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Origem: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Assunto: Representacéao
Ementa: Representagdo n.° 22/2020-CF, com pedido de medida cautelar,

formulada pelo Ministério Pablico junto ao TCDF — MPJTCDF, versando acerca de
supostas irregularidades relativas a construcdo emergencial de hospital de
campanha em Ceilandia, a partir de procedimento de dispensa de licitacdo lancado
pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, com base na Lei
Nacional n.° 13.979/2020. Oficio n.° 234/2020-G2P. Exame de admissibilidade.
Unidade instrutiva sugere ao Tribunal: conhecer parcialmente da exordial e dos
demais documentos juntados aos autos; deliberar acerca da medida cautelar
demandada; e determinar a SES/DF que, no prazo de 2 (dois) dias, apresente
esclarecimentos quanto ao teor do que foi delineado nos paragrafos 6 e 9 da
instrucdo, encaminhando copia dos documentos referenciados em sua
manifestacdo, ou, alternativamente, disponibilizando acesso ao inteiro teor dos
documentos por meio das ferramentas de consulta publicas j& disponiveis. Parecer
divergente do Ministério Publico, que pugna pelo conhecimento da peca inaugural.
Despacho Singular n.° 321/2020-GCIM: conhecimento da Representacao
n.° 22/2020-CF, do Oficio n.° 234/2020-G2P como adendo a exordial, bem como dos
demais documentos encartados ao feito; determinacdo a SES/DF para que preste
esclarecimentos circunstanciados no prazo de 5 (cinco) dias e disponibilize & Corte
acesso integral ao processo administrativo que cuida do procedimento de
contratacdo em epigrafe; e ciéncia aos interessados. Decisdo n.° 1.799/2002:
referendo do Despacho Singular n.° 321/2020-GCIM. Manifestacdo da SES/DF.
Necessidade de diligéncia saneadora. Despacho Singular n.° 364/2020-GCIM:
deliberagcdo monocréatica com fulcro no art. 123 do RI/TCDF nos termos alvitrados
pela Seasp/TCDF. Deciséo n.° 3.149/2020: conhecimento dos documentos juntados
aos autos; denegou a medida cautelar requerida pelo MPjTCDF no bojo do Parecer
n.° 667/2020-CF, ante a configuracdo do periculum in mora reverso na situacdo em
epigrafe; determinou a Seasp/TCDF que, com o apoio técnico da Divisdao de
Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia — Difo/TCDF, mediante
procedimentos de inspecdo no ambito da SES/DF, fiscalize a execucédo do Contrato
n.° 106/2020-SES/DF, de modo a certificar a regularidade dos servicos executados
em relacdo aos projetos porventura elaborados, a conformidade dos quantitativos
pagos com aqueles efetivamente alocados no empreendimento, a compatibilidade
dos precos praticados no ajuste com os referenciais de mercado, e a qualidade do
objeto a ser entregue a Administracdo, dentre outras questdes que julgar
pertinentes, observando, no que couber, o disposto no art. 3°, incisos IV, VI e IX, da
Resolucdo n.° 333/2020-TCDF; emissao de alertas a SES/DF; e autorizou (a) a
autuacao de processo especifico para exame das situacdes reportadas no Oficio n.°
346/2020-CF em relagdo ao hospital acoplado ao Hospital Regional de Ceilandia —
HRC, a ser construido a partir de doacdo de empresa privada, devendo ser
analisada, também, a legalidade da doacé&o e dos termos do eventual ajuste do
particular com a Administracdo, inclusive no que se refere a possiveis custos de
implantacdo, manutencao e operacdo a serem suportados pelo Poder Publico, e (b)
o retorno dos autos a Seasp/TCDF, para a adocao das providéncias devidas, com a
urgéncia que o caso requer. Realizacdo de inspecdo. Decisdo n.°5.325/2020:
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encaminhamento, com fulcro nos arts. 1°, § 1°, e 2° da Resolugéo n.° 271/2014, de
cOpia da versdo do Relatério de Inspecdo ao titular da Secretaria de Estado de
Saude do DF — SES/DF e aos representantes legais da empresa CONTARPP
Engenharia LTDA., respectivamente, para conhecimento e manifestagdo, no prazo
de 15 (quinze) dias, acerca dos achados, que devem fazer constar, em caso de
discordancia, seus argumentos e documentacdo comprobatéria; determinagdo a
SES/DF para que (a) envie de todos os projetos executivos, acompanhados das
especificacdes técnicas e das quantidades prevista de material, em especial, o
projeto das fundacdes (radier) e das estruturas de aco (pilar, viga, escada), da
cobertura, contendo no minimo, o quadro de armacao detalhado e a especificacdo
do material utilizado, e (b) com fulcro no art. 277 do Regimento Interno desta Corte
c/c com art. 45 da Lei Complementar n.° 01/1994, suspenda os pagamentos do
contrato, até o limite do prejuizo apurado na inspecdo, mantendo-se as garantias
vigentes, tendo em vista o risco de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de
risco de ineficacia da decisdo de mérito; emissdo de alertas aos envolvidos; ciéncia
da decisdo a signataria da Representacdo n.° 22/2020-CF; envio de copia do
relatorio/voto do Relator e da decisdo a SES/DF e a empresa Contarpp Engenharia
Ltda., a fim de subsidiar o cumprimento das diligéncias determinadas, e retorno dos
autos a Sespe/TCDF, para as devidas providéncias, com a urgéncia que 0 caso
requer. Manifestacdo da SES/DF. Esclarecimentos prestados pela empresa
CONTARPP Engenharia Ltda. em face do Relatorio Prévio de Inspecédo n.° 02/2020-
DIFO, combinado com pedido de revisdo da medida cautelar constante do item
“lll-a” da Decisao n.° 5.325/2020, nos termos do item “IV-c” do mesmo “decisum”.
Ingresso de novo expediente oriundo da empresa CONTARPP Engenharia Ltda.,
reiterando os termos do documento anterior e requerendo urgéncia no exame da
matéria. Nesta fase: deliberacdo acerca da manutencdo ou revisdo da medida
cautelar constante do item “lll-a” da Decisédo n.° 5.325/2020, nos termos do item
“IV-c” do mesmo “decisum” c/c o art. 277, 8§ 7°, do RI/TCDF. Unidade instrutiva
sugere: tomar conhecimento dos documentos encaminhados pela empresa
CONTARPP Engenharia Ltda. e da presente instrucdo; deliberar sobre a
manutencdo da cautelar contida no item “lll.a” da Decisdao n.° 5.325/2020,
determinando a suspensao de pagamentos do Contrato n.° 106/2020-SES/DF, até o
limite do prejuizo apurado na inspecéo no valor de R$ 2.323.110,08, tendo em vista
o0 risco de grave lesdo ao eréario, ao interesse publico, ou de risco de ineficicia da
decisao de mérito, e considerando a inexisténcia de garantia contratual; e autorizar o
envio de copia da Informacao, do Relatorio/Voto e da Decisdo que vier a ser adotada
a SES/DF e a empresa CONTARPP e o retorno dos autos a Sespe/TCDF, para a
conclusao do Relatorio Final de Inspecéo e adoc¢éo das providéncias devidas. VOTO
em harmonia com o 6érgéo instrutivo, com acréscimo pela ciéncia da decisédo que vier
a ser proferida a signataria da Representacao n.° 22/2020-CF.

Fundamento legal para néo inclusdo em pauta: art. 116, 8 5°, incisos Il e V, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal — RI/TCDF.

RELATORIO

Tratam os autos do exame da Representacdo n.° 22/2020-CF, com
pedido de medida cautelar, formulada pelo Ministério Publico junto ao TCDF —
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MPjTCDF, da lavra da Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, versando
acerca de supostas irregularidades relativas a constru¢cdo emergencial de hospital
de campanha em Ceilandia, a partir de procedimento de dispensa de licitacdo
lancado pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, com
base na Lei Nacional n.° 13.979/2020 (e-DOC 4941F28D-e).

Em seguida, a Representante encaminhou a Presidéncia desta
Corte o Oficio n.° 234/2020-G2P (e-DOC C28358B9-e) e seu respectivo anexo?,
juntados ao presente feito.

Em raz&o da urgéncia da matéria, foi exarado o Despacho Singular
n.° 321/2020-GCIM (e-DOC 73B12732-e), de 26.05.2020, “com amparo no art. 40 da
LO/TCDF, c/c os arts. 123, 230 e 277, 8§ 3°, do RI/TCDF, em harmonia parcial com a
unidade instrutiva e com o Parquet especial”, com o0 seguinte teor:

“. tomar conhecimento: a) da Representacdo n.° 22/2020-CF,
formulada pelo Ministério Publico junto ao TCDF — MPjTCDF, da
lavra da Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira (e-DOC
4941F28D-e); b) do Oficio n.° 234/2020-G2P (e-DOC C28358B9-¢e),
como adendo a peca a que alude o item l.a; c) da Informacédo n.°
40/2020-3? Diasp (e-DOC C503127A-e); d) do Parecer n.° 417/2020-
CF (e-DOC 6162390B-¢e); e) dos demais documentos juntados aos
autos; Il. determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente
esclarecimentos a esta Corte _quanto aos fatos reportados na
Representacdo n.° 22/2020-CF, e encaminhe ao Tribunal copia, em
meio _digital, do Processo Administrativo n.° 00060-00189177/2020-
84, ou disponibilize acesso aos_referidos autos por meio das
ferramentas _de consulta publica ja disponiveis (tabela contendo o
numero verificador dos documentos — numero _do SEl, e os
respectivos codigos CRC, ou envio de link de acesso direto); Ill. dar
ciéncia desta deliberagdo monocrética a signataria da exordial; 1V.
autorizar: a) o envio de coOpia deste despacho singular e dos
documentos referenciados nos itens l.a e I.b a SES/DF, para
subsidiar o cumprimento das diligéncias; b) o retorno dos autos a
Seasp/TCDF, para a ado¢ao das providéncias devidas.” (grifei)

Na Sessdo Ordinaria n.° 5.210, de 27.05.2020, o presente feito foi
submetido ao Plenario, em atendimento ao disposto no art. 277, § 1°2, do RI/TCDF.
Mediante a Decisdo n.° 1.799/2020 (e-DOC 2C1568C7-e), o Tribunal referendou o
Despacho Singular n.° 321/2020-GCIM.

Apds manifestacdo® da SES/DF, da prolacdo do Despacho Singular
n.° 364/2020-GCIM* e a juntada de expedientes pela 22 Procuradoria® do Parquet

1 e-DOC FEBGE7CC9-€.

2 “Art. 277. O Plenario, o relator, ou, o Presidente, na hipétese do art. 16, inciso XIV, deste Regimento, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesé@o ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio
ou mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias
necessarias a preservacéo da legalidade e do patriménio publico, a suspenséo do ato ou do procedimento impugnado, até que
o Tribunal decida sobre o mérito da questéo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°® 1/94.

§ 1° A decisdo do Presidente ou do relator, por despacho singular, de que trata o caput, bem como a revisdo da cautelar
concedida, nos termos do § 7° deste artigo, serd submetida ao referendo do Plenario na primeira sessao subsequente, mesmo
quando o assunto for de natureza administrativa.”

3 Oficio n.° 3.183/2020-SES/GAB e anexos (e-DOC 7665206F-c).

4 Para que a SES/DF disponibilizasse a 32 Diasp/TCDF, pelo prazo de 730 dias, acesso externo aos Processos SEI-GDF n.°s
00060-00175627/2020-51, 00060-00134277/2020-73 e 00060-00227177/2020-90, bem como de quaisquer outros processos
gue contenham os procedimentos em curso para contratagcdo do hospital de campanha em Ceilandia, tendo a manifestacdo da
unidade instrutiva por meio do Despacho n.° 1/2020-DIASP 3 (e-DOC EODEASEF-e).
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especial, esta Corte de Contas prolatou a Decisdo n.°3.149/2020 (e-DOC
B8B45E11-e), de 05.08.2020, transcrita a seguir:

“l — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 3.183/2020-SES/GAB, bem
como dos seus respectivos anexos, encaminhados pela Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF (e-DOC
7665206F-c); b) da Informacdo n.° 64/2020-32 Diasp (e-DOC
E14FAG6FC-e); c) do Parecer n.° 667/2020-CF (e-DOC 96804FDD-e);
d) dos demais documentos juntados aos autos; Il — denegar a
medida cautelar requerida pelo MPjTCDF no bojo do Parecer n.°
667/2020-CF, ante a configuracdo do periculum in mora reverso na
situacdo em epigrafe; Ill — determinar a Seasp/TCDF que, com o
apoio técnico da Divisédo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia — Difo/TCDF, mediante procedimentos de inspecao
no _ambito da SES/DF, fiscalize a execucdo do Contrato n.°
106/2020-SES/DF, de modo a certificar a regularidade dos
servigos executados em relacdo aos projetos porventura
elaborados, a conformidade dos quantitativos pagos com
agueles efetivamente alocados no empreendimento, a
compatibilidade dos pregos praticados no ajuste com o0s
referenciais de mercado, e a qualidade do objeto a ser entregue
a Administracdo, dentre outras questdes que julgar pertinentes,
observando, no que couber, o disposto no art. 3° incisos IV, Vl e
IX, da Resolugéo n.° 333/2020-TCDF; IV — alertar a SES/DF de que:
a) o art. 4° da Lei Nacional n.° 13.979/2020 ndo se aplica a
contratagcdo de obras, que s6 podem ser contratadas de forma
emergencial com espeque no art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993
ou no art. 29, inciso XV, da Lei das Estatais, conforme o caso, a teor
da Nota Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas - Ibraop, disponivel em
http://www.ibraop.org.br/wpcontent/uploads/2020/04/Nota-

te%CC%81cnica-lbraop_Leil3979 20.pdf; b) deve-se verificar a
necessidade de estudo mais detalhado quanto a previsdo de suporte
de oxigénio nos hospitais a serem construidos para atendimento das
demandas decorrentes da pandemia provocada pelo novo
coronavirus, conforme alerta do Sindicato dos Médicos do Distrito
Federal reportado a este Tribunal por intermédio do Oficio n.°
346/2020- CF, ndo sO6 para evitar tal ocorréncia, mas também para
conferir a suficiéncia dos leitos de UTIl a populacdo do Distrito
Federal; ¢) o exame das irregularidades identificadas pelo Tribunal
em relagdo aos procedimentos que deram origem ao Contrato n.°
106/2020-SES/DF se dard em momento oportuno, observando o
devido processo legal administrativo e os principios do contraditorio e
da ampla defesa; V — autorizar: a) a autuacao de processo especifico
para exame das situagfes reportadas no Oficio n.° 346/2020-CF em
relacdo ao hospital acoplado ao Hospital Regional de Ceilandia —
HRC, a ser construido a partir de doagdo de empresa privada,
devendo ser analisada, também, a legalidade da doagdo e dos
termos do eventual ajuste do particular com a Administracao,
inclusive no que se refere a possiveis custos de implantacao,
manutencédo e operacdo a serem suportados pelo Poder Publico; b) o

5 A Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira encaminhou ao presente feito os Oficios n.°s 306/2020-CF, 346/2020-CF
e 424/2020-CF (e-DOC 6D6BB7A2-e, 66DFDEO03-e e DC3615F7-e, respectivamente).
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retorno dos autos a Seasp/TCDF, para a adog¢do das providéncias
devidas, com a urgéncia que o caso requer.” (grifos n0ssos)

Em atendimento ao disposto no item Ill da Decisao n.° 3.149/2020,
foi realizada inspecédo na SES/DF, tendo por objeto a “avaliagdo da regularidade da
execucdo do Contrato n° 106/2020 (PT 01 — aba associados), firmado entre a
empresa CONTARPP Engenharia LTDA. e a SES/DF, cujo objeto é a elaboracéo de
projeto executivo e construgéo do Hospital de Campanha em Ceiléndia”.

Os resultados preliminares do aludido procedimento de fiscalizacdo
foram apresentados no Relatério de Inspecao n.° 02/2020 - DIFO (e-DOC
8882A738-e).

O Tribunal, entdo, proferiu, por unanimidade®, a Deciséo
n.° 5.325/2020 (e-DOC E937575C-¢e), de 09.12.2020, com 0 seguinte teor:

‘I —tomar conhecimento: a) do Relatério de Inspecao n.° 02/2020
— DIFO (e-DOC 8882A738-e); b) dos demais documentos juntados
ao feito; Il — encaminhar, com fulcro no art. 41, § 2° da LC n.°
01/1994, c/c os arts. 1° e 2° da Resolugdo TCDF n.° 271/2014, copia
do Relatério de Inspecdo n.° 02/2020 — DIFO ao titular da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e ao
representante legal da empresa Contarpp Engenharia Ltda. para
conhecimento e manifestacdo, no prazo de 15 (quinze) dias,
acerca das irregularidades identificadas e de eventuais medidas
adotadas para saneamento do feito, encaminhando seus argumentos
e eventual documentagdo comprobatdria, no caso de discordancia; Il
—determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
— SES/DF que: a) com fulcro no art. 277 do Regimento Interno
desta Corte, c/c o art. 45 da Lei Complementar n.° 01/1994,
suspenda _cautelarmente 0s pagamentos decorrentes do
Contrato n.° 106/2020-SES/DF, até o limite do prejuizo apurado
na inspecdo realizada por este Tribunal (no montante de
R$ 2.323.110,08), até ulterior deliberagéo; b) envie ao Tribunal, no
prazo de 15 (quinze) dias, cépia de todos os projetos executivos,
acompanhados das especificacdes técnicas e das quantidades
previstas de material; em especial, os projetos das fundacdes
(radier), das estruturas de aco (pilar, viga, escada) e da cobertura,
contendo, no minimo, o quadro de armacdo detalhado e a
especificacdo do material utilizado; IV — alertar a SES/DF e a
empresa Contarpp Engenharia Ltda. que: a) o mérito do Relatério
de Inspecgéo n.° 02/2020 — DIFO ainda sera objeto de apreciagéo
pelo Tribunal, ndo constando deste documento as indica¢des de
responsabilidade, as conclusbes, as consideragbes finais, as
proposicdes e as sugestdes ao Plendrio, que somente serdo
elaboradas ap6s a andlise da manifestacdo do jurisdicionado e da
empresa Contratada; b) o prazo fixado para manifestacdo €
improrrogavel, conforme o art. 1° da Resolugéo n.° 271/2014, e que a
ndo apresentacdo das consideragdes neste prazo enseja a perda da
oportunidade de se manifestar previamente a deliberacdo plenaria; c)
a medida cautelar constante do item “lll-a” anterior “pode ser
revista, a qualquer tempo e por quem a tiver adotado, de oficio

6 Presidiu a sessdo a Presidente, Con~selheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE,
RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o
representante do MPjTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.
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ou mediante requerimento das partes”, nos termos do art. 277, §
7°, do RI/TCDF, e que a analise dos esclarecimentos e
documentos que porventura sejam encaminhados sera realizada
com a brevidade necesséria, tdo logo 0s esclarecimentos sejam
encaminhados ao Tribunal, ante a relevancia e urgéncia da
contratacdo em analise; V — dar ciéncia desta decisdo a signatéria
da Representacdo n.° 22/2020-CF; VI — autorizar: a) o envio de cépia
do relatério/voto do Relator e desta decisdo a SES/DF e a empresa
Contarpp Engenharia Ltda. a fim de subsidiar o cumprimento das
diligéncias determinadas; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizacdo Especializada — Sespe/TCDF, para as devidas
providéncias, com a urgéncia que o caso requer.” (grifos n0ssos)

No dia 22.01.2021, a empresa Contarpp Engenharia Ltda.
encaminhou, juntamente com diversos anexos (pecas 66 a 86), o expediente
intitulado “Manifestagdo com pedido de liminar reverso” (e-DOC 5CCCE460-c), com
as seguintes solicitacdes ao Tribunal:

“I- receba e determine a urgente instrugcdo do presente feito,
especialmente, em razdo do pedido de revisdo da medida
acauteladora concedida;

Il- EM CARATER DE URGENCIA, revise a medida cautelar de
que trata o item lll, alinea “a”, da Decisdo n.° 5.325/2020, a
luz do que dispBe o teor do voto condutor dessa decisao,
bem assim, do item IV, alinea “c”, desse mesmo decisum,
sobretudo pela presenca da fumaca do bom direito e do
perigo da demora reversos, tudo de conformidade com o
art. 277, 8 7.°, do RI/TCDF, e, de consequéncia, observada a
legislacdo de regéncia, libere os pagamentos decorrentes do
Contrato n.° 106/2020;

lll - considere procedentes 0s esclarecimentos apresentados pela
manifestante, acerca das alegadas irregularidades identificadas
no Relatério de Inspecdo n.° 02/2020 - DIFO, e, de
consequéncia, afaste a ocorréncia do alegado prejuizo da ordem
de R$ 2.323.110,08 na etapa da fiscalizacdo que foi realizada;

IV - dé ciéncia a ora manifestante das decisbes adotadas por esse
Tribunal de Contas no presente feito.” (grifos nossos)

Em 25.02.2021, a empresa Contarpp Engenharia Ltda. solicitou, por
meio do documento de e-DOC DEA7D813-c, “a necessaria e devida urgéncia no
exame de revisdo da liminar, eis que estd represada a importancia de
R$ 2.323.110,08, valor que faz muita diferente neste tempo de economia
combalida”.

MANIFESTACAO DA UNIDADE INSTRUTIVA

A unidade instrutiva, mediante a Informagéo n.° 04/2021 — DIFO
(e-DOC 4FC16EA7-e), ap6s contextualizar o feito, examinou o pedido formulado
pela empresa Contarpp Engenharia Ltda. de revisdo da medida cautelar constante
do “lll-a” da Decisao n.° 5.325/2020, assim:

“18. (...) na presente instrucdo, serdo tratados de maneira sucinta e
nao exaustiva 0os argumentos centrais contidos na manifestacdo da
empresa CONTARPP, principalmente os relativos & metodologia
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adotada pela unidade na inspecédo para a apuracdo dos valores com
a finalidade de se demonstrar que, ap6és uma analise preliminar, os
argumentos apresentados pela empresa ndo sdo suficientes para
afastar as irregularidades apontadas no Relatério Prévio de
Inspecdo, em decorréncia das quais foi possivel quantificar um
superfaturamento.

19. Importante esclarecer, ndo serdo debatidas as questdes de
mérito relativas a quantificacdo do superfaturamento haja a vista a
necessidade de conferéncia de célculos e documentos,
procedimentos que ndo sao compativeis com a exiguidade do prazo
concedido a esta unidade técnica para a instru¢cdo nesta fase
processual.

1 Anéalise
1. Medida cautelar - item lll.a da Decisao n.° 5325/2020

Il — determinar & Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF que: a) a) com fulcro no art. 277 do
Regimento Interno desta Corte, c/c o art. 45 da Lei
Complementar n.° 01/1994, suspenda cautelarmente os
pagamentos decorrentes do Contrato n.° 106/2020-SES/DF,
até o limite do prejuizo apurado na inspecéo realizada por este
Tribunal (no montante de R$ 2.323.110,08), até ulterior
deliberacéo;

20. Conforme tratado no tépico inicial, esta unidade técnica sugeriu
no Relatério Prévio de Inspec¢do, a suspensdo de pagamentos do
Contrato n.° 106/2020-SES/DF, até o limite do prejuizo apurado na
inspecdo, tendo em vista o risco de grave lesdo ao eréario, ao
interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito.

21. Assim, considerando que a Decisdo foi exarada por
unanimidade do Plenario e de acordo com o voto do Relator,
considera-se importante transcrever os fundamentos apresentados
pelo Conselheiro-Relator em seu voto (peca 55), conforme trechos
reproduzidos a seguir:

A magnitude do prejuizo apontado pela inspecdo chama
atencdo ndo sO pelo montante apurado, no valor total de R$
2.323.110,08, mas também por representar 30,8% da quantia
total medida (até a 6% medic&o).

Diante disso e considerando o pedido de prolacdo de medida
cautelar constante do Relatério de Inspecdo n.° 02/2020 -
DIFO, no sentido de determinar “a suspensdo de pagamentos
do contrato, até o limite do prejuizo apurado na inspecao,
mantendo-se as garantias vigentes, tendo em vista o risco de
grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de
ineficacia da decisdo de meérito”, cabe trazer a baila alguns
esclarecimentos acerca da questéo.

(..)

No entanto, vale lembrar que, para adocdo de acédo
acautelatdria, mostra-se necessaria a observagdo, simultanea,
dos seguintes requisitos: o fumus boni iuris (plausibilidade
juridica do pleito) e o periculum in mora (perigo da demora).

(.)
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Por fim, o Regimento Interno desta Casa estabelece, em seu
art. 277, § 3% que, “se o Plenario, o Presidente ou o relator
entender que antes de ser adotada a medida cautelar deva o
responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até
cinco dias uteis” (grifei).

Diante do cenério reportado, entendo existir, em sede de
cognicdo sumaria, plausibilidade juridica para motivar a
concessédo de medida cautelar.

Além dos motivos expostos anteriormente (que reportam a
ocorréncia de prejuizo aos cofres distritais), destaco que o
Contrato n.° 106/2020-SES/DF néo previu a retencdo de
garantias pela Contratada, conforme se verifica na Clausula
Nona do referido ajuste, reproduzido a seguir:

“9, CLAUSULA NONA — DAS GARANTIAS

9.1. N&o serd exigida garantia contratual,
conforme previsto no Art. 56, caput, da Lei
8.666/93.” (negritei)

Assim, ainda que ndo seja praxe desta Corte de Contas,
guando do conhecimento da versdo prévia do Relatorio de
Inspecéo, proferir medida cautelar, o fato de n&o ter sido
prevista a retencdo de garantia contratual pela Contratada,
aliado ao significativo prejuizo até entdo apurado pela
Difo/TCDF, caracteriza, a meu ver, a fumaca do bom direito.

Vale acrescentar que, caso houvesse previsdo de garantia
contratual (e a depender do seu valor), a liminar a ser exarada
poderia se restringir a retencéo dessa salvaguarda, limitada ao
montante do prejuizo apurado. No entanto, a sua inexisténcia
faz com que a cautelar alcance o0s pagamentos ainda
pendentes de serem realizados, nos moldes aventados pelo
corpo instrutivo.

Da mesma forma, entendo que o perigo da demora resta
presente, ante o “risco de ineficacia da decisdo de mérito”,
tendo em conta que: (a) o prazo contratual ja se encontra (e
muito) superado, uma vez que o item 4.3.1 do Contrato n.°
106/2020-SES/DF prevé que “o prazo para construgao sera de
30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo mediante
justificativa técnica”; e (b) o valor acumulado até a 62 medi¢cédo
ja representa 71,8 % do valor pactuado.

Assim, considerando que 0s requisitos necessarios para a
adogao de medida acautelatéria (“fumus boni iuris” e “periculum
in mora”) restam devidamente caracterizados, cabe determinar
a Pasta de Saude, com fulcro no art. 277, “caput”, do RI/TCDF
c/c art. 45 da Lei Complementar n.° 1/94, que suspenda
cautelarmente os pagamentos decorrentes do Contrato n.°
106/2020- SES/DF, até o limite do prejuizo apurado na
presente inspe¢do (no montante de R$ 2.323.110,08), tendo
em vista o risco de grave lesdo ao erario, ao interesse publico e
de ineficacia da decisdo de mérito, até ulterior deliberacéo,
conforme proposto pela Sespe/TCDF.

Por fim, em que pese este Relator j& tenha mencionado, em
diversas oportunidades, sua situacdo desconfortavel em
conceder medida cautelar (ainda que mitigada) nesse periodo
de recrudescimento da COVID 19, quando ha aumento
substantivo de contaminados e de 6bitos no DF, denotando a
situagdo extremamente complexa na saude publica distrital,
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tenho por necessario alertar a Pasta de Saude e a empresa
Contarpp Engenharia Ltda., diante da relevancia e urgéncia da
presente contratagcao, que a aludida medida cautelar “pode ser
revista, a qualquer tempo e por quem a tiver adotado, de oficio
ou mediante requerimento das partes”, nos termos do art. 277,
8§ 7° do RI/TCDF, e que a andlise das manifestacdes que
porventura sejam encaminhadas serd realizada com a
brevidade necesséaria, tdo logo sejam encaminhadas ao
Tribunal.

1.1. Alegacdes da empresa CONTARPP

22. Em sua defesa (peca 65), a empresa CONTARPP, no item IV,
apresenta o seguinte:

Ao examinar a procedéncia da adocdo da medida
acauteladora, o nobre relator do feito, relembrou que, “para
adocdo de acgdo acautelatéria, mostra-se necessaria a
observacdo, simultanea, dos seguintes requisitos: o fumus boni
iuris (plausibilidade juridica do pleito) e o periculum in mora
(perigo da demora)”.

Colhe-se das consideracdes expendidas nesta manifestacédo

gque a fumaga do bom direito é perfeitamente plausivel em
relacéo ao contrato aqui sob exame.

Quanto ao perigo da demora, o ilustre relator j& manifestou o
seu desconforto em conceder medida cautelar em periodo de
recrudescimento da COVID-19. Como se sabe, o0
recrudescimento pandémico hoje é ainda mais profundo, mais
grave e mais agudo, maxime em razdo do célere
desenvolvimento da denominada segunda onda e da crise que
abate em Manaus, que pode se alastrar por todo o Brasil. Tudo
isso tem reflexo direto e negativo na economia. Em uma
situacdo de desaquecimento da economia, a retencdo de R$
2.323.110,08, ai incluidos folha de pagamento, impostos,
pagamento a fornecedores, dentre outras despesas, €
inquestionavelmente danosa para a manifestante.

Ademais disso, caso esse Tribunal de Contas desacolha os
fundamentos aqui estruturados, 0 que ndo se espera, a
manifestante € empresa sediada no Distrito Federal ha 31
anos, com enderec¢o certo e conhecido por esse Tribunal de
Contas. Além disso, conta com varios contratos no ambito do
Distrito Federal e ndo se furtar& a arcar com o0s seus
compromissos, de acordo com as determinacdes definitivas
dessa Corte de Contas.

(.)

Diante do teor dos fundamentos estruturados nesta
manifestacdo e tendo em conta o teor do voto condutor da
Decisdo n.° 5.325/20, no que diz respeito a medida
acauteladora, é forcoso reconhecer que ndo mais esta
presente a fumaca do bom direito para a manutencdo da
suspensdo cautelar dos pagamentos decorrentes do Contrato
n.° 106/2020.

No ponto, sendo certo que a fumaca do bom direito e o perigo
da demora sdo requisitos que devem ser simultaneamente
atendidos, segue-se que, a luz do que dispbe o art. 277, 8§ 7.°,
do RI/TCDF, e do teor do voto condutor da Decisdo n.°
5.325/2020, bem como do item |V, alinea “c”, dessa mesma
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decisdo, a medida cautelar constante do item lll, alinea “a”, da
Decisdo n.° 5.325/2020, deve ser revista.

1.2. Anéalise da DIFO

23. Inicialmente, cabe destacar que, desde 2016, as fiscalizacdes
sob a responsabilidade desta unidade técnica especializada em
obras e servicos de engenharia tém sido pautadas pelo controle
predominantemente do tipo concomitante’.

24. Esse tipo de atuacdo permite a identificacdo dos atos
praticados em desconformidade com os critérios fixados de forma
tempestiva. Além disso, neste tipo de atuagéo, os gestores publicos
possuem a oportunidade de corrigir as impropriedades levantadas e
registradas nos relatérios pela unidade técnica na forma de achados
de auditoria (ou de inspecao).

25. O principal ponto de destaque desse tipo de atuagédo € quanto
a sua efetividade, visto que as correcdes podem ser concretizadas
de diversas formas durante a execugdo contratual, tais como glosas,
suspensdo de pagamentos, refazimento dos servicos, execucdo da
garantia contratual, entre outros.

26. Haja vista que na presente inspecdo foram identificadas
irregularidades em decorréncia das quais pode-se levantar
evidéncias de superfaturamento por sobrepreco e por quantidades,
no valor inicialmente apurado® de R$ 2.323.110,08, sugeriu-se a
retencdo de valores para que fosse possivel a efetivacdo das
correcdes/glosas antes do encerramento do contrato, evitando-se a
conversdo do processo de fiscalizagdo em Tomada de Contas
Especial, fase processual em que € necessario a elaboragdo de
matriz de responsabilizacéo, a citacdo dos responsaveis, incluindo a
empresa contratada e 0s gestores publicos envolvidos, a
apresentacdo das alegacbes de defesas por parte dos citados, as
andlises dessas defesas e o julgamento pelo Plenério, além das
subsequentes fases recursais.

27. Insta salientar que, conforme bem observado pelo Conselheiro
Relator em seu voto, o Contrato n.° 106/2020 aqui analisado ndo
exigiu da empresa contratada a prestacdo de garantia, dessa forma,
a retencdo dos valores tem por objetivo garantir o ressarcimento ao
Erario de forma célere dos valores apurados como prejuizo no
processo de fiscalizacdo, bem como evitar eventuais
responsabilizacbes dos gestores publicos pelo débito na fase de
Tomada de Contas Especial.

28. Nesse contexto, permanecem o risco de grave lesédo ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito
(periculum in mora).

29. Quanto a plausibilidade juridica do pleito (fumus boni iuris),
como sera demonstrado nos tépicos a seguir, a defesa apresentada
pela empresa CONTARPP ndo contém elementos suficientes para
refutar de forma consistente as irregularidades apontadas por esta

2. As atividades realizadas de forma concomitante estdo alinhadas com o Plano Estratégico - PLANEST do TCDF para
o periodo 2016/2019, conforme os seguintes objetivos estratégicos: [0 Objetivo Estratégico n.° 1: Priorizar e orientar as acdes
de controle externo por relevancia, risco e materialidade; [0 Objetivo Estratégico n.° 2: Intensificar as medidas preventivas e
orientadoras e a¢fes de controle concomitante.

8 E prejuizo potencial de R$ 160.471,67 adicionais.
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unidade técnica no Relatério Prévio de Inspecédo, permanecendo, por
essa razao, as evidéncias de superfaturamento.

2. Do escopo da inspecdo, regularidade de contratacdo e
fundamentacéo juridica

Alegacdes da empresa CONTARPP

e A contratagdo em exame, obedece a um regramento
excepcional (Lei n.° 13.979/20) devendo ser examinado
pelos 6rgdos de controle, levando-se em conta o real estado
de crise em que os referidos objetos contratuais foram
executados.

e No Relatério de Inspecdo n.° 02/2020 - DIFO nédo ha
qgualquer fundamento pela rejeicdo da metodologia de
estimativa de precos de que trata o art. 4°-E, § 1°, inciso VI,
alinea "e", da Lei Federal n.° 13.979/20, para os casos dos
contratos firmados no periodo pandémico.

e De igual modo, ndo h& qualquer represdlia as cotacdes
apresentadas pelos potenciais fornecedores.

e Devido ao registro no Relatorio Prévio de Inspecdo da
auséncia na documentacdo encaminhada de diversos
elementos técnicos, tais como: projeto executivo de
Terraplenagem, de Fundagdo, Estrutural e de Cobertura,
devidamente acompanhados das especificagdes técnicas e
da memoria de calculo dos quantitativos, os auditores
fizeram uso de metodologia alternativa e técnicas diversas a
fim de chegarem no resultado expresso no referido relatério.

e Os métodos e técnicas utilizados ndo estao previstos em lei
e nem se ajustam ao periodo pandémico, dado o seu carater
de crise, de infeccdo generalizada, de morte e, portanto, de
saude publica.

e A equipe de auditores desse Tribunal de Contas adotou uma
metodologia prépria, ndo prevista em lei e nem no
instrumento convocatorio, completamente dissociada da
realidade de crise sanitaria, alega ter encontrado, num
primeiro momento, um prejuizo da ordem de
R$ 2.323.110,08.

Analise da DIFO

30. Conforme o contido no item Il na Decisdo n.° 3149/2020, o
objetivo da inspecdo é a avaliagdo da regularidade da execucédo
contratual com base na avaliagdo dos servicos executados em
relacdo aos projetos, a conformidade dos quantitativos pagos, a
compatibilidade dos precos praticados no ajuste com os referenciais
de mercado, e a qualidade do objeto.

31. Acerca desse ponto, o Conselheiro Relator, inclusive fez um
registro no seu voto, conforme excerto transcrito a seguir,
destacando que, a regularidade dos procedimentos licitatérios que
deram origem ao Contrato n.° 106/2020-SES/DF ainda néo foi
realizada e se dard em momento oportuno:

Inicialmente, saliento que a inspec¢éo realizada pela Difo/TCDF
na SES/DF teve por objeto tdo-somente a “avaliagdo da
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regularidade da execucdo do Contrato n° 106/2020 (PT 01 —
aba associados), firmado entre a empresa CONTARPP
Engenharia LTDA. e a SES/DF, cujo objeto é a elaboracéo de
projeto executivo e construcdo do Hospital de Campanha em
Ceilandia”.

Por esse motivo, a regularidade do procedimento licitatério
gue culminou na aludida contratacdo ndo foi examinada.
Inclusive, mediante o item “IV-c” da Decisdo n.° 3.149/2020,
esta Casa alertou a SES/DF que “o exame das irregularidades
identificadas pelo Tribunal em relacdo aos procedimentos que
deram origem ao Contrato n.° 106/2020-SES/DF se dara em
momento oportuno, observando o devido processo legal
administrativo e os principios do contraditério e da ampla
defesa”. (original sem grifos)

32. Nesse sentido, registra-se que a citada legislagdo (Lei n.°
13.979/2020), bem como as alegacdes trazidas pela empresa tratam
do procedimento licitatorio e da fase de contratagdo, escopo n&o
abrangido nesta inspecgéo, restrita a avaliagdo da regularidade da
execuc¢dao contratual, fase posterior a fase da licitacdo.

33. Além disso, a referida legislacdo, editada para ser aplicada em
um periodo de excepcionalidade, buscou simplificar o processo de
contratagdo, nao havendo autorizagdo para  quaisquer
desobediéncias aos principios constitucionais que regem as
contratagdes publicas, tais como a transparéncia e a economicidade.

34. Em relagdo a metodologia empregada na inspec¢éo, tem-se que
foram obedecidos os procedimentos estabelecidos nas Orientagbes
Técnicas® do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas,
tendo sido empregado de maneira resumida o seguinte:

a) Utillizacdo da classificacdo ABC, também conhecida como
curva “ABC”, para a selegcdo dos itens de maior relevancia
material com o intuito de se estabelecer o escopo inicial de
servigos a serem analisados;

b) Exame dos servicos constantes das faixas A e B, por
refletirem os itens mais importantes da planilha;

c) Avaliacdo da amostra representou 70% do preco final do
contrato, conforme estabelecido na Orientacdo Técnica IBR
005/2012 do lbraop;

d) Verificacdo da compatibilidade dos valores previstos para
execucdo dos servicos com 0s precos praticados no
mercado;

e) Andlise dos precos do contrato original pelo método de
limitacdo do preco global de forma a verificar a existéncia
tanto de sobrepreco como de subpreco;

f) Selecdo de custos paradigmas condizentes com a realidade
de mercado, de modo a avaliar os custos dos servicos
previstos nos projetos segundo a realidade da obra e o
contido na Orientacdo Técnica IBR 005/2012 do Ibraop;

9 https://www.ibraop.org.br/orientacoes-tecnicas/
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g) Analise dos quantitativos de servi¢cos frente aos quantitativos
levantados a partir das informacbes e documentactes
disponiveis no momento da inspecéao.

35. Acerca da auséncia na documentacdo encaminhada de
diversos elementos técnicos, tais como: projeto executivo de
Terraplenagem, de Fundacéo, Estrutural e de Cobertura, conforme
registrado pela equipe no Relatério Prévio de Inspecao, é importante
esclarecer que a avaliacdo da quantidade dos servigos selecionados
pela faixa “A” e “B” da curva ABC, ficou limitada dada a essa
indisponibilidade de elementos de projeto executivo e de memoria de
calculo dos guantitativos medidos.

36. Por essarazao, a avaliacdo de quantidade recaiu apenas sobre
dois dos dezoito itens constantes da faixa A e B, até o limite de 70%
do valor acumulado, quais sejam: “Fornecimento e instalagcdo de
estrutura metalica, aco ASTM A36” e “Transporte comercial com
caminhdo basculante de 6,0 m*, em rodovia pavimentada” - do solo
escavado.

37. Em complemento, foi incluida sugestdo ao Plenario de
determinagcdo para que a Secretaria de Saulde providenciasse o
envio dos projetos executivos acompanhados de memoria de célculo
das quantidades e das especificacbes técnicas dos materiais
empregados para avaliacdo no momento de elaboracao do Relatério
Final da Inspecéao.

38. Assim, tem-se que 0s argumentos apontados pela empresa séo
genéricos (“‘metodologia alternativa e técnicas diversas”) e
insuficientes para desqualificar a metodologia aplicada por esta
divisdo na inspecéo.

3.  Achado 1 - Medicéo de servicos em quantidade superiores
as previstas no projeto executivo ou com 0s levantamentos
realizados em campo

Fornecimento e instalacdo de estrutura metalica, aco ASTM
A36A (03.02.01)

e O projeto estrutural estd em fase de conclusao, a fim de se
obter o as built, tendo em vista que foram necessérias
alteracbes no projeto estrutural para atender o
remanejamento de cargas requeridas no posicionamento
dos aparelhos.

e A equipe de auditores ndo levou em consideragdo as
cantoneiras de amarracdo da memoéria de calculo da
Medicéo 03;

¢ Houve uma diferenca na Medicdo 01, o que se deu devido a
auséncia de informagfes. Essa auséncia de informacgéo néo
compromete a medicao apresentada.

Analise da DIFO

39. O projeto as built ndo substitui o projeto executivo que deveria
ter sido elaborado antes do inicio da execugdo dos servigos e
disponibilizado de imediato a este TCDF para a realizacdo da
inspecao.
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40. A medicdo avaliada pelo Corpo Técnico foi a disponibilizada
aos auditores pela SES/DF no momento da realizagdo da inspecéo.
Essa medicdo foi a que subsidiou a SES/DF efetuar o pagamento
dos servicos.

41. Houve registro de alteragbes no projeto estrutural, contudo tal
documentacdo apenas foi apresentada ap6s o recebimento da obra.
Ou seja, apenas ap6s o0 pagamento dos servicos, visto que as obras
foram finalizadas com a terceira medicdo, ndo tendo sido a
documentacdo disponibilizada de forma tempestiva a equipe de
inspecao.

42. Além disso, conforme sera tratado nos topicos a seguir, para
esse servico, também ficou evidenciada diversas inconsisténcias nos
precos contratados, o que reforca a existéncia de irregularidades
para este item na planilha proposta pela empresa, que representa
uma parcela relevante do contrato.

43. Quanto as cantoneiras, cuja avaliagdo pormenorizada constara
apenas do Relatério Final, haja a vista a necessidade de
conferéncias de célculos, ndo compativeis com o prazo disponivel
para a instrucdo nesta fase processual, observa-se que o quantitativo
desse item representa apenas 1% daquele indicado pela contratada
em sua memoria de célculo.

Transporte comercial com caminhdo basculante de 6,0 m3 em
rodovia pavimentada - do solo escavado (01.02.04)

e Para o célculo das quantidades do volume total escavado os
auditores adotaram uma metodologia de calculo diferente da
medi¢do, com base em um sistema de célculo hibrido e que
nao consta de nenhum normativo e nem do instrumento
convocatorio;

e O sistema é hibrido porque a férmula de calculo adotada
pela equipe de auditores € originaria de trés fontes, a saber:
a) as medidas da figura trapezoidal eleita foram encontradas
em campo e, embora podendo ser utilizada essa figura
geométrica, os auditores, ao fazé-lo, ndo levaram em
consideracdo a compactacao do terreno; b) o valor da DMT
foi o que se encontra na memoria de célculo da medigédo da
empresa; c) para o empolamento socorreu-se do valor do
Sicro;

o Houve simplificacbes visto que ndo se considerou que no
terreno ha desniveis. Desconsiderou-se a compactagdo do
terreno, as intempéries ocorridas no intervalo de tempo
entre a finalizacdo da compactacdo e a inspecdo dos
auditores. O levantamento realizado pelos auditores foi feito
utilizando a trena, 0 que causa imprecisdo nos resultados
obtidos;

¢ A metodologia indicada no paragrafo precedente nao esta
prevista no Projeto Bésico. De igual modo, também né&o esta
prevista na Lei Federal n.° 13.979/20, que rege a
contratacdo sob exame.

Analise da DIFO
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44. A época da inspecdo, ndo foi apresentado aos auditores
nenhum documento comprobatério das medi¢des, a saber: projeto
executivo, curvas de nivel etc. Assim, a metodologia utilizada teve
como base as medicdes realizadas pelos auditores in loco.

45. Sobre a questdo levantada relativa & compactagédo do terreno,
oportuno mencionar que o levantamento apds a compactacao
favorece o contratado, uma vez que a ‘profundidade” é ampliada em
decorréncia da reducdo de vazios do solo.

46. Salienta-se que esse item jA& é computado na Producdo
Horaria do Servico, e, nos casos em que ndo foi possivel o
levantamento exato do terreno, a equipe técnica adotou valores
conservadores, ou seja, favoraveis aos requerentes, prética
consolidada e aplicada as inUmeras auditorias e inspecdes levadas a
efeito pela DIFO em 06rgdos especializados em empreendimentos
rodoviarios.

47. Lembra-se, ainda, que a figura trapezoidal é elaborada de
modo a compensar o0s desniveis, tanto para mais, quanto para
menos, conforme detalhado no Relatério Prévio da presente
inspecao.

48. Quanto a utilizacao da trena para as medicdes in loco, tem-se
gue as variacdes podem ser consideradas despreziveis devido a
magnitude dos elementos medidos.

49. A empresa apenas poderia desqualificar a metodologia de
calculo utilizada com a apresentacdo de elementos técnicos como
projeto, memoria de célculo e comprovacéo do servigo efetivamente
executado, o que nao fez.

Eletricista com encargos complementares (01.03.01.04 e
Encanador ou bombeiro hidraulico com encargos
complementares (01.04.01.06)

¢ Na Planilha Orcamentaria da Proposta de Precos da ora
manifestante, constam o Eletricista com Encargos
Complementares (01.04.01.04) e o Encanador ou Bombeiro
Hidraulico com Encargos Complementares (01.04.01.06)
apenas no grupo Administracéo (01.04).

Analise da DIFO

50. O SINAPI e as técnicas de engenharia de custos estabelecem
que as composicdes de custos relativas aos custos diretos devem
contemplar a mao de obra diretamente relacionada com a execucgéo
dos servigos associados as respectivas unidades e coeficientes de
consumo, devendo ser apropriado como custo indireto apenas
aqueles que ndo possam ser atribuidos diretamente ao servigo, tais
como, remuneracao da equipe de administracao e gestdo técnica da
obra (engenheiros, mestres de obra, encarregados, almoxarifes,
apontadores, secretérias, etc.).

51. Além de o argumento apresentado pela empresa ndo ser
convergente com metodologias de orcamentacdo de obras e servigos
de engenharia, ndo esta acompanhado de um detalhamento
completo com todas as composicbes de custos que permitam
comprovar a alocacdo desses profissionais apenas no item da
Administracéo Local.
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Engenheiro civil de obra sénior com encargos complementares

(01.04.01.08);

Engenheiro civil de obra pleno com encargos complementares

(01.04.01.09);

Engenheiro civil de obra junior com encargos complementares

(01.04.01.10);

Vigia diurno com encargos complementares (01.04.01.02)

e A Convencao Coletiva de Trabalho 2019/2021 estabelece a
remuneracao adicional de hora-extra.

e A equipe de auditores se confundiu ao analisar as datas do
Diario de Obras, onde foi considerada a "data de servicos a
serem executados" como a "data dos servigos realizados”.

Analise da DIFO

52. A proposta apresentada pela empresa ja deveria considerar 0s
custos de mao de obra necessaria para a completa execucdo do
objeto no prazo previsto no contrato. Dessa forma, ndo se deve
considerar o pagamento de horas extras referente a mao de obra de
engenheiros, pois estar-se-ia remunerando a empresa por sua
ineficiéncia e incapacidade de executar o objeto contratual dentro do
prazo inicialmente pactuado.

53. Além disso, por se tratar de um profissional alocado como
custo indireto, a adequada remuneragdo de seu custo deveria ser
como méo de obra de mensalista em que os profissionais séo
apropriados pela sua permanéncia, ou seja, considerando o total de
horas remuneradas, independentemente do periodo efetivamente
trabalhado.

54. Em relacdo as datas registradas no diario de obra, verifica-se
gue tal argumentacéo é irrelevante, pois foram contabilizadas o total
de horas trabalhadas registradas.

4. Achado 2 - Precos contratados acima dos valores de
mercado

BDI Diferenciado

e N&o houve a indicacdo "os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica e nem que
0 seu valor alcance o status de percentual significativo do
preco global da obra. O BDI reduzido deve ser aplicado
apenas a esses itens;

e A reducdo do BDI sugerida pelos auditores desse Tribunal
de Contas ndo merece prosperar, pois ndo se ajusta ao
contrato da manifestante;

e Sustenta a unidade instrutiva dessa Corte de Contas que o
BDI, a luz da Simula 253 - TCU, deve ser de 15%:;

e O Tribunal de Contas do Distrito Federal ndo deve
obediéncia ao Tribunal de Contas da Unido, tanto sob a
Otica  constitucional quanto sob a  perspectiva
infraconstitucional;
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e As simulas do Tribunal de Contas da Unido ndo exercem
forca vinculante sobre a acéo fiscalizadora do Tribunal de
Contas do Distrito Federal;

e A Sumula n.° 253-TCU nao foi editada tendo em conta uma
situacao de desastre sanitario mundial;

e Sumula n.° 253-TCU néo esta prevista na Lei Federal n.°
13.979/20 e nem no Projeto Béasico que regem a contratacao
sob exame;

e Esta manifestante desconhece alguma decisdo desse
Tribunal de Contas que determina, no ambito do complexo
administrativo do Distrito Federal a Sumula n.° 253-TCU.

Analise da DIFO

55. A compreensdo da empresa a respeito da andlise deste servico
na inspegéo foi equivocada, visto que néo foi adotado o BDI reduzido
para todos os itens. O BDI diferenciado foi aplicado, durante a
inspecdo, apenas nos custos de dois servicos, quais sejam:
Fabricacédo e instalacado de méveis fixos — 05.04.02 e Fornecimento e
instalagdo de estrutura metalica, ago ASTM A36 - 03.02.01, tendo
sido, no ultimo caso, aplicado apenas aos perfis (materiais) que
compdem este servigo.

56. Embora néo haja relacdo de subordinacédo entre os Tribunais
de Contas, o TCU é a Entidade Fiscalizadora Superior - EFS do
Brasil (Intosai, 2017), podendo, portanto, suas decis@es direcionar e
orientar a atuacéo dos Tribunais de Contas de outras esferas.

57. N&o ha qualquer relacdo ou impedimento entre a aplicagéo da
referida Sumula do TCU e o estado de calamidade em que se
encontra o pais. E sabido que a aplicacdo de BDI diferenciado a
algumas situagbes do contrato decorrem da impossibilidade de
parcelamento da contratacdo, em que a empresa contratada
realizara apenas a coordenacdo de determinados servigcos, que
serdo, nha prética, realizados por outra empresa por ela
subcontratada.

58. Nesse contexto, o entendimento sedimentado é no sentido de
gue nao é coerente a empresa subcontratar um servico de forma
integral, atuando apenas como intermediaria, e ser remunerada
neste item com o valor total do BDI, como se o tivesse realizado por
conta prépria.

Data-base

e A proposta da manifestante se encontra datada de
08/06/2020 e a tabela do sistema SINAPI de junho de 2020
somente foi tornada publica em julho de 2020. Logo, quando
da apresentagcédo de sua proposta a manifestacdo néo tinha
como ter conhecido da referida tabela.

Analise da DIFO

59. A Inspecéo foi realizada seguindo os procedimentos fixados
pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP.

60. Nesse sentido, a Orientagdo Técnica 005/2012 do lbraop
estabelece que, como regra geral para a selecdo da data-base dos
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custos paradigmas, adota-se a data-base da proposta ou do contrato
como procedimento padrao.

61. No caso em comento, obedecendo ao procedimento fixado na
referida orientacéo técnica, utilizou-se a data base da proposta, de
junho/2020.

62. Inclusive a empresa CONTARPP, em sua manifestacdo para o
servico de fornecimento e instalagdo do gerador, utilizou-se dos
precos publicados pelo SINAPI com a data-base de junho/2020.

63. Ademais, em um contexto de pandemia, a utilizacdo de uma
data-base posterior favorece o contratado, pois ja tera refletido as
eventuais variacfes, principalmente os aumentos, de precos nos
insumos decorrentes dessa situacdo de emergéncia.

Fabricacdo e instalacdo de moéveis fixos

e 0 preco praticado pela ora manifestante seguiu a
composicao de preco com base em propostas de mercado e
nos projetos de moveis fixos.

Analise da DIFO

64. Destaca-se que este servico é extremamente representativo
para o contrato, tendo sido o segundo item mais relevante, conforme
se depreende da curva ABC.

65. Apesar de a empresa afirmar que 0s seus precos foram
baseados em pesquisa de mercado, insta mencionar que a
contratada ndo comprovou os precos efetivamente praticados, por
meio da apresentacdo de notas fiscais ou outras formas que
constituam contra evidéncia robusta.

66. Além disso, percebeu-se varias incongruéncias nas propostas
apresentadas pela CONTARPP para este servico, que serédo
abordadas em tépico especifico, cabendo apenas destacar que para
itens com projeto e especificacéo idénticas, as empresas consultadas
pela contratada expediram orcamentos cujos precos divergem em
mais de 12%.

67. Dessa forma, as propostas apresentadas pela empresa
contratada ndo podem ser aceitas como meio idéneo para comprovar
0s custos incorridos.

Fornecimento e instalacdo de qrupo gerador de 360 KVA,
completo - 06.57

e O caminho adotado pelos auditores ndo merece ser
acolhido, por se tratar de férmula hibrida e adaptada. Além
do mais, é dito que para o grupo gerador ndo se encontrou
preco na poténcia pretendida;

e O item questionado pelos auditores foi suprimido da planilha
orcamentaria contratual. Em substituicdo, foi fornecido e
instalado novo Grupo Gerador Diesel de 250 e 260KVA.

Analise da DIFO

68. Em contraponto ao questionamento realizado pela empresa
guanto a metodologia adotada pela equipe, cabe mencionar que o
Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi assevera que 0s
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sistemas de referéncias, pelo seu papel, possuem carater genérico e
abrangente, sendo indispensavel e relevante o trabalho do
orcamentista de verificar e adequar as referéncias ao caso
especifico, com as particularidades da obra que deseja orcar.

69. Dessa forma, ao ndo se identificar nos sistemas de referéncias
oficiais, composi¢cdes que se adequassem integralmente a esse
servico, a unidade técnica adaptou aquelas disponiveis, com base no
emprego das técnicas de engenharia de custos, sobre as quais a
empresa sequer apresentou questionamentos especificos, mas
apenas consideracbes genéricas que sdo insuficientes para
desconstituir a metodologia utilizada.

70. Em relagéo a citada mudanca na especificagdo do gerador, a
avaliacdo pormenorizada relativas a conformidade dos custos
incorridos pela empresa com aqueles pagos pela Secretaria seréo
tratadas no Relatério Final. Contudo, cabe registrar que o valor

indicado como sobrepreco para esse item ndo é materialmente
relevante, totalizando R$ 51 mil e apenas 2% do valor retido.

Fornecimento e instalacdo de telha termoacustica (tipo
sanduiche) - 04.01.02

e A tabela utilizada pelos fiscais dessa Corte de Contas e do
més de junho de 2020. De sua vez, a tabela utilizada pela
manifestante e a do més de fevereiro de 2020.

Fornecimento de mao de obra especializada para instalacdo de
ar condicionado central (01.01.05)

¢ A metodologia adotada pela equipe de fiscais ndo deve ser
acolhida. uso de um sistema hibrido, ndo previsto em lei,
para a avaliacdo de precos;

e Fez-se uso da composicdo EMOP-RJ, praca comercial
distinta. Nao se indicou a data dessa composi¢éo originaria
do Rio de Janeiro;

e A equipe sustentou que se refere a "data base de junho/20",
gue somente foi publicada em julho de 2020, data posterior
a apresentacdo de proposta da manifestante;

¢ O servico foi realizado por terceiros. Encaminha composicao
de preco com base em propostas de mercado.

Alambrado para fechamento externo - 05.04.01

e A metodologia adotada pelos auditores n&o merece
prosperar. E incompreensivel o uso do sistema referencial
ORSE - Orgcamento de obras de Sergipe. Nao se indicou a
gue més se refere.

Instalacdo de subestacdo aérea c/transformador 300KVA,
incluso poste, acessorios e cabine de medicao

e A metodologia adotada pela equipe de auditores néo
merece ser homenageada,;

e O valor encontrado valeu-se do sistema SINAPI de
caracteristica similar, tabela de precos SEINFRA-CE,
adaptacoes, e, ainda, o sistema ORSE;
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e O servico foi realizado por terceiros. Encaminha composi¢ao
de preco com base em propostas de mercado.

Fornecimento e instalacdo de tubulacdo de cobre para
fornecimento de oxigénio e ar comprimido, com conexdes e
pintura (12.01)

e A equipe de fiscais desse Tribunal de Contas faz uso de um
sistema hibrido para a composi¢cdo do preco paradigma.
Esse sistema hibrido ndo esta previsto em lei.

¢ A Administracdo, em estrita observancia das disposi¢des da
Lei Federal n.° 13.979/20, adotou o sistema previsto no art.
4.°-E.

¢ O sistema SINAPI utilizado é referente ao més de junho de
2020, sendo publicado no més seguinte. Portanto, em total
descompasso com a data de apresentacdo da proposta da
manifestante.

¢ Os servigos aqui sob exame foram realizados por terceiros.
Assim, segue abaixo a composicado de preco com base em
propostas de mercado.

Analise da DIFO

71. Conforme tratado anteriormente, a Inspecdo foi realizada
seguindo os procedimentos fixados pelo Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas.

72. Sobre o assunto, a Orientagcdo Técnica 005/2012 do Ibraop
estabelece que devem ser selecionados custos paradigmas
condizentes com a realidade de mercado, realizando-se consultas de
acordo com a seguinte ordem de prioridade: (i) fontes oficiais; (ii)
fontes privadas; (iii) fontes alternativas.

73. O referido normativo define como fontes oficiais os valores
provenientes dos varios sistemas ou tabelas de custos referenciais
mantidos por érgaos e entidades das esferas federal, estadual e
municipal, obedecendo-se as disposi¢cdes da legislacdo aplicavel ao
orgao contratante, em fung&o da origem dos recursos publicos.

74. Assim, ndo existe qualquer incoeréncia na utilizagédo do sistema
referencial ORSE - Orcamento de Obras de Sergipe e do EMOP-RJ
— Empresa de Obras Publicas do Rio de Janeiro, principalmente,
para apropriar os indices de produtividade da mao de obra e o
consumo de materiais e equipamentos necessarios a execucao de
uma unidade de servico. Essa é uma metodologia amplamente
utilizada na engenharia de custos na elaboragdo de orcamento de
obras e servicos, sendo o padrao aplicado na inspecédo em tela.

75. Além disso, no caso em comento, conforme mencionado
diversas vezes, obedecendo ao procedimento fixado na referida
orientacdo técnica, utlizou-se a data base da proposta, de
junho/2020.

76. No caso especifico do servico de “Fornecimento de méo de
obra especializada para instalacdo de ar condicionado central
(01.01.05)”, a empresa ndo apresentou uma composi¢cdo detalhada,
utilizando na sua proposta de precos unidades genéricas (verbas),
incorrendo em infracdo a Lei de Licitagbes e Contratos e a
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jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que vedam expressamente
esta pratica.

77. Ainda em relacdo a esse servico, a empresa apresentou
cotacdes de duas empresas para justificar os precos praticados no
contrato em analise, todavia, considerando que os fornecedores ja
foram pagos, uma vez que o contrato ja foi finalizado, caberia a
empresa apresentar as notas fiscais que comprovariam
inequivocamente os valores efetivamente pagos para o servico, fato
que ndo ocorreu.

78. Sobre o0s servicos de ‘instalacdo de subestacdo aérea
c/transformador 300KVA, incluso poste, acessoérios e cabine de
medicdo” e “fornecimento e instalacdo de tubulagdo de cobre para
fornecimento de oxigénio e ar comprimido, com conexdes e pintura’,
cabe comentar que, conforme informado pela prépria empresa, esses
servigcos foram totalmente subcontratados, tendo a empresa atuado
como mera intermedidria, situacdo na qual deveria ser aplicado de
BDI diferenciado. Tal ponto, por requerer uma avalicAo mais
detalhada, sera tratado apenas no Relatorio Final de Inspecéo.

Execucdo de calcada em concreto ndo armado (13.03);
Transporte comercial com caminhdo basculante de 6.0 m3, em
rodovia pavimentada - do solo escavado (01.02.04); e
Impermeabilizacdo de laje com manta asfaltica (04.01.03)

e Para esse item foi detectado um subpreco.
Analise da DIFO

79. A Inspecao foi realizada seguindo os procedimentos fixados
pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.

80. Conforme comentado, procedeu-se a analise dos precos do
contrato original pelo método de limitacado do prego global de forma a
verificar a existéncia tanto de sobrepreco como de subpreco.

8l. Para a utlizacdo desse método, a Orientagcdo Técnica
005/2012 do Ibraop, determina que deve haver a compensacao entre
os valores medidos ou pagos que se encontram inferiores ao valor
paradigma.

82. Assim, por uma questdo de metodologia de apuragdo do
superfaturamento por precos, foi efetivada a compensacéo entre os
valores identificados com sobrepreco e com subpreco.

Fornecimento e instalacdo de laje em steel deck, e = 8mm
(03.02.03); Execucdo de armadura com tela soldada Q92
(03.02.04); e Concretagem, lancamento e adensamento para
radier, FCK 30MPA (03.02.05)

e O consumo apresentado na composicdo em referéncia para
o item de “concretagem de vigas e lajes fck=30Mpa” deveria
ser considerado o valor de 0,15 m3 e ndo 0,117 m3; e

¢ Nao foi considerado o servico de acabamento polido para o
servico.

Analise da DIFO

83. A avaliagdo pormenorizada do item constard apenas do
Relatério Final de Inspecdo, haja a vista a necessidade de
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conferéncias de calculos, ndo compativeis com o prazo disponivel
para a instrugao nesta fase processual.

84. Além disso, 0 ajuste da espessura do concreto, conforme
sugerido pela empresa, sem avaliar neste momento a pertinéncia ou
ndo do pleito, importaria ha reducéo dos valores apurados por esse
corpo técnico em R$ 30.170,87, ndo sendo materialmente relevante
frente ao montante do sobrepreco apurado nessa inspecao.

85. Quanto ao acabamento polido, ndo parece compativel com a
finalidade do servico, uma vez que se trata de laje de cobertura, ndo
apresentando movimentacdo de pessoas quando da realizagdo de
manutencdes prediais. Ademais, a empresa néo apresentou qualquer
documentacao probatéria quanto a essa especificidade do servico.

Fabricacdo, montagem e desmontagem de formas (03.01.04);
Execucdo de armadura com tela soldada Q92 (03.01.06);
Concretagem, lancamento e adensamento para radier, FCK
30MPA (03.01.07); e Escavacao de viga de borda (03.01.02);
Execucdo de lastro de concreto, e = 3 cm (03.01.05).

¢ Na composigéo da tabela SINAPI de fevereiro de 2020, que
foi a utilizada pela manifestante para elaboracdo de sua
proposta, ndo consta a composicdo do SINAPI
Ol.FUES.RADI.022/01;

e Assiste razdo aos auditores quando registram que foi
utiizado o processo mecanizado em detrimento da
escavacdo manual, conforme previsto na proposta de
precos da manifestante; ocorre que, ao emitir a fatura
referente a tais servicos, apesar de ter executado um
servigco melhor, mais rapido e mais caro, que € 0 processo
mecanizado, a manifestante em homenagem e honra a sua
proposta de preco, faturou tais servicos na condicdo de
escavacao manual;

e A hibrida, ilegal e equivocada metodologia adotada pela
equipe de inspecdo ndo merece ser acolhida por esse
Tribunal de Contas;

o As composicBes SINAPI utilizadas pela equipe de auditoria
ndo sdo da mesma data das composicdes adotadas pela
manifestante.

Analise da DIFO

86. Mais uma vez a empresa enfrenta os questionamentos desta
Corte com argumentos genéricos, passando ao largo de apresentar
os elementos e fundamentos técnicos, Unico meio pelo qual é
possivel dirimir as incongruéncias observadas nas composi¢cées de
custos quando da inspecé&o.

87. Conforme mencionado diversas vezes, obedecendo ao
procedimento fixado na referida orientagdo técnica, utilizou-se a data
base da proposta, de junho/2020.

88. A composi¢do questionada pela CONTARPP foi extraida do
Caderno Técnico de Composicdes para Estrutura Metalica (SINAPI —
CAIXA) de janeiro de 2020, fundamentada nos seguintes normativos:
ABNT NBR 8800:2008 - Projeto de estruturas de acgo e de estruturas
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mistas de aco e concreto de edificios; NBR 7007:2011 - Aco-
carbono e micro ligados para barras e perfis laminados a quente para
uso estrutural; NBR 5884:2013 - Perfil | estrutural de ago soldado por
arco elétrico - requisitos gerais; NBR 15279:2005 - Perfis estruturais
de aco soldados por alta frequéncia (eletro fusdo) - Perfis |, He T -
Requisitos; NBR 8681:2004 - A¢Oes e seguranca nas estruturas —
Procedimento; NBR 14762:2010 - Dimensionamento de estruturas de
aco constituidas por perfis formados a frio; NBR 16239:2013 - Projeto
de Estruturas de Ago e de Estruturas Mistas de Aco e Concreto de
Edificagbes Com Perfis Tubulares; NBR 16421:2015 - Telha-forma
de aco colaborante para laje mista de aco e concreto - Requisitos e
ensaios.

89. Ao contrario do alegado pela empresa CONTARPP, o custo da
escavacdo mecanica (1,18/m3) & irrisorio e bem inferior ao custo da
escavacdo manual (65,59/m3™¥. A utilizacdo de equipamentos
mecanicos ha escavagdo aumenta consideravelmente a producdo do
servico, reduzindo assim o custo por unidade de medi¢do do servigo.
Diferentemente do que argumenta a empresa, ela sendo remunerada
cerca de 55 vezes mais pelo mesmo servico executado, ainda que
com metodologias diferentes.

90. A avaliagdo pormenorizada do item constard apenas do
Relatério Final de Inspe¢do, haja a vista a necessidade de
conferéncias de célculos, ndo compativeis com o prazo disponivel
para a instru¢do nesta fase processual.

91. Acrescente-se ao exposto que as propostas de precos
apresentadas pela empresa para justificar o valor proposto para esse
item possuem valores inferiores aos praticados na contratagdo em
exame.

5. Cotacbes de precos apresentadas pela empresa
CONTARPP

92. Da analise contida nos paragrafos anteriores, observe-se que a
empresa CONTARPP nao apresentou argumentos técnicos. N&o
obstante, na tentativa de sustentar suas alega¢des quanto ao achado
de sobrepreco, a empresa apresentou diversas cotacdes de pregos.

93. Ocorre que, ao avaliar de maneira preliminar, observa-se a
existéncia de fortes indicios de nao confiabilidade da documentacéo
probatdria apresentada pela defendente.

94. Os documentos foram apresentados com diversos erros. Pode-
se observar ainda casos em que propostas de empresas distintas
com trechos idénticos, aparentando uma possivel utilizacdo de um
mesmo arquivo de texto por mais de uma empresa.

95. Ademais, nas propostas apresentadas ndo se verifica a
identificacdo dos responsaveis pela sua elaboracéo.

96. Dessa forma, para esta unidade técnica, as propostas
apresentas pela empresa CONTARPP, ndo se prestam a
fundamentar as verificacbes levadas a efeito no presente trabalho,
visto que os procedimentos de auditoria adotados por esta Corte de
Contas primam pela analise de documentos que possam embasar

10 Custos baseado nas composigdes de codigos 74205/1 e 93358
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conclusdes confiaveis, dotados, entre outros elementos, da
assinatura do responséavel técnico pela elaboracdo da proposta, o
que, em conjunto com as incongruéncias identificadas,
desconstituem a credibilidade tal documentacéo.

97. Além disso, considerando, também, que todos os servigcos ja
foram executados e o objeto contratual entregue, o documento
idbneo e confiavel para a empresa demonstrar de maneira
consistente os custos que efetivamente foram por ela suportados,
principalmente para os casos em que a integralidade dos servicos foi
subcontratada, sdo as notas fiscais emitidas pelos seus
fornecedores.” (grifos acrescidos)

Ao final da instrucdo, apds lancar suas conclusfes acerca da
matéria, 0 corpo instrutivo sugeriu ao Plenario:

‘. Tomar conhecimento desta instrucdo, dos esclarecimentos
apresentados pela empresa CONTARPP Engenharia LTDA da
peca 65 (anexos pecas 66 a 86) em face do Relatério Prévio de
Inspecéo n.° 02/2020-DIFO (pec¢a 53) e do documento constante
na pe¢a 92 em que solicita urgéncia no exame da revisdo da
cautelar;

[I. Deliberar sobre a manutencdo da cautelar contida no item lll.a
da Decisdo n.° 5325/2020 determinando a suspensdo de
pagamentos do Contrato n.° 106/2020-SES/DF, até o limite do
prejuizo apurado na inspecdo no valor de R$ 2.323.110,08,
tendo em vista o risco de grave lesdo ao erario, ao interesse
publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, e
considerando a inexisténcia de garantia contratual;

[1l. Autorizar:

a) O envio de cOpia desta Informacao, do Voto do Relator e da
Decisdo que vier a ser adotada a SES/DF e a empresa
CONTARPP; e

b) O retorno dos autos a Sespe/TCDF, para a conclusdao do
Relatério Final de Inspecdo e a adocao das providéncias
devidas.”

As sugestdes formuladas mereceram a concordancia do titular da
Secretaria de Fiscaliza¢do Especializada — Sespe/TCDF (e-DOC F3D559BE-e).

E o relatorio.
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VOTO

Preliminarmente, esclareco que os presentes autos deram entrada
em meu gabinete as 16h59min da segunda-feira (dia 08.03.2021).

No dia 09.07.2020, foi celebrado o Contrato n.° 106/2020%, entre a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e a empresa Contarpp
Engenharia Ltda., no valor total de R$ 10.488.208,61, para a

“construcdo de unidade de atendimento hospitalar com capacidade
para 60 (sessenta) leitos, sendo 20 (vinte) leitos de suporte avangado
e 40 (quarenta) leitos de enfermaria na QNN 27 Area Especial, Lote
"D" - Ceilandia, com area total de 2.115,72 m2, conforme indicado no
Projeto Basico de Arquitetura anexo, para atendimento exclusivo a
pacientes acometidos pelo COVID-19” (sublinhei).

Por meio do itemlll da Decisdo n.° 3.149/2020, esta Corte de
Contas determinou a realizagdo de inspecdo no ambito da SES/DF, para
fiscalizacdo da execucao do aludido ajuste,

“de modo a certificar_a regularidade dos servicos executados em
relacdo aos projetos porventura elaborados, a_ conformidade dos
quantitativos pagos com aqueles efetivamente alocados no
empreendimento, a compatibilidade dos precos praticados no ajuste
com os referenciais de mercado, e a qualidade do objeto a ser
entregue a Administracdo, dentre outras questbes que julgar
pertinentes, observando, no que couber, o disposto no art. 3°, incisos
IV, VI e IX, da Resolucéo n.° 333/2020-TCDF” (destaques nossos).

E salutar lembrar que a regularidade do procedimento licitatério que
culminou na aludida contratacdo ndo foi examinada por esta Casa. Tanto é que,
mediante o item “IV-c” da Decisao n.° 3.149/2020, o Plenario alertou a SES/DF que
‘o exame das irreqularidades identificadas pelo Tribunal em relagdo aos
procedimentos que deram origem ao Contrato n.° 106/2020-SES/DF se dard em
momento oportuno, observando o devido processo legal administrativo e o0s
principios do contraditorio e da ampla defesa”.

Em atendimento a Decisdo n.° 3.149/2020, a Divisdo de Fiscalizacéo
de Obras e Servicos de Engenharia — Difo/TCDF elaborou o Relatério de Inspecéao
n.° 02/2020 — DIFO (e-DOC 8882A738-e).

O Tribunal, com fulcro no art. 41, § 2° da LC n.° 01/1994 c/c os
arts. 1° e 2° da Resolugdo TCDF n.° 271/2014, encaminhou cépia do aludido
Relatério de Inspecéo ao titular da SES/DF e ao representante legal da empresa
Contarpp Engenharia Ltda., para conhecimento e manifestagdo, no prazo de
15 (quinze) dias, por meio da Decisao n.° 5.325/2020.

Ainda mediante a Decisdo n.° 5.325/2020, esta Casa, dentre outras
medidas, determinou!? a Pasta de Saude que, “com fulcro no art. 277 do Regimento
Interno desta Corte, c/c o art. 45 da Lei Complementar n.° 01/1994, suspenda
cautelarmente os pagamentos decorrentes do Contrato n.° 106/2020-SES/DF,
até o limite do prejuizo apurado na inspecédo realizada por este Tribunal (no

11 O extrato do ajuste foi publicado no DODF de 17.07.2020.
https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arguivo/?pasta=2020|07_Julho|DODF%20134%2017-07-
2020|&arquivo=DODF%20134%2017-07-2020%20INTEGRA.pdf

2 Item “Ill-a”.
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montante de R$ 2.323.110,08), até ulterior deliberagdo”, bem como alertou'® a
SES/DF e a empresa Contarpp Engenharia Ltda. que a aludida medida cautelar

“pode ser revista, a qualguer tempo e por quem a tiver adotado, de
oficio ou mediante requerimento das partes”, nos termos do art. 277,
8§7° do RITCDF, e que a analise dos esclarecimentos e
documentos que porventura sejam encaminhados sera realizada com
a brevidade necesséaria, tdo logo o0s esclarecimentos sejam
encaminhados ao Tribunal, ante a relevancia e urgéncia da
contratacdo em analise” (grifei).

Conforme ja relatado, a empresa Contarpp Engenharia Ltda.
encaminhou, em 22.01.2021, juntamente com diversos anexos (pecas 66 a 86), o
expediente intitulado “Manifestacgdgo com pedido de liminar reverso” (e-DOC
5CCCE460-c), com as seguintes solicitagdes ao Tribunal:

“I- receba e determine a urgente instrucdo do presente feito,
especialmente, em razdo do pedido de revisdo da medida
acauteladora concedida;

Il- EM CARATER DE URGENCIA, revise a medida cautelar de
que trata o _item lll, alinea “a”, da Decisdo n.° 5.325/2020, a
luz do que dispbe o teor do voto condutor dessa decisdo,
bem assim, do item 1V, alinea “c”, desse mesmo decisum,
sobretudo pela presenca da fumaca do bom direito e do
perigo da demora reversos, tudo de conformidade com o
art. 277, 8 7.°, do RI/TCDF, e, de consequéncia, observada a
legislacdo de regéncia, libere os pagamentos decorrentes do
Contrato n.° 106/2020;

lIl - considere procedentes os esclarecimentos apresentados pela
manifestante, acerca das alegadas irregularidades identificadas
no Relatério de Inspecdo n.° 02/2020 - DIFO, e, de
consequéncia, afaste a ocorréncia do alegado prejuizo da ordem
de R$ 2.323.110,08 na etapa da fiscalizacdo que foi realizada;

IV - dé ciéncia a ora manifestante das decisbes adotadas por esse
Tribunal de Contas no presente feito.” (grifos nossos)

Em 25.02.2021, a empresa Contarpp Engenharia Ltda. solicitou, por
meio do documento de e-DOC DEA7D813-c, “a necessaria e devida urgéncia no
exame de revisdo da liminar, eis que esta represada a importancia de
R$ 2.323.110,08, valor que faz muita diferente neste tempo de economia
combalida”.

A presente fase processual, portanto, trata de deliberagcdo acerca
da manutengédo ou revisdo da medida cautelar constante do item “lll-a” da
Decisdo n.°5.325/2020, nos termos do item “IV-c” do mesmo “decisum” clc o
art. 277, 8 7°, do RI/TCDF.

Nesta oportunidade, a unidade instrutiva (Difo/TCDF) sugere ao
Tribunal: tomar conhecimento dos documentos encaminhados pela empresa
Contarpp Engenharia Ltda. e da presente instrucdo; deliberar sobre a manutencgéo
da cautelar contida no item “lll.a” da Decisdao n.° 5.325/2020, determinando a
suspensdao de pagamentos do Contrato n.° 106/2020-SES/DF, até o limite do
prejuizo apurado na inspecdo no valor de R$ 2.323.110,08, “tendo em vista o risco

3 Item “IV-c”.
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de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da deciséao
de mérito, e considerando a inexisténcia de garantia contratual”, e autorizar o envio
de copia da Informacédo, do Relatorio/Voto e da Decisdo que vier a ser adotada a
SES/DF e & empresa CONTARPP e o retorno dos autos a Sespe/TCDF, para a
conclusao do Relatério Final de Inspecao e adocao das providéncias devidas.

Feita essa breve contextualizacdo, reforco que o RI/TCDF, em seu
art. 277, 8§ 7°, preconiza que “a medida cautelar de que trata este artigo pode ser
revista, a qualquer tempo e por quem a tiver adotado, de oficio ou mediante
requerimento das partes”.

Por esse motivo, o0s presentes autos foram instruidos pela
Difo/TCDF (por ter sido a unidade instrutiva que sugeriu a prolacdo da aludida
medida cautelar) e, posteriormente, encaminhados ao meu gabinete (por ser o
Relator condutor da Decisdo n.° 5.325/2020), uma vez que 0s expedientes
protocolados pela Contarpp, com fulcro no art. 277, 8 7°, do RI/TCDF, nédo se
confundem com “recurso inominado” (previsto no 88° do mesmo artigo do
Regimento Interno do TCDF).

Além desse esclarecimento, considero necessario pontuar que a
empresa Contarpp Engenharia Ltda., no dia 22.01.2021, em sua primeira
manifestacdo apos a Decisdo n.° 5.325/2020, requereu a revisdo, “EM CARATER
DE URGENCIA, (...) [d]a medida cautelar de que trata o item lll, alinea “a”, da
Decisao n.° 5.325/2020, (...) sobretudo pela presenca da fumaca do bom direito e do
perigo da demora reversos, tudo de conformidade com o art. 277, 8§ 7.°, do RI/TCDF,
e, de consequéncia, observada a legislacdo de regéncia, libere os pagamentos
decorrentes do Contrato n.° 106/2020”.

Nesse sentido, mostra-se inadequado o entendimento do corpo
instrutivo de que, somente em 26.02.2021, a empresa CONTARPP, mediante o
documento constante na peca 92, teria solicitado “urgéncia no exame de revisdo da
cautelar concedida, haja vista que foram retidos pagamentos no valor de
R$ 2.323.110,08".

Superadas essas questbes acessoOrias, adianto que o meu
posicionamento converge integralmente com o propugnado pelo corpo instrutivo. Por
entender que o exame promovido pela Difo/TCDF n&o merece qualquer reparo,
adoto, como razdo de decidir, os fundamentos constantes da Informacéo n.° 04/2021
— DIFO.

Cabe destacar que os argumentos prestados pela empresa
Contarpp Engenharia Ltda. foram “tratados de maneira sucinta e ndo exaustiva (...),
principalmente os relativos a metodologia adotada pela unidade na inspecéao”, diante
do carater perfunctério do exame ora promovido, tipico das medidas cautelares.

Portanto, ndo foram debatidas, nesta oportunidade, “as questbes de
mérito relativas a quantificagdo do superfaturamento haja a vista a necessidade de
conferéncia de célculos e documentos, procedimentos que ndo sdo compativeis com
a exiguidade do prazo concedido a esta unidade técnica para a instrugdo nesta fase
processual’.
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Nada obstante as referidas limitacbes, a Difo/TCDF foi capaz de
“demonstrar que (...) 0s argumentos apresentados pela empresa ndo séo suficientes
para afastar as irreqularidades apontadas no Relatério Prévio de Inspecdo, em
decorréncia das quais foi possivel quantificar um superfaturamento” (sublinhado
N0SS0).

A fim de reforcar meu entendimento, trago a baila as breves
conclusdes lancadas pela area instrutiva, as quais me filio integralmente:

“98. A andlise empreendida nesta instru¢cdo buscou demonstrar de
forma sucinta que a_manifestacdo apresentada pela empresa
CONTARPP em face Relatério Prévio de Inspecdo n.° 02/2020-
DIFO (peg¢a 53), ndo se baseou em argumentos técnicos
fundamentados nas metodologias estabelecidas para a
engenharia de custo das obras e servicos de engenharia, que
pudessem refutar de forma consistente as irregularidades
apontadas por esta unidade técnica no_Relatério Prévio de

Inspecéo.

99. Ademais, a empresa CONTARPP n&o apresentou
documentos aparentemente iddoneos que pudessem comprovar
efetivamente os custos incorridos na contratagdo em exame,
como as notas fiscais emitidas por seus fornecedores.” (destaques
acrescidos)

Nesse contexto, cabe denegar o pedido formulado pela empresa
Contarpp Engenharia Ltda. de revisdo da medida cautelar constante do item “lll-a”
da Deciséo n.° 5.325/2020.

Por consequéncia, cabe determinar & SES/DF que mantenha a
suspensdo cautelar dos “pagamentos decorrentes do Contrato n.° 106/2020-
SES/DF, até o limite do prejuizo apurado na presente inspecao (no montante de
R$ 2.323.110,08)”, até ulterior deliberacdo plenaria.

Inclusive, a manutengdo da aludida liminar se mostra necessaria
pelo fato de a inspecdo em comento ndo ter considerado a totalidade dos servicos
executados pela Contratada, restando pendentes de pagamento 0S Servigos
medidos apos o periodo analisado na inspecéo.

Segundo consta do Relatério/Voto'* condutor da Decisdo
n.° 5.325/2020:

“...) a inspecdo em comento levou em conta 0S Sservicos
realizados desde o inicio da obra até a 62 Medicdo (compreendendo
0 periodo de 11.07.2020 a 28.10.2020), totalizando um montante
(medido) de R$ 7.533.140,90" (o que representa 71,8 %' do valor
pactuado).

(..

O Achado 1 identificou que “houve a medi¢do de quantidades
superiores as devidas”; situagdo que culminou em um
superfaturamento por quantidade de R$ 566.788,44, conforme
detalhado a seguir:

14 6.DOC 79C52BF5-e

15 R$ 7.533.140,90 = R$ 1.715.391,86 (12 medicdo) + R$ 1.656.988,40 (22 medicdo) + R$ 1.709.489,72 (32 medicdo) +
R$ 1.216.734,51 (42 medicdo) + R$ 608.390,33 (52 medicao) + R$ 626.146,07 (62 medico).

16 71,8 9% = ( R$ 7.533.140,90 / R$ 10.488.208,61 ) x 100%
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Da mesma forma, o Achado 2, que identificou o pagamento de
servicos com precos contratados acima dos valores de mercado,
culminou
R$ 1.756.321,64 (e potencial'’ de R$ 160.471,67), assim detalhado:

em

um

superfaturamento

por

sobrepreco

de

. Superfaturamento
Item Descrigdo Superfaturamento A
potencial
03.02.01 Fomecimento e instalagio de estrutura metalica, ago ASTM 117.708,80
A36
03.02.03 Fomecmento e mstalagio de laje em steel deck. e = 8 mm
03.02.04 Execucdo de anmadura com tela soldada Q92 172.530,49
C )’ e ad: para radier, FCK
s g
03.02.05 30 MPA
03.01.02 Escavagio de viga de borda
03.01.03 Execugio de compactagio mecanica
03.01.04 F i gem e d de formas
03.01.05 Execuco de lastro de concreto, e =3 cm
RS 298.663,76 | RS
03.01.06 Execugio de ammadura com tela soldada Q92
03.00.07 Concretagem. langamento e adensamento para radier, FCK.
30 MPA
04.01.02 Fomecimento e mstalagio de telha termoacustica (tpo 132.216,29
sanditiche)
05.04.01 Almbrado para fechamento extemo RS 67.556,22 | RS 28.802,95
Fomecimento e mstalagio de tubulagio de cobre para
12.01 fomecimento e oxigénio e ar comprimido, com conxdes e | R$ 324.689,53 | R$
pintura
05.04.02 Fabricagdo e instalagdo de moveis fixos 23.998,41 309.570,27
MAO DE OBRA PARA AR CONDICIONADO
10.01.05 = R 183.126,30 20.347,37
(CLIMATIZAGCAO) $ ' .
Fomecimento e mstalagio de tubulago de cobre para
12.01 fc € oxigénio e ar do. com conxdes e | RS 324.689,53 0
pintura
Instalagio de subestago aérea ¢/ transformador 300 KVA,
06.56 S RS 111.142,31
inchuso poste, acessorios e cabme de medigao
3 7
0657 Fomecimento e mstalagdo de grupo gerador de 360 KVA, RS 51.087,03
completo
13.03 Execugdo de calgada em concreto ndo armado -R$ 728,56 |-R$ 108.014,19
010204 Transporte comercial com cammh3o basculante de 6 n¥’, em /S 67.597,85 | RS $7.407,69
rodovia pavimentada - do solo escavado
04.01.03 Impermeabilizagio de laje com manta asfaltica RS 1.015,27 |-R$ 32.827,02
Total 1.756.321,64 160.471,67

no valor

total

A magnitude do prejuizo apontado pela inspecdo chama
atencdo ndo s6 pelo montante apurado,

de

R$ 2.323.110,08'8, mas também por representar 30,8 %'° da quantia
total medida (até a 62 medicéo).” (grifos do original)

17 Quando ainda ha saldo de quantitativo a ser executado (obtido da subtragdo do quantitativo contratado pelo quantitativo
acumulado até a 62 medicao).
18 R$ 2.323.110,08 = R$ 566.788,44 + R$ 1.756.321,64

1930,8 % = ( R$ 2.323.110,08 / R$ 7.533.140,90 ) x 100%
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Ou seja, de um contrato firmado no valor de R$ 10.488.208,61, a
analise do montante de R$ 7.533.140,90 apontou a ocorréncia de um dano de
R$ 2.323.110,08; ensejando, assim, a manutencdo da medida cautelar prevista no
item “lll-a” da Decisao n.° 5.325/2020.

Alids, consulta realizada pelo meu gabinete junto ao
“Portal COVID-19” (http://www.coronavirus.df.gov.br/), no link “Transparéncia” —
“‘Receita e Despesa COVID-19” — “‘Despesas COVID-19”
(http://www.transparencia.df.qgov.br/#/despesas/covidorgao), identificou que, de um
total empenhado para o contrato em comento, no valor de R$ 10.304.350,56, ja foi
pago a empresa Contarpp Engenharia Ltda. o montante de R$ 8.165.048,49,
remanescendo uma quantia passivel de pagamento praticamente idéntica ao
prejuizo quantificado no Relatério Prévio de Inspecao, conforme tabelas a seguir.

Tabela 1: Valores empenhados no bojo do Contrato n.° 106/2020 — SES/DF
Processo 00060-0000227177/2020-90

DESPESAS COVID-19

Y Filtro + Mais itens & Exportar =% Compartilhar £ Fale Conosco ® Avalie o portal

@ UNIDADE GESTORA = @ N° DO PROCESSO = @ N° DO CONTRATO ~ @ CREDOR = @ CNPJ/CPF CREDOR = ® EMPENHADO = @ LIQUIDADO = @ TOTAL PAGO =

SECRETARIA DE ESTADO DE

) 00060-0000227177/2020- CONTARPP ENGENHARIA
SAUDE DO DISTRITC 0 41373 7oA 26412148000127 10.297.788,19 8.158.486,12 8.158.486,12
FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE

] 00060-0000227177/2020- CONTARPP ENGENHARIA
SAUDE DO DISTRITG o 41373 on 26412148000127 6.562,37 6.562,37 6.562,37
FEDERAL

Tabela 2. Detalhamento das Notas de Empenho do Contrato n.° 106/2020 — SES/DF

NOTA DE EMPENHO 2020

Y Filtro + Mais itens & Exportar 2 Compartilhar £ Fale Conosco  Avalie o portal + Voltar

@ NOTA EMPENHO = @ EMISSAD = @ UNIDADE GESTORA = @ VALOR FINAL =

2020NED5646 09/07/2020 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 100.000,00 +

2020NED5747 15/07/2020 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 10.197.788,19 +

NOTA DE EMPENHO 2021

Y Filtro + Mais itens & Exportar =2 Compartilhar £4 Fale Conosco ® Avalie o portal + Voltar

® NOTA EMPENHO = @ EMISSAD = ® UNIDADE GESTORA = @ VALOR FINAL =

2021NEDO794 29/01/2021 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 0,00 +

2021NEQ1068 09/02/2021 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 6.562,37 i

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 40A6B72F


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=40A6B72F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020

e-DOC 40A6B72F
Proc 00600-00001423/2020-21-e

Proc.: 00600-
00001423/2020-21e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Tabela 3: Detalhamento das Ordens Bancarias do Contrato n.° 106/2020 — SES/DF

$° PAGAMENTOS
Y Filtro 3 Compartilhar Fale Conosco

@NLREFERENCIA = @ PRIORIDADE = (@ UNIDADE GESTORA = @ VALOR FINAL =

20200817251 10/09/2020 2020NL12434 a0 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS 6003872 -+
20200817277 11/09/2020 09:25:19 2020NL12447 &0 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS 57.99459
20200818363 28/09/2020 10:30:00 2020NL13163 20 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL ~ SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS 59.832.14
20200818651 30/09/2020 15:08:36 2020NL13353 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  CONTARPP ENGENHARIA LTDA 1.615.467.78
20200818653 20/03/2020 151041 2020NL13353 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 17.09490
20200813652 20/09/2020 15:08:15 2020NL13353 22 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 1709490 +
20200819892 17:17:58 2020NL14376 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 1715392 +
20200819891 211012020 17:17:38 2020NL14376 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 15392
20200819887 211012020 17:42:42 2020NL14375 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL CONTARPP ENGENHARIA LTDA 156585405 +
20200813888 2111012020 17:13:07 2020NL14375 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 1656988 +
20200819889 2111012020 17:13:29 2020NL14375 22 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 1656928
20200819890 21/10/2020 2020NL14376 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL ~ SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  CONTARPP ENGENHARIA LTDA 1.621.045.30
20200820233 2711012020 1433:09 2020NL14571 20 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS 4258571
20200820334 28/10/2020 14:17:34 2020NL14668 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 12.167.35
20200820335 28/10/2020 2020NL14668 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 1216735 +
20200820333 28/1072020 14:16:20 2020NL14668 B2 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  CONTARPP ENGENHARIA LTDA 1.143.81410
20200821253 2020 2020NL15376 20 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS 2129366 +
20200821466 1811172020 17:14:59 2020NL15547 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 608350 +
20200821465 18/11/2020 17:14:24 2020NL15547 22 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 608350
20200821464 18/11/2020 171326 2020NL15547 22 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL ~ SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  CONTARPP ENGENHARIA LTDA 5749287
20200821646 24/1172020 7:07:30 2020NL15680 0 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS 2151513
20200822034 174 2020NL15926 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 626147 +
20200822032 1/2020 17:02:06 2020NL15926 B2 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO UDE DO DISTRITO FEDERAL  CONTARPP ENGENHARIA LTDA 59170861 -+
20200822034 271112020 17:02:54 2020NL15926 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 626147 +
20200822032 27/112020 17:02:06 20200115926 22 FUNDO DE S4UDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  CONTARPP ENGENHARIA LTDA 59170861 +
20200822033 2711172020 17:02:35 2020NL15926 22 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 626147
20200823242 16/12/2020 11:35:30 2020NL16874 0 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS 2013715
20210800011 oao1/2021 15:23:25 2020NL17745 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO CONTARPP ENGENHARIA LTDA 194.981.05
20210800012 /0172021 2020NL17745 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 861061
20210800013 04/01/2021 15:39:27 2020NL177. 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 861061 +
20210800274 172021 11:55:04 2021NLO0266 &0 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS 6312549
20210800627 15/01/2021 19:12:00 2021NLO0S38 B2 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 18.035:85

[ 20210800625 15/01/2021 19:11: 2021NL00S38 82 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF 1803585 +
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Assim sendo, considerando que 0S pressupostos necessarios
(plausibilidade juridica e perigo da demora) para prolacdo (e manutencdo) de
medida cautelar permanecem validos, cabe manter o posicionamento firmado, a
unanimidade, quando da prolagcéo do Deciséo n.° 5.325/2020.

Por fim, em acréscimo as sugestdes, cabe dar ciéncia da deciséo
que vier a ser proferida a signataria da Representacao n.° 22/2020-CF.

Ante o exposto, em harmonia com o 6rgdo instrutivo, com o0s
acrescimos que faco, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

. tome conhecimento:

a) do expediente intitulado “Manifestagdo com pedido de liminar
reverso” (e-DOC 5CCCE460-c) e respectivos anexos (pecas
66 a 86);

b) do documento protocolado pela empresa Contarpp
Engenharia Ltda. (e-DOC DEA7D813-c) requerendo ‘a
necessaria e devida urgéncia no exame de revisdo da
liminar”;

c¢) da Informacé&o n.° 04/2021 — DIFO (e-DOC 4FC16EAT7-e);

Il. denegue o pedido formulado pela empresa Contarpp Engenharia
Ltda. de revisdo da medida cautelar constante do item “lll-a” da
Decisdo n.° 5.325/2020:;

lll. em razédo do item Il anterior, determine a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal — SES/DF que mantenha a
suspensao cautelar dos “pagamentos decorrentes do Contrato
n.° 106/2020-SES/DF, até o limite do prejuizo apurado na
presente inspecdo (no montante de R$ 2.323.110,08)”, até
ulterior deliberacao plenaria;

IV. dé ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a signataria da
Representacéo n.° 22/2020-CF;

V. autorize:

a) o envio de copia deste Relatério/Voto e da Decisdo que vier a
ser proferida a SES/DF e a empresa Contarpp Engenharia
Ltda.;

b)o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacao
Especializada — Sespe/TCDF, para conclusdo do Relatorio
Final de Inspecéo e adocdo das demais providéncias, com a
urgéncia que o caso requer.

Sala das Sessdes, 10 de marco de 2021

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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