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Processo TCDF n.° 00600-00001423/2020-21-¢
Decisdao TCDF n.° 5.325/2020

CONTARPP ENGENHARIA LTDA., ja qualificada nos autos do
processo acima referenciado, comparece perante Vossa Exceléncia, com ancora na
legislagdo de regéncia, para expor e requerer o que se segue.

Em atendimento ao quanto determinado por Vossa Exceléncia, por meio
da Decisdo n.° 5.325/2020, a requerente apresentou os devidos esclarecimentos das
questdes suscitadas no Relatério de Inspegdo n.° 02/2020 — DIFO, referente ao Contrato
n.° Contrato n.° 106/2020 — SES/DF.

No voto condutor da Decisdo n.° 5.325/2020, Vossa Exceléncia, quanto a
liminar, deixou consignado o seguinte:

“Por fim, em que pese este Relator ja tenha mencionado, em
diversas oportunidades, sua situagao desconfortavel em conceder medida
cautelar (ainda que mitigada) nesse periodo de recrudescimento da COVID
19, quando ha aumento substantivo de contaminados e de 6bitos no DF,
denotando a situagdo extremamente complexa na saude publica distrital,
tenho por necessario alertar a Pasta de Saude e a empresa Contarpp
Engenharia Ltda., DIANTE DA RELEVANCIA E URGENCIA DA PRESENTE
CONTRATACAO, QUE A ALUDIDA MEDIDA CAUTELAR “PODE SER REVISTA,
A QUALQUER TEMPO E POR QUEM A TIVER ADOTADO, DE OFiCIO OU
MEDIANTE REQUERIMENTO DAS PARTES”, nos termos do art. 277, § 7.2, do
RI/TCDF, e que a analise das manifestagbes que porventura sejam
encaminhadas sera realizada com a brevidade necessaria, tdo logo sejam
encaminhadas ao Tribunal” (o destaque ndo € do original).
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Atendendo a orientagdo de Vossa Exceléncia, a requerente, por ocasido
da apresentag@o dos esclarecimentos, requereu também a revisdo da liminar.

Ora, a requerente protocolou esse pedido em 22.01.2021. Hoje, passado
mais de um més, o processo, conforme registro na pagina desse Tribunal de Contas na
internet, o processo ainda se encontra na Divisdo de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia.

Presta-se este requerimento para solicitar a necessaria e devida urgéncia
no exame de revisdo da liminar, eis que estd represada a importincia de RS
2.323.110,08, valor que faz muita diferente neste tempo de economia combalida.
Ademais, os esclarecimentos apresentados amparam a revisdo pretendida. Segue em
anexo a copia dos aludidos esclarecimentos.

Termos em que pede
E espera deferimento.

Brasilia, em 26 de fevereiro de 2021.

CONTARPPWLTDA

Armando T.Aimeida Neto

PEEL TN 305
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

URGENCIA
HA PEDIDO DE LIMINAR REVERSA

Processo TCDF n.° 00600-00001423/2020-21-¢
Decisiao TCDF n.° 5.325/2020

CONTARPP ENGENHARIA LTDA., ja qualificada nos autos do
processo acima referenciado, comparece perante Vossa Exceléncia, com

ancora na legislacao de regéncia, para apresentar

MANIFESTACAO
COM PEDIDO DE LIMINAR REVERSO

em face do teor da Decisao n.° 5.325/2020, pelas razoes de fato o de direito

adiante estruturadas.
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I - DOS FATOS

A Subsecretaria de Administracao Geral da Secretaria de Saude
do Distrito Federal tornou publica a abertura para recebimento de propostas
referente a contratacao emergencial de empresa especializada em engenharia
civil para construcéo de unidade de atendimento hospitalar na QNN 27, Area

Especial, Lote “D”, Ceilandia, Distrito Federal (DODF, 03.06.2020).

O Oficio n.° 1.055/2020 - SES/SUAG, de 03.06.2020, dispoe

sobre o regramento para a participacao dessa dispensa de licitagao.

Dentre outros regramentos, consta no aludido oficio que referida
dispensa (a) encontra fundamento no art. 4.° da Lei Federal n.°
13.979/2020, incluido pela Medida Proviséria n.° 926/2020; (b) o objeto
refere-se a aquisicao do insumo conforme descricdo, caracteristicas, prazos,
condigcoes, obrigacoes e demais informacdes e especificagoes do Projeto
Basico e seus anexos; (c) seriam desclassificadas as propostas que nao

estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no Projeto Basico.

Para a realizacao do objeto da referida dispensa de licitacdo, a
Secretaria de Sauide, observando as disposi¢coes do art. 4.° da Lei Federal n.°
13.979/2020, adotou o valor de R$ 15.935.950,49 (quinze milhdes,
novecentos e trinta e cinco mil e novecentos e cinquenta reais e quarenta e

nove centavos).

Examinada a documentacdo exigida, a ora manifestante sagrou-
se vencedora com o menor preco ofertado. Em razdo disso, foi assinado o
Contrato n.° 106/2020 - SES/DF, no valor de R$ 10.488.208,61 (dez
milhoes, quatrocentos e oitenta e oito mil e duzentos e oito reais e sessenta e

um centavos).
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No ambito desse Tribunal de Contas, o 6rgao ministerial especial
elaborou a Representacao n.° 22/2020 - CF, alegando a existéncia de
supostas irregularidades relativas a construcdo emergencial de hospital de
campanha em Ceilandia, a partir de procedimento de dispensa de licitagao
lancado pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF,
com base na Lei Nacional n.° 13.979/2020. Em funcao disso, esse Tribunal

de Contas editou a Decisao n.° 3.068/2020, cujo item III € de seguinte teor:

“Ill - determinar a Seasp/TCDF que, com o apoio técnico da Divisdo de
Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia — DIFO/TCDF, mediante
procedimentos de inspe¢do no ambito da SES/DF, fiscalize a execugdo do
Contrato n.2 106/2020-SES/DF, de modo a certificar a regularidade dos servigos
executados em relagdo aos projetos porventura elaborados, a conformidade dos
quantitativos pagos com aqueles efetivamente alocados no empreendimento, a
compatibilidade dos pregos praticados no ajuste com os referenciais de
mercado, e a qualidade do objeto a ser entregue a Administragdo, dentre outras
questdes que julgar pertinentes, observando, no que couber, o disposto no art.
39, incisos IV, Vi e IX, da Resolugdo n.2 333/2020-TCDF”.

Atendendo o quanto determinado pelo Plenario dessa Corte de
Contas, a Divisdao de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia —
DIFO/TCDF realizou a inspecao requerida e apresentou, como resultado dos
trabalhos, o Relatorio de Inspecao n.° 02/2020 - DIFO, o qual, em razao dos
métodos e técnicas apresentados, alega a ocorréncia de prejuizo da ordem de
R$ 2.323.110,08 (dois milhées, trezentos e vinte e trés mil e cento e dez reais
e oito centavos). O aludido relatorio foi acolhido pelo Relator do feito, ilustre
Conselheiro Inacio Magalhdaes Filho e pelo Plenario desse Tribunal de

Contas, o que redundou na edigao da Decisdo n.° 5.325/2020, cujos itens II

[

e III, alinea “a”, estao assim vazados:

“Il - encaminhar, com fulcro no art. 41, § 22, da LC n.2 01/1994, c/c os
arts. 12 e 22 da Resolugdo TCDF n.2 271/2014, cépia do Relatério de Inspegdo n.2
02/2020 - DIFO ao titular da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF e ao representante legal da empresa Contarpp Engenharia Ltda. para
conhecimento e manifestagdo, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das
irregularidades identificadas e de eventuais medidas adotadas para saneamento
do feito, encaminhando seus argumentos e eventual documentagao
comprobatdria, no caso de discordancia; lll — determinar a Secretaria de Estado

Pagina 3 de 92


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2C850607
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DEA7D813
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020

e-DOC DEA7D813
Proc 00600-00001423/2020-21-e

\/
CDNTARPFH'

Enganhama Ltda

de Salude do Distrito Federal — SES/DF que: a) com fulcro no art. 277 do
Regimento Interno desta Corte, c/c o art. 45 da Lei Complementar n.2 01/1994,
suspenda cautelarmente os pagamentos decorrentes do Contrato n.2 106/2020-
SES/DF, até o limite do prejuizo apurado na inspegao realizada por este Tribunal
(no montante de RS 2.323.110,08), até ulterior deliberagdo”.

Devidamente notificado, por meio do Oficio n° 11678/2020-GP,
ora manifestante comparece perante esse Tribunal de Contas para
apresentar os seus esclarecimentos, salientando, de plano, que nao merecem
prosperar as alegacoes erguidas pela unidade instrutiva que culminaram

com o vultoso prejuizo apontado.

Na esséncia, sao esses os fatos.
II - DAS CIRCUNSTANCIAS DA CONTRATACAO

Como é de todos sabido, o ano de 2020, com extensao para o
ano em curso, o Planeta Terra iniciou e continua sendo solapado pela
pandemia da COVID-19. No mundo, ja sdo mais de dois milhdes de mortes.
No Brasil, ja foi ultrapassada a cifra de mais de 200 mil mortes. Hoje, a
situacao mais critica, do ponto de vista nacional, € o colapso que acontece

em Manaus, com mortes por asfixia em razao da falta de oxigénio hospitalar.

Por ocasido da adogao dos procedimentos para a contratagao em
exame, especificamente no més de maio de 2020, a situagdo do Distrito
Federal nao era confortavel. Nao por outra razdo, no Projeto Basico, que
estabelece regramento para a contratacdo aqui em pauta, registra-se a

evolucao da crise pela qual passava o Distrito Federal.

Essas informacoes aqui  resumidamente entabuladas
concederam a contratacao o status de selo PRIORIDADE COVID-19, de que
trata o art. 1.° do Decreto Distrital n.° 40.584/20.
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No ponto, a Circular n.° 8/2020 -
SES/SUAG/DIDOC/GEPROG, referente ao Selo de prioridade COVID 19,
detalha as orientagoes, por meio da Circular n.® 38/2020 - SES/GAB, sobre

a utilizacao do referido selo, na forma abaixo transcrita:

"1. O Selo Prioridade COVID-19 devera ser incluido como o primeiro
documento em todos os processos administrativos relativos a emergéncia em
saude publica e a pandemia decretada pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), em decorréncia do novo coronavirus (Covid-19).

2. O documento Selo Prioridade COVID-19 deve ser assinado pela
autoridade competente da unidade que o incluiu, ou por servidor designado para
tal.

3. As unidades que estiverem em posse de processos anteriores a
publicagao do Decreto n° 40.584, de 1.° de abril de 2020, mas que se enquadrem
no previsto no Art. 1.2 do decreto, devem incluir o Selo Prioridade COVID-19,
assina-lo e mové-lo na arvore do processo, para que seja o primeiro documento
do Processo.

4. Recomenda-se que na tela de cadastro dos processos ou por meio
da fungdo consultar/alterar dos processos de que trata o Art. 12 do decreto, seja
preenchido no campo "Especificagao" a seguinte expressao:
"PRIORIDADE COVID-19", seguido da especificagio do processo. Esse
procedimento auxiliara na identificagdo dos processos prioritarios na tela inicial
de controle de processos do SEI-GDF na unidade."

Nesse contexto, foi editada a Lei Federa n.° 13.979/20. O art. 4-

E dessa norma, que rege a contratacao aqui em pauta, é de seguinte teor:

“Art. 42-E. Nas aquisi¢6es ou contratagbes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1.2 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado referidos no caput deste artigo contera:

| — declaragdo do objeto;

Il - fundamentagao simplificada da contratagao;

Il — descrigao resumida da solugdo apresentada;

IV — requisitos da contratagao;

V — critérios de medigdo e de pagamento;

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos
seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa
publicada em midia especializada; c) sites especializados ou de dominio
amplo; d) contratagdes similares de outros entes publicos; oue) pesquisa
realizada com os potenciais fornecedores;
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VIl — adequagdo orgamentaria.

§ 2.2 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do §
12 deste artigo.

§ 3.2 Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do § 1.2 deste artigo ndo impedem a contratagdo pelo poder publico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos, desde
que observadas as seguintes condigoes:

| — negociagdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem
de classificagao, para obtencao de condigdes mais vantajosas; e

Il — efetiva fundamentagao, nos autos da contratagao correspondente,
da variagdo de pregos praticados no mercado por motivo superveniente”.

O art. 4.°-K, da Lei Federal n.° 13.979/20, prescreve sobre a
atuacao dos controles interno e externo nesse periodo da pandemia nos

seguintes termos:

“Art. 4.2-K. Os orgdos de controle interno e externo priorizardao a
analise e a manifestacdo quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade
das despesas decorrentes dos contratos ou das aquisi¢des realizadas com
fundamento nesta Lei.

Paragrafo unico. Os tribunais de contas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicagdo das normas desta Lei, inclusive por meio de
respostas a consultas”.

Em linhas gerais, o art. 4°, da Lei n° 13.979/2020, ampliou a
hipotese de dispensa de licitacao, ai incluidos os servicos de engenharia e

insumos.

O § 3.° do art. 4.° dessa norma permite, excepcionalmente, a
contratacdo de empresa, independentemente da existéncia de sancao de

impedimento ou de suspensdo de contratar com o poder publico.

Na forma estabelecida no art. 4.°-A da Lei n.° 13.979/20, a

dispensa de licitacdo nao se restringe a equipamentos novos.

O art. 4.°-B dessa norma estabelece a presuncao nos casos de

dispensa de licitacao de que trata essa norma nas seguintes hipoéteses: a)
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ocorréncia de situacao de emergéncia; b) necessidade de pronto atendimento
da situacao de emergéncia; c) existéncia de risco a seguranca de pessoas,
obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e d) limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao

atendimento da situacao de emergéncia.

O art. 4.°-C, da lei aqui em evidéncia, prescreve que nao sera
 J : ]

exigivel a elaboracdo de estudos preliminares.

O projeto basico e o termo de referéncia podem ser apresentados

de forma simplificada, a luz do que dispode o art. 4.°-E dessa norma federal.

Conquanto existam outras peculiaridades na Lei Federal n.°
13.979/20, as que aqui foram entabuladas prestam-se para evidenciar que
as contratacoes que carregam o selo PRIORIDADE COVID-19, como € o caso
da contratacdo aqui em exame, obedecem a um regramento excepcional de
contratacdo, execugao e, também, de controle. Nao quer isso significar que a
situacao de calamidade sanitaria mundial tem o conddo de afastar o
principio constitucional da legalidade e os demais que regem a
Administracao Publica. Sem embargo disso, os contratos executados na crise
sanitaria pandémica devem ser examinados pelos o6rgdos de controle,
levando-se em conta o real estado de crise em que os referidos objetos
contratuais foram executados. Quanto ao mais, conforme se comprovara
adiante, os precos praticados pela manifestacdo atenderam o sistema
SINAPI, a legislacdo que rege a matéria e o regramento constante do

instrumento convocatorio e do Projeto Basico.
III - DAS MANIFESTACOES SOBRE OS ACHADOS DE AUDITORIA

Antes de tecer consideracoes sobre cada ponto suscitado no

Relatorio de Inspecdo n.° 02/2020 - DIFO, cumpre anotar que o0s
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subscritores do aludido relatério, a respeito da documentacao solicitada,

chegam a seguinte conclusao:

“Além disso, mesmo com as informagdes disponibilizadas, verificou-se
a auséncia na documentacdo encaminhada de diversos elementos técnicos, tais
como: projeto executivo de Terraplenagem, de Fundagdo, Estrutural e de
Cobertura, devidamente acompanhados das especificagées técnicas e da
memdria de cdlculo dos quantitativos; para as demais disciplinas apresentadas,
ndo foram encaminhadas as especificagGes técnicas e a memdria de célculo das
quantidades”.

As consideracgoes tecidas na transcricdo supra fizeram com que
os auditores desse Tribunal de Contas fizessem uso de metodologia
alternativa e técnicas diversas a fim de chegarem no resultado expresso no
referido relatéorio. Cumpre anotar que, mesmo em razao do nao
encaminhamento do material solicitado, os métodos e técnicas utilizados nao
estao previstos em lei e nem se ajustam ao periodo pandémico, dado o seu
carater de crise, de infeccao generalizada, de morte e, portanto, de saude

publica.

Ademais disso, a requisicao da documentacao feita pela equipe
de auditores foi dirigida a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.
Nao se revela razoavel, pois, que o nao encaminhamento dessa
documentacao, por motivo alheio a ora manifestante, faca recair sobre os
seus ombros o resultado da metodologia e das técnicas alternativas adotadas

pelos auditores dessa Corte de Contas.

Nada obstante isso, em atenc¢ao ao quanto decidido pelo Plenario
desse Tribunal de Contas, expresso na Decisao n.° 5.325/2020, e também
ao alentado trabalho de auditoria realizado pelos auditores dessa Corte de
Contas, esta empresa apresentara adiante os devidos esclarecimentos de

cada ponto suscitado no Relatorio de Inspecao n.° 02/2020 - DIFO.
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3.1 - Item 1 Fornecimento e instalacdo de estrutura metalica, aco
ASTM A36A (03.02.01)

“"

Os auditores registram que nao foi apresentada a equipe “a
composicao de custos detalhada desse servigo e nem o projeto estrutural correspondente ao
servico”. Em funcao disso, a equipe utilizou ”as informagdes obtidas do

levantamento em campo e da memoaria de calculo das medigGes”.

O projeto estrutural, por sua vez, esta em fase de conclusao, a
fim de se obter o asbuilt, tendo em vista que foram necessarias alteragoes no
projeto estrutural para atender o remanejamento de cargas requeridas no
posicionamento dos aparelhos, conforme demonstrado no projeto de
climatizacdo do hospital de campanha, apresentado no relatério Anexo 07.
Para atender o projeto de climatizacdao do hospital, foi necessario adequar o

projeto de estrutura metalica.

O levantamento de campo realizado pela equipe de auditores
encontrou 4 tipos de perfis de aco estrutural, a saber: HP 310 x 79 e W
310 x 117 (Pilar) e W 610 x 113 ¢e W 410 X 60 (Viga). Ja a memoria de

calculo das medigoes apresenta, além desses citados, o perfil W 460 x 89,

para um tipo de viga, e outras estruturas, como escadas e travamento de

pilares.

Diante da observacao acima, apresentam-se abaixo as fotos dos
perfis e outros elementos instalados na obra em referéncia, que comprovam

a realizacao dos servicos indicados na memoria de calculo das medigoes.
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PERFIL W310X79 (PILAR)
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ERFIL W410X60 (VIGA)
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'PERFIL W410X60 (VIGA)

—_ PERFIL W460X89 (VIGA) - |
R PERFIL W610X113 (VIGA)

. =1 il " li‘_:‘ a‘
. R‘“F q{ ﬁ N Q e S8

Bo—

CANTONEIRA DE
AMARRACAO
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CHAPAS DE
CABECA DE PILAR

CHAPAS DE
SUPORTE
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CHAMBADORES
TIPO J

ESCADA

O travamento foi utilizado em barra de aco para fixacao das

chapas de suporte para concretagem do radier. No dia do levantamento de
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campo feito pela equipe de auditores desse Tribunal de Contas, o radier ja

havia sido concretado. Em funcao disso, nao foi possivel a sua identificacao.

Os auditores alegam que a “comparagdo entre a guantidade medida e a

detalhada na memdria de cdlculo feita pela propria contratada demonstrou uma diferenca

a maior de 18.356,12 kg” (o destaque € nosso).

No ponto, cumpre obtemperar, data maxima vénia, que a equipe
de auditores nao levou em consideracdao as cantoneiras de amarragao da

memoria de calculo da Medicao 03.

Quando as cantoneiras de amarracdo sao devidamente
consideradas, nao ha divergéncia nos valores medidos e memoria de calculo

da Medicao 03, conforme demonstrado abaixo:

Perfil W 410 X 60 43,18
perfil W 610X 113 54,94 6208,22
perfil W 460 X 89 13,7 1219,3
Total 10018,92
MEMORIA DE CALCULO
m MEDICAO 03 —APRESENTADA

3 B A NS PELA CONTRATADA

ax11/2 | 1057,92

Pagina 15 de 92


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2C850607
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DEA7D813
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020

Medicdo
Estrutura tem
1 2 3
Chapa de Suporte 3545,5 1978,2
Chumbadores tipo | 1676,35 167238
. Perfil W310X 79 117315
Pilares -
Perfil W 310X 117 78975 78975 .
Chapas da cabeca do pilar 805,41 339,12
Chapas de suporte 3545,5
Travamento 150

Perfil W410X 60 15336 2.591,40
Vigas Perfil W 610X 113 36314,2 6.208,22
Parfil W 460 X 89 14898.6 1.219,30
Escada 2.072,70
Total Meméria de Calculo (A) 29.201,76 78.5856,00 | 12.09162
Total Medido (B) 46.500,00 78.585,00 | 13.149,50
Diferenca (B-A) 17.298,24 . 1.057,88
Acumulado Diferenca 18.356,12
Total acumulado Meméria de cilculo 119.879,38
Total acumulado Medido 138.235,50

Proc 00600-

Nt

EDNTARPP‘
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e-DOC DEA7D813
00001423/2020-21-e

PLANILHA RESUMO

APRESENTADA PELO TCDF

De fato, houve uma diferenca na Medicao 01, o que se deu

devido a auséncia de informacgoes.

Essa auséncia de informacdo nao

compromete a medicdo apresentada, visto que as fotografias acima

alinhadas comprovam a realizacdo de tais servicos. Nada obstante isso, as

medicoes com as informagoes completas seguem indicadas abaixo:

7,85

Primeira Medig¢do

70

75

_ Chapas de suporte

5250

Perfil W310X 79

Pilares

11731,5

Perfil W310X 117

0

Perfil W 410X 60 223,2

11731,50

13392

Perfil W610X 113 108 12204
Perfil W 460X 89 0
Total 25596,00

46500,16

Total

______ Chumbadores tipoJ

7,335

Total

Pagina 16 de 92


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2C850607
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DEA7D813
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020

e-DOC DEA7D813
Proc 00600-00001423/2020-21-e

\/
EUNTARPF’"

Enganhara Ltda

Segunda medigdo

Chapas de suporte

7,85 70 75 5250 3,2 131,9 15 1978,20
Travamento
Pilares
i ‘,]()': 4 j]’,'umfu‘ilwsni:')((.nl) |P::'Ji)(l<:{) 10 15 150,00
Perfil W310X 79 0
Perfil W310X 117 67,5 7897,5 Chapas da cabega do pilar
Total 7897,50
Vigas 7,85 30 30 900 2 14,1 0
7,85 30 30 900 3,2 22,6 15 339,12
Perfil W 410 X 60 255,61 15336,6 Total 339,12
Perfil W610 X 113 321,36 36313,68
Perfil W 460 X 89 167,4 14898,6 ‘Chumbadores tipo J
Total 66548,88 or |
1.1/4" 7,335 228 1672,38
Total 1672,38
Cantoneiras de amarragdo
la | i’,:{rv/mtrl Barras! |
Total
KG 78586,08
Terceira medigdo
Bl orte i
Pilares "
Tipo [Comprimento)(cm)| eso(Ke)l
Perfil W310X 117 0 0
Perfil W310X 117 0 0

Quantidadel

7,85 30 30 900 2 14,1 0
0 ) 7,85 30 30 900 3,2 22,6 0
Perfil W 410X 60 Total 0
Perfil W 610X 113 54,94 6208,22
Perfil W 460 X 89 13,7 1219,3 _ Chumbadorestipo)
Total 10018,92

2072,7]

1.1/4" 7,335 0 0,00
Total 0,00

__ Total

nids

KG 13149,54

Assim, com todas as informacoes sobre a medicao em destaque,
acrescidas das fotografias apresentadas, que comprovam a realizagcao dos
servicos medidos, a planilha referente ao fornecimento e instalacao de

estrutura metalica, aco ASTM A36A (03.02.01) tem o seguinte escopo:
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Medicao
Estrutura Item 1 > 3
Chapas de Suporte 4352,04 1978,2
Chumbadores Tipo J 3608,82 1672,38
Pilares Perfil W 310 X 79 11731,5
Perfil W 310 X 117 7897,5
Chapas da Cabega do Pilar 466,29 339,12
Travamento 330,00 150
Cantoneiras de Amarragao 415,512 1057,92
Perfil W 410 X 60 13392,00 | 15336,6 | 25914
Vigas Perfil W 610 X 113 12204,00 |[36313,68 | 6208,22
Perfil W 460 X 89 14898,6 | 1219,3
Escada 2072,7
Total Memoéria de Calculo — Reapresentada (A) 46500,162 | 78586,08 | 13149,54
Total Medido (B) 46500,00 |78586,00 | 13149,5
Diferenca (B-A) -0,16 -0,08 -0,04
Acumulado Diferenca -0,282
Total Acumulado Memoria de Calculo - Reapresentada 138236,062
Total Acumulado Medido 138235,50

Desta forma, pode ser verificado que foi medido 0,282 Kg a

menos que o executado.

Assim, os esclarecimentos acima expendidos, com o devido

acréscimo das informacoes e das fotografias, comprovando a realizacao dos

servicos medidos, conduzem a conclusao de que a quantidade medida

apresentada pela ora manifestante foi devidamente executada.

Segue-se disso que nao merece prosperar a alegacao de que, em

relacao a tais servigos, ha “uma diferenga a maior de 18.356,12 kg”, que conduz a

um suposto pagamento indevido da ordem de R$ 236.428,84.

3.2 - Item 9 Transporte comercial com caminhao basculante de 6,0 m3,
em rodovia pavimentada - do solo escavado (01.02.04)

Em relacao a esse servico, a equipe de auditores reconhece que o

“volume do talude refere-se a um volume acima do volume do plato, ficando também acima
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do nivel da calgada, conforme pode ser visto pelo perfil do terreno (PT 10, aba associados),

que apresenta elevac¢do variando entre 1,6 m a 2,3 m, COMPATIVEL COM OS VALORES

PRATICADOS NA MEMORIA DE CALCULO DA EMPRESA” (o destaque é nosso).

Nada obstante isso, os auditores preferiram adotar uma
metodologia diferente de mediacdo, que esta expressa no texto abaixo

transcrito:

“Com base nesses valores, foi possivel avaliar se o volume medido pela
empresa no plato é adequado. Para tanto, projetou-se a se¢do de trapézio sobre
toda a drea compactada. A secdo do trapézio apresenta as seguintes
caracteristicas: base maior de 2,40 metros e base menor de 0,85 m, valores
apropriados em campo; e para a altura do trapézio, foi utilizado o valor da
largura registrado pela empresa na memaria de célculo (50 m)”.

Com esses dados, a equipe chegou ao volume total de escavacgao

do plat6, da ordem de 8.125 m3. A esse valor, foi somado o volume de talude.

Em arremate derradeiro da metodologia que usa, a equipe de

auditores aduz:

“Para obter o quantitativo total dos servicos de transporte
remunerado pelo item 01.02.04 —Transporte comercial- o volume obtido
anteriormente foi multiplicado pela distancia média de transporte e pelo fator de
empolamento, sendo adotado para a DMT o valor da memodria de calculo da
medig¢do (9,6 km) e, para o empolamento, o valor oriundo do Sicro (25%).

Com base em tais analises, conforme memodria de calculo a seguir,
também disponivel no PT 09 — aba associados, foi identificado o pagamento
indevido para esses servicos no valor de RS 146.024,96, até a 6.2 medigdo
processada”.

Com efeito, data maxima vénia, a conclusdo a que chegaram os

auditores desse Tribunal de Contas nao merece prosperar, senao vejamos.

Extrai-se das transcricoes supra que os auditores adotaram um
sistema de calculo hibrido e que nao consta de nenhum normativo e nem do

instrumento convocatorio para a participacao dessa contratacao.
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O sistema € hibrido porque a formula de calculo adotada pela
equipe de auditores é originaria de trés fontes, a saber: a) as medidas da
figura trapezoidal eleita foram encontradas em campo e, embora podendo ser
utilizada essa figura geométrica, os auditores, ao fazé-lo, nao levaram em
consideracao a compactacdo do terreno; b) o valor do DTM foi o que se
encontra na memoria de calculo da medicdo da empresa; c) para o

empolamento socorreu-se do valor do Sicro.

A metodologia indicada no paragrafo precedente nao esta
prevista no Projeto Basico. De igual modo, também néao esta prevista na Lei

Federal n.° 13.979/20, que rege a contratacdo sob exame.

Nao se nega que os calculos para se obter o volume podem ser
feitos considerando-se o formato trapezoidal. Porém, a forma em que foi feita
nao é consistente com a realidade, ou seja, houve simplificacdes visto que
nao se considerou que no terreno ha desniveis. Ademais, desconsiderou-se a
compactacdo do terreno, as intempéries ocorridas no intervalo de tempo
entre a finalizacdo da compactagao e a inspecao dos auditores, impactando

nos niveis medidos no levantamento de campo dos auditores desse Tribunal.

Outro ponto importante a salientar € que a medigao realizada
pela manifestante foi feita através de estacdao total (teodolito), uma
metodologia mais segura e precisa. Enquanto o levantamento realizado pelos
auditores foi feito utilizando a trena, o que causa imprecisdo nos resultados

obtidos.

Conforme mencionado nos paragrafos precedentes, a

metodologia utilizada pode acarretar diferentes resultados, senao vejamos.

Utilizando os vértices do levantamento topografico, temos o
ponto A na cota de 102,5 m e o ponto B na cota de 100,75 m. O
levantamento apontou que a cota do platé instalado/finalizado seria no nivel

de 99,58m. Assim temos:
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Ponto A = 102,5 -99,58 Ponto B = 100,75 - 99,58
Ponto A = 2,92 m Ponto B=1,17m

Se considerarmos a figura como um trapézio, assim como os

auditores utilizaram, teremos os seguintes calculos:

102,5

99,58 99,58

Calculo 01:

_ (bB)eH (1,17+42,92)+50

A =102,25m?
2 2

A

V=AxH V=10225%100 V =10225,00m?
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Porém, a cota escavada foi a do platé igual a 98,03 m, para que
se fosse novamente compactada em varias camadas até se chegar no nivel

estipulado pelo topégrafo (99,58m).

Sendo assim, temos:

102,5
100,75
98,03 98,03
Ponto A = 102,5 - 98,03 Ponto B = 100,75 - 98,03
Ponto A =4,47m Ponto B=2,72 m
Calculo 02:
A= (b+B)*H A= (2,72+4,47)*50 A= 179’50 mz

2 2

V=AxH V=1795%x100 V =17975,00m3

Conclui-se, portanto, que, se considerarmos a mesma
metodologia utilizada pelos auditores desse Tribunal, sem considerar a
compactacao, chegaremos a valores superiores ao encontrado por eles,
devido a imprecisdo dos valores medidos pelos auditores, conforme

demonstrado no calculo O1.

No entanto, se continuarmos com a mesma metodologia e
levarmos em consideracao a compactagcao, encontraremos um volume maior
que o real (Calculo 02), visto que para se obter um valor mais préximo,
deveria dividir o terreno em secdes trapezoidais e nao considerar apenas

uma secao para o terreno inteiro.
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Ademais disso, a equipe de auditores atesta que visitou a obra e,

em campo, recolheu as medidas da figura trapezoidal, “APOS A COMPACTACAO

de toda drea do empreendimento, o corpo técnico fez duas medidas de altura, nos pontos e
nas laterais que apresentavam maior profundidade de escavagdo” (o destaque € nosso).
Esse tipo de expediente conduz ao significativo comprometimento dos

valores obtidos, conforme indicado no exemplo acima.

E importante salientar que para uma area com dimensoes
consideraveis como esta, qualquer valor simplificado/desconsiderado pode

ocasionar decréscimo no resultado final.

A metodologia hibrida, a coleta das medigcoes apos a
compactacao de toda a area do empreendimento, tudo isso, desautoriza toda
a trajetoria percorrida pela equipe de auditores para alegar um pagamento

indevido no valor de R$ 146.024,96.
Dai por que, o levantamento planialtimétrico realizado pela ora

manifestante esta escorreito, razdo pela qual reapresentam-se adiante a

memoria de calculo e o projeto do nivel do platé do terreno em questao.
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Comprimentox\

100 50 m 5000 m?
PARA EFEITO DE CALCULO FOI
13,45 100 2,36 15871 CONSlDERADCZA FIGURA DO TALUDE
3 %0 15 300 COMO UM TRIANGULO OBTENDO SEU
4 VOLUME COM A FORMULA ABAIXO:
8 50 1,5 300 V = (L*C*h)/2
Total= 2187,1

Volume

10) ff ¢ i |
- 5 .
50 100 2,63 13134,4
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char *Pointer informatica Data: 16/07/20 Hora: 19:23  Pagina: 1
WMDT: Caicuio do Volums Projsto: HOSPITAL DE CAMPANHA  Local: CEILANDIA

CALCULD SOBRE A MALHA RETANGULAR

ARQUIVO DE DESENHO 1 CROGQU

ARQUIOC DE DESENHO 2 PLATO 3

PONTO 1 COCRDENADA NORTE: 350,0%18
COCRDENADA ESTE: 483.7868

PONTO 2 COORDENADA NORTE: 3800818
COORDENADA ESTE: 5374859

PONTO 3 COORDENADA NORTE: 5029518
COORDENADA ESTE: 5374860

PONTC 4 COORDENADA NORTE: 502,9318
COORDENADA ESTE: 489.7869

COMPRIMENTO DO RETANGULD: £7,7000

LARGURA DO RETANGULC: 112,9000

AZIMUTE DO RETANGULO: 20°0000°

INTERVALO DA MALHA 0,1000

VOLUME DE CORTE: 153216 m3

VOLUME DE ATERRC: G451 m3

Shtema fopoGRAPH 08 © 1008 - 1000 char “Poinfer Informatica
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05/09/2020 de Taguatinga, Brasilia - DF a QNN 27, St. N - Ceilandia, Brasilia - DF, 72225-270 - Google Maps
de Taguatinga, Brasilia - DF a QNN 27, St. N - De carro 9,6 km, 16 min
GoogleMaps 2 amiia, Brasilia . DF, 72225270

N

Imagens ©2020 Google, Imagens ©2020 CNES / Airbus, |.andsat / Copernicus, Maxar Technologies, U.S. Geological Survey, 1km

Dados do mapa ©2020
f  via Av. Hélio Prates 16 min
17 min sem trénsito 9,6 km

Colhe-se do levantamento planialtimétrico realizado pela ora
manifestante e do projeto do nivel do platé do terreno que a memoria de
calculo apresentada pela empresa esta em harmonia com as exigéncias do

instrumento convocatorio.

Assim, aplicado o DMT, encontra-se o valor de 147.086,4 m?® x
KM.

Além disso, seguem abaixo as fotos do item em questao.
Destarte, € forcoso reconhecer que ndo merece prosperar a

alegacao de que, “foi identificado o pagamento indevido para esses servigos no valor de

RS 146.024,96”".
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3.3 - Eletricista com encargos complementares (01.03.01.04 e
Encanador ou bombeiro hidraulico com encargos complementares
(01.04.01.06)

A respeito do eletricista e do encanador, aduz os auditores que,

“tendo em vista a alocagdo desses profissionais no item de Administragdo Local, a previsao e

remunera¢ao também na CPU configura pagamento em duplicidade”.

Em razao disso, sustentam os auditores: “com a finalidade de
eliminar a duplicidade de remuneracao dessa mao de obra, excluiu-se o valor medido desses
profissionais do grupo administragdo (01.04)”. E acrescentam: “o valor apurado de
superfaturamento por quantidade (PT 09, aba associados), considerando as quantidades

medidas até a 6.2 medigdo para o item foi de RS 119.094,55”.

Cumpre anotar que, na Planilha Orcamentaria da Proposta de
Precos da ora manifestante, constam o Eletricista com Encargos
Complementares (01.04.01.04) e o Encanador ou Bombeiro Hidraulico com

Encargos Complementares (01.04.01.06) APENAS e TAO-SOMENTE no

grupo Administracgao (01.04).

Nessa Planilha Orcamentaria da Proposta de Precos, os custos

referentes a esses profissionais estdo indicados na tabela abaixo.

Codigo Descricao Custo em R$
01.04.01.04 | Eletricista com encargos complementares 105.235,22
01.04.01.06 | Encanador/bombeiro com encargos 53.286,16

complementares
TOTAL 158.521,38

Nesse contexto, o decote sugerido pela instrucao, no valor de R$
119.094,55, até a 6.* medicao, implica na supressao integral dos custos
referentes a esses profissionais, visto que eles nao integram nenhum outro

item na Planilha Orcamentaria da Proposta de Precos da ora manifestante.

Em funcao disso, para comprovar a inexisténcia de pagamento

em duplicidade, juntam-se a essas manifestacoes todas as medicoes
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referentes aos pedidos de pagamento do objeto do Contrato n.° 106/2020, a
fim de atestar que o pagamento destinado a eletricista e encanador nao
ultrapassou o quanto indicado na Proposta de Precos da ora manifestante,

que é de R$ 158.521,38.

1 2 3 4
Bombeiro Hidraulico Eletricista Dia Data | Bombeico Hidraulica | Eletricista Dia Data___ Bombeiro Hidraulico | Eletricista Dia Data | Bombeiro Hidraulico [Eletricista
__|segunda-feiral 10/08/2020 3 | quinta-feira | 27/08/2028 | 1 8 |segunda-feival 14/09/2020 3 8
torca feira | 11/08/2020 3 sexta foira | 2R/08/2020 | 2 8 torca feira | 15/09/2020 8
tergadeirs | 1440772020 quarta-feira | 12/08/2020 3 sabado 29/08/2020 3 8 quarta-feira | 16/09/2020 3 8
quarta-feira | 15/07/2020 quinta feira | 13/08/2020 1 domingo 8 quinta-feira | 17/09/2020 4 3
quintafeiva | 16/07/2020 sexta-feira | 14/08/2020 1 segunda-foira| 31/08/2020 3 & | sexta-feira | 18/09/2020 4
sexta-feiva | 17/07/2020 sébado | 15/08/2020 | 1 accutl _terga-teira | 01/09/2020 | 2 -t sdbado | 18/09/2020 . - »
sabado 18/07/2020 domingo | 16/08/2020 quarta-feira | _02/09/2020 3 8 i 20/09/2020
domingo 19/07/2020 gunda-feiral 17/08/2020 1 quinta-feira | 03/09/2020 | 3 8 segunda-feita) 21/09/2020 4
_segunda feira terga feira 2020 1 sexta feira | D4/09/2028 | 2 s terga feira s
tergafeira | 21/07/2020 quarta-feira | 19/08/2020 1 sabado 08/09/2020 3 8 quarta-feira | 23/09/2020 4
| guortsdoia | WWHN0 | quintatfoles | 30082020 | 1 - |_domingo | 08/08/2028 | 8 | quinta-feiva | 24/08/2020 L
quinta foira | 23/0772020 sexta-feira | 21/08/2020 1 sogunda feira) 07/09/2020 8 sexta feira | 25/09/2020 3 4
24/07/2020 sabado 22/08/2020 1 terga-feira | 08/09/2020 4 8 sébado 26/09/2020 4
25/07/2020 domingo quara feira 3 8 domingo P
2640172020 segunda-feira) 24/08/2020 1 quinta-feira | 10/09/2020 | 5 8 segunda-feira) 28/03/2020 3 4
eonan | _| terqateira | 25/08/2020 | S | $ N |_tercafeira | 20/09/2020 | S A
g 2840712020 quarta foira | 26/08/2070 1 s s | gquartafeira | 30/09/2020 3 4
quarta-leira | 29/07/2020 8 | quinta-feira | 01/10/2020 4 4
quinta feira 2 |_sextafeira | 02/10/2020 4 4
sexta-feiwa | 31/07/2020 2 sabado 03/10/2020 4 4
_sdbado | 01/08/2020 - | domingo | 04/10/2020
domingo | 2/08/2020 3
al 03/08/2020 | 2 3 I [ 4 I Ca— -
terga feira | 04/08/2020 3
quarta-feica | 05/08/2020 4
quintadeia | 06/08/2020 4 -
sexta-feira | 07/08/2020 4
__sdbado | 08/08/2020 4. S— I - [—— S 3. ” R N (——— - 4
domingo | 09/08/2000
Semana 21 [ Semana 20 8 33 Semana 52 56,
Sabado ) o Sabado 2 ) 32 Sabado F3 3
Domingos & Domingas & Domingos &
Forindos ? . Feriados ke i “ Feciados : cd
Towsi;  |Llomesiornads s L] Total: Hores Jomeds 3 L] Total: £ Towsl:  |Horasjomads - L
Horey Extray o B R Horas Extras 5 8 | 77 Hoeseass | oz | Horas Extras
Horas Exirey Horas Extray Horus Extros
Domingos e 3 0 Domingos e ] 0 2 Domingos e 2 o
Feriados Feriados Feriados
Toral de horas| 318 ) Toral de horas| 193 76 1520 Toral de haras 548 54
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5 6 ¥
Dia Data i idr3ulic i Dia Data Bombeiro Hidraulico | Eletricista Dia Data i idrdulico | Eletricistal
terca-feira | 05/10/2021 4 4 sébado 16/10/2021 4 4 quinta-feira | 21/10/2021 5 5
_quarta-feira | 06/10/2021 4 4 domingo | 17/10/2021 5 4 sexta-feira_| 22/10/2021 6 s
quinta-feira | 07/10/2021 3 4 segunda-feira| 18/10/2021 2 sabado 23/10/2021 5 5
sexta-feira | 08/10/2021 4 4 terca-feira | 19/10/2021 4 4 domingo 24/10/2021
sabado 09/10/2021 4 4 quarta-feira | 20/10/2021 4 2 segunda-feira| 25/10/2021
domingo | 10/10/2021 4 a terca-feira | 26/10/2021 4 4
_segunda-feira| 11/10/2021 quarta-feira | 27/10/2021 4 5
terca-feira | 12/10/2021 2 quinta-feira | 28/10/2021 4 6
quarta-feira | 13/10/2021 4 3 sexta-feira | 29/10/2021 3 4
quinta-feira | 14/10/2021 4 4 sabado 30/10/2021 4 4
sexta-feira | 15/10/2021 3 4 domingo 31/10/2021 3
segunda-feira| 01/11/2021
terga-feira | 02/11/2021 2
quarta-feira | 03/11/2021 4 4
quinta-feira | 04/11/2021 5 6
sexta-feira | 05/11/2021 4 4
sabado 06/11/2021 4 5
domingo | 07/11/2021 4 5
segunda-feira| 08/11/2021 2 5
terca-feira | 09/11/2021 4 5
quarta-feira | 10/11/2021 4 5
quinta-feira | 11/11/2021 4 5
sexta-feira | 12/11/2021 4 5
sabado 13/11/2021 4 5
domingo 14/11/2021 5
Semana 28 28 Semana 10 6 Semana 57 68
Sabado 4 sexta-feira Sabado 4 4 Sébado 17 21
Domingos e Domi e Domi e
Feriados N " Pusisdes > 4 m‘::: 7 10
Torak: Horas Jornada 8 8 Totak: Horas d 8 8 Total: Horas Jornada 8 8
Horas Extras Horas Extras Horas Extras 222
Horas Extras Horas Extras Horas Extras
Domingos & 4 4 Domingos 5 4 Domingos e 7 10
Feriados Feriados Feriados
~ Total de horas 364 368 __|Totalde horas 18 168 Total de horas w9 | 97

Hobeirn
Eletricists |

288 117 218 1a1| 1119 Y384 3413
04 168 240! 218 RG6 976 3064 3702

Portanto, caso tenha havido algum erro de registro desses
profissionais, na Administracao Local ou CPU, o fato é que nao houve a

alegada duplicagdo de pagamento.

Nesse contexto de inexisténcia de duplicidade de pagamento,
nao merece prosperar o alegado superfaturamento da ordem de R$
119.094,55.
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Ademais disso, em arremate de comprovacao, seguem as fotos

de realizacao dos servicos aqui em pauta.
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3.4 - Engenheiro civil de obra sénior com encargos complementares
(01.04.01.08); Engenheiro civil de obra pleno com encargos
complementares (01.04.01.09); Engenheiro civil de obra janior com
encargos complementares (01.04.01.10); Vigia diurno com encargos
complementares (01.04.01.02)

Embora os profissionais indicados nesse item nido constem nas
faixas A e B da curva ABC, os auditores, em razao das quantidades previstas
na proposta e as efetivamente medidas, entenderam por bem realizarem essa

avaliacao.

A metodologia adotada foi a que se segue: “para contabilizar o
numero de horas de engenheiro por medi¢do, apurou-se o numero de engenheiro por dia,
acumulando o valor ao final. De posse desse valor, multiplicou-se por 8 horas (no didrio de
obras ha o registro apenas de dois turnos)”. Com essa metodologia, “constatou-se que

o valor medido foi superior ao efetivamente dispendido”.

O segundo passo seguido pelos fiscais adota a seguinte
metodologia: “para calcular o nimero de horas de cada nivel de experiéncia do
profissional engenheiro, utilizou-se a propor¢do de cada nivel medida, ou seja, a relagao
entre o numero de horas de cada nivel pelo nimero total de horas remuneradas de todos os

engenheiros”.

Aplicando-se a metodologia descrita no paragrafo precedente,
“identificou-se um pagamento indevido para este item no valor de RS 65.506,54, com BDI,

acumulado até a 4.2 medicao”.

A metodologia adotada pela equipe de auditores nao conduz a
verdade real, no que diz respeito ao pagamento dos profissionais aqui em

destaque.

De pronto, € preciso trazer a colacao que a Convencao Coletiva
do Trabalho 2019/2021 estabelece a remuneracdo adicional de hora-extra

conforme demonstrado abaixo:

Pagina 36 de 92


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2C850607
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DEA7D813
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020

e-DOC DEA7D813
Proc 00600-00001423/2020-21-e

\/
EUNTARPP"

Enganharia Ltda

07/08/2019 Mediados - Extrato Convengdo Coletiva

O desconto na remuneracdo do empregado, para cobrir eventuais danos por ele praticados, somente
podera ocorrer quando devidamente comprovada a culpa ou dolo.

GRATIFICAGOES, ADICIONAIS, AUXILIOS E OUTROS
ADICIONAL DE HORA-EXTRA

CLAUSULA NONA - HORA-EXTRA

A hora-extra sera remunerada com adicional de 50% (cinquenta por cento) do valor da hora normal, exceto
quando realizada no dia do repouso semanal remunerado e nos feriados, as quais serdo remuneradas com
adicional de 100% (cem por cento).

Paragrafo Unico - As horas extras serdo registradas no mesmo cartdo de ponto que acolher o registro do
horario normal.

Portanto, deve-se considerar o calculo de hora-extra (sabado,
domingos e/ou feriados) na memoria de calculo, o que € notoério que nao foi

considerado no relatorio da DIFO.

Em funcao disso, segue abaixo memoria de calculo dos itens em

referéncia, com base no Diario de Obras.
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1 2 3 4
Dia Data Engenheiro Dia Data Engenheiro Dia Data Engenheiro Dia Data Engenheiro
domingo 12/07/2020 1 segunda-feira|  10/08/2020 2 quinta-feira 27/08/2020 2 segunda-feira|  14/09/2020 2
segunda-feira| 13/07/2020 1 terga-feira 11/08/2020 2 sexta-feira 28/08/2020 2 terga-feira 15/09/2020 2
terca-feira | 14/07/2020 1 quarta-feira | 12/08/2020] 2 sabado 29/08/2020 3 quarta-feira | 16/09/2020, 3
quarta-feira | 15/07/2020 2 quinta-feira 13/08/2020 2 domingo 30/08/2020 2 quinta-feira | 17/09/2020 2
quinta-feira | 16/07/2020 2 sexta-feira 14/08/2020 2 segunda-feira|  31/08/2020 3 sexta-feira 18/09/2020 2
sexta-feira | 17/07/2020 2 sabado 15/08/2020 1 terca-feira 01/09/2020 3 abado 19/09/2020 2
sabado 18/07/2020 1 domingo 16/08/2020 1 quarta-feira |  02/09/2020 4 domingo 20/09/2020 ;!
domingo 19/07/2020 1 segunda-feira|  17/08/2020 2 quinta-feira |  03/09/2020 5 segunda-feira|  21/09/2020 2
segunda-feira| 20/07/2020 2 terca-feira 18/08/2020 2 sexta-feira 04/09/2020 3 terca-feira 22/09/2020 2
terca-feira | 21/07/2020 2 quarta-feira 19/08/2020 2 sabado 05/09/2020 2 quarta-feira |  23/09/2020] 2
quarta-feira | 22/07/2020 2 quinta-feira 20/08/2020 2 domingo 06/09/2020 1 quinta-feira 24/09/2020 2
quinta-feira | 23/07/2020 2 sexta-feira 21/08/2020 2 segunda-feira|  07/09/2020 1 sexta-feira 25/09/2020 2
sexta-feira | 24/07/2020 2 sabado 22/08/2020 1 terca-feira 08/09/2020 2 sabado 26/09/2020 2
sabado 25/07/2020 2 domingo 23/08/2020 1 quarta-feira | 09/09/2020) 3 domingo 27/09/2020 1
domingo | 26/07/2020 1 segunda-feira| 24/08/2020 2 quinta-feira | 10/09/2020 2 segunda-feira| 28/09/2020 3
segunda-feira| 27/07/2020 2 terga-feira 25/08/2020 2 sexta-feira 11/09/2020 3 terga-feira 29/09/2020 2
terca-feira | 28/07/2020 2 quarta-feira 26/08/2020 2 sabado 12/09/2020 1 quarta-feira 30/09/2020 2
quarta-feira | 29/07/2020 2 domingo 13/09/2020 1 quinta-feira | 01/10/2020 2
quinta-feira | 30/07/2020 2 sexta-feira 02/10/2020 2
sexta-feira | 31/07/2020 4 sabado 03/10/2020 2
sabado 01/08/2020 1 domingo 04/10/2020 2
domingo 02/08/2020 1
segunda-feira| 03/08/2020 2
terca-feira | 04/08/2020 2
quarta-feira | 05/08/2020 2
quinta-feira | 06/08/2020 2
sexta-feira | 07/08/2020 2
sabado 08/08/2020 4
domingo 09/08/2020 2
Semana 40 Semana 26 Semana 32 Semana 32
Sébad 8 Sabado 2 Sabado 6 Sabado 6
Domingos e 5 Domingos e > Domingos e 5 Domingos e
Feriados Feriados Feriados Feriados 4
Horas Jornada 8 Horas Jornada 8 Horas Jornada 8 Horas Jornada 8
Total: Horas Extras 51 Total: Horas Extras 28 Total: Horas Extras 0 Total: Horas Extras 0
Horas Extras Horas Extras Horas Extras Horas Extras
Domingos & 5 Domingos e 2 Domingos e 0 Domingos e
Feriados Feriados Feriados Feriados 0
Total de horas 582,5 Total de horas 310 Total de horas 408 Total de horas
392

A partir da tabela apresentada acima, verifica-se que o valor do

Diario de Obras é inferior ao Medido, nas Medicoes 2 e 4. Porém, o valor
acumulado final do Diario de Obras é superior ao Medido. Isso se deu por
erros de calculos. Tais erros, no entanto, ndo conduziram a pagamento

indevido.

Também verificou que a equipe de auditores se confundiu ao
analisar as datas do Diario de Obras, onde foi considerada a “data de servicos a

serem executados” como a “data dos servigos realizados”. Ou seja, para memoria de
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calculo a DIFO considerou sempre a data seguinte como o dia do diario, o

que impacta nos valores obtidos pela DIFO. Veja:

OBRA: HOSPIIAL DE CAMPANHA DA CEILANDIA

RELATORIO DIARIO DE OBRA:

DATA: 1 10/10/2020 | 1

DIA DA SEMANA: |

sabado

04.01 TELHADO

Fabricag3o e instalagdo de estrutura metalica para suporte das telhas termoacusticas

Instalacdo de telhas

SERVICOS A SEREM EXECUTADOS

05.01 FECHAMENTOS VERTICAIS

Execugdo de steel frame

05.02 FECHAMENTOS HORIZONTAIS

Fornecimento e instalagdo de forro em gesso acartonado monolitico.

Fornecimento e instalago de forro mineral

05.03 REVESTIMENTOS/ACABAMENTOS

Execucdo de pintura

Instalagdo de piso vinilico

Revestimento ceramico

05.04 SERVICOS DE SERRALHERIA E MARCENARIA

Fabricagdo de alambrado

08.01 Agua

Fria

lag3o de tubulagdo

09 PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO

Instalag3o da tubulagdo

10.01 FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA PARA INSTALACAO DE AR CONDICIONADO

Montagem dos dutos de ar condicionado

CHUVA

Forte Fraca

Manhi

Tarde

Noite

EFETIVO

g
3

Descrigdo Descri¢do

i

Quant.

Engenheiro

J5erralheiro

w
x
x

Mestre de obras

Montador

Almoxarife

Vigilante

|Encarregado

L

|pedreiro

i DATA OFICIAL

|etetricista

Bombeiro Hidraulico

Ajudante

SRR B B B A

Bl s | ]=in

bt | 3¢ |3 | x| < [ %< |

DATA:

DIA DA SEMANA:

sexta-feira

09/10/2020 | |

Como se vé, a inquietacdo da equipe de fiscais quanto as

quantidades previstas na proposta apresentada pela empresa e as

efetivamente medidas nao encontra fundamento apto a conduzir ao alegado

pagamento indevido.

A desconsideracao das horas extras, do acordo coletivo de

trabalho e, ainda, a consideracao da data dos servigos a serem executados e

nao a correta consideracdo da data do servico devidamente realizado, tudo

isso levou a equipe de fiscais a alegar o pagamento indevido na ordem de R$
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65.506,54, alegacdo que nao merece prosperar, conforme restou

devidamente comprovado acima.

3.5 - Achado 2 - Precos contratados acima dos valores de mercado

Antes de examinar cada item a respeito dos precos, a equipe de
fiscais desaprova o BDI de 20,94%, que foi adotado pela ora manifestante.

Os fundamentos para essa discordancia estdo vazados nos seguintes termos:

“Os valores praticados pelo BDI da empresa, tendo em vista que a
atribuicdo de valor zero a CPRB, indica que a empresa contratada ndo é optante
da desoneragdo da folha de pagamento. Assim, em todas as anadlises de preco
desta inspec¢do, serdo utilizados como referéncia valores de custo unitdrio da
tabela de custo ndo desonerada, aplicando-se, consequentemente, o BDI sem
incidéncia da CPRB (sem desoneragdo) para 0s servi¢gos em gerais, com excegao
dos itens fornecidos por empresas com especialidades proprias e por
representarem percentual significativo do prego global da obra. Nessa situagao,
em conformidade com o previsto na Sumula 253-TCU, aplicou-se o BDI
diferenciado de 15%”.

A Sumula 253 do Tribunal de Contas da Unido, que serviu de
fundamento para a equipe de auditores desse Tribunal de Contas, é de

seguinte teor:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do
objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento
de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de
taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI reduzida em relagdo a taxa
aplicavel aos demais itens”.

Colhe-se do conteudo dessa sumula as consideracoes adiante

vistas.

Primeira: a sua aplicagdo tem Ilugar quando “os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica (...) representem

percentual significativo do preco global da obra”. No caso concreto, nao houve, por

Pagina 40 de 92


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2C850607
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DEA7D813
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020

e-DOC DEA7D813
Proc 00600-00001423/2020-21-e

/
EDNTARPF&'

Enganharia Ltda

parte dos auditores, a indicagcao desses itens e nem que o seu valor alcance

o status de percentual significativo do preco global da obra.

Segunda: ainda que existissem tais itens e que representassem
percentual significativo do preco global da obra, o BDI reduzido deve ser
aplicado APENAS a esses itens. Nao por outra razao, a suimula assegura que

o BDI reduzido deve ser aplicado “em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens”.

O Ministro Augusto Nardes, autor do voto condutor do Acordao
n.° 624/2010, que aprovou a redacao da Sumula 253, deixou consignado em

seu voto o seguinte:

“Antes mesmo de realizar a licitagdo para contratar o
empreendimento, o gestor deve, em atengdo ao disposto no art. 23, § 12, da Lei
n? 8.666/1993, providenciar estudos técnicos sobre a possibilidade de adquirir os
equipamentos e materiais de natureza especifica em separado, procedendo ao
parcelamento do objeto. Por essa razdo, é adequado colocar em primeiro plano
o teor deste dispositivo da Lei 8.666/1993.

A redagdo da sumula deve expressar o entendimento acolhido pela
Comissdo de Jurisprudéncia, de que a redugao do BDI somente se justifica no
fornecimento de equipamentos e materiais que possam ser contratados
diretamente do fabricante ou de fornecedor com especialidade propria e diversa
da contratada principal.

Em todos os precedentes do Tribunal, o objetivo de diferenciar o BDI,
conforme proposto no presente projeto de simula, é reduzir o seu valor em
relacdo ao BDI do empreendimento, razao pela entendemos que a redagao deve
expressar esse objetivo”.

Vé-se, pois, que o BDI reduzido, com fundamento na Sumula
253 — TCU, nao se aplica ao contrato da ora manifestante, como querem os

auditores desse Tribunal de Contas.
Sem embargo disso, de forma mais pormenorizada, o Tribunal de

Contas da Unido, ao editar o Acérdao n.° 2.622/13, voltou a abordar a

questao do BDI.
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O Ministro-Substituto, Marcos Bemquerer Costa, produziu um
alentado relatorio sobre a matéria aqui em foco. Pede-se vénia para

transcrever excerto desse relatorio, na parte que aqui interessa:

“A jurisprudéncia pacifica do TCU firmou entendimento de que,
sempre que possivel, deve-se proceder ao fornecimento de materiais e
equipamentos relevantes em separado da obra, nos termos da regra insculpida
no art. 23 da Lei 8.666/1993. No entanto, nos casos em que esses materiais e
equipamentos correspondam a um percentual significativo no prego global da
obra e se houver justificativa técnica para comprovar que o fornecimento nao
possa ocorrer de forma parcelada, o percentual de BDI deve ser menor do que
aquele aplicado sobre o valor da prestacdao de servigos, conforme estabelece a
Sumula-TCU 253/2010, in verbis:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do
objeto da licitacdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento
de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem
percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de
taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa
aplicavel aos demais itens.

(...)

Esse entendimento encontra-se disposto no art. 92, § 12, do Decreto
7.983/2013, em que, havendo justificativa prévia, o fornecimento de materiais e
equipamentos relevantes pode ser realizado juntamente com a execug¢do dessa
obra, porém com uma taxa de BDI reduzida, ressalvando-se o caso de
fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais por encomenda, nao
padronizados e ndo enquadrados como itens de produgdo regular e continua,
cuja taxa de BDI pode ser calculada com base na sua complexidade, conforme
prevé o § 22 desse dispositivo legal.

A adog¢ao de uma taxa de BDI reduzida somente se justifica no caso de
fornecimento de materiais e equipamentos que possam ser contratados
diretamente do fabricante ou de fornecedor com especialidade prépria e diversa
da contratada principal e que constitua mera intermediagao entre a construtora
e o fabricante, tendo em vista que essa ndo é a atividade-fim da empresa ser
contratada para a execucdo da obra, conforme entendimento contido no voto
que embasou o Acordido 1.785/2009-TCU-Plenario: ‘(...) a redugdo do BDI ocorre
quando a intermediagdo para fornecimento de equipamentos é atividade
residual da construtora’.

Além disso, o BDI diferenciado aos demais materiais e equipamentos
adquiridos pela construtora usualmente processados, transformados ou
consumidos na obra para a execugdo de servigos comuns, COMo s3o 0S iNsuMos
que compdem a producdao de concretos aplicados na obra e os equipamentos
basicos e materiais secundarios e auxiliares, tais como: bombas, telhas,
parafusos, graxa, lubrificantes etc. Nesses casos, justifica-se a ado¢do da taxa de
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BDI normal, isto é, aquela adotada para os servicos de engenharia previstos nos
or¢camentos de obras publicas.

A respeito do valor significativo dos materiais e equipamentos em
relagdo ao valor global da obra, considera-se que nao é possivel afirmar qual o
percentual ditard a obrigatoriedade da adog¢do de um taxa de BDI reduzida. A
CBIC, no entanto, sugere em seu estudo (pe¢a 402, p. 2) que a aplicagcdo do BDI
diferenciado deve ser condicionada a representatividade de 20% dos contratos
administrativos, e somente para as contratagdes acima de RS 30 milhdes, sem,
contudo, apresentar uma maior justificativa técnica para a indicagdo de tal
percentual e valor.

Entende-se que o valor significativo do fornecimento dos materiais e
equipamentos de natureza especifica deve ser analisado no caso concreto pelo
gestor publico, quando da justificativa técnica e econdmica do ndo parcelamento
da obra. Citam-se os relatdrios que antecedem os Acdérddos 893/2012 e
1.330/2009, ambos do Plenario, em que este Tribunal considerou, no primeiro
caso, o percentual de 3% do orgamento da obra como relevante; e, no segundo,
o percentual de 12,40% do valor do contrato como nao sendo aplicavel a taxa
diferenciada de BDI.

(...)

Com relagdo ao BDI diferenciado, consoante estabelece a Simula-TCU
253/2010, a adogdo de BDI diferenciado se aplica ao fornecimento de materiais e
equipamentos relevantes de natureza especifica, que constitua mera
intermediagdo e atividade residual do construtor, cabendo ao gestor avaliar e
justificar o percentual significativo em relagdo ao valor global da obra, sob o qual
serd aplicada a taxa de BDI reduzida. Os diversos servigos associados a esse
fornecimento devem estar discriminados na planilha de custos diretos, nao
sendo a sua complexidade, em principio, fator relevante para influenciar a taxa
de BDI diferenciado. A adog¢ao de uma taxa diferenciada em patamar inferior se
justifica, especialmente em virtude da reducdao do percentual de algumas
parcelas e da exclusao do ISS da composi¢ao do BDI”.

A toda evidéncia, a reducao do BDI sugerida pelos auditores
desse Tribunal de Contas ndo merece prosperar, pois ndo se ajusta ao

contrato da manifestante e nem ao entendimento da Sumula 253 — TCU.

Sustenta a unidade instrutiva dessa Corte de Contas que o BDI,
a luz da Sumula 253 - TCU, deve ser de 15%. Com efeito, caso aludida
sumula se aplicasse ao contrato aqui em pauta, o percentual de 15% nao
esta em conformidade com a Sumula 253. E isso que se depreende do item

9.1.4 do Acordao 1.932/12 - TCU - Plenario, que adiante se transcreve:
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“9.1.4 adotar BDI diferenciado de 18% para aquisi¢ao de tubos e
estagbes de bombeamento e manter o percentual de 25% para os demais
servigcos, em cumprimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e da
busca da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 37 e 70 da Constitui¢cdo
Federal e 32 da Lei 8.666/93, e a Simula TCU 253”.

Sobre esse mesmo assunto, deve-se ter presente o Acordao TCU
n.° 2.622/13. Nesse acordao, quanto aos valores do BDI por tipo de obra, o

seu item 9.1, assim dispoe:

“9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises
do orgamento de obras publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI a
seguir especificados, em substitui¢do aos referenciais contidos nos Acdrdaos ns.
325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 12Quartil Médio 32 Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 20,76% 24,18% 26,44%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES
CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENGAO DE ESTACOES E 24,00% 25,84% 27,86%
REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% 27,48% 30,95%

Conforme se constata, a excecdo do objeto referente a
construcao de rodovias e ferrovias, todos os BDI indicados no quadro supra

sdo superiores aos praticados pela manifestante.

Voltando ao Acérdao n.° 624/10, que aprovou a redacao da
Sumula n.° 253-TCU, o Ministro Augusto Nardes, relator do feito, deixou

consignado em seu voto o seguinte:

“Cumpre destacar que a literatura especializada e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas apontam varios fatores que tendem a influenciar as taxas
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de BDI, tais como: o porte da empresa, sua natureza especifica, sua localizagdo
geografica, seu prazo de execucao, a facilidade de encontrar fornecedores no
local da obra, os riscos envolvidos nas contratagdes, a situagdo econOmica e
financeira da empresa e do pais, dentre diversos outros fatores.

Portanto, ndo é razoavel admitir apenas um valor médio de referéncia
para o BDI de cada tipo de obra sem levar em conta uma margem ou faixa que
possibilite contemplar todas essas variagdes que na realidade sao observadas na
formacao do valor do BDI.

Dessarte, cada caso concreto deve ser analisado com suas
peculiaridades, de tal forma que o estudo desenvolvido nestes autos ndo se
presta a exaurir todos os possiveis questionamentos acerca dos componentes de
uma taxa de BDI e dos valores admissiveis para essa taxa.

A adequabilidade da taxa de BDI tem sempre que ser analisada,
pontualmente, em situagcdo especifica, pois ha sempre a possibilidade de as
tabelas referenciais ndo traduzirem a justa remuneragao para alguns contratos
de obras publicas”.

Vé-se, pois que a aplicagao do BDI reduzido, ancorado na
Stumula 253, deve obedecer a um ritual que nao foi observado pelos

auditores desse Tribunal de Contas.

Assim, os fundamentos que conduziram a edi¢do da Sumula
253, que serviu de ancora para os auditores desse Tribunal de Contas, e
também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ndo infirmam o

BDI praticado pela manifestante no contrato aqui em tela.

Sem embargo disso, no entanto, algumas consideracoes

merecem ser observadas a respeito do uso da sumula do controle externo

federal.

Primeira: o Tribunal de Contas do Distrito Federal nao deve
obediéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, tanto sob a o6tica constitucional

quanto sob a perspectiva infraconstitucional.

Segunda: as sumulas do Tribunal de Contas da Unidao nao
exercem a forgca vinculante sobre a acao fiscalizadora do Tribunal de Contas

do Distrito Federal.
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Terceira: a Sumula n.° 253-TCU nao foi editada tendo em conta

uma situacao de desastre sanitario mundial.

Quarta: a Sumula n.° 253-TCU nao esta prevista na Lei Federal

n.° 13.979/20 e nem no Projeto Basico que regem a contratacao sob exame.

Quinta: esta manifestante desconhece alguma decisdo desse
Tribunal de Contas que determina, no ambito do complexo administrativo do

Distrito Federal a Sumula n.° 253-TCU.

Ademais disso, o BDI recebeu o regramento diretamente da

Administracgao, senao vejamos.

No Despacho - SES/SINFRA, encartado nos autos do Processo
SEI n.° 00060-00227177/2020-90, diz o seguinte:

“Considerando as inimeras recomendacdes dos Orgdos de Controle no
tocante as obras dos hospitais de campanha da SES/DF, dentre as quais
destacamos a encaminhada a esta Subsecretaria de Infraestrutura em Saude
SINFRA/SES, constante do processo SEI 00480-00002393/2020-74, prolatada
pelo Corregedoria-Geral do Distrito Federal, conforme Ac¢do de Controle — IAC n2
04/2020 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF;

Considerando o andamento deste processo de contratagao;

Considerando que encaminhamos a Secretaria-Adjunta de Gestao
questionamento quanto ao atendimento das recomendagdes citadas no
processo;

‘R.1) Instruir formalmente o setor de contrata¢des da SES/DF para que,
mesmo nas contratagbes emergenciais para o enfrentamento da pandemia
causada pelo CORONAVIRUS-COVID 19, os termos de referéncia devam ser
instruidos com planilha de custos or¢amentdria, inclusive contendo o
percentual da Bonificagdo das Despesas Indiretas - BDI - aceitavel;
R.2) Elaborar e instruir os autos do processo n° 00060-00137001/2020-47 com a
planilha orgamentdria dos custos unitdrios dos servigos contratados, de forma a
garantir que os pregos contratados sdo os praticados pelo mercado’.

Sugerimos que essa Subsecretaria de Administracdo Geral, aguarde as
orientagdes quanto a aplicagdo das recomendagdes, feitas Memorando
41451241, para que os documentos recebidos das empresas possam ser
encaminhados para avaliagdo nesta SINFRA”.
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A instrucao de que fala a transcricdo supra € originaria da
Corregedoria-Geral do Distrito Federal, conforme A¢ao de Controle — IAC n°
04/2020 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF.

Conforme se depreende das consideracdes até aqui expendidas,
o BDI adotado pela manifestante esta em perfeita harmonia com a
orientacdo originaria da Corregedoria-Geral do Distrito Federal, o Projeto
Basico, a legislacao que rege o contrato aqui em pauta e, também, a propria

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Observado esse contexto, € de causar espécie que, em um
situacdo de grave e aguda crise sanitaria mundial, dé-se de ombros ao
quanto estabelecido pela Corregedoria-Geral do Distrito Federal, pelo Projeto
Basico e pela legislacdo que rege a espécie; e opte pelo regramento constante
na Sumula 253-TCU, completamente descontextualizada da realidade que

atualmente se vive.

Com ancora nesses fundamentos, a ora manifestante esta
impugnando o BDI de 15%, do qual se valeu a equipe de auditores desse

Tribunal de Contas para alegar o prejuizo que indica.

Cumpre ainda trazer a registro que a equipe de auditores faz a

seguinte assertiva, referindo-se a tabela do sistema SINAPI:

“Ja a data-base, foi utilizada junho/2020, que corresponde a data da proposta
da empresa contratada (PT 07 - aba associados)” (o grifo é nosso).

Contudo a informacao constante na transcricdo supra nao
condiz com a realidade, visto que a proposta da manifestacdo se encontra
datada de 08/06/2020 e a tabela do sistema SINAPI de junho de 2020
somente foi tornada publica em julho de 2020. Logo, quando da
apresentacao de sua proposta a manifestacao nao tinha como ter conhecido

da referida tabela.
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Ainda em relacao aos precos praticados pela ora manifestante,

ha que se ter presente o que se segue.

A estimativa de precos foi realizada com base na pesquisa
realizada com os potenciais fornecedores, fundamentada na Lei 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que dispdoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019 e traz recomendacoes a serem
observadas nas contratacoes para aquisicoes de bens e servicos, conforme

aponta o art. 4°-E, § 1°, inciso VI, alinea "e", de seguinte teor:

“Art. 4°-E. Nas aquisigdes ou contratagdes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéancia
internacional de que trata esta Lei, sera admitida a apresenta¢do de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1.2 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado referidos no caput deste artigo contera:

(...)

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos
seguintes parametros: (..); e) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores.”

Em estrita observancia ao comando legal que vem de ser
transcrito, a Secretaria de Saude do Distrito Federal realizou a pesquisa do
preco de mercado por meio do pedido de cotacao de precos de trés potenciais

fornecedores, embora a norma exija, pelo menos um.

Em resposta ao chamamento para a cotagdo, trés fornecedores
apresentaram os seus respectivos precos para a realizacao do objeto aqui em
pauta. Os valores apresentados foram: R$ 18.277.542,12, R$ 16.168.372,33
e R$ 13.361.937,02. A Secretaria de Saude do DF adotou a média para
tornar publico o valor estimado da obra, qual seja R$ 15.935.950,49.

Curiosamente, no Relatorio de Inspecao n.° 02/2020 — DIFO nao

ha qualquer fundamento pela rejeicido da metodologia de estimativa de

Pagina 48 de 92


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2C850607
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DEA7D813
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020

e-DOC DEA7D813
Proc 00600-00001423/2020-21-e

@
BUNTARPP"

Enganharia Ltda

precos de que trata o art. 4°-E, § 1°, inciso VI, alinea "e", da Lei Federal n.°

13.979/20, para os casos dos contratos firmados no periodo pandémico.

De igual modo, nao ha qualquer represalia as cotagoes

apresentadas pelos potenciais fornecedores.

O que se extrai do teor do referido relatorio é que, em razao de
varios documentos requeridos e nao apresentados pelo Poder Publico, a
equipe de auditores desse Tribunal de Contas adotou uma metodologia
propria, nao prevista em lei e nem no instrumento convocatorio,
completamente dissociada da realidade de crise sanitaria, alega ter
encontrado, num primeiro momento, um prejuizo da ordem de R$

2.323.110,08.
Data maxima vénia, isso € um absurdo!!!

Conforme ja vem de ser demonstrado e se demonstrara ainda, a
metodologia e as técnicas adotadas para chegar ao alegado prejuizo

apontado no relatério ndo merecem prosperar.

3.6 - Item 1 Fornecimento e instalacio de estrutura metalica, aco
ASTM A36 - 03.02.01

Em razao dos documentos pedidos e ndo apresentados, a equipe
de fiscais “utilizou-se [d]as informagdes obtidas do levantamento em campo e da memdria
de cdlculo das medicbes, para definir os tipos de perfis aplicados nas referidas pecas

estruturais, fundamentais na defini¢cao do custo de fornecimento”.

O modo de agir dos fiscais € de inegavel substituicdo da
Administracdo. E que, sem dizer uma s6 palavra, rejeitam a metodologia
indicada no art. 4°-E, § 1° inciso VI, alinea "e", da Lei Federal n.°
13.979/20, sem exercer sobre as cotagoes qualquer tipo de analise, e, em
seguida, faz uso do “Manual de procedimentos de pesquisa de pregos (PT 12 — aba

associados) elaborado pelo STJ para formagao do prego de referéncia de suas licitagdes”.
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Os critérios utilizados pela equipe de auditores, constantes dos
88 91-97 do Relatoério de Inspecao n.° 02/2020 — DIFO néao foram extraidos
da legislacao que rege a contratacao e nem do instrumento convocatoério. Dai

por que estdo sendo impugnados.

Nesse contexto, a DIFO encontrou o denominado prego

paradigma e chegou a seguinte conclusdao quanto a este item:

“Apresentado o preco unitario paradigma, a comparagdo com o prego
unitario da empresa permitiu detectar um sobrepreco de RS 117.708,80”.

Com efeito, o raciocinio levado a efeito pela unidade técnica

desse Tribunal de Contas nao merece prosperar, senao vejamos.

A Proposta de Precos da ora manifestante encontra-se datada de
08.06.2020. Para a elaboracdo de sua Planilha Orcamentaria, adotou o

sistema SINAPI, de fevereiro de 2020.

Ocorre que os fiscais, além de ndo usarem o ASTM A36, mas o
ASTM AS572, fez uso, para as composicoes 100766 e 100764, do sistema
SINAPI do més de junho de 2020, que somente foi publicado em julho de
2020 (conforme imagem abaixo), e o Relatorio de Inspecao n.° 02/2020 -

DIFO esta datado de 27 de novembro de 2020.
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Diante das consideragdes acima expendidas a respeito deste

item, € for¢coso reconhecer que a metodologia e os critérios adotados pela

equipe de inspecdo nao merecem prosperar € que, portanto, inexiste o

alegado sobrepreco da ordem de R$ 117.708,80.

VIGA METALICA EM PERFIL LAMINADO OU SOLDADO EM ACO
COMPOSICAO  ESTRUTURAL, COM CONEXDES SOLDADAS, INCLUSOS MAO DE i n;
SINAPI N2 (100764) OBRA, TRANSPORTE E ICAMENTO UTILIZANDO GUINDASTE - v
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_01/2020 P
A MAO DE OBRA UND | CONSUMO | SALARIO C/ LEIS 5.% | VALOR TOTAL
AJUDANTE DE ESTRUTURA METALICA COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES (DESCARGA ARMAZENAMENTO E MANUSEIO H 0,004 | RS 13,74 RS 0,06
88240* | DOS MATERIAIS)
RS 0,00
RS 0,00
A) TOTAL R$ 0,06
B MATERIAIS OU INSUMOS UND | CONSUMO PRECO R$ VALOR TOTAL
R$ 0,00
RS 0,00
RS 0,00
B) TOTAL R$ 0,00
c EQUIPAMENTOS UND | CONSUMO PRECO R$ VALOR TOTAL
GUINDASTE HIDRAULICO AUTOPROPELIDO, COM LANGA
TELESCOPICA 40 M, CAPACIDADE MAXIMA 60 T, POTENCIA 260 CHP 0,004 | RS 295,91 RS 1,18
93287|KW - CHP DIURNO. AF_03/2016
GUINDASTE HIDRAULICO AUTOPROPELIDO, COM LANCA
TELESCOPICA 40 M, CAPACIDADE MAXIMA 60 T, POTENCIA 260 CHI 0,0037 | RS 81,62 RS 0,30
93288|KW - CHI DIURNO. AF_03/2016
RS 0,00
C) TOTAL RS 1,49
D SERVICOS DE TERCEIROS UND | CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
Estrutura Metélica com protegdo fundo acabamento, conforme
s ootk charts KG 1 R$ 9,10 RS 9,10
(*) Ad. da. L do a ic30 SINAPI de servico para posi¢cBes de preco j
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1 I T 1/4" X0 A 4,57
1 RLETHODO REVEETIDO ANS R7018, DIAMETRO IGUAL A 4,00 MM X c 17,98
1 PERFIL *I* UR ADD [AMINADO, AZRAS PRRALELAS "W*, QUALQUER HITOLA oo A= 5,70
e AJUDANTE DE ESTRUTUEA METALICA COM ENCARS CMULEMENTARES # CR T4
s §8273 MONTADOR DE ESTWUTUEA METALICA COM ENCARGCS COMFLIMENTARES E R 17,17
vincoLo CAIXA EEPERENCIAL
c £8317 SOLDADOR COM ENCAROOS COMPLEMENTARESD u c 23,08 0,4
93 GUINDASTE HIDRAILIOD AUTOVROFELIDO, COM LANCA TEL PICA 40 M, CAPACIDRNE (HP 5 295,31
MAXIMA €0 T, POTENCIA 250 RN - CHP DIURRO. RF_03
< 53284 QUINDASTR HIDRAULIOO AUTOSROPELIDO, OOM LANCA THL CA 40 N, CAPACTDADE CHI AsS 0, 0037000 3 o J
MAXIMA 60 T, FOTEMCIA 260 XN - THI DIURMO. AF_03
< MENTD ABRAZIVO JOM GRANALHA DE ACO EM PERFIL AS 0, 03580040 21,68 L 7
URA COM TINTA ALQUIDICA DR FUNDO (TIPC ZRRCAD) PULVERINADA SOERE PRRPLI M2 As 0, 0358000 6,81 0,2¢
L METALTCO EXECUTADD EM FABRTCA (DOR DRMAD) . A¥ 01/2020
BYUIDAMENTD g 80 §,2333566 %
MRTERIAL z 7,03 T7,65710834 A
2 2,67 Y,41318308
T 8,54 £,0433256
TOTAL DOMPOEICAC 3,04 100,0000000 § OHIGEM DE DREQD: AS

3.7 - Item 2 Fabricacao e instalacdo de moéveis fixos

A unidade técnica desse Tribunal de Contas, fazendo uso da
“descrigao dos armarios que compdem esse item, indicando o material de fabricagdo, area e
local de instalagao”, “solicitou aos fornecedores locais cotagdes de pregos para a fabricacdo

e instalagdo dos armarios descritos pela Secretaria”.

Dessa solicitagao, a equipe amealhou apenas uma cotacao. Além
do valor dessa cotagdo, a equipe aplicou “o BDI diferenciado em conformidade com

a Sumula 253 do TCU”, expediente ja impugnado pela ora manifestante.

Posto esse quadro, a unidade de instrugao concluiu:

“A comparagdo entre o valor encontrado pelo DIFO e o praticado no
Contrato para o servigo permitiu contabilizar um prejuizo materializado de RS
22.980,98 e potencial de RS 309.570,27, totalizando RS 333.568,68”.

Ocorre que o preco praticado pela ora manifestante seguiu a
composicao de preco com base em propostas de mercado (Anexo II) e nos

projetos de moveis fixos, conforme se vé no quadro abaixo.
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Sala Adm
Guarda de Materiais 1,5
Sala Adm s 3
Sala de Utilidades 3,75
Area de servigo de enfermagem 3 375
Area de servigo de enfermagem 2 375
Area de servigo de enfermagem UTI 3,75
Area de servico de enfermagem 2 3,75
Sala de Higienizagdo dos Equipamentos 3,75
Sala de preparo de equipamentos/Material 3,75
Deposito de equipamentos e de materiais 1.5
Area de servigco de enfermagem UTI 3,75
Sala de Utilidades 3,75
LD Reatoni@myl TR ] 3975
T T e i IENIAE
Proposta A : Solugcdes Comercio e Representacdes Eireli EPP RS 61.455,00
CUSTO UNITARIO A (R$/m?) RS 1.546,04
Proposta B : Acacia Ambientes Corporativos Eireli RS 55.451,25
CUSTO UNITARIO B (R$/m?) RS 1.395,00

Em conformidade com o material instalado na obra em
referéncia e na planilha final apresentada, segue abaixo a memoria de

calculo final do item 05.04.02.

Pagina 53 de 92


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2C850607
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DEA7D813
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020

e-DOC DEA7D813
Proc 00600-00001423/2020-21-e

Y
CONTARPP

Enganharia Ltda

Armarios 7
# ( A 3
jral({m) (_,\lf!.l(lllj)

Total 4,

M2 | 59,4

Conforme se depreende, a manifestante, além de fazer uso de
duas propostas de potenciais fornecedores, observou a planilha final da
SES-DF e entregou o material conforme as especificacoes exigidas,
expediente que desautoriza a alegagao da unidade desse Tribunal de Contas,
no sentido de que houve “um prejuizo materializado de RS 22.980,98 e potencial de RS
309.570,27, totalizando RS 333.568,68”.

3.8 - Item 5 Fornecimento e instalacio de telha termoacustica (tipo
sanduiche) - 04.01.02
Para a analise desse item, os auditores utilizaram “como referéncia

a composicdo de prego de codigo 94216 oriunda do sistema de pregos SINAPI”.
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Feito o exame, a instrucdo chega a seguinte conclusao: “a
comparacao entre o preco unitario da empresa indicou a existéncia de um sobrepreco de RS

132.216,29 (com BDI).”

Para a realizacdo desse servico, a ora manifestante adotou o
sistema SINAPI e, a exemplo do que fizeram os auditores desse Tribunal de
Contas, também utilizou a composicao de preco do codigo 94216 do sistema

SINAPIL.

Ocorre que a tabela utilizada pelos fiscais dessa Corte de Contas
€ do més de junho de 2020. De sua vez, a tabela utilizada pela manifestante

¢ a do més de fevereiro de 2020.
Diante das consideracoes acima expendidas a respeito deste

item, € forcoso reconhecer que inexiste o alegado sobrepreco da ordem de R$

132.216,29,
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Segue abaixo a composi¢ao de preco com base em propostas de

mercado (Anexo III):

A MAO DE OBRA UND CONSUMO | SALARIO C/ LEIS S.% | VALOR TOTAL

88316/SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0097 | RS 1658 |  RS1,61
RS 0,00
RS 0,00
A) TOTAL RS 1,61
B MATERIAIS OU INSUMOS UND | cONsUMO PRECO RS VALOR TOTAL
TELHA GALVALUME COM ISOLAMENTO TERMOACUSTICO EM
42172|ESPUMA RIGIDA DE POLIURETA M2 il i el Whckaasd
PARAFUSO ZINCADO, AUTOBROCANTE, FLANGEADO, 42 MM X 19 - P —
40547|MM
RS 0,00
B) TOTAL RS 160,66
c EQUIPAMENTOS UND | cONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
GUINCHO ELETRICO DE COLUNA, CAPACIDADE 400 KG, COM
MOTO FREIO, MOTOR TRIFASICO DE 1,25 CV - CHP DIURNO. CHP 0024 | RS 1863 | R$045

93281|AF_03/2016

GUINCHO ELETRICO DE COLUNA, CAPACIDADE 400 KG, COM
MOTO FREIO, MOTOR TRIFASICO DE 1,25 CV - CHI DIURNO. CHI 0,0333 RS 17,91 RS$ 0,60
93282|AF_03/2016

RS 0,00
C) TOTAL RS 1,04
D SERVICOS DE TERCEIROS UND CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
0 de telhas termoacusticas conforme projeto indicado
istaiac BrOweD peic M2 1 RS 3369 | RS3469
cliente
RS 0,00
RS 0,00
DiTOl’AI. RS 34,69
L (*) Adaptada, Utilizando a composicBo SINAPI de servico semelhante para composicdes de preco |
Sinapi:
TUTRL CLRSSAIR L R z s, (e LUV, DULULLY. § - (NG L MR AN
34238 TELHAMENTU OCM TELEA METALICA TEEMOACGSTICA B - 30 MM, OM ATE 2 AgUAs, M M2
CIUSO ICANENTO. AF _07/2018
I 1102¥ HASTE EETA FARA CANCHD DR FERRO GAIVANIZADD, COM ROBCA 1/4 " X 30 O PARA o R 4,1500000 1,87 4,44
FIXACAO DE TELHA METALICA, INCLUT PORCA £ ARRUELAS DR VEDACAOD
1 42172 TELHEA CALVALIME O0M ISOLAMENTO TERMOACUBTIOD EM ESPUMA EIGIDA DE DOLIURETA M2 As 3,14&€0000 139,50 165%,8¢
N0 (PU) INJETADO, ESDEEEURA DE 30 WX, LDEESIDADE O 16 KO/M3, COR UUAS FALE
8 TEAPRIOIDATE, ACABAMENTO NATURAL (MAOQ IHNCLUI ACERSORIOS DE FIXACAD) (COL
ETADO CAIXR)
& ES315 EERVENTE COM BNCIRGOS COMULEMENTARSS n c 0,0626000 16,58 1,02
(o4 #8323 TELHADIETA OOM ENCAROOS COMPLEMENTARES H TR 0, 0580000 23,81 1,33
[~4 93231 GUINCED ELETRIOD DR COLINA, CAPACIDADE 400 X4, COM MOTC PREIO0, MOTOR TRIFA CHD AS 0, 8u02000 18,53 0,01
BICO DR 1,25 CV - THD ODIURND. AF 03/2016
< 93283 SUINCEQ SLETRIOD DE COLINA, CAPACIDADE 400 KO, QOM MOTO FERIO, MOTOE TRIFA CHI AS 0,9012000 17,91 0,02
HICO DR 1,35 CV - (NI GIUENO. AP _03/201€
MATEETAL 2 165,60 58, 9915367
MAO DE QBRA s 1.66 1,0083033 %
TOTAL COMPOSICRC z 168,88 100, 0000000 & - ORIORM DE PRECG: AS
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3.9 - Item 6 Fornecimento e instalacao de grupo gerador de 360 KVA,
completo — 06.57

Os fiscais reconhecem a “auséncia de composi¢do de preco unitario no
sistema SINAPI com caracteristicas similares ao previsto na descrigdo do servico”. Em
funcao disso, continuam, “adotou-se a composigdo C3666 — ‘Grupo Gerador 291/260

Kva, com Quadro Automatico’ da tabela de pregos da SEINFRA-CE com adaptacGes”.
Em seguida, ajuntam:

“Com exceg¢do do grupo gerador, a adapta¢do realizada consistiu em
ajustar o custo dos itens previsto composicdo C3666 para a tabela SINAPI
(junho/20).

Quanto ao grupo gerador, dada a auséncia de pre¢o na poténcia
pretendida, extrapolou-se os dados conhecidos a partir das ouras faixas de
capacidade disponibilizadas a fim de obter o custo de um grupo gerador com 360

»

kva”.

Com essas premissas, os fiscais elaboraram a composicao de

preco unitario resultante e concluiram:

“A comparagdo entre o preco unitario paradigma e o contratado
permitiu detectar um superfaturamento potencial de RS 51.087,03”.

Data maxima vénia, o caminho adotado pelos auditores nao
merece ser acolhido. Trata-se de formula hibrida e adaptada. Além do mais,
€¢ dito que para o grupo gerador nao se encontrou pre¢o na poténcia

pretendida.

Sem embargo disso, cumpre trazer a registro que o grupo
gerador de 360 KVA nio foi instalado. E que, para atender as especificacdes
do projeto elétrico e da instalacao do transformador de 300KVA, o item em

questao nao poderia ser instalado.
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Nada obstante isso, apesar de o Grupo Gerador Diesel de 250 e
260KVA ter sido instalado em setembro/2020, a manifestante, para honrar o
seu compromisso, fez a cotacao com base na tabela do sistema SINAPI de
fevereiro de 2020, mesmo ja tendo conhecimento de que esse mesmo
produto possui preco mais elevado na tabela do sistema SINAPI de julho de

2020.

Em resumo, o item questionado pelos auditores foi suprimido da
planilha orcamentaria contratual. Em substituicao, foi fornecido e instalado
novo Grupo Gerador Diesel de 250 e 260KVA, conforme demonstrado nas

imagens abaixo.
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O novo item foi apresentado para a SES-DF através da “planilha

de supressao”.

Segue abaixo referéncia de preco SINAPI FEV/2020:

00004229 GRAXA LUBRIFICANTE KG CR 33,62

00011244 GRELHA FOFO ARTICULADA, CARGA MAXIMA 1.5 T, “300 X 1000° MM, E= “15° MM UN AS 141,28

00011245 GRELHA FOFO SIMPLES COM REQUADRQ, CARGA MAXIMA 12,5 T, *300 X 1000° MM, E= *15° UN AS 195,41
MM, AREA ESTACIONAMENTO CARRQ PASSEIQ

00011235 GRELHA FOFO SIMPLES COM REQUADRO, CARGA MAXIMA 1,5 T, 150 X 1000 MM, E= “15° MM UN AS 107,81

00011236 GRELHA FOFO SIMPLES COM REQUADRO, CARGA MAXIMA 1,5 T, 200 X 1000 MM, E= *15° MM UN AS 137.01

00011731 GRELHA PVC BRANCA QUADRADA, 150 X 150 MM UN CR 4.49

00011732 GRELHA PVC CROMADA REDONDA, 150 MM UN CR 22,84

00036494 GRUA ASCENCIONAL, LANCA DE 30 M, CAPACIDADE DE 1,0 T A 30 M, ALTURA ATE 39 M UN AS 377.809,08

00036493 GRUA ASCENCIONAL, LANCA DE 42 M, CAPACIDADE DE 1,5 T A 30 M, ALTURA ATE 39 M UN AS 428.042,35

00036492 GRUA ASCENCIONAL, LANCA DE 50 M, CAPACIDADE DE 2,33 T A 30 M, ALTURA ATE 48 M UN AS 795.140,35

00013333 GRUPO DE SOLDAGEM C/ GERADOR A DIESEL 60 CV PARA SOLDA ELETRICA, SOBRE 04 UN AS 142.086.59
RODAS, COM MOTOR 4 CILINDROS

00013533 GRUPO DE SOLDAGEM COM GERADOR A DIESEL 30 CV. PARA SOLDA ELETRICA, SOBRE UN AS 127.009.71
DUAS RODAS

00036499 GRUPO GERADOR A GASOLINA, POTENCIA NOMINAL 2,2 KW, TENSAOQ DE SAIDA 110/220 V, UN AS 2.770.69
MOTOR POTENCIA 6,5 HP

00039585 GRUPO GERADOR DIESEL, COM CARENAGEM, POTENCIA STANDART ENTRE 100 E 110 KVA, UN AS 91.745,37
VELOCIDADE DE 1800 RPM, FREQUENCIA DE 60 HZ

00039586 GRUPO GERADOR DIESEL, COM CARENAGEM, POTENCIA STANDART ENTRE 140 E 150 KVA, UN AS 107.611,10
VELOCIDADE DE 1800 RPM, FREQUENCIA DE 60 HZ

00039587 GRUPO GERADOR DIESEL, COM CARENAGEM, POTENCIA STANDART ENTRE 210 E 220 KVA, UN AS 131.064,81
VELOCIDADE DE 1800 RPM, FREQUENCIA DE 60 HZ

00039588 GRUPO GERADOR DIESEL. COM CARENAGEM, POTENCIA STANDART ENTRE 250 E 260 KVA, UN AS 151.759.25
VELOCIDADE DE 1800 RPM, FREQUENCIA DE 60 HZ

00039584 GRUPO GERADOR DIESEL, COM CARENAGEM, POTENCIA STANDART ENTRE 50 E 55 KVA, UN AS 81.701,66

VELOCIDADE DE 1800 RPM, FREQUENCIA DE 60 HZ

Em razao dessa substituicdo realizada para atender o interesse

Publico, segue-se que nao merece prosperar o alegado superfaturamento

potencial de R$ 51.087,03.
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3.10 - Item 7 Alambrado para fechamento externo — 05.04.01

No exame desse item, os fiscais anotaram “que se trata de uma

composi¢do oriunda do sistema de prego SINAPI sob o cédigo 74244/1”.

Porém, registram os auditores:

“Comparando a composi¢dao do SINAPI com a da empresa, verifica-se
que foram incluidos na da empresa as composi¢oes de cddigos 10998 e 88317,
de forma que a tela de acgo seja soldada ao tubo de aco galvanizado.

Diante disso, esse corpo técnico adotou a mesma referéncia de pregos
que a empresa, codigo 74244/1 do SINAPI, avaliando se os coeficientes aplicados
para os insumos acrescentados foram adequados”.

Para a avaliacdo indicada na transcricdo supra, os auditores
fizeram uso do sistema referencial ORSE - Or¢camento de obras de Sergipe.

Ao final, concluiram:

“A comparagdo entre o preco unitdrio paradigma e o pre¢o da
empresa apontou para um superfaturamento por sobrepreco de RS 67.556,22 e
potencial de RS 28.802,95, totalizando um valor de RS 96.359,17”.

Com efeito, a metodologia adotada pelos auditores ndo merece

prosperar.

A manifestante incluiu as composi¢coes de codigos 10998 e
88317, visto que tais codigos nao constam na composicao da Tabela SINAPI
de fevereiro de 2020. Contudo, para insumo e mao de obra, tais coédigos
estao presentes na tabela SINAPI de fevereiro de 2020. Por esta razao, e para
evitar o uso hibrido de metodologia de composicdo de preco, a ora
manifestante fez uso dos aludidos coédigos na sua composi¢ao de preco no

mesmo sistema SINAPI.

Diante dessa realidade, € incompreensivel o uso do sistema

referencial ORSE - Orcamento de obras de Sergipe.
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Mesmo que assim nao fosse, o sistema referencial ORSE -

Orcamento de obras é de Sergipe. Além disso, nao se indicou a que més se

refere. Tendo presente que o Relatorio de Inspecao n.° 02/2020 — DIFO esta

datado de 27 de novembro de 2020, dificilmente o sistema referencial ORSE

utilizado tenha sido contemporaneo as tabelas utilizadas pela manifestante.

Feitas essas consideragoes, segue abaixo o sistema adotado pela

manifestante.
COMPOSICAO ALAMBRADO PARA QUADRA POLIESPORTIVA, ESTRUTURADO
SINAPI N© 74244/1 POR TUBOS DE ACO GALVANIZADO, COM COSTURA, DIN M2 RS 225,06
(*) 02/2020 2440, DIAMETRO 2", COM TELA DE ARAME GALVANIZADO, %
FIO 14 BWG E MALHA QUADRADA 5X5CM
A MAO DE OBRA UND __|CONSUMO| SALARIO C/ LEIS 5.% | VALOR TOTAL
88315 SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,5 R$ 22,34 R$ 11,17
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1 RS 16,58 RS 16,58
88317* SOLDADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1,4903 RS 23,08 RS 34,40
A) TOTAL RS 62,15
B MATERIAIS OU INSUMOS UND |CONSUMO! PRECO RS VALOR TOTAL
333 ARAME GALVANIZADO 14 BWG, D = 2,11 MM (0,026 KG/M) KG 0,07 RS 13,45 RS 0,94
TELA DE ARAME GALVANIZADA QUADRANGULAR
7167 i / M2 1,05 R$ 7,98 R$ 8,38
LOSANGULAR, FIO 2,11 MM (14 BWG),
TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE MEDIA, DN
7696 M 1,68 RS 50,84 RS 85,41
2", E=*3,65* MM, PESO *5,10* KG/M (NBR 5580) 3 >
ARAME GALVANIZADO 6 BWG, D = 5,16 MM (0,157 KG/M), OU
43131 8 BWG, D =4,19 MM ( 0,101 KG/M), OU 10 BWG, D = 3,40 MM KG 0,15 RS 15,62 R$ 2,34
(0,0713 KG/M)
ELETRODO REVESTIDO AWS - E-6010, DIAMETRO IGUAL A 4,00
10998* MM KG 3,5 RS 18,81 RS 65,84
B) TOTAL RS 162,91
C EQUIPAMENTOS UND _|CONSUMO PRECO R$ VALORTOTAL
C) TOTAL R$ 0,00
D SERVICOS DE TERCEIROS UND |CONSUMO PRECO R$ VALORTOTAL
RS 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
(*) Adaptada. Utilizando a composigdo SINAPI dos servicos semelhantes para composicdo de preco. I
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SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1 3141 de 3248
PC1.812.01 - CUSTOS DE COMPOSIQOES auanirico DATA DE EMISSAO:24/06/2020 00:05:41
ENCARCOS SOCIAIE SOBRE PRECOS DA MEO-DE-OBRA: 112,B5%(HORA)  72,54% (MBS)
ABRANGENCIA: NACIONAL DATA REFERENCIA TECNICA: 18/03/2020
vincuLo : CATXA REFERENCIAL
TOTAL DO TIPOL : 3
T O e e AL AGREATO
N T ADO_PARA QUADRA POLIBSPORTIVA, ESTRUTURADO POR TUBOS DE ACO CALVANIZ M2
ADO, COM COSTURA, DIN 2440, DIAMETRO 2", COM TELA DR ARAME CALVANIZADO, FI
0 14 BWG B MALHA QUADRADA SX5CM
I 333 ARAME CALVANIZADO 14 BWG, D = 2,11 MM (0,026 XG/M) XG c T, 0700000 13,45 0,94
1 7167 TELA DE ARAME CALVANIZADA QUADRANCULAR / LOSANGULAR, FIO 2,11 MM (14 BWG), M2 CR 1,0500000 13,90 14,58
MALHA 5 X 5 CM, H=2 M
I 7696 _TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE MEDTA, DN 2", E = *3,65% MM, DESO M CR 1,5800000 50,84 85,41
*5,10% KO/M_(NBR 5580)
£ 43131 ARANE GALVANIZADO € BWC, D = 5,16 MM (0,157 KG/M), OU @ BWG, D = 4,13 MM ( KG CR 0,1500000 15,62 2,34
0,101 KG/M), OU 10 BAG, D = 3,40 MM (0,0713 KG/M)
£ 88315 SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES El CR 0,5000000 22,34 11,17
c 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES i c 1,0000000 16,58 16, 58
MATERIAL : 111,94 35,4285933 %
MAO DE OBRA : 19,09 14,5714067 %
TOTAL COMPOSICAO : 131,03 100,0000000 § - ORICEM DE PREQO: AS
TOTAL DO TIPOL : 1
98752  SOLDA DE TOPO EM CHAPA/PERFIL/TUEC DE AQO CHANFRADO, RSPESSURA=S/8''. AF 0 M
6/2018
10998 EBLETRODO REVESTIDO AWS - B-6010, DIAMETRO IGUAL A 4,00 MM 3G R 3,5000000 18,81 65,82
c 88317 SOLDADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H c 1,5000000 23,08 43,85
MATERIAL 1 78,28 71,3699380 &
MAO DE OBRA : 31,40 28,6300620 &
TOTAL COMPOSICED * 109,68 100,0000000 & - ORIGEM DE PRECO: C

Segue abaixo memoria de calculo:

Diante das consideragoes acima expendidas, € forcoso
reconhecer que nao merece prosperar a alegacdo de houve um
superfaturamento por sobrepreco de R$ 67.556,22 e potencial de R$
28.802,95, totalizando um valor de R$ 96.359,17.
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3.11 - Item 6 Execucao de calcada em concreto nao armado (13.03);
Item 8 Transporte comercial com caminhido basculante de 6,0 m3, em
rodovia pavimentada - do solo escavado (01.02.04); e Item 17
Impermeabilizacdo de laje com manta asfaltica (04.01.03)

A equipe instrutiva desse Tribunal de Contas aduz que a
manifestante “utilizou a composi¢do de cddigo 94990 do SINAPI”. Porém, esse uso
ocorreu “sem detalhar o cddigo, respectivamente, para os servigos de execug¢do de calgada
em concreto n3o armado; transporte comercial com caminhdo basculante de 6,0 m*» em

rodovia pavimentada — do solo escavado; e impermeabilizagao de laje com manta asfaltica”.

Em funcédo disso, verificando que, para a descricao de cada
servico, ha correspondente no sistema, os auditores compararam o custo
previsto no SINAPI com o custo registrado na planilha orcamentaria da

manifestante.

A conclusao a que chegaram esta assim registrada: “A comparagao
permitiu detectar um subpreco total de RS 69.341,68 e potencial de RS 198.248,91”. Em
funcao disso, anotaram: “esses valores serdo utilizados para fins de compensagdo com

o sobreprego apurado”.

No ponto, merece registro uma mencao de louvor pelo trabalho
realizado pelos auditores desse Tribunal de Contas, onde se evidencia a

honestidade intelectual.

Cumpre trazer a colagdo, como tem feito a manifestante em
todos os itens aqui sob exame, os dados do que realmente foi executado, que
conduz a um subpreco menor do que o encontrado pelos auditores, senao

vejamos.

97914 SINAPI - Transporte com Caminhao Basculante de 6 m?3,
em via urbana pavimentada, DMT até 60 KM (Unidade M?® x KM).
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Valor: R$1,23/m?® x Km

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAQ CIVIL 1 1ssz de

E R

PCI.BX8.01 - CUSTOE OR CWEIQS}E AnsniTIco DATA DE BMIRSAO:28/06/2020 00:08:41

ENCARGOS SOCIAIS SOBHE PREQOS DA MAO-DE-OBEA: 112,85W(HORA) 72,544 (M3a)
AABANGENCIA: NACIONAL DATA REFERENCIA TRONICA: I8/03/2020

vincouo : CAIXA HEFRREENCIAL
FI5NE  TeasspoRTE oM CRMINEAD BASCULANTE DE € M3, EM VIA URBANA DAVIMENTADA, DMT  MIXEN
ATE 30 KM {INIDADE: MIXFM) . AF_03/2018
c €T826 CAMINEAD EASCULANTE £ M3 TOCD, DESC BRUTO TOTAL 16.000 X0, CARGA OTIL MAXI CHD s 0, 0106203 130,80 1,15
MA 11.110 ¥3, DISTAWCIA EWTHE RIX0S 5,16 M, POTENCIA 185 OV, INCLUSIVE CAC
AMEZ METALICR - CHP DIURNOD. AF C08/2014
c £7827 CAMINEAO BASCULANTE & M3 TOQD, VESO SEUTD TOTAL 1§.000 X3, CARGR OTIL MAXI CHE 8 0, D0ZE00D 33,30 0, a8
MA 11_130 X0, DISTANCIA ®NTEE ZIXOS 5,16 M, DOTENCIA 185 OV, INCLUSIVE CAC
AMBR METALICA - CHI DIUSNG. AF_06/2014
RGUIPAMENTO 0,43 35, 0877132 4
MATERIAL 0,63 50,8771531 A
MAD DE CEPA 0,17 14,0358877 4
TOTAL OOMPOSICAD 1,23 100,0000000 W - OEIGER DE PEEQD: A
37515  TRANSPORTE COM CAMINEAC SABCULANTE DE € M3, EM VIA UREANA DAVIMENTADA, DNT  M3XEM

94997 SINAPI - Execucao de passeio (calgadas) ou piso de
concreto com concreto moldado in loco, usinado, acabamento convencional,
nao armado.

Valor: R$420,88/m?

591,32 100,0000000 ¥ - ORIGEM DE PRECO:

TOTAL COMPOSICAQ : CR
EXECUCAO DE DASSEIO (CALGADA) OU DISO DE CONCRETC COM CONCRETO MOLDADO IN M3
LOCO, USINADO, ACABAMENTO CONVENCIONAL, NXO ARMADO. AF 07/2016
VINCULG : CATXA REFERENCIAL
1 4460 SARRAFO DE MADEIRA NAO APARELHADA *2,5 X 10 CM, MACARANDUBA, ANGELIM OU EQ M CR 2,5000000 9,15 22,87
UIVALENTE DA REGIAO
I 4517 SARRAFO DE MADEIRA NAO APARELHADA *2,5 X 7,5* CM (1 X 3 ") PINUS, MISTA OU M TR 2,0000000 1,24 2,48
EQUIVALENTE DA REGQIAQ
1 34432 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASEE DE RESISTENCIA C20, COM BRITA 0 R 1, SL M2 CR 1,2130000 245,42 297,69
UMP = 100 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR B953)
c 88262 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARCOS COMPLEMENTARES H c 2,2560000 22,30 50,30
& 88309 PEDREIRO COM ENCARGCOS COMPLEMENTARES H c 0,2600000 22,45 5,83
e 8831€¢ SERVENTE COM ENCARCOS COMPLEMENTARES H c 2,5160000 16,58 41,71
MATERIAL 352,03 83,6395181 %
MAD DE OBRA £8,85 16,3604819 %
TOTAL C(KPC\SICSO 420,88 100,0000000 ¥ - OCRIGCEM DE PRECO: C

Qsq9?

94546 SINAPI - Impermeabilizacdo com manta asfaltica, uma

RYRITICEN MR DACRETA (MATCANA) AT OTEA DR AONCRRTN MNM CONCRRETA MOTHBNN TN

L

cama, inclusive aplicacao de primer asfaltico.

Valor: R$79,99/m?.
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TOTAL DO TIPOL 4
TIPOL : 1410 -

9854¢

4014 MANTA ASFALTICA ELASTOMERICA EM POLIESTER J MM, TIPO III, CLASSE B, ACABAM M2 CR 1,1250000 38,95 43,81
ENTO PP (NBR 9952)

OZINHA cLe Ko e
ENCARCOS COMPLEMENTARES H CR
NCARGOS COMPLEMENTARES H CR

88243 AJUDANTE
88270 IMPERMEAR

CRICEM DE PREQO: AS

3.12 - Item 10 Fornecimento de mao de obra especializada para
instalacao de ar condicionado central (01.01.05)
Para os itens que compdem o Grupo Ar Condicionado, a equipe

de auditores diz que analisou “apenas o servi¢o 10.01.05.”

A metodologia adotada esta assim descrita:

“Sera utilizada como parametro a composicdao EMOP — RJ (obtida pelo
TCPO) (PT 15 — aba associados), apenas a mado de obra, sendo que os pregos
praticados foram extraidos da tabela SINAPI com data base de junho/20,
conforme as tabelas a seguir”.

Aplicada a metodologia indicada na transcri¢cao supra, chegou-se

a seguinte conclusao:

“O valor obtido a partir das referéncias de precos adotadas por este
corpo técnico divergem em relagdo ao valor contratado, tendo sido identificado
um superfaturamento por sobrepreco de RS 183.126,30 e potencial de RS
20.347,37, totalizando RS 203.473,67".

Com efeito, a metodologia adotada pela equipe de fiscais nao
deve ser acolhida. Mais uma vez, vé-se o uso de um sistema hibrido, néao
previsto em lei, para a avaliagao de precos. Desta feita, fez-se uso da
composicdo EMOP-RJ. Portanto, de praca comercial distinta. Além disso,
nao se declinou a data dessa composi¢ao originaria do Rio de Janeiro. Em
relacdo a tabela SINAPI, a equipe sustentou que se refere a “data base de

junho/20”, que somente foi publicada em julho de 2020, data posterior a
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apresentacao de proposta da manifestante. Ocorre que a tabela SINAPI
adotada pela manifestante € do més de fevereiro/20. Essas tabelas

apresentam dados diferentes.

No caso aqui sob exame, o servico foi realizado por terceiros. Em
funcao disso, segue abaixo a composicao de preco com base em propostas de

mercado (Anexo IV).

Fornecimento de mao de obra para instalagio de sistema de

COMPOSICAO . e VB RS 180.000,00

A MAO DE OBRA UND CONSUMO |SALARIO C/ LEIS S.% |VALOR TOTAL
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
A) TOTAL R$ 0,00

B MATERIAIS OU INSUMOS UND CONSUMO |PRECO RS VALOR TOTAL
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
B) TOTAL R$ 0,00
C EQUIPAMENTOS UND CONSUMO |PRECO RS VALOR TOTAL
RS 0,00
R$ 0,00
RS 0,00
C) TOTAL R$ 0,00
D SERVICOS DE TERCEIROS UND CONSUMO |PRECO R$ VALOR TOTAL
Fc‘ame;tlmento de mdo de obra para instalagdo de sistema de VB 1,00 RS 180.000,00 | RS 180.000,00
climatizagdo

RS 0,00
RS 0,00
D) TOTAL R$ 180.000,00

3.13 - Item 11 Fornecimento e instalacao de laje em steel deck, e =
8mm (03.02.03); Item 14 Execucao de armadura com tela soldada Q92
(03.02.04); e Item 16 Concretagem, lancamento e adensamento para
radier, FCK 30MPA (03.02.05)

Para esses itens, a equipe de auditores reconhece que nao houve

prejuizo potencial.

Apos a analise da composicao apresentada pelo TCDF foram

encontradas algumas irregularidades, as quais serdo demonstradas a seguir:
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LAJE STEEL DECK PARA PISO COM CAPA DE

OLFUES EMET.044/01 Adaptada ‘cumuuwog m ‘é :‘ mm":‘nw W M2 Estruturas Metalicas

167,16

NTO COM GUINDASTE. AF_01/2020
MONTADOR D€ ESTRUTURA METALICA COM
COMPOSICAD 8R278 H ,1250000 17,1700000
ENCARGOS COMPLEMENTARES 0

215

COMPOSICAQ 88240 |AJUDANTE DE ESTRUTURA METALICA COM ENCARGOS H 0,0830000 13,7400000
COMPLEMENTARES

114

COMPOSICAO 88317 SOLDADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0830000 23,0800000

192

(CHAPA DE ACO COM NERVURAS TRAPEZOIDAIS PARA

INSUMO k:
iacs LAJE (STEEL DECK), ESPESSURA 80 MM

M2 1,0040000 72,3400000

72,63

Custo da composicio da empresa (RS S0 AUTO BROCANTE 12 X 7/8" COM ARRUELA
18,93/100 cento ) DE VEDACAO EPOM

INSUMO UN 3,8690000 0,1893000

073

(CHAPA DE ACO GALVANIZADA BITOLA GSG 19, E~ 111
Mg (8 88 KG/M2)

INSUMO 11047 KG 0,0720000 7,7100000

0,56

ELETRODO REVESTIDO AWS - £7018, DIAMETRO IGUAL

INSUMO 10937
A 4,00 MM

KG 0,0100000 17,8200000

018

COTACAO (pino stud bolt) + sinapi {Soldador) +

COMPOSICAD SOLOA EM PINO STUD BOLT. AF_01/2020 uN 2,4900000 10,4873213

2611

seinfra (sokh!
[Armagdo do sistema de paredes de concreto, executada
COMPOSICAQ 91596 como armadura positiva de lajes, tela g-138 KG 1,8000000 7,8800000

14,18

CONCRETAGEM DE VIGAS £ LAJES, FCK=30 MPA, PARA
LAJES PREMOLDADAS COM USO DE BOMBA EM
COMPOSICAO 92724 - Adaptada EDIFICACAQ COM AREA MEDIA DE LAJES MAIOR QUE M3 0,1170000 372,3600000
20 M - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E
(AL

4357

TSRS AN
(GUINDASTE HIDRAULICO AUTOPROPELIDO, COM
COMPOSICAC 33287 LANCA TELESCOPICA 40 M, CAPACIDADE MAXIMA 60 T, CHP 0,0106000 295,3100000
POTENCIA 260 KW - CHP DIURNO. AF_03/2016

314

GUINDASTE HIDRAULICO AUTOPROPELIDO, COM
COMPOSICAD 93288 LANGA TELESCOPICA 40 M, CAPACIDADE MAXIMA 60 T, CHI 0,0106000 81,6200000
POTENCIA 260 KW - CHI DIURNO. AF_03/2016

087

1) O consumo apresentado na composicao em referéncia para o item
de “concretagem de vigas e lajes fck=30Mpa” foi de 0,11700. Porém,
considerando a espessura da laje igual a 15 cm temos:

V = A * e, onde V = volume, A=area e e=espessura
V=1 (m?*0,15 (m)
VvV =0,15 m®

Portanto, o valor que deveria ser considerado para o consumo seria

de 0,15 e ndo 0,117.

2) Nao foi considerando o servico de acabamento polido para o piso.
Visto que nao encontramos irregularidades nas composi¢oes ja
apresentadas, reapresentamos as composi¢oes dos itens em referéncia, as

quais utilizou-se SINAPI FEV /2020 como referéncia de preco.
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COMORIRD a1 COMTELEA DEACOILINA £-15 W0
*) M RS 91,51
02/2020 COMATE2 AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019
A MAO DE OBRA UND | CONSUMO| SALARIO C/ LEIS S.% | VALOR TOTAL
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0618 R$ 16,58 RS 1,02
88323 TELHADISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0558 R$ 23,81 R$ 1,33
88315* SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,5 R$22,34 R$ 11,17
A) TOTAL RS 13,52
B MATERIAIS OU INSUMOS UND | CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
CHAPA EM ACO GALVANIZADO PARA STEEL DECK, COM
43126 NERVURAS TRAPEZOIDAIS, LARGURA UTILDE915 MM E M2 1,166 R$ 66,27 R$7727
ESPESSURA DE 0,80 MM
PARAFUSO ZINCADO, AUTOBROCANTE, FLANGEADO, 4,2 MM
40547 X 19 MM CENTO| 0,036406762 RS 18,93 R$ 0,69
R$ 0,00
B) TOTAL RS 77,96
C EQUIPAMENTOS UND | CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
GUINCHO ELETRICO DE COLUNA, CAPACIDADE 400 KG, COM
93281 MOTO FREIO, MOTOR TRIFASICO DE 1,25 CV - CHP DIURNO. CHP 0,0009 R$ 18,63 R$ 0,01
AF _03/2016
GUINCHO ELETRICO DE COL’UNA, CAPACIDADE 400 KG, COM
93282 MOTO FREIO, MOTOR TRIFASICO DE 1,25 CV - CHI DIURNO. CHI 0,0013 R$ 17,91 RS 0,02
AF_03/2016
R$ 0,00
C) TOTAL RS 0,03
D SERVICOS DE TERCEIROS UND | CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
RS 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
D) TOTAL RS 0,00
OTALSEMBD
I (*) Adaptada. Utilizando a composi¢do SINAPI de servigo semalhante para composi¢ao de prego. ]

= 0,5 MM, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO M2

1 ACO ZINCADO, SEM PINTURA, ALTURA DE APROXIMADAMENTE 4 M2 As 1,1660000 31,15 3¢,55

PESSURA DE 0,50 MM R LARGURA UTIL

HASTE RETA PARA GANCHO DE FERRO GALVANIZADO, OOM ROSCA 1/4 " X 30 CM PARA CJ CR 4,44

DE TELHA METALICA, IN PORCA 2 ARRUELAS DE VEDACAO
c COM_ENCARCOS s H c 0,0970000 15,58 1,60
c 88323 TELHADISTA COM ENCARG! OMPLEMENTARES H CR 0,0910000 23,81 2,16
SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1 562 de 3248

DATA REFERENCIA TECNICA:

DATA DE EMISSEO:24/

06/2020 00:05:41

18/03/2020

c ADE 400 K, COM MOTO PREIO, MOTOR TRIFA CHP AS 0, 0005000 18,63 0,0
/2016
C il JADE 400 XG, COM MOTO FREIO, MOTOR TRIFA CHI AS 0,0013000 17,91 0,02
SICO DE 1,25 OV - CHI DIURNO. AF_03/2016 T T
MATERIAL 3 42,09 53,5821030 %
MAO DE OBRA : 2,69 6,0178970 %
TOTAL COMPOSICAO 34,78 100,0000000 % ORIGEM DE DRECO: AS
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SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAQ CIVIL 1 1011 de 3248

JSTOS DE COMPOSIGOES ANALITICO DATA DE EMISSAO:24/08/2020 00:05:41

BRE PRECOS DA MAO-DE-OBRA: 112,85% (HORA) 72, 54% (MBS)

RENCIA TECNICA: 18/03/2020

VINCULO _ : CAIXA REFERENCIAL
C #8318 SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 5,5100000 22,34 123,09
MATERIAL : 281,63 65,7075516 t
00004318 PARAFUSO ZINCADO 5/16 " X 85 MM PARA FIXACAO DE TELHA DE FIBROCIMENTO CANALETE UN CR 0,93
90, INCLUI BUCHA NYLON S-10
00040547 _PARAFUSO ZINCADO, AUTOBROCANTE  FLANGEADO, 4.2 MM X 19 MM CENTO AS 25.%3]
00011962 PARAFUSO ZINCADO, SEXTAVADO, COM ROSCA INTEIRA, DIAMETRO 1/4", COMPRIMENTO 1/2" UN AS 0,15
00004332 PARAFUSO ZINCADO, SEXTAVADO, COM ROSCA INTEIRA, DIAMETRO 3/8", COMPRIMENTO 2" UN AS 0,75
00004331  PARAFUSO ZINCADO, SEXTAVADO, COM ROSCA INTEIRA. DIAMETRO 5/8", COMPRIMENTO 2 UN AS 2,84
1/4"
COMPOSICAO ARMACAO DO SISTEMA DE PAREDES DE CONCRETO,
SINAPIN° 91596 EXECUTADA COMO ARMADURA POSITIVA DE LAJES, TELA Q- KG RS 7,64
02/2020 138. AF_06/2019
A MAO DEOBRA UND| CONSUMO | SALARIO C/ LEIS S.% | VALOR TOTAL
88238 AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,006 R$ 17,33 R$0,10
88245 ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,037 R$ 22,34 R$0,82
R$ 0,00
A) TOTAL RS 0,92
B MATERIAIS OU INSUMOS UND | CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, Q-138, (2,20 KGM2),
7155 DIAMETRO DO FIO = 4,2 MM, LARGURA =245 M, ESPACAMENTO | M? 0,479 R$ 13,48 R$ 6,45
DA MALHA = 10X 10CM
ESPACADOR / DISTANCIADOR CIRCULAR COM ENTRADA
39017 LATERAL, EM PLASTICO, PARA VERGALHAO *42 A 12,5* MM, UND 0,998 R$0,15 R$0,14
COBRIMENTO 20 MM
ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,60 MM (0,016 KGM) OU 18 BWG,
43132 D=125MM 01 KG/M) KG 0,0105 RS 12,65 R$0,13
B) TOTAL RS 6,72
C EQUIPAMENTOS UND| CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
C) TOTAL RS 0,00
D SERVICOS DE TERCEIROS UND | CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
D) TOTAL R$ 0,00
r (*) Adaptada. Utilizando a composigdo SINAPI de servigo semalhante para composigdo de prego. |
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SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1

DATA DE EM
A MA A: 11 72,54% (MES
d DATA REFERENCIA TECNICA: 18/03/2020

vincuLo : CAIXA REFERENCIAL
c H CR 0, 17,33 0,17
c H CR 0, 06 22,34 1,38

MATERIAL 86,4406780 %

MAO DE OBRA 13,5593220 %

TOTAL © 3 100 0000000 % QRIGEM DE PRECO. CR

A CUTADA COMO ARMADURA POSITIV _ KG

I LDADA MERVURADA, CA-60, 2}, DIAMETRO DO FIO M2 R 0,4790000 13,48 6,45
T N AS 0,9980000 0,15
I D = 1,25 MM (0, KG CR 0,0105000 12,65 0,13
e £ COMPLEMENTARES H CR 0, 0060000
c ES H CR 0, 0370000

MATERIAL : 5,98 a1, 0%

AO DE OERA : 9,66 8,7071240 %

TOTAL COMPOSICAC : 7,64 100, 0000000 % ORIGEM DE PREQD: CR

COMPOSICAO  CONCRETAGEM DERADIER, PISO OU LAJESOBRESOLO, FCK
SINAPIN® 97095 30 MPA, PARA ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, M RS 450,89
(*) 02/2020 ADENSAMENTO EACABAMENTO. AF_09/2017
A MAO DEOBRA UND | CONSUMO| SALARIO C/ LEIS S.% | VALOR TOTAL
88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,504 RS 22,45 RS 11,31
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,504 RS 16,58 R$8,36
R$ 0,00
A) TOTAL RS 19,67
B MATERIAIS OU INSUMOS UND |CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
CONCRETO USINA DO BOMBEA VEL, CLASSE DE RESISTENCIA
34494+ €30, COM BRITA 0 E 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM, EXCLUI M3 | 107254 RS 266,26 RS 285,57
SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)
R$ 0,00
R$ 0,00
B) TOTAL RS 285,57
C EQUIPAMENTOS UND |CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
VIBRADOR DE IMERSA O, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM,
90586 MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE2 CV- CHP DIURNO. [ cHP | 0,053 RS 129 R$0,07
AF_06/2015
VIBRA DOR DE IMERSA O, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM,
90587 MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHI DIURNO. | CHI 0,049 R$0,32 RS 0,02
AF_06/2015
7097+ ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO ARMADODE| s S S
ALTA RESISTENCIA. AF_09/2017 " - g
25050+ SERVICO DE BOMBEAMENTO DE CONCRETO COM CONSUMO 3 106 R 3005 RS 3185
MINIMO DE 40 M3 g ’ ’
C) TOTAL RS 145,65
D SERVICOS DE TERCFIROS UND [CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
R$ 0,00
R$ 0,00
RS 0,00
D) TOTAL RS 0,00

(*) Adaptada. Utilizando a composigdo SINAPI de servigo semalhante para composigdo de prego.
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SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1 1139 de 3248
PCI.818.01 - CUSTOS DE coMposIQiEs AMALITICO DATA DE EMISSA0:24/06/2020 00:05:41
ENCARGOS SOCIAIS SOBRE PRECOS DA MEO-DE-OBRA: 112,85% (HORA)  72,54% (MBES)

ABRANCENCIA: NACIONAL DATA REFERENCIA TECNICA: 18/03/2020

viNCULO : CAIXA REFERENCIAL

c 50587 VIBRADOR DE IMERSAQ, DIAMETRO DE DONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO TRIFASICO P CHI As 0,0660000 0,32 0,02

OTENCIA DE 2 CV - CHI DIURND. AF 06/2015
EQUIPAMENTO : 0,03 0,0079508 %
MATERIAL : 363,51 96,3161244 %
MAC DE OBRA : 13,83 3,6653238 %
OUTROS 3 0,04 0,0106010 %
TOTAL COMPOSICAQ : 377,41 100,0000000 § - ORIGEM DE PRECO: CR

97095  CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 30 MPA, DARA ESPESSURA M3
DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017
1 1525 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C30, COM BRITA 0 B 1, SL M3 CR 1,0950000 307,53 336,74

UMP = 100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE 8C 0 (NBR B951)

c 88309 PEDRETRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H c 0,4420000 22,45 9,92

o 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H e 0,4420000 16,58 7,32

e 30586 VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO TRIFASICO P CHR AS 0, 0580000 1,29 9,07

OTENCIA DE 2 CV - CHP DIURNC. AP 06/2015
e 90587 VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO TRIFASICO P CHI [ 0,0530000 0,32 0,01
OTENCIA DE 2 CV - CHI DIURNO. AF 06/2015
EQUIPAMENTO : 0,03 0,0084743 %
MATERTAL : 241,26 96,5537698 %
MAO DE OBRA : 12,13 3,4264568 ¥
OUTROS : 0,04 0,0112991 %
TOTAL COMPOSICAO : 354,06 100,0000000 § - ORIGEM DE PREQO: AS
D000 N Ao o D, o oy o o A ¥ = L
DE 20 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF 09/2017
1 1525 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C30, COM BRITA 0 E 1, SL M3 CR 1,0600000 307,53 325,39
UMP = 100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

c 88309 PEDREIRO COM ENCARCOS COMPLEMENTARES H C 0,4110000 22,45 9,22
SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1 1140 de 3248
PCI.818.01 - CUSTOS DE COMPOSICORS ANALITICO DATA DE EMISSA0:24/06/2020 00:05:41
ENCARGOS SOCIAIS SOBRE PRECOS DA MAO-DE-OBRA: 112,85%(HORA]  72,54% (MBS)

ABRANCENCIA: NACIONAL DATA REFERENCIA TECNICA: 18/03/2020
VINCULO : CATXA REPERENCIAL
c 88316 SERVENTE COM ENCARSOS COMPLEMENTARES H e 0,4110000 16,58 5,81
c 30586 VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO TRIFASICO D CHP AS 0,0530000 1,23 0,06
OTENCIA DE 2 CV - CHD DIURNC. AF 06/2015
e 90587 VIBRADOR DE IMERSAD, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO TRIFASICO P CHI AS 0,0490000 0,32 0,01
OTENCIA DE 2 CV - CHI DIURNO. AF 06/20135
RQUIDPAMENTO : 0,03 0,0087724 &
MATERIAL s 330,75 36,6869409 %
MAO DE OBRA : 11,27 3,2955143 %
QUTROS : 0,03 0,0087724 %
IOl COMDOSICED b2 D 100 i ORICEM D2 DRECO. LS
97097  ACABAMENTO DOLIDO DARA DISO DE CONCRETO ARMADO DE ALTA RESISTENCIA. AF 09/ M2
2017
1 42146 ENDURECEDOR MINERAL DE BASE CIMENTICIA DARA DISO DE CONCRETO KS CR 4,0000000 €,03 24,12
e 88309 DPEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H c 0,0880000 22,45 1,97
c 95282 D DEIRA DE CONCRETO, PESO DZ 75KC, 4 PAS, MOTOR A CASOLINA, POTENCI CHP AS 0,0070000 7,16 0,05
A 5,5 BD - CHP DIURNO. AF_09/2016
MATERTAL : 24,68 94,4061303 %
MAC DE OBRA : 1,46 5,5938697 %
TOTAL COMPOSICAD : 26,14 100,0000000 3 - ORICEM DE PRECO: AS
e T
TERS, JRA DE *10 CM*. AF 07/2013
I 4722 DEDRA BRITADA N. 3 (38 A 50 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM PRETE M3 CR 1,1300000 84,80 95,82
c 88309 PEDREIRO COM ENCARCOS COMPLEMENTARES E c 1,0200000 22,45 23,12
c 88316 SERVENTE COM ENCARCOS COMDLEMENTARES H d 0,2430000 16,58 5,68
€ 91277 PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, FORCA CENTRIFUG CHP CR 0,0320000 7,46 0,23

A DE 25 KN (2500 KCF), POTENCIA 5,5 CV - CHP DIURNO. AF_08/201%5
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Conceltos);
+ AS - para prego atribuido com base no preco do insumo para a localidade de Sao Paulo.
+ RE - para preco de coleta Regional.

Mes de Coleta: 02/2020 Pesquisa: BANCO NACIONAL

Localidade: BRASILIA Encargos Sociais (%) Horista: 112,85 Mensalista: 72,54

Origem Prego
de Preco Mediano (R$)

Codigo 'Descricao do Insumo Unid

LAMPADA POTENCIA MAXIMA *1000" W, USO INTERNO

00039393 SENSOR DE PRESENCA BIVOLT DE PAREDE SEM FOTOCELULA PARA QUALQUER TIPO DE UN AS 23,46
LAMPADA POTENCIA MAXIMA *1000° W, USO INTERNO
00039394 SENSOR DE PRESENCA BIVOLT DE TETO COM FOTOCELULA PARA QUALQUER TIPO DE UN AS 26,40
LAMPADA POTENCIA MAXIMA *1000° W, USO INTERNO
00039395 SENSOR DE PRESENCA BIVOLT DE TETO SEM FOTOCELULA PARA QUALQUER TIPO DE UN AS 24,55
LAMPADA POTENCIA MAXIMA *900° W, USO INTERNO
00014618  SERRA CIRCULAR DE BANCADA COM MOTOR ELETRICO, POTENCIA DE *1600° W, PARA UN CR 891,40
DISCO DE DIAMETRO DE 10" (250 MM)
00040269 SERRA CIRCULAR DE BANCADA, MODELO PICA-PAU, DIAMETRO DE 350 MM. UN CR 3.591,38
CARACTERISTICAS DO MOTOR: TRIFASICO, POTENCIA DE 5 HP, FREQUENCIA DE 60 HZ
00006110  SERRALHEIRO H CR 16,41
00040910  SERRALHEIRO (MENSALISTA) MES CR 2.926,62
00006111 SERVENTE DE OBRAS H c 10,68
84 MES CR 1,905,
M3 CR 30,05
m ~ v w1 a 1y —gay=gs -- UN UK 189,25
00006150  SIFAO EM METAL CROMADO PARA PIA AMERICANA, 1.1/2 X 2 * UN CR 146,01
00006136  SIFAO EM METAL CROMADO PARA PIA OU LAVATORIO, 1 X 1.1/2* UN c 11477

3.14 - Item 8 Instalacdao de subestacao aérea c/transformador 300KVA,
incluso poste, acessorios e cabine de medicao

Sobre essa instalagdo, a equipe de auditores aduz:

“0 suprimento de energia elétrica do hospital de campanha sera feito
por meio de uma subesta¢do aérea de 300 kva.

Para a avaliagdo da adequagdo desse servigo, diante da auséncia de
composicao de preg¢o unitdrio no sistema SINAPI de caracteristicas similares ao
previsto na descricdao do servico, adotou-se a composicao C4758 — ‘subestagao
aérea de 300 kva/13.800-380/200v com quadro de medicdo e prote¢do geral,
inclusive malha de aterramento’ da tabela de pregos SEINFRA-CE com
adaptacgoes.

A adaptacdo realizada consistiu em atualizar o custo dos insumos e
composicGes auxiliares presentes na referida composicdo para tabela SINAPI
(junho/20). Na auséncia de referéncia adequada na tabela pretérita, consultou-
se o insumo no sistema ORSE”.

Adotada, entdao, a metodologia indicada na transcricao supra,

chegou-se a seguinte conclusao:

“Definida a composi¢cdo paradigma, a comparagao entre os pregos
unitdrios do servico permitiu detectar um superfaturamento por sobrepreco no
valor de RS 111.142,31”.
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Data maxima vénia, a metodologia adotada pela equipe de

auditores nao merece ser homenageada.

Com efeito, o valor encontrado valeu-se do sistema SINAPI de
caracteristica similar, tabela de precos SEINFRA-CE, adaptacoes, e, ainda, o

sistema ORSE.

Por fim, os servicos aqui em evidéncia foram realizados por
terceiros. Assim, segue abaixo a composicao de preco com base em

propostas de mercado (Anexo V).

Com Ac lmuhglod.wbut:;loa‘n.c/mndomndormw& o RS 147.891,50
incluso poste, e cabine de medi
A MAO DE OBRA UND | CONSUMO | SALARIO C/ LEIS 5.% | VALOR TOTAL
0| RS0,00
0 RS 0,00
0 RS 0,00
A) TOTAL RS 0,00
B MATERIAIS OU INSUMOS UND | CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
B) TOTAL RS 0,00
C EQUIPAMENTOS UND | CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
0 R$ 0,00
0 RS 0,00
0 RS 0,00
C) TOTAL R$ 0,00
D SERVICOS DE TERCEIROS UND |CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
Fornecimento de todo material e m3o de obra para montagem de VB 1 RS 147.891.50 | RS 147.891,50
uma substagdo de 300 KvA ! e
o R$0,00
0 RS 0,00
D) TOTAL R$ 147.891,50

147.891.50
EGEREDE Eletricidade e Telefonia | RS 152.480.00

Os esclarecimentos acima estruturados fazem ver que néao
merecem prosperar a alegacdo de houve um superfaturamento por

sobrepreco no valor de R$ 111.142,31.
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3.15 - Item 12 Fornecimento e instalacdo de tubulacio de cobre para
fornecimento de oxigénio e ar comprimido, com conexdées e pintura

(12.01)

Para a analise do custo desses servigos, os auditores registram
que “ndao ha meng¢do na planta do tipo e da quantidade de conexdes a serem utilizadas”.
Assim, usando a planta apresentada, a equipe chegou ”“a um numero total de

189 conexodes”.

Ocorre que o numero de conexoes para a realizacdo dos servicos
aqui em tela, tendo em conta a mesma planta usada pelos auditores, é da

ordem de 451, conforme faz prova a tabela abaixo:

Valvula Esfera Metalica 3/4 €5 Und
Valvula Esfera Metdlica 28mm 2 Und
Valvula Esfera Metdlica 35mm 1 Und
Cotovelo 35 mm 10 Und
Cotovelo 28 mm 22 Und
Cotovelo 22 mm 16 Und
Cotovelo 15 mm 197 Und
Té 22 mm 20 Und
Té 28 mm 7 Und
Té 15 mm 30 Und
Reduc3o de cobre 36mm/28mm 2 Und
Reducdo de cobre 28mm/22mm 13 Und
Reducdo de cobre 22mm/15mm 66 Und

Quanto a pintura, a equipe buscou “em outras licitages a referéncia
em geral adotada para esse tipo de pintura”. Nessa pesquisa, chegou “a conclusdo de

que a referéncia de pregos 100726 — SINAPI (...) é adequada ao servigo”.

Para o fornecimento e instalagdo da tubulacao de cobre, a equipe

valeu-se do sistema SINAPI, codigos 97335 e 97346.
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No mais, constatou a equipe: “ndao hd composigdo para este tipo de
local para uma tubulagdo de 35 mm, existindo para os outros diametros. Diante disso, a
partir da composi¢do da tubulagdo de 28 mm (cddigo 97346), projetou-se os coeficientes da
mao de obra para o diametro de 35 mm, mediante uso de regra de trés. Ja para o custo do

fornecimento da tubulagdo, utilizou-se o valor disponivel no SINAPI”.
Para as conexoées, a equipe adotou o sistema ORSE.
Utilizada essa metodologia, chegou a seguinte conclusao:

“Indicadas as referéncias de precos empregadas, a comparagao entre o
preco unitario paradigma com a do contratado apontou para um
superfaturamento de RS 324.689,53".

Com efeito, mais uma vez, como tem sido regular no
levantamento aqui sob exame, a equipe de fiscais desse Tribunal de Contas
faz uso de um sistema hibrido para a composicao do preco paradigma. Esse

sistema hibrido, repita-se, nao esta previsto em lei.

A Administracdo, em estrita observancia das disposicoes da Lei
Federal n.° 13.979/20, adotou o sistema previsto no art. 4.°-E dessa norma.
Os auditores dao de ombros ao sistema previsto em lei e adotam um sistema
particular, hibrido e ndo previsto em lei para chegar ao denominado preco
paradigma. Por certo, esse tipo de metodologia ndao deve ser chancelado por

esse Tribunal de Contas.

Cumpre anotar, ainda, que o sistema SINAPI utilizado é
referente ao més de junho de 2020, sendo publicado no més seguinte.
Portanto, em total descompasso com a data de apresentacao da proposta da

manifestante.
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Ademais disso, os servigos aqui sob exame foram realizados por
terceiros. Assim, segue abaixo a composicdo de preco com base em

propostas de mercado (Anexo VI).

Fornecimento e instalagio de tubulagdo de cobre para
COMPOSICAO  fornecimento e oxigénio e ar comprimido, com Ses @ m? R$ 1.103,08
pintura
A MAO DE OBRA UND | CONSUMO |SALARIO C/LEISS.% | VALOR TOTAL
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
A) TOTAL R$ 0,00
B MATERIAIS OU INSUMOS UND | CONSUMO PRECO R$ VALOR TOTAL
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
B) TOTAL R$ 0,00
c EQUIPAMENTOS UND | CONSUMO PRECO R$ VALOR TOTAL
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
C) TOTAL R$ 0,00
D SERVICOS DE TERCEIROS UND CONSUMO PRECO R$ VALOR TOTAL
Fom.echminemo e mstal‘at;ao de redes de vécuo, ar compn{mdo w2 10 ” 1.103,08 RS 1.103,08
e oxigénio para 20 leitos de UTI e 40 leitos de enfermaria
B _ R$ 0,00
RS 0,00

_ R$ 1,108,08 _

3.16 - Item 15 Fabricaciao, montagem e desmontagem de formas
(03.01.04); Item 26 Execucao de armadura com tela soldada Q92
(03.01.06); Item 22 Concretagem, lancamento e adensamento para
radier, FCK 30MPA (03.01.07); e Item 44 Escavacao de viga de borda
(03.01.02); Item 64 Execucao de lastro de concreto, e = 3 cm (03.01.05).

Sustentam os auditores que, “para a avaliagdo do custo unitario,

utilizou-se a composi¢do do SINAPI 01.FUES.RADI.022/01”.

Conforme ja  afirmado, a composicao do  SINAPI
01.FUES.RADI.022/01 somente foi tornada publica em data posterior a
elaboracdo da proposta de preco da manifestante. Além disso, na
composicao da tabela SINAPI de fevereiro de 2020, que foi a utilizada pela
manifestante para elaboracado de sua proposta, ndo consta a composicdo do
SINAPI 01.FUES.RADI.022/01.
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O fato registrado no paragrafo precedente compromete, de forma
insofismavel, o raciocinio dos fiscais que conduziu ao alegado

superfaturamento.

Além dessa incorrecao, outras ainda podem ser verificadas,

senao vejamos.

Reconhecem os fiscais que “essa composi¢do apresenta lacunas de custo
as quais foram supridas mediante o uso do préprio sistema SINAPI ou pelo custo do insumo

da propria contratada”.

E continuam os auditores: “além disso, algumas alteracbes foram
necessarias devido a verificagdo de que o servigo foi realizado com metodologia distinta da
prevista na planilha orgamentdria da empresa e na composicdo do SINAPI

01.FUES.RADI.022/01".

Além dessa modalidade particular para se chegar ao preco
unitario, os fiscais anotam que “foi utilizado o processo mecanizado, enquanto na

composi¢cao da empresa e na composicao do SINAPI consta a escavagao manual”.

De fato, assiste razao aos auditores quando registram que foi
utilizado o processo mecanizado em detrimento da escavaciao manual,
conforme previsto na proposta de precos da manifestante. Ocorre que, ao
emitir a fatura referente a tais servicos, apesar de ter executado um servico
melhor, mais rapido e mais caro, que € o processo mecanizado, a
manifestante em homenagem e honra a sua proposta de preco, faturou tais

servicos na condi¢cao de escavagao manual, conforme faz prova a medicao

abaixo.

03 FUNDACAO E ESTRUTURA

03.01 EXECUCAO DE RADIER (FUNDACAO RASA)

03.01.02 97082 Escavagdo de viga de borda SINAPI R$ 3322 133,28
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Aduzem os auditores, também, que, na composicao SINAPI, a
espessura € de 10 cm. Porém, o lastro aplicado na obra foi em espessura de
S cm. Fazem ainda o registro de que a empresa adotou a tela de aco Q138,

enquanto na composicao SINAPI essa tela € Q283.

Compre assinalar que, na tabela SINAPI de fevereiro de 2020,
que foi a utilizada pela manifestante, a composicdo do lastro de concreto é
de 3 cm e nao, de 10 cm, como alegam os auditores. Além de ser de apenas
de 3 cm, a manifestante efetivou os servicos com a espessura de S cm,
conforme comprovam os proprios auditores desse Tribunal de Contas. Quer
isto significar que a ora manifestante executou quase o dobro da espessura
inicialmente indicada, sem que, contudo, fosse majorado o preco da tabela

utilizada.

No que diz respeito a tela de acgo, € forcoso trazer a registro que,
na composicdo SINAPI da tabela de fevereiro de 2020, essa tela de aco é a
Q138, e nao a Q238 conforme quer fazer crer a equipe de auditoria e isso se

faz prova conforme a tabela SINAPI abaixo.

LALLM AIMEED L R : 8,32 dVU, VUUUUUY $ = N Ll L FREGL
91596  ARMACAO DO SISTEMA DE PAREDES DE CONCRETO, EXECUTADA COMO ARMADURA POSITIV KG
A DE LAJES, [TELA Q-138] AF 06/2019
7155 TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-f0, 0-138, |2,20 KG/M2), DIAMETRO DO FIC M2 CR 0,4730000
= 4,2 MM, LARCURA = 2,45 M, ESPACAMENTO DA MALHA = 10 X 10 CM

No mais, mudou-se o item 97082 (escavagcdo manual) para o

item 96525 (escavagao mecanica).

E ainda ajustou a composi¢cao de codigo 01.FUES.RADI.012/01
para a do codigo 01.FUES.RADI.099/01 e adotou o consumo de 4,4 kg/m?2.

Pois bem. Depois de toda essa engenharia metodologica, chegou-

se a seguinte conclusao:
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“Indicadas as referéncias de precos empregadas, a comparagao entre o
preco unitario com o contrato apontou para um superfaturamento de RS
294.303,73".

Mais uma vez, a hibrida, ilegal e equivocada metodologia
adotada pela equipe de inspecao nao merece ser acolhida por esse Tribunal

de Contas.

As composicoes SINAPI utilizadas pela equipe de auditoria nao
sdo da mesma data das composicoes adotadas pela manifestante. A
diferenca de datas, a apresentacdao de dados incorretos, e a indevida
acusacao a respeito da escavacao e da espessura do lastro de concreto
conduziram aos alegados valores indicados pela equipe de auditores. Os
quadros abaixo comprovam a correcdo dos valores praticados pela

manifestante.

Diante disso e nos termos da legislacdo que rege a matéria, sem
qualquer tipo de engenharia metodologica, a manifestante reapresenta as
composicoes de precos (Ref. SINAPI FEV/2020) dos itens em referéncia, visto

que nao ha qualquer irregularidade nos precos indicados pela manifestante.

Na verdade, os precos praticados pela manifestante estao abaixo

dos precos indicados pelo sistema SINAPI, conforme se comprovara adiante.
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COMPOSICAO
SINAPIN® 97082 ESCAVACAO MANUAL DE VIGA DEBORDA PARA RADIER. 93 RS 33,22
(*)02/2020 AF _09/2017
A MAO DEOBRA UND|CONSUMO | SALARIO C/ LEIS S.% | VALOR TOTAL
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 2,0035 R$ 16,58 R$3322
RS$ 0,00
R$ 0,00
A) TOTAL RS 33,22
B MATERIAIS OU INSUMOS UND | CONSUMO PRECO R$ VALOR TOTAL
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
B) TOTAL RS 0,00
C BEQUIPAMENTOS UND | CONSUMO PRECO R$ VALOR TOTAL
R$ 0,00
R$ 0,00
RS 0,00
C) TOTAL RS 0,00
D SERVICOS DE TERCEIROS UND| CONSUMO PRECO R$ VALOR TOTAL
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
D) TOTAL RS 0,00
 |roTrALSEMBD 322
[ (*) Adaptada. Utilizando a composi¢do SINAPI de servigo semalhante para composigio de prego. J

~

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1

O item apresentado encontra-se com

SINAPI, conforme demonstrador na tabela abaixo:

um valor inferior ao

COMPOSICAO - CONTARPP

SINAPI FEV/2020

R$33,22

R$48,14

DIFERENCA
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COMPOSICAO COMPACTACAO MECANICA DESOLO PARA EXECUCAO DE
SINAPIN® 97083 RADIER, COM COMPACTADOR DESOLOS A PERCUSSAO. M RS 1,80
#)02/2020 AF _09/2017
A MAO DE OBRA UND|CONSUMO| SALARIO C/ LEIS S.% | VALOR TOTAL
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0605 RS 16,58 RS 1,00
88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,03 RS 22,45 R$ 0,67
RS 0,00
A) TOTAL RS 1,68
B MATERIAIS OU INS UMOS UND | CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
B) TOTAL RS 0,00
C EQUIPAMENTOS UND | CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
COMPACTADOR DE SOLOS DE PERCUSA O (SOQUETE) COM
95264 MOTOR A GASOLINA, POTENCIA 3 CV - CHP DIURNO. CHP| 0,025 R$ 491 R$ 0,12
AF_09/2016
RS 0,00
C) TOTAL RS 0,12
D SERVICOS DE TERCEIROS UND|CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
RS 0,00
RS 0,00
R$ 0,00
D) TOTAL RS 0,00
] ~ RS1,80

(*) Adaptada. Utilizando a composi¢do SINAPI de servigo semalhante para composigdo de prego.

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1

DIFERENCA

O item
SINAPI, conforme demonstrador na tabela abaixo:
COMPOSICAO - CONTARPP SINAPI FEV/2020
R$1,80 R$2.62

apresentado encontra-se com um valor inferior ao
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COMPOSICAO FABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA
SINAPIN2 97086  PARA RADIER, EM MADEIRA SERRADA, 4 UTILIZAGOES. m? RS 66,31
(*) 02/2020 AF_09/2017
A MAO DE OBRA UND |CONSUMO| SALARIO C/ LEIS S.%| VALOR TOTAL
ENCA

88239 AJUDANTE DE CARPINTEIRO COM ENCARGOS H 0,849 RS 18,81 RS 15,97

COMPLEMENTARES

CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS
88262 COMPLEMENTARES H 1,64 RS 22,30 RS 36,57

RS 0,00

A) TOTAL R$ 52,54

B MATERIAIS OU INSUMOS UND [CONSUMO PRECO R$ VALOR TOTAL
TE PR PARA F AS DE MADEIRA, DE

2692 DESMOLDANTE PROTETOR ORMAS ; L 0,017 RS 4,71 R0,08

BASE OLEOSA EMULSIONADA EM AGUA

PONTALETE DE MADEIRA NAO APARELHADA *7,5X 7,5* CM (3

4491 M 0,37 RS 3,46 R$ 1,28
? X 3") PINUS, MISTA OU EQUIVALENTE DA REGIAO > >

SARRAFO DE MADEIRA NAO APARELHADA *2,5X 7,5* CM (1X

1S 3") PINUS, MISTA OU EQUIVALENTE DA REGIAO M 044 RS 1,24 R$0,55
5068 PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 17 X 21 (2 X 11) KG 0,039 RS 10,21 RS 0,40
- TABUA DE MADEIRA NAO APARELHADA *2,5 X 20* CM, iy 11 _— & 11,8
CEDRINHO OU EQUIVALENTE DA REGIAO !
B) TOTAL R$ 13,77
C EQUIPAMENTOS UND [CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
R$ 0,00
C) TOTAL R$ 0,00
D SERVIGOS DE TERCEIROS UND [CONSuMO PRECO R$ VALOR TOTAL
R$ 0,00
RS$ 0,00
D) TOTAL

“[rotALsemBDl e |

I (*) Servigo ndo existente integralmente no SINAPI. Utilizando a composicdo SINAPI de servigo semalhante para composigdo de preco. I

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1 1138 de 3248

CRMAS DE MADEIRA, DB BASE OLEOSA EMULSIONADA EM L

DE MADEIRA NAC APARBLHADA *7,5 X 7,5* CM (3 X 3 *

ENCARGOS
ENCARGCS

O item apresentado encontra-se com um valor inferior ao

SINAPI, conforme demonstrador na tabela abaixo:
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COMPOSICAO - CONTARPP

SINAPI FEV/2020

R$66,31 R$96,38

DIFERENCA

g&g?:nf:ﬁ 00 LASTRO DE CONCRETO MAGRO, APLICADO EM PISOS OU e RS 956
395050 RADIERS, ESPESSURA DE3 CM. AF_07/2016
A MAO DEOBRA UND | CONSUMO | SALARIO C/ LEIS S.% | VALOR TOTAL
88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,1 R$ 2245 R$225
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,018 RS 16,58 R$ 0,30
RS 0,00
A) TOTAL RS 2,54
B MATERIAIS OU INSUMOS UND| CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
CONCRETO MAGRO PARA LASTRO, TRACO 1:4,5:4,5 (CIMENTO/
94968 AREIA MEDIA/ BRITA 1 M3) - PREPARO MECANICO COM M 0,025 RS 280,61 R$ 7,02
BETONEIRA 600 L. AF 07/2016
R$ 0,00
R$ 0,00
B) TOTAL RS 7,02
C EQUIPAMENTOS UND | CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
C) TOTAL RS 0,00
D SERVICOS DE TERCEIROS UND| CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
R$ 0,00
R$ 0,00
RS 0,00
D) TOTAL RS 0,00
TOTALSEMBDI - R$9,56

(*) Adaptada. Utilizando a composi¢do SINAPI de servigo semalhante para composi¢io de prego.

O item apresentado encontra-se com um

SINAPI, conforme demonstrador na tabela abaixo:

valor inferior ao

COMPOSICAO - CONTARPP

SINAPI FEV/2020

R9,56

R$13,90

DIFERENCA
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COMPOSICAO ARMACAO DO SISTEMA DE PAREDES DE CONCRETO,
SINAPIN° 91596 (*) EXECUTADA COMO ARMADURA POSITIVA DELAJES, TELA Q- KG RS 6,12
02/2020 138. AF _06/2019
A MAO DEOBRA UND|CONSUMO | SALARIO C/ LEIS S.% | VALOR TOTAL
AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS
88238 COMPLEMENTARES H 0,0048 R$ 17,33 R$ 0,08
88245 ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,02952 R$22,34 R$ 0,66
R$ 0,00
A) TOTAL RS 0,74
B MATERIAIS OU INSUMOS UND| CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
ESPACADOR / DISTANCIADOR CIRCULAR COM ENTRADA
39017 LATERAL, EM PLASTICO, PARA VERGALHAO *4,2 A 12,5* MM, |UND 0,7984 R$0,15 R$0,12
COBRIMENTO 20 MM
TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, Q-138, (2,20
7155 KGM2), DIAMETRO DO FIO=4,2 MM, LARGURA =245M, M2 0,3825 RS 13,48 R$ 5,16
ESPACAMENTO DA MALHA = 10 X 10 CM
ARAMERECOZIDO 16 BWG D = 1,60 MM (0,016 KGM) OU 18
43132 BWG, D= 1,25 MM (0,01 K(?M) ( ) KG 0,0084 RS 12,65 R$ 0,11
B) TOTAL R$ 5,38
C EQUIPAMENTOS UND [ CONSUMO PRECO R$ VALOR TOTAL
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
C) TOTAL RS 0,00
D SERVICOS DE TERCEIROS UND | CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
I (*) Adaptada. Utilizando a composigdo SINAPI de servigo semalhante para composigdo de prego. I

T

100 on

oRICEY

CONCRETO, EXECUTADA COMO ARMADURA POSITIV

g,2105000

01 KC/M)

AJUDANTE

ARMADOR

o o]

O item apresentado encontra-se com um valor inferior ao
SINAPI, conforme demonstrador na tabela abaixo:
COMPOSITACAO - CONTARPP SINAPI FEV/2020 DIFERENCA
R$6,12 R$7,64
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COMPOSICAO CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OULAJESOBRE SOLO, FCK
SINAPIN® 97096 (*) 30 MPA, PARA ESPESSURA DE20 CM - LANCAMENTO, M RS 360,71
02/2020 ADENSAMENTO EACABAMENTO. AF. 09/2017
A MAO DEOBRA UND |CONSUMO|SALARIO C/ LEIS S.% | VALOR TOTAL
88309 PEDREIRO COM ENCA RGOS COMPLEMENTARES H 0411 R$ 22,45 R$9,23
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0411 RS 16,58 R$ 6,81
R$ 0,00
A) TOTAL RS 16,04
B MATERIAIS OUINSUMOS UND |CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
CONCRETO USINA DO BOMBEA VEL, CLASSE DE RESISTENCIA
34494* C30, COM BRITA 0 E 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM, EXCLUI M 1 RS 26626 RS 266,26
|SERVICO DE BOMBEAMENTQ (NBR 8953)
B) TOTAL RS 266,26
C BQUIPAMENTOS UND |CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
VIBRA DOR DE IMERSA O, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM,
90586 MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE2 CV-CHP DIURNO.|  CHP 0,053 RS 1,29 RS 0,07
AF_06/2015
VIBRA DOR DE IMERSA O, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM,
90587 MOTOR ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHI DIURNO. CHI 0,049 R$0,32 R$0,02
AF_06/2015
 vops ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO ARMADODE[ . E— I —
ALTA RESISTENCIA. AF_09/2017 % i -
— SERVICO DE BOMBEAMENTO DE CONCRETO COM CONSUMO o Vil — —
MINIMO DE 40 M3 " * »
C) TOTAL RS 78,41
D SERVICOS DETERCEHROS UND |CONSUMO PRECO RS VALOR TOTAL
R$ 0,00
R$0,00
R$0,00
RS 0,00

354,06 % ORIGEM DE PREQO: AS
CK 30 MPA, PARA ZSP
ABAMENTO. AF 09 7
1 STENCIA SL M CR 1,0600000 307,53
c H C 0,4110000 22,45 9,22
c ENCARGOS O LEMENTARE H C 0,4110000 58 6,81
of MERSAC, DIAMETRO MOTOR ELETRICOC TRIFASICO P CH AS 0 1,29 0
CHP DIURNO.
(] O, DIAMETRO , MOTOR BLETRICO TRIFASICO P CHI AS a, 0,32 01
OTENCIA DE HI DIURNO. AF 06/2015
IPAMENTO 1 0,03
MATERIAL 330,75
MAO DE OBRA 11,27

QUTROS

Mol

v oo |vofue]oe

Destarte, conforme devidamente

comprovado, ndo merece Sser

acolhido o entendimento dos auditores que alegam “um superfaturamento de RS

294.303,73".
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04 04‘ 02 Mornecimaento & nstalagao j‘a ::.na termoacustica ‘.,u:;a 132,216,29
05.04.01 Alambrado para fecnamento externo RS 67.556,22 RS 28.802,95
Farneciments e instaiacac aetubulagao ae cobre para
12.01 rornecimento e oxigenio e ar comprimide, com conxoes & | RS 324.689,53| RS
05.04.02 Fabricagao o instalagao oe movers rixos 23.998,41 309.570,27
" & MAQO DE OBRA PARA AR CONDICIONADO
10.01.05 (CLIMATIZAGAO) RS 183.126,30 20.347,37
:’JI"\ECI"SD"VKQ @ Instalagad de twbulagcao ge cobre para
12.01 rornecimento e oxigenio e ar comprimicdo, com conxoes = | RS 324.689,53 0
06.56 rlslalavcau ﬂre iube')',acdt‘: (,u!r‘:d"_’r‘i !ra:srv,?r'rzadi- 300 KVA. RS 111.142,31
Item Descri¢do Valor
03.02.01 Fornecimento e Instalagdo de Estrutura Metalica, ago ASTM A36 R$ 236.428,84
01.02.04 Transporte Comercial f:om Caminhdo Basculante de 6,0n?, emrodovia RS 146.024,96
pavimentada — do solo escavado
01.04.01.04 Eletricista com encargos complementares Encanador ou
i RS 119.094,55
01.04.01.06 bombeiro hidraulico comencargos complementares
01.04.01.08 Engenheiro Civil de Obra Sénior com Encargos Complementares
01.04.01.09 Engenheiro Civil de Obra Pleno com Encargos Complementares RS 65.506.54
01.04.01.10 Engenheiro Civil de Obra Jiinior com Encargos o
01.04.01.02 Vigia Diurno com Encargos Complementares
05.04.02 Fabricacio e instalagdo de moveis fixos RS 278.548,48
06.57 Fornecimento e Instalagdo de Grupo Gerador de 360 KVA, completo R$ 51.087,03
05.04.01 Alambrado para fechamento externo R$25.918,72
12.01 Fonrec1ment9 eAIrTstalacao de T}lt).ulaqao de Cobr? para Fomecunento de RS 324.689,53
Oxigénio e Ar Comprimido, com Conexdes e Pintura.
TOTAL RS 1.247.298,65
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g s Preco Com BDI - Preco Composicio - Com el A .
D nd ntitative - =
Item escrigiio Ui Qua 0 Planilha de Contrato BDI Preco Sinapi- Sem BDI | Pre¢o Sinapi- Com BDI Diferenca
03.02.01 |Fq i e instalacdo de estrutura metalica, aco ASTM A36 KG 138235,50 RS 12,88 RS 12,88 RS$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
03.02.03 |Fornecimento e mstalagdo de laje em steel deck, e = 8 mm M2 2030,21 R$ 110,67 R$ 110,67 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
03.02.04  |Execucdo de armadura com tela sokdada Q92 KG 19098,00 R$ 9,25 R$ 9,25 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
03.02.05 gﬂ,A e ¥ ¢ pocsaclier, FCI30 V3 333,00 RS 54531 RS 54531 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
03.01.02_[Escavagdo de viga de borda M 133,28 RS 40,17 RS 40,17 RS 48,14 RS 58,22 -R$ 2.405,77
03.01.03 |E cdo de P ¢ M 5000,00 R$ 2,18 R$2,18 RS 2,62 R$ 3,17 -R$ 4.943,06
03.01.04 |Fabricagdo, montagem e d de formas M 466,11 RS 80,19 RS 80,19 RS 96,38 R$ 116,56 -R$ 16.951,27
03.01.05 _ |Execucdo de lastro de concreto, e = 3 cm M2 1984,70 R$ 11,57 R$ 11,57 R$ 13,90 RS 16,81 -R$ 10.409,60
03.01.06 |E de armadura com tel soklada Q92 KG 39009,07 RS 7,40 RS 7,40 R$ 7,64 R$ 9,24 -R$ 71.709,91
Y 3 -
03.01.07 “MPA 8 ¢ para radier, FCK 30 M 579,00 RS 436,25 RS 436,25 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
04.01.02 |Forneci e mstalagdo de telha stica (tipo sanduick M 1830,00 RS 239,46 RS 239,46 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
05.04.01 |Almbrado para fech externo M: 763,25 RS 272,19 R$ 272,19 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
-  talcE P =

12.01 Fomecinenio's rstalacso ds P30 delcobre par ot M 750,00 RS 1.334,06 RS 1.334,06 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00

e oxigénio e ar comprimido, com conxdes e pintura
05.04.02 |Fabricagdo e nstalagio de moves fixos M 59,38 R$ 1.687,11 RS 1.687.11 RS$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
16,5005 [F o ockusnbo ddmio/de obid. eipscrlisis. perd meiplicso de ir VB 09 RS 217.692,00 R$ 217.692,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

condicionado central

Tiatilaca T -
06.56 A0 de ibestieat adrea & tfsbnmndor S00RVAREMSO ]| gums 1,00 RS 178.859,98 RS 178.859,98 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00

poste, acessorios e cabine de medi¢
06.57 Fornecimento e mstalagdo de grupo gerador de 360 KVA, UND ITEM SUPRIMIDO

completo
13.03 1> de calgada em concreto ndo armado M 6,30 R$ 429,09 RS 429,09 RS 420,88 R$ 509,01 -R$ 503,51

— s basouk

01.02.04 |ITamSPOrtec com oG 0iman M xKM| 147086,40 RS 0,87 RS 0,87 RS 1,23 RS 1,49 -RS 90.834,97

rodovia pavimentada - do solo escavado.
04.01.03 ermeabilizacdo de lhje com manta asfaltica M2 1830,00 RS 77,39 R$ 77,39 RS 79,99 RS 96,74 -R$ 35.410,33

TOTAL -RS$ 233.168,42
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IV - DOS FUNDAMENTOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR REVERSA

Na Sessao Extraordinaria n.° 96, de 09.12.2020, esse Tribunal
de Contas exarou a Decisao n.° 5.325/2020, cujo item III, alinea “a”, é de

seguinte teor:

“IIl — determinar a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/DF que: a) com fulcro no art. 277 do
Regimento Interno desta Corte, c/c o art. 45 da Lei Complementar
n.° 01/1994, suspenda cautelarmente os pagamentos decorrentes
do Contrato n.° 106/2020-SES/DF, até o limite do prejuizo
apurado na inspecdo realizada por este Tribunal (no montante de
R$ 2.323.110,08), até ulterior deliberacao”.

Nada obstante isso, o relator do feito, ilustre Conselheiro Inacio
Magalhaes Filho, nos fundamentos para a adocao da medida acauteladora,
consistente na suspenc¢ao dos pagamentos decorrentes ja faturados, no valor

de R$ 2.323.110,08, deixou consignado o seguinte:

“Assim, ainda que nao seja praxe desta Corte de Contas,
quando do conhecimento da versao prévia do Relatério de
Inspecdo, proferir medida cautelar, o fato de NAO TER SIDO
PREVISTA A RETENCAO DE GARANTIA CONTRATUAL PELA
CONTRATADA, aliado ao significativo prejuizo até entio
apurado pela Difo/TCDF, CARACTERIZA, A MEU VER, A
FUMACA DO BOM DIREITO.

Vale acrescentar que, caso houve previsio de garantia
contratual (e a depender do seu valor), a liminar a ser exarada
poderia se restringir a retenciao dessa salvaguarda, limitada ao
montante do prejuizo apurado. No entanto, a sua inexisténcia
faz com que a cautelar alcance os pagamentos ainda pendentes
de serem realizados, nos moldes aventados pelo corpo instrutivo.

(-..)

Por fim, em que pese este Relator ja tenha mencionado, em
diversas oportunidades, sua situacao desconfortavel em conceder
medida cautelar (ainda que mitigada) nesse periodo de
recrudescimento da COVID 19, quando ha aumento substantivo de
contaminados e de obitos no DF, denotando a situacao
extremamente complexa na saude publica distrital, tenho por
necessario alertar a Pasta de Saude e a empresa Contarpp
Engenharia Ltda., DIANTE DA RELEVANCIA E URGENCIA DA
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PRESENTE _CONTRATACAO, QUE A ALUDIDA MEDIDA
CAUTELAR “PODE SER REVISTA, A QUALQUER TEMPO E POR
QUEM A TIVER ADOTADO, DE OFICIO OU MEDIANTE
REQUERIMENTO DAS PARTES”, nos termos do art. 277, § 7.°, do
RI/TCDF, e que a analise das manifestacdes que porventura sejam
encaminhadas sera realizada com a brevidade necessaria, tdo logo
sejam encaminhadas ao Tribunal” (o destaque nao € do original).

Ao examinar a procedéncia da adogao da medida acauteladora, o
nobre relator do feito, relembrou que, “para adocao de agdo acautelatéria,
mostra-se necessaria a observacao, simultanea, dos seguintes requisitos: o
Jumus boni iuris (plausibilidade juridica do pleito) e o periculum in mora

(perigo da demora)”.

Colhe-se das consideracoes expendidas nesta manifestacao que
a fumaca do bom direito € perfeitamente plausivel em relacdo ao contrato

aqui sob exame.

Quanto ao perigo da demora, o ilustre relator ja manifestou o
seu desconforto em conceder medida cautelar em periodo de
recrudescimento da COVID-19. Como se sabe, o recrudescimento pandémico
hoje € ainda mais profundo, mais grave e mais agudo, maxime em razao do
célere desenvolvimento da denominada segunda onda e da crise que abate
em Manaus, que pode se alastrar por todo o Brasil. Tudo isso tem reflexo
direto e negativo na economia. Em uma situagdo de desaquecimento da
economia, a retencdao de R$ 2.323.110,08, ai incluidos folha de pagamento,
impostos, pagamento a fornecedores, dentre outras despesas, ¢é

inquestionavelmente danosa para a manifestante.

Ademais disso, caso esse Tribunal de Contas desacolha os
fundamentos aqui estruturados, o que nao se espera, a manifestante é
empresa sediada no Distrito Federal ha 31 anos, com endereco certo e
conhecido por esse Tribunal de Contas. Além disso, conta com varios

contratos no ambito do Distrito Federal e nao se furtara a arcar com os seus
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compromissos, de acordo com as determinacoes definitivas dessa Corte de

Contas.

Nesse contexto, cumpre relembrar que o ilustre relator do feito
aventou a possibilidade de revisao da cautelar concedida. E que se 1€ no item

IV, alinea “c”, da Decisao n.° 5.325/2020:

“V — alertar a SES/DF e a empresa Contarpp Engenharia
Ltda. que: (...); ¢) a medida cautelar constante do item “III-a”
anterior “pode ser revista, a qualquer tempo e por quem a tiver
adotado, de oficio ou mediante requerimento das partes”, nos
termos do art. 277, § 7.°, do RI/TCDF, e que a analise dos
esclarecimentos e  documentos que  porventura = sejam
encaminhados sera realizada com a brevidade necessaria, tao logo
os esclarecimentos sejam encaminhados ao Tribunal, ante a
relevancia e urgéncia da contratacao em analise”.

Diante do teor dos fundamentos estruturados nesta
manifestacdo e tendo em conta o teor do voto condutor da Decisdao n.°
5.325/20, no que diz respeito a medida acauteladora, € forcoso reconhecer
que nao mais esta presente a fumacga do bom direito para a manutencgao da
suspensao cautelar dos pagamentos decorrentes do Contrato n.° 106/2020.
No ponto, sendo certo que a fumacga do bom direito e o perigo da demora sao
requisitos que devem ser simultaneamente atendidos, segue-se que, a luz do
que dispde o art. 277, § 7.°, do RI/TCDF, e do teor do voto condutor da
Decisao n.° 5.325/2020, bem como do item IV, alinea “c”, dessa mesma
decisao, a medida cautelar constante do item III, alinea “a”, da Decisao n.°

5.325/2020, deve ser revista.
V - DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Os fundamentos estruturados nesta peticao, mesmo
reconhecendo o laborioso trabalho desenvolvido pelos auditores desse

Tribunal de Contas, expresso no Relatério de Inspecao n.° 02/2020 - DIFO,
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demonstram que as composi¢coes de preco apresentadas pela manifestante
estao em conformidade com o Projeto Basico, o instrumento convocatério e a
Lei Federal n.° 13.979/20, além de ter adotado o sistema SINAPI, que é

reconhecido e aceito por esse Tribunal de Contas.

Além disso, demonstrou a manifestante que muitas variacoes de
precos ocorreram porque a Unidade Técnica desse Tribunal de Contas fez
uso de tabela do sistema SINAPI em data diferente da que foi usada pela

manifestante.

Em outras situacdes, usou-se metodologia hibrida, contendo
fontes variadas para se chegar a composicdo de preco paradigma,

circunstancia que compromete a lisura do trabalho e a busca da verdade
real.

Adotaram-se também fontes variadas, tais como SINAPI, ORSE,
EMOP, SEINFRA. Essas fontes sdao de pracas distintas: Sergipe, Rio de

Janeiro e Ceara.

Houve adaptacodes, busca por produtos e servigcos similares e

adocao de codigos distintos.

Realizou-se analise em relacao ao Gerador 360 KVA quando, na
verdade, foi instalado o Grupo Gerador Diesel de 250 e 260 KVA, para
atender a instalacao do Transforma de 300 KVA.

Demonstrou-se que o BDI reduzido nao se aplica ao contrato da

manifestante.

Todas essas circunstancias, dentre outras apontadas nesta
manifestacao desautorizam a validade das conclusdes a que chegou a equipe

técnica dessa Corte de Contas.
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De todo o exposto, esta manifestante, com a urgéncia que o caso

esta a exigir, ESPECIALMENTE NO PEDIDO DE REVISAO DA LIMINAR

CONCEDIDA, em razao das crescentes despesas e do desaquecimento da

economia, requer que esse egrégio Tribunal de Contas:

I — receba e determine a urgente instrucado do presente feito,
especialmente, em razdo do pedido de revisao da medida acauteladora

concedida;

Il - EM CARATER DE URGENCIA, revise a medida cautelar de

que trata o item III, alinea “a”, da Decisao n.° 5.325/2020, a luz do que
dispoe o teor do voto condutor dessa decisdo, bem assim, do item IV, alinea
“c”, desse mesmo decisum, sobretudo pela presenca da fumaca do bom
direito e do perigo da demora reversos, tudo de conformidade com o art. 277,
§ 7.°, do RI/TCDF, e, de consequéncia, observada a legislacdo de regéncia,

libere os pagamentos decorrentes do Contrato n.° 106/2020;

III - considere procedentes os esclarecimentos apresentados pela
manifestante, acerca das alegadas irregularidades identificadas no Relatério
de Inspecao n.° 02/2020 — DIFO, e, de consequéncia, afaste a ocorréncia do
alegado prejuizo da ordem de R$ 2.323.110,08 na etapa da fiscalizacao que

foi realizada;

IV — dé ciéncia a ora manifestante das decisdoes adotadas por

esse Tribunal de Contas no presente feito.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Brasilia, em 22 de janeiro de 2021.
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