l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
y SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
= Gabinete
Oficio N2 318/2021 - SES/GAB Brasilia-DF, 13 de janeiro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor

PAULO TADEU
Conselheiro-Presidente

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Brasilia/DF

Assunto: Processo n° 00600-00001423/2020-21-e

Senhor Conselheiro-Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, reportamo-nos ao Oficio n? 11677/2020-GP, referente
a Decisdo n? 5325/2020, a qual versa sobre Representagdo n.2 22/2020-CF, com pedido de medida
cautelar, formulada pelo Ministério Publico junto a Corte, em face de supostas irregularidades
relativas a construgdo emergencial de hospital de campanha em Ceilandia, a partir de procedimento
de dispensa de licitagdo langado pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, com
base na Lei Nacional n.2 13.979/2020, proferida nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
| —tomar conhecimento:

a) do Relatdrio de Inspegdo n.2 02/2020 - DIFO (e-DOC 8882A738-¢);

b) dos demais documentos juntados ao feito;

Il —encaminhar, com fulcro no art. 41, § 22, da LC n.2 01/1994, c/c os arts. 12
e 22 da Resolugdo TCDF n.2 271/2014, c6pia do Relatério de Inspegdo n.2
02/2020 - DIFO ao titular da Secretaria de Estado de Satude do Distrito
Federal — SES/DF e ao representante legal da empresa Contarpp
Engenharia Ltda. para conhecimento e manifestagdo, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades identificadas e de eventuais
medidas adotadas para saneamento do feito, encaminhando seus
argumentos e eventual documentagdo comprobatéria, no caso de
discordancia;

Ill — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF que:

a) com fulcro no art. 277 do Regimento Interno desta Corte, c/c o art. 45 da
Lei Complementar n.2 01/1994, suspenda cautelarmente os pagamentos
decorrentes do Contrato n.2 106/2020-SES/DF, até o limite do prejuizo
apurado na inspe¢do realizada por este Tribunal (no montante de RS
2.323.110,08), até ulterior deliberagdo;

b) envie ao Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, copia de todos os
projetos executivos, acompanhados das especificagbes técnicas e das
quantidades previstas de material; em especial, os projetos das fundagbes
(radier), das estruturas de ago (pilar, viga, escada) e da cobertura,
contendo, no minimo, o quadro de armagdo detalhado e a especificagdo
do material utilizado;

IV —alertar a SES/DF e a empresa Contarpp Engenharia Ltda. que:

a) o mérito do Relatdrio de Inspegdo n.2 02/2020 — DIFO ainda serd objeto
de apreciagio pelo Tribunal, ndo constando deste documento as
indicagGes de responsabilidade, as conclusdes, as consideragdes finais, as
proposi¢des e as sugestdes ao Plendrio, que somente serdo elaboradas
apds a andlise da manifestagdo do jurisdicionado e da empresa
Contratada;

b) o prazo fixado para manifestagdo é improrrogavel, conforme o art. 12da
Resolugdo n.2 271/2014, e que a ndo apresentagdo das consideragdes
neste prazo enseja a perda da oportunidade de se manifestar
previamente a deliberagdo plenaria;

c) amedida cautelar constante do item “Ill-a” anterior “pode ser revista, a
qualquer tempo e por quem a tiver adotado, de oficio ou mediante
requerimento das partes”, nos termos do art. 277, § 72, do RI/TCDF, e que
a andlise dos esclarecimentos e documentos que porventura sejam
encaminhados serd realizada com a brevidade necesséria, tdo logo os
esclarecimentos sejam encaminhados ao Tribunal, ante a relevancia e
urgéncia da contratagdo em analise;

V —dar ciéncia desta decisdo a signatéria da Representagdo n.2 22/2020-CF;
VI —autorizar:

a) o envio de copia do relatério/voto do Relator e desta decisdo a SES/DF e
a empresa Contarpp Engenharia Ltda. a fim de subsidiar o cumprimento
das diligéncias determinadas;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo Especializada —
Sespe/TCDF, para as devidas providéncias, com a urgéncia que o caso
requer.

A demanda foi parcialmente atendida pelo Oficio N© 166/2021 - SES/GAB (53785254),
contudo restou pendente de manifestagdo o Item Il da supra citada decisdo.

Instada a Subsecretaria de Infraestrutura em Saude a se manifestar sobre o item
pendente(ll), estd por meio do Despacho - SES/SINFRA (53947429), informou que:

"Trata-se de Oficio n2 11677/2020-GP, referente a Decisdo n? 5325/2020, a

e-DOC 55FC2102


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=55FC2102

qual versa sobre Representagdo n.2 22/2020-CF, com pedido de medida
cautelar, formulada pelo Ministério Publico junto a Corte, em face de
supostas irregularidades relativas a construgdo emergencial de hospital de
campanha em Ceilandia, a partir de procedimento de dispensa de licitagdo
lancado pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF,
com base na Lei Nacional n.2 13.979/2020.

Retornaram os autos, através do despacho ASDOC/CONT (53923847), para
manifestagdo quanto ao item Il da Decisdo n2 5325/2020, in verbis:

Il —encaminhar, com fulcro no art. 41, § 22, da LC n.2 01/1994, c/c os arts. 12
e 29 da Resolugdo TCDF n.2 271/2014, copia do Relatdrio de Inspegdo n.2
02/2020 — DIFO ao titular da Secretaria de Estado de Salude do Distrito
Federal — SES/DF e ao representante legal da empresa Contarpp
Engenharia Ltda. para conhecimento e manifestagdo, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades identificadas e de eventuais
medidas adotadas para saneamento do feito, encaminhando seus
argumentos e eventual documentagdo comprobatdria, no caso de
discordancia;

CONSIDERAGOES INICIAIS:

Na qualidade de Executor do Contrato, venho trazer minhas consideragdes
acerca do Relatdrio de Inspegdo n2 02/2020 - DIFO/TCDF.

Inicialmente, gostaria de trazer informagdes a respeito das razdes
apresentadas para a construgdo da referida unidade.

A necessidade de construgdo da unidade foi verificada em meio a
deflagragdo de um pandemia mundial.

Diante da necessidade urgente de enfrentamento a crise causada pelo
COVID, pressupde-se a adogdo de providéncias materiais necessarias a
assegurar a preservagdo da salde e da vida humana.

Com o intuito evitar o esgotamento da capacidade de ocupagdo de leitos
nas unidades hospitalares da rede da Secretaria de Saude do Distrito
Federal, chegou a esta Subsecretaria de Infraestrutura em Saude -
SINFRA/SES a solicitacdo de instrugdo processual para contratac¢do publica
dos servigos de que trata o Projeto Basico 41226139 constante no processo
SEl  (00060-00227177/2020-90), para funcionamento de unidade de
60 (sessenta) leitos, sendo 20 (vinte) leitos de terapia intensiva e 40
(quarenta) leitos de retaguarda na QNN 27 Area Especial, Lote "D" -
Ceildndia, para pacientes em tratamento de coronavirus (COVID-19), em
conformidade com a Lei n2 13.979 de 2020.

De imediato, foi elaborado pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura-
DEA um layout de Arquitetura para indicar os ambientes minimos para
funcionamento de uma unidade hospitalar de campanha, dando
prosseguimento ao processo de contratagdo.

Vale ressaltar que quando da deflagragdo do processo, o Distrito Federal
passava por um cenario de aumento dos nimeros de casos de COVID e do
nimero de mortes, como é de conhecimento publico.

Sabe-se que para construir e montar uma unidade de saide demanda-se
tempo razoavelmente longo, contudo a COVID impds aos gestores do
mundo inteiro um ritmo diferente de trabalho. Com isso, com certeza,
falhas foram cometidas ao longo do processo, em todas as esferas de
governo.

A necessidade de abertura de novos leitos era notédria, tendo sido
apresentado parecer da drea de gestdo assistencial da Secretaria de
Estado de Saude, conforme pode-se verificar no despacho 42404697.

N&o acreditamos, contudo, que os gestores envolvidos na contratagdo e
na execugdo dos servigos tenham agido com culpa ou dolo em eventuais
falhas. Ao longo desse periodo de combate a pandemia, o que pude
constatar foi o comprometimento dos gestores para salvar vidas no
Distrito Federal, tendo sido necessaria a abertura de leitos em prazos
recordes, o que era inimaginavel no inicio de 2020.

Com isso, com todo respeito e acatamento, iniciamos nossos
esclarecimentos, tentando demonstrar a boa-fé que permeou os
trabalhos da Subsecretaria de Infraestrutura em Salude da Secretaria de
Estado de Satde na condugdo de instrugdo técnica da implementagdo do
Hospital de Campanha da Ceilandia.

DO CORPO TECNICO DA SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA EM SAUDE:

A necessidade de melhora da estrutura da Subsecretaria de Infraestrutura
em Saude e do seu corpo técnico ja é de conhecimento amplo dos 6rgdos
do Poder Executivo do Distrito Federal, tendo inclusive sido objeto de
deliberagdo por parte do respeitavel Tribunal de Contas do Distrito
Federal, através do Processo n2 31945/2018-e, Decisdo 1688/2019, de 16 de
maio de 2019.

A caréncia de profissionais técnicos necessarios para instrugdo processual
na contratagdo de obras e reformas é notdria.

Em 2019, o entdo Subsecretario de Infraestrutura em Saude confirmava a
necessidade de recomposi¢do dos quadros e alteragdo da estrutura,
apontando o seguinte déficit de profissionais (27288410):
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SINFRA

DESCRICAO QUADRO QUADRO DEFICIT
DO CARGO NECESSARIO EXISTENTE

Engehnf?elro 1 0 1
Mecanico

Ehg.enheno 15 0 15

Civil

Engenheiro

Eletricista u 3 8
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Contudo, mesmo com a decisdo do TCDF e os diversos alertas dos gestores
que passaram pelo cargo de Subsecretdrio, a exemplo do documento
supracitado, até o momento, ndo houve recomposi¢do do quadro de
servidores, nem a melhora da estrutura organizacional proposta, fato que,
fatalmente, traz diversas dificuldades, para ndo dizer impossibilidade, na
instrucdo processual de contratagdo de obras ou reformas.

Citar tais fatos é necessdrio para contextualizar as dificuldades dos
gestores que passaram pela Subsecretaria de Infraestrutura em Salde na
resolugdo dos problemas que afligem a estrutura fisica da Secretaria de
Estado de Saude.

Como poderia se esperar, sem os profissionais necessdrios, essas
dificuldades foram potencializadas durante a crise da COVID, em que
respostas rapidas eram necessarias.

Por esses motivos, a instrugdo processual do Hospital de Campanha da
Ceilandia foi realizada com os profissionais existentes, dentro de suas
possibilidades técnicas e nos prazos exigidos para uma pandemia, sempre
com o intuito de salvar vidas.

CONSIDERAGOES A RESPEITO DO ACHADO 1 - MEDICAO DE SERVICOS EM

QUANTIDADE SUPERIORES AS PREVISTAS NO PROJETO EXECUTIVO OU

COM OS LEVANTAMENTOS REALIZADOS EM CAMPO:

A respeito das andlises e evidéncias feitas no ACHADO 1, sobre possivel
medigdo de servigos em quantidade superiores as previstas no projeto
executivo ou com os levantamentos realizados em campo, faz-se
necessario que notifiquemos a contratada para apresentagdo de suas
justificativas e, caso, realmente, constatado equivocos, a glosa dos valores
correspondentes.

Sem a manifestagdo da contratada, ndo é possivel apresentar parecer
final.

O Poder de autotutela da Administragdo Publica permite revisar atos
administrativos, portanto, se constatada que, de fato, a empresa
planilhou os servicos de forma incorreta, faremos as devidas glosas,
resguardando o erario publico.

Como ja ha determinacdo da Corte de Contas para suspensdo do
pagamento a contratada de R$ 2.323.110,08 (dois milhdes, trezentos e
vinte e trés mil, cento e dez reais e oito centavos), entendemos que as
medidas cautelares necessdrias ja foram devidamente adotadas, ndo
sendo, no momento, necessaria nenhuma medida cautelar adicional de
nossa parte.

Faremos a devida notificagdo a contratada para apresentagdo de
justificativas e encaminharemos as autoridades competentes.

ACHADO 2 - PRECOS CONTRATADOS ACIMA DOS VALORES DE MERCADO:

Conforme Despacho 43231242 da Subsecretaria de Administragdo
Geral, area responsavel pelas aquisicdes da Secretaria de Estado de
Saude, o julgamento da proposta deu-se pelo critério do MENOR PRECO
GLOBAL.

N&o houve andlise técnica a respeito dos custos unitarios, como pode-se
perceber no processo de contratagdo. Isto porque, conforme explicado no
Item 2 "DO CORPO TECNICO DA SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA EM
SAUDE", a SINFRA ndo dispde dos profissionais técnicos necessarios para
analise de planilha orcamentaria.

A Subsecretaria de Infraestrutura em Saude alertou o Senhor
Subsecretdrio de Administracdo Geral, no dia 08/06/2020, através do
despacho 41455742, de que seria necessario aguardar orientagdes quanto
a aplicagdo das Recomendagdes feitas pela Controladoria Interna
(41451241), a respeito da apresentagdo de planilhas de custos
orgamentaria.

Contudo, a contratagdo seguiu.

Novamente, em 10/06/2020, a Subsecretaria de Infraestrutura em Saude,
por meio de despacho de seu Subsecretério (41642478), informou os itens
necessarios para continuidade da contratagdo, quais sejam:

Diante do posicionamento acima, esclarecemos que para darmos
continuidade ao processo de contratagdo, far-se-a necessario:

1- Que o Leiaute apresentado seja complementado com maior
detalhamento (cortes, fachadas etc), passando a ser caracterizado como
Projeto Basico de Arquitetura (PBA);

2- Aprovagdo doitem 1junto a DIVISA - Diretoria de Vigilancia Sanitéria;
3- Aprovagdo doitem 1junto a CAP - Central de Aprovagdo de Projetos;
4- Consulta prévia junto ao CBMDF relativa aoitem 1;

5- Elaboragdo de projetos complementares, entre eles:

5.1- Projeto de implantagdo - Levantamento topografico;

5.2- Projeto de fundagdes e estrutura - Laudo de sondagem;

5.3- Projeto executivo de arquitetura;

5.4- Projeto elétrico incluindo subestagdo e IT médico, se houver
necessidade (aprovado junto a CEB);

5.5- Projeto de rede |dgica (cabeamento estruturado);

5.6- Projeto hidrossanitario, incluindo reservatdrio externo de agua;
5.7- Projeto de climatizagdo;

5.8- Projeto de gases medicinais;

5.9- Projeto de S.P.D.A;

5.10- Projeto de C.F.T.V.;

5.11- Projeto de prevengdo e combate a incéndio e panico (aprovado junto
ao CBMVIDF);

Memoriais descritivos, Caderno de especificagdes, Planilhamento
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orgamentario, entre outros documentos técnicos que possam ser
necessarios, todos com seu devido registro de Responsabilidade
Técnica nos conselhos (CREA ou CAU);

Considerando ainda, o grande déficit de profissionais técnicos habilitados
para a elaboragdo dos projetos necessarios a continuidade dos tramites,
conforme pode ser comprovado nos processos 00060-00070745/2020-
74, 00060-00030116/2017-14, 00060-00134625/2017-15, 00060-
00492855/2018-79, 00060-00356568/2019-87, 00060-00158798/2020-

16 e 00060-00212460/2020-17, que tratam das necessidades de ampliagdo
do nosso quadro técnico.

Esta SINFRA entende que o atendimento da demanda apresentada,
podera ser realizado através dos Termos de Cooperagdo Técnica firmados
entre a SES e a NOVACAP ou IGESDF, ou ainda, na impossibilidade dos
mesmos, através de contratagdo por contrapartida.

Estimamos que o prazo minimo para a elaboragdo dos documentos
técnicos supracitados é de 6 meses, sem contar o tempo previsto para as
aprovagdes junto aos o6rgdos reguladores, uma vez que sdo gestoes
distintas a esta SINFRA.

Em que pese entendermos a urgéncia que o estado de emergéncia
requer, principalmente quanto a celeridade dos processos de contratagdo,
solicitamos manifestagdo quanto a continuidade do pleito, uma vez
exposto o tempo necessario para a conclusdo do processo.

Entretanto, o processo continuou a ser conduzido, sem resposta as
indagagdes da SINFRA.

Cabe esclarecer que fizemos as pontuagdes acima, para esclarecer tdo
somente os fatos, ndo estamos a dizer que houve erros de outros setores
desta SES/DF ou que alguma autoridade tenha agido de ma-fé ou coisa
parecida. Pensamos que a urgéncia na contratagdo fez com que os
questionamentos feitos pela SINFRA ndo fossem respondidos. Todavia, é
necessario trazer luz a dindmica dos fatos.

Além disso, dentro dos Projetos Executivos, a empresa deveria apresentar
também a devida Planilha Orgamentaria, tendo em vista que existia
Projeto Basico de Arquitetura e havia previsdo para que a contratada
apresentasse Planilha Orgamentaria sob sua responsabilidade.

Consta no processo que foram realizadas estimativas de prego com
potenciais fornecedores, conforme permissivo legal (Art. 42-E, VI, "e" Lei
13.979/2020), de modo a permitir uma contratagdo mais célere, restando
claro que a preocupagdo por atender a economicidade possivel da
Contratagdo em tempos de Pandemia e oscilagdo de pregos de mercado,
tendo sido vencedora a empresa com proposta vélida que apresentou o
maior desconto sobre a estimativa apresentada.

Destaca-se ainda que, conforme Projeto Basico (41226139), feita as
cotagdes com possiveis fornecedores, a estimativa inicial era de que a
construgdo do Hospital de Campanha da Ceilandia
custaria 15.935.950,49 (quinze milhdes, novecentos e trinta e cinco mil,
novecentos e cinquenta reais e quarenta e nove centavos).

Apds ampla publicidade e disputa entre os fornecedores, na fase de
entrega de propostas, sagrou-se vencedora a proposta de R$ 10.488.208,61
(dez milhGes, quatrocentos e oitenta e oito mil duzentos e oito reais e
sessenta e um centavos), resultando em uma economia para a
Administragdo Publica de mais de 5 milhdes de reais.

Contudo, caso fique evidenciado, apds devida notificagdo, que ha
realmente sobre preco em determinados itens, ndo nos furtaremos a
indicar as devidas glosas, resguardando o erario publico.

Como ja hd determinacdo da Corte de Contas para suspensdo do
pagamento a contratada de R$ 2.323.110,08 (dois milhdes, trezentos e
vinte e trés mil, cento e dez reais e oito centavos), entendemos que as
medidas cautelares necessdrias ja foram devidamente adotadas, ndo
sendo, no momento, necessaria nenhuma medida cautelar adicional de
nossa parte.

Faremos a devida notificagdo a contratada para apresentagdo de
justificativas e encaminharemos as autoridades competentes. "

Sendo estas as informagles a serem prestadas, esperamos ter atendido integralmente
ao que foi requerido, ao passo que nos colocamos a disposi¢do para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,

OSNEI OKUMOTO
Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal

il
Sel p
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por OSNEI OKUMOTO - Matr.1699604-6, Secretario(a)
de Estado de Satde do Distrito Federal, em 13/01/2021, as 20:51, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=54093460 c6digo CRC= D9B1EFOC.
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Oficio N2 166/2021 - SES/GAB

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete

Ao Excelentissimo Senhor

PAULO TADEU

Conselheiro-Presidente
Tribunal de Contas do Distrito Federal

Brasilia/DF

Assunto: Processo n? 00600-00001423/2020-21-e

Senhor Conselheiro-Presidente,

e-DOC 55FC2102

Brasilia-DF, 07 de janeiro de 2021.

Cumprimentando-o cordialmente, reportamo-nos ao Oficio n2 11677/2020-GP, referente
a Decisdo n? 5325/2020, a qual versa sobre Representagdo n.2 22/2020-CF, com pedido de medida
cautelar, formulada pelo Ministério Publico junto a Corte, em face de supostas irregularidades
relativas a construcao emergencial de hospital de campanha em Ceilandia, a partir de procedimento
de dispensa de licitagdo langado pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, com
base na Lei Nacional n.2 13.979/2020, proferida nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
| —tomar conhecimento:

a) do Relatédrio de Inspegdo n.2 02/2020 — DIFO (e-DOC 8882A738-¢);

b) dos demais documentos juntados ao feito;

Il —encaminhar, com fulcro no art. 41, § 22, da LC n.2 01/1994, c/c os arts. 12
e 22 da Resolugdo TCDF n.2 271/2014, cépia do Relatério de Inspegdo n.2
02/2020 — DIFO ao titular da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF e ao representante legal da empresa Contarpp
Engenharia Ltda. para conhecimento e manifestacdo, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades identificadas e de eventuais
medidas adotadas para saneamento do feito, encaminhando seus
argumentos e eventual documentacdo comprobatéria, no caso de
discordancia;

111 — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF que:

a) com fulcro no art. 277 do Regimento Interno desta Corte, c¢/c o art. 45 da
Lei Complementar n.2 01/1994, suspenda cautelarmente os pagamentos
decorrentes do Contrato n.2 106/2020-SES/DF, até o limite do prejuizo
apurado na inspec¢do realizada por este Tribunal (no montante de RS
2.323.110,08), até ulterior deliberagdo;

b) envie ao Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, copia de todos os
projetos executivos, acompanhados das especificagbes técnicas e das
guantidades previstas de material; em especial, os projetos das fundag¢oes
(radier), das estruturas de aco (pilar, viga, escada) e da cobertura,
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contendo, no minimo, o quadro de armag¢do detalhado e a especificagdo
do material utilizado;

IV —alertar a SES/DF e a empresa Contarpp Engenharia Ltda. que:

a) o mérito do Relatdrio de Inspegdo n.2 02/2020 — DIFO ainda sera objeto
de apreciacdo pelo Tribunal, ndo constando deste documento as
indicacdes de responsabilidade, as conclusdes, as consideracdes finais, as
proposicdes e as sugestdes ao Plendrio, que somente serdo elaboradas
apdés a anadlise da manifestacdo do jurisdicionado e da empresa
Contratada;

b) o prazo fixado para manifestacdo é improrrogavel, conforme o art. 12 da
Resolu¢do n.2 271/2014, e que a ndo apresentacdo das consideracdes
neste prazo enseja a perda da oportunidade de se manifestar
previamente a deliberac¢do plenaria;

c) a medida cautelar constante do item “Ill-a” anterior “pode ser revista, a
qualquer tempo e por quem a tiver adotado, de oficio ou mediante
requerimento das partes”, nos termos do art. 277, § 79, do RI/TCDF, e que
a anadlise dos esclarecimentos e documentos que porventura sejam
encaminhados sera realizada com a brevidade necessaria, tdo logo os
esclarecimentos sejam encaminhados ao Tribunal, ante a relevancia e
urgéncia da contratacdo em andlise;

V —dar ciéncia desta decisdo a signataria da Representagdo n.2 22/2020-CF;
VI —autorizar:

a) o envio de copia do relatério/voto do Relator e desta decisdo a SES/DF e
a empresa Contarpp Engenharia Ltda. a fim de subsidiar o cumprimento
das diligéncias determinadas;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada —
Sespe/TCDF, para as devidas providéncias, com a urgéncia que o caso
requer.

Em atencdo ao Item lll.a, a Diretoria Executiva do Fundo de Saude do Distrito Federal,
por meio do Despacho - SES/FSDF (53407343), prestou os seguintes esclarecimentos:

"Considerando o Oficio, no qual a empresa Contarpp Engenharia Ltda
(53085275) solicita:

"Ocorre que a Contratada, apds cumprimento dos requisitos legais e
contratuais detém o crédito de RS 2.664.646,69 (dois milhdes, seiscentos e
sessenta e quatro mil seiscentos e quarenta e seis reais e sessenta e nove
centavos), conforme se infere da simples somatdria das faturas anexas (
Doc. n2 02 - NFe n2 000.001.787 no valor de RS 891.061,40 (oitocentos e
noventa e um mil sessenta e um reais e quarenta centavos) e Doc n2 03 -
NFe n2? 000.001.817, no valor de RS 1.803.585,29 (um milh3o, oitocentos e
trés mil quinhentos e oitenta e cinco reais e vinte e nove centavos).

Portanto, como inexiste qualquer motivo para reter valor superior aquele
estabelecido pelo TCDF, requer seja imediatamente promovido o
pagamento de RS 341.536,61 (trezentos e quarenta e um mil, quinhentos e
trinta e seis reais e sessenta e um centavos), referentes apenas a
diferenca entre o crédito desta empresa (RS 2.664.646,69 (dois milhdes,
seiscentos e sessenta e quatro mil seiscentos e quarenta e seis reais e
sessenta e nove centavos) - ja atestado e faturado) e a quantia
especificada na Decisdo do TCDF para suspensdo do pagamento ( RS
2.323.110,08).,

Nesses termos,


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=55FC2102

e-DOC 55FC2102

Pede Juntada e deferimento."

Observa-se no Despacho SES/SUAG/DACC/GACI (53288055) que a Unidade
Gestora indicou que a Nota fiscal n 2 1817 (53073853) inserida no
processo 00060-00555953/2020-49 encontrava-se em analise na USCI/CONT
por forca da Portaria n2037/2019, pois a mesma possui valor superior a
R$750.000,00. Nota-se também, que esse processo ja passou pelo crivo da
USCI/CONT, conforme Nota Técnica 966 ( 53375262) (com recomendacdes)
e fora encaminhado a DIRFI/FSDF para "(...)providéncias quanto a analise
de conformidade e conferéncia dos requisitos obrigatorios elencados no
art. 63 da Lei Federal n. 4.320/1964 c¢/c o art 61 do Decreto Distrital n.
32.598/2010, estando apto para instrucdo de liquidacdo e pagamento, a
empresa CONTARPP ENGENHARIA LTDA, em razéo da presta¢do do servigo
objeto do Contrato n° 106/2020-SES/DF.".

Nesse sentido, apds todo o exposto, acolho parcialmente o pedido da
empresa uma vez que devem ser recolhidos os impostos de ambas as
notas fiscais, 1787 (00060-00524985/2020-01) e 1817 (00060-00555953/2020-
49), para entdo fazer o pagamento do excedente ao limite do prejuizo
apurado na inspecdo realizada pela d. Corte de Contas Distrital no
montante de RS 2.323.110,08 (dois milhdes, trezentos e vinte e trés mil
cento e dez reais e oito centavos).

Por fim, encaminhe-se o presente processo eletrénico para conhecimento
e providéncias"

No tocante ao Item lll.b, instada a Subsecretaria de Infraestrutura em Saude apresentou
0s seguintes documentos:

Projeto ESCLARECIMENTOS MEMORIA DE CALCULO (53375335)
Projeto 2020-HRC-HCamp-Arquitetonico-01 (53771208) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Arquitetonico-02 (53771299) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Arquitetonico-03 (53771363) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Arquitetonico-04 (53773240) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Arquitetonico-05 (53773318) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Arquitetonico-06 (53773378) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Arquitetonico-07 (53773452) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp- Ar condicionado-01 (53773562
Projeto 2020-HRC-HCamp- Ar condicionado-02 (53773628
Projeto 2020-HRC-HCamp- Ar condicionado-03 (53773676
Projeto 2020-HRC-HCamp- Ar condicionado-04 (53774636
Projeto 2020-HRC-HCamp-Cobertura-01 (53775644) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Cobertura-02 (53775719) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Cobertura-03 (53775801) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Cobertura-04 (53775873) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Eletrico-01 (53776055) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Eletrico-02 (53777106) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Eletrico-03 (53777909) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Eletrico-04 (53778005) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Estrutural-01 (53778282) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Estrutural-02 (53778388) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Estrutural-03 (53778469) ;

’

’

’

’

)
)
)
)
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Projeto 2020-HRC-HCamp-Estrutural-04 (53778546) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Estrutural-05 (53778653) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Estrutural-06 (53778762) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp- Fluidos Medicinais 01 (53779146) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp- Fluidos Medicinais 02 (53779221) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp- Incendio-01 (53779597) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp- Incendio-02 (53779731) ;
Projeto 2020-HRC-HCamp-Hidraulico (53783723);
Projeto 2020-HRC-HCamp- Levantamento Planialtimetrico (53783876) ; e,
Projeto 2020-HRC-HCamp- Volumetria- 98,030 (53783972).

Assim, verificamos que resta pendente de analise o item Il, da supra citada decisao.

Considerando o periodo de enfrentamento da pandemia do COVID-19 e o elevado
numero de demandas que se apresentam, bem como o grau de complexidade que enseja analise.

Com muito acatamento e respeito, solicitamos a dilagdo do prazo, por 05(cinco) dias,
para possibilitar o cumprimento integral da demanda, ao passo que nos colocamos a disposicao para
os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

OSNEI OKUMOTO
Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por OSNEI OKUMOTO - Matr.1699604-6, Secretario(a)
de Estado de Saude do Distrito Federal, em 07/01/2021, as 19:48, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
" Subsecretaria de Infraestrutura em Saude
Despacho - SES/SINFRA Brasilia-DF, 11 de janeiro de 2021.
A SINFRA/SES,
C/C ASDOC

Senhor Subsecretario,

Trata-se de Oficio n2 11677/2020-GP, referente a Decisdo n? 5325/2020, a qual versa
sobre Representagdo n.2 22/2020-CF, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Ministério
Publico junto a Corte, em face de supostas irregularidades relativas a construcdo emergencial de
hospital de campanha em Ceilandia, a partir de procedimento de dispensa de licitacdao lancado pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, com base na Lei Nacional n.2
13.979/2020.

Retornaram os autos, através do despacho ASDOC/CONT (53923847), para
manifestacdo quanto ao item Il da Decisdo n2 5325/2020, in verbis:

Il —encaminhar, com fulcro no art. 41, § 22, da LC n.2 01/1994, c/c os arts. 12
e 22 da Resolucdo TCDF n.2 271/2014, copia do Relatdrio de Inspecdo n.2
02/2020 — DIFO ao titular da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF e ao representante legal da empresa Contarpp
Engenharia Ltda. para conhecimento e manifestacdo, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades identificadas e de eventuais
medidas adotadas para saneamento do feito, encaminhando seus
argumentos e eventual documentacdo comprobatéria, no caso de
discordancia;

1. CONSIDERAGOES INICIAIS:

Na qualidade de Executor do Contrato, venho trazer minhas considera¢des acerca do
Relatdrio de Inspe¢do n? 02/2020 - DIFO/TCDF.

Inicialmente, gostaria de trazer informacdes a respeito das razdes apresentadas para a
construcao da referida unidade.

A necessidade de construcao da unidade foi verificada em meio a deflagracao de um
pandemia mundial.

Diante da necessidade urgente de enfrentamento a crise causada pelo
COVID, pressupde-se a ado¢dao de providéncias materiais necessdrias a assegurar a preserva¢ao da
saude e da vida humana.

Com o intuito evitar o esgotamento da capacidade de ocupacao de leitos nas unidades
hospitalares da rede da Secretaria de Saude do Distrito Federal, chegou a esta Subsecretaria de
Infraestrutura em Saude - SINFRA/SES a solicitagdo de instrugdo processual para contratacdo publica
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dos servicos de que trata o Projeto Basico 41226139 constante no processo SElI (00060-
00227177/2020-90), para funcionamento de unidade de 60 (sessenta) leitos, sendo 20 (vinte) leitos de
terapia intensiva e 40 (quarenta) leitos de retaguarda na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilandia,
para pacientes em tratamento de coronavirus (COVID-19), em conformidade com a Lei n? 13.979 de
2020.

De imediato, foi elaborado pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura-DEA um layout de
Arquitetura para indicar os ambientes minimos para funcionamento de uma unidade hospitalar de
campanha, dando prosseguimento ao processo de contratagao.

Vale ressaltar que quando da deflagracdo do processo, o Distrito Federal passava por
um cendrio de aumento dos numeros de casos de COVID e do numero de mortes, como é de
conhecimento publico.

Sabe-se que para construir e montar uma unidade de saude demanda-se tempo
razoavelmente longo, contudo a COVID impds aos gestores do mundo inteiro um ritmo diferente de
trabalho. Com isso, com certeza, falhas foram cometidas ao longo do processo, em todas as esferas
de governo.

A necessidade de abertura de novos leitos era notdria, tendo sido apresentado parecer
da area de gestdo assistencial da Secretaria de Estado de Saude, conforme pode-se verificar no
despacho 42404697.

Ndo acreditamos, contudo, que os gestores envolvidos na contratacdo e na execu¢dao
dos servicos tenham agido com culpa ou dolo em eventuais falhas. Ao longo desse periodo de
combate a pandemia, o que pude constatar foi o comprometimento dos gestores para salvar vidas no
Distrito Federal, tendo sido necessaria a abertura de leitos em prazos recordes, o que era inimaginavel
no inicio de 2020.

Com isso, com todo respeito e acatamento, iniciamos nossos esclarecimentos, tentando
demonstrar a boa-fé que permeou os trabalhos da Subsecretaria de Infraestrutura em Saude da
Secretaria de Estado de Saude na condugao de instrugao técnica da implementag¢ao do Hospital de
Campanha da Ceilandia.

2. DO CORPO TECNICO DA SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA EM SAUDE:

A necessidade de melhora da estrutura da Subsecretaria de Infraestrutura em Saude e
do seu corpo técnico ja é de conhecimento amplo dos érgaos do Poder Executivo do Distrito Federal,
tendo inclusive sido objeto de deliberagdao por parte do respeitavel Tribunal de Contas do Distrito
Federal, através do Processo n2 31945/2018-e, Decisdo 1688/2019, de 16 de maio de 2019.

A caréncia de profissionais técnicos necessarios para instrucdo processual na
contratacdo de obras e reformas é notodria.

Em 2019, o entdo Subsecretario de Infraestrutura em Saude confirmava a necessidade
de recomposicdao dos quadros e alteracao da estrutura, apontando o seguinte déficit de profissionais
(27288410):

SINFRA

DESCRIGAO DO CARGO | QUADRO NECESSARIO | QUADRO EXISTENTE | DEFICIT

Engenheiro Mecanico 11 0 11

Engenheiro Civil 15 0 15
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Engenheiro Eletricista 11 3 8

Arquiteto 14 4 10

Contudo, mesmo com a decisdo do TCDF e os diversos alertas dos gestores que
passaram pelo cargo de Subsecretario, a exemplo do documento supracitado, até o momento, nao
houve recomposicao do quadro de servidores, nem a melhora da estrutura organizacional proposta,
fato que, fatalmente, traz diversas dificuldades, para ndao dizer impossibilidade, na instrucdo
processual de contratacdo de obras ou reformas.

Citar tais fatos é necessario para contextualizar as dificuldades dos gestores que
passaram pela Subsecretaria de Infraestrutura em Saude na resolucdao dos problemas que afligem a
estrutura fisica da Secretaria de Estado de Saude.

Como poderia se esperar, sem os profissionais necessarios, essas dificuldades foram
potencializadas durante a crise da COVID, em que respostas rapidas eram necessarias.

Por esses motivos, a instrucao processual do Hospital de Campanha da Ceilandia foi
realizada com os profissionais existentes, dentro de suas possibilidades técnicas e nos prazos
exigidos para uma pandemia, sempre com o intuito de salvar vidas.

3. CONSIDERAGOES A RESPEITO DO ACHADO 1MEDIGCAO DE SERVICOS EM
QUANTIDADE SUPERIORES AS PREVISTAS NO PROJETO EXECUTIVO OU COM OS LEVANTAME|
REALIZADOS EM CAMPO:

A respeito das analises e evidéncias feitas no ACHADO 1, sobre possivel medicao de
servicos em quantidade superiores as previstas no projeto executivo ou com os levantamentos
realizados em campo, faz-se necessario que notifiquemos a contratada para apresentacao de suas
justificativas e, caso, realmente, constatado equivocos, a glosa dos valores correspondentes.

Sem a manifestacdo da contratada, nao é possivel apresentar parecer final.

O Poder de autotutela da Administracdo Publica permite revisar atos administrativos,
portanto, se constatada que, de fato, a empresa planilhou os servicos de forma incorreta, faremos as
devidas glosas, resguardando o erario publico.

Como ja ha determinagao da Corte de Contas para suspensao do pagamento a
contratada de RS 2.323.110,08 (dois milhdes, trezentos e vinte e trés mil, cento e dez reais e oito
centavos), entendemos que as medidas cautelares necessdrias ja foram devidamente adotadas, ndo
sendo, no momento, necessaria nenhuma medida cautelar adicional de nossa parte.

Faremos a devida notificacdo a contratada para apresentacdo de justificativas e
encaminharemos as autoridades competentes.

4. ACHADO 2 - PRECOS CONTRATADOS ACIMA DOS VALORES DE MERCADO:

Conforme Despacho 43231242 da Subsecretaria de Administracao Geral, area
responsavel pelas aquisicdes da Secretaria de Estado de Saude, o julgamento da proposta deu-se pelo
critério do MENOR PRECO GLOBAL.

Nao houve analise técnica a respeito dos custos unitarios, como pode-se perceber no
processo de contratacdo. Isto porque, conforme explicado no Item 2 "DO CORPO TECNICO DA
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA EM SAUDE", a SINFRA ndo dispde dos profissionais técnicos
necessarios para analise de planilha or¢gamentaria.
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A Subsecretaria de Infraestrutura em Saude alertou o Senhor Subsecretdrio de
Administragdo Geral, no dia 08/06/2020, através do despacho 41455742, de que seria necessario
aguardar orientacdes quanto a aplicacdo das Recomendacbes feitas pela Controladoria Interna
(41451241), a respeito da apresentacado de planilhas de custos orcamentaria.

Contudo, a contratagao seguiu.

Novamente, em 10/06/2020, a Subsecretaria de Infraestrutura em Saude, por meio de
despacho de seu Subsecretario (41642478), informou os itens necessarios para continuidade da
contratacdo, quais sejam:

Diante do posicionamento acima, esclarecemos que para darmos
continuidade ao processo de contratagdo, far-se-a necessario:

1- Que o Leiaute apresentado seja complementado com maior
detalhamento (cortes, fachadas etc), passando a ser caracterizado como
Projeto Basico de Arquitetura (PBA);

2- Aprovacdo doitem 1junto a DIVISA - Diretoria de Vigilancia Sanitaria;
3- Aprovacdo doitem 1junto a CAP - Central de Aprovacdo de Projetos;
4- Consulta prévia junto ao CBMDF relativa aoitem 1;

5- Elaboracdo de projetos complementares, entre eles:

5.1- Projeto de implantacgdo - Levantamento topografico;

5.2- Projeto de fundagdes e estrutura - Laudo de sondagem;

5.3- Projeto executivo de arquitetura;

5.4- Projeto elétrico incluindo subestacdo e IT médico, se houver
necessidade (aprovado junto a CEB);

5.5- Projeto de rede ldgica (cabeamento estruturado);

5.6- Projeto hidrossanitario, incluindo reservatdrio externo de agua;
5.7- Projeto de climatizagao;

5.8- Projeto de gases medicinais;

5.9- Projeto de S.P.D.A;

5.10- Projeto de C.F.T.V.;

5.11- Projeto de prevencdo e combate a incéndio e panico (aprovado junto
ao CBMDF);

Memoriais descritivos, Caderno de especificacbes, Planilhamento
orcamentdrio, entre outros documentos técnicos que possam ser
necessarios, todos com seu devido registro de Responsabilidade
Técnica nos conselhos (CREA ou CAU);

Considerando ainda, o grande déficit de profissionais técnicos habilitados
para a elaboracdo dos projetos necessarios a continuidade dos tramites,
conforme pode ser comprovado nos processos 00060-00070745/2020-
74, 00060-00030116/2017-14, 00060-00134625/2017-15, 00060-
00492855/2018-79, 00060-00356568/2019-87, 00060-00158798/2020-

16 e 00060-00212460/2020-17, que tratam das necessidades de ampliacdo
do nosso quadro técnico.

Esta SINFRA entende que o atendimento da demanda apresentada,
poderd ser realizado através dos Termos de Cooperac¢dao Técnica firmados
entre a SES e a NOVACAP ou IGESDF, ou ainda, na impossibilidade dos
mesmos, através de contratacdo por contrapartida.

Estimamos que o prazo minimo para a elaboracdo dos documentos
técnicos supracitados é de 6 meses, sem contar o tempo previsto para as
aprovacdes junto aos 6rgdos reguladores, uma vez que sdo gestoes
distintas a esta SINFRA.
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Em que pese entendermos a urgéncia que o estado de emergéncia
requer, principalmente quanto a celeridade dos processos de contratacao,
solicitamos manifestagdo quanto a continuidade do pleito, uma vez
exposto o tempo necessario para a conclusdo do processo.

Entretanto, o processo continuou a ser conduzido, sem resposta as indagacbes da
SINFRA.

Cabe esclarecer que fizemos as pontuagdes acima, para esclarecer tdo somente os
fatos, ndo estamos a dizer que houve erros de outros setores desta SES/DF ou que alguma autoridade
tenha agido de ma-fé ou coisa parecida. Pensamos que a urgéncia na contratacao fez com que os
questionamentos feitos pela SINFRA ndao fossem respondidos. Todavia, é necessario trazer luz
a dinamica dos fatos.

Além disso, dentro dos Projetos Executivos, a empresa deveria apresentar também a
devida Planilha Orcamentdria, tendo em vista que existia Projeto Basico de Arquitetura e havia
previsdo para que a contratada apresentasse Planilha Orcamentdria sob sua responsabilidade.

Consta no processo que foram realizadas estimativas de preco com potenciais
fornecedores, conforme permissivo legal (Art. 42-E, VI, "e" Lei 13.979/2020), de modo a permitir uma
contratacdo mais célere, restando claro que a preocupacao por atender a economicidade possivel da
Contratacdao em tempos de Pandemia e oscilacao de precos de mercado, tendo sido vencedora a
empresa com proposta valida que apresentou o maior desconto sobre a estimativa apresentada.

Destaca-se ainda que, conforme Projeto Bdsico (41226139), feita as cotagdes com
possiveis fornecedores, a estimativa inicial era de que a constru¢do do Hospital de Campanha da
Ceilandia custaria 15.935.950,49 (quinze milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, novecentos e
cinquenta reais e quarenta e nove centavos).

Apds ampla publicidade e disputa entre os fornecedores, na fase de entrega de
propostas, sagrou-se vencedora a proposta de RS 10.488.208,61 (dez milhdes, quatrocentos e
oitenta e oito mil duzentos e oito reais e sessenta e um centavos), resultando em uma economia
para a Administracao Publica de mais de 5 milhGes de reais.

Contudo, caso fique evidenciado, apds devida notificagdao, que ha realmente sobre
preco em determinados itens, ndao nos furtaremos a indicar as devidas glosas, resguardando o erario
publico.

Como ja ha determinacdo da Corte de Contas para suspensdo do pagamento a
contratada de RS 2.323.110,08 (dois milhdes, trezentos e vinte e trés mil, cento e dez reais e oito
centavos), entendemos que as medidas cautelares necessarias ja foram devidamente adotadas, ndao
sendo, no momento, necessaria nenhuma medida cautelar adicional de nossa parte.

Faremos a devida notificacdo a contratada para apresentacdo de justificativas e
encaminharemos as autoridades competentes.

Atenciosamente,

SOCRATES ALVES DE SOUZA
Executor do Contrato n2 106/2020-SES/DF
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Documento assinado eletronicamente por SOCRATES ALVES DE SOUZA - Matr. 1686903-6,
Executor(a) de Contrato, em 13/01/2021, as 09:30, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
| SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ ' Controladoria Setorial da Saude
e Assessoria de Acompanhamento de Diligéncias de Org3os de Controle
Despacho - SES/CONT/ASDOC Brasilia-DF, 11 de janeiro de 2021.

A SINFRA/SES,

Restituimos, nos termos do Despacho GAB (53790087), para que essa unidade se
pronuncie, com urgéncia , acerca do Relatdrio n? 02/2020 - DIFO (52885447), uma vez que de acordo
com o TCDF, "o prazo fixado para manifestacdao é improrrogavel, conforme o art. 12 da Resolugao
n.2 271/2014, e que a ndo apresentacdo das consideracdes neste prazo enseja a perda da
oportunidade de se manifestar previamente a deliberagao plenaria":

Il —encaminhar, com fulcro no art. 41, § 22, da LC n.2 01/1994, c/c os arts. 12
e 22 da Resolucdo TCDF n.2 271/2014, cépia do Relatério de Inspegdo n.2
02/2020 — DIFO ao titular da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF e ao representante legal da empresa Contarpp
Engenharia Ltda. para conhecimento e manifestacdo, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades identificadas e de eventuais
medidas adotadas para saneamento do feito, encaminhando seus
argumentos e eventual documentacdo comprobatdria, no caso de
discordancia;

Isto posto, solicita-se, o cumprimento da mencionada demanda, IMEDIATAMENTE,
tendo em vista o prazo expirado, concedido pelo TCDF, nos termos do mencionado Oficio.

Ressalta-se ainda que os casos de descumprimento de prazo para atender as
determinagdes exaradas pelos Orgdos de Controle,poderdo ser representados junto ao
Controlador Setorial conforme dispde o inciso Il do artigo 39, do Decreto n? 39.546, de 19 de
dezembro de 2018, publicado no DODF n2 241, de 20 de dezembro de 2018 (Regimento Interno SES/DF,
das Competéncias da Assessoria de Acompanhamento de Diligéncias de Orgdos de
Controle/CONT/SES), bem como podera ensejar responsabilizacdo de natureza administrativa, civel
e penal aos detentores dos cargos responsaveis pelo cumprimento, conforme disciplinam os
artigos 181 e seguintes da Lei Complementar n2 840/2011.

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA FERNANDES DOS SANTOS - Matr.1442602-
1, Chefe da Assessoria de Acompanhamento de Diligéncias de Orgdos de Controle, em
11/01/2021, as 11:21, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
' _ SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Diretoria de Engenharia e Arquitetura
A —

Projeto Basico - SES/SINFRA/DEA

PROJETO BASICO
DISPENSA DE LICITACAO LEI 13.979/2020

1. DECLARAGAO DO OBJETO

Contratacdo emergencial de empresa especializada em engenharia civil para
construgdo de unidade de atendimento hospitalar com capacidade para 60 (sessenta) leitos, sendo 20
(vinte) leitos de suporte avancado e 40 (quarenta) leitos de enfermaria na QNN 27 Area Especial, Lote
"D" - Ceilandia, com drea total de 2.115,72 m?, conforme indicado no Projeto Bdasico de Arquitetura
anexo, para atendimento exclusivo a pacientes acometidos pelo COVID-19, conforme condi¢les e
especificacdes deste Projeto Basico e seus anexos.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. Considerando a Lei 13.979/20 que dispde sobre medidas para o “enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia nacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019”, que serviu de cenario para a declaragao de estado de calamidade publica no Brasil.
Dentre essas medidas encontra-se a flexibilizagdo nas regras de aquisi¢ao e contratacao de bens e de
servicos destinados ao combate a crise.

2.2. Considerando ainda a Lei 13.979/20 em seu Art. 42, que traz a seguinte redacio:

E dispensavel a licitagdo para aquisi¢io de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

2.3. Considerando que o combate a crise pressupde a adogdo de providéncias materiais
necessarias a assegurar a preserva¢ao da saude e da vida humana, por isso é prevista a aquisicdo e a
contratacdo de bens e de servigos de diversas naturezas de forma urgente pela Administra¢cdao Publica
Federal dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2.4, Considerando que o Estado deve se preparar para que ndo esgote a capacidade de
ocupacdo de leitos nas unidades hospitalares da rede SES/DF.

2.5. Neste sentido é necessaria a contratagdo publica dos servigos de que trata este Projeto
Basico de forma emergencial para o funcionamento de 60 (sessenta) leitos, sendo 20 (vinte) leitos de
terapia intensiva e 40 (quarenta) leitos de retaguarda na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilandia,
para pacientes em tratamento de coronavirus (COVID-19), em conformidade com a Lei n2 13.979 de
2020.

3. DESCRIGAO RESUMIDA DA SOLUGAO APRESENTADA

Contratagdo de empresa para constru¢cdo de unidade de atendimento hospitalar para
implantacdo de 60 (sessenta) leitos, sendo 20 (vinte) leitos de suporte avangado e 40 (quarenta) leitos
de enfermaria para atendimento exclusivo a pacientes com sintomas da COVID-19 em modelo "Porta
aberta", assim como realizar exames diagndsticos por imagem de pacientes em demanda espontanea
e internados na unidade, na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilandia.

4, ESPECIFICACAO DO OBJETO
Deverdo ser observadas as seguintes caracteristicas para a execugdo dos servicos:

4.1. Fundagdo: Tipo Radier, dimensionada para suportar a caracteristica da edificagdo, com
impermeabiliza¢do adequada.
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4.1.1. Projeto: Devera ser elaborado pela contratada projeto de estrutura com ART.

4.2. Estrutura: Estrutura Metdlica.

4.2.1. Projeto: Devera ser elaborado pela contratada projeto de estrutura com ART.

4.3. Cobertura: Laje em steel deck impermeabilizada, com telhamento feito em telhas

termoacusticas tipo sanduiche. A Laje técnica devera ser dimensionada para suportar a carga dos
equipamentos que serdo instalados sobre essa e prever acesso (pé direito, algapdo, escadas,
iluminacdo e condi¢des para o operario realizar a manutengdo) para manutengao.

4.4, Método Construtivo: Fechamento externo em bloco cimenticio; divisdes internas em
placas de steel frame.

4.5, Pintura, pisos e revestimentos: Seguir determina¢des das normas RDC n2 50, de 21 de
fevereiro de 2002.

4.6. Instalagdes Elétricas: Providenciar ramal de alimentagdo com rebaixamento de energia
de 13,8 kV para 380 V. Seguir determinagdes das normas NBR 5410 e NBR 13534.

4.7. Sistemas de prote¢ao contra descargas atmosféricas: Seguir determinagdes das
normas NBR 5419.

4.8. Sistema de Energia de Emergéncia:A alimentacdo elétrica deve prever sistema de
redundancia com o fornecimento e instalagdo de Grupo Motor-Gerador e Nobreaks, conforme RDC n?
50, por parte da contratada.

4.9. Sistema IT-Médico: RDC n? 50, de 21 de fevereiro de 2002 — Dispde acerca do

regulamento técnico para planejamento, programacao, elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos de

estabelecimentos assistenciais de salude (EAS). RDC n2 51, de 6 de outubro de 2011- DispGe acerca

dos requisitos minimos para a analise, avaliagdo e aprovagao dos projetos fisicos de estabelecimentos

de saude no Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e da outras providéncias. ABNT NBR
13534:2008 — Instalagdes elétricas de baixa tensdo — Requisitos especificos para instalagdio em

estabelecimentos assistenciais de saude.

4.10. Instalagbes de rede ldgica, cabeamento estruturado e monitoramento por
cameras: 0 dimensionamento devera ser realizado com base no Projeto Basico de
Arquitetura apresentado pela contratante.

Todas as instalagdes devem seguir a NBR 14565 e ISO 9001.

4.11. Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico:deverad ser executado conforme projeto
elaborado pela contratada e aprovado no CBMDF.

4.12. InstalagGes hidrossanitarias (Esgoto, Reservatério): O esgoto sera langado na rede de
coleta da CAESB a ser definido com o auxilio da Consulta de Interferéncia de Redes, portanto, podendo
ser necessario a montagem de conjunto motobomba e reservagdo para elevagdo de esgoto. A rede de
agua potavel devera ser conectado ao ponto ja existente no local. O dimensionamento do reservatorio
devera ser realizado conforme legislacdo vigente e indicacdo de indices de consumo hospitalar
preconizado na RDC 50.

4.13. Instalagdes de Gases Medicinais: Seguir determina¢ées da norma NBR 12188.
4.14. Sistema de Climatizagdo: Seguir determinacdes da norma NBR 7256.

Sistema de climatizagdo do tipo Ar condicionado Central contendo todos os
equipamentos necessarios;

Nos locais possiveis podera ser instalado aparelhos do tipo Split.

4.15. Pavimentagdo: a drea destinada ao estacionamento da unidade devera ser
pavimentada (pavimento asfdltico) e sinalizada seguindo as orientagdes do COE - Cddigo de
Edificacbes do DF, Lei n? 2105/98 e leis correlatas.

4.16. Construgdo do abrigo de residuos: compativel com a complexidade da unidade
(22,92 m?). Seguir determinac¢des da RDC n2 50.

4.17. Marcenaria: execu¢do do mobilidrio fixo/permanente, conforme Projeto Basico de
Arquitetura apresentado pela contratante.

4.18. Projetos: As built e Cadastro das redes.

4.19. A contratada devera manter no local, equipe técnica minima, em regime 24/7 (24 horas
por dia, 7 dias por semana), durante toda a vigéncia do contrato, garantindo assisténcia técnica
resolutiva imediata na ocorréncia de falhas, panes ou sinistros em todos os sistemas que compdem a
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edificacdo, conforme normas vigentes.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. O prazo para construcdo serd de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo
mediante justificativa técnica.

5.2. Apds a etapa indicada no item 5.1. a contratada deverd garantir o funcionamento de
todos os sistemas, consoante com o item 4.18. por toda a vigéncia contratual (180 dias).

5.3. O recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execugdo do contrato e das garantias legais do mesmo.

6. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
6.1. De acordo com o inciso Ill do artigo 55, da Lei n2 8.666/93, fica estabelecido que:
6.2. O pagamento sera efetuado apds aprovacdo da CONTRATANTE e liberado em até 30

(trinta) dias, a partir da entrada das Notas Fiscais/Faturas devidamente atestadas e desde que as
etapas estejam concluidas e correspondam aos valores fixados;

6.3. Os pagamentos serdo liberados mediante boletins de medigdo aprovados pelo executor
do contrato em trés periodos, aos 10 dias, aos 20 dias e ao 30 dias de execucdo. Caso ocorram
prorrogacdes de execu¢do os periodos de medi¢ao deverao ser adaptados ao novo prazo.

6.4. O pagamento ndo sera efetuado se os servigos forem rejeitados ou se houver pendéncia
de liquidac¢do financeira, em virtude de penalidade ou inadimplemento contratual, sem que isso gere
direito a acréscimo de qualquer natureza;

6.5. A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal reserva-se o direito de recusar o
pagamento se, no ato da atestacdo, os servicos executados ndo estiverem ocorridos de acordo com a
especificacdo apresentada e aceita;

6.6. Qualquer erro ou omissdo que venha constar da documentacdo fiscal ou da fatura sera
objeto de correcdo por parte da adjudicataria e havera em decorréncia, suspensdo do prazo de
pagamento até que o problema seja definitivamente regularizado;

6.7. O contratante ndo fard nenhum pagamento a Contratada antes de paga ou relevada a
multa, que por ventura tenha sido aplicada;

6.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Projeto Basico, para efeito de pagamento,
excluir-se-a o dia de inicio e incluir-se-a o dia do vencimento, somente se iniciando e vencendo em dia
de expediente da Contratante;

6.9. Somente serdo remunerados os servicos efetivamente prestados com base no
percentual de desconto apresentado pela empresa vencedora a ser aplicado sobre a planilha
orcamentaria.

7. DO VALOR

7.1. A estimativa de precos foi realizada com base na pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores, fundamentada na Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019 e traz recomendag¢Bes a serem observadas nas
contratagGes para aquisicdbes de bens e servicos, conforme aponta o art. 492-E, § 19,

inciso VI, alinea "e":

Nas contratagGes para aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a
apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico

simplificado. (Incluido pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n?

926, de 2020)

| - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

Il - fundamentagdo simplificada da contratagdo; (Incluido pela Medida
Provisdria n? 926, de 2020)

Il - descri¢do resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida
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Proviséria n? 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagdo;
de 2020)

V - critérios de medicdo e pagamento;
Provisdria n? 926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de
2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal;
Proviséria n? 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada;
Provisdria n2 926, de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

d) contratagOes similares de outros entes publicos; ou
Medida Proviséria n2 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Baseados ainda no Acérddo 3068/2010 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, que entende que o preco de mercado é mais bem representado
pela média ou mediana, uma vez que constituem medidas de tendéncia
central e, desse modo, representam de uma forma mais robusta os pregos
praticados no mercado, utilizamos a média e chegamos na estimativa
apresentada na planilha abaixo:

(Incluido pela Medida Provisdéria n2 926,

(Incluido pela Medida

(Incluido pela Medida

(Incluido pela Medida

(Incluido

Incluido pela

Incluido pela

COVERNO DE COTAGAO DE SERVIGOS
BRASILIA - ~
cmiogans | ESPECIFICACAO:
ASSUNTO: Construg&o de Hospital de Campanha
MAPA DE COTACAO DE PRECOS DE FORNECIMENTO
ltem Descrigéo do Servico ou Material Fornecedor A Fomecedor B FomecedorC | "TeE0 agc;tado em
Valor unit. Valor Unit. Valor unit.

Contratagdo emergencial de empresa
especializada em engenharia civil para
construgdo de unidade de atendimento
hospitalar com capacidade para 60 (sessenta)
leitos, sendo 20 (vinte) leitos de suporte
avancado e 40 (quarenta) leitos de enfermaria
na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilandia,
com area total de 2.115,72 m2.

R$ 15.935.950.49

R$ 16.168.372,33 | R$ 13.361.937.02 | R$ 18.277 542,12

IDENTIFICACAO DOS SERVIDORES

FORNECEDOR 4 FORNECEDOR B FORNECEDOR C

= o . ] Mevato Construgdes e Infra Engeth Infra-Estrutura
R COSS Construghes Erel Comércio LTDA Construgio & Comércio LTDA
CNPI: 01.021.708/0001-91 00.611.343/0001-92 02.237.437/001-79
Nome do contato: Jorge Salomido Eugenio Machado Keiso Santos
E-mail: Fossconstrucoes@hotmail con] mevatoconstrucees@gmail.com infraengeth?013 @gmail com
Data da cotacao: 02/06/20 02/06/20 02/06/20
Teleft (61) 32336306 (61) 33639197 (61)981782003
Item 1 R§ 16.168.372,33 R§ 13.361.037.02 RS 18.277.542,12

7.2.

O valor estimado para a contratacio é de R$ 15.935.950,49 (quinze milhdes,

novecentos e trinta e cinco mil, novecentos e cinquenta reais e quarenta e nove centavos).

8. QUALIFICAGAO TECNICA

8.1. A empresa devera comprovar capacidade técnica minima para execu¢do dos servigos
contratados.

8.2. Para a habilitagdao técnica, a empresa a ser contratada devera comprovar qualificacdo

técnica por meio dos seguintes documentos:

8.3.
8.3.1.

Capacidade técnico-operacional:

Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica, no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, da empresa

concorrente e de seu(s) responsavel(is) técnico(s), da regido a que estiverem vinculados;
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8.3.2. Atestado(s) de Capacidade Técnico Operacional, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a empresa proponente (pessoa juridica) executou, de forma
satisfatdria, construcdo de edificagcdes hospitalares, compativel com as caracteristicas, o vulto e a
complexidade do objeto da presente licitagdo. O(s) atestado(s) devem estar devidamente registrado
no CREA ou CAU da regido onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo(Bes) de Acervo Técnico (CAT), e de comprovagdo que os) profissional(is) indicado(s) na CAT,
continuam integrando o corpo técnico da empresa.

8.3.3. Atestado(s) de Capacidade Técnico Operacional, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a empresa proponente (pessoa juridica) executou, de forma
satisfatdria, construcdo de edificacGes em estrutura metdlica de 100 (cem) toneladas, no minimo, e
Laje do tipo Steel Deck minima de 600 m?, compativel com as caracteristicas, o vulto e a complexidade
do objeto da presente licitagdo. O(s) atestado(s) devem estar devidamente registrado no CREA ou CAU
da regido onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de
Acervo Técnico (CAT), e de comprovagdo que o(s) profissional(is) indicado(s) na CAT, continuam
integrando o corpo técnico da empresa ou declaragdo de contratagdo futura do responsavel
técnico, desde que acompanhada de declarag¢do de anuéncia do profissional.

8.4. Capacidade técnico-profissional:

8.4.1. A concorrente devera apresentar declarag¢do indicando o nome, CPF, niumero do registro
no CREA ou CAU, do responsavel técnico que acompanhard a execugdo dos servicos de que trata o
objeto deste Edital, devendo referir-se a profissional de nivel superior com formac¢édo em:

a) Engenharia Civil ou arquiteto para os servicos de construcdo/reforma;

b) Engenheiro Mecéanico para os servicos de instalacdo de sistema de climatizacdo e gases
medicinais;

c) Engenheiro Eletricista para instalagdo de equipamentos condicionadores de energia elétrica e

sistema IT Médico;

8.4.2. A comprovagao do vinculo a que se refere o item anterior se fard com a apresentagao
de copia dos seguintes documentos: contrato social da concorrente em que conste o
profissional como sdcio; carteira de trabalho (CTPS), ficha de registro de empregado ou contrato de
prestacdo de servico, em que conste a concorrente como contratante; ou, ainda, de declaracdo
de contratacdo futura do responsadvel técnico, desde que acompanhada de declaragdo de
anuéncia do profissional.

8.4.3. Atestado de Capacidade Técnica Profissional, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no CREA da regido onde os servicos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certidio(des) de Acervo Técnico (CAT), comprovando que
o(s) profissional(is) indicado(s) pela empresa concorrente, atuou(aram) como responsavel(is)
técnico(s) na execugdo de servigo(s) relativo(s) a:

a) Elaboracdo de projeto e execugdo de sistema de climatizagdo (tipo Ar condicionado Central) e
gases medicinais - Engenheiro Mecanico;

b) Elaboracdo de projeto e execucdo sistema de energia de emergéncia (instalacdo de Grupo
Motor-Gerador) e sistema IT Médico para no minimo 20 leitos - Engenheiro Eletricista;

8.5. Em substituicdo a solicitacdo do item anterior (8.4.3), a proponente podera apresentar
declaragdo de intengdo de subcontrata¢gdo de empresa especializada, desde que acompanhada de
declaragdo de anuéncia da mesma, para execuc¢dao dos servigos descritos.

8.5.1. A empresa subcontratada deverd comprovar atestado(s) de Capacidade Técnico
Operacional, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa
(pessoa juridica) executou, de forma satisfatéria servigos relativos a:

a) Elaboragdo de projeto e execucdo de sistema de climatizac¢do (tipo Ar condicionado Central);
b) Elaboragdo de projeto e execucgdo de sistema de gases medicinais;
c) Elaboracdo de projeto e execugdo sistema de energia de emergéncia (instalagdo de Grupo

Motor-Gerador);
d) Elaboracdo de projeto e execugdo sistema IT Médico para no minimo 20 leitos;

8.5.2. O(s) atestado(s) devem estar devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os
servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de Acervo Técnico
(CAT), e de comprovagdo que o(s) profissional(is) indicado(s) na CAT, continuam integrando o corpo
técnico da empresa ou declaragdo de contratagdo futura do responsavel técnico, desde que
acompanhada de declaracdo de anuéncia do profissional.
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9. CRITERIOS DE ACEITACAO E JULGAMENTO DA PROPOSTA

9.1. As proponentes deverdo apresentar propostas em consonancia com as especificaces
técnicas deste documento, contendo:

9.1.1. Nome da proponente, enderego completo, nimeros do CNPJ e da Inscrigdo Estadual ou
no Distrito Federal;

9.1.2. Indicagao do profissional responsavel pelo acompanhamento dos servigos;

9.2. Caso julgue necessario, a proponente podera solicitar vistoria "in loco" com autorizagao
da SINFRA/SES via e-mail a deatsaudedf@gmail.com no prazo maximo de 24 horas antes do
encerramento do prazo de recebimento das propostas.

9.3. Para julgamento da proposta devera ser adotado o critério de MENOR PRECO GLOBAL
sendo julgada vencedora a empresa que apresentar o maior desconto;

9.4, Somente serdo analisadas as propostas das empresas que atenderem a todos os itens
de Qualificagdo Técnica.

10. PAPEIS E RESPONSABILIDADES

10.1. A contratacdo oriunda deste Projeto Basico sera fiscalizada pelo Executor do Contrato,
indicado pela SES/DF.

10.2. Responsabilidades:

10.2.1. Verificar a eficiéncia: utilizagdo de recursos de materiais e equipamentos alocados a
Solugdo de Gestdao, desempenho dos profissionais envolvidos, tempo e custo de execugao;

10.2.2. Constatar a eficacia: valida¢do dos resultados gerados pela solugdo e verificagdao de
conformidade (se os resultados oferecidos estdo atendendo adequadamente as necessidades dos
usuarios); e

10.2.3. Atestar a seguranga: seguranc¢a na prestacdo do servigo.

10.3. As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do Executor do Contrato
serdo solicitadas aos seus superiores.

11. FONTE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

As informacgGes relativas aos recursos orcamentarios deverdo ser informadas pela
unidade competente do Fundo de Saude do Distrito Federal.

12. DAS LOCALIDADES PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS
QNN 27, Area Especial, Lote D - Ceilandia, Brasilia - DF, 72225-270
Anexo | - Layout (41200195)

Anexo Il - Consulta de Interferéncia de Redes CAESB (41228837, 41229193 e 41229312)

e ] Documento assinado eletronicamente por ISAQUE COSTA DE ALBUQUERQUE - Matr.1694631-6,
e‘l ) Subsecretario(a) de Infraestrutura em Saude, em 03/06/2020, as 14:47, conforme art. 62 do
&k )

assinatura Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
w n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

on | Documento assinado eletronicamente por SOCRATES ALVES DE SOUZA - Matr. 1686903-6,
JEI! Lj Diretor(a) de Engenharia e Arquitetura, em 03/06/2020, as 14:53, conforme art. 62 do Decreto

assinatura L n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
Bl quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=41226139 cédigo CRC=9FB0784C.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

Subsecretaria de Atengdo Integral a Satde
L'me* [¢ de Atengdo ializada a Sadde

Despacho - SES/SAIS/CATES Brasilia-DF, 24 de junho de 2020.

A: Secretaria Adjunta de Assisténcia/SES

Senhor Secretario Adjunto,

Trata o presente de Memorando n2 111/2020 - SES/SINFRA (41113625), em que o
Subsecretdrio de Infraestrutura em Saude encaminha andlise técnica e consideragdes quanto a
solicitagdo para instalagdo de 20 (vinte) leitos de UTI's e 40 (quarenta) leitos de enfermaria,
juntamente com toda a obra e estrutura necessaria para o enfrentamento da COVID-19. A
implementado ocorrera no terreno onde estd situada a Unidade de Pronto Atendimento de
Ceilandia, Quadra QNN 27, Lote D - Ceilandia Norte, DF.

Consi d ho 42383214 da ia de Atengdo Integral a Saide que
0s autos para mani 50 quanto ao exposto nos autos;
Consi que esta Ci 4o de Atengdo ialis a Saude

ciente, informamos que o posicionamento desta CATES quanto a necessidade de instalagéo dos leitos
supracitados tém o viés somente técnico assistencial, tendo em vista as competéncias regimentais
desta Coordenagdo.

Nesse sentido, levando em consideragdo os dados constantes na Sala de Situagdo,
conforme colacionado abaixo, a Regido da Ceilandia apresenta uma forte tendéncia no aumento do
ndmero dos casos, de modo a justificar a viabilidade na instalagdo dos leitos:

Pagina inicial > PROJEGAO COVID-19

Data de Atualizagio

Previsao de casos confirmados COVID19 e ponto de inflexdo para as Regides Administrativas do DF 26/05/2020
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Previsdo de pessoas com COVID19 no dia:

Jjun 2020 jul 2020 ago 2020 set 2020 out 2020

nov 2020

- Modelos de crescimento logistico ajustados por méxima verossimilhanga com base na série temporal de casos confirmados divulgados pela Secretaria da Saiide do Distrito Federal.

- A capacidadle de suporte do meio (K) considerada pelos modelos é definida pela propercso da populagio que sers infectada por COVID-19 ne final da epidemia (varimos entre 10 & 43%) & pela proporcio dessa populagio
que se espera que seja detectdvel de 14%, indo que 86% dos i nio sio iveis por serem assintomticos, ou com sintomas leves.
- Alinha demostrando o nimero de leitos de UTI a deleitos arios dentro de redes piiblica e privada de satide do Distrito Federal para pacientes com COVID-19.

Ademais, é possivel extrair da Sala de Situagdo, o quantitativo de leitos totais
existentes hoje no Hospital Regional da Ceilandia, bem como aqueles dedicados ao tratamento da
COVID-19:

Leitos Existentes e Leitos SUS 7

@ Leitos Existentes @ Leitos SUS
® Leitos Nao Habilitados
Q

400

300

@ TRegmo
Regido Oeste

NES - Estabelecimento de saude

0010480 - HRC 100

[Tipo de Leito

200

Numero de Leitos

Select... o

Classificagdo / Regiao

133

Leitos Existentes e Leitos SUS por Estabelecimento de Salde

Table

Estabelecimento de Saude - Leitos Existentes = Leitos SUS = Leitos Nao Habilitados

HRC 386 386 0

Exportar: Csv& CSV Formatado &
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Leitos Publicos COVID-19
Com Suporte de Ventilagdo Mecanica

=

Estabelecimentos de Salde  Leitos Tipo de Leitos COVID Leitos COVID Leitos COVID Leitos COVID

Total de Total de Leitos | Total de Leitos |
Leitos COVID COVID
Ocupados Reservados

Contrat. Ocupados COM  Ocupados SEM Reservados Reservados SEM
“ Hemodialise Hemodidlise COM Hemodidlise
Hemodidlise
a a
HRC Adulto 0 21 0 9
Total 147 200 105 60 88

Leitos COVID-19 Ocupados nas Redes Piblica e Priovada

Projegio de Uiizac3o de Leitos COVID-19 - - Proj sponibilidade de Lei 9 Leitos Ocupados - Redk

Assim, como é sabido o HRC atende diferentes demandas de internagdo, e sendo este o
dnico hospital publico em Ceilandia, i sua i afica, p b que ndo
possui capacidade instalada suficiente para atender a demanda atual e crescente de leitos por
infectados para COVID-19.

Isto posto, considerando os dados utilizados para embasar parecer desta Coordenagao,
entendemos que a implementag&o dos 20 (vinte) leitos com suporte ventilatério e 40 (quarenta) leitos
de enfermaria em estrutura anexa a Unidade de Pronto Atendimento se mostra vidvel tendo em vista
a demanda exponencial existente na regido para os casos de COVID-19, desde que seja realizado
anterior ao periodo do pico epidemioldgico conforme a previsdo apresentada na figura 4.

E importante que seja informado que todos os leitos com suporte ventilatério e
enfermaria dedicados a COVID-19 sdo regulados via TrackCare e SISLEITOS em panorama 3
pelo Complexo do Distrito Federal e atendem a demanda do Distrito Federal

e entorno.

Deste modo, ituf o presente para i e demais idéncias cabiveis,
a0 passo que sugerimos o encaminhamento & SUPLANS para complementacdo dos dados aqui
transcritos, e ainda & SVS de modo a fornecer parecer quanto a demanda dentro de seu escopo de
atuagdo.

Respeitosamente,

CAMILA CARLONI GASPAR
Coordenadora da Coordenagao de Atencdo Especializada a Satude

CATES/SAIS/SES

Ciente e de acordo.

GUSTAVO BERNARDES

Subsecretario de Atengdo Integral a Saude

Documento assinado eletronicamente por CAMILA CARLONI GASPAR - Matr.0182832-0,
Coordenador(a) de Atengdo Especializada a Satide, em 25/06/2020, s 17:35, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinado i por GUSTAVO Matr.0154489-6,
Subsecretério(a) de Atengio Integral  Saide, em 25/06/2020, s 17:38, conforme art. 62 do
Decreto " 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
ne 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

eletrénica

Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 42404697 cdigo CRC= 6CBI2ET7S.

“Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"

Setor de Areas Isoladas Norte (SAIN) - Parque Rural sem nimero - Bloco B - Bairro Asa Norte - CEP 70086900 - DF

00060-00227177/2020-90 Doc. SEI/GDF 42404697
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

T Subsecretaria de Administra¢do Geral

Despacho - SES/SUAG Brasilia-DF, 08 de julho de 2020.

Ao GAB/SES,

Senhor Secretario,

Versa o presente processo acerca da Contratagdo emergencial de
empresa especializada em engenharia civil para construgdo de unidade de atendimento hospitalar
com capacidade para 60 (sessenta) leitos, sendo 20 (vinte) leitos de suporte avangado e 40 (quarenta)
leitos de enfermaria na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilandia, com &rea total de 2.115,72 n?,
conforme indicado no Projeto Bdsico de Arquitetura anexo, para atendimento exclusivo a
pacientes acometidos pelo COVID-19, com fulcro no artigo 42, inciso IV, da Lei n2 13.979/2020, onde
foi ampliada a hipdtese de incidéncia da autorizagdo legal de dispensa de licitagdo para insumos
destinados ao enfrentamento da pandemia da doenga do coronavirus (COVID-19), conforme Projeto
Basico SES/SINFRA/DEA (41226139).

Registra-se o Parecer Referencial 02/2020 Covid19 (43231113) através do qual a douta
Procuradoria discorre acerca das orientagBes e diretrizes para Dispensa de Licitagdo para aquisicdo de
bens, servicos e insumos de saude, destinados ao enfrentamento da pandemia da doenga do
coronavirus (COVID-19), conforme previsdo da Lei Federal n2 13.979/2020 e do Decreto 40.512/2020.

Tal Parecer fora emitido, por ocasido da Medida Provisdria n? 926, de 20 de margo de
2020, que “altera a supracitada Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, incluindo,
portando elementos a serem verificados individualmente nos autos de cada procedimento
administrativo em que se processara a pretensa contratacdo direta, com fundamento no art. 42 da
Lei federal n2 13.979/2020.

Ademais, buscou-se a maior publicidade para contrata¢do enviando o Oficio 1055
(41258642), publicagdo em Publicagio DODF (41382796) e divulgacdo em Jornal de grande
circulagdo.

O Decreto Distrital n2 40.475, de 28.02.2020, declarou “situagdo de emergéncia, no
ambito da saude publica no Distrito Federal, pelo periodo de cento e oitenta dias, em razdo do risco de
pandemia do novo coronavirus”

Segundo informagdes da Organizagdo Mundial da Saude :

“Os coronavirus (CoV) sdo uma grande familia de virus que causam
doengas que vdo desde o resfriado comum até doengas mais graves, como
a Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS-CoV) e a Sindrome
Respiratdria Aguda Grave (SARS-CoV).

A doenga do coronavirus (COVID-19)é uma nova cepa que foi descoberta
em 2019 e ndo foi identificada anteriormente em humanos. Os
coronavirus sdo zoondticos, o que significa que sdo transmitidos entre
animais e pessoas. Investigagdes detalhadas descobriram que o SARS-CoV
foi transmitido de gatos civetas para humanos e MERS-CoV de camelos
dromedarios para humanos. Vérios coronavirus conhecidos estdo
circulando em animais que ainda ndo infectaram humanos.

Os sinais comuns de infecgdo incluem sintomas respiratérios, febre, tosse,
falta de ar e dificuldades respiratérias. Em casos mais graves, a infecgdo
pode causar pneumonia, sindrome respiratoria aguda grave, insuficiéncia
renal e até mesmo morte.

As recomendagdes padrdo para evitar a propagagdo da infecgdo incluem
lavagem regular das mdos, cobertura da boca e do nariz ao tossir
e espirrar, cozinhar completamente carne sinuosa e ovos. Evite contato
préximo com qualquer pessoa que aparega com sintomas de doenga
respiratoria, como tosse e espirro."

A titulo de atualizacdo, até a presente data, 09 de julho de 2020, sdo 12.068.034 casos
confirmados, 550.327 mortes, no Brasil ja sdo 1.713.160 casos com 67.964 mortes em decorréncia
da pandemia, ocupando o 22 lugar no ranking mundial de casos e de ébitos.
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%TE‘E COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU)
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EM 09/07/2020 as 10:00)
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Data da notificagdo

O DF encontra-se na primeira posi¢cdo dos estados do Centro-Oeste que notificam o
maior nimero de casos por COVID-19, nos dados acumulados de fevereiro a junho. Seguido pelo MT
no nimero de ébitos no mesmo periodo.
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Obitos acumulados de COVID-19 por data de notificagio
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Data da notificacdo

Segundo o Ministério da Saude, a oferta de um leito de UTI para cada 10 mil habitantes
€ o minimo necessario para atender a populagdo, mas esse parametro é adequado para um ano tipico,
ndo para uma situacdo excepcional como a que o pais enfrenta com a pandemia do coronavirus.
Segundo o IEPS (Instituto de Estudos para Politicas de Saude), a oferta de leitos de UTI nos hospitais
do SUS é inferior ao minimo necessario em 72% das regides definidas pelos gestores do sistema, onde
vive 56% da populagdo brasileira e 61% das pessoas sem cobertura de planos de saude
privados. Estimativas de grupos de pesquisadores, orientado pelo professor Gonzalo Vecina Neto, da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo, indicam que medidas de gestdo nos
hospitais e investimentos para ampliar a oferta de leitos contribuiriam mais para evitar o colapso.

Situacdo Epidemioldgica do Distrito Federal

Até as 18h:00 do dia 08/07/2020 foram notificados no Distrito Federal 64.314 casos
confirmados de COVID-19 (1.620 casos novos em relagdo ao dia anterior). Do total de casos
notificados, 53.578(83,3%) estdo recuperados e 801 (1,2%) evoluiram para ébito. Destes dbitos, 68 sdo
de residéncia de outros estados, sendo 63 de Goids (entorno), um do Amapa, um da Bahia, dois do Rio
de Janeiro e um do Tocantins.

Com relagdo ao local de residéncia dos casos, 57.387 (89,2%) residem no DF e 5.246
(8,2%) residem em outras Unidades Federadas (UF), sendo que os municipios do entorno respondem
pela maior proporgdo dos casos de outras UF. Na Figura 1 esta representada a distribuicdo do total de
casos por data de inicio de sintomas segundo evolugdo.

Casos Obitos

% n
DISTRITO FEDERAL 57.387 89,2 733
GOIAS 4.485 7,0 63
OUTROS ESTADOS 761 1,2 5
EM INVESTIGACAO 1.681 2,6 0

%
1.3
1,4
0,7
0,0

TOTAL 64.314 100,0 801

1,2

Distribui¢do dos casos confirmados no DF e ébitos, segundo UF de residéncia. Distrito
Federal, 8 de julho de 2020

O Distrito Federal tem a terceira maior incidéncia de coronavirus do Brasil. Sdo 2,1 mil
casos a cada 100 mil habitantes.
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Casos de coronavirus a cada 100 mil habitantes
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f o n t e : https://public.flourish.studio/visualisation/3096861/?
utm_source=showcase&utm_campaign=visualisation/3096861 (acesso em 09/07/2020, as 11:56)

Desse modo, a SES-DF, vem por meio dessa contratagdo, ampliar a oferta de leitos de
UTI publico para o enfrentamento da COVID-19 para os usudrios do SUS.

Dos elementos a serem verificados individualmente nos autos de cada procedimento
administrativo em que se processard a contratagdo direta, mediante Dispensa de Licitagdo,
conforme Parecer Referencial n2 002/2020 - PGDF (39707857):

Verifica-se ainda o cumprimento da referida Lei, no disposto do Art 4-E do Projeto
Basico SES/SINFRA/DEA (41226139)

Art. 42-E Nas contratagBes para aquisi¢do de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd
admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

§12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera:
| - declaragdo do objeto; - ITEM 1 DO PROJETO BASICO

Il - fundamentagdo simplificada da contratagdo; - ITEM 2 DO PROJETO
BASICO

IIl - descrigdo resumida da solugdo apresentada;- ITEM 3 DO PROJETO
BASICO

IV - requisitos da contratacio; - ITEM 5 DO PROJETO BASICO
V - critérios de medigdo e pagamento;- ITEM 6 DO PROJETO BASICO

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:- ITEM 7 DO PROJETO BASICO

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - adequagdo orcamentdria. - Despacho SES/FSDF/DIOR/GEO/NPO
(43233344)

a) Cumprimento dos requisitos para a incidéncia da norma federal que autoriza a
dispensa de licitagdo:

a.1) Os bens, servigos e insumos que se objetiva adquirir deverdo destinar-se
exclusivamente ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
(COVID-19);

e Conforme o Projeto Basico SES/SINFRA/DEA4(226139), o presente destina-se a
Contratacdo emergencial de empresa especializada em engenharia civil para
constru¢dio de unidade de atendimento hospitalar com capacidade
para 60 (sessenta) leitos, sendo 20 (vinte) leitos de suporte avangado e 40 (quarenta)
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leitos de enfermaria na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilandia, com &rea total de
2.115,72 m?, conforme indicado no Projeto Basico de Arquitetura anexo, para
atendimento exclusivo a pacientes acometidos pelo COVID-19, conforme condigdes e
especificacdes do Projeto Basico e seus anexos., conforme segue:

"Considerando a Lei 13.979/20 que dispde sobre medidas
para o “enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia  nacional decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019”, que serviu de cenario para
a declaragdo de estado de calamidade publica no Brasil.
Dentre essas medidas encontra-se a flexibilizagdo nas
regras de aquisigdo e contratagdo de bens e de servigos
destinados ao combate a crise.

Considerando ainda a Lei 13.979/20 em seu Art. 42, que traz
a seguinte redagdo:

E dispensével a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

Considerando que o combate a crise pressupde a adogdo de
providéncias materiais necessarias a assegurar a
preservagdo da salide e da vida humana, por isso é prevista
a aquisicdo e a contratagdo de bens e de servigos de
diversas naturezas de forma urgente pela Administracdo
Publica Federal dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Considerando que o Estado deve se preparar para que ndo
esgote a capacidade de ocupagdo de leitos nas unidades
hospitalares da rede SES/DF.

Neste sentido é necessdria a contratagdo publica dos
servigos de que trata este Projeto Bdsico de forma
emergencial para o funcionamento de 60 (sessenta) leitos,
sendo 20 (vinte) leitos de terapia intensiva e 40 (quarenta)
leitos de retaguarda na QNN 27 Area Especial, Lote "D" -
Ceilandia, para pacientes em tratamento de coronavirus
(COVID-19), em conformidade com a Lei n213.979 de 2020."

a.2) A autorizagdo legal para a aquisi¢do direta por Dispensa de Licitagdo é
tempordria, se limitando ao periodo enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19);

® Projeto Basico SES/SINFRA/DEA (41226139)

"5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

5.1 O prazo para construgdo sera de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual
periodo mediante justificativa técnica.

5.2 Apds a etapa indicada no item 5.1. a contratada devera garantir o
funcionamento de todos os sistemas, consoante com o item 4.18. por toda
avigéncia contratual (180 dias).

5.3 O recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada
pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato e das
garantias legais do mesmo."

a.3) As aquisigdes realizadas com base no dispositivo deverdo ser imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores, contendo as
informacdes descritas no art. 42, §22 da Lei federal n2 13.979/2020.

e Ato posterior

b) Ndo obstante o permissivo legal para a Dispensa de Licitagdo nas aquisi¢des
destinadas ao enfrentamento da COVID-19, deve o gestor publico sempre observar os principios que
lhe sdo impostos pelo art. 37 da Constituicdo Federal, bem como aqueles previstos no art. 32 da Lei
8.666/93

* Projeto Basico SES/SINFRA/DEA (41226139)

¢) Mesmo se tratando de procedimento de contratagdo direta, deve ser observado o rito
e a instrugdo da denominada fase interna do procedimento, de acordo com as regras da Lei n2
13.979/2020, aplicando-se subsidiariamente a Lei n? 8.666/93, instruindo-se os autos com:

c.1) Projeto basico simplificado (ou termo de referéncia simplificado), contendo os
elementos indicados no art. 49-E, §12 da Lei n? 13.979/2020, aprovado pela autoridade
competente (art. 72, §29, |, Lei 8.666/93), contendo orcamento detalhado (art. 72, §29, Il, Lei
8.666/93);

¢  Projeto Basico SES/SINFRA/DEA (41226139)

c.2) Comprovagdo da existéncia de recursos orcamentdrios para fazer frente a
futura contratagdo (art. 42-E, §12, VIl da Lei n2 13.979/2020 c/c art. 72, §29, IlI, Lei 8.666/93);

e Despacho SES/FSDF/DIOR/GEO/NPO (43233344)

No referido despacho SEI-GDF n242863193, a Geréncia de Aquisigdes
Especiais - GEAQ/DAESP solicita informagdes quanto a disponibilidade
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orcamentaria no valor de R$ 10.488.208,61 (dez milhdes, quatrocentos e
oitenta e oito mil duzentos e oito reais e sessenta e um centavos), na
natureza de despesa (33.90.39).

Informamos que ha previsio orcamentiria na LOA de 2020
na presente data, para atender a despesa desta natureza, conforme
abaixo:

Programa de Trabalho: 10.122.6202.4044.0001
Elemento de Despesa: 339039 16

Valor: RS 10.488.208,61

Fonte: 100000000

Modalidade de licitagdo: 19 - COVID-19

c.3) Habilitagdo juridica, dispensada mediante justificativa da autoridade
competente em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de servico (art. 28 da Lei
8.666/93 c/c art. 42-F da Lei n2 13.979/2020);

e Habilitagio - CONTARPP (41492234)
e Declaragio HABILITACAO CONTARP - SICAF E DOC PUBLICOS (43265603)

c.4) Documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, dispensada
mediante justificativa da autoridade competente em caso de restricio de fornecedores ou
prestadores de servigo (art. 29, Lei 8.666/93 c/c art. 42-F da Lei n2 13.979/2020). A dispensa de
apresenta¢do da documentagdo ndo podera recair, no entanto, sobre a prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 72 da
Constituigdo;

Consta a regularidade junto com a habilitagdo das Empresas:

e Certiddo HABILITACAO - SICAF E DOCUMENTOS PUBLICOS - ASM (42747037)
e Declaragdo HABILITACAO CONTARP - SICAF E DOC PUBLICOS (43265603)

c.5) Documentagdo relativa a capacidade técnica, dispensada mediante
justificativa da autoridade competente em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de
servigo (art. 30, Lei 8.666/93 c/c art. 42-F da Lei n2 13.979/2020);

Consta a capacidade técnica junto com a habilitagdo das Empresas:

¢ Habilitagio - CONTARPP (41492234)
e Parecer Técnico 72 (42659701) - SINFRA

c.6) Documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira, dispensada
mediante justificativa da autoridade competente em caso de restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico (art. 31, Lei 8.666/93 c/c art. 42-F da Lei n? 13.979/2020);

Consta a qualificagdo econémico-financeira junto com a habilitagdo das Empresas:

e Habilitagio - CONTARPP (41492234)

e Parecer Técnico 1147 (42854640) - Geréncia de Conformidade Contabil e Andlise de
Custos

d) Devem ser cumpridas as exigéncias do art. 26, paragrafo Unico, Il e Il da Lei n2
8.666/93, instruindo-se os autos com:

d.1) A razdo da escolha do fornecedor ou executante;

e Conforme Projeto Basico SES/SINFRA/DEA (41226139), para julgamento da proposta
deverad ser adotado o critério de MENOR PRECO GLOBALsendo julgada vencedora a
empresa que apresentar o maior desconto;

d.2) A justificativa do prego:

e Projeto Basico SES/SINFRA/DEA (41226139)
e [TEM7-DO VALOR:

A estimativa de pregos foi realizada com base na pesquisa realizada com
os potenciais fornecedores, fundamentada na Lei 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019 e traz recomendagbes a serem
observadas nas contratages para aquisi¢des de bens e servigos, conforme
aponta o art. 49-E, § 19, inciso VI, alinea "e":

Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a
apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado. Incluido pela Medida Provisdria n? 926, de 2020

§12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
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que se refere o caput contera:
926, de 2020

| - declaragdo do objeto;
2020

II - fundamentagdo simplificada da contratagdo;
Proviséria n? 926, de 2020)

11l - descrigdo resumida da solugdo apresentada;
Provisdria n® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagdo;
de 2020

V - critérios de medi¢do e pagamento;
Proviséria n? 926, de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de
2020

a) Portal de Compras do Governo Federal;
Proviséria n? 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada;

Provisdria n® 926, de 2020)

Incluido pela Medida Proviséria n2

Incluido pela Medida Proviséria n 926, de

Incluido pela Medida

(Incluido pela Medida

Incluido pela Medida Provisdria n2 926,

(Incluido pela Medida

Incluido pela Medida

(Incluido pela Medida

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; Incluido
pela Medida Provisdria n® 926, de 2020

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela
Medida Proviséria n? 926, de 2020

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; (Incluido pela

Medida Proviséria n? 926, de 2020

Baseados ainda no Acérddo 3068/2010 — Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido, que entende que o prego de mercado é mais bem representado
pela média ou mediana, uma vez que constituem medidas de tendéncia
central e, desse modo, representam de uma forma mais robusta os pregos
praticados no mercado, utilizamos a média e chegamos na estimativa
apresentada na planilha abaixo:
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GOVERNO DE

COTACAO DE SERVICOS

BRASILIA - —
i | ESPECIFICACAO:
ASSUNTO: Construc&o de Hospital de Campanha
MAPA DE COTAQA’O DE PREGCOS DE FORNECIMENTO
ltem Descricdo do Servico ou Material Fornecedor A Fomecedor B Fornecedorc | MTee0 ag%tado €m
Valor unit. Valor Unit. Valor unit.

Contratacdo emergencial de empresa
especializada em engenharia civil para
construcéo de unidade de atendimento
hospitalar com capacidade para 60 (sessenta)
leitos, sendo 20 (vinte) leitos de suporte
avancado e 40 (quarenta) leitos de enfermaria
na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilandia,
com area total de 2.115.72 m*.

R$ 16.168.372,33

R$ 13.361.937,02

R$ 18.277.54212

R$ 15.935.950,49

IDENTIFICACAO DOS SERVIDORES
FORNECEDOR 4 FORNECEDOR B FORNECEDOR C
- o P, Mevato Construgdes ¢ Infra Engeth Infra-Estrutura

Razo social: COSS Construgfes Eireli Comercio LTDA Construgdo e Comercio LTDA
CNPI: 01.021.708/0001-91 00.611.343/0001-92 02.237.437/001-79
Nome do contato: Jorge Salomdo Eugenio Machado Keiso Santos
E-mail: possconstrucoes@hotmail con] mevatoconstrucoes@gmail. com infraengeth2013@gmail com
Data da cotagiio: 02/06/20 02/06/20 02/06/20
Telefi (61) 32336306 (61) 33639197 (61)981782003
Item 1 R$ 16.168.372,33 R% 13.361.937,02 RY 18.277.542,12

O valor estimado para a contratagio é de R$ 15.935.950,49 (quinze
milhes, novecentos e trinta e cinco mil, novecentos e cinquenta reais e
quarenta e nove centavos).

Essa SUAG informa que por ser tratar de projeto de Obra, ndo tem competéncia técnica
e regimental para elaboracdo de pesquisa de prego para projetos de engenharia, devendo o mesmo
ser assinado por engenheiro com capacidade para tal.

e) No que diz respeito a pesquisa de pregos que embasard a aquisicdo, devem ser
observadas as regras do Decreto distrital ne 39.453/2018.
e Projeto Basico SES/SINFRA/DEA (41226139)
e |TEM 7 - DO VALOR

Essa SUAG informa que por ser tratar de projeto de Obra, ndo tem competéncia técnica
e regimental para elaboragdo de pesquisa de preco para projetos de engenharia, devendo o mesmo
ser assinado por engenheiro com capacidade para tal.

f)Decreto n2 32.751/2011 (art. 32, §2°), que veda o nepotismo, e o Decreto n?
39.860/2019.
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e Habilitacsio - CONTARPP (41492234)
e Despacho SES/SUGEP/COAP/DIAP/GEAP/NUAM (43164844)

g) Outras regras especificas a serem observadas nas Dispensas de Licitagdo realizadas
sob a égide da Lei n® 13.979/2020:

Ato posterior

DAS PROPOSTAS RECEBIDAS

Informa-se que foram recebidas 7 propostas de empresas, conforme Mapa Comparativo
de Pregos (41506524), sendo escolhida a que apresentou o menor preco e atendeu as exigéncias de
habilitagdo do Projeto Basico e Oficio 1055 (41258642).

Proposta - CONTARPP (41490253) - R$ 10.488.208,61

Proposta - AL ENGENHARIA (41492424) - R$ 10.891.314,75

Proposta - CONSTRUTORA OPERANTE (41492519) - R$ 12.000.000,00

Proposta - ENGEMIL (41492785) - RS 12.589.400,89

Proposta - MANC (41504951) - R$ 12.747.166,00

Proposta e Habilitacio - ADEMALDO CONSTRUGOES (41505503) - RS 14.420.000,00
Proposta - RECON (41505964) - R$ 15.458.585,13

e Valor Estimado RS 15.935.950,49
e Valor Licitado RS 10.488.208,61

e Valor Economizado R$ 5.447.741,88 (cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e sete
mil setecentos e quarenta e um reais e oitenta e oito centavos)

ANALISE DA Unidade Setorial de Controle Interno

e Nota Técnica 502 (43221386)

. Destarte, em conclusdo, acerca da analise da Dispensa de
Licitagdo para contratagdo de empresa especializada em
engenharia civil, para construgdo de unidade de atendimento
hospitalar com capacidade para 60 leitos, sendo 20 leitos de
suporte avancado e 40 leitos de enfermaria na QNN 27 Area
Especial, Lote "D" — Ceilandia para o enfrentamento a COVID-
19, conforme condigGes e especificagdes do Projeto Basico e
Anexos (41226139), pontua-se:

A obrigatoriedade de que o selo "PRIORIDADE COVID-
19" devera ser inserido no Sistema Eletrénico de Informagdes
— SEI como o primeiro documento dos processos
administrativos, em atendimento ao Decreto Distrital n2
40.584;

Que considerando o carater de urgéncia para atendimento ao
enfrentamento a COVID-19, e consequentemente o
necessario, porém regular, andamento tempestivo do
processo de contratagdo, a USCI define pela orientagdo de
seguimento da instrugdo processual, entretanto, com a
recomendagdo de que o processo seja instruido com os
devidos documentos quanto a definigdo da empresa a ser
contratada, assim como que a Minuta do Contrato
Administrativo seja devidamente preenchida (com os dados
da empresa contratada, valor, nota de empenho, ratificagdo
da dispensa de licitagdo, dotagdo orgamentaria), em
atendimento as normas, e para transparéncia e clareza dos
atos administrativos;

Ademais, que os autos sejam instruidos com o Parecer
Referencial SEI-GDF n2 002/2020 - PGDF/PGCONS da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, destacando-se a
observagdo as suas orientagdes, e a obediéncia aos
normativos legais pertinentes, pela Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal.

Nesse sentido, seguem os autos a Subsecretaria de
Administragdo Geral da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/SUAG, em atengdo ao Subsecretdrio de
Administragdo Geral.

Ademais, cumpre registrar o exposto pela Diretoria de Engenharia e
Arquitetura, Despacho SES/SINFRA/DEA (42677417),

Trata o presente da Contratagdo emergencial de
empresa especializada em engenharia civil para construgdo de unidade de
atendimento hospitalar com capacidade para 60 (sessenta) leitos, sendo
20 (vinte) leitos de suporte avangado e 40 (quarenta) leitos de enfermaria
na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilandia, com area total de 2.115,72
m?, conforme indicado no Projeto Bésico de Arquitetura anexo, para
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atendimento exclusivo a pacientes acometidos pelo COVID-19.

Considerando a Lei 13.979/20 que dispde sobre medidas para o
“enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia nacional
decorrente do coronavirus, que serviu de cendrio para a declaragdo de
estado de calamidade publica no Brasil. Dentre essas medidas encontra-se
aflexibilizagdo nas regras de aquisi¢do e contratagdo de bens e de servigos
destinados ao combate a crise.

Considerando ainda a Lei 13.979/20 em seu Art. 49 que traz a seguinte
redagdo:

E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

Considerando que o combate a crise pressupde a adogdo de providéncias
materiais necessarias a assegurar a preservagdo da saude e da vida
humana, por isso é prevista a aquisigdo e a contratagdo de bens e de
servigos de diversas naturezas de forma urgente pela Administragdo
Publica Federal dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Considerando as recomendagbes constantes do processo SEI 00480-
00002393/2020-74, prolatada pelo Corregedoria-Geral do Distrito Federal,
conforme A¢do de Controle - IAC ne 04/2020 -
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF;

"R.1) Instruir formalmente o setor de contratagcdes da SES/DF para que,
mesmo nas contratagbes emergenciais para o enfrentamento da
pandemia causada pelo CORONAVIRUS-COVID 19s termos de referéncia
devam ser instruidos com planilha de custos orcamentdria, inclusive
contendo o percentual da Bonificagiio das Despesas Indiretas - BDI -
aceitdvel;

R.2) Elaborar e instruir os autos do processo n° 00060-00137001/2020-47
com a planilha orcamentdria dos custos unitdrios dos servigos contratados,
de forma a garantir que os pregos contratados sdo os praticados pelo
mercado".

Considerando o Despacho SINFRA 41642478 que informa os
procedimentos a serem adotados para que as recomendagdes sejam
atendidas:

"...Diante do posicionamento acima, esclarecemos que para darmos
continuidade ao processo de contratacdo, far-se-a necessario:

1- Que o Leiaute apresentado seja complementado com maior
detalhamento (cortes, fachadas etc), passando a ser caracterizado como
Projeto Basico de Arquitetura (PBA);

2- Aprovagdo doitem 1junto a DIVISA - Diretoria de Vigilancia Sanitaria;
3- Aprovagdo doitem 1junto a CAP - Central de Aprovagdo de Projetos;
4- Consulta prévia junto ao CBMDF relativa aoitem 1;

5- Elaboragdo de projetos complementares, entre eles:

5.1- Projeto de implantagdo - Levantamento topografico;

5.2- Projeto de fundagdes e estrutura - Laudo de sondagem;

5.3- Projeto executivo de arquitetura;

5.4- Projeto elétrico incluindo subestagdo e IT médico, se houver
necessidade (aprovado junto a CEB);

5.5- Projeto de rede légica (cabeamento estruturado);

5.6- Projeto hidrossanitario, incluindo reservatorio externo de agua;
5.7- Projeto de climatizagdo;

5.8- Projeto de gases medicinais;

5.9- Projeto de S.P.D.A;

5.10- Projeto de C.F.T.V.;

5.11- Projeto de prevengdo e combate a incéndio e pénico (aprovado junto
ao CBMDF);

Memoriais descritivos, Caderno de especificagbes, Planilhamento
orcamentdrio, entre outros documentos técnicos que possam ser
necessarios, todos com seu devido registro de Responsabilidade
Técnica nos conselhos (CREA ou CAU);

Estimamos que o prazo minimo para a elaboragdo dos documentos
técnicos supracitados é de 6 meses, sem contar o tempo previsto para as
aprovagdes junto aos orgdos reguladores, uma vez que sdo gestdes
distintas a esta SINFRA..."

Considerando o Despacho SINFRA 42459621, que trouxe em seu teor:

"...Por oportuno, trazemos para estes autos o teor da Ata de Reunido
Extraordinaria (41915903) realizada entre o Senhor Secretério de Saude e
os Superintendentes das RegiGes de Saude, onde discutem sobre a
situacdo de incidéncia de COVID-19 na Ceildndia.

Ante este cendrio, verifica-se a necessidade de atualizagio e
dimensionamento de casos e estudo técnico pela SAIS que venha
justificar a real necessidade de criagdo de novos leitos e estimar seu
quantitativo, bem como posi¢do pormenorizada sobre a necessidade da
criagdo do Hospital de Campanha da Ceildndia ante ao atual cenario de
casos (COVID-19) naquela regido, de modo que trara a SES - por
intermédio de seus dirigentes superiores - a melhor avaliagdo de risco em
continuar ou ndo com a criagdo do Hospital de Campanha da Ceilandia.

Em tempo, os oébices ndo foram criados pelaSINFRA, tendo sido
originados pela Corregedoria-Geral do Distrito Federal, conforme A¢édo de
Controle — 1AC n® 04/2020 - DATCS/COLES/SUBCI/CG [IR1144824). Ainda,
anuncia-se a realizagdo de reunido por video conferéncia no dia 24 de
junho do presente ano, em que tal 6rgdo de Controle, por seus
representantes, reafirmaram a importancia de estudo e manifestacdo
técnica da SAIS para continuidade do processo de Contratagdo.

e-DOC 55FC2102
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Por fim, somente ap6s manifestagdo dessa SAIS quanto ao exposto, serd
possivel tomar providéncias quanto ao disposto no Despacho 41642478.
Com isso, a SINFRA aguarda manifestagdo com as informagGes técnicas
(SAIS) necessarias para o embasamento dos autos. Assim encaminhamos
para providéncias com a urgéncia que o caso requer..."

Considerando que o Estado deve se preparar para que ndo esgote a
capacidade de ocupagdo de leitos nas unidades hospitalares da rede
SES/DF.

Considerando o Despacho SAIS/CATES que informa:

"...Isto posto, considerando os dados utilizados para embasar parecer
desta Coordenagdo, entendemos que a implementagdo dos 20 (vinte)
leitos com suporte ventilatério e 40 (quarenta) leitos de enfermaria em
estrutura anexa a Unidade de Pronto Atendimento se mostra viavel tendo
em vista a demanda exponencial existente na regido para os casos de
COVID-19, desde que seja realizado anterior ao periodo do pico
epidemioldgico conforme a previsdo apresentada na figura 4..." (grifo
nosso)

Isto posto, diante da necessidade técnica e assistencial devidamente
justificada, esta Diretoria de Engenharia e Arquitetura esclarece que as
recomendagbes de elaboragdo de planilha orgamentaria e detalhamento
de projetos, contidas no IAC n2 04/2020, serdo atendidas apds a celebragdo
do contrato.

Tal posicionamento vai de encontro as alteragBes temporarias que a Lei
13.979/2020 trouxe ao mitigar algumas regras da Lei 8.666/93. Dentre elas,
vale mencionar as contidas no art. 4-E, § 22 da Lei n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020; além, corrobora o teor do Parecer Referencial 002/2020
- PGDF/PGCONS, em que trecho citamos:

Duas regras especiais presentes na Lei n? 13.979/2020 destoam das regras
gerais previstas na Lei n2 8.666/93.

A primeira regra, presente no art. 4%-E, § 22 da Lei n2 13.979/2020, diz
respeito a possibilidade excepcional, mediante justificativa da autoridade
competente, de dispensa da apresentagdo da estimativa de pregos de que
trata o inciso VI do mencionado dispositivo.

Quanto ao ponto, entendemos que tal possibilidade somente podera ser
utilizada pelo gestor publico em casos excepcionalissimos nos quais a
necessidade de aquisigdo é tdo urgente, e o risco do perecimento do bem
juridico que se visa proteger com a contratagdo é tdo elevado, que ndo se
mostraria razodvel a realizagdo de qualquer diligéncia para a realizagdo da
estimativa de pregos. Poder-se-ia, da mesma forma, dispensar a
realizagdo de tal estimativa de pregos caso houvesse demonstragdo
inequivoca de que a aferigdo de pregos em mercado revela-se
manifestamente impossivel.

De qualquer forma, por se tratar de dispensa de exigéncia que, caso mal
utilizada, podera frustrar os principios da economicidade e da obtengdo da
proposta mais vantajosa, deve o gestor, ao assim proceder, apresentar a
devida justificativa para ndo realizar a estimava de pregos.

A segunda regra, prevista no art. 49-E, § 32 da Lei n2 13.979/2020,diz
respeito a possibilidade de contratagdo pelo Poder Publico por valores
superiores ao encontrado na estimativa de precos, desde que esses
decorram de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos.

Mostra-se razoavel a regra, tendo em vista que a pandemia do COVID-19
repercutiu abruptamente nas diversas cadeias de produgdo dos bens e
servigos, desequilibrando, assim, os mercados. Com efeito, a intensa
procura por alguns bens, servicos e insumos, tem o potencial para
deslocar os pregos do mercado para patamar superior aquele observado
em cenario anterior a crise, sendo, nesses casos, inviavel a comparagdo.

De qualquer maneira, para a contratagdo em valores acima do estimado,
imprescindivel que o gestor publico apresente robusta justificava acerca
da elevagdo abrupta dos pregos, declinando as razdes que acarretaram tal
quadro.

Neste ponto esclarece-se que, no Projeto Basico, o critério para adogdo
da estimativa de pregos foi a adotada possibilidade prevista no art. 4-E, §
12, inciso VI, alinea "e" da Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,(...)

Ademais, restou claro que a preocupagdo por atender a economicidade
possivel da Contratagdo em tempos de Pandemia e oscilagdo de pregos de
mercado, o Projeto Basico estabeleceu, no Critério de aceitagdo e
julgamento das propostas (item 9 do Projeto Basico -41226139), que
seria adotado o critério de MENOR PRECO GLOBALsendo julgada
vencedora a empresa que apresentar o maior desconto sobre a estimativa
apresentada.

Ante esta narrativa, entende-se que a empresa contratada devera
elaborar os projetos executivos, planilha orgamentéria e cronograma fisico
financeiro, que servirdo de base para a execugdo, fiscalizagdo e a
adequada entrega do objeto contratual.

Diante dos fatos expostos, encaminhamos Parecer Técnico (42659701) de
avaliagdo das propostas contidas nos autos.

Pelo exposto, a luz da emergencialidade evidenciada nos autos, e com o fito de
promover a celeridade na instrugdo processual, com base no Parecer Referencial 02 - Covid 19 PGDF
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(42809023), fica dispensado o envio dos autos a Assessoria Juridico Legislativa desta pasta para
analise de algada.

Tendo em vista a pretendida contratacdo realizada com fundamento no Artigo 49, da Lei
n2 13.979/2020, RECONHECOa Dispensa de Licitagdo n2 42/2020, bem como APROVO o Projeto
Basico SES/SINFRA/DEA (41226139) elaborado pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura da
Subsecretaria de Infraestrutura em Salde -SINFRA , com fulcro na especificagdo técnica, detalhamento
da necessidade e justificativa apresentada pela drea técnica, ndo adentrando no mérito técnico da
contratagdo, bem como da aprovacdo da proposta pela area técnica competente, que estd sendo
contratada, no valor global de R$ 10.488.208,61 (dez milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil
duzentos e oito reais e sessenta e um centavos), referente a Contratagdo emergencial de
empresa especializada em engenharia civil para construcdo de unidade de atendimento hospitalar
com capacidade para 60 (sessenta) leitos, sendo 20 (vinte) leitos de suporte avangado e 40 (quarenta)
leitos de enfermaria na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilandia, com &rea total de 2.115,72 n?,
conforme indicado no Projeto Basico de Arquitetura anexo, para atendimento exclusivo a
pacientes acometidos pelo COVID-19, e encaminha-se ao Senhor Secretario para oportunidade e
conveniéncia quanto a autorizagdo e ratificagdo da presente contratagdo.

IOHAN ANDRADE STRUCK

Subsecretario de Administra¢do Geral/SES

A SUAG/SES

Considerando as informagdes contidas no presente processo e mediante Despacho
SES/SUAG (43231242), autorizo a realizacdo da Dispensa de Licitacdo Emergencial com fundamento no
Artigo 42, da Lei n? 13.979/2020, decido pela RATIFICAGAO da Dispensa de Licitacdo n® 42/2020 no
valor global de R$ 10.488.208,61 (dez milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil duzentos e oito
reais e sessenta e um centavos), sendo declarada vencedora a empresa CONTARPP ENGENHARIA
LTDA CNPJ26.412.148/0001-27, referente a eferente a Contratagdo emergencial de
empresa especializada em engenharia civil para constru¢cdo de unidade de atendimento hospitalar
com capacidade para 60 (sessenta) leitos, sendo 20 (vinte) leitos de suporte avangado e 40 (quarenta)
leitos de enfermaria na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilandia, com &rea total de 2.115,72 n??,
conforme indicado no Projeto Basico de Arquitetura anexo, para atendimento exclusivo a
pacientes acometidos pelo COVID-19. Isto posto, determino o encaminhamento dos autos a
Subsecretaria de Administragdo Geral - SUAG/SES para autorizagdo de emissdo de
empenho providéncias subsequentes.

FRANCISCO ARAUJO FILHO
Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal

=] Documento assinado eletronicamente por IOHAN ANDRADE STRUCK - Matr.1677744-1,

-
3@'! d Subsecretério(a) de Administragdo Geral, em 09/07/2020, as 12:14, conforme art. 62 do Decreto
assinatura L] n°36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
w quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

= Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO ARAUJO FILHO - Matr.1689145-7,

=
Jel! Lj Secretdrio(a) de Estado de Satide do Distrito Federal, em 09/07/2020, as 13:15, conforme art.
assinatura 2 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
w Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
=" Subsecretaria de Infraestrutura em Saude
Despacho - SES/SINFRA Brasilia-DF, 08 de junho de 2020.
A SUAG,

Sr. Subsecretario,

Considerando as inimeras recomendacdes dos Orgdos de Controle no tocante as obras
dos hospitais de campanha da SES/DF, dentre as quais destacamos a encaminhada a esta
Subsecretaria de Infraestrutura em Saude SINFRA/SES, constante do processo SEI 00480-
00002393/2020-74, prolatada pelo Corregedoria-Geral do Distrito Federal, conforme A¢do de Controle
—1AC n2 04/2020 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF;

Considerando o andamento deste processo de contratacao;

Considerando que encaminhamos a Secretaria-Adjunta de Gestao questionamento
quanto ao atendimento das recomendag¢des citadas no processo;

"R.1) Instruir formalmente o setor de contrata¢ées da SES/DF para que,
mesmo nas contratagbes emergenciais para o enfrentamento da
pandemia causada pelo CORONAVIRUS-COVID 19s termos de referéncia
devam ser instruidos com planilha de custos orgcamentdria, inclusive
contendo o percentual da Bonificacdo das Despesas Indiretas - BDI -
aceitavel;

R.2) Elaborar e instruir os autos do processo n° 00060-00137001/2020-47
com a planilha orcamentdria dos custos unitdrios dos servigos contratados,
de forma a garantir que os precos contratados sGo os praticados pelo
mercado”.

Sugerimos que essa Subsecretaria de Administracdo Geral, aguarde as orientacdes
quanto a aplicacdao das recomendagdes, feitas Memorando 41451241, para que os documentos
recebidos das empresas possam ser encaminhados para avaliagcao nesta SINFRA.

Atenciosamente,

ISAQUE COSTA DE ALBUQUERQUE

Subsecretario de Infraestrutura em Saude

Documento assinado eletronicamente por ISAQUE COSTA DE ALBUQUERQUE - Matr.1694631-6,
Subsecretario(a) de Infraestrutura em Saude, em 08/06/2020, as 11:42, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
=" Subsecretaria de Infraestrutura em Saude
Despacho - SES/SINFRA Brasilia-DF, 10 de junho de 2020.
A SUAG,

Sr. Subsecretario,

Trata o presente processo da Contratacao emergencial de empresa especializada em
engenharia civil para constru¢gao de unidade de atendimento hospitalar com capacidade
para 60 (sessenta) leitos, sendo 20 (vinte) leitos de suporte avancado e 40 (quarenta) leitos de
enfermaria na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilandia, com area total de 2.115,72 m?, conforme
indicado no Projeto Basico de Arquitetura anexo, para atendimento exclusivo a pacientes acometidos
pelo COVID-19, conforme condi¢bes e especificagdes constantes no Projeto Basico (41226139).

Considerando o Despacho SINFRA 41455742 relativo as indmeras recomendag¢des dos
Orgdos de Controle nas contratacdes para os hospitais de campanha da SES/DF, feitas no processo
SEI 00480-00002393/2020-74, prolatada pela Corregedoria-Geral do Distrito Federal, conforme Acdo
de Controle — IAC n2 04/2020 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF (41144824);

Considerando o andamento deste processo de contratagao;

Considerando que encaminhamos a Secretaria-Adjunta de Gestdo, questionamento
guanto ao atendimento das recomendacdes citadas no processo;

"R.1) Instruir formalmente o setor de contratagées da SES/DF para que, mesmo nas
contratagcbes emergenciais para o enfrentamento da pandemia causada pelo CORONAVIRUS-COVID
19, os termos de referéncia devam ser instruidos com planilha de custos or¢amentdria, inclusive
contendo o percentual da Bonificagdo das Despesas Indiretas - BDI - aceitavel;

Tendo em vista a sugestao desta SINFRA para que a Subsecretaria de Administracao
Geral, aguarde as orientagdes quanto a aplicagdo das recomendagdes, feitas no
Memorando 41451241, para que os documentos recebidos das empresas possam ser encaminhados
para avaliagao nesta SINFRA.

Considerando o retorno da SAG no processo SEI n2 00060-00238170/2020-01, quanto ao
atendimento das recomendagGes em todos os processos, inclusive no que encontram-se em
andamento, como este;

"...Desta forma, entende-se que os efeitos das recomendac¢des abarcam
todos os processos, inclusive os em andamento, como é o caso do
processo do Hospital de Campanha de Ceilandia."

Diante do posicionamento acima, esclarecemos que para darmos continuidade ao
processo de contratagao, far-se-a necessario:

1- Que o Leiaute apresentado seja complementado com maior detalhamento (cortes,
fachadas etc), passando a ser caracterizado como Projeto Basico de Arquitetura (PBA);

2- Aprovacao doitem 1 junto a DIVISA - Diretoria de Vigilancia Sanitaria;
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3- Aprovacao doitem 1 junto a CAP - Central de Aprovacao de Projetos;

4- Consulta prévia junto ao CBMDF relativa aoitem 1;

5- Elaboracdo de projetos complementares, entre eles:

5.1- Projeto de implantagdo - Levantamento topografico;
5.2- Projeto de fundag¢Ges e estrutura - Laudo de sondagem;
5.3- Projeto executivo de arquitetura;

5.4- Projeto elétrico incluindo subestacdo e IT médico, se houver necessidade (aprovado
junto a CEB);

5.5 - Projeto de rede légica (cabeamento estruturado);

5.6- Projeto hidrossanitario, incluindo reservatério externo de agua;

5.7- Projeto de climatizagao;

5.8- Projeto de gases medicinais;

5.9- Projeto de S.P.D.A;

5.10- Projeto de C.F.T.V,;

5.11- Projeto de prevencdo e combate a incéndio e panico (aprovado junto ao CBMDF);

Memoriais descritivos, Caderno de especifica¢gdes, Planilhamento orcamentdrio, entre
outros documentos técnicos que possam ser necessarios, todos com seu devido registro de
Responsabilidade Técnica nos conselhos (CREA ou CAU);

Considerando ainda, o grande déficit de profissionais técnicos habilitados para a
elaboracao dos projetos necessarios a continuidade dos tramites, conforme pode ser comprovado nos
processos 00060-00070745/2020-74, 00060-00030116/2017-14, 00060-00134625/2017-15, 00060-
00492855/2018-79, 00060-00356568/2019-87, 00060-00158798/2020-16 e 00060-00212460/2020-17,
que tratam das necessidades de ampliacao do nosso quadro técnico.

Esta SINFRA entende que o atendimento da demanda apresentada, podera ser realizado
através dos Termos de Cooperagao Técnica firmados entre a SES e a NOVACAP ou IGESDF, ou ainda,
na impossibilidade dos mesmos, através de contratag¢ao por contrapartida.

Estimamos que o prazo minimo para a elaboragdo dos documentos técnicos
supracitados é de 6 meses, sem contar o tempo previsto para as aprovag¢des junto aos orgdos
reguladores, uma vez que sdo gestoes distintas a esta SINFRA.

Em que pese entendermos a urgéncia que o estado de emergéncia requer,
principalmente quanto a celeridade dos processos de contratacao, solicitamos manifestagcdo quanto a
continuidade do pleito, uma vez exposto o tempo necessario para a conclusao do processo.

Atenciosamente,

ISAQUE COSTA DE ALBUQUERQUE

Subsecretario de Infraestrutura em Saude
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
e Subsecretaria de Infraestrutura em Sadde
Memorando SEI-GDF N2 312/2019 - SES/SINFRA Brasilia-DF, 27 de agosto de 2019
Ao GAB/SAG,

Senhor Secretdrio Adjunto de Gestdo em Saude,

Conforme ja exposto em outros expedientes, a estrutura da Subsecretaria de Infraestrutura em Salde é bastante precaria diante dos desafios
encontrados relacionados ao apoio operacional e infraestrutura geral das unidades desta Secretaria de Estado de Saude.

Nesse sentido, de modo a mitigar o enorme gargalo de estrutura organizacional e de falta de pessoal especializado, apresentaremos a seguir proposta
de alteragdo na estrutura desta SINFRA.

1. DA ESTRUTURA ATUAL:

A Subsecretaria de Infraestrutura em Saude atualmente conta com 3 diretorias, com a seguinte disposi¢do:

a) Diretoria de Engenharia e Arquitetura:
a.1) Geréncia de Apoio a Servigos de Infraestrutura;

a.2) Geréncia de Projetos de Arquitetura, Instalagdo e Estrutura.

b) Diretoria de Apoio Operacional:
b.1) Geréncia de Transportes;
b.2) Geréncia de Servigos de Apoio Operacional;

b.3) Geréncia de Hotelaria em Saude.

c) Diretoria de Engenharia Clinica:
c.1) Geréncia de Fisica Médica;

c.2) Geréncia de Equipamentos Médicos.

d) Assessoria de Controle de Contrapartida de Instituigdes de Ensino.

Contudo, esta estrutura ndo se mostra adequada ao funcionamento da Subsecretaria de Infraestrutura em Saude, que, em diversos momentos de
processos importantes, teve dificuldades em dar as respostas que a Secretaria de Estado de Saude precisa, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento de
projetos de arquitetura e engenharia, pareceres técnicos, dentre outras atividades eminentemente técnicas.

2. DA FALTA DE PESSOAL ESPECIALIZADO:
E notdria a falta de pessoal especializado na Subsecretaria de Infraestrutura em Satde.

De acordo com estudo realizado pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da SES, o quadro necessario para manuten¢do dos servigos técnicos da
SINFRA é o seguinte:

SINFRA
DESCRICAO DO CARGO | QUADRO NECESSARIO QUADRO EXISTENTE DEFICIT
Engenheiro Mecanico 11 0 11
Engenheiro Civil 15 0 15
Engenheiro Eletricista 11 3 8
Arquiteto 14 4 10

Entretanto, como se percebe o quadro apresenta grande déficit, principalmente em Engenheiros Civis e Mecanicos, o que impede até mesmo a andlise
da estrutura fisica dos prédios desta Secretaria de Estado de Saude.

Tal fato chegou ao conhecimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, que apresentou denuncia aquela Corte,
resultando na Decisdo 1688/2019, nos seguintes termos:
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

| — tomar conhecimento: a) do Oficio SEI-GDF n.2 2681/2018SES/GAB (peca n.2 18), encaminhado pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal; b) do Oficio SEI-GDF n.2 3632/2018SEPLAG/GAB (pega n.2 16), encaminhado pela entdo Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo
do Distrito Federal;

Il — considerar: a) cumprida a diligéncia constante do item Il da Decisdo n.2 5.040/2018; b) no mérito, parcialmente procedente a Representa¢do
n.2 32/2018-CF, ante a comprovagdo da caréncia de profissionais da area de Arquitetura e Engenharia por parte da Subsecretaria de Infraestrutura
de Saude - SINFRA/SES/DF;

1l — determinar a Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orgamento e Gestdo do Distrito Federal que envide esfor¢os no sentido de
realizar concurso publico para provimento dos cargos de Analista e Técnico da Carreira Planejamento e Gestdo Urbana e Regional do Distrito
Federal, reestruturada pela Lei Local n.2 5.195/2013, notadamente em face do contetido dos Processos SEI-GDF n2s 20002000031216/2017-07
e 00060-00176930/201857, com vistas ao suprimento da necessidade de profissionais da area de Arquitetura e Engenharia por parte da
Subsecretaria de Infraestrutura de Saude-SINFRA/SES/DF;

IV — dar ciéncia ao Governador do Distrito Federal das circunstancias tratadas no processo em apreco, especificamente sobre a precaria situacdo
de profissionais da area de Arquitetura e Engenharia enfrentada pela Subsecretaria de Infraestrutura de Saide-SINFRA/SES/DF, de tal modo que a
atual Administragdo possa adotar as providéncias que o caso requer;

V — autorizar a inclusdo dos autos em roteiro de auditoria a ser realizada na Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orgamento e Gestdo
do Distrito Federal e/ou na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, com vistas a verificagdo da implementagdo das providéncias
relativas ao concurso publico para provimento dos cargos de Analista e Técnico da Carreira Planejamento e Gestdo Urbana e Regional do Distrito
Federal;

VI — autorizar o retorno dos autos a Sefipe/TCDF para fins de arquivamento.

O Conselheiro RENATO RAINHA deixou de atuar nos autos, por forga do art. 153, § 12, do RI/TCDF.
Apesar da determinagdo clara do TCDF, até o momento a SINFRA ndo recebeu os profissionais efetivos necessarios.

Apresentado problema da falta de servidores efetivos de carreiras especializadas em engenharia e arquitetura, a solugdo efetiva seria a apontada pelo
TCDF, qual seja: realizagdo de concurso publico.

Do outro lado, é necessaria uma estrutura organizacional adequada, portanto apresentam-se dois obstaculos a uma melhora dos servigos prestados por
esta SINFRA.

3. DA NOVA ESTRUTURA PARA A SINFRA:

Abaixo, apresentamos a nova estrutura proposta para a Subsecretaria de Infraestrutura em Saude:
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SINFRA
1 Assessor CNEO7
2 Assessores DFA 14
ACCES- CNEDG
5 AssessoresDFA 12
5 Assessores DFA 10
DIRETORIA DE ENGENHARIAE DIRETORIADE APQIO DIRETORIA DE ENGENHARIA
ARQUITETURA OPERACIONAL CLINICA

ESCRITORIOTECNICO ESCRITORIOTECNICO - 4
10 Assesorezgspeciais CNE 1 AssessorDFA 14 1 AssessorDFA 14 — ASSESSORES CNEQ7 1 Assessor DFA 14

Gerénciade I\.-'_Ianutengao Geréncia de Transportes Geréncia de'ngpamentos
Predial Médicos
— Gerénciade Projetos — GEFEDCIE de Apoio daSed_e, 1 Gerénciade Fisica Médica
GalpOes e Parque de Apoio
Gerénciade Reformase Geréncia de Servigos de Geréncia de Monitoramento
Obras Apoio Operacional de Equipamentos Médicos

a) Da criagdo dos Escritdrios Técnicos:

A criagdo de escritérios técnicos junto as Diretorias de Engenharia Clinica e Engenharia e Arquitetura se deve a deficiéncia hoje encontrada de
desenvolvimento de projetos e fiscalizagdo de reformas, obras, manutengdes e contratos. Seriam indicados assessores técnicos, com remuneragdo compativel ao
desenvolvimento de atividades complexas.

Hoje carecemos na estrutura de apoio técnico as atividades desenvolvidas pela Subsecretaria de Infraestrutura em Saude, principalmente nessas duas
diretorias, mantendo assim uma estrutura minima para acompanhamento de contratos.

A ideia é criar um ambiente em que se possa desenvolver trabalhos com olhar técnico e dar as respostas que a Secretaria de Estado de Saude
necessita.

b) Da criagdo da Diretoria de Hotelaria em Saude:

Hoje, a estrutura encontrada da Diretoria de Apoio Operacional gere servigos de limpeza, vigilancia, lavanderia, gréfica, transportes, dentre outros. Com
isso, a estrutura ndo atende a toda demanda necessaria de apoio operacional.

Por esse motivo, surge a ideia de criar uma nova diretoria, a de hotelaria em saude. Saindo a estrutura de uma geréncia para uma Diretoria com trés
geréncias, mostrando os trés principais servigos desenvolvidos na Hotelaria da SES: Limpeza e Higienizagdo, Lavanderia e Mobilidrio Hospitalar. Cada uma dessas
geréncias representa um continente dentro desse mundo que é a hotelaria hospitalar e representa centenas de milhdes de reais ano.
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Nesse sentido, nada mais salutar do que criar estrutura organizacional prépria, com papéis mais bem definidos e com 4 gestores (1 diretor e 3 gerentes)
para planejar e apoiar as unidades da SES nessa area.

c) Das demais modificagdes:
As demais modificagGes trazem uma melhor divisdo de tarefas dentro da SINFRA.

Atualmente, apenas 7 geréncias dividem as competéncias regimentais incumbidas a area de infraestrutura. Em comparativo, a Diretoria de
Acompanhamento de Contratos e Convénios da SUAG possui 6 geréncias, mostrando que, realmente, a drea de infraestrutura encontra-se desguarnecida quanto a
estrutura necessaria a resolugdo de seus desafios.

A proposta de nova estrutura apresenta 12 gerenciais, dando énfase a servigos prioritarios dentro da Secretaria de Estado de Saude, tais como:
manutencdo predial, monitoramento de equipamentos, lavanderia, limpeza e mobilidrio hospitalar. Com isso, havera maior facilidade também no desenvolvimento de
outros instrumentos organizacionais como por exemplo Regimento Interno e Manuais.

Além disso, uma reivindicagdo antiga dos diretores podera ser atendida, qual seja, um assessor para ajudar na organizagdo dos processos de trabalho,
podendo contribuir nos instrumentos de planejamento.

4. DOS CUSTOS DA NOVA ESTRUTURA:
Abaixo, apresentaremos os custos comparativos da estrutura atual com a estrutura proposta.

Além disso, serdo apresentados os dados de custos das estruturas da SAIS, SVS e SUAG, para fins de analise e comparagdo.

SINFRA
- Valor PROPOSTA SINFRA SINFRA HOIJE SUAG HOIE SAIS HOJE 5V5 HOJE
Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valer Qtde Valor Qtde Valer
CNEQ1 | RS 13.929,03 RS -
CNE0Z |R$ 12.007,79 1 RS 12.007,79 1 RS 12.007,79 1| R$  12.007,79 1| RS 12.007,79 1| RS 12.00
CNE03Z | RS 10.351,54 RS -
CNED4 | RS 3923, 74 RS -
CNEOS | RS 6.506,35 RS -
CNED6 | RS 5.855,82 1 RS 5.855,82 3| RS 17.567,46
CNEO7 | RS 4.684,66 19 RS 89.008,54 3 RS 14.053,98 13| RS 60.900,58 3| RS 42.161,94 6| RS 281
DFAD4 | RS 742,37 RS -
DFADS | RS 840,62 RS -
DFA-D6 | RS 938,99 RS -
DFA D7 | RS 110844 RS -
DFA D8 | RS 1.273,01 RS -
DFA-09 | RS 1.447,75 RS -
DFA-10 | RS 1617, 5 RS 8.086,05 5 RS 8.086,05 5| RS 8.086,05 10| RS 16.172,10 6| RS 9.7(
DFA-11 | RS 1.929,58 RS -
DFA-12 | RS 241,74 5 RS 11.208,70 5 RS 11.208,70 13| RS 29.142,62 g| RS 17.933,92 1| RS 2.
DFA-13 | RS 2.554,13 RS -
DFA-14 | RS 2937,71 6 RS 17.626,26 5| RS  14.688,55 2| RS 5.875,42 1| RS 2.9:
DFGO5 | RS 840,62 RS -
DFGO7 | RS 110344 RS -
DFG08 | RS 1.278,01 RS -
DFG09 | RS 1447, 75 RS = 7| RS 10.134,25 57| RS 82.5
DFG10 | RS L6171 RS -
DFG11 | RS 1.979,58 RS -
DFG-12 | RS 2241, 74 RS -
DFG-12 |R$ 2554,13 RS -
DFG14 | RS 2937, 71 12 RS 35.252,52 8 RS 23.501,68 20| RS 58.754,20 33| RS 96.944,43 26| RS 76.3t
TOTAL — 49 RS 179.045,68 22 RS 68.858,20 57| RS  183.579,79 73| RS 218.797,31 98| RS 213.9(

Como podemos perceber, atualmente a estrutura da SINFRA tem o custo mensal de RS 68.858,20 (sessenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e oito
reais e vinte centavos).

A nova estrutura proposta custard RS 179.045,68 (cento e setenta e nove mil, quarenta e cinto reais e sessenta e oito centavos), aumento de RS
110.187,48 (cento e dez mil, cento e oitenta e sete reais e quarenta e oito centavos).

Entretanto, quando comparado a outras estruturas na SES, a proposta da SINFRA ndo chega nem perto das Subsecretarias com estruturas mais
robustas.

SUBSECRETARIA CUSTO MENSAL
SAIS RS 218.797,31
SVS RS 213.900,67 97,76% do valor da SAIS
SUAG RS 183.573,79 83,90% do valor da SAIS
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SINFRA (Proposta) RS 179.045,68 81,83% do valor da SAIS

SINFRA (ATUAL) RS 68.858,20 31,47% do valor da SAIS

Logo, a estrutura proposta, conforme demonstrado, atendera melhor as atividades aqui desenvolvidas e ndo trara grande custo a Secretaria de Estado
de Saude, quando comparado a outras estruturas, conforme acima.

Portanto, solicitamos a Vossa Senhoria que a proposta acima seja analisada e que a estrutura seja modificada nos termos expostos.

Respeitosamente,

WILSON BERNARDES ALVES
Subsecretario de Infraestrutura em Salude

il
Sel o
assinatura L

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por WILSON BERNARDES ALVES - Matr.1693658-2,
Subsecretario(a) de Infraestrutura em Saude, em 12/09/2019, as 14:26, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 27288410 cddigo CRC= 028B9C94.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
S ';_---' Subsecretaria de Infraestrutura em Saude
Memorando N2 117/2020 - SES/SINFRA Brasilia-DF, 08 de junho de 2020.

PARA: Secretaria-Adjunta de Gestdo - SAG/SES.

Senhor Subsecretario,

Considerando as inimeras recomendacdes dos Orgdos de Controle no tocante as obras dos
hospitais de campanha da SES/DF, dentre as quais destacamos a encaminhada a esta Subsecretaria de
Infraestrutura em Saude SINFRA/SES, constante do processo SEI 00480-00002393/2020-74, prolatada pelo
Corregedoria-Geral do Distrito Federal, conforme Acdo de Controle - IAC n® 04/2020 -
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF.

Encaminhamos o presente a essa Secretaria-Adjunta de Gestdo, solicitando orientacdo quanto
a aplicacdo da seguinte recomendacdo abaixo transcrita, quando da elaboracdo dos Projetos Basicos,
sobretudo nos processos em andamento, como exemplo o do Hospital de Campanha de Ceilandia, processo
SEI 00060-00227177/2020-90.

"R.1) Instruir formalmente o setor de contrata¢bes da SES/DF para que, mesmo nas
contratacbes emergenciais para o enfrentamento da pandemia causada pelo
CORONAVIRUS-COVID 19, os termos de referéncia devam ser instruidos com
planilha de custos orcamentdria, inclusive contendo o percentual da Bonificagéo
das Despesas Indiretas - BDI - aceitdvel;

R.2) Elaborar e instruir os autos do processo n° 00060-00137001/2020-47 com a
planilha orcamentdria dos custos unitdrios dos servigos contratados, de forma a
garantir que os pregos contratados séo os praticados pelo mercado”.

Atenciosamente,

ISAQUE COSTA DE ALBUQUERQUE

Subsecretario de Infraestrutura em Saude.

Documento assinado eletronicamente por ISAQUE COSTA DE ALBUQUERQUE - Matr.1694631-6,
Subsecretario(a) de Infraestrutura em Satde, em 08/06/2020, as 10:25, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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eletrénica
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