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Origem: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Assunto: Representacéao
Ementa: Representagdo n.° 22/2020-CF, com pedido de medida cautelar,

formulada pelo Ministério Publico junto ao TCDF — MPjTCDF, versando acerca de
supostas irregularidades relativas a construcdo emergencial de hospital de
campanha em Ceilandia, a partir de procedimento de dispensa de licitacdo lancado
pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, com base na Lei
Nacional n.° 13.979/2020. Oficio n.° 234/2020-G2P. Exame de admissibilidade.
Unidade instrutiva sugere ao Tribunal: conhecer parcialmente da exordial e dos
demais documentos juntados aos autos; deliberar acerca da medida cautelar
demandada; e determinar a SES/DF que, no prazo de 2 (dois) dias, apresente
esclarecimentos quanto ao teor do que foi delineado nos paragrafos 6 e 9 da
instrucdo, encaminhando copia dos documentos referenciados em sua
manifestacdo, ou, alternativamente, disponibilizando acesso ao inteiro teor dos
documentos por meio das ferramentas de consulta publicas j& disponiveis. Parecer
divergente do Ministério Publico, que pugna pelo conhecimento da peca inaugural.
Despacho Singular n.° 321/2020-GCIM, com fulcro no art. 40 da LO/TCDF, e nos os
arts. 123, 230 e 277 do RI/TCDF, pelo conhecimento da Representacédo n.° 22/2020-
CF, do Oficio n.° 234/2020-G2P como adendo a exordial, bem como dos demais
documentos encartados ao feito; por determinacdo a SES/DF para que preste
esclarecimentos circunstanciados no prazo de 5 (cinco) dias, e disponibilize & Corte
acesso integral ao processo administrativo que cuida do procedimento de
contratacdo em epigrafe; e pela ciéncia aos interessados. Decisdo n.° 1.799/2002:
referendo do Despacho Singular n.° 321/2020-GCIM. Manifestacdo da SES/DF.
Necessidade de diligéncia saneadora. Despacho Singular n.° 364/2020-GCIM:
deliberacdo monocratica com fulcro no art. 123 do RI/TCDF nos termos alvitrados
pela Seasp/TCDF. Decisdo n.° 3.149/2020: tomar conhecimento dos documentos
juntados aos autos; denegar a medida cautelar requerida pelo MPJTCDF no bojo do
Parecer n.° 667/2020-CF, ante a configuracdo do periculum in mora reverso na
situacdo em epigrafe; determinar & Seasp/TCDF que, com o apoio técnico da
Divisdo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia — Difo/TCDF, mediante
procedimentos de inspecdo no ambito da SES/DF, fiscalize a execugéo do Contrato
n.° 106/2020-SES/DF, de modo a certificar a regularidade dos servigos executados
em relacdo aos projetos porventura elaborados, a conformidade dos quantitativos
pagos com aqueles efetivamente alocados no empreendimento, a compatibilidade
dos precos praticados no ajuste com os referenciais de mercado, e a qualidade do
objeto a ser entregue a Administracdo, dentre outras questdes que julgar
pertinentes, observando, no que couber, o disposto no art. 3°, incisos IV, VI e IX, da
Resolucdo n.° 333/2020-TCDF; emitir alertas a SES/DF; e autorizar (a) a autuagéo
de processo especifico para exame das situacdes reportadas no Oficio n.° 346/2020-
CF em relacao ao hospital acoplado ao Hospital Regional de Ceilandia — HRC, a ser
construido a partir de doacdo de empresa privada, devendo ser analisada, também,
a legalidade da doacdo e dos termos do eventual ajuste do particular com a
Administracdo, inclusive no que se refere a possiveis custos de implantacéo,
manutencao e operacao a serem suportados pelo Poder Publico, e (b) o retorno dos
autos a Seasp/TCDF, para a adocéo das providéncias devidas, com a urgéncia que
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0 caso requer. Realizacdo de inspecéo. Nesta fase: elaboracdo de Relatério Prévio
de Inspecdo. Unidade instrutiva sugere ao Tribunal: encaminhar, com fulcro nos
arts. 1°, 8 1°, e 2° da Resolucdo n.° 271/2014, copia da versdo do Relatorio de
Inspecéo ao titular da Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF e aos
representantes legais da empresa CONTARPP Engenharia LTDA., respectivamente,
para conhecimento e manifestacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, acerca dos
achados, que devem fazer constar, em caso de discordancia, seus argumentos e
documentacdo comprobatoria; determinar a SES/DF que (a) envie de todos os
projetos executivos, acompanhados das especificacdes técnicas e das quantidades
prevista de material, em especial, o projeto das fundacdes (radier) e das estruturas
de aco (pilar, viga, escada), da cobertura, contendo no minimo, o quadro de
armacdo detalhado e a especificacdo do material utilizado, e (b) com fulcro no
art. 277 do Regimento Interno desta Corte c/c com art. 45 da Lei Complementar
n.° 01/1994, suspenda os pagamentos do contrato, até o limite do prejuizo apurado
na inspecdo, mantendo-se as garantias vigentes, tendo em vista o risco de grave
lesdo ao erério, ao interesse publico, ou de risco de ineficicia da decisdo de mérito;
alertar aos gestores que (a) o mérito dessa versdo ainda sera objeto de apreciacdo
pelo Tribunal, ndo constando deste relatério de inspecdo as indicacbes de
responsabilidade, as conclusdes, as consideracdes finais, as proposicbes e as
sugestdes ao Plenario, que somente serdo elaboradas apdés a andlise da
manifestacéo do jurisdicionado e da empresa Contratada, e (b) o prazo fixado para a
manifestacdo é improrrogavel, conforme o art. 1° da Resolugéo n.° 271/2014, e que
a ndo apresentacao das consideracfes neste prazo enseja a perda da oportunidade
de se manifestar previamente a deliberacdo plenaria; e autorizar a devolucdo dos
autos a Sespe/TCDF, para as devidas providéncias. VOTO em harmonia com o
orgao instrutivo, com reducédo no prazo fixado (para 15 dias) para oitiva da SES/DF e
da empresa Contarpp Engenharia LTDA., em face da medida cautelar ora deferida,
e acréscimo no sentido de alertar aos envolvidos que a liminar podera ser revista a
“gualquer tempo e por quem a tiver adotado, de oficio ou mediante requerimento das
partes”, nos termos do art. 277, 8§87° do RI/TCDF, e que a andlise dos
esclarecimentos e documentos que porventura sejam encaminhados sera realizada
com a brevidade necessaria, tdo logo os esclarecimentos sejam encaminhados ao
Tribunal, ante a relevancia e urgéncia da presente contratacgéo.

Fundamento legal para néo inclusdo em pauta: art. 116, 8 5°, incisos Il e V, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal — RI/TCDF.

RELATORIO

Os autos foram constituidos para exame da Representacao
n.° 22/2020-CF, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Ministério Publico
junto ao TCDF — MPJTCDF, da lavra da Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira
Pereira, versando acerca de supostas irregularidades relativas a construgédo
emergencial de hospital de campanha em Ceilandia, a partir de procedimento de
dispensa de licitagdo lancado pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF, com base na Lei Nacional n.° 13.979/2020 (e-DOC 4941F28D-e).
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No dia 15.05.2020, a Representante encaminhou a Presidéncia
desta Corte o Oficio n.° 234/2020-G2P (e-DOC C28358B9-e) e seu respectivo
anexo?, juntados ao presente feito.

Em razdo da urgéncia da matéria, foi exarado o Despacho Singular
n.° 321/2020-GCIM (e-DOC 73B12732-¢e), de 26.05.2020, “com amparo no art. 40 da
LO/TCDF, c/c os arts. 123, 230 e 277, § 3°, do RI/TCDF, em harmonia parcial com a
unidade instrutiva e com o Parquet especial”, com o seguinte teor:

‘. tomar conhecimento: a) da Representacdo n.° 22/2020-CF,
formulada pelo Ministério Publico junto ao TCDF — MPJTCDF, da
lavra da Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira (e-DOC
4941F28D-e); b) do Oficio n.° 234/2020-G2P (e-DOC C28358B9-¢e),
como adendo a peca a que alude o item l.a; c) da Informagéo n.°
40/2020-3? Diasp (e-DOC C503127A-¢e); d) do Parecer n.° 417/2020-
CF (e-DOC 6162390B-e); e) dos demais documentos juntados aos
autos; Il. determinar_a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente
esclarecimentos _a esta Corte _quanto aos fatos reportados na
Representacdo n.° 22/2020-CF, e encaminhe ao Tribunal cépia, em
meio _digital, do Processo Administrativo n.° 00060-00189177/2020-
84, ou disponibilize acesso aos referidos autos por meio das
ferramentas_de consulta publica ja disponiveis (tabela contendo o
numero verificador _dos documentos — numero _do SEl, e os
respectivos codigos CRC, ou envio de link de acesso direto); Ill. dar
ciéncia desta deliberagdo monocréatica a signataria da exordial; 1V.
autorizar: a) o envio de copia deste despacho singular e dos
documentos referenciados nos itens l.a e Lb a SES/DF, para
subsidiar o cumprimento das diligéncias; b) o retorno dos autos a
Seasp/TCDF, para a adocéo das providéncias devidas.” (grifei)

Na Sessdo Ordinaria n.° 5.210, de 27.05.2020, o presente feito foi
submetido ao Plenério, em atendimento ao disposto no art. 277, § 1°?, do RI/TCDF.
Mediante a Decisdo n.° 1.799/2020 (e-DOC 2C1568C7-e), o Tribunal referendou o
Despacho Singular n.° 321/2020-GCIM.

Apds manifestacdo® da SES/DF, da prolacédo do Despacho Singular
n.° 364/2020-GCIM* e a juntada de expedientes pela 22 Procuradoria® do Parquet
especial, esta Corte de Contas exarou a Decisdo n.°3.149/2020 (e-DOC
B8B45E11-e), de 05.08.2020, transcrita a seqguir:

“l — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 3.183/2020-SES/GAB, bem
como dos seus respectivos anexos, encaminhados pela Secretaria

1 e-DOC FEBGE7CC9-€.

2 “Art. 277. O Plenario, o relator, ou, o Presidente, na hipétese do art. 16, inciso XIV, deste Regimento, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio
ou mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias
necessarias a preservacao da legalidade e do patrimdnio publico, a suspensao do ato ou do procedimento impugnado, até que
o Tribunal decida sobre o mérito da questéo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°® 1/94.

§ 1° A decisdo do Presidente ou do relator, por despacho singular, de que trata o caput, bem como a revisdo da cautelar
concedida, nos termos do § 7° deste artigo, sera submetida ao referendo do Plenério na primeira sesséo subsequente, mesmo
quando o assunto for de natureza administrativa.”

3 Oficio n.° 3.183/2020-SES/GAB e anexos (e-DOC 7665206F-c).

4 Para que a SES/DF disponibilizasse a 32 Diasp/TCDF, pelo prazo de 730 dias, acesso externo aos Processos SEI-GDF n.%s
00060-00175627/2020-51, 00060-00134277/2020-73 e 00060-00227177/2020-90, bem como de quaisquer outros processos
que contenham os procedimentos em curso para contratacéo do hospital de campanha em Ceilandia, tendo a manifestacao da
unidade instrutiva por meio do Despacho n.° 1/2020-DIASP 3 (e-DOC EODEASEF-e).

5 A Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira encaminhou ao presente feito os Oficios n.°s 306/2020-CF, 346/2020-CF
e 424/2020-CF (e-DOC 6D6BB7A2-e, 66DFDEOQ3-e e DC3615F7-e, respectivamente).
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de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF (e-DOC
7665206F-c); b) da Informacdo n.° 64/2020-32 Diasp (e-DOC
E14FAG6FC-e); c) do Parecer n.° 667/2020-CF (e-DOC 96804FDD-e);
d) dos demais documentos juntados aos autos; Il — denegar a
medida cautelar requerida pelo MPjTCDF no bojo do Parecer n.°
667/2020-CF, ante a configuracdo do periculum in mora reverso na
situacdo em epigrafe; lll — determinar & Seasp/TCDF que, com o
apoio técnico da Divisédo de Fiscalizacdo de Obras e Servi¢cos de
Engenharia — Difo/TCDF, mediante procedimentos de inspecédo
no_ambito da SES/DF, fiscalize a execucdo do Contrato n.°
106/2020-SES/DF, de modo a certificar a regularidade dos
servicos executados em relagcdo aos projetos porventura
elaborados, a conformidade dos quantitativos pagos com
agueles efetivamente alocados no empreendimento, a
compatibilidade dos pregos praticados no ajuste com o0s
referenciais de mercado, e a qualidade do objeto a ser entregue
a Administracdo, dentre outras questdes que julgar pertinentes,
observando, no que couber, o disposto no art. 3° incisos IV, Vl e
IX, da Resolugéo n.° 333/2020-TCDF; IV — alertar a SES/DF de que:
a) o art. 4° da Lei Nacional n.° 13.979/2020 ndo se aplica a
contratacdo de obras, que s6 podem ser contratadas de forma
emergencial com espeque no art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993
ou no art. 29, inciso XV, da Lei das Estatais, conforme o caso, a teor
da Nota Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas - Ibraop, disponivel em
http://www.ibraop.org.br/wpcontent/uploads/2020/04/Nota-
te%CC%81cnica-lbraop_Leil3979 20.pdf; b) deve-se verificar a
necessidade de estudo mais detalhado quanto a previsdo de suporte
de oxigénio nos hospitais a serem construidos para atendimento das
demandas decorrentes da pandemia provocada pelo novo
coronavirus, conforme alerta do Sindicato dos Médicos do Distrito
Federal reportado a este Tribunal por intermédio do Oficio n.°
346/2020- CF, ndo so para evitar tal ocorréncia, mas também para
conferir a suficiéncia dos leitos de UTI a populagdo do Distrito
Federal; ¢) o exame das irregularidades identificadas pelo Tribunal
em relacdo aos procedimentos que deram origem ao Contrato n.°
106/2020-SES/DF se dard em momento oportuno, observando o
devido processo legal administrativo e os principios do contraditério e
da ampla defesa; V — autorizar: a) a autuacao de processo especifico
para exame das situacfes reportadas no Oficio n.° 346/2020-CF em
relacdo ao hospital acoplado ao Hospital Regional de Ceilandia —
HRC, a ser construido a partir de doagdo de empresa privada,
devendo ser analisada, também, a legalidade da doacdo e dos
termos do eventual ajuste do particular com a Administracéo,
inclusive no que se refere a possiveis custos de implantacao,
manutencédo e operacdo a serem suportados pelo Poder Puablico; b) o
retorno dos autos a Seasp/TCDF, para a ado¢do das providéncias
devidas, com a urgéncia que o caso requer.” (grifos N0ssos)

Em atendimento ao disposto no item Ill da Decisé&o n.° 3.149/2020,
foi realizada inspecdo na SES/DF, tendo por objeto a “avaliagdo da regularidade da
execucdo do Contrato n° 106/2020 (PT 01 — aba associados), firmado entre a
empresa CONTARPP Engenharia LTDA. e a SES/DF, cujo objeto é a elaboracgéo de
projeto executivo e construgcdo do Hospital de Campanha em Ceiléndia”.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE INSTRUTIVA

A unidade instrutiva, mediante o Relatério de Inspecéo n.° 02/2020 —
DIFO (e-DOC 8882A738-e), inicialmente registrou que, para alcancar o objetivo da
fiscalizagao determinada por meio do item Il da Decisao n.° 3.149/2020, formulou as
seguintes questoes:

“1)  As quantidades medidas dos servigos sdo compativeis com 0s
valores previstos no projeto executivo?

2) Os custos dos servicos sdo compativeis com os valores
praticados no mercado?”

Em seguida, a equipe de fiscalizacdo apresentou 0s seguintes
esclarecimentos acerca da documentagao analisada durante a inspegéao:

“12. A fim de obter as informag¢des necessérias para a instrugdo
inicial desta inspec¢éo, por meio da Nota de Inspec¢do n° 1/2020 (peca
46), datada de 12.08.2020, solicitou-se a SES/DF o envio a Divisdo
de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia -
DIFO/SESPE/TCDF da documentacdo relacionada a execuc¢do do
Contrato n°. 106/2020-SES/DF.

13. A SES/DF disponibilizou, por meio do Oficio n° 5831/2020 -
SES/GAB (peca 49), datado de 24.08.2020, o acesso ao SEl,
mediante link de acesso direto, do processo SEI 00060-
00227177/2020-90 e do processo SEI 00060-00345141/2020-97, que
tratam, respectivamente, do procedimento de contratacdo da obra e
dos tramites referentes a primeira medi¢&o de servigos.

14. Contudo, no mesmo expediente, a SES/DF solicitou
prorrogacdo de prazo para o atendimento dos demais itens, quais
sejam: a disponibilizacdo do projeto executivo em formato .dwg ou
equivalente, contendo o detalhamento da construgdo e as
correspondentes memoérias de calculos dos quantitativos;
cronograma fisico- financeiro atualizado; e ART (Anotacdo de
responsabilidade técnica) do projeto executivo.

15. Durante o periodo de espera pelos dados solicitados, com o
objetivo de realizar uma avaliagdo inicial do objeto, a equipe de
inspecéao realizou visitas in loco, nos dias 21/08, 01/09 e 11/09.

16. ApOs a avaliacdo das informacbes colhidas em campo e
decorrido o prazo, considerando a citada prorrogagdo, para o envio
da documentacdo solicitada por meio da Nota de Inspecdo n°
01/2020, foi produzida a Nota de Inspecdo n° 02/2020 (peca 50),
datada de 19.10.20, na qual reiterou-se o atendimento do requerido
na primeira nota, ainda pendente de encaminhamento, bem como o
envio de documentagdo complementar.

17. Em decorréncia dessa nova Nota de Inspecdo, a Secretaria
enviou, no dia 23.10.2020, o acesso aos processos eletrdnicos SEI
n°® 00060-00345141/2020- 97, SEI n°® 00060-00368301/2020-76, SEI
n°® 00060-00391039/2020-63 e SEI n° 00060-00430328/2020-95,
referente as medicbes de n® 1 a 4, via link de acesso direto. Além
disso, por meio do Oficio n® 7736/2020 (pega 52), registrando
também o envio dos processos citados, pediu dilacdo de prazo por
sete dias, para atendimento dos demais itens solicitados na Nota de
Inspecgao n° 2/2020.
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18. Em 11.11.2020, por e-mail (PT 02 - aba associados), foram
encaminhadas as planilhas das medi¢cdes 1 a 6, as composi¢cdes de
precos unitarios, em formato excel, e a memoéria de calculo das
medi¢cbes (de 1 a 6) em formato word. Ademais, no corpo do e-mail,
foram enumerados varios documentos SEI que corresponderiam as
outras informagdes solicitadas.

19. Todavia, a Secretaria ndo tinha liberado o acesso do corpo
técnico ao processo em que esses documentos estavam vinculados
(SEI n°® 00600- 00007779/2020-78), fato que veio a ocorrer apenas
no dia 13.11.2020. Embora a liberacdo tenha ocorrido por parte da
Secretaria, por problemas técnicos do e-mail institucional do TCDF, o
acesso as informacgdes contidas no processo SEI s6 ocorreu de fato
no dia 17.11.2020, mediante o envio do link de acesso para o e-malil
particular de um dos servidores envolvidos na inspecéo.

20. Faz-se importante registrar tais dificuldades na obtencéo das
informacgdes requeridas e necessarias para a instrugdo processual,
pois, devido a classificagdo do processo como urgente e a solicitacao
das unidades superiores a esta Divisdo para a conclusdo da
inspecao ainda no ano de 2020, a equipe de inspecédo teve menos de
um més para realizar o trabalho e concluir este relatorio.

21. Além disso, mesmo com as informagfes disponibilizadas,
verificou-se a auséncia na documentagdo encaminhada de diversos
elementos técnicos, tais como: projeto executivo de Terraplenagem,
de Fundagdo, Estrutural e de Cobertura, devidamente
acompanhados das especificagcdes técnicas e da memoria de célculo
dos quantitativos; para as demais disciplinas apresentadas, nao
foram encaminhadas as especificagfes técnicas e a memoria de
calculo das quantidades.

22. Dessa forma, apés todas essas tratativas para a realizacao da
inspecdo, além das vistorias in loco, foram utilizados os seguintes
documentos:

+ Composicbes de pregcos unitarios (CPU), Planilha
orcamentaria da empresa contratada (PT 03, aba
associados);

* Memoria de Célculo das medicbes n°s 1 a 6 (PT 03, aba
associados);

* Projeto Executivo (Arquitetdbnico; Incéndio; Hidraulico;
Sanitario; Ar condicionado; Fluidos medicinais; e Elétrico) e
detalhamento dos moéveis fixos SElI n° 00600-
00007779/2020-78, (PT 04, aba associados);

* Processo de Medicdes de SEI: n° 00060-00345141/2020-97,
n°® 00060-00368301/2020-76, n°® 00060-00391039/2020-63 e
n° 00060-00430328/2020-95 (PT 05, aba associados); e

* Processo de Contratagdo — n° 00060.00227177.2020-90 —
SEI (aba associados).”

Na sequéncia, 0 corpo instrutivo informou que, para responder as
guestdes 1 e 2 (transcritas anteriormente), utilizou “a classificacdo ABC, também
conhecida como curva “ABC”, para a sele¢do dos itens de maior relevancia material
presentes na proposta de precos apresentada pela empresa vencedora do certame
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(PT 08 - aba associados), constante no Processo n°® 00060-00227177/2020-90 —

SEI/GDF”, a saber:

ITE x % Classificacad
™M cODIGO DESCRICAO % Actin: 5
03.02.0 24,56
1 1 Fornecimento e instalagdo de estrutura metilica, aco ASTM A36 % | 24,56% A
05.04.0
2 |2 Fabricacdo e instalacdo de méveis fixos 5,79% | 30,35% A
05.01.0
3 |1 Fornecimento e instalagdo de paredes em steel frame, incluindo fechamento com placa cimenticia 5,13% | 35,48% A
04.01.0
4 |1 Fabricagdo e instalagdo de estrutura metalica para suporte das telhas termoacusticas 4,60% | 40,08% A
04.01.0
5 2 Fornecimento e instalagdo de telha termoacustica (tipo sanduiche) 4,00% | 44,08% A
6 [13.03 Execucdo de calgada em concreto ndo armado 3,85% | 47,92% A
7 |06.57 Fornecimento e instalagdo de grupo gerador de 360 KVA, completo 2,74% | 50,67% B
05.04.0
8 |1 Alambrado para fechamento externo 2,71% | 53,38% B
01.02.0
9 |4 Transporte comercial com caminhdo basculante de 6,0 m3, em rodovia pavimentada - do solo escavado. 2,24% | 55,62% B
10.01.0
10 |5 Fornecimento de mado de obra especializada para instalacdo de ar condicionado central 2,08% | 57,69% B
03.02.0
11 |3 Fornecimento e instalacdo de laje em steel deck, e = 8mm 2,00% | 59,70% B
12 [06.56 Instalacdo de subestacdo aérea ¢/ transformador 300 KVA, incluso poste, acessérios e cabine de medicdo 1,71% | 61,41% B
1201 Fornecimento e instalacdo de tubulagdo de cobre para fornecimento de oxigénio e ar comprimido, com conexdes e
13 pintura 1,66% | 63,07% B
03.02.0
14 |4 Execucdo de armadura com tela soldada Q92 1,54% | 64,61% B
03.01.0
15 |4 Fabricagdo, montagem e desmontagem de férmas 1,45% | 66,06% B
03.02.0
16 |5 Concretagem, langamento e adensamento para radier, FCK 30MPA 1,31% | 67,37% B
04.01.0
17 |3 Imper bilizacdo de laje com manta asfaltica 1,29% | 68,66% B
05.01.0
18 (2 Fornecimento e instalacdo de cortinas h i es para divisdes de leitos 1,29% | 69,95% B

Quanto aos procedimentos de inspecao, aplicados para as questdes
1 e 2 que tratam, respectivamente, de averiguacdo das quantidades e dos precos
contratados, foram considerados os seguintes aspectos durante os trabalhos:

“a) Para a analise das quantidades medidas, verificou-se:

Se o0s quantitativos medidos sdo compativeis com 0s previstos
no projeto executivo ou com a memoaria de calculo da medicéao
ou com os levantamentos realizados pela equipe de inspec¢ao;
e

A existéncia de duplicidade de pagamento de servigos;

b) Em relacéo a andlise dos prec¢os contratados, avaliou-se:

Se os servicos selecionados apresentam precos compativeis
com o mercado, adotando-se como paradigma as
composi¢cdes de precos unitarios dos sistemas referencias
oficiais (SINAPI, SICRO, ORSE e Novacap-PINI, etc.) e
cotacdes de mercado;

ii. A existéncia de superfaturamento por sobrepreco global, ao

resultados:

se fazer a compensacdo considerando 0s precos unitarios
com indicacao de sobreprecos e de subpregos.”

Diante da inspecao realizada, foram apresentados os

“Questdo 1) As quantidades medidas dos servicos sdo compativeis
com os valores previstos no projeto executivo?

N&o. Foram constadas irregularidades em medi¢cdes de servicos em
guantidades incompativeis com as previstas no projeto executivo ou
com os levantamentos realizados em campo

seguintes
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Achado 1 — Medicdo de servicos em gquantidade superiores as
previstas no projeto _executivo ou com o0s levantamentos realizados
em campo

(.)

71. Apresentados os itens para 0s quais houve a medicdo de
guantidades superiores as devidas, memoéria de célculo presente no
PT 09, o valor total desse tipo de superfaturamento por
guantidade apurado foi de R$ 566.788,44, conforme apresentado
por item na tabela a seguir:

‘Quanmicace Costovotal

Referenci de Cuto | Praco

Ciigs forte Tem Unitade Ermpresa E) vt 60 = [
LoD [Feven  [edh Frevin [Medn wtine | it e ik | P | Medw =]
Fomecemento ¢ sl de
o0 compongio | eonsm i, s A5 |coupoqo| X6 | M ooom| s - | nesmaz 106s|  1238| 25760m00| 178088885 -| 1su0se 1642884
01040108 g | Emdsocldedmsi) g | yora|  oaece|  ossmeo|  moso|  amss|  wszr| 1esso|  mren | seserao| samenn|  4neesar 1147180
comencarsss conplmemares
01040100 o078 mﬂfm““m SINAPI | HORA 00| ssase|  3somo|  sames 21| 199s| sresesn| Temer| srsessn| s313 15.43344
91040110 oy | Demismadddmimn) g | mora| omess|  ssese|  aseo|  smes| w0 rosss|  sessman|  esmas| sessam|  ssosaos 1358068
comencarzos congl
01040102 top.ags| ViR dhamo com encare; SINAPI | HORA 54000 1212200 54000 - 1693 W48 105658[  250m062| 1105658 - 25006
01040104 5264 ‘e com exciigns SINAPI | HORA| 384000 2a6t80 334000 - 066 14| 10523521 941405 [ 1052352 - 5041405
‘Excammdor ou bozbero
91040106 267 hidriuico com encarges sovapr | Homa| 20000| 226000 200000 - 00|  6s|  BGI6|  96S0[ 5338616 - 5941405
aoe s i ¥ | isosese| isanso| tecsace| e 138 s aeewas|  aseos| eme1s|  17160m 833631
Jhczutea. capaciage ge.7s |COMPOSIZAC
Jus
Traasports comercil com
2 5 [pameto bascuiame de 6.0 3 7 2 237452 n 5| an ssrmss| mswmsir|  0vem 0
o020 comgosgio [N e |couposicio| M| mome| 170sss0f 0o | 1237452 on 087 asaswss| 2ee7mse| wswsy7|  10n0me 137.688,64
ok escavado
Toul e

Questao 2) Os custos dos servicos sao compativeis com os valores
praticados no mercado?

N&o. Foram encontradas irregularidades em composicdes de precos
de servigos, fazendo com que o valores contratados e medidos néo
representem os de mercado.

Achado 2 — Precos contratados acima dos valores de mercado

(.)

189. Apresentados os itens de superfaturamento por sobrepreco, o
valor total desse tipo de superfaturamento foi de R$ 1.756.321,64
e potencial de R$ 160.471,67, conforme apresentado por item na
tabela a seguir:

o Superfaturamento
Item Descrigdo Superfaturamento 2
potencial
03.02.01 Fomecmmento e mstalagdo de estrutura metahca, ago ASTM 117.708,80
A36

03.02.03 Fomecmento e mstalagio de laje em steel deck e = 8 mm
03.02.04 Execucio de ammadura com tela soldada Q92 172.530,49
03.02.05 Concretagem. langamento e adensamento para radier, FCK

T 30 MPA
03.01.02 Escavagio de viga de borda
03.01.03 Execugdo de compactagio mecanica
03.01.04 Fabricagio, montagem e desmongatem de formas
03.01.05 Execucdo de lastro de concreto. e =3 cm

RS 298.663,76 | RS

03.01.06 Execucdo de atmadura com tela soldada Q92
03.01.07 Concretagem. langamento e adensamento para radier. FCK

o 30 MPA
04.01.02 Fomecimento e mstalagio fle telha termoacustica (tpo 132.216,29

sanduuche)
05.04.01 Alambrado para fechamento extemo RS 67.556,22 | RS 28.802,95
Fomecimento e mstalagio de tubulagdo de cobre para
12.01 fomecimento e oxigénio e ar comprimido. com conxdes e | RS 324.689,53 | RS
pmtura

05.04.02 Fabricagio e instalagio de mévers fixos 23.998,41 309.570,27
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MAO DE OBRA PARA AR CONDICIONADO

10.01.05 .
(CLIMATIZAGAO)

RS 183.126,30 20.347,37

Fomecimento e mstalag3o de tubulagio de cobre para
fomecimento e oxigénio e ar comprimido, com conxdes e | RS
pmtura

12.01 324.689,53 0

Instalac3o de subestagao aérea c/ transformador 300 KVA,

0556 mchiso poste, acessonios e cabme de medigao

RS 111.142,31

Fomecimento e instalagdo de grupo gerador de 360 KVA,

06.57 s

RS 51.087,03

13.03 Execugio de calgada em concreto nfo armado -RS 728,56 |-RS 108.014,19

Transporte comercial com cammhio basculante de 6 n¥. em

2
01.02.04 rodovia pavimentada - do solo escavado

-RS 67.597,85 |-RS 57.407,69

04.01.03 Impermeabilizago de laje com manta asfaltica -R$ 1.015,27 |-RS 32.827,02

Total 1.756.321,64 160.471,67

” (grifos acrescidos)

Ao final do Relatério de Inspecdo, apos lancar suas conclusées

acerca da matéria, a equipe de fiscalizacdo sugeriu ao Relator do feito que:

“@ I.

encaminhe, com fulcro no art. 1°, 81°, da Resolucéo n. 271/2014,
por meio de Despacho Singular, copia da versédo do Relatério de
Inspecdo ao titular da Secretaria de Estado de Saude do DF —
SES/DF, para conhecimento e manifestacdo, no prazo de 30
(trinta) dias, acerca dos achados, que devem fazer constar, em
caso de discordancia, seus argumentos e documentacdo
comprobatoria.

encaminhe, com fundamento no art. 2° do supracitado
normativo, cépia do referido documento aos representantes
legais da empresa CONTARPP Engenharia LTDA., para
conhecimento e manifestacdo, no prazo de 30 (trinta) dias em
face do contido no Relatério de Inspecéao;

determine a SES/DF:

a. o envio de todos os projetos executivos, acompanhados das
especificacbes técnicas e das quantidades prevista de
material, em especial, o projeto das fundacbes (radier) e das
estruturas de aco (pilar, viga, escada), da cobertura, contendo
no minimo, o quadro de armacéo detalhado e a especificacao
do material utilizado;

b. com fulcro no art. 277 do Regimento Interno desta Corte c/c
com art. 45 da Lei Complementar n® 1/94, a suspensao de
pagamentos do contrato, até o limite do prejuizo apurado na
inspecao, mantendo-se as garantias vigentes, tendo em vista
0 risco de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de
risco de ineficacia da decisao de mérito;

alerte aos gestores que:

a. 0 mérito dessa versdo ainda sera objeto de apreciacdo pelo
Tribunal, ndo constando deste relatério de inspecdo as
indicacbes de responsabilidade, as conclusbes, as
consideracbes finais, as proposicbfes e as sugestdes ao
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Plenario, que somente serdo elaboradas apés a analise da
manifestacdo do jurisdicionado e da empresa Contratada;

b. o prazo fixado para a manifestagédo € improrrogavel, conforme
o art. 1° da Resolugdo n.° 271/2014, e que a nao
apresentagcdo das consideracdes neste prazo enseja a perda
da oportunidade de se manifestar previamente a deliberacdo
plenaria;

V. autorize a devolucdo dos autos a Secretaria de Fiscalizacao
Especializada para as devidas providéncias.”

As sugestbes formuladas mereceram a concordancia do titular da
Secretaria de Fiscalizacdo Especializada — Sespe/TCDF (e-DOC A69C901A-e).

E o relatério.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 79C52BF5


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=79C52BF5
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020

e-DOC 79C52BF5
Proc 00600-00001423/2020-21-e

Proc.: 00600-
00001423/2020-21e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

VOTO

Na ultima assentada, esta Corte de Contas, por meio do item IIl da
Deciséo n.° 3.149/2020, determinou:

“a Seasp/TCDF que, com o apoio técnico da Divisdo de Fiscalizagdo
de Obras e Servicos de Engenharia — Difo/TCDF, mediante
procedimentos de inspecdo no ambito da SES/DF, fiscalize a
execucdo do Contrato n.° 106/2020-SES/DF, de modo a certificar a
regularidade dos servicos executados em relagcdo aos projetos
porventura elaborados, a conformidade dos quantitativos pagos com
agueles  efetivamente alocados no empreendimento, a
compatibilidade dos precos praticados no ajuste com os referenciais
de mercado, e a qualidade do objeto a ser entregue a Administragéo,
dentre outras questdes que julgar pertinentes, observando, no que
couber, o disposto no art. 39, incisos IV, VI e IX, da Resolugdo n.°
333/2020-TCDF;” (grifei)

Nesta oportunidade, o corpo instrutivo, em atendimento a
deliberacéo plenaria supracitada, apresenta o Relatério de Inspecao n.° 02/2020 —
DIFO (e-DOC 8882A738-e), contendo as seguintes sugestdes: encaminhar, com
fulcro nos arts. 1°, 8§ 1°, e 2° da Resolugcdo n.° 271/2014, copia da versao do
Relatorio de Inspecédo ao titular da Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF
e aos representantes legais da empresa CONTARPP Engenharia LTDA.,
respectivamente, para conhecimento e manifestacdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
acerca dos achados, que devem fazer constar, em caso de discordancia, seus
argumentos e documentacdo comprobatdéria; determinar a SES/DF que (a) envie de
todos os projetos executivos, acompanhados das especificacdes técnicas e das
guantidades prevista de material, em especial, o projeto das fundacdes (radier) e
das estruturas de aco (pilar, viga, escada), da cobertura, contendo no minimo, o
guadro de armacao detalhado e a especificacdo do material utilizado, e (b) com
fulcro no art. 277 do Regimento Interno desta Corte c/c com art. 45 da Lei
Complementar n.° 01/1994, suspenda 0s pagamentos do contrato, até o limite do
prejuizo apurado na inspec¢do, mantendo-se as garantias vigentes, tendo em vista o
risco de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito; alertar aos gestores que (a) o meérito dessa versao ainda sera
objeto de apreciacdo pelo Tribunal, ndo constando deste relatério de inspecédo as
indicacbes de responsabilidade, as conclusbes, as consideracdes finais, as
proposicoes e as sugestbes ao Plenario, que somente serdo elaboradas apds a
analise da manifestacdo do jurisdicionado e da empresa Contratada, e (b) o prazo
fixado para a manifestacdo € improrrogavel, conforme o art. 1° da Resolucéo
n.° 271/2014, e que a nao apresentacao das consideracdes neste prazo enseja a
perda da oportunidade de se manifestar previamente a deliberacdo plenaria; e
autorizar a devolugéo dos autos a Sespe/TCDF, para as devidas providéncias.

Inicialmente, saliento que a inspecao realizada pela Difo/TCDF na
SES/DF teve por objeto tdo-somente a “avaliagcdo da regularidade da execug¢do do
Contrato n° 106/2020 (PT 01 - aba associados), firmado entre a empresa
CONTARPP Engenharia LTDA. e a SES/DF, cujo objeto € a elaboracdo de projeto
executivo e construgdo do Hospital de Campanha em Ceiléndia”.

Por esse motivo, a regularidade do procedimento licitatério que
culminou na aludida contratacdo nao foi examinada. Inclusive, mediante o item “IV-c”
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da Decisdo n.° 3.149/2020, esta Casa alertou a SES/DF que ‘o exame das
irregularidades identificadas pelo Tribunal em relagcdo aos procedimentos que deram
origem ao Contrato n.° 106/2020-SES/DF se dard em momento oportuno,
observando o devido processo legal administrativo e os principios do contraditorio e
da ampla defesa”.

Destaco, também, que o objeto do Contrato n.° 106/2020 — SES/DF
busca a construcdo de uma unidade hospitalar com capacidade para 60 (sessenta)
leitos, sendo 20 (vinte) leitos de suporte avancado e 40 (quarenta) leitos de
enfermaria na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilandia, com &rea total de
2.115,72 m?, para atendimento exclusivo a pacientes acometidos pelo COVID-19. O
valor da contratacédo foi estimado pela SES/DF em R$ 15.935.950,49, sendo que,
apos o julgamento das propostas de preco, sagrou-se vencedora a empresa
Contarpp Engenharia Ltda., apresentando uma proposta no valor de
R$ 10.488.208,61° (PT 07 - aba associados) para a realizacdo das referidas obras.

Feita essa breve contextualizacdo, adianto que o0 meu
posicionamento € convergente com 0 propugnado pelo corpo instrutivo, com
pequeno ajuste e acréscimo; motivo pelo qual adoto, como razdo de decidir, 0s
fundamentos constantes do Relatoério de Inspecédo n.° 02/2020 — DIFO.

Buscando reforcar o encaminhamento ora proposto, peco licenca
para reproduzir, na sequéncia, as breves conclusdes lancadas pela equipe de
fiscalizacdo, as quais me filio integralmente:

“190. O trabalho desenvolvido buscou acumular informacdes
pertinentes ao objeto desta Inspecdo, submetendo-as aos
procedimentos apresentados no tépico relativo a metodologia com o
objetivo responder as questdes formuladas.

191. Em resposta as questbes desta Inspecdo, verificou-se a
existéncia de diversas irregularidades. Contudo, num primeiro
momento, é importante dar cumprimento ao disposto no art. 1°, §1°,
da Resolugdo n°® 271/2014, procedendo a remessa de copia do
resultado da presente inspecdo aos gestores da SES/DF, para
conhecimento e manifestacdo no prazo de 30 (trinta) dias.

192. Sugere-se, também, com fundamento no art. 2° do supracitado
normativo, encaminhar copia desta instrucdo ao representante legal
da empresa CONTARPP Engenharia LTDA. para eventual
manifestacdo.” (destaques acrescidos)

Vale lembrar que a Lei Complementar n.° 01/1994 prevé, com
relacdo a fiscalizacao de atos e contratos, entre outras medidas, o0 seguinte:

“Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o
julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizacéo dos atos de
gue resulte receita ou despesa, praticados pelos responsaveis
sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe, para tanto, em especial:

(.

§ 2° O Tribunal comunicara as autoridades competentes o
resultado das inspecbBes e auditorias que realizar, para as

6 Em consulta ao processo da execug&o contratual disponibilizado pela SES/DF e ao Diario Oficial do Distrito Federal, até a
concluséo da inspegdo, ndo foram encontrados termos aditivos de qualquer espécie, contudo, nas medi¢des processadas,
verificou-se a medicdo de diversos servicos em quantidades superiores as inicialmente previstas na proposta contratada,
conforme seré tratado em achado especifico.
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medidas saneadoras das impropriedades e faltas identificadas.”
(grifei)

Recordo, ainda, que o art. 41, 8§ 2° da Lei Complementar
n.°01/1994 foi normatizado no ambito desta Corte de Contas por meio da
Resolucdo TCDF n.° 271/2014’, que regulamenta a aplicacéo do aludido dispositivo
legal e estabelece os procedimentos relativos a analise e deliberacdo nos processos
de auditoria e de inspecao.

O art. 1° da Resolucdo n.° 271/2014 preconiza que a “‘comunicagdo
a que se refere o art. 41, 8 2° da Lei Complementar n°® 01/94 destina-se
exclusivamente ao 6rgao ou a entidade fiscalizada e sera precedida de concesséao
de prazo ao Gestor para apresentacdo de consideragdes circunstanciadas
sobre as questdes, 0os achados e as propostas de correcdo ou de melhorias contidas
em Relatorio Prévio de auditoria ou de inspec¢ao” (g.n.).

Alias, o 8§ 1° do art. 1° da mencionada norma estabelece que:

“§ 1° A apresentacdo de consideracbes referida no caput tem o
objetivo de dar ao 6rgdo ou entidade fiscalizada a oportunidade
de exercer o direito prévio de manifestacdo, conhecendo e
guestionando o trabalho de auditoria ou de inspec¢édo, e seu conteudo
subsidiarda a deliberagcdo de mérito, pela Corte de Contas, do
Relatério Final, em especial as propostas que possam afetar direitos
ou interesses da entidade fiscalizada, e sera requerida ao Gestor por
meio de Despacho Singular exarado pelo Conselheiro-Relator.”
(negritei)

De forma similar, o art. 2° da Resolugéo n.° 271/2014 assim dispde:

“Art. 2° Aplica-se, no que couber, aos contratados — terceiro
interessado — pelo 6rgdo ou entidade fiscalizada as disposi¢cdes
contidas no artigo anterior, sempre que o Relatério Prévio de
auditoria_ou_de inspecdo_contemplar _proposicdo gue possa_afetar
seus interesses.” (grifos acrescidos)

Em razdo disso, deve ser adotado o procedimento previsto no
art. 41, § 2° da LO/TCDF c/c os arts. 1° e 2° da Resolugdo TCDF n.° 271/2014,
conforme proposto pela Difo/TCDF (cujo encaminhamento mereceu acolhida pelo
titular da Sespe/TCDF).

Nesse sentido, cabe encaminhar cépia do Relatério de Inspecao
n.° 02/2020 — DIFO ao titular da Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF e
ao representante legal da empresa Contarpp Engenharia Ltda., para conhecimento e
manifestacdo acerca dos achados, devendo fazer constar, em caso de discordancia,
seus argumentos e documentacédo comprobatoria.

Quanto ao prazo a ser oportunizado para oitiva dos envolvidos,
tenho por necessario promover pequeno ajuste no periodo proposto pelo corpo
instrutivo.

7 http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/77243/Resolu_o 271 11 06 2014.html
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Considerando que o § 2° do art. 1° da Resolugédo TCDF n.° 271/2014
indica que “o prazo mencionado no caput sera improrrogavel, ndo podendo superar
trinta_dias contados na forma prevista no Regimento Interno do Tribunal”, entendo
que a urgéncia da matéria, decorrente da prolacdo de medida cautelar, conforme
detalhado a seguir, enseja a fixacdo de prazo mais exiguo, mas ainda assim
suficiente para o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa pelas partes
envolvidas.

Diante disso, proponho um prazo de 15 (quinze) dias para
manifestacdo da SES/DF e da empresa Contarpp Engenharia Ltda..

Superada essa questéo intrinseca a Resolugdo TCDF n.° 271/2014,
assevero que a inspecao em comento levou em conta o0s servicos realizados desde
0 inicio da obra até a 62 Medicdo (compreendendo o periodo de 11.07.2020 a
28.10.2020), totalizando um montante (medido) de R$ 7.533.140,90% (o que
representa 71,8 %° do valor pactuado).

Como resultado da inspecdo, foram apresentados 0s seguintes
achados:

e Achado 1: Medicdo de servicos em quantidade superiores as
previstas no projeto executivo ou com o0s levantamentos
realizados em campo; e

e Achado 2: Precos contratados acima dos valores de mercado.

O Achado 1 identificou que ‘houve a medicdo de quantidades
superiores as devidas”, situacdo que culminou em um superfaturamento por
qguantidade de R$ 566.788,44, conforme detalhado a seguir:

. | Guant Custototal
Cidizo Fonte Them o e | Dnidade | Evpresa iFg Costo | Preso Empresa G
w® Prevists__ [Medida Prevista_[Medida il M Medids | Previts Medida Real
Fomecmenio & Estabigio de
30 3 5 ; - | 2 1113 . 703 5 257602 L7804 | 13440s 136.428.84
03,0201 composiio | estnrma mﬂﬁ.@mm composicio| EC | 2000000 13823550 112.579,38 10,55 1288 257602200 | 178043845 1.544.050,60 21364288
0L04.01.08 sprp | Bomemockidiobmmmir | oppun | gy 200,00 35800 200,00 287,88 13527| 16380 3271911 5856730 3TweNL| 4708541 1147180
COm encaTEos conpEmentarss
0L04.01.00 oprg | Eemtemoculdecbapkmo | opoun | goga 350,00 656,50 350,00 528,06 o021| 11998  d1opds0|  TE7eLET| 4100460( 6333 1543344
com excarges conplementares
OLO4.0110 spryy | Betsoculdschajmbr | oppun | goga 350,00 656,50 350,00 528,06 e30| 10558 36es322|  eedanre| eesaaa| 5575308 13.580,68
com encarzos conplmentares
0L04.01.02 logagp| VR damme comencargos SINAPI | HORA 54000 122200 540,00 - 16,83 w4e| 10s6se| 1502062 1105658 - 25.010.62
complemenizes
01040104 88264 B com encarges SINAPT | HORA| 334000 218800  38<000 - 22,66 741 10513522 5941405 | 1052352 - 50.414.05
conpementare:
Excamdar oa bombero
0L04.01.06 81267 Hidrinco com excarges smarr | Homa| 200000| 224000 200000 - 10,0 1554 5328616 | 5068050 532616 - 5941405
conpememre:
Escavacao mecinica, a céu
aberto, em materal de 1*
010261 composiio [categori, com escavadeia o | o»e | 1soceco| 153m50| 160000 1031210 138 L66|  2662615| 2540704 2662615 1716072 233631
hidranlica, capacidade de 0,78 | COMPOSIZAD
ut
Transporie comercial com
3, |paminhdo bascuiares de 6,0 mS. ’ w 708520 27 745, n 7 2 544 244771 54 537517 7 -
010204 CONDO A0 - 2 pav da - do CDNJ]OSIQ.:\O MEM| 27200000 14708640( 27200000| 12374520 omn 0g 451 64456 M4TT1L54| 23537507 10708289 137688 64
salo escavaido
Total S66.788.44

Da mesma forma, o Achado 2, que identificou o pagamento de
servicos com precos contratados acima dos valores de mercado, culminou em um
superfaturamento _por _sobrepreco _de R$1.756.321,64 (e potencial’® de
R$ 160.471,67), assim detalhado:

8 R$ 7.533.140,90 = R$ 1.715.391,86 (1* medicdo) + R$ 1.656.988,40 (22 medicdo) + R$ 1.709.489,72 (32 medigdo) +
R$ 1.216.734,51 (42 medicao) + R$ 608.390,33 (52 medicdo) + R$ 626.146,07 (62 medicéo).

71,8 % = (R$ 7.533.140,90 / R$ 10.488.208,61 ) x 100%

10 Quando ainda ha saldo de quantitativo a ser executado (obtido da subtragdo do quantitativo contratado pelo quantitativo
acumulado até a 62 medicao).
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rf
Item Descrigdo Superfaturamento Supe atura.menlo
potencial
03.0201 Fomecmento e mstalagio de estrutura metalica, ago ASTM 117.708,80
A36
03.02.03 Fomecmento e mstalagio de laje em steel deck e = 8 mm
03.02.04 Execucdo de ammadura com tela soldada Q92 172.530,49
03.02.05 Concretagem. langamento e adensamento para radier, FCK
T 30 MPA
03.01.02 Escavagdo de viga de borda
03.01.03 Execugdo de compactagio mecanica
03.01.04 Fabricagio. montagem e desmongatem de formas
03.01.05 Execugdo de lastro de concreto. e =3 cm
RS 298.663,76 | RS
03.01.06 Execucdo de atmadura com tela soldada Q92
03.01.07 Concretagem. langamento e adensamento para radier. FCK
o 30 MPA
04.01.02 Fomecimento e mstalagio fie telha termoacustica (tpo 132.216,29
sandiuche)
05.04.01 Alambrado para fechamento extemo RS 67.556,22 | RS 28.802,95
Fomecmento e mstalagdo de tubulagio de cobre para
12.01 fomecimento e oxigénio e ar comprmido. com conxdes e | RS 324.689,53 | RS
pmtura
05.04.02 Fabricagio e instalagdo de mévers fixos 23.998,41 309.570,27
MAO DE OBRA PARA AR CONDICIONADO
10.01.05 ~ R 183.126,30 20.347,37
(CLIMATIZAGCAO) s
Fomecimento e mstalagio de tubulagio de cobre para
12.01 fomecimento e oxigénio e ar comprimido, com conxdes e | RS 324.689,53 0
pmtura
talagdo de sub 30 aé / transformad. KV
06.56 Tnsnalcdo de subestaclo acrea ¢ bsfommador J00KVA.. [1ps 111.142,31
mchiso poste, acessonios e cabme de medicao
06.57 Fomecimento e mstalacdo de grupo gerador de 360 KVA, RS 51.087,03
completo
13.03 Execugdo de calgada em concreto nio atmado -R$ 728,56 |-RS$ 108.014,19
Transporte comercial com cammhio basculante de 6 n¥’. em
2 R p
01.02.04 codovs o PR B RS 67.597,85 |-RS 57.407,69
04.01.03 Impermeabilizagio de laje com manta asfiltica -RS 1.015,27 |-RS 32.827,02
Total 1.756.321,64 160.471,67

A magnitude do prejuizo apontado pela inspecdo chama atencéo
néo s6 pelo montante apurado, no valor total de R$ 2.323.110,08!, mas também por
representar 30,8 %'? da quantia total medida (até a 62 medicéo).

Diante disso e considerando o pedido de prolacdo de medida
cautelar constante do Relatorio de Inspecdo n.° 02/2020 — DIFO, no sentido de
determinar “a suspensdo de pagamentos do contrato, até o limite do prejuizo
apurado na inspecao, mantendo-se as garantias vigentes, tendo em vista o risco de
grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito”, cabe trazer a baila alguns esclarecimentos acerca da questao.

Com o intuito de conferir o devido exercicio jurisdicional, lembro que
esta Corte de Contas pode adotar medida cautelar, “em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de
inefichcia da decisdo de mérito, (...) de oficio ou mediante provocagéo, (...) com ou

1 R$ 2.323.110,08 = R$ 566.788,44 + R$ 1.756.321,64
12.30,8 % = ( R$ 2.323.110,08 / R$ 7.533.140,90 ) x 100%
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sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias necessarias a
preservacdo da legalidade e do patrimbénio publico, a suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questédo
suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n° 1/94” (grifei), com fulcro no
art. 277, caput, do RI/TCDF.

Assevero, também, que o art. 113, 8 2° da Lei n.° 8.666/1993
preconiza que ‘os Tribunais de Contas e o0s 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a
data de recebimento das propostas, coOpia de edital de licitacdo ja publicado,
obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a adocdo de
medidas corretivas pertinentes que, em fungcdo desse exame, |hes forem
determinadas” (destaquel).

No entanto, vale lembrar que, para adocdo de acdo acautelatéria,
mostra-se necessaria a observacao, simultanea, dos seguintes requisitos: o fumus
boni iuris (plausibilidade juridica do pleito) e o periculum in mora (perigo da
demora).

Por outro lado, o RI/TCDF prevé, em seu art. 230, § 7° que,
“conhecida a representacado, o relator ou o Tribunal podera dar conhecimento do
assunto a jurisdicionada ou interessado com vistas a apresentacdo de
esclarecimentos, desde que esta iniciativa ndo prejudique a apuracao”.

Por fim, o Regimento Interno desta Casa estabelece, em seu
art. 277, 8 3°, que, “se o Plenario, o Presidente ou o relator entender que antes de
ser adotada a medida cautelar deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a
resposta sera de até cinco dias uteis” (grifei).

Diante do cenario reportado, entendo existir, em sede de cognicao
sumaria, plausibilidade juridica para motivar a concessdo de medida cautelar.

Além dos motivos expostos anteriormente (que reportam a
ocorréncia de prejuizo aos cofres distritais), destaco que o Contrato n.° 106/2020-
SES/DF néo previu a retencdo de garantias pela Contratada, conforme se verifica'®
na Clausula Nona do referido ajuste, reproduzido a seguir:

“9. CLAUSULA NONA — DAS GARANTIAS

9.1. Nao sera exigida garantia contratual, conforme previsto no
Art. 56, caput, da Lei 8.666/93.” (negritei)

Assim, ainda que nao seja praxe desta Corte de Contas, quando do
conhecimento da versao prévia do Relatorio de Inspecéao, proferir medida cautelar, o
fato de nao ter sido prevista a retencdo de garantia contratual pela Contratada,
aliado ao significativo prejuizo até entédo apurado pela Difo/TCDF, caracteriza, a meu
ver, a fumaca do bom direito.

Vale acrescentar que, caso houve previsao de garantia contratual (e
a depender do seu valor), a liminar a ser exarada poderia se restringir a retencéo
dessa salvaguarda, limitada ao montante do prejuizo apurado. No entanto, a sua
inexisténcia faz com que a cautelar alcance os pagamentos ainda pendentes de
serem realizados, nos moldes aventados pelo corpo instrutivo.

13 Fonte: PT 01 - Contrato Adm 106.20 - SEI_GDF - 43308182 - Proc 00060.00227177.2020-90 (documento “associado”).
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Da mesma forma, entendo que o perigo da demora resta presente,
ante o ‘risco de ineficacia da decisédo de mérito”, tendo em conta que: (a) o prazo
contratual ja se encontra (e muito) superado, uma vez que o item 4.3.1 do Contrato
n.° 106/2020-SES/DF prevé que “o prazo para construcdo serd de 30 (trinta) dias,
prorrogaveis por igual periodo mediante justificativa técnica”; e (b) o valor acumulado
até a 62 medicéo ja representa 71,8 % do valor pactuado.

Assim, considerando que 0s requisitos necessarios para a adocao
de medida acautelatoria (“fumus boni iuris” e “periculum in mora”) restam
devidamente caracterizados, cabe determinar _a Pasta de Saude, com fulcro no
art. 277, “caput’, do RI/TCDF c/c _art. 45 da Lei Complementar n.° 1/94, que
suspenda cautelarmente o0os pagamentos decorrentes do Contrato n.° 106/2020-
SES/DF, até o limite do prejuizo apurado na presente inspecédo (no_montante de
R$ 2.323.110,08), tendo em vista o risco de grave lesdo ao erario, ao interesse
publico e de ineficacia da decisdo de mérito, até ulterior deliberagdo, conforme
proposto pela Sespe/TCDF.

Por fim, em que pese este Relator ja tenha mencionado, em diversas
oportunidades, sua situacdo desconfortavel em conceder medida cautelar (ainda que
mitigada) nesse periodo de recrudescimento da COVID 19, quando ha aumento
substantivo de contaminados e de 6bitos no DF, denotando a situacdo
extremamente complexa na salde publica distrital, tenho por necessario alertar a
Pasta de Saude e a empresa Contarpp Engenharia Ltda., diante da relevancia e
urgéncia da presente contratacéo, que a aludida medida cautelar ‘pode ser revista, a
qualquer tempo e por quem a tiver adotado!4, de oficio ou mediante requerimento
das partes”, nos termos do art. 277, 8§ 7°, do RI/TCDF, e que a andlise das
manifestacdes que porventura sejam encaminhadas sera realizada com a brevidade
necessaria, tdo logo sejam encaminhadas ao Tribunal.

Ante 0 exposto, em harmonia com o érgao instrutivo, com o ajuste e
acréscimo que faco, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

. tome conhecimento:

a) do Relatorio de Inspecdo n.°02/2020 - DIFO (e-DOC
8882A738-e);

b) dos demais documentos juntados ao feito;

[I. encaminhe, com fulcro no art. 41, 8 2° da LC n.° 01/1994 c/c os
arts. 1° e 2° da Resolugdo TCDF n.° 271/2014, copia do
Relatdrio de Inspecao n.° 02/2020 — DIFO ao titular da Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e ao
representante legal da empresa Contarpp Engenharia Ltda.,
para conhecimento e manifestagdo, no prazo de 15 (quinze)
dias, acerca das irregularidades identificadas e de eventuais
medidas adotadas para saneamento do feito, encaminhando
seus argumentos e eventual documentacdo comprobatoria, no
caso de discordancia;

[1l. determine a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF que:

14 Durante o periodo de férias deste Relator e/ou o recesso regimental, eventual deliberagdo nesse sentido sera analisada pela
Presidéncia desta Corte, nos termos do art. 16 do RI/TCDF.
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a) com fulcro no art. 277 do Regimento Interno desta Corte c/c
com art. 45 da Lei Complementar n.° 01/1994, suspenda
cautelarmente os pagamentos decorrentes do Contrato
n.° 106/2020-SES/DF, até o limite do prejuizo apurado na
presente inspecao (no montante de R$ 2.323.110,08), até
ulterior deliberacéo;

b) envie ao Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, copia de
todos o0s projetos executivos, acompanhados das
especificacdes técnicas e das quantidades previstas de
material; em especial, os projetos das fundacdes (radier), das
estruturas de aco (pilar, viga, escada) e da cobertura,
contendo, no minimo, o quadro de armacdo detalhado e a
especificacdo do material utilizado;

IV. alerte a SES/DF e a empresa Contarpp Engenharia Ltda. que:

a) o mérito do Relatério de Inspecéo n.° 02/2020 — DIFO ainda
sera objeto de apreciacao pelo Tribunal, ndo constando deste
documento as indicacdes de responsabilidade, as conclusdes,
as consideragOes finais, as proposicdes e as sugestdes ao
Plenario, que somente serdo elaboradas ap0s a analise da
manifestacéo do jurisdicionado e da empresa Contratada;

b) o prazo fixado para manifestacdo € improrrogavel, conforme o
art. 1° da Resolucéo n.° 271/2014, e que a nao apresentagao
das consideracbes neste prazo enseja a perda da
oportunidade de se manifestar previamente a deliberacéo
plenéria;

c) a medida cautelar constante do item “lll-a” anterior “pode ser
revista, a qualquer tempo e por quem a tiver adotado, de
oficio ou mediante requerimento das partes”, nos termos do
art. 277, 87° do RI/TCDF, e que a andlise dos
esclarecimentos e documentos que porventura sejam
encaminhados sera realizada com a brevidade necessaria,
tdo logo os esclarecimentos sejam encaminhados ao Tribunal,
ante a relevancia e urgéncia da presente contratacao;

V. dé ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a signataria da
Representacgéo n.° 22/2020-CF;

VI. autorize:

a) o envio de copia deste Relatorio/Voto e da Deciséo que vier a
ser proferida a SES/DF e a empresa Contarpp Engenharia
Ltda., a fim de subsidiar o cumprimento das diligéncias em
comento;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

b)o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacao
Especializada — Sespe/TCDF, para as devidas providéncias,
com a urgéncia que o caso requer.

Sala das Sessodes, 09 de dezembro de 2020

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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