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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

OFICIO N° 346/2020-G2P
URGENTE COVID/19

Brasilia, 16 de junho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO
Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF
Brasilia-DF

Referéncia: Processo n® 00600-00001423/2020-21-e

Senhor Relator.

Anunciou-se, no dia 11/05/2020, a criagdo de um Hospital de
Campanha na Ceilandia, sob a promessa de que seria usado posteriormente,
como Hospital Materno-Infantil. Vejamos:

“Na ocasiao, Ibaneis anunciou a construcdo de um hospital direcionado a
pessoas com coronavirus em Ceilandia — o local contara com 60 leitos.

Apoés a pandemia, funcionara como o Hospital Materno-Infantil da
regiao administrativa. A inauguracdo de unidade de saude dessa natureza ja
era um plano do governo”'.

“O Distrito Federal ganhard mais um hospital de campanha para tratar
pacientes diagnosticados com o novo coronavirus. A estrutura sera erguida
em Ceilandia Norte, e contara com 20 leitos de unidade de terapia
intensiva (UTI) e 40, de enfermaria. O anuncio foi feito pelo governador
Ibaneis Rocha (MDB) durante visita técnica realizada, ontem, no Estadio
Nacional Mané¢ Garrincha, que comecara a receber pacientes a partir de 20 de
maio.

(...

O hospital sera erguido no mesmo terreno da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de Ceilandia. Segundo o subsecretario de
infraestrutura da Secretaria de Saude, Isaque Albuquerque, a area ¢ ampla e
tem espaco suficiente. “Estamos fazendo um estudo preliminar de

! https://www.metropoles.com/colunas-blogs/grande-angular/coronavirus-ibaneis-anuncia-hospital-de-
campanha-em-ceilandia
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engenharia para construirmos em volta da UPA”, disse. As obras, no
entanto, nio tém data para comecarem”.

Dessa forma, foi publicado no DODF o aviso de dispensa de
licitagao:

AVISO DE ABERTURA DE DISPENSA DE LICITACAO A Subsecretaria
de Administragdo Geral — SUAG/SES comunica, por meio do Oficio N°
1055/2020, a abertura para recebimento de propostas referente a Contratagao
emergencial de empresa especializada em engenharia civil para construgdo de
unidade de atendimento hospitalar com capacidade para 60 (sessenta) leitos,
sendo 20 (vinte) leitos de suporte avancado e 40 (quarenta) leitos de
enfermaria na QNN 27 Area Especial, Lote "D" - Ceilindia, com éarea
total de 2.115,72 m?, nos termos do Art. 4° da Lei Federal 13.979/2020,
processo n° 00060- 00227177/2020-90- SES/DF (S.E.L.). O recebimento das
propostas sera até as 15h do dia 08 de Junho de 2020, por meio eletronico
através do e-mail dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com. O Oficio de
convocagdo e o Projeto Basico deverdo ser solicitados pelo mesmo e-mail de
envio das propostas. [OHAN ANDRADE STRUCK Subsecretario

Em decorréncia, o MPCDF ingressou com a Representacao
22/2020, acostada no processo 1423/2020.

O TCDF, entao, exarou a Decisao 1799/2020, em 27/05/2020, nos
seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, referendou o mencionado despacho, proferido
nos seguintes termos: "l. tomar conhecimento: a) da Representagdo n.°
22/2020-CF, formulada pelo Ministério Publico junto ao TCDF — MPjTCDF,
da lavra da Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira (e-DOC
4941F28D-e); b) do Oficio n.” 234/2020-G2P (e-DOC C28358B9-e), como
adendo a pega a que alude o item l.a; c) da Informagdo n.° 40/2020-3“ Diasp
(e-DOC C503127A4-¢); d) do Parecer n.” 417/2020-CF (e-DOC 6162390B-
e), e) dos demais documentos juntados aos autos, Il. determinar a Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF que, no prazo de 5 (cinco)
dias, apresente esclarecimentos a esta Corte quanto aos fatos reportados na
Representacdo n.” 22/2020-CF, e encaminhe ao Tribunal cdpia, em meio
digital, do Processo Administrativo n.° 00060- 00189177/2020-84, ou
disponibilize acesso aos referidos autos por meio das ferramentas de
consulta publica ja disponiveis (tabela contendo o numero verificador dos
documentos — numero do SEI, e os respectivos codigos CRC, ou envio de
link de acesso direto); Ill. dar ciéncia desta deliberacdo monocrdtica a
signataria da exordial; 1V. autorizar: a) o envio de copia deste despacho
singular e dos documentos referenciados nos itens L.a e 1.b a SES/DF, para

2 https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2020/05/12/interna_cidadesdf,853755/hospital-

de-campanha-de-ceilandia-tera-20-leitos-de-uti-e-40-de-enferm.shtml
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subsidiar o cumprimento das diligéncias; b) o retorno dos autos a
Seasp/TCDF, para a adog¢do das providéncias devidas."

Na sequéncia, por meio do DESPACHO SINGULAR N.° 364/2020 —
GCIM, tendo em vista a necessidade de acesso a outros processos em tramite na
Pasta de Estado de Saude do Distrito Federal, por parte do Corpo Técnico do TCDF,
bem como nova publicagdo no DODF, de 03/06/2020 -Edicao Extra, de aviso de
dispensa de licitacdo para construgao de unidade de atendimento hospitalar na
Ceilandia, realizada no Processo GDF 00060-00227177/2020-90, V.Exa determinou
que a SES/DF disponibilizasse & Terceira Divisdo de Fiscalizacdo de Areas Sociais e
Seguranga Publica (diasp3@tc.df.gov.br), pelo prazo de 730 dias, acesso externo aos
Processos GDF n.°s 00060-00175627/2020-51; 00060-00134277/2020-73; e 00060-
00227177/2020-90, bem como de quaisquer outros Processos da SES/DF que
contenham os procedimentos em curso para contratacao do hospital de
campanha em Ceilandia.

Vale mencionar que, na data de ontem, o SINDICATO DOS
MEDICOS protocolou alerta na Ouvidoria do MPC/DF, chamando a atengdo para o
fato de Hospitais de Campanha estarem sendo construidos sem suporte de
oxigénio, justamente, para tratar de doenca que afeta, primordialmente, as vias
respiratorias.

Informamos ao Ministério Publico de Contas do Distrito Federal que chegou
ao conhecimento do Sindicato dos Médicos do Distrito Federal que o hospital
de campanha localizado no Estddio Nacional Mané Garrincha foi
dimensionado com apenas vinte (20) leitos de suporte avancado e quatro (4)
leitos de estabilizag¢do dotados de pontos de oxigénio, dentre um total de 197
leitos especificos para o atendimento de casos de covid-19.
O projeto, segundo informagdes, tramitou na Secretaria de Estado de Saude
sem a devida avaliacio do secretario adjunto da pasta, responsavel
técnico do orgao.

Apos percebido o erro de concepcao para a assisténcia a pacientes com uma
doenca da qual um dos principais sintomas ¢ desconforto respiratério em
diversos graus, foi providenciada assisténcia respiratéria por meio de
balas de oxigénio fornecidas pela empresa White Martins.

Até o inicio desta segunda-feira (15/06), s6 se encontravam em condi¢ao
de funcionamento cerca de 80 leitos dos 197 previstos.

Com relagao ao Hospital de Campanha do Mané Garrincha, ja foi
oficiado ao Relator (Oficio n°351/20), dando noticia da peg¢a do Sindicato.

Com relagao ao Hospital de Campanha em Ceilandia, o Sindicato
pontua:
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Causa-nos preocupacio a perspectiva de que os projetos de dois novos
hospitais de campanha a serem montados em Ceilindia repitam o mesmo
erro de dimensionamento de leitos com pontos de oxigénio.

Diante da urgéncia da presente situacdo de pandemia e da escalada de casos
que comprometem o bom atendimento aos pacientes contaminados pela
covid-19 julgamos por bem levar a informagao a este 6rgado de controle.

Na data de 10/06/2020, foi publicada na imprensa noticia acerca da
construgédo de um hospital acoplado ao HRC?:

Obras do hospital acoplado ao HRC sao iniciadas

Terraplanagem foi feita no local onde sera montada a estrutura com 73
leitos

Nesta quarta-feira (10), foram iniciadas as obras para erguer o hospital
acoplado ao Hospital Regional de Ceilandia (HRC). O objetivo da obra ¢
oferecer mais leitos e receber mais pessoas atingidas pelos sintomas da
Covid-19.

O terreno que abrigara a nova estrutura fica ao lado do setor de pediatria e ja
recebeu a terraplanagem. A previsao inicial é entregar a obra — fruto de
doac¢io da empresa JBS — finalizada até 10 de julho.

Nesta quarta-feira (10), foram iniciadas as obras para erguer o hospital
acoplado ao Hospital Regional de Ceilandia (HRC). O objetivo da obra ¢
oferecer mais leitos e receber mais pessoas atingidas pelos sintomas da
Covid-19.

(...) O projeto prevé um pavimento térreo com cerca de 1.015 metros
quadrados de construcdo. Ele contempla 54 mdédulos hospitalares
refrigerados e uma rampa de ligacio entre a unidade acoplada e 0o HRC.
A estrutura vai comportar 73 leitos, dos quais 70 de enfermaria e trés
com suporte respiratorio.

Assim que a terraplanagem para nivelar o terreno for finalizada, os proximos
passos da empresa responsavel pelas obras serdo cercar a drea com tapumes
e trazer os modulos para comecar a instalacio da unidade hospitalar
acoplada.

“Com a estrutura pronta e os leitos disponiveis, o Hospital Regional de
Ceilandia terd mais capacidade para receber novos pacientes com Covid-19.
Dessa forma, fortalecendo o combate ao coronavirus nessa conjuntura tao

3 https://jornaldebrasilia.com.br/cidades/obras-do-hospital-acoplado-ao-hrc-sao-iniciadas/
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delicada que Ceilandia estd enfrentando”, disse o subsecretario de Atencao
Integral a Saude, Luciano Agrizzi.

Medidas

A instalacdo do bloco acoplado integra uma série de medidas adotadas nos
ultimos dias para atender a populacdo infectada pela Covid-19 e, a0 mesmo
tempo, reduzir a incidéncia da doenga em Ceilandia. A regido administrativa
registra a maior quantidade de casos no Distrito Federal.

Em relacdo a estruturas de saude, Ceilandia receberd, além do hospital
acoplado, uma nova Unidade de Pronto Atendimento (UPA), com
previsdo de entrega para dezembro.

Também tera um hospital de campanha construido pelo GDF. Serio 60
leitos, dos quais 20 com suporte respiratorio e 40 de enfermaria. A
expectativa ¢ de que o trabalho seja finalizado nos proximos 60 dias.

Outra medida adotada recentemente foi instalar um gabinete especial da
Secretaria de Satde na regido, para acelerar as acgdes voltadas ao
enfrentamento da Covid-19. Uma delas foi tornar o pronto-socorro do HRC
exclusivo para pacientes suspeitos de terem contraido ou testaram positivo
para Covid-19. Assim, foram liberados 31 leitos para o atendimento dos
acometidos pelo virus, oito deles com suporte respiratorio.

Além disso, outros dez leitos da Unidade de Terapia Intensiva (UTI) do
hospital foram reformados para receber os pacientes com a doeng¢a que
estdo em situacido mais grave.

De acordo com a noticia, o referido hospital seria acoplado ao Hospital
Regional da Ceilandia (QNM 27 Area Especial 1, QNM 28 - Taguatinga, Brasilia - DF),
com o objetivo de oferecer 73 leitos e receber mais pessoas atingidas pela Covid-19.
A obra seria doada pela empresa JBS.

Ja o Hospital de Campanha do GDF seria construido junto a Upa da
Ceilandia (QNN 27, Area Especial D — Ceilandia Norte) e pago pelo GDF.

Importante que se diga, ainda, que, com relagao a construcao de
uma nova Unidade de Pronto Atendimento em Ceilandia, houve publicagdo, em
20/12/2019, no Correio Braziliense do ATO CONVOCATORIO — CONVOCACAO
GERAL 001/2019, para “contratacdo de empresa(s) especializada(s) no ramo de
engenharia para execucido das obras de construcdo das sete (07) UNIDADES DE
PRONTO ATENDIMENTO 24H — UPA — PORTE 1, dividido em sete (07) lotes, nas
localidades abaixo relacionadas, visando atender as necessidades de saude da
regido, conforme especificado no Elemento Técnico e seus anexos, na modalidade
CONVOCACAO GERAL, nos termos do Regulamento Préprio de Compras e
Contratagoes do Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal -
IGESDF, publicado no DODF n° 77, de 25 de abril de 2019”.
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O MPC/DF ingressou com a Representagao 11/2020-G2P, a fim de
que a Corte fiscalizasse a construcao dessas Unidades, dentre outras
importantes questdes (acostada ao processo 527/2020)*.

Todas essas informacdes sao Uteis e se somam ao processo em
epigrafe (1423/2020), que visa discutir a construgao de um hospital de campanha em
Ceilandia, pelo GDF.

De fato, a construgao de um hospital acoplado modular (mesmo sendo
por meio de doacdo) interessa aos 6rgaos de controle externo; serve, também, de
subsidio para as discussdes envolvendo nosocdmios do tipo, custos®, planta, etc, bem
como, para a avaliagao da politica governamental de combate ao novo coronavirus,
no DF, inclusive, em face da constru¢ao do Hospital de Campanha préximo a UPA de
Ceilandia.

Nessas condi¢cdes, da-se ciéncia dos fatos, para a adog¢do das
providéncias que entender cabiveis, opinando o MPC/DF, no sentido de que, caso
V.Exa entenda de manter nos presentes autos apenas a discusséao a respeito do novo
Hospital de Campanha de Ceilandia, pago pelo GDF (também com o enfoque para a
existéncia de, apenas, 20 leitos com suporte respiratorio), seja autorizado o envio da
questao remanescente para autuacao proépria, de modo a acompanhar a construgao
do Hospital Acoplado (novo hospital de campanha em Ceilandia, doado pela empresa
JBS), em face da denuncia feita pelo Sindicato dos Médicos, e confirmada, de que ha,
apenas, 03 leitos com suporte respiratério.

Atenciosamente,

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora

4 Em fase de anélise de recurso, protocolado pelo MPC/DF.

5 A semelhanga do Hospital da PMDF.
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