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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
T Gabinete
Oficio N23183/2020 - SES/GAB Brasilia-DF, 01 de junho de 2020.

Senhora Conselheira-Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, trata-se do Processo TCDF n? 00600-00001423/2020-
21-e, que teve inicio através da Representacdo n? 22/2020 do Ministério Publico de Contas, versando
sobre supostas irregularidades relativas a instalagdo emergencial de Hospital de Campanha em
Ceilandia, a partir de procedimento de dispensa de licitagdo langado pela Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal.

Em andlise da representacdo, o TCDF, através do Despacho Singular n? 321/2020 -
GCIM (40762509), determinou que esta Secretaria de Estado de Saude, no prazo de 5 (cinco) dias):

1. Apresente esclarecimentos a esta Corte quanto aos fatos reportados na
Representacdo n.2 22/2020-CF, e encaminhe ao Tribunal copia, em meio
digital, do Processo Administrativo n.2 00060-00189177/2020-84; ou

2. Disponibilize acesso aos referidos autos por meio das ferramentas de
consulta publica ja disponiveis (tabela contendo o niumero verificador dos
documentos — nimero do SEl, e os respectivos céddigos CRC, ou envio de
link de acesso direto);

Em atendimento, apresentamos as seguintes informacoes:

1. O acesso do processo 00060-00189177/2020-84 foi disponibilizado, de acordo com o
despacho SUAG 40833987;

2. A Subsecretaria de Infraestrutura em Saude, por meio do despacho 40974702,
solicitou a readequacao do processo, para inclusdo de servicos nao previstos inicialmente, portanto os
prazos estabelecidos inicialmente serao reprogramados.

3. Na Regidao Administrativa de Ceilandia ndo ha grandes hospitais privados aptos a
receberem a quantidade necessaria de pacientes. Deve-se levar em conta a necessidade de
isolamento dos pacientes acometidos pela COVID-19, que ndo podem ser atendidos nos mesmos
ambientes que pacientes com outras patologias, o que cria muita dificuldade de contratacao de leitos
junto aos hospitais privados.

A Secretaria de Estado de Saude adotou diversas providéncias para nao interromper, em
suas unidades, atendimentos ndo relacionados a COVID-19, de modo a nao penalizar a populagao,
contudo foram necessarios diversos cuidados para segregar os tipos de atendimento.

Esclarece-se o fato de que a Ceilandia possui aproximadamente 450 mil habilitantes, de
acordo com dados da CODEPLANI, e que os leitos existentes no Hospital Regional e na Unidade de
Pronto Atendimento da Ceilandia sdao insuficientes para atender a populagao neste enfrentamento a
pandemia.
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Além disso, ha nas proximidades a cidade de Aguas Lindas de Gerioc 0000000001423/ ¢

estrutura de salde extremamente precaria e conta com uma populacdao de aproximadamente 210 mil
habitantes?, que procuram as unidades de satde do Distrito Federal.

A unidade hospitalar privada na regidao é o Hospital Sao Francisco, que conta com 16
leitos de Unidade Terapia Intensiva, sendo 10 jd contratados pela Secretaria de Estado de Saude e
mais 5 em fase de contratacdo (por esse motivo, naquela regido, ndo ha mais leitos de terapia
intensiva disponiveis para serem contratados).

A taxa de ocupagao atual do Hospital Regional da Ceilandia é de 85%.

Com relagdao aos numeros do Distrito Federal, esta pasta ja contratou 82 dos 359 leitos
gerais de Unidade de Terapia Intensiva disponiveis na rede privada. Dos 322 de leitos UTI privados
direcionados para COVID-19, foram contratados 51, portanto ja sdo 133 leitos privados contratados,
numero ainda insuficiente para atendimento.

O déficit atual de leitos de terapia intensiva é de 150 leitos, sem considerar a
populacdao da RIDE.

Pelos motivos expostos, é necessaria a criacao de mais leitos publicos, com urgéncia.

4. O fato de ter sido pequeno o prazo para apresentacdao de propostas é préprio de
contratacGes emergenciais. A pandemia nos obriga a trabalhar com curtissimos prazos, em face da
necessidade de atender a populacdo o mais rapido possivel, sob pena de perdermos diversas vidas
pela demora nos processos de contratacdo. Nao ha possibilidade de realizar a instrucdo processual,
com o planejamento de contratacao normal.

5. A estrutura a ser contratada é para Hospital de Campanha, para atendimento
temporario, contudo nada impede que os bens contratados venham a ser utilizados posteriormente,
isto porque limitar o administrador publico a somente utilizar as estruturas criadas no periodo da
pandemia poderia penalizar a populacao duplamente. Além disso, a possibilidade de utilizar todo esse
material comprado durante a pandemia em periodo posterior melhor atenderia ao principio
constitucional da eficiéncia do que, simplesmente, descartar estruturas e materiais (o que poderia
causar grave dano ao erario).

Por derradeiro, colocamo-nos a disposicdo para prestar esclarecimentos adicionais,
€aso necessario.

Atenciosamente,

FRANCISCO ARAUJO FILHO
Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal

A Sua Exceléncia a Senhora

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Presidente

Tribunal de Contas do Distrito Federal
NESTA

1 http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/Ceil %C3%A2ndia.pdf

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/aguas-lindas-de-goias/panorama
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Secretario(a) de Estado de Saude do Distrito Federal, em 02/06/2020, as 11:25, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Ogggiﬁ‘;‘g‘;})_

T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Processo n.°: 00600-00001423/2020-21-e

Origem: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Assunto: Representacéao

Ementa: Representagdo n.° 22/2020-CF, com pedido de medida cautelar,

formulada pelo Ministério Publico junto ao TCDF — MPJTCDF, versando acerca de
supostas irregularidades relativas a construcdo emergencial de hospital de
campanha em Ceilandia, a partir de procedimento de dispensa de licitacdo lancado
pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, com base na Lei
Nacional n.° 13.979/2020. Oficio n.° 234/2020-G2P. Nesta fase: exame de
admissibilidade. Unidade instrutiva sugere ao Tribunal: conhecer parcialmente da
exordial e dos demais documentos juntados aos autos; deliberar acerca da medida
cautelar demandada; e determinar a SES/DF que, no prazo de 2 (dois) dias,
apresente esclarecimentos quanto ao teor do que foi delineado nos paragrafos 6 e 9
da instrucdo, encaminhando coépia dos documentos referenciados em sua
manifestacdo, ou, alternativamente, disponibilizando acesso ao inteiro teor dos
documentos por meio das ferramentas de consulta publicas j& disponiveis. Parecer
divergente do Ministério Publico, que pugna pelo conhecimento da peca inaugural.
Deliberacdo monocratica, com fulcro no art. 40 da LO/TCDF, e nos os arts. 123, 230
e 277 do RI/TCDF, em harmonia parcial com os 6rgdos instrutivo e ministerial. Pelo
conhecimento da Representacéo n.° 22/2020-CF, do Oficio n.° 234/2020-G2P como
adendo a exordial, bem como dos demais documentos encartados ao feito; por
determinacao a SES/DF para que preste esclarecimentos circunstanciados no prazo
de 5 (cinco) dias, e disponibilize a Corte acesso integral ao processo administrativo
que cuida do procedimento de contratacdo em epigrafe; e pela ciéncia aos
interessados.

DESPACHO SINGULAR N.° 321/2020-GCIM

Os autos foram constituidos para exame da Representacao
n.° 22/2020-CF, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Ministério Publico
junto ao TCDF — MPjJTCDF, da lavra da Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira
Pereira, versando acerca de supostas irregularidades relativas a construcao
emergencial de hospital de campanha em Ceilandia, a partir de procedimento de
dispensa de licitacdo lancado pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF, com base na Lei Nacional n.° 13.979/2020 (e-DOC 4941F28D-e).

No dia 15.05.2020, a Representante encaminhou a Presidéncia
desta Corte o Oficio n.° 234/2020-G2P (e-DOC C28358B9-e) e seu respectivo
anexo?, juntados ao presente feito.

MANIFESTACAO DA UNIDADE INSTRUTIVA

A unidade instrutiva contextualizou o feito e se manifestou sobre o
teor da representacdo em comento e sobre a admissibilidade da aludida peca por

1 e-DOC FEBE7CC9-€.
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Proc.: 00600-
00001423/2020-

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 21-e

’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

intermédio da Informacédo n.° 40/2020-32 Diasp (e-DOC C503127A-e), reproduzida a
seguir, no que pertine, com ajustes de forma:

“ADMISSIBILIDADE DE REPRESENTACAO

1. IDENTIFICACAO DA REPRESENTACAO

Representante:

Representagdo 22/2020-CF, formulada pela Procuradora
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira (e-DOC 4941F28D, peca 3),
aditada pelo Oficio n.® 234/2020-G2P (e-DOC C28358B9, peca 6).

Teor da
Representagéo:

Trata-se de RepresentacGo formulada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do DF — MPJTCDF (e-DOC
4941F28D, peca 3), acerca de supostas irreqularidades na criacdo
de Hospitais de Campanha no DF e na gestdGo de leitos de UTI.
Representacdo aditada por meio do Oficio n.° 234/2020-G2P (e-DOC
C28358B9, pega 6).

2. Inicialmente, o Parquet apresentou uma reportagem que
destacou uma Nota Técnica expedida pelo Conselho Nacional de
Justica sobre algumas recomenda¢des a serem tomadas no
enfrentamento ao novo Coronavirus, especialmente quanto a
necessidade de esgotamento dos recursos existentes (isto €, leitos
de UTI da iniciativa publica e privada) para posterior expansdo dos
recursos.

3. Apontou outra matéria que noticiava a criagdo de mais um
Hospital de Campanha, dessa vez em Ceildndia. Posteriormente,
essa estrutura abrigaria o Hospital Materno-Infantil. Ressalta,
contudo, que futuro Hospital Materno-Infantil de Ceildndia ndo
encontra respaldo na Lei Orcamentdria de 2020.

4. Afirmou que a Lei n.? 13.979/2020 estipulou limita¢ées ao
uso da dispensa de licitacdo. Aplicando-se esse instituto, apenas,
enquanto perdurar a emergéncia.

5. Assim sendo o Parquet requereu:

“(...) que a presente Representagdo seja recebida, autuada e
distribuida a Relator, com a urgéncia que o caso requer
(havendo necessidade de se garantir, com a fiscalizagdo
contempordnea aos fatos, o resultado util do processo, em
prol da melhor contratagdo e, de conseguinte, da prestagdo
dos melhores servigos a sociedade), a fim de que o TCDF
ouca o GDF, para que:

1) em 05 (cinco) dias, justifique a nova contratagdo diante
da NT do CNJ; do enquadramento da contratagdo a Lei
13979/20; da compatibilidade dos novos leitos, diante
dos ja contratados perante a iniciativa privada, bem
assim dos leitos publicos existentes e os que porventura
serdo acrescidos, esclarecendo como se pretende fazer,
inclusive, a gestdo dos leitos do Hospital de Campanha
de Ceildndia, durante e pds pandemia.
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1. IDENTIFICACAO DA REPRESENTACAO

Devem ser ofertados ao TCDF, na mesma oportunidade,
todos os elementos necessdrios a andlise, como plantas,
custos estimativos e atuais do projeto, fase, etc.

6. Paralelamente, o Parquet solicita que o Corpo Técnico da
Corte de Contas Distrital analise os fatos com a urgéncia que o caso
requer.

7. Continua:

“Pleiteia o MPC/DF, na sequéncia, que o0s autos
retornem ao Plendrio, em prazo exiguo, para que, com
ou sem resposta, a Corte delibere a respeito,
cautelarmente (Precedente RE 1236731-STF), com
recomendacgbes de correc¢do, se forem possiveis, ou de
suspensdo, em cumprimento ao artigo 70 da CF,
notadamente, em obediéncia aos principios da
economicidade e da legitimidade da despesa publica.

Ressalte-se que o MPC/DF ndo ignora a grave situagdo
sanitdria provocada pelo COVID19. No entanto, devem
os Orgdos de controle analisar a sustentabilidade fiscal
das propostas anunciadas, em prol do adequado
funcionamento da Administragdo Publica, em respeito
aos administrados. Em outras palavras, hd uma opg¢do
que deve gerar impacto nas despesas correntes, para
além do periodo da pandemia, destinadas
predominantemente ao custeio das atividades e
servicos da administragdo publica, sendo necessdrio
observar, também, o  comportamento, que,
eventualmente, vier a extrapolar o evento autorizador
da dispensa de licitagdo, que deve ser, to somente, o
enfrentamento ao novo Coronavirus.

Caso se confirme a inobservdncia aos principios antes
referidos, o GDF deve prover a atenc¢do sanitdria por
meios regulares.”

8. Ademais, o MPJTCDF encaminhou ao TCDF o Oficio n.°
234/2020-G2P (e-DOC C28358B9, peca 6) aditando a exordial.

9. Nesse aditamento, o Parquet informa que a Subsecretaria
de Administracdo Geral da SES/DF abriu processo, em cardter
emergencial, para contrata¢Go de empresa de engenharia civil que
trabalhard na construgéo de hospital de campanha em Ceildndia. A
Unidade, na QNN 27, serd destinada ao tratamento de pessoas
diagnosticadas com o novo Coronavirus. O recebimento das
propostas serd até as 10h do dia 20/05/2020. O procedimento serd
feito, exclusivamente pelo e-mail
dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com.

10. Ressaltou que ndo havia estudo preliminar de engenharia
trés dias antes (11/05/2020), e que agora a SES/DF anunciara a
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1. IDENTIFICACAO DA REPRESENTACAO

construgdo do hospital.

11. Assim sendo, o Parquet reiterou o0s termos da
Representacdo n° 22/2020 e pediu medida cautelar para que o
Tribunal de Contas do DF determine ao GDF que:

1) caso mantenha o recebimento das propostas, marcado
para ocorrer ds 10h da préxima quarta-feira (20/5),
abstenha-se de realizar a contratagdo, aguardando
decis@o do TCDF;

2) em 24 (vinte e quatro) horas informe (disponibilizando
imediato acesso) ao TCDF, o numero de todos os
processos que tenham tramitado em relagdo ao novo
Hospital de Campanha, em Ceildndia, apresentando,
inclusive,  orcamento  estimativo,  projetos de
engenharia, plantas, etc; e

3) em 48 (quarenta e oito) horas, manifeste-se,
justificando a nova contratacdo diante da NT do CNJ; do
enquadramento da contratagdo a Lei 13979/20; da
compatibilidade dos novos leitos, diante dos jd
contratados perante a iniciativa privada, bem assim dos
leitos publicos existentes e os que porventura serdo
acrescidos, esclarecendo como se pretende fazer,
inclusive, a gestdo dos leitos do Hospital de Campanha
de Ceildndia, durante e pds pandemia.

12. Por fim, o Parquet pede: (...) “na sequéncia, que os autos
retornem ao Plendrio, em prazo exiguo, para que, com ou sem
resposta, a Corte delibere pela continuagdo ou suspensdo do projeto
(Precedente RE 1236731-STF) e/ou com recomendacbes de
corregdo, se forem possiveis, em cumprimento ao artigo 70 da CF,
notadamente, em obediéncia aos principios da economicidade e da
legitimidade da despesa publica.”

2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Todos os legitimados devem atender

. . S/N/NA Observagdo:
aos seguintes requisitos: /N/ ¢
2.2.1 - A representagdio trouxe

caracterizacGo circunstanciada da S

situagdo (inciso | do § 22 do art. 230
do RITCDF)?

2.2.2 - A representagdo foi redigida| ¢
em linguagem clara e objetiva (inciso
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2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Il do § 22 do art. 230 do RITCDF)?

2.2.3 - A representacGo estd
acompanhada de indicio concernente
a irregularidade ou ilegalidade
identificada, apresentando, sempre
que possivel, a indicacGo dos S Parcialmente, conforme explicitado
principios constitucionais, dispositivos no item 4 desta instrugdo.
legais ou regulamentares violados e o
potencial impacto lesivo do ato
inquirido (inciso Ill do § 22 do art. 230
do RITCDF)?

A fiscalizagdo é de competéncia
deste Tribunal, conforme art. 19
SIM |inciso V, alinea “d”, da Lei
Complementar 1/94 — Lei Orgénica

2.2.4 - A representagdo tem
enquadramento da matéria nas
competéncias do Tribunal (inciso IV
do § 22 do art. 230 do RITCDF)?

do TCDF-.
2.2.5 — As informag¢bes trazidas
apresentam verossimilhanca com os S
fatos representados (Inc. I, §6° do art.
230 do RITCDF)
3. ANALISE PRELIMINAR DA ADMISSIBILIDADE:
. . Motivag¢do para Negativa da
Requisitos YL Admissibilidade
3.1 - O Representante é
legitimado? SIM
3.2 - A Representagdo

atende a todos os requisitos| SIM
de admissibilidade?

3.3 - Hd necessidade de

apresentagdo del  sm
esclarecimentos por parte
da jurisdicionada ou

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rg&o de controle externo, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei
Organica do Distrito Federal e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

()

V — realizar, por iniciativa prépria, da Camara Legislativa ou de alguma de suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspecdes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico e administragéo
indireta:

(..)

d) das concessdes, cessOes, doacdes, permissdes e contratos de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, e das
subvengdes sociais ou econémicas, dos auxilios, contribuicdes e doacdes;

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 73B12732


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=73B12732
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AFA918A3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C116DAE9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7665206F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1423&filter[anoproc]=2020

e-DOC 7665206F
Proc 00600-00001423/2020-21-e

Proc.: 00600-
00001423/2020-

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 21-e
’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

interessado, conforme § 72
art. 2307

3.4 — Hd pedido de cautelar
nos termos do art. 277 do SIM
RITCDF?

4. CONCLUSAO DESCRITIVA:

A Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do DF — MPjTCDF (e-DOC 4941F28D, pec¢a 3), trata de supostas irregularidades
na criagdo/construcdo de Hospitais de Companha no DF. O Oficio n.° 234/2020-G2P
(e-DOC C28358B9, peca 6) aditou a exordial.

2. Em suma, a Exordial questionou a construcdo dos hospitais de companha
sem uma correta governanga da quantidade de leitos, uma vez que seria mais
vantajoso o Estado se utilizar de leitos privados que jd estdo aptos a recebimento de
pacientes, em detrimento da constru¢do de hospitais de campanha, que sdo
tempordrios.

3. A tempo, o Parquet aditou a inicial e anunciou que o GDF abriu procedimento
emergencial (dia 14/05/2020), com fundamento na Lei n.° 13.979/20, para
construgdo de hospital de campanha em Ceiléndia, conforme se pode verificar na
edicdo extra n° 73-A do DODF do dia 14/05/2020. A SES/DF abriu o certame por meio
do Oficio n° 916/2020-SUAG/SES/DF. O certame tramitard no Gmbito do Processo SEI
n.° 00060-00189177/2020-84.

4. O MPJTCDF chamou a aten¢do para o prazo exiguo para apresentacéo das
propostas, previsto para o dia 20/05/2020. Ou seja, a Secretaria de Satde estabeleceu
o prazo de apenas 6 dias para empresas elaborarem propostas complexas para
constru¢do do hospital de campanha. O MPC ainda chamou atengdo para o fato de
que, trés dias antes (11/05/2020), a SES/DF sequer havia estudo preliminar de
lengenharia. Findo esse prazo, a Secretaria jd anunciara a constru¢do do nosocémio.

5. Ndo se vislumbra a ocorréncia de irregularidades no que diz respeito a opgdo
feita pelo administrador de construir Hospital de Campanha em detrimento da
contratagdo de leitos de UTI junto a iniciativa privada. Uma vez que estd na seara
discriciondria do gestor a aferigdo da conveniéncia e oportunidade do melhor
caminho a seguir ante a urgéncia decorrente da pandemia do Coronavirus (COVID-
19). Desse modo, quanto a este quesito, entende-se que a Representa¢do ndo
preencheu o requisito previsto no inciso Ill, do § 22, do art. 230 do RITCDF.

6. Quanto a construgdo do Hospital de Campanha em Ceildndia, fundamentada
na Lei n.¢ 13.979/2020, entende-se que, sob este aspecto, a Representacdo pode ser
conhecida, uma vez que a estrutura aparentemente ndo seria provisoria, pois daria
guarida ao futuro Hospital Materno Infantil de Ceildndia. Fato este que, em juizo de
cognicdo sumdria, estaria em desacordo com o inciso IV do art. 42-B da Lei n?
13.979/2020, porquanto a contratacdo deveria estar limitada a parcela necessdria ao
atendimento da situag¢do de emergéncia.

7. Assim, a peca em exame preenche parcialmente aos requisitos de
admissibilidade podendo ser conhecida pelo E. Plendrio.
8. Outrossim, a Representante requer medida cautelar objetivando a suspenséo

do certame, ou, caso o recebimento da proposta seja mantido, que a SES/DF se
abstenha de celebrar a contratagdo até o exame de mérito.
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4. CONCLUSAO DESCRITIVA:

9. Ademais, no mesmo pedido cautelar o MPC pediu que o TCDF determine ao
GDF que: a) em 24 (vinte e quatro) horas informe (disponibilizando imediato acesso)
ao TCDF, o numero de todos os processos que tenham tramitado em relagéio ao novo
Hospital de Campanha, em Ceildndia, apresentando, inclusive, orcamento estimativo,
projetos de engenharia, plantas, etc.; b) em 48 (quarenta e oito) horas, manifeste-se,
justificando a nova contratacdo diante da NT do CNJ; do enquadramento da
contratacdo a Lei 13979/20; da compatibilidade dos novos leitos, diante dos jd
contratados perante a iniciativa privada, bem assim dos leitos publicos existentes e os
que porventura serdo acrescidos, esclarecendo como se pretende fazer, inclusive, a
gestdo dos leitos do Hospital de Campanha de Ceildndia, durante e pés pandemia.

10. Assim, a Representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do DF — MIPJTCDF (e-DOC 4941F28D, pegca 3), em conjunto com o Oficio n.°
234/2020-G2P (e-DOC C28358B9, peca 6), pode ser parcialmente conhecida pelo
Plendrio, pois apenas uma parcela da exordial cumpriu o0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 230 do RITCDF.

11. Sugere-se, ainda, que o Tribunal delibere acerca da cautelar requerida e
determine & SES/DF que se manifeste acerca do teor da Exordial, em especial ao que
foi delimitado na presente instrucéo, na forma do art. 123, § 32, ¢/c art. 230, § 72, do
Regimento Interno do TCDF.

” (grifos originais).

Diante disso, o corpo instrutivo langou as seguintes sugestdes ao
eg. Plenario:

‘. Conhecer:

a) parcialmente da Representacdo n° 22/2020-CF e do Oficio n.°
234/2020-G2P, formulados pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas do DF — MPjTCDF (e-DOCs 4941F28D e C28358B9; peca
3 e 6, respectivamente),

b) da Informacgé&o 40/2020-DIASP3 (e-DOC C503127A; peca 8);
II. deliberar acerca da medida cautelar requerida;

[ll. determinar, com esteio no art. 123, 8§ 3° c/c art. 230, § 7°, do
RITCDF, a Secretaria de Estado de Saude, que apresente
circunstanciados esclarecimentos quanto ao teor do que foi
delineado nos 88 6 e 9 da Informagéo n° 40/2020-DIASP3, no prazo
de 2 (dois) dias, encaminhando coOpia de todos os documentos
referenciados em sua manifestacéo, ou, alternativamente, inserindo
uma tabela contendo o numero verificador dos documentos citados
(numero do SEI) e os respectivos cédigos CRC, a fim de viabilizar o
acesso ao inteiro teor desses documentos por meio das ferramentas
de consulta publicas ja disponiveis;

V. autorizar:

a) o encaminhamento de copia da Representacdo, do Oficio n°
234/2020-G2P, da Informacdo 40/2020-DIASP3, do Voto e da
Deciséo que vier a ser proferida & Secretaria de Estado de Saude;

b) o retorno dos autos a SEASP, para as providéncias cabiveis”.
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A proposta de encaminhamento apresentada pelo auditor de
controle externo mereceu a concordancia do diretor da Terceira Divisdo de
Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca Publica — 32 Diasp/TCDF e do titular da
Secretaria de Fiscalizacdo Areas Sociais e Seguranca Publica — Seasp/TCDF (e-
DOC DF4D6ACC-e).

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O MPjTCDF opinou por intermédio do Parecer n.° 417/2020-CF (e-
DOC 6162390B-e), do qual destacam-se 0s seguintes excertos:

“...)

Os autos foram enviados entdo ao Gabinete desta Procuradora,
nesta data, razédo pela qual se oferta o Parecer, com prioridade no
mesmo dia, apenas para reiterar todos os termos da Representacdo
e a necessaria urgéncia de deferimento do pleito cautelar.

Como j& discorreram inumeros doutrinadores e a jurisprudéncia
patria®, cuja urgéncia torna  desnecessario  repetir, a
discricionariedade tem por baliza os principios constitucionais da
Administracdo Publica. Ademais, o uso dos recursos publicos é
matéria que interessa a todo o controle e a sociedade®. N&o foi por
outro motivo que o CNJ expediu orientacdo por meio de Nota
Técnica, citada pelo MPC/DF para a feitura da Representacdo que
abre os presentes autos, em face das acdes de enfrentamento ao
novo Coronavirus, notadamente na construcdo de novos hospitais®.

Por isso, o0 MPC/DF renova todos os termos da Representacdo n°
22/2020- CF e Oficio n° 234/2020-G2P, bem assim, do pedido de
cautelar, além de solicitar que o TCDF determine que o CT se
debruce, com a urgéncia que o caso requer, sobre a analise das
plantas, dos projetos®, incluindo acessibilidade, do preco e da
dispensa, a fim de poder instruir & Corte com elementos de
convencimento técnicos, ainda, a respeito do novo hospital que se
quer construir” (grifos do original).

Os autos retornaram ao meu Gabinete ontem, 25.05.2020, as 19h31.

Em razdo da natureza da matéria, que trata de possiveis
irregularidades em atos governamentais relacionados a situacdo de emergéncia na
saude publica distrital decorrente do novo coronavirus, e considerando que a
representacdo em tela contém pedido de medida cautelar, tive por adequado dar

3 Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o controle judicial de atos administrativos ndo ofende o principio da
separacao dos Poderes, inclusive quando a analise é feita a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Nessa
linha, veja-se a seguinte passagem do Al 800.892-AgR, julgado sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli: “[...] 3. Nao viola o
principio da separagdo dos poderes o controle pelo Poder Judiciario de ato administrativo eivado de ilegalidade ou abusividade,
o qual envolve a verificacdo da efetiva ocorréncia dos pressupostos de fato e direito, podendo o Judiciario atuar, inclusive, nas
questdes atinentes a proporcionalidade e a razoabilidade. [...]

4 OAB-CE pede substituicdo de construgéo de hospital no PV por uso de estruturas ja existentes. Oficio enviado a Prefeitura de
Fortaleza até sugere hospitais com espacgos e equipamentos subutilizados:
https://www.opovo.com.br/esportes/futebol/2020/03/29/oab-ce-pede-substituicao-de-construcao-de-hospital-nopv-por-uso-de-
estruturas-ja-existentes.html

® Hospital: valores éticos que expressam sua miss&o, por Alan Lira da Anunciag&o; Elma Zoboli, disponivel na rede mundial de
computadores.

6 https://lwww.aecweb.com.br/revista/materias/gestao-de-projetos-hospitalares-complexidade-desafiaprofissionais/11188,
https://www.galeriadaarquitetura.com.br/i-t/projetos/arquitetura-hospitalar/12/
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jurisdicdo ao feito por intermédio de despacho singular, nos termos do art. 40’ da
LO/TCDF e dos arts. 1238, 230° e 277%° do RI/TCDF, de modo a contribuir para a
maior eficiéncia nas acdes de controle a cargo deste Tribunal sobre tematica de
inquestionavel relevancia para a sociedade como um todo.

Sendo esse 0 relato necessario para esta fase, adianto que meu
posicionamento sobre a matéria coincide, em parte, com o propugnado pelos 6rgaos
instrutivo e ministerial.

No tocante a admissibilidade da Representacdo n.° 22/2020-CF,
verifico que assiste razdo a Seasp/TCDF quanto ao preenchimento dos requisitos
regimentais para que a peca seja conhecida pela Corte.

A representacdo foi formulada por legitimado, trouxe a
caracterizagdo circunstanciada da situacdo, foi redigida em linguagem clara e
objetiva, estd acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade e
trata de matérias enquadradas nas competéncias do Tribunal, além de ser possivel
constatar a verossimilhanca nas informacdes apresentadas.

No entanto, diferentemente do corpo instrutivo, que pugna pelo
conhecimento apenas parcial da exordial, por ndo vislumbrar irregularidade na
“opcéo feita pelo administrador de construir Hospital de Campanha em detrimento da
contratacao de leitos de UTI junto a iniciativa privada. Uma vez que esta na seara
discricionaria do gestor a afericdo da conveniéncia e oportunidade do melhor
caminho a seguir ante a urgéncia decorrente da pandemia do Coronavirus (COVID-
19)”, entendo que a Representagdo n.° 22/2020-CF deve ser conhecida
integralmente.

Isso porque, embora o gestor publico tenha legitimidade para decidir
sobre a implementacdo de politicas publicas, a discricionariedade de seus atos
encontra limites no dever constitucional de prestar contas'!, cabendo ao
representante do Poder Publico escolher, de forma motivada, dentre as opcdes
disponiveis, aquela que melhor satisfaca ao interesse publico, em conformidade com
as normas estabelecidas no ordenamento juridico.

Ademais, insta assinalar que o Supremo Tribunal Federal — STF, no
dia 21.05.2020, quando do exame de ag¢Oes diretas de inconstitucionalidade
propostas em face da Medida Provisoria n.° 966/2020, assentou que 0s atos de
agentes publicos durante a pandemia da Covid-19 devem observar critérios técnicos

7 “Art. 40. O Conselheiro Relator presidird a instru¢do do processo, determinando, mediante despacho singular, por sua agdo
propria e direta, ou por provocacéo do érgdo de instrucdo ou do Ministério Publico, a adogdo das providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das
diligéncias, apés o que submetera o feito ao Plenéario ou a Camara respectiva para decisdo de mérito.”

8 “Art. 123. O relator presidira a instrugdo do processo e, nessa condigdo, podera determinar, mediante despacho singular, de
oficio ou por provocagdo da unidade técnica competente ou do Ministério Publico, as providéncias necessarias ao saneamento
dos autos”.

® “§ 6° O relator ou o Tribunal ndo conhecerd de representagdo, devendo o respectivo processo ser arquivado apds
comunicagéo ao representante, diante da:

§ 7° Conhecida a representagdo, o relator ou o Tribunal podera dar conhecimento do assunto & jurisdicionada ou interessado
com vistas a apresentagdo de esclarecimentos, desde que esta iniciativa ndo prejudique a apuracéo” (g.n.)

10 “Art, 277. O Plenario, o relator, ou, o Presidente, na hipdtese do art. 16, inciso XIV, deste Regimento, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave leséo ao eréario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da deciséo de mérito, podera, de
oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias necessarias a preservacdo da legalidade e do patriménio puiblico, a suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°
1/94”.

11 Previsto no art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, e no art. 77, paragrafo Gnico da Lei Organica do Distrito Federal.
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’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

e cientificos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e
nacionalmente conhecidas.

Pertinente ressaltar, assim, que, em aparente sintonia com o
preconizado na nota técnica'? exarada pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ
citada na peca inaugural, representantes do Ministério da Saude, em entrevista
coletiva no Palacio do Planalto no dia de ontem, 25.05.2020, divulgaram novas
diretrizes no enfrentamento da pandemia, entre elas a priorizacdo de uso dos leitos
em unidades privadas, mediante contratacdo ou requisicdo com indenizagcdo, em
detrimento de hospitais de campanha?s.

Em outra frente, verifico, também, do aviso de abertura de dispensa
de licitacdo publicado na edicdo extra n.° 73-A do DODF, que se pretende a
contratacdo de empresa para constru¢ao de unidade de atendimento hospitalar em
Ceilandia com base no art. 4° da Lei Nacional n.° 13.979/2020%4,

Contudo, sabe-se que tal norma ndo se aplica a contratacdo de
obras®®, que s6 podem ser contratadas de forma emergencial com espeque no
art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993 ou no art. 29, inciso XV, da Lei das Estatais,
conforme o caso, situacdo essa que pode configurar irregularidade no procedimento
de contratacdo em comento.

Feitas essas consideracoes, diante da relevancia da matéria, tenho
por pertinente acolher a proposta da Representante!® para que se promova a oitiva
da SES/DF, que devera se pronunciar no prazo de 5 (cinco) dias sobre os fatos
representados, previamente a deliberacdo do Tribunal quanto ao pedido de medida
acautelatéria constante da exordial, com fulcro no art. 277, § 3°, do RI/TCDF?’.

Adicionalmente, sou por determinacdo a Pasta da Saulde para que,
no mesmo prazo, encaminhe a Corte coOpia, em meio digital, do Processo
Administrativo n.° 00060-00189177/2020-84, ou disponibilize acesso aos referidos
autos por meio das ferramentas de consulta publica ja disponiveis (tabela contendo
0 numero verificador dos documentos — numero do SEI, e os respectivos cbddigos
CRC, ou envio de link de acesso direto).

12 https://abrilexame.files.wordpress.com/2020/05/conselho_nacional_de_justic_a.pdf
13 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-05/ministerio-fala-sobre-hospital-de-campanha-e-repasse-de-recursos

https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,ministerio-da-saude-orienta-que-a-construcao-de-hospitais-de-campanha-seja-feita-
em-ultimo-caso,70003314352

14 “Art. 40 E dispensével a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei”

(g.n.).

15 http://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Nota-te%CC%81cnica-Ibraop_Lei-1397920.pdf

16 “Nesse sentido, o MPC/DF roga que a presente Representagdo seja recebida, autuada e distribuida a Relator, com a
urgéncia que o caso requer (havendo necessidade de se garantir, com a fiscalizacdo contemporanea aos fatos, o resultado Util
do processo, em prol da melhor contratacéo e, de conseguinte, da prestacéo dos melhores servigos a sociedade), a fim de que
0 TCDF ouca o0 GDF, para que:

Pleiteia o MPC/DF, na sequéncia, que os autos retornem ao Plenario, em prazo exiguo, para que, com ou sem resposta, a
Corte delibere a respeito, cautelarmente (...)” (g.n.)

17 “g 3° Se o Plenario, o Presidente ou o relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar deva o responsavel ser
ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até cinco dias Uteis”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL oo
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO
Diante do exposto, com amparo no art. 40 da LO/TCDF, c/c os arts.

123, 230 e 277, § 3°, do RI/TCDF, em harmonia parcial com a unidade instrutiva e
com o Parquet especial, DECIDO por:

. tomar conhecimento:

a) da Representacéo n.° 22/2020-CF, formulada pelo Ministério
Publico junto ao TCDF — MPJTCDF, da lavra da Procuradora
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira (e-DOC 4941F28D-e);

b) do Oficio n.° 234/2020-G2P (e-DOC (C28358B9-e), como
adendo a peca a que alude o item l.a;

c¢) da Informacé&o n.° 40/2020-32 Diasp (e-DOC C503127A-e);
d) do Parecer n.° 417/2020-CF (e-DOC 6162390B-¢e);
e) dos demais documentos juntados aos autos;

Il. determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
— SES/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente
esclarecimentos a esta Corte quanto aos fatos reportados na
Representacdo n.° 22/2020-CF, e encaminhe ao Tribunal copia,
em meio digital, do Processo Administrativo n.° 00060-
00189177/2020-84, ou disponibilize acesso aos referidos autos
por meio das ferramentas de consulta publica ja disponiveis
(tabela contendo o numero verificador dos documentos —
namero do SEI, e os respectivos codigos CRC, ou envio de link
de acesso direto);

lll. dar ciéncia desta deliberacdo monocratica a signhataria da
exordial;

V. autorizar:

a) o envio de cépia deste despacho singular e dos documentos
referenciados nos itens l.a e I.b a SES/DF, para subsidiar o
cumprimento das diligéncias;

b) o retorno dos autos & Seasp/TCDF, para a adogdo das
providéncias devidas.

Brasilia, 26 de maio de 2020

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
- ';,---' Subsecretaria de Infraestrutura em Saude
Despacho - SES/SINFRA Brasilia-DF, 29 de maio de 2020.
A SUAG,

Trata-se de contratacdo emergencial por Dispensa de Licitacdo, em conformidade com a
Lei n? 13.979-2020, para o enfrentamento ao COVID-19, com atendimento exclusivo a pacientes
acometidos pelo COVID-19, conforme condig¢Ges e especificagdes do Projeto Basico (40177400) com o
valor estimado de RS 15.889.804,87; e Projeto de Arquitetura (40181075), para atendimento ao
Memorando (39763813) de 07/05/2020.

Considerando o recebimento do processo 00060-00175627/2020-51, que recomenda a
inclusao dos servicos de Tomografia Computadorizada e Raio-X nos Hospitais de Campanha;

Considerando o processo 00060-00134277/2020-73, que trouxeram orientacdes técnicas
da Diretoria de Vigilancia Sanitaria para a criacdo dos Hospitais de Campanha;

Considerando as ponderacdes feitas no processo 00600-00002009/2020-39, cuja
Representacdo n? 22/2020 recomenda maior detalhamento quando das contrata¢des dessa SES/DF;

Considerando que a necessidade de inclusao dos servigos propostos no processo 00060-
00175627/2020-51 terdo impacto nas configuracdes propostas inicialmente nos Projetos Basicos, para as
adequagdes e construgdes de Hospitais de Campanha e sdo extremamente necessdrias para o tratamento
dos pacientes acometidos com a doenca;

Considerando que as contratacGes para os Hospitais de Campanha de Ceilandia e Sao
Sebastido ainda ndo foram finalizadas;

Sugerimos que o processo em tela seja concluido e novo processo seja iniciado de forma a
atender de forma mais completa, as necessidades dos novos Hospitais, prezando pela seguranca do
paciente.

Aguardamos orientagdes.

Atenciosamente,

ISAQUE COSTA DE ALBUQUERQUE

Subsecretario de Infraestrutura em Saude

Documento assinado eletronicamente por ISAQUE COSTA DE ALBUQUERQUE - Matr.1694631-6,
Subsecretario(a) de Infraestrutura em Saude, em 29/05/2020, as 15:05, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Zimbra

Zimbra

Oficio N° 3183/2020 - SES/GAB

De

Assunto
Para
Responder para

: SES/Gabinete - SES/GAB

<gabinete@saude.df.gov.br>

: Oficio N© 3183/2020 - SES/GAB
: protocolo@tc.df.gov.br
: SES/Gabinete - SES/GAB

<gabinete@saude.df.gov.br>

Senhora Conselheira-Presidente,

e-DOC 7665206F
Proc 00600-00001423/2020-21-e

protocolo@tc.df.gov.br

ter, 02 de jun de 2020 11:43
#23 anexos

Cumprimentando-a cordialmente, trata-se do Processo TCDF n2 00600-
00001423/2020-21-e, que teve inicio através da Representag¢ao n2 22/2020 do
Ministério Publico de Contas, versando sobre supostas irregularidades
relativas a instala¢ao emergencial de Hospital de Campanha em Ceilandia, a
partir de procedimento de dispensa de licita¢ao lancado pela Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal.

A Sua Exceléncia a Senhora

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Presidente

Tribunal de Contas do Distrito Federal
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