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José Roberto R. Afonso

-Opinides de exclusiva responsabilidade do palestrante
-Beatriz Meirelles e Kleber Castro apoiaram a elaborag¢éo desta palestra

Constituicao Federal, art. 37, XXII (EC 42/2003)

Compete exclusivamente ao Senado:

... avaliar periodicamente a funcionalidade do
Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura
e seus componentes, e o desempenho das
administracoes tributarias
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Funcionalidade do Sistema

substantivo feminino
gualidade de funcional; funcionalismo.

funcional

- relativo a funcao.

- que se adquire em virtude de funcOes exercidas e cuja validade
dura exatamente o periodo de exercicio (diz-se de nacionalidade).
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Estrutura e Componentes

v’ Estrutura atual da arrecadacao
v’ Caracteristicas marcantes da tributacao
v’ Divisdo federativa da receita
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Carga tributaria: composi¢cdo comparada com exterior

Comparacgao Internacional da Composi¢ao da Carga Tributaria por Base
de Incidéncia em 2015: em % do PIB

34,27
22,84
11,63
9.53 9,14
6.68 4 27
) . ot 1,87 2,01
Fonte: OECD. Elaboragdo Propria. 0.80 0.24 00 0.61
Para fins de comparagdo, Brasil Total Rendas Folha de Pgto. e Patrimonial Bens e Servicos Outros
informado segundo apurado pela Contrib. Sociais
OCDE (difere dos resultados BOECD ®Brozil ™ Latin America and the Caribbean

apresentados a seguir).
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Sistema dual: impostos x contribuicoes

Composi¢cao da Carga Tributaria Global, 2016

2% — 2%

¥ Impostos

® Contribuicées

¥ Taxas

® Qutros

Fonte: Afonso e Castro. Elaboracdo Prépria.
Base de Dados: Balango Oficial da Unido, STN; Balango dos Estados, STN; Finbra, STN; SRF.
Nota: Dados para 2016 considerando projecdo preliminar.

Composicao da Carga Tributaria Federal, 2016

0%

® Impostos

® Contribuicoes

¥ Taxas

® Qutros
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Sistema dual: apurado x arbitrado

Composi¢ao das Pessoas Juridicas por Regime de
Tributacao Federal em 2014

Composi¢cao das Pessoas 23.046

Juridicas por Regime de \ 35.568
Tributagdo Federal em 2014: Il
em % do total

. 956.861 ® |mune do IRPJ

® |senta do IRP)

Total: 4,5 milhoes PJs
dos quais

Lucro Real: 3%

Simples: 74%

® Lucro Presumido

® Lucro Real

® SIMPLES
3.356.501 _

Elaboragao propria. Fonte: RFB.
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Composmao: arrecadagao concentrada
Principais Tributos: 2016 Base de Incidéncia: 2016
&% m BENS E SERVICOS
g 2% SALARIOS E MAO-DE
4% = -
° OBRA Lucros
O
m IR+ CSLL e
3% S 1 PATRIMONIAIS
R m COMERCIO EXTERIOR
u TAXAS
®ISS §
= TRANSACOES
® Outros FINANCEIRAS
= DEMAIS

Fonte: Afonso e Castro. Elaboracdo Prépria.
Base de Dados: Balango Oficial da Unido, STN; Balango dos Estados, STN; Finbra, STN; SRF.
Nota: Dados para 2016 considerando projecdo preliminar.
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Divisao Federativa da receita tributaria

Arrecadac¢ao Direta: 2016 Receita Disponivel: 2016
M Uniao = Uniao
m Estados

m Estados

» Municipios = Municipios

Fonte: Afonso e Castro. Elaboracdo Prépria.
Base de Dados: Balango Oficial da Unido, STN; Balango dos Estados, STN; Finbra, STN; SRF.
Nota: Dados para 2016 considerando projec¢do preliminar.
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(Des)Funcionalidade

v Obsolescéncia (sistema)

v Complexidade (regras, custos)

v Regressividade (desigualdade)

v Anti-Competitividade (produtividade)

v Anti-Emprego (novas relages)

v Desequilibrio federativo (recentralizador)
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Obsolescéncia

EMENDA CONSTITUCIONALN" 18, E 1965 Sistema 1.0 — consistente, moderno e ousado em 1965

Dispde sobre o sistema tributdno nacional e dd outras provdéncias

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal promulgam, nos termos do art.217, §4°, da constituigdo, a seguinte Emenda Constitucional

Brasilia, 1" de dezembro de 1965

" R v Alicerces do sistema tributario ainda vigente...
Ve s T o Sistema nacional e estruturado: primeiro IVA em escala nacional no
" Mocate ;S;;" mundo; concentra arrecadacao e reparte via fundos de
o it e e participacdo.
EmilioGomes 4" Secretirio em exercicio
v'  Outra economia e sociedade...

o Fechada (exterior); industrializacao tardia;

o Governo militar promove reformas desenhadas desde antes do

golpe;
o Mudanca profunda no PIB entre 1965 e 2014 — nao uma economia
de bens:
* industria de transformacao caiu de 32% para 12% do valor adicionado
nacional;

"  mesmo acrescentada agricultura, de 48% para 17% do PIB.
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Complexidade: carga tributaria adicional
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Custo de pagar
impostos em
horas/ano

Obrigacoes (nada)
acessorias

(campedo mundial no Doing Business)

Fonte: Doing Business (2017).
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Complexidade: carga adicional e desigual
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Custo da estrutura consultiva tributaria

Pequeno porte Médio porte Grande porte
Faturamento médio por empresa* RS 24,5 milhdes RS 277,8 milhoes RS 1,5 bilhao
Custo médio da area consultiva tributaria RS 443.673,00 RS 605.746,00 RS 1.140.821,00

Porsmpeesa
Rarticipacao do custo da area consultiva

tributaria sobre o faturamento das 1.81% 0,22% 0,08¢
empresas

* Estimados pelos limites inferiores 0as respusias UT o oo iaturaments
** Saldrios mais encargos anuais estimados

O peso da estrutura de compliance
A participacao da estrutura de compliance tributario sobre o faturamento das empresas

Até RS 100 milhoes

1,72% 1,81% 3,53
De RS 100 milhoes a 1 bilhao 0,26% 0,22% 0,48
Mais de RS 1 bilhao 0,12% 0,08% 0,2

Fonte: Deloitte - Pesquisa “Compliance tributdrio no Brasil — As estruturas das empresas para atuar em um ambiente complexo” (2013).
Contou com a participa¢do de 124 lideres da area fiscal de empresas, em grupos representativos dos mais diferentes portes e setores.
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Regressividade Tributaria (indireta)

Carga Tributaria Total por Classe de Renda - Em % da Renda Familiar Monetaria

Décimos de Renda Disponivel

p

39
20
12
0 10 20 30 40 50
® Tributos Diretos M Tributos Indiretos Fonte: Gaiger (2012).

Elaboragdo Propria.
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Inequidade Tributaria

Contribuic¢ao da Classe de renda a Arrecadag¢ao
Tributaria Total
1,60% 2,40% 3,10%

’ . 4,90%
/ 6,20%

82 I 1,01 <

Esfor¢o Contributivo da Classe de Renda
4,00%

0,93
92 I 0,97

70 E—— 1,01
6 I 1,05
52 I 1,09
1% m2° w32 w42 w52 w62 m72 m82 w92 m10°

Distribuicao da renda Total

0,70% 1,70% 2,50%

22 | :
2 1,42 ' 3,40% 4,50%
5,90%

42 I 1,17
3 TS 105

Décimos de Renda Disponivel

e _________________________________________________________________________________ AP

0 05 1 15 2 25
Contribuicao da classe de renda a arrecadacao tributaria total/ Distribuicao da renda total

Fonte: Gaiger (2012).

Elaboracio Propria. Faz parte de livro no prelo sobre Distribuicdo de Renda/Riqueza &

. ~ . o o o 4° o o 7° o o o
Tributacéo, a ser editado pela FGV, com dezenas de autores. AT W W RSP WeF WITNEY 2 AR
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Tributacao (muito) diferenciada por atividade

Incidéncias tributdrias em 2013 por setor agregado (% da receita)

AGROPECUARIA
ATIVIDADES SOCIAIS
ADM. PUBLICA E ORG. INTERNACIONAIS

CONSTRUCAO

COMERCIO

ATIVIDADES FINANCEIRAS

ATIV. PROFISSIONAIS

Média

OUTROS SERVICOS

IND. TRANSFORMACAO

IND. EXTRATIVA

272

Fonte: RFB/DIRPF. SERV. UTILIDADE PUBLICA {SIUP)

Elaboragdo Propria. - : ) 2 ) )
0 S 10 15 20 25 30
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Cumulatividade na industria

Consolidado de cumulatividade e custo tributario de setores selecionados (RS milhdes — 2014)
(% da receita liquida de vendas)

8%
7,4%
7%
5%
3,9%
4%
3%
Estudo (em curso) das
2% exportacdes como alavanca
1% para crescimento
0% econdmico, baseado em
Téxtil Cal¢ados Quimicos Papel e Celulose Siderurgia matriz de insumo-produto
¥ Energia elétrica e CIDE combustiveis ¥ Custo financeiro do crédito acumulado .
’ atualizada 2014 (trabalho
B Custo tributdrio do crédito acumulado | |SS

conjunto de consultores e
® PIS/COFINS

professores da

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de informacgdes da RFB e da PIA/IBGE.
1INNNCANMD/I IRD)
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Divida publica mas oculta: tributos a recuperar

fonso.com.br

Informado na Consolida¢ao DIRPJ, 2013 — Lucro Real
Ativo: Impostos e Contribui¢cdes a Recuperar x Passivo: Impostos, Taxas e Contribuicbes a Recolher

SETORES Tributos no Ativo e Passivo, em RS bilhdes Em % Receita
Recupera Recolher Saldo Receita Lig. | A Recuperar A Recolher Saldo

SOMA " N k_1;:1y N k_12,5/ 10,9 5.928,1 3,1% 3,2% 0,2%
INMDUSTRIAS DE TRANSFORMACAD /9.6 75,9 (3.7} 2.167,1 3. 7% 3.5% -0,2%
COMERCIO [exceto veiculos) 31,1 30,1 (1.0) 2.101,1 1.5% 1.4% 0,0%
INFORMACAD E COMUNICACAD 13,3 14,5 1,2 2816 A, 7% 5,2% 0,4%
SERVICOS FINAMCEIRDS 116 7.0 (4.6) 116,1 10,0% 6, 0% -4 0%
SERVICOS ADMINISTRATIVOS 7.0 I3 0.3 2044 8 3.4% 3.6% 0,1%
TRAMNSPORTE, ARMAZ., CORREID 7.0 14,4 7.4 2764 2.5% 5. 2% 2, 7%
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 6.5 3.5 (3.00 1260 5.2% 2. 8% -2 4%
CONSTRUCAD 6.5 11,2 4.7 1786 3.6% 6,3% 2. 6%
ELETRICIDADE E GAS 5.9 b, 7 0.8 193 8 3.0% 3.5% 0,4%
ATIVIDADES PROFISSIONAIS 5.2 6,3 1,1 95,9 4% 6, 6% 1,2%
AGROPECUARIA 2.2 1, (0.6) 23,2 9.5% 7 0% -2,4%
DEMAIS ATIVIDADES 5.8 14,1 g3 1636 3.5% 8.6% 5. 1%

Fonte: RFB. Elaboracéo propria.

Total de tributos recuperar = 37% Valores Mobiliarios no Ativo Circulante — consolidagdo contri
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Divida publica mas oculta: tributos a recuperar

Informado na Consolidagﬁo Maiores Atividades Credoras Tributos em RS bilhdes Tributos em % da Receita Liquida

A Recuperar | A Recolher Saldo A Recuperar| A Recolher Saldo
DIRP"’ 2013 — Lucro Real Total 1817 1926 10,9 3.1% 3.2% 0,2%
Comeércio atacado (exc.veiculo) 20,9 [15,3) 5.6 2.0% 1.4% -0,5%
Ativo: Impostos e Fabricacdo de produtos alimenticios 15,2 (9.7} 5.4 3.5% 2,3% -1,3%
Contribui§6es a Recuperar Fabricac3o derivados petréleo 10,3 [12,7) [2.4) 3,9% 4.8% 0,9%
Atividades de servigos financeiros 10,2 [5,.00 5,2 33,00 16,3% -16,8%

; — 0
Consolidado = 3.1% do PIB TelecomunicacBes 9,3 (8,6) 0,6 5, 5% 5,1% 0,4%
FabricacSo de veiculos 9.1 |6,6) 25 3,1% 2.3% -0,5%
Passivo: Impostosl Taxas e Comercio varejista 7.9 (12, 2] (< 3) 1.1% 1.7% i0 6%
Contribuic;é'es a Recolher Fabricacdo de produtos guimicos 7.8 |44} 3.4 3.6% 2,0% -1,6%
. o Eletricidade e gas 5.9 (6,7) (0,8) 3,0% 3.5% 0,4%
Consolidado = 3.2% do PIB Fabricac3o maguinas equips. 5,1 (4,3) 0,8 4,8% 4,1% 0,7%
Metalurgia 4.9 (3,1} 18 3,6% 2.2% -1,3%
ATIVIDADES COM MAIORES Servigos de escritorio 4.1 13,7} 0,4 3,1% 2.8% -0,3%
Transporte terrestre 3.7 [9.9) [B,2) 2.4% 6,4% 4,.0%
TRIBUTOS A RECUPERAR

Extrac3o minerais 3.7 [1.3) 2.4 4. 2% 1.4% -2.8%
Fabricac3o equip.informatica, eletr. 3.4 (2,8) 0,6 4,2% 3,5% -0,7%
Fabricac3o de bebidas 3,2 (3,5) (0,2) 4 4% 4, 7% 0,3%
Fabricacio mag.matl.elétrico 3.1 (2,3) 0,7 1,1% 4. 7% -1,1%
Obras de infra-estrutura z.8 (4,3) (1,5) 2, 7% 4 2% 1.4%
Construcdo de edificios 2.8 [5,5) [2,7) 5. 2% 10,3% 5.1%
Fonte: RFB. Elaboracéo propria. Servigos TI 2.6 [2.3) 0.3 5.3% 4 6% -0, 7%
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Transfiguracao (crescente) de trabalho em capital

Consolidagdo DIRPF 2015 — Ano-base 2014

) Renda Por Mamero de Alyriats Koy
(srupo da Clelipagho Contribuinte declarantes 7 0 fotad T;f:uji
servidor publico [ativa) B9 465 5.298.439 T 19,2% B 2%
Empregado estatal 115187 1422260 % B.2% B.5%
= SETOR PUBLICO 94.911 6.720.698 " 24 4% B.3%
Empregado privado 71.762 TEO4T21 T 28.6% 6. 5%
Capitalista ou Propriatario 118.528 4791 840 F 17".4“'.-“=.> 1.8%
Conta Propria 64.766 3124 449 © 11,3% 4 0%
= SETOR PRIVADO 84.551 15.811.010 7 87,3 %% 4.1%
Aposaniado BT BAT 3.761.267 | 13,6% B, 3%
Cutros & Nao ldentificado 73.646 1.288.078 © 4. 7% 3.6%
SOMA B7.021 27.581.053 | 100,0% 5,8% | ciaboracso: ordoris




JOSE ROBERTO
R. AFONSO

Destruicao do emprego: acima do teto previdenciario
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Destruicao
rapida e intensa
do emprego

privado e de alta

renda, e quebra
do subsidio
cruzado da
Previdéncia
Social....
Simultaneo a
proliferacéao de
firmas
individuais, sem
ou raros
funcionarios
(pejotizacéao)

Variagdo Acumulada do Estoque de Emprego Formal em 31/12 - 2002/2014

235%

176%
124%
81%
55%
43% 31%

%

I g 5 o=
-

Faixas de Saldrio Minimo

Até0SO 0S1a1 101» 15122 20123 30124 40125 S0127 701210 10012 15012 Maisde

1.50
Foote Primério; RAIS . Eloboregde prépria

13

15

-1%

20

~29%

20

Variagdo Acumulada
Total 82%
<7SM, 90%
>7SM. 65%
<3sm, 110%
>155M. 18%
% do Total de Vinculos
>7S5M,
2002 2014
11.4% 0,4%
>205 M,
2002 2014
2.3% 9%

Fonte Priméro: Relogo Ansol De laformogdes Socios (RAIS/MTE)
Floboregéo Proprio.

RAIS 2014: SEM empregados em 431 mil ou 10.9% do total de estabelecimentos
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Custo tributario do empregador comparado: alta renda

Encargos
trabalhista

S (campedo
mundial na

tributacado de alto
saléarios)

Custo tributario extra para contratacio de empregado com salario
bruto anual de US$ 300 mil: em % do saldrio bruto

70%

60%

50%

40%

30%

20%

17,2%
14,19
13,2912 70512,60
*12,0%, 5 0410 s%m :
10% 2
I I I I I I l © 4,7% 4,6% 4,5% 4,5% 4,5% 43% 3 40
- 111
» D & D WD @ D @ QG > R D
CORIC T R R R S R % e,\b\-cs*@\s-c-voe SISO
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Emprego: depende de Micro e Pequenos Negocios

joserobertoafonso.com.br
2] m.b

zeroberto@joserober

toafonso.co

Fontes primadrias: CAGED e RAIS.
Elaboracdo: SEBRAE

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

-500.000

-1.000.000

-1.500.000

Geracao Liquida de Emprego entre 2006 a 2016
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m MPE: 12.091.476.930 empregos gerados entre 2006 e 2016
m MGE: -194.170 empregos extintos entre 2006 a2016
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Anti-Emprego: Simples x Grande Empresa

25%

Aliquota
efetiva por
regime e
setor

10%
(casos presumido ou
simples > real) 5% I I I

20%

Indistria da Construcdo Comércio, Alojamento e Informacdo e Atividades Atividades Administracdo Educacdo Artes, Cultura,
Transformacgdo Reparac¢do de Aliementac¢do Comunicac¢do Financeiras, de  Administrativase Publica, Defesa e Esporte e
Veiculos Seguros e Servigos Seguridade Social Recreagdo
Automotores e Relacionados  Complementares
Motocicletas

Fonte primaria: RFB.
Elaboraco propria. m SIMPLES NACIONAL ~ ® LUCRO PRESUMIDO = LUCRO REAL
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Desequilibrio federativo: tendéncias opostas
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Evolugao Historica da Receita Disponivel: Estados x Municipios
40 -
35 +
30 +
25
i
(-]
=
,820~
2
£
) |
15
10
5 -
QOO ANV AN LA N AR NN VPPN RO NN AN L AR NN DL LA LODANAVD
O 00 AN A A TN AT VA R R R0 NS DD DN OO NN OO OO R RO RO RDRTE DA
R ICRCICHCRC RGN GG A B RCRC R RO RC R R SO
Anos
—4-=Estados ===Municipios

Fonte: Araujo (2001), com atualizagdo dos dados para os anos de 2000 a 2016. Elaboracdo Prépria.
Nota: Dados para 2016 considerando projec¢do preliminar.

by
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Divisao Federativa da receita: variacdo pos-crise global

Evolugdo da Receita Disponivel por Esfera de Governo da CTB - 2008/2014

Rec. Disponivel 2,01 l

Arecadacdo -2,38 __ -
o
Transf. Liquida s -— 0,37
- C]

UNIAO

Rec. Disponivel L |
3 |
® Var. (p.PIB
% Arrecadagdo 0,09 .- (p. )
= 18% ® Determinante
w
B ot -0,44
T f. ‘
ranst tiaudo  —
Rec. Disponivel | 0.4
w
@)
Q.
o 0,42
O Arecadacdo g
g G 86%
2
5o 3 0,07
Transf. Liquida L 14%

Fonte: Afonso e Castro.
Elaboragdo Propria.
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Desempenho das Administracoes

substantivo masculino
- acao ou efeito de desempenhar(-se).
- cumprimento de obrigacao ou de promessa,; execucao.
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(In)Evolucao

v’ Tendéncia expansionista no pds-guerra;
v’ Diferencial em comparacdes internacionais;

v’ Viés baixista pds crise global e quebra estrutural.
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Carga tributaria no longo prazo: tendéncia expansionista

T

Carga Tributaria Bruta no Pés-Guerra: 1947 a 2016e

Y

4%

2%

Em% doMB

18%

it

%

.
T sesgnnaasnase dnzasEgse iun aor e T T N L T S TR 3
OOOOOOOO00000888888888809000900005 383338800833003830 ; g??????"
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn z

Fonte: Araujo (2001), com atualizagio dos dados para oz anos de 2000 a 2016. Elaboragio Propria.
Mota: Dados para 2016 considerando projecio preliminar.
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Carga tributaria no médio prazo: viés de baixa

Evolucao da Carga Tributaria % do PIB - 2000/2016e

34,7
34,4 34'6
341 3%
33,6 33,6
333 332 332
32,6 329 328

32,0

30,6 I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016e

Fonte: Afonso e Castro. Elaboragio Prépria.
Mota: Dados para 2016 considerando projegéo preliminar.
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Carga Tributaria Nacional: queda pos-crise global

Fonte: Afonso e Castro. Elaboracdo Prépria.

Evolugao da Arrecadag¢ao dos Principais Tributos da CTB - 2008/2016

-13
~ __ 0,27

Prev.Social Ampliada

IPTU + [TBI

FGTS

7%
IS 2 i_ 0,13

PVA +TCD 67 N e 0,13
i 2%
Prev.Senvidores 10,05 -l A
- 5
IoF 0,11 _- > m Determinante
Demais tributos m \Var. (p.PIB)

IR Global + CSLL

Royalties e Parficip. Governamentais

ICNVS )

" / 05—
Cofins + Pis/Pasep_g-74 __ ne

Obs: Prev. Social Ampliada inclui Sistema S e Saldrio Educag@o. Prev. dos Servidores inclui as trés esferas de govemo. R Global inclui
IRRF de Estados € Municipios.
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Carga tributaria federal: maior viés de baixa

Carga 'l‘ributaria Federal- Em % do PIB
25

24
23 22,7

238
24 24 29 417
22 .
21 204 ﬂ
20
19
18
17
16
15

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016e

23,2 231

m FEDERAL

Fonte: Afonso e Castro. Elaboragio Prépria.
Mota: Dados para 2016 considerando projegéo preliminar.



JOSE ROBERTO
R AFOMNSO joserobertoafonso.com.br

zeroberto@joserobartoafonsa.com.br

Carga Tributaria Federal: queda pos-crise global

Evolucao da Arrecadacgao dos Principais Tributos da Carga Tributaria Federal - 2008/2016

Previdéncia -10% —— 0,24
FGTS -6% —— 0,15

Outras contribuigdes sociais -1% i- 0,03

Saldrio Educagdo -1% i- 0,03
R 9% | 0,00
Sistema S 0% 0,00
Taxas -0,02 q' 1%
CPIMF B4 -i 1%

Contrib. Seg. Serv. Piblico -0,04 -h 2% E Determinante
Imp. Sobre Comércio Exterior -0,05 -h 27 = Var. (p.PIB)
Outras Conftribuicdes Econdmicas -0,08 _- 3%

/_\'@\ -0,11 —_ 5%
PIS-PASEP B —— 6%

Multas e Divida Ativa \ 0,23 —— 10%
IR \ -0,28 —— 12%
GsLL ) -0,28 —— 12%
Royalties e Parficip. Governamentais / -0,46 —_ 19%

IPI -0,51 —_ 22%

Fonte: Afonso e Castro. Cofins 20,60 —— 25%

Elaboragdo Prépria.
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Evolucao muito diferenciada setorialmente

Evolucio da arrecadacio tributaria federal setorial, Evolucdo setorial da contribuicdo previdenciaria,
201172016 2011/16 - variacdo real acumulada %

variocdo real ocumuloda %

Outros Servigos I
, Setor Financeiro _ ET
Comérclo e Transporte - EE :

Administragdo Publica . EX Administragio Publica

Setor Financeiro i Utilidades Publicas _ 4.5

Consalidacfio Comercio & Trans porte i3
Utilidades Piblicas 54 .
Setores Macro
Indisiria de Transformago 22,0 _

Primdrio =25
Construgdo 23 [N

Construcio -3.7 _
primério 54+ [ R

ndusinia de Transformacio -11,0 _

Fonte: RFB.
Elaboracdo IBRE/FGV
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Carga tributaria estadual (estavel) e municipal (crescente)

Carga Tributaria Estadual- Em % do PIB Carga Tributaria Municipal - Em % do PIB
92 25 A
91 9,1 21 2,2 2,2 .
' 9,0 9,0 20 20 20 21 °
9,0 2,0 19 2:0
9 2 18 1,9 +
89 8,9 17 18 '

89 ' ’
' 88 g3 88 58 88 88 &8
8,38 d 87 L 15
87
8,6
85 84 1
84
83 0,5
8.2
81 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016e 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016e

N ESTADUAL # MUNICIPAL

Fonte: Afonso e Castro. Elaboracgdo Prépria.
Nota: Dados para 2016 considerando projec¢do preliminar.
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Carga tributaria: viés de baixa em diferentes metodologias

Carga Tributaria Bruta Nacional - 2002 /2016: diferentes métodos/fontes

35%

34,7% 34,8%
34,6%

35%

34%
33,6%

33.2%

33.2%
32,9%

3
20

I 32,6 .

3% — M 24 I B EOE — — - .,
32, 2.1

2%  oull B BN B B BN = = = % =
32% 3,

3% - : - . .. S .. ' -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2013

14 2015 2016
mmm CTB - Gerencial (eixo primdério) mmm CTB - Conidbil (eixo primdério)
Linear (CTB - Gerencidl (eixo primdrio)) sssmlinear (CTB - Contdabil (eixo primério) )

32,87

2010 2012

Fonte: Orair, Afonso e Castro. Elaboracdo Prépria.
Base de Dados: Siafi Gerencial, RREQ’s (Estados e Municipios), BGU, Finbra (Estados e Municipios) e STN.

Nota: Dados para 2016 considerando projecdo preliminar.
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Evolucao: melhor no Simples que receita federal

5
%\
%
A}
Y
\'.
N
\'.
5
Y
b

Receita Administrada Federal versus Simples - 2008/mar.2017:

acumulados em 12 meses em % do PIB

W O o o O O D O O et e e ™M NN N N MTm
R R R RR R C I sl
y z 5 > X o > | y > ' -

¥ 2EE RCEERREEERZEE R CE

-—Receita Administrada

Fonte: RFB e SEBRAE. Elaboragdo IBRE/FGV. Receita exclui a da repatriagdo.

ma/l13

~”m m «y
— |y —
> 2 3
$ 2 &
] [~ .

—Simples

ma/l4

ago/14

nov/14

f("',"l 5

'TIA,-'l 5

20/15

n C'-'/l 5

fev/16

ma/16

a20/16

nov/16

"3-',"1 7

1,20
1,15
1,10
1,05
1,00
0,95
0,90
085
080
0,75
0,70

A
""\.
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Divida (nada) ativa: a receber (astronémico) e recebido (irrisério)

3000

Grifico 1 - Evolugiio da Divida Ativa do Setor Publico Consolidado -
2000/2015

por Esfera de Governo - 2000/2015

3

3

Recelta de DARecoltas Corrontes

0.

s Municipios s Estados s Unido  ==SPC

L) 20 A2 2000 204 2008 2008 207 s 2009 2w

Grifico 6 - Participagiio da Receita de Divida Ativa nas Receitas Correntes

on w12 o0

pay 2004 2008 2006 2007 208 2009 2010 wn 2 013 2014 015
DA Total  wem Provisio de perdss da DA ==—DA Liquids

014 »is

Fontes: balangos anuais dos governos. Elaboragdo Prépria.
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Brasil fora da ordem tributaria mundial

v' Nao-Sistema: a minoria, formada por grandes empresas e instituicdes financeiras, restou
tributado pelo sistema normal de impostos, mas ainda assim a custa de excessiva
dependéncia de incentivos (principal arma para enfrentar os concorrentes) e intenso
planejamento tributario;

v' Contribuintes: encargos patronais e compliance estimulam adesdo macica e crescente aos
regimes especiais e diferenciados, fora transfiguracao de trabalhadores em firmas ...

v' Fiscos: reacdo de ampliar substituicdes e retencdes na fonte, e ainda sobrecarregar bens e
servicos estratégicos na economia (combustiveis, energia, comunciacdes, Servicos
financeiros;

v' Nao-Politica: cada vez mais restrito o raio de manobra para formulacéo de politicas
tributarias, presa na armadilha de buscar arrecadacéo a qualquer custo, enquanto resultados
se revelam cada vez menos eficientes e eficazes.
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Desafios
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Estratégias para resolucao

v’ Suicida: nada mudra;
v Conservadora: correcbes pontuais;
v Reformista: mudanca principais tributos (IVA);

v’ Reconstrutora: novo sistema;
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Imposto velho é bom, para quem? Para nova economia

Ndo circula mercadoria.

b - e 5 ,_, -
& PE . Poléemica que seja prestacao de ser VICOS.
. . ("{'.'-.’/ ‘\52-"
Com nova economia & sociedade, & O e B e
- NN 4 e /
’ g : ~ : NS | N\ A EiLendingClub UBER eb
sera essencial taxar aquilo que nao se QP 4
aue PROSPERP OOIA  trademe o
capta com variaveis fisicas mas Tansterwise  WYR__ g
t I “ h i t Funding Circle Q _—cy
representa valor ( “reconhecimento — e
. rz . . . )) ~ " - .
tributario do capital intelectual” ) EEED  Vireelance Onatacant
-/-! HomeAway Learning (1)
£ ~
exemp/os: wework Chegg
wlnforma(;éo atrelada a Frutos do == -
Conhecimento aptiddo de inovar conhecimento Habilidade de.fazer Ser visto D_|re|tosle bens Turismo
: algo especial incorporeos
(know-how) aplicado
*Pesquisa e *Conhecimento tacito *Propriedade *Jogar bem eImagem das pessoas *0 espectro sTer paisagem
Desenvolvimento intelectual determinado esporte e das empresas eletromagnéticos oFilmes
*Direitos autorais eFazer previsoes *Reconhecimento ou sDireitos de poluigao *Jogos de computador
eFundo de comércio frequentemente replt{tagﬁo; eSoftwares
ePatentes corretas confianca das ol
empresas e das *Bens virtuais

pessoas

eTer um selo de
qualidade
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Medidas pontuais: efeitos colaterais ndo controlaveis

(Boas) Solucobes Valor da Rentncia e Contribuintes
passadas diante dos 90.000
novos fatos _—
econOmicos e sociais . :
podem ter menos : g
eficacia, ou até e
mesmo se tornar um = 50.000 §
problema... . 40.000 :S:
¢ 1.000 L/\—\/\’\ 30.000 3
Exemplo: _—
Desoneracao da 8 so
Folha Salarial 1
¥' menor renlincia; T MaNNsnAamnRnEsssiiaswnfossesSs
v' menor ades&o de RIS 3R TS RITZIS IR ITREEIRITZEE

contribuintes.
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Reoneracao da folha poderia
ser sua desoneracéao para
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Reacao do mercado mais rapido que leis e governos?

muitas atividades?

Evolucao da contribuicéo
sobre receita foi menos pior

gue a sobre salérios...

v

Curto prazo: expectativa
sélida faturamento para

voltar a contratar:
Longo prazo:

@)

Mundo -
mecanizacao e
desemprego
estrutural;

Brasil — trabalho
contratado via
PJ/MEI.

Decomposicao da Desonerac¢ao da Folha
Taxa de Crescimento Nominal (2016 x 2015)

Valor da Renuncia

Pagamentos Totas

Pagamento s/ Faturamento

Pagamento S/ Fohha

Contribuicdo Tedrica

\'.
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Reforma minima

Sistema 3.0
Brasil precisa reformar e se aproximar do que
resto do mundo, inclusive paises
subdesenvolvidos, ja adotam ha anos (e ja esta
ficando ultrapassado):

v Impostos com bases amplas e aliquotas

reduzidas;

v IVA nacional;

v Unico e integrado imposto de renda;

v’ Contribuicdo moderada sobre salarios.
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Reforma do PIS: laboratorio para IVA Nacional

Arrecadac¢do do PIS-Faturamento (Cumulativo) em 2016:
importancia relativa

EM % DO PIS/PASEP 13,0%

PIS/PASEP tem base mais
EM % DO COFINS/PIS-PASEP/IP1 2,3%

abrangente de todos tributos da

€M % 00s TRIBUTOS Bens&servicos [l 0.9% economia. Mas proposta central

sera converter PIS sobre
EM % DA RECEITA TRIBUTARIA FEDERAL [l 0.5% faturamento bruto (R$ 6,9 bi em

‘ 2016) em nao-cumulativo:
EM % DA RECEITA TRIBUTARIA NACIONAL o
. arrecadacao irrisoria para carga

EM % DO PIB P 0.1% tributaria e para PIB, que
y permitira ajustes sem maiores
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% prejuizos para fisco ou

contribuintes. Mais importante
aprender (base de célculo do

IVA) do gue arrecadar em sSi.
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Reformar: modernizacao da administracao

v Implantar CF, art. 37, XXII
"XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terao recursos prioritarios para a realizacéo de suas atividades e
atuarao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
iInformacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.”

v Acdes integradas e nacionais:
o Identidade unica (PF, PJ, veiculos, imoveis, ativos financeiros);
o NF eletronica universal,
o cadastro integrado (SPED), entre fiscos e entre bases de dados publicas;
o 0rgao coordenador nacional.

v Separar administracao (autbnoma, Estado) da formulacao da politica (governo).
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Reformar: revisitar politica tributaria

Exportacoes
v"  REINTEGRA - elevacéao imediata da aliquota (por decreto) e revisao do sistema,;
v’ COMPENSACAO -
o Contribuintes: facultar pagamento de contribuicdo previdenciaria;
o Estados: harmonizar estados e créditos para exportadores e investidores (art.91/ADCT);
v' SECURITIZACAO — emisséo de certificados registrados, longo prazo, mas negociaveis.

Investimentos

v
v

POUPANCA — tratamento compativel com aplicac&o longa (n&o bitributar previdéncia complementar);

INVESTIMENTO FIXO — substituir guerra fiscal do ICMS por crédito compartilhado entre governo
federal e estaduais e prémio ao esforco fiscal;

SIMPLES MM - simplificar com e-NF/SPED e modernizar cobranca (faturamento liquido).
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(Re)Construir Sistema 4.0

Inevitavel e inexoravel novos tributos e novos
arranjos como decorréncia de outra economia e
outra sociedade:

‘e o /Q v’ Quarta revolugdo industrial ou segunda era das
vt & maquinas;
' “"‘. * v Nova manutafura - sob encomenda, robos;
Preikn— W v’ Nova economia compartilhada e baseada na cessdo
g : ;* : ) de direitos;
N — v’ Sociedade conectada — internet das coisas,

inteligéncia artificial, big data...
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Agenda de Debates

MUNDO

v' Mais IVA e menos taxacdo da folha;
v" Robo tax;

v’ Proposta IRPJ+IVA (DBCFT);

v Renda global.

X

v' Desemprego macico;

v' Menor carga horaria de trabalho;
v Nova educacdo;

v Programas sociais “inteligentes”;

BRASIL

Ideal minimo...
v’ Melhorar diagndstico;

v’ Consolidar legislacdo: Cédigo
Tributario (nacional) (por governo e
por tributo);

v’ Lipoaspirar texto constitucional.
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Sistema

substantivo masculino

- conjunto de elementos, concretos ou abstratos,
Intelectualmente organizados.

- conjunto das instituicdoes economicas, morais,
politicas de uma sociedade, a que os individuos se
subordinam.
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Epigrafe ou Epitafio?

()S dovernos. em 3 forma atus oran forcados a mudar a medida que seu

papel central de conduzir a politica ficar cada vez menor...

Em udltima analise, a capacidade de adaptacao dos governos ira determinar sua
sobrevivéncia. Eles resistirdo se abracarem um mundo de mudancas

exponencialmente disruptivas e se submeterem suas estruturas aos niveis de
transparéncia e eficiéncia...

De modo semelhante as revolucéao industriais anteriores, 0s regulamentos irao
desempenhar um papel decisivo na adaptacao e na difusao de novas
tecnologias... ”

KLAUS SCHWAB, "A quarta revolucao industrial”
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Anexos
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Avaliacoes
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Carga tributaria comparada
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Fonte: OECD. Elaborac¢do Prépria.

Para fins de comparacgdo, Brasil
informado segundo apurado pela
OCDE (difere dos resultados
apresentados a seguir).

Comparacao Internacional da Composi¢ao da CTB por Base de Incidéncia - 2015

33,9%

Rendas

17,6%

Folha de Pgto. e Contrib.
Sociais

mOECD mBrazl

5,5%

6,3%

3,5%

Patrimonial

49,0%

Bens e Senvigos

m Lafin America and the Caribbean

31% 2,7%

| I

Qutros
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Carga Tributaria Bruta: diferentes metodologias

Carga Tributaria Nacional Bruta 200/2016 - diferentes métodos/fontes

34,7% 34,8%
34,6%

34,5% +

32,5%

32,0%

31,5% +

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mmmm CTB - Gerencial mmmm CTB - Contabil = == «CTB - Contdbil s/ Roydities

Fonte: Orair, Afonso e Castro. Elaboracdo Prépria.
Base de Dados: Siafi Gerencial, RREQ’s (Estados e Municipios), BGU, Finbra (Estados e Municipios) e STN.
Nota: Dados para 2016 considerando projecdo preliminar.
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Carga Tributaria Bruta: Metodo Gerencia
Evolucdo da Carga Tributaria Bruta - Em % do PIB
34,0%
0,
33,6% Bl 33,6%
33,5% 33,3% 33,4%
33,0%
o ) 32,5% 32,59 32/6%
32,5% 32,4% 32,3%
0,
32,0% 32,1% 2%
32,0% 31,8%
31,5% | 31,4% I
31,0% I
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Levantamento de Rodrigo Orair/IPEA.
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Carga Tributaria Federal: diferencas crescentes

Arrecadacgdo Tributaria Federal (exclui previdéncia) 2002 /2016 -
diferentes métodos/fontes
22,5% 100,0%
22,0% =
21,7% L 98,0%
21,5% .
21,4% /‘i‘t’%
21,0% | L1% 96,0%
.87 .. 20,7% e
» 20,5% o i 20,5% Ro.6% S
o ’. [+]
3 20, R40% ©
¥ 20,0% — .- ‘ a 2 §
19,5% - — ' 9.6% 92,0%
A
19,0% 4 BN . - . S
\ -
18,5% | i e
18,0% . . - — y— e . v . o y v - . 88,0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e Liquida/Bruta (eixo secunddrio) ====Receita Bruta - RFB (eixo primdrio] ====Receita Uquida de Incentivos - STN (eixo primario)

Fonte: Orair, Afonso e Castro. Elaboracdo Propria.

Base de Dados: Siafi Gerencial, RREQ’s (Estados e Municipios), BGU, Finbra (Estados e Municipios) e STN.

Nota: Dados para 2016 considerando projec¢do preliminar.
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Compensacoes de Tributos Federais

Compensacgoes de Tributos Federais, 2006/2016 - em % do PIB

1,5%
1,40%

1,4%

1,3%

1,2%

1,12%

1,1%

1,0% 0,97% 0,98% 0,97%

0,91% 0,92% 0,91%
0
0,9% 0.84%
0,80%

0,8%

0,7%

0,6%

0,5%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: RFB. Elaboragdo Prépria.
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Carga Tributaria por Base: variacdo pos-crise global

Fonte:
Afonso e
Castro.
Elaboraga
o Prépria.

Evolu¢ao da Arrecadag¢ao por Base de Incidéncia da CTB - 2008/2016
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Evolucao muito diferenciada setorialmente

Evolucdo Setorial da Arrecadacdo Tributaria Federal
2016 x 2011 - variacdo real acumulada

Servicas principalmente & Pessoas _ 48,1
Servicos principalmenite a Empresas - 2149

Sisterna Financeira I 1.7

-

Setores Complexos 48 -

Eletricidade + Material Elétrica -13,3 -

Petréles + Automoties + Trans porte Terrestre -25 3 _
ComuniciacGes -27.3 _

Il inbrio + r."!!L.llLll:l'.-ﬁ3.'1 _

Fonte: RFB.
Elaboracdo IBRE/FGV

Evolucdo Setorialda Contribuicdo Previdenciaria
2016 x 2011: variacao real acumulada

Larvicos princapalmente s Pessoas _ 1.9
Sisterna Financeiro - a7

Servicos principalmente & Empresas I 15

Setpres Complexo 08

Bl=tricidade + Material Eétrica -8.0 -
Camunicacdes -11,4 -

Petrdles + Automotive + Trans porte Terrestre -12.5 _
Minério + Metalargico -18,5 _

X
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Evolucao tributos indiretos
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Em % do PIB

Evolugao Historica dos Tributos Indiretos:
Valor Adicionado x Cumulativos

wip=Valor Adicionado «=Cumulativos =~ Total

Fonte: Araujo (2001), com atualiza¢do dos dados para os anos de 2000 a 2016. Elaboragdo Prépria.

Nota: Dados para 2016 considerando proje¢do preliminar.
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Evolucao tributos
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sobre valor adicionado

Em % do PIB
£

™~

DO AN AVAD AR 4D 40N ADAD D DN VDR DA DD DN VDN D oA D
o Vo A VNV VT TN o R R R TR TR R R R D DD DD DD D DD
R A A R RGO

Evolucao Historica dos Tributos Indiretos: ICMS x IPI

N N
Anos

s [CMS =il P|

Fonte: Araujo (2001), com atualiza¢do dos dados para os anos de 2000 a 2016. Elaboracdo Prépria.

Nota: Dados para 2016 considerando projeg¢do preliminar.

by
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ICMS decrescente

Evolucao Historica da Tributagao: CTB x ICMS

40 35%
35 - R348y o0 | . 305
g 32,7
- 25%

1% ...................... 20% o% ........ 20%
- 20%

% do Total

Em % do PIB

| i

I - 10%

- - 0%

NS NI AN AN A AN A

SO PANEIE AN AN
PP PP PP PP PP PP PPN

T

e [CMS /CTB === [CMS  =ill==CTB

Fonte: Araujo (2001), com atualizagdo dos dados para os anos de 2000 a 2016. Elaboracdo Prépria.
Nota: Dados para 2016 considerando projec¢do preliminar.
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EVOLUGAO DA DIVISAO FEDERATIVA DA RECEITA TRIBUTARIA POR NIVEL DE GOVERNO

(conceito contas nacionais)

Conceito Central Estadual Local Total Central Estadual Local Total
Carga - % do PIB Composicao - % do Total
ARRECADACAODIRETA
1965 12,08 5,85 1,06 18,99 63,6 30,8 5,6 100,0
1970 17,33 7,95 0,70 2598 66,7 30,6 2,7 100,0
1988 16,08 5,74 061 2243 71,7 25,6 2,7 100,0
1995 17,77 771 145 26,93 66,0 28,6 5,4 100,0
2002 22,64 8,81 1,82 33,28 68,0 26,5 5,5 100,0
2008 23,76 8,97 2,03 34,76 68,3 25,8 58 100,0
2011 23,24 8,71 2,13 34,08 68,2 25,6 6,3 100,0
2016e 21,37 8,88 2,45 32,70 654 27,1 7,5 100,0
RECEITA DISPONIVEL
1965 10,40 6,67 192 18,99 54,8 35,1 10,1 100,0
1970 15,79 7,59 2,60 2598 60,8 29,2 10,0 100,0
1988 13,48 5,97 298 2243 60,1 26,6 13,3 100,0
1995 15,13 7,33 447 26,93 56,2 27,2 16,6 100,0
2002 18,90 8,64 574 33,28 56,8 26,0 17,2 100,0
2008 19,62 8,89 6,25 34,76 56,5 25,6 18,0 100,0
2011 19,33 8,39 6,36 34,08 56,7 24,6 18,7 100,0
2016e 17,61 8,35 6,74 32,70 539 25,5 20,6 100,0

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de STN, SRF, IBGE, Ministério da Previdéncia, CEF, Confaz e Balangos Municipais.

Metodologia das contas nacionais inclui impostos, taxas e contribuigoes, inclusive CPMF, FGTS e royalties, bemassim divida ativa.

Receita Dispon'ivel = arrecadacao prépria mais e/ou menos reparticao constitucional dereceitas tributdrias e outros repasses compulsérios.

by
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Divisao Federativa da Receita: Estados

Evolucgéao Historica da Arrecadagao Direta e da Receita Disponivel dos Estados

Em % do Total

20 +—r—T—rT——v—v"rTTT"T7T7

e —— T T T

T Y

AR O D NN PN L AL I NI NHLH AL IEINSH L
AV DR RO D oD O O N RN RN
KGR CICRCRCHCIR GGG G GGG A G MGG G PG G G G \&\"9'\9‘@'@’@@'\9’@@@’\9‘19

Anos

== Arrecadacdo Direta == Receita Disponivel

Fonte: Araujo (2001), com atualizagdo dos dados para os anos de 2000 a 2016. Elaboracdo Prépria.
Nota: Dados para 2016 considerando projec¢do preliminar.
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Carga Tributaria Subnacional: variacdo pos-crise global

Rre 154 —I -
mco 74%
0,07

Demais [multas, juros e divida afiva) -64%
0,06
PVA 4%
0,06
o ; S A% |
Contribuigdes de Melhoria e Econdmicas 0,00
: 4%
Premi. Estodud
- 0,04 J

— 496%
Icns
-0,47

Evolugao da Arrecadagao dos Principais Tributos da Carga Tributiria Estadual - 2008/2016

mDeterminante
= \ar, (p.PB)

Fonte: Afonso e Castro. Elaboracdo Prépria.

Evolugio da Arrecadagio dos Principais Tributos da Carga Tributiria Municipal - 2008/2016
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Tributacao muito diferenciada por atividade: maiores

20 divisdes setoriais com maiores incidéncias tributarias em 2013
(em % da receita)

Média

Preparacdo de couros e fabrcagdo de arntefatos de couro
Fabricagdo de produtos de madeira

Metalurgia

Fabricagcdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessdrios

Fabricagdo de produtos diversos

Fabricacdo de produtos téxtels

Atividades auxiliares dos servigos financelros, seguros etc.
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias
Atividades bgadas ao patriménio cultural e ambiental
Fabricacdo de coque, de deriv. do petrdleo e blocombustivels
Fabrncagdo de prod. de metal, exceto maquinas e equipamentos
Atividades de servicos financeiros

Telecomunicacdes

Fabrcacdo de produtos de borracha e de matenal pldstico
Fabrcacdo de bebidas

Fabricacdo de mdvels

Fabricacdo de produtos de minerals ndo-metdlicos

Eletricidade, gas e outras utiidades

Fonte: RFB/DIRPF. Fabricacdo de produtos do fumo
Elaboragdo Propria. (', ,'0 2'0 30 40 50 60
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Tributacao muito diferenciada por atividade: menores

20 divisdes setoriais com menores incidéncias tributarias em 2013
(% da receita)

Seguros, resseguros, previd. complementar e planos de salide
Agricultura, pecudria e servigos relacionados

Comércio e reparagdo de vekculos automotores e motocicletas
Transporte aéreo

Educagdo

Atividades de organizagdes associativas

Construcdo de edificios

Edigdo e edicdo integrada 3 impressdo

Pesquisa e desenvolvimento clentifico

Atlvidades de aten¢do & saide humana

Atlvidades de atencdo a sadde integradas com assist. social

Correio e outras atividades de entrega

Extragdo de petrdleo e gas natural

Obras de infra-estrutura

Extracdo de minerais metalicos

Administragdo plblica, defesa e seguridade social
Fabricagdo outros equip. transp., exceto veic. automotores
Atividades de radio e de televisdo

Fabricagdo de produtos alimenticios

Agéndias de viagens, oper. turisticos e servigos de reservas
Média

Fonte: RFB/DIRPF. 5

Elaboragdo Propria.

16
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Carga Tributaria Total por Classe de Renda - Em % da Renda Familiar

Distribuicao da Arrecadac¢ao da Renda e o Esfor¢o
Contributivo por Classe de Rendimento da Populagao

Em % da renda familiar monetaria o Contribuigio L Esforco
Décimos de renda Tributos Tributos Carga Tributaria indice da Carga Décimos de renda Distribuigao e
; : g b e B ey , . | daclasse de contributivo da
disponivel Indiretos Diretos Total (a)+(b) Tributdria Total familiar monetaria . darenda total
- . rendaa classe de renda
1° 47 6 53 241 per capita i (b)
20 30 5 35 159 arrecadacdo (a/b)
30 25 6 31 141 1¢ 1,60% 0,70% 2,14
40 23 6 29 132 |2°¢ 2,40% 1,70% 1,42
52 21 6 27 123| |39 3,10% 2,50% 1,25
62 19 7 26 118 49 4,00% 3,40% 1,17
72 18 7 25 114 5o 4,90% 4,50% 1,09
£ 17 8 25 114) 160 6,20% 5,90% 1,05
o
9(‘)0 1(5) 52’ ;‘; 133 79 7,80% 7,70% 1,01
1 1 2 100] Tgo 10,70% 10,60% 1,01
9¢e 15,60% 16,10% 0,97
109 43,70% 47,00% 0,93
Total 100,00% 100,00%

Fonte: Gaiger (2012).
Elaboragao Prépria.

Faz parte de livro no

prelo sobre Distribuicao

de Renda/Riqueza &

Tributacao, a ser

editado pela FGV, com

dezenas de autores.
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Consolidacao IRPF 2014: grupo de ocupacgoes

rsa.com.br

Em

) Renda Por  razioda | Nimero de Rendimentos totais _ bt

Matureza da Ocupagao Contribuinte média e % do fotal e % do fotal Imposto devido % do fotal mmd_:?j

nacional
Saervidor publico (ativo) B85 465 3% 52908 .439 4 18,2% 474 026.219.750 4 18,7% 38.79T7_296.065 30,1% B8.2%
Empregado estatal 115187 32% 14222659 F 5 2% 163.839.308.192 6.8% 13.923740326 7 10,8% B.5%
= SETOR PUBLICD 94.91 9% 6720608 " 24.4% 637.865.527.942 7 26,6% 52.721.036.3191 40,9% B.3%
Empregado privado 71.762 -18% 7.894 721 4 28 6% hB6 542 082 624 4 231 5% 36.T98.380 418 28.5% 6.5%
Capitalista ou Propriatario 118.528 I6% 4791840 F 17,4% T 868 950 185 21 7% 10.383.43B8.974 B.0% 1,8%:
Conta Propria 64.756 -26% 1124 449 ¥ 11,3% 02327127402 F B 4% B8.107.713.895 8,3% 4 0%
= SETOR PRIVADO £4.551 3% 15.811.010 ¥ BT.1% 1.116.838.179.212 ¥ BS, 7% 55.289.533.287 42 8% 4.1%
sentado BT BAT 1% 3.761 267 i 13,6% 330.567.711.654 i 13,8% 17 576.404.719 i 13,6% 5.3%
Apo

Qutros & Nao ldentificado 7316486 -15% 1288078 ¥ 4 7% 04 861973681 © 4 P 3.460.103.205 2.7% 3.6%
SOMA 87.021 0% 27.581.053 L 100,0% 2.400.133.392.489 L 100,0% 129.047.077.602 100,0% 5.4 %
Fonte: RFB.

Elaboracao: propria
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Tributacao da renda pessoal muito diferenciada

Aliquota média estimada em % da renda total

Operador de mdguina agropecudria e florestal = 1,8%
Trabalhador dos serv. de embelezamento e cuidados pessocais 1 1,9%
Motorista e condutor do transportede | iros 2,3%

Trabalhador dos servigos domésticos em geral ]

Trabalhador das industrias de madeira e do mobhilidrio [ — 3,0%
Condutor e operador de robés, veiculos e equip. movim. carga 3,0%
Trabalhador dos servicos de admin., conserv. e manut. edif. 3,2%

Joalheiro, vidreiro, ceramista e afins

Montador de aparelhos e instrumentos de precisio e musicais
Trabalhador dos servigos de hotelaria e alimentagio
Pescador, cagadar e extrativista florestal

Trabalhador de outras instalages agroindustriais

Outros trabalhadores de servigos diversos

Trabalhador dos servigos de protegdo e segur. (exc. militar)
Trabalhador na exploragio agropecudria

Trabalhador das indUstrias téxteis, do curtimento, vest. etc
Técnico da cigncia da salde humana

Trabalhador da fabric. de alim., beb., fumo e agroinddstrias
Vendedor e prestador de servigos do comércio, ambulante etc
Trabalhador de reparagio e manutengio

Média dos declarantes

I ——— 3,8

3,4%

I 3,5

3,5

3,6/

3,6/

I 3,6%

3,6%

3,0%

I T—— 3%

4,0%

4,1%

e———— e R L

Agrénomo e afins 10,5%
Deleg. de Policia e serv. carreiras de policia, exc. militar  —— 10,5%
Servidor das carreiras do Ministério Piblico | 10,6%
Titular de Cartério | 10,8%
Servidor das carreiras do Poder Judicidrio, Of. Justica etc -— 11,6%
Fisico, quimico, meteorolog., gedlogo, oceandgrafo e afins ] 11,6%
Médico | 11,8%

Gerente ou superv. empresa publica e soc. de economia mista

Servidor das carreiras de ciéncia e tecnologia

Professor do ensino superior
Membro do Poder Executivo

e E————————— e R

11,9%

11,9%

S i e, 12,3%

Servidor das carreiras de gestio governamental, analista etc 13,2%
Membro do Pader Judicidrio e de Tribunal de Contas | 13,6%
Servidor das carreiras do Poder Legislativo -— 13,6%
Membro do Ministério Publico (Procurador e Promotor) ] 13,9%
Atleta, desportista e afins ] 14,7%
Servidor das carreiras de auditoria fiscal e de fiscalizagio -— 14,9%
Piloto de aeronaves, comandante de embarc., oficiais de mag. ] 15,1%
Servidor das carreiras do Banco Central, CVM e Susep | 15,1%
Advogado do setor pablico, Proc. Fazenda, Cons. Juridico etc -ﬁ 15,3
T T T T T T T T
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Fonte: Estimativa prépria com base na DIRPF 2015.
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Custo tributario do empregador comparado: total

Encargos
trabalhista

S (campedo
mundial na

tributacado de alto
saléarios)

Carga fiscal sobre os empregadores da Ameérica Latina e do Caribe e da OCDE

Republica Dominicana [ ]
Paraguay | ]
Panama ]
El Salvador ]
Venezuela ]

Bolivia

Jamaica

Ecuador ]

Guatemalg E ]

TTITTTITTTTIT T

Peru
Trinidad y Tobago | ]
Honduras [ )
Chile E ]

Fonte: OECD/CIAT/IDB (2016), Taxing Wages in Latin America and the Caribbean.
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Contribuicao previdenciar
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Composicio Varlagio Real

i i 2016 2008/16

TOTAL 1, 096 1, 045 21,7%
Agricultura 1,75% 1,759 23,3%

Inedui=tria 35,0% 25.5% -11,5%
Extrativa Maneral 1,1% 1.1% e
Construcida A1 4 S5 -5 Lt
Servigos Industriais de Ltil. Poblica 2t 2 s 14 4%

Transformacio 24,0% 17.1% -16, 8%
Praodutos Alimentares = Babidas 4, 1% 4 =% Pt
Pradutos Ouimicos e b 2, 1% -0, 3%

Montagem Veioulas & Eq. Transparte 3, 5% 1,5% -33. 2%
Lervigas 62,0% 61,0% 20,7%
Comercio de Yeioulos e Combustiveis 2,65 2, 8% H 4%
Comercio por Atacada i 4 G5 25,1%
Caomercio Varejista Foa% gt 22 Ut
Trangporte & Armazenagem 5,55 3,85 -1H 5%
Intarmediarios Fnanceiros S5 b, B% 1.5 0%
Servigos Prestados Princ. & Empresas Goa% H H% 1H 4%
ddm. Pablica, Defesa & Seguridade Sacial H o Lt 355 Gt
Educag3a 2, 6% 3, 8% i 9%
Sadde = Servicos Soci s 3,25 4., 0% 51 5%
Atrvidades Avsooaativas, Cult. = Desp. 4 2% 4. 1% 11 5%

Igrorada 1,758 11.8% 1022 4%

Elaboragia Propria. IBRE-FGY



JOSE ROBERTO @MM
"\ R AFONSO

TABELA 1.4 - DESONERAGAO DA FOLMA joserobertoafonso.com.br
zeroberto@joserobertoafonso.com.br
ESTIMATIVA DA RENUNCIA - ANO 2016

w5 mihien

Desoneracao comrmice e g .
g Més Previdencidcia = 5/Folha 5/ Faturamento _— ValorRendncis | L L

Teérica (GPS) (DARF) (0= (8] + (c] (€} = [A] - (D] (un)

da Folha: AN
° Rneiro 4 84557 228754 154226 382980 1.0156,17 | 52504
Fewrexo 3.540,67 158558 1.312,21 | 2697,78 1.242.89 43548
~ Margo 3846,19 1.580,49 113482 271532 1.130.88 43528
e VO I u g a O Abr! 360,71 | 1576,56 1.271,22 | 2847,79 1.012,92 42592
Maio 387409 159565 1.22097 | 281662 1.057.47 424381
runha 3508,75 1593,43 128722 | 2.880,65 1.028,10 42282
Niho 388083 1614,10 1.299.21 | 291331 967,52 42,055
Agosto 397083 1.595,24 1.262,82 | 2.858,06 111277 41945
Setembeo 392748 156887 1,289,30 2858,17 1.069,32 40922
Outubre 384543 156407 127141 | 2.835,47 1.009.95 41430
Fonte: RFB Novembro 385116 1576.55 1.204,47 | 278103 1.070,13 40.660
o Dezembro 387219 1.660,02 1.314,38 | 2974,40 897,80 40.116
COMPILACAO 132(*) ! 3.154,38 122368 m 1223638 1.930,70 76462
TOTAL $0.778,70 2102178 15.210,29 36.232,07 14.546,63

Obs: Apuragles realizadas em: JAN - 06/05/2016; FEV - 03/06/2016. MAR - O4/07/2016; ABR - 02/08/2016. MAI 01/05/2016. JUN
OV/40/20L6; JULO4/21/2016, AGO 05/12/2016; SET 02/01/2017, OUT 03/02/2017, NOV 02/03/2017; DEZ ¢ 13 05/04/2047

A] - Valor tedeico da ContrBuicio Prividencidoy mcidents wotew  folha de salinios, se ado houvesse detonerscio.

Massa Salarial GFIP x Alquota de 29%.

Percantual Nstorico cbservado nos anos de 2008 4 2011 relatve 50 grupo de contr ibantes Beneficados, eguvalents a Contritascio
Previdencidna Cota do Segurado (B, 9 ou 11%), RAT [1 2 3%) e 2 Cota Patronal sobre o total da folha (20M).

[8] - Pagamento em GFS. Comriuicio Pravidenciing Cots do Sepurado (K 2 ow 11%), RAT (1 & 3%} # parcela da Cots Patronal que
permaneceu sobve folha (20%)

[€] - Contribuio Previdenclieia Patromal sobre Faturamento recolhids se DARY wipecifico.

[D] - Yotal dos pagamentos efetuadicos.

[E] - Rendncia € igual 3 diferenga entre [A] e (D)

{*)} A rendncis retative 40 13" Wlanio 10l calculada proporconalmente 20 #% de meses em que Cada COMnBuinte eleve wiello 20
pagamento da conmtnbuicio patronal sob faturamento (Lei 12.546/11, § 3% do arnt. 9%).

A quintdade de contribuintes refativa 30 15 salb00 Inclul 10408 aqueles que, pelo Menos wma vel, redliraram pagamento &
contridugdo patronal sob faturamento em DARF no ano de 2015,
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Renuncia da Desoneracao da Folha

Decomposicio da memornia de calculo da desoneragdo da folha
RS Mihdes Constantes

Pagamentos Efetuados

L -~ .
Lont b..("d-

S ratu"irje'nc- ots "i‘f“ﬁér’“?‘a Fonte: RFB.
DARF) T [E]=[A]- O] Elaboraco: IBRE/FGV.

1]

N® Contnbuintes (un.) Pravidenciaria Tednca

T
.

16.355 8.132 4.197 12.329f
43555 28.089 14.341 42431
81683 38 646 22339 60.984
86.378 36.429 20.143 56.572)
45.456 21422 15.505 36.927
166,3% 245.4% 241,7% 244,19
87.5% 37 6% 56.8% 43.7%
5.7% 57% 9.8% 7.2%
47.4% 41.2% -23.0% 3479
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Renuncia da Desoneracao da Folha
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Decomposi¢ao da Desoneracdo da Folha
Taxa de Crescimento Real (Dez/16 x Dez/14)

-43.3% Pagamentos Totais

Pagamento s/ Faturamento

Pagamento S/ Folha

Decomposi¢dao da Desonera¢do da Folha
Taxa de Crescimento Real (Dez/16 x Dez/15)

n® de Contribuintes

Valor da Rendncia

Pagamentos Totais

Pagamento s/ Faturamento

Pagamento S/ Folha

Contribuigio Tedrica

-6,6%

-42,8%

-37,1%

I

Fonte: RFB. Elaboragdo: IBRE/FGV.
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Reforma do PIS: incidéncia setorial cumulativa

Composic¢ao Setorial do PIS-Faturamento em 2016:

em % total arrecadado
20,3%

B TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO

HINDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO

= consTRUCAO PIS-Fatur.por atividade: em % do total arrecadado

HATIVIDADES IMOBILIARIAS

19,8% 5.2% M Fabricagdo decigarros

HATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS B Telecomunicagdes com fio (fixo)

COMPLEMENTARES % . risclal
¥ Incorporagdo/compra/venda imoveis
® QUTROS 43% e
B Edificagdes
4.2% ® Telecomunicagdes sem fio (celular)
2,6% ¥ Transp.Rodov.Cargas

2,6%

2,3% ‘
1.9% B Aluguel de imoveis

1,8%

B Atendimento Hospitalar
Arrecadacédo do PIS cumulativo ndo € mais concentrado em

atividades de servi¢os do que a economia. Impacto da reforma .
B Planosde saude

ndo depende apenas da (majoracéo) da aliquota, porque sera m Servicos Administrativos

outra a base de célculo dos contribuintes (deducéo dos ®Outros
insumos) e também dos seus clientes (também poderao deduzir

imposto sobre que compram).



JH

JOSE ROBERTO

R, AFONSO

Exportacoes: impactos na economia

joserobertoafonso.com.br

reroberto@joserobertoafonso.com.br

Exportacoes brasileiras sao atualmente muito baseadas
em produtos nao-manufaturados (commodities)

250

230

210

190

170

160
Exportagao de ndo manufaturados - receita acumulada em 12 meses (US$ bi)
el T el T Ll T =0
- 140
¥
3
3
3
i «; 130
-]
£ :
g 120
e
/ 110
100
mar/13 set/13 man'14 sel/14 mar/15 sev15 mar/16 sev16 mar/17

= Exportacio total == +Export ndo manufaturados

Estudo em curso das exportagcdes como
alavanca para crescimento econdémico,
baseado em matriz de insumo-produto
atualizada 2014 (trabalho conjunto de
consultores e professores da
UNICAMP/USP).
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Exportacoes: impactos na economia

Exportacdo adicional de RS 1,0 milhdo

Estimativa baseada na Matriz Insumo-Produto

Efeito Renda (total)

Variavel
Téxtil Calgados Quimica Papel e Celulose Siderurgia
Valor da Producdo (RS milhdo) 3,6 3,7 3,2 3,6 3,5
Empregos (unidades) 43,0 43,0 19,0 29,0 25,0

Fonte: Elaboracao propria.

Estudo em curso das exportagcdes como alavanca para crescimento econémico, baseado em matriz
de insumo-produto atualizada 2014 (trabalho conjunto de consultores e professores da
UNICAMP/USP).




JH

JOSE ROBERTO

R )
EAFOMEO joserobertoafonso.co

Proposta do Senado 2008

Relatorio Comissdo Senadores Jereissati e Dornelles
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Novo Sistema

4 Objetivo basico: simplificacdo profunda do sistema.

4 Aspectos centrais:

O Unificacao de bases tributarias:

* destaque para IVA nacional: regulacao federal; cobranca subnacional; reparticao
prévia, pro-consumo, bancaria.

O Partilha e vinculacgdes: receita tributaria ampla (como DRU).

v Processo:

O Em etapas: reforma contribuicdes, cadastro nacional;
O Desconstitucionalizacao: resgata Cédigo Tributario (CTN).
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Plano estratégico

\/Estratégia: concertacao politica para firmar pacto das bases do novo sistema:

O Alicerces econdmicos: simulacdes; viabilidade fazendaria;

o Formatacao juridica: anteprojetos legislativos;

v Processo:

O Em etapas - mudar aos poucos (nao € mudar pouco);

O Mudangas sempre consistentes com novo sistema pretendido;
O Desconstitucionalizacao - resgata Coédigo Tributario (CTN);
O

Carga tributaria — definicao na legislacao posterior e na politica.

4 Objetivo basico:

O Simplificacao (profunda) do sistema.
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12 Tempo - reforma

v’ Esfera administrativa:

o Simplificar e unificar nacionalmente:

©)

* Nota fiscal eletronica universal + Recibos autébnomos, inclusive MEI e SIMPLES;

* Identidade (PF, PJ, ativos) + Cadastro (rede nacional compartilhada).

Politica tributaria harmonizada: colegiado nacional (ex. CMN para tributos);

o Gestao da receita compartilhada: supervisao e acdes de fiscalizacao dos 3 fiscos.

v Esfera legislativa:

©)

©)

FPE/FPM e Vinculagdes: receita tributaria ampla (mesma base atual DRU);

Rumo ao iVA Nacional: reformar PIS (crédito financeiro e regime geral nao-cumulativo via
imposto); reformar COFINS e incorporar IPl; deixar seletivo; reformar ICMS e ISS;

Reformar tributacdo da renda (fundir IRPJ/CSLL) e financiamento da previdéncia;

Consolidacao da legislacao em cada governo, um so cédigo e um soé regulamento;



[)/\  JOSE ROBERTO
EAFOMEO joserobertoafonso.com.br

22 Tempo — construcao

v’ Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC):
o Lipoaspiracao do texto constitucional: toda matéria tributaria em unico capitulo;
o Definicao de principios, distribuicao de competéncias tributarias, reparticdes de receitas;
o Disposicoes desconstitucionalizadas: vigéncia por prazo longo e inclusao no CTN.

v’ Projeto de Novo Cédigo Tributario Nacional (PLC):
o Consolidacdao de todas matérias remetidas para lei complementar;
o Ampliado para incorporar detalhamento hoje constitucional — tributos, reparticao, vinculagdes;
o Minuta pactuada simultaneamente a PEC.

v’ Vigéncia
o Entrada em vigor da reforma constitucional e do novo cddigo tributario;

o Transi¢cao fundamental: seguro-receita nacional em favor dos governos estaduais e municipais e areas
vinculadas
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EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Este relatério foi elaborado para uso exclusivo de seu destinatario, ndo podendo ser reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorizagdo
As informagdes aqui contidas tem o propoésito unicamente informativo.

As informacdes disponibilizadas sdo obtidas de fontes entendidas como confiaveis.

N3o é garantida acurdcia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfeicdo ou ajuste a qualquer propdsito especifico das fontes primarias de tais informacdes, logo ndo se aceita qualquer encargo,
obrigacao ou responsabilidade pelo uso das mesmas.

Devido a possibilidade de erro humano ou mecanico, bem como a outros fatores, ndo se responde por quaisquer erros ou omissdes, dado que toda informacdo é provida "tal como estd", sem
nenhuma garantia de qualquer espécie.

Nenhuma informagdo ou opinido aqui expressada constitui solicitacdo ou proposta de aplicagdo financeira.

As disposicGes precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir qualquer reivindicagdo ou pretensdo de ordem contratual ou qualquer acdo de reparacdo por ato ilicito extracontratual, negligéncia,
imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou por qualquer outra maneira.
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