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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
VICE-PRESIDENTE: Senador Angelo Coronel

(27 titulares e 27 suplentes)

(12)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(60)(2)(63) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 /5995 / 2 Efraim Filho(UNIAO)(69)(66)(2)(5)(49)(14) PB 3303-5934 / 5931
5900
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Davi Alcolumbre(UNIAO)(2)(5)(14) AP 3303-6717 /6720
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Jader Barbalho(MDB)(2)(5)(14) PA 3303-9831/9827 /
9832
Renan Calheiros(MDB)(2)(30)(27) AL 3303-2262 /2269 / 5 Giordano(MDB)(36)(42)(40)(34)(2)(5)(14)(13 SP 3303-4177
2268 )(11)
Fernando Farias(MDB)(2) AL 3303-6266 / 6273 6 Fernando Dueire(MDB)(2) PE 3303-3522
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Dr. Hiran(PP)(57)(2)(61)(45) RR 3303-6251
Soraya Thronicke(PODEMOS)(57)(2) MS 3303-1775 8 Weverton(PDT)(2)(14) MA 3303-4161/ 1655
Cid Gomes(PSB)(2) CE 3303-6460 / 6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PL)(2)(17) DF 3303-6049 /6050 10 Randolfe Rodrigues(PT)(2)(14) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 / 2099 1 Jorge Kajuru(PSB)(4)(10)(9)(22) GO 3303-2844 /2031
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 /6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011/9014 /
9019
Rogério Carvalho(PT)(64)(58)(65)(4)(62) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230 /5235
Augusta Brito(PT)(55)(43)(39)(4)(41)(54) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285 /6286
Teresa Leitao(PT)(52)(51)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 / 6391
Sérgio Petecdo(PSD)(4)(10) AC 3303-4086 /6708 / 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 Flavio Arns(PSB)(38)(19) PR 3303-6301
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Rosana MT 3303-6219 /3778 / 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Martinelli(PL)(47)(18)(1)(28)(29)(25)(24) 377276209 /6213
/3775
Rogerio Marinho(PL)(67)(48)(1)(68) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718
Wilder Morais(PL)(59)(56)(35)(37)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(50)(44)(46)(53)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519/6517
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 /
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763 /1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus

foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar

(6)
@)

®
©)

Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. n® 27/2023-

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

(10)
BLRESDEM).
(11)
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).
(12)
28/02/2023.
(13)

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).
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Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).
Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).

Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissao (Of. n° 15/2024-BLVANG).

Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°
11/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

Em 24.04.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 25/2024-BLDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 28/2024-BLRESDEM).

Em 14.05.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 36/2024-BLDEM).

Em 15.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 33/2024-BLRESDEM).

Em 11.06.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 30/2024-BLVANG).

Em 11.06.2024, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos Do Val, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n°® 5/2024 BLINDEP).

Em 11.06.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 66/2024-BLDEM).

Em 03.07.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 35/2024-BLVANG).

Em 04.07.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Teresa Leitdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 49/2024-BLRESDEM).

Em 09.07.2024, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 50/2024-BLRESDEM).

Em 11.07.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 36/2024-BLVANG).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comissao, em razdo do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°
54/2024-BLRESDEM)

Em 19.08.2024, o Senador Eduardo Girédo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 42/2024-BLVANG).

Em 20.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que passa a compor a Comissao
como membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n® 9/2024-
BLINDEP).

Em 20.08?2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comiss&o,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 60/2024-BLRESDEM).

Em 20.08.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 45/2024-BLVANG).

Em 21.08.2024, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alan Rick, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 92/2024-BLDEM).

Em 29.08.2024, o Senador Dr. Hiran foi designado membro suplente, em vaga cedida pelo Bloco Independéncia, em substituicdo ao Senador Castellar Neto,
que deixa de compor a comisséo (Of. n° 10/2024-BLINDEP).

Em 03.09.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 61/2024-BLRESDEM).

Em 04.09.2024, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 95/2024-BLDEM).

Em 09.09.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a

comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 62/2024-BLRESDEM).

Em 17.09.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 63/2024-BLRESDEM).

Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).



(67) Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comisséo, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 743/2024-GSRMARIN).

(68) Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséao (Of. n°® 52/2024-
BLVANG).

(69) Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 97/2024-
BLDEM).
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Pauta da 622 Reunido Ordinaria da CAE, em 29 de outubro de 2024 2

12 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2750, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 13.999, de 18 de maio de 2020, e 12.087, de 11 de novembro de
2009, para autorizar o aumento da participagdo da Unido no Fundo Garantidor de
Operagbes (FGO), com o objetivo de garantir as operagbes contratadas no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf);, e déa outras
providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Favoravel ao projeto, com trés emendas de sua autoria, e contrario as
emendas n°s 1-U a 4-U.

Observagoes:

1. A matéria se encontra em regime de urgéncia constitucional (art. 64, § 1° da
Constituigao)

2. Foram recebidas as Emendas n°s 1 a 4-U.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1-U (CAE)
Emenda 2-U (CAE)
Emenda 3-U (CAE)
Emenda 4-U (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3096, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, e n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, para “dispor sobre o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) nas escolas da Rede
Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnolbgica’.

Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel a matéria.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

22 PARTE
Relatério do Grupo da Reforma Tributaria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/10/2024 as 10:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165669
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9833114
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9819196
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9828280
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9828284
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9828288
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9828292
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164935
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9829548
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9763479
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 622 Reunigo Ordinaria da CAE, em 29 de outubro de 2024 3
Finalidade:

Apresentagao do relatorio final das audiéncias do Grupo da Reforma Tributaria.

Anexos da Pauta
Relatoério

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/10/2024 as 10:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/62fa35a7-10c8-474e-b4a3-ec953220a977
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 2750, de 2024, da Presidéncia
da Republica, que altera as Leis n° 13.999, de 18 de
maio de 2020, e 12.087, de 11 de novembro de 2009,
para autorizar o aumento da participa¢do da Unido no
Fundo Garantidor de Operagoes (FGO), com o objetivo
de garantir as operagoes contratadas no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf); e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 2750, de 2024, da Presidéncia da Republica, que altera as
Leis ns 13.999, de 18 de maio de 2020, e 12.087, de 11 de novembro de 2009,
para autorizar o aumento da participacdo da Unido no Fundo Garantidor de
Operagoes (FGO), com o objetivo de garantir as operagoes contratadas no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), e da outras providéncias.

O Projeto de Lei busca a inclusdo dos agricultores familiares do
Pronaf e suas cooperativas no rol de beneficiarios do FGO. Com isso, as operacoes
realizadas no ambito no Pronaf poderao contar com a garantia do FGO.

Para alcancgar esse objetivo, a Unido fica autorizada a aumentar sua
participagdo no FGO em até R$ 500 milhdes por meio da subscri¢do adicional de
cotas para constitui¢cao de patrimonio segregado no fundo garantidor. Importante
ressaltar que este valor sera exclusivamente voltado para a cobertura das
operagdes no ambito do Pronaf.

SF/24570.25188-67
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O aumento ¢ autorizado independentemente dos limites globais para
participa¢do da Unido em fundos destinados a garantia do risco em operacdes de
crédito de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei n® 12.087, de 2009, sendo que os
valores ndo utilizados até 31 de dezembro de 2027 para garantia de operagdes
ativas, bem como aqueles nao comprometidos com garantias concedidas, a partir
de 1° de janeiro de 2028, serdo devolvidos a Unido por meio de resgate de cotas.

Ato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar e do Ministro de Estado da Fazenda dispora sobre a alocagao
dos recursos, as condi¢goes de crédito, os limites maximos de garantia a ser
prestada pelo FGO, os limites de renda ou faturamento dos beneficiarios, os
critérios de participacdo das institui¢des financeiras e outros critérios de
elegibilidade das operacdes do Pronaf para garantia com recursos do FGO.

As institui¢cdes financeiras autorizadas poderao requerer a garantia a
ser prestada pelo FGO de até 100% do valor de cada operacdo garantida, limitada
ao percentual da carteira garantida de cada institui¢do financeira, ficando o total
honrado limitado ao montante destinado pelos cotistas do FGO para a cobertura
das operacdes contratadas no ambito do Pronaf.

Além disso, para as garantias concedidas no ambito do programa nao
serd cobrada a comissdo pecuniaria a que se refere o § 3° do art. 9° da Lei n°
12.087, de 2009.

O PL também autoriza a transferéncia dos valores nao utilizados para
garantia de operagdes com recursos do FGO a que se refere o art. 10, caput, da
Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, que trata da garantia das operagdes do
Desenrola Brasil (Faixa 1) que, por sua vez, haviam sido recebidos de valores
disponiveis e ndo utilizados para garantia do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), excetuando, conforme
dispde o § 1° do art. 3° do PL, aqueles recursos comprometidos para a honra das
operagdes de crédito de que trata a Lei n® 14.690, de 2023, contratadas até a
entrada em vigor da lei resultante do PL em analise, bem como os recursos
necessarios para a cobertura do custos de operacionalizagdo do FGO Desenrola
até o seu encerramento.

A proposicao dispde que a operagdo de integralizacdo de cotas
autorizadas pela nova lei, inclusive a proveniente da transferéncia de valores nao
utilizados para garantia de operacdes do Desenrola Brasil, ficard sujeita a
disponibilidade or¢gamentaria e financeira. A nova lei, se aprovada, entra em vigor
na data de sua publicagao.

SF/24570.25188-67
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Na justificagdo, a Presidéncia da Republica lembra que a agricultura
familiar no Brasil é fundamental para a seguranga alimentar e o desenvolvimento
rural sustentavel. Representando uma significativa parcela da produgdo
agropecuaria nacional, os agricultores familiares desempenham um papel
essencial na produgdo de alimentos, na manutenc¢do da economia rural, na
geragdo de emprego e renda, e na promog¢do de praticas agricolas sustentdveis.

Porém, prossegue a justificagdo, muitas familias e produtores
encontram dificuldades para ter acesso a financiamentos por nao conseguirem
apresentar as garantias reais solicitadas pelas institui¢des financeiras. O uso do
FGO como garantidor dessas operagdes servird para suprir essa lacuna entre
produtores e o sistema financeiro.

O PL foi apresentado em 05 de julho de 2024 na Céamara dos
Deputados, junto a solicitagdo de urgéncia da Presidéncia da Republica com base
no art. 64, § 1° da Constituicdo Federal (urgéncia constitucional). No Senado
Federal, foi autuado no dia 08 de outubro de 2024 e tera tramitagdo com prazo
determinado de quarenta e cinco dias (entre 10 de outubro e 23 de novembro de
2024) ja que tramita em regime de urgéncia. A matéria serd apreciada por esta
Comissao antes de prosseguir para o Plenario desta Casa.

O Senador Mecias de Jesus apresentou quatro emendas no prazo
regimental. A Emenda n°® 1-U acrescenta paragrafo, no art. 6°-B da Lei n® 13.999,
de 2020, para que o ato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar e do Ministro de Estado da Fazenda estabeleca
instrumentos de priorizagdo para a agricultura familiar de baixa renda,
assegurando-lhes condigdes mais favoraveis que os demais tomadores de crédito.

A Emenda n° 2-U, por sua vez, propde alteracio semelhante a
Emenda anterior. A diferenca, porém, ¢ para que 0s povos origindrios € os
quilombolas tenham condi¢des mais favordveis que os demais tomadores de
crédito.

A Emenda n° 3-U propde alterar os §§ 2° e 3° do art. 6°-B da Lei n°
13.999, de 2020, estendendo em um ano o uso do FGO como garantidor em

operacoes do Pronaf. Desta maneira, os valores comecariam a ser resgatados pela
Unido em 2029 e nao em 2028.

A Emenda n° 4-U vai além e propde que ndo haja prazo para a Unido
resgatar os valores subscritos no FGO para garantir as operagdes contratadas no

SF/24570.25188-67
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ambito do Pronaf. Deste modo, nao haveria prazo para terminar a politica publica
pretendida.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre os aspectos economicos ¢ financeiros de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacao do Plenario ou por consulta de comissao.

Quanto a constitucionalidade, a proposi¢do nao fere qualquer
dispositivo da Lei Maior. A Unido detém competéncia comum com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para fomentar a produ¢do agropecudria, nos
termos do inciso VIII do art. 23 da Constituicao Federal (CF). Ademais, a matéria
nao esta no rol das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou privativas
de qualquer de suas Casas, expressas nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie legislativa a ser utilizada, a juridicidade e a técnica
legislativa, a proposi¢cdo ndo apresenta vicios ou equivocos.

Tratando-se do mérito, o PL traz a discussao os obstaculos que alguns
individuos podem enfrentar ao tentar acessar linhas de créditos para
desenvolverem sua producao. Ao permitir que o FGO ofereca ou complemente as
garantias exigidas por instituicdes financeiras, o Governo Federal estreita a
relagdo entre mercado e produtores agropecuarios, com beneficios para ambos os
lados. Para o sistema financeiro, reduz os riscos incorridos, estimulando que
crédito seja concedido para beneficiarios que ndo teriam acesso sem a devida
ajuda.

J& os beneficiarios do Pronaf, em virtude da garantia oferecida pelo
Poder Publico via FGO, poderao ter acesso a concessao de crédito, estimular sua
atividade produtiva, gerar emprego e renda, causando um circulo virtuoso sobre a
economia local. E tudo isso, ¢ bom lembrar, com taxas de juros mais atrativas que
as oferecidas sem essa politica publica.

O ultimo Censo Agropecuario, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), apontou que a agricultura familiar representa 77%
dos estabelecimentos agricolas do Pais e ocupa uma extensdo de area de 80,9
milhdes de hectares, o que significa 23% da area total dos estabelecimentos
agropecudrios brasileiros. O Censo também demonstrou que a agricultura familiar
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emprega quase 70% do total de pessoas ocupadas na agropecudria e ¢ a base da
economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes. Essa ¢ a
forca e importancia desse segmento para a vida dos brasileiros e brasileiras. O
Censo Agropecuario também mostrou que, dentre os produtores que obtiveram
financiamento do governo, 76% deles recorreram ao Pronaf. Mais de 1 milhdo e
800 mil operagdes foram realizadas no dmbito do programa na safra 2023/2024,
segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA).

O Pronaf tem por finalidade promover o desenvolvimento
sustentavel do meio rural, por intermédio de a¢des destinadas a implementar o
aumento da capacidade produtiva, a geracao de empregos ¢ a elevagdo da renda,
visando a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania dos
agricultores familiares. O programa ¢ destinado a apoiar financeiramente as
atividades agropecudrias conduzidas mediante emprego direto da forca de
trabalho do produtor e de sua familia. Para isso, o programa disponibiliza linhas
de crédito adequadas as necessidades dos agricultores familiares, como aquisi¢ao
de insumos, sementes e custeio de suas atividades. Porém, como a agricultura
familiar estd mais exposta aos riscos da atividade agricola por ter uma estrutura
financeira menor, o crédito pode se tornar menos acessivel.

Portanto, permitir a inclusdo dos agricultores familiares e suas
cooperativas no FGO para a cobertura das operagdes contratadas no ambito do
Pronaf ¢ essencial para reduzir riscos e facilitar o acesso ao crédito, especialmente
para pequenos produtores que enfrentam dificuldades em oferecer garantias reais.

Quanto aos aspectos or¢camentarios e financeiros, a Exposi¢do de
Motivos apresentada pela Presidéncia da Republica esclarece que o Projeto de Lei
estd em conformidade com os principios da responsabilidade fiscal e da eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos, ja que a expansao da participagdo da Unido no
FGO sera feita com recursos proprios do MDA ou recursos ndo utilizados do
Programa Desenrola Brasil e destinados especificamente a cobertura das
operagdes do Pronaf.

Quanto as Emendas n® 1-U e 2-U entendo ndo serem necessarias ja
que ha linhas proprias no Plano Safra 2024/2025 para os grupos especificados nas
Emendas. As Linhas Pronaf A e A/C e Pronaf B destinam-se aos grupos descritos,
sendo para povos indigenas e comunidades quilombolas, e grupos de baixa renda,
respectivamente. Por sinal, essas linhas possuem as taxas de juros mais baixas de
todo o Pronaf e contam com bonus de adimpléncia de até 40% para aqueles que
pagarem em dia, diferenciando-se positivamente das outras linhas do programa.
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Sobre as Emendas n® 3-U e 4-U, entendo como nado sendo oportunas.
A Emenda n° 3-U nido altera sobremaneira a proposi¢do e, portanto, ndo traz
inovagoes relevantes. A Emenda n° 4-U, por sua vez, propde perpetuar a garantia
da Unido ao Pronaf. Seria interessante que o Governo Federal tivesse a
possibilidade de avaliar o programa enquanto operacionaliza esta politica publica.
Nada impede que, futuramente, sua participacdo no FGO destinada
exclusivamente a garantias ao Pronaf seja continuada ou até mesmo aumentada.
Mas que isso seja feito com cautela e de acordo com as necessidades avaliadas
pelo Poder Executivo. Vejo com bons olhos que exista essa margem de manobra.

Por fim, é oportuno trazer ao conhecimento desta Comissao que
surgiram novas legislagdes entre o intervalo de apresentagao deste Projeto de Lei
pela Presidéncia da Republica, no dia 05 de julho de 2024, e o dia de hoje.
Entraram em vigor a Lei n® 14.981, de 20 de setembro de 2024, a Lei n° 14.995,
de 10 de outubro de 2024 e a Medida Proviséria n° 1.267, de 19 de outubro de
2024. Essas normas legais foram responsaveis por incluir os arts. 6°-B ao 6°-F na
Lei 13.999, de 2020.

O mesmo ocorreu na Lei n° 12.087, de 2009, que teve seu art. 7°,
inciso I alterado também pela Lei n° 14.995, de 10 de outubro de 2024.

Portanto, para que ndo haja duvidas quanto as alteracdes propostas
por este PL e para que se proceda com a correta ordenagdo dos dispositivos,
proponho as emendas de redagdo a seguir. Ressalto que elas ndo trazem qualquer
alteracdo ao mérito proposto neste Projeto de Lei.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PL n°® 2750, de 2024. Quanto ao
mérito, o voto € por sua aprovacdo com as Emendas de Redacdo a seguir, assim
como pela rejei¢cao das Emendas n° 1-U a 4-U:

EMENDA N° - CAE (de redacao)

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei n°® 2750, de 2024, o termo
“art. 6°-B” por “art. 6°-G”, para adequacao quanto a inclusdo pretendida na Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020.

EMENDA N° - CAE (de redagao)
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Dé-se a seguinte redacdo a inclusdo proposta ao art. 7° da Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, na forma do art. 2° do Projeto de Lein°® 2750,
de 2024:

g) beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), de que trata o Decreto n® 3.991, de 30 de
outubro de 2001;

EMENDA N° - CAE (de redacao)

Substitua-se, no art. 3° do Projeto de Lei n°® 2750, de 2024, o termo
“no art. 6°-E da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020 por “no art. 6°-G da Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020”.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2750, DE 2024

Altera as Leis n°s 13.999, de 18 de maio de 2020, e 12.087, de 11 de novembro de 2009,
para autorizar o aumento da participacdao da Unido no Fundo Garantidor de Operacdes
(FGO), com o objetivo de garantir as opera¢fes contratadas no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2449358&filename=PL-2750-2024
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a vigorar

Altera as Leis n®°s 13.999, de 18 de
maio de 2020, e 12.087, de 11 de
novembro de 2009, para autorizar o
aumento da participacdo da Unid&o no
Fundo Garantidor de Operacgdes (FGO),
com O Objetivo de garantir as
operacdes contratadas no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf); e
d4d outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa
acrescida do seguinte art. 6°-B:

“Art. 6°-B Fica a Unido autorizada a
aumentar, em até RS 500.000.000,00 (quinhentos
milhdées de reais), a sua participacdo no FGO por
meio da subscricdo adicional de cotas para
constituicdo de patrimbénio segregado no FGO, com
direitos e obrigacdes prdprios, exclusivamente para
a cobertura das operacgdes contratadas no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), de que trata o Decreto n°® 3.991,
de 30 de outubro de 2001.

§ 1° Fica autorizado o aumento de
participacdo de que trata o caput deste artigo
independentemente do limite estabelecido no caput do
art. 7° e no caput do art. 8° da Lei n® 12.087, de
11 de novembro de 2009, por ato do Ministro de Estado
da Fazenda.

§ 2° Os valores compreendidos no limite de

que trata o caput deste artigo ndo utilizados até 31
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de dezembro de 2027 para garantia das operacdes
ativas serdo devolvidos a Uni&o, por meio de resgate
de cotas, até o sexagésimo dia seguinte a data de
emissdo do parecer da auditoria independente do FGO
referente ao ano de 2027, nos termos do estatuto do
Fundo.

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 2028, os
valores compreendidos no limite de que trata o caput
deste artigo ndo comprometidos com garantias
concedidas serdo devolvidos anualmente a Unido, por
meio de resgate de cotas, até o sexagésimo dia
seqguinte a data de emissdo do parecer da auditoria
independente do FGO referente ao exercicio em que
ndo houver comprometimento com garantias concedidas,
nos termos do estatuto do Fundo.

§ 4° Ato conjunto do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrédrio e Agricultura Familiar e do
Ministro de Estado da Fazenda dispord sobre a
alocacdo dos recursos, as condicdes de crédito, os
limites méximos de garantia a ser prestada pelo FGO,
os limites de renda ou faturamento dos
beneficidrios, o©os <critérios de participacdo das
instituic¢des financeiras e outros critérios de
elegibilidade das operacgdes do Pronaf para garantia
com recursos do FGO.

S 5¢ As instituicdes financeiras
autorizadas a contratar operacdes de crédito rural

no ambito do Pronaf poderdo requerer a garantia do
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FGO prevista neste artigo, na forma estabelecida no
ato conjunto de que trata o § 4° deste artigo.

§ 6° As instituicgdes financeiras a que se
refere o § 5° deste artigo poderdo contar com
garantia a ser prestada pelo FGO de até 100% (cem
por cento) do valor de cada operacdo garantida,
limitada ao percentual da carteira garantida de cada
instituicdo financeira, na forma estabelecida no ato
conjunto de que trata o § 4° deste artigo.

§ 7° Nas operacgdes de que trata o § 6°
deste artigo, o wvalor total a ser honrado fica
limitado ao montante destinado pela Unido e pelos
demais cotistas ao FGO para a cobertura das operacdes
contratadas no ambito do Pronaf.

§ 8° Para as garantias concedidas no ambito
do Pronaf, ndo serd cobrada a comissdo pecuniaria a
que se refere o § 3° do art. 9° da Lei n° 12.087, de
11 de novembro de 2009.

§ 9° A operacdo de integralizacdo de cotas
a que se refere o caput deste artigo ficara sujeita
a disponibilidade orcamentédria e financeira.”

Art. 2° O inciso I do caput do art. 7° da Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, passa a vigorar acrescido
da seguinte alinea f:

D 2 o

f) Dbeneficidrios do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), de

Avulso do PL 2750/2024 [4 de 6]



21

que trata o Decreto n°® 3.991, de 30 de outubro de
2001;

Art. 3° Sem prejuizo do disposto no art. 8° da Medida
Provisdéria n® 1.213, de 22 de abril de 2024, e nos termos do
estatuto do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) e da
legislacdo, fica autorizada a transferéncia para o FGO, na
modalidade prevista no art. 6°-E da Lei n°® 13.999, de 18 de
maio de 2020, de wvalores ndo utilizados para garantia de
operacdes com recursos do FGO a que se refere o caput do art.
10 da Lei n® 14.690, de 3 de outubro de 2023, hipdtese em que
nédo se aplica o disposto no § 2° do referido art. 10.

§ 1° Os recursos previstos no caput deste artigo néo
incluem os recursos:

I - comprometidos para honrar as operacgdes de crédito
de que trata a Lei n°® 14.690, de 3 de outubro de 2023,
contratadas até a data de entrada em vigor desta Lei; e

I1 - necessarios para cobrir os custos de
operacionalizacdo do FGO Desenrola até o seu encerramento.

§ 2° A integralizacdo de cotas por meio da
transferéncia prevista no caput deste artigo fica condicionada
a dotacdo orcamentdria especifica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2750/2024 [5 de 6]
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O art. 6°-B da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, alterado pelo art. 1°
do Projeto de Lei n® 2.750, de 2024, passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

CATE. L2 ceeeeeeeeeeeesreeesseessseessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssessssssns

CATE. B2 Bh.oevieeeieiieesiieeieeseesessessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

§ 10. Para os fins de todos os temas do § 4° deste artigo, deverdo ser
estabelecidos instrumentos de priorizacdo para a agricultura familiar de baixa
renda, nos termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, assegurando-

lhes condi¢des mais favoraveis que os demais tomadores de crédito.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 2.750, de 2024, altera as Leis n®s 13.999/20 e
12.087/09, para autorizar o aumento da participacio da Unido no Fundo Garantidor
de Operacgdes (FGO), com o objetivo de garantir as operagdes contratadas no ambito

do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Os agricultores familiares de baixa renda desempenham um papel
crucial na produgdo rural, gerando emprego e renda para muitas familias.
Especialmente em atividades de alto risco e com grande impacto na estabilidade

do campo brasileiro, sua contribuicdo é inestimavel.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9876210599

SF/24851.49622-11 (LexEdit)
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Sugiro uma emenda para que os agricultores familiares abrangidos
pelo artigo 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, de baixa renda, sejam
priorizados na alocacdo dos recursos, nas condigdes de crédito, nos limites de
garantia a ser prestada pelo FGO e de renda e nos demais critérios de elegibilidades
de que trata o ato conjunto do art. 6°-B da Lei n° 13.999, de 2020. Essa alteragdo é
crucial para fortalecer as atividades da agricultura familiar dos mais necessitados

no pafs.

Destacamos a importancia desta proposta devido as dificuldades
extremas enfrentadas pelos produtores familiares ao tentar estabelecer-se na
cadeia produtiva do agronegdcio. Portanto, é essencial que eles recebam um

tratamento prioritdrio nos programas de garantia de crédito.

Ante o exposto, diante da importancia dos agricultores rurais de baixa
renda, que sempre necessitam de recursos para investir, esperamos contar com o

apoio de nossos Pares para sua aprovacao.

Sala da comissdo, 16 de outubro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9876210599
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O art. 6°-B da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, alterado pelo art. 1°
do Projeto de Lei n® 2.750, de 2024, passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

§ 10. Para os fins de todos os temas do § 4° deste artigo, deverdo
ser estabelecidos instrumentos de priorizacdo para os agricultores dos povos
origindrios, incluidos os indigenas e quilombolas, assegurando-lhes condigoes

mais favordveis que os demais tomadores de crédito.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 2.750, de 2024, altera as Leis n®s 13.999/20 e
12.087/09, para autorizar o aumento da participacio da Unido no Fundo Garantidor
de Operacgdes (FGO), com o objetivo de garantir as operagdes contratadas no ambito

do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Os agricultores indigenas e quilombolas frequentemente enfrentam
condi¢des socioecondmicas mais adversas comparadas a outros grupos. Dados
mostram que a pobreza e a inseguranga alimentar sdo mais prevalentes entre
esses povos. A priorizacdo na concessdo de crédito ajuda a mitigar esses desafios,

proporcionando um alivio financeiro crucial para suas comunidades.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3504034295

SF/24660.86858-01 (LexEdit*)



26

Os povos originarios mantém praticas agricolas tradicionais que sdo
sustentaveis e essenciais para a preservacio da biodiversidade e do meio ambiente.
A renegociagdo de dividas facilita a continuidade dessas praticas, contribuindo

para a resiliéncia ambiental e cultural das comunidades indigenas e quilombolas.

Sugiro uma emenda para que os agricultores dos povos origindrios,
incluidos os indigenas e quilombolas, sejam priorizados na alocagdo dos recursos,
nas condigGes de crédito, nos limites de garantia a ser prestada pelo FGO e de renda
e nos demais critérios de elegibilidades de que trata o ato conjunto do art. 6°-B da
Lei n® 13.999, de 2020.

Historicamente, povos indigenas e quilombolas foram marginalizados
e tiveram acesso limitado a recursos e apoio governamental. Estabelecer
instrumentos de priorizagdo é uma forma de promover justica social e corrigir
desequilibrios histdricos, reconhecendo a contribuicdo desses povos para a
diversidade cultural e ambiental do Brasil.

Assim, estabelecer instrumentos de priorizagdo para agricultores dos
povos originarios ndo é apenas uma questdo de equidade e justica social, mas
também uma estratégia essencial para promover a resiliéncia econdmica, cultural
e ambiental. Reconhecer e apoiar esses grupos € crucial para um desenvolvimento

rural inclusivo e sustentavel no Brasil e, em especial, em Roraima.

Ante o exposto, espero contar com o apoio de nossos Pares para sua
aprovagdo, demonstrando o compromisso do Congresso Nacional com os povos

origindrios, incluidos os indigenas e quilombolas.

Sala da comissdo, 16 de outubro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3504034295
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Os §8§ 2° e 3° do art. 6>B da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020,
alterados pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 2.750, de 2024, passam a vigorar com a

seguinte redacio:

§ 2° Os valores compreendidos no limite de que trata o caput deste
artigo ndo utilizados até 31 de dezembro de 2028 para garantia das operagdes
ativas serdo devolvidos a Unido, por meio de resgate de cotas, até o sexagésimo dia
seguinte a data de emissdo do parecer da auditoria independente do FGO referente

ao ano de 2027, nos termos do estatuto do Fundo.

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 2029, os valores compreendidos
no limite de que trata o caput deste artigo ndo comprometidos com garantias
concedidas serdo devolvidos anualmente a Unido, por meio de resgate de cotas, até
o sexagésimo dia seguinte a data de emissdo do parecer da auditoria independente
do FGO referente ao exercicio em que ndo houver comprometimento com

garantias concedidas, nos termos do estatuto do Fundo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2221825017

SF/24161.15480-00 (LexEdit*)
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 2.750, de 2024, altera a Lei n°s 13.999/20,
incluindo um art. 6°-B, para autorizar o aumento da participagdo da Unido no
Fundo Garantidor de Operacdes (FGO), com o objetivo de garantir as operagdes
contratadas no Aambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf).

0 § 2°do adicionado art. 6°-B estabelece que os valores compreendidos
no limite ndo utilizados até 31 de dezembro de 2027 para garantia das operagdes
ativas serdo devolvidos a Unido, por meio de resgate de cotas, até o sexagésimo dia
seguinte a data de emissdo do parecer da auditoria independente do FGO referente

ao ano de 2027, nos termos do estatuto do Fundo.

Ja o § 32 do referido art. 6°-B determina que, a partir de 1° de janeiro
de 2028, os valores compreendidos no limite ndo comprometidos com garantias
concedidas serdo devolvidos anualmente a Unido, por meio de resgate de cotas, até
o0 sexagésimo dia seguinte a data de emissdo do parecer da auditoria independente
do FGO referente ao exercicio em que ndo houver comprometimento com

garantias concedidas, nos termos do estatuto do Fundo.

Proponho emenda para alterar os §§ 2° e 3°do art. 6°-B, prorrogando o
prazo para a devolucdo dos recursos no utilizados até o final do exercicio de 2028,

ao invés de 31 de dezembro de 2027.

A emenda proposta, ao prorrogar o prazo para a devolu¢do dos
recursos ndo utilizados até o final do exercicio de 2028, oferece uma solucio
mais flexivel e realista para o setor agricola, que frequentemente enfrenta crises

econdmicas e dificuldades no acesso ao crédito.

Estender o prazo permite que os recursos alocados ao FGO sejam
utilizados de maneira mais estratégica, garantindo maior suporte as operagdes
contratadas no ambito do Pronaf, sem comprometer o desenvolvimento de novas

politicas.

Essa flexibilizacdo é essencial para garantir que os agricultores

familiares tenham o apoio necessario, especialmente em cendrios de instabilidade

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2221825017
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econdmica, permitindo que o FGO continue a cumprir seu papel de fomentar o

setor com mais eficiéncia.

Ante o exposto, espero contar com o apoio de nossos Pares para sua

aprovacao.

Sala da comissdo, 16 de outubro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2221825017
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Suprimam-se os §§ 2° e 3° do art. 6°-B da Lei n° 13.999, de 18 de maio
de 2020, alterados pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 2.750, de 2024.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 2.750, de 2024, altera a Lei n°s 13.999/20,
incluindo um art. 6°-B, para autorizar o aumento da participa¢do da Unido no
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), com o objetivo de garantir as operagdes
contratadas no 4mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf).

0 § 2°do adicionado art. 6°-B estabelece que os valores compreendidos
no limite ndo utilizados até 31 de dezembro de 2027 para garantia das operagdes
ativas serdo devolvidos a Unido, por meio de resgate de cotas, até o sexagésimo dia
seguinte a data de emissdo do parecer da auditoria independente do FGO referente

ao ano de 2027, nos termos do estatuto do Fundo.

Ja o § 32 do referido art. 6°-B determina que, a partir de 1° de janeiro
de 2028, os valores compreendidos no limite ndo comprometidos com garantias
concedidas serdo devolvidos anualmente a Unido, por meio de resgate de cotas, até
o sexagésimo dia seguinte a data de emissdo do parecer da auditoria independente
do FGO referente ao exercicio em que ndo houver comprometimento com

garantias concedidas, nos termos do estatuto do Fundo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1892742954
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Proponho emenda para suprimir os §§ 2° e 3° do art. 6°-B, garantindo
que os recursos ndo utilizados permanecam sempre disponiveis para o Pronaf, o

que € essencial para fortalecer a agricultura familiar no Brasil.

Ao remover a obrigatoriedade de devolugdo dos recursos a Unido, esta
emenda permite que o FGO tenha maior flexibilidade e continuidade para apoiar
as operacdes de crédito rural.

Isso é crucial em momentos de instabilidade econdmica e nas regides
que enfrentam desafios sazonais, permitindo que os agricultores familiares
possam acessar o crédito de maneira continua, sem a pressdo de prazos rigidos

para a utilizagdo dos recursos.

Além disso, essa proposta reforca o compromisso com o
fortalecimento do setor agricola, permitindo que o Pronaf se torne um
instrumento ainda mais eficiente e previsivel para o desenvolvimento da

agricultura familiar, que é essencial para a seguranca alimentar do pafs.

Ante o exposto, diante da importancia dos agricultores rurais, que
sempre necessitam de recursos para investir, esperamos contar com o apoio de

nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissao, 16 de outubro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1892742954
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 3096, de 2024, da Senadora
Professora Dorinha Seabra, que altera as Leis n°
10.880, de 9 de junho de 2004, e n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, para dispor sobre o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e o Programa Nacional de Alimenta¢do
Escolar (PNAE) nas escolas da Rede Federal de
Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3096, de 2024, de autoria da Senadora Professora
Dorinha Seabra que altera as Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e n°11.947,
de 16 de junho de 2009, para dispor sobre o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa Nacional de Alimenta¢do
Escolar (PNAE) nas escolas da Rede Federal de Educag¢do Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

O Projeto de Lei tem por objetivo incluir as escolas da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, também conhecida
como Rede Federal, no escopo de atuacdo do PNATE, que apoia o transporte
escolar de estudantes das redes publicas de educagdo basica que residem em
areas rurais. De modo semelhante, o Projeto de Lei também busca fortalecer a
presenca das escolas da Rede Federal no campo de atuacdo do PNAE, que

1
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oferece alimentacao escolar e propde agoes de educacao alimentar e nutricional
a estudantes de todas as etapas da educacao basica publica.

O PL conta com trés artigos. O art. 1° acrescenta, na Lei 10.880,
de 9 de junho de 2004, dispositivo que insere as escolas da Rede Federal no
escopo de atuacdo do PNATE. Cabe salientar que, atualmente, a Lei
10.880/2004 nao faz mencgdo as ditas escolas federais. O artigo tem paragrafo
unico que esclarece como os recursos serdo calculados e dispde que o repasse
financeiro sera realizado uma Uinica vez no ano.

O art. 2° modifica, na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009,
dispositivo para deixar claro que as escolas da Rede Federal também fazem
parte do campo de atuagao do PNAE, além dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. O artigo acrescenta paragrafo que admite a terceirizacdo da gestao
de servicos de alimentagao escolar na execucao do PNAE nas escolas da Rede

Federal.

O art. 3° traz a clausula de vigéncia e determina que a nova lei, se
aprovada, entra em vigor na data de sua publicacao.

Apos apreciacao da matéria na CAE, a proposta serd analisada pela
Comissao de Educagao e Cultura (CE), em carater terminativo.

Na justificagdo, a autora lembra que o PNATE e o PNAE
encontram-se entre as mais importantes iniciativas federais voltadas para
assegurar a igualdade de acesso escolar e a permanéncia dos estudantes nos
estabelecimentos publicos de educagdo basica. Porém, a forma como os dois
programas sao concebidos atualmente tem acarretado limitagdes no apoio da
Unido as escolas da Rede Federal para a oferta de alimentacdo e transporte
escolar.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberagdao do Plenério, ou por consulta de comissdo. Aspectos formais e
legais, bem como uma analise mais aprofundada de mérito, serdo analisados na
Comissao de Educacao e Cultura em deliberacao terminativa.

Quanto ao mérito, o PL traz a discussdo ponto importante na
educacao brasileira: a inser¢ao da Rede Federal nos programas de alimentagao
escolar e de transporte de alunos da educagdo basica que residem em zona rural.
Aqui cabe lembrar que a Rede Federal, hoje, conta com 685 unidades
espalhadas nas 27 unidades federativas, sendo um passo importante na
ampliagdo, interiorizagdo e diversificagdo da educagdo profissional e
tecnolédgica (EPT) do Brasil.

A Rede Federal abrange os Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia, a Universidade Tecnolégica Federal do Parana —
UTFPR, Cefet-R] e Cefet-MG, as Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais e o Colégio Pedro 1.

Tal Projeto merece prosperar pois garante igualdade de acesso e
permanéncia aos alunos da educacao basica federal. A Lei Maior € clara em seu
art. 208, inciso VII, que ¢ dever do Estado garantir atendimento ao educando,
em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares
de material didaticoescolar, transporte, alimentagao e assisténcia a satide. Dessa

maneira, ndo ha razdo para que os estudantes das escolas da Rede Federal nao
tenham acesso ao PNAE e PNATE.

Ambos os Programas recebem recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que possui or¢amento de pouco mais
de R$ 100 bilhdes para 2024. Deste valor, o PNAE recebe cerca de R$ 5,50
bilhdes (5,50% do FNDE) ¢ o PNATE recebe cerca de R$ 870 milhdes (0,87%
do FNDE). Ademais, de acordo com o Censo Escolar de 2023, havia cerca de

3
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33 milhdes de alunos matriculados nas redes estaduais e municipais. A Rede
Federal, por sua vez, atendeu a somente 1,7 milhdo de alunos naquele ano, a
imensa maioria dos quais, em areas urbanas. Assim, o PL ampliard em uma
pequena fragcdo o nimero de beneficiados pelos Programas. Entendemos serem
valores razoavelmente pequenos frente a todo o orgamento do FNDE e a
importancia que a alimentagado e transporte possuem na permanéncia do aluno
na sala de aula, principalmente quando levamos em consideragdao que o auxilio
ao transporte € oferecido ao aluno residente em zona rural, uma dificuldade
adicional a locomocgao do aluno. Desta forma, o PL busca garantir que os alunos
da educacdo basica da Rede Federal nao tenham tratamento desigual perante os

alunos de outros entes subnacionais.

Outro aspecto interessante do Projeto ¢ conceder certo grau de
decisdo a cada entidade executora do programa ao admitir a terceirizagao da
gestdo de servicos de alimentagdo escolar. Esse aspecto atende as
particularidades de cada unidade escolar, que conhece sua realidade local.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3096,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24271.87897-09

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabs. 2 e 3— Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



S/

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3096, DE 2024

Altera as Leis n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, e n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
“dispor sobre o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) nas escolas da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica”.

AUTORIA: Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3096/2024 [1 de 5]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164935

38

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PROJETO DE LEI N2 , DE 2024

Altera as Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e
n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para “dispor
sobre o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) nas
escolas da Rede Federal de Educacgao Profissional,
Cientifica e Tecnologica.”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. O PNATE contemplara também o repasse de recursos
financeiros especificos as escolas da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, com o objetivo de oferecer
transporte escolar a seus alunos de educagdo basica residentes em area
rural.

Paragrafo unico. O montante dos recursos financeiros tera repasse
unico anual e sera calculado com base no nimero de alunos da educagao
basica publica residentes em area rural que utilizem transporte escolar
oferecido pelas escolas a que se refere este artigo.”

Art.2° O art. 5°da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Os recursos financeiros consignados no or¢amento da Unido
para a execu¢do do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios e, em transferéncia unica anual, as
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escolas da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicao
Federal e observadas as disposigdes desta Lei.

§ 6° A execucao do PNAE nas escolas da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica atenderda as necessidades
nutricionais de seus estudantes de educacdo basica durante a jornada
escolar e observara as disposi¢des pertinentes desta Lei, admitida a
terceirizagao da gestdao de servigos de alimentacao escolar, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE)e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
encontram-se entre as mais importantes iniciativas federais voltadas para
assegurar a igualdade de acesso escolar € a permanéncia dos estudantes nos
estabelecimentos publicos de educacdo basica. Esses programas buscam
materializar o preceito constitucional (art. 208, inciso VII) de que o dever do
Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento
ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de transporte e alimentagado, além de material didaticoescolar
e assisténcia a saude.

Ambas as iniciativas se sustentam também no papel supletivo e
redistributivo da Unido em relagdo aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, previsto no art. 211 da Constituicao Federal.

Desse modo, os dois programas foram concebidos como apoio
suplementar a acoes dos governos subnacionais. Esse aspecto, contudo, tem
acarretado limitagdes no apoio da Unido as escolas da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para a oferta de alimentagao
e transporte escolar.
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Assim, a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que regula o
Pnate, sequer menciona repasses especificos para o transporte escolar de
estudantes das escolas federais que residem em areas rurais.

Ja a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que rege o Pnae,
menciona as escolas federais, mas se centra sobre o apoio suplementar aos
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Ora, para oferecer a seus estudantes transporte e alimentagdo
escolar, os estabelecimentos federais de educacao basica nao dispdem de
outro nivel governamental para complementar o financiamento dos referidos
programas. E somente a Unido que financia tais medidas de apoio aos alunos
dessas escolas. Portanto, as transferéncias pertinentes de recursos t€ém de ser
necessariamente diferenciadas.

E isso que propomos neste projeto de lei. Mediante alteragio
das duas leis citadas, fica previsto repasse anual tnico da Unido para as
escolas de educacdo basica de sua rede, tanto no ambito do Pnae quanto do
Pnate. No Pnae, também faz-se previsao da possibilidade de terceirizacdo da
gestdo de servigos de alimentagdo escolar, nos termos do regulamento,
conforme decisdo local que melhor atender as particularidades de cada
escola.

Temos a convicgdo de que as medidas sugeridas proporcionardao
transferéncias adequadas de recursos para o funcionamento do Pnae e do
Pnate no ambito das escolas federais de educacao basica.

Em vista do exposto, contamos com apoio necessario para que
esta proposicao se transforme em norma juridica.

Sala das Sessoes, agosto de 2024.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA
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- SENADO FEDERAL
IV — SUGESTOES DE APRIMORAMENTO AO PLP N° 68, DE 2024

Foram identificadas diversas sugestdes de aperfeicoamento para o texto do PLP n°® 68, de 2024, que

merecem acolhida. Essas sugestdes estdo reunidas no quadro abaixo.

Nas hipoteses em que a proposta de alteragdo no PLP n° 68, de 2024, listada abaixo ndo esteja integralmente

formalizada por uma Emenda ja oferecida, sera objeto de Emenda a ser apresentada pelo Senador Izalci Lucas, refletindo

o posicionamento dos membros do Grupo de Trabalho da CAE, a fim de facilitar a compreensdo sobre a modificagdo

sugerida. Nesses casos, as Emendas serdo referidas no campo “Comentarios” por um codigo alfabético (“AA”, “AB”,

“AC” etc.) e serdo todas listadas no Anexo I deste documento.

prestam servigos
de natureza
intelectual se
submetem, em
regra, a tributagdo

segundo a tabela

por cento) das
aliquotas do IBS e da
CBS incidentes sobre a
prestagdo de servigos
de determinadas
profissdes intelectuais,

PLP para simplificar
algumas das
exigéncias relativas as
pessoas juridicas que
prestam servigos de
profissdes de natureza

Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
833; 853; 1159; | Servicos de natureza As pessoas O art. 122 concede As emendas propdem | Sugere-se o acolhimento
1160; 1213 intelectual juridicas que redugdo de 30% (trinta | alterar o art. 122 do total ou parcial das

emendas, na forma da
Emenda n° 833.
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294

Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

do Simples
Nacional (de 3%
a 13,6% de
PIS/Cofins ¢ ISS,
dependendo da
tabela e da faixa
de receita) ou ao
regime do Lucro
Presumido
(aliquota maxima
de 14,25% =
9,25% de
PIS/Cofins e 5%
de ISS, sobre uma
base de calculo
de 32% da receita
bruta), a
depender,
basicamente, da
receita bruta
anual.

Caso se
enquadrem como
sociedades
uniprofissionais
(art. 9°, § 3°, do
Decreto-Lei n°

submetidas a
fiscalizagdo por
conselho profissional.

Com isso, caso as
aliquotas-padrao de
IBS/CBS somadas
totalizem 27,97%,
essas profissdes
estariam submetidas a
uma aliquota de
19,6%, superior ao que
hoje ¢ aplicado.

Além disso, para as
pessoas juridicas
fazerem jus a essa
aliquota, devem
atender a uma série de
exigéncias (art. 122):
a) possuirem os socios
habilitagdes
profissionais
diretamente
relacionadas com os
objetivos da sociedade
e estarem submetidos a
fiscalizagdo de
conselho profissional;

intelectual para
fazerem jus a redugao
de aliquota de 30% do
IBS e da CBS.
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Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
406, de 31 de b) néo terem como
dezembro de socio pessoa juridica;
1968), 0 ISS é ¢) ndo serem socias de
devido por um outra pessoa juridica;
valor fixo por d) ndo exercerem
profissional atividade diversa das
habilitado, socio, | habilitagdes
empregado ou profissionais dos
ndo, e ndo pelo socios; e e) serem 0s
movimento servigos relacionados a
econdmico. Nessa | atividade-fim
hipotese, a carga | prestados diretamente
tributaria pelos socios, admitido
(excluindo IRPJ e | o concurso de
CSLL) no Lucro | auxiliares ou
Presumido colaboradores.
reduziria para
algo proximo dos
10%.
228 Redugao de 30% das A tributagdo da O art. 122 concede Propde incluir os Sugere-se o acolhimento

aliquotas da atividade pessoa juridica redugdo de 30% (trinta | representantes da emenda.

de representago que exerce a por cento) das comerciais entre as

comercial atividade de aliquotas do IBS e da | profissdes
representagio CBS incidentes sobre a | beneficiadas com a
comercial se prestagdo de servigos | redugdo de 30% das
sujeita & de determinadas aliquotas do Imposto
incidéncia, profissdes intelectuais, | sobre Bens e Servigos
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296

Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

segundo a tabela
do Simples
Nacional (de 3%
a 13,6% de
PIS/Cofins e ISS,
dependendo da
tabela e da faixa
de receita) ou ao
regime do Lucro
Presumido
(aliquota maxima
de 14,25% =
9,25% de
PIS/Cofins e 5%
de ISS, sobre uma
base de calculo
de 32% da receita
bruta), a
depender,
basicamente, da
receita bruta
anual.

A pessoa fisica
ndo recolhe
PIS/Cofins.

desde que submetidas
a fiscalizagdo por
conselho profissional.

Os representantes
comerciais estdo
submetidos a um
conselho de
fiscalizagdo
profissional, criado
pelo art. 6° da Lei n®
4.886, de 9 de
dezembro de 1965.

(IBS) e da
Contribuigdo Social
sobre Bens e Servigos
(CBS).
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386; 466; 467,
480; 578; 590;
765, 865; 1058;
1114; 1314,
1315

ainda no modelo
atual de
tributagéo sobre o
consumo

nos arts. 51 a 55.

diversas alteragdes na
sistematica do split
payment.

297
SENADO FEDERAL
Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
72;73;78; 90; | Split payment Nio se aplica Regula split payment | Emendas preveem Sugere-se o acolhimento

parcial das emendas, nos
termos da Emenda AA,
listada no Anexo I deste
documento.

658; 1310

Apropriagdo de créditos

Na sistematica
atual de
tributagéo sobre o
consumo, os
créditos sdo
apropriados com
base no
documento fiscal,
dispensada a
exigéncia de
pagamento dos
valores
destacados no
documento para
fins de
apropriagdo de
créditos pelo
adquirente de
bens e servigos.

A exigéncia de
pagamento dos débitos
para fins de
apropriacdo de créditos
pelo adquirente de
bens e servigos apenas
¢ dispensada na
hipotese de néo ter
sido implementado o
recolhimento pelo: (i)
split payment ou (ii)
pelo adquirente.

Emendas promovem
alteragdes no
creditamento.

Sugere-se o acolhimento
integral ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda AB, listada no
Anexo I deste documento.
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Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
Associagdo Local da operagdo para | Nio se aplica. O PLP define como Propde substituir Sugere-se o acolhimento
Brasileira de demais servigos e local da operagdo para | “destinatario” por da proposta, nos termos da
Out of Home demais bens moveis os demais servigos e “adquirente”, restando | Emenda BH, listada no
(ABOOH) imateriais, inclusive demais bens moveis esclarecido que o local | Anexo I deste documento.

direitos

imateriais, inclusive
direitos, o local do
domicilio principal do
destinatario.

O termo “destinatario”
pode ensejar divida na
aplicagdo da norma.
Exemplo interessante ¢
o das empresas de
midia “out of home”
como painéis, totens e
midias veiculadas em
elevadores e
estabelecimentos
comerciais. A redagdo
poderia ser
interpretada como o
local onde a
propaganda é
veiculada ou onde ¢
“vista” pelas pessoas.

da operagdo nessas
hipoteses ¢ o local do
domicilio do
adquirente ou
contratante, o que
facilita a fiscalizagdo e
o controle.
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art. 11:

“Art. 11[..] § 8°Na
hipotese de que trata o
inciso X do caput
deste artigo, caso o
destinatario seja
residente ou
domiciliado no
exterior, considera-se
como local da
operagdo o domicilio
do adquirente.”

Adicionalmente, o
texto da proposta
indica que a execugdo
do servigo no exterior
ja constituiria
exportagdo, no entanto,
o texto da margem a
dupla interpretagdo:
“apenas a parcela cuja
execugdo ou consumo
ocorrer no exterior

conflitos quanto a
definigdo da
exportagio de
Servicos.

299
SENADO FEDERAL
Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
Brasscom Defini¢do de Nio se aplica Ha conflito entre a Propde a exclusdo do § | Sugere-se o acolhimento
exportagdo e definigdo propostano | 4 do art. 63 e do §2 do | da proposta, nos termos da
importagdo art. 84 e aredagdo do | art. 84, visando evitar | Emenda BI, listada no

Anexo I deste documento.
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Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
sera considerada
exportagio”.
77; 1269 Sujeigdo passiva — Sem previsdo Nao considera Propde alterar o § 2° Sugere-se o acolhimento

processamento de
pagamento

plataforma digital a
entidade que executa
somente
processamento de
pagamentos.

do art. 23 para
estabelecer que ndo ¢
considerada
plataforma digital
aquela que executa
somente
processamento de
pagamentos € outros
servigos prestados por
institui¢des, desde que
tenham sido
autorizadas a
funcionar pelo Banco
Central

das emendas.

466; 578; 590,
678; 765; 777,
975;1056; 1314

Regime especifico dos
servicos financeiros

Servigos
relacionados ao
setor bancario ou
financeiro,
inclusive aqueles
prestados por
institui¢des
financeiras
autorizadas a

Art. 205, § 1°, define
os servigos de arranjo
de pagamentos como
sendo aqueles
relacionados ao
credenciamento,
captura,
processamento e
liquida¢@o das

Preveem rol de
servigos financeiros de
forma expressa.

Sugere-se o acolhimento
parcial ou total das
emendas, nos termos da
Emenda n® 777.
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301

Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

funcionar pela
Unido ou por
quem de direito
estdo sujeitos ao
ISS, na forma do
item 15 da lista
de servigos anexa
aLCPn°®
116/2003.

transagdes de
pagamento € aos
demais bens e servigos
fornecidos ao
credenciado, a outro
destinatario do arranjo
e entre participantes do
arranjo.

24;123; 338;
381; 597, 628,
829; 861; 989;
1063; 1103;
1210; 1481

Regime especifico de
bens iméveis
(Incidéncia)

Varia conforme a
situagdo concreta,
podendo,
inclusive, ndo
haver tributagdo
pelos tributos que
serdo extintos.

E contribuinte do IBS
e da CBS o fornecedor
que realizar operagdes
no desenvolvimento de
atividade econdmica,
de modo habitual ou
em volume que
caracterize atividade
econdmica (art. 21).

Propde incluir o art.
248-A, que define
como contribuinte do
IBS e da CBS aquele
que realiza alienagdo,
locagao, cessdao
onerosa ou
arrendamento de bem
imével de forma
habitual ou em volume
que caracterize
atividade econdmica.
Estabelece critérios
objetivos para locagao,
cessdo onerosa e
arrendamento, como
receita mensal superior
a R$ 20.000,00, mais

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 1481.
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302

Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

de 10 operagdes anuais
e destina¢do comercial
do imovel. Para
alienacdo, exige mais
de trés operagdes
anuais e que o imovel
esteja no patrimonio
do contribuinte ha
menos de cinco anos.
Inclui também
disposigdes especificas
para imdveis recebidos
por doagdo ou heranga.

84; 126; 336;
371; 420; 439;
600; 605; 630;
702; 724; 730;
791; 822; 863;
991; 1066,
1099; 1119;
1185

Regime especifico de
bens imoéveis (Aliquota)

Varia conforme a
situagdo concreta,
podendo,
inclusive, ndo
haver tributagdo
pelos tributos que
serdo extintos.

Reduz as aliquotas do
IBS e da CBS em 40%
para operagdes gerais e
em 60% para locagao,
cessdo onerosa e
arrendamento de bens
imoéveis (art. 257).

Propde reduzir as
aliquotas do IBS e da
CBS em 60% para
operagdes gerais e em
80% para locagao,
cessdo onerosa e
arrendamento de bens
imoveis.

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 1185.

124; 340; 370;
599; 631; 721,
731; 864; 1067,
1105; 1211

Regime especifico de
bens imoveis
(Transi¢éo)

Nao se aplica

Nao prevé periodo de
transigdo especifico
para o setor.

Propde um periodo de
transigdo para
operagdes imobiliarias
iniciadas antes de 1°
de janeiro de 2027.

Sugere-se o acolhimento
parcial das emendas, nos
termos da Emenda AC,
listada no Anexo I deste
documento.
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303

Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

Permite que
contribuintes optem
pelo recolhimento da
CBS ¢ IBS com base
em aliquotas
especificas e sem
direito a apropriagdo
de créditos, para
incorporagdes
imobiliarias, vendas de
imoveis e
parcelamento do solo,
e locagdes ou cessdes
onerosas de imoveis.
Também prevé
dedugdes da base de
célculo do IBS para
operagdes iniciadas a
partir de 1° de janeiro
de 2029, com base nos
custos de aquisi¢do de
bens e servigos.

203; 205; 243;
444; 529; 613;
667; 831; 1017,

Manutencgédo dos
créditos das entidades
imunes

O sistema atual
ndo permite a
manutengao
desses créditos.

O PLP néo permite a
manutengdo dos
créditos relativos as
aquisi¢des no caso de
imunidades, salvo

Possibilidade de as
entidades imunes
permanecerem com os

Sugere-se 0 acolhimento
parcial das emendas, nos
termos da Emenda AD,
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Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
1306; 1316; exportagdes, livros e créditos de suas listada no Anexo I deste
1318; 1326 empresas de radio aquisicdes. documento.
telecomunicagéo.
227 Nio incidéncia do IBS | Ndo ha um Naio trata Determina a ndo Sugere-se 0 acolhimento

e da CBS sobre
transferéncia de bens
privados para
organizagdes da
sociedade civil sem fins
lucrativos

regramento claro
sobre o tema,
especialmente
diante de tributos
de competéncia
de inimeros entes
federativos.
Existem
discussoes
judiciais sobre se
essas entidades
poderiam ser
enquadradas
como entes
imunes, contudo,
ndo ¢ tema
pacifico.

expressamente do
fornecimento oneroso
de bens ou servigos
para organizagdes da
sociedade civil sem
fins lucrativos.

incidéncia do IBS e da
CBS em caso de
transferéncias de
recursos e bens,
publicos e privados,
para organizagdes da
sociedade civil
constituidas como
pessoas juridicas sem
fins lucrativos no Pais,
por meio de termos de
fomento, termos de
colaboragéo, acordos
de cooperagdo, termos
de parceria, termos de
execucao
descentralizada,
contratos de gestao,
contratos de repasse,
subvengdes, convénios
e demais instrumentos

parcial da emenda, nos
termos da Emenda AE,
listada no Anexo I deste
documento.
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305

Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

celebrados pela
administracdo publica.

612;1085; 1339

Redugdo a zero de
aliquotas de IBS e CBS
aos alimentos
medicinais (destinados
a pessoas com erros
inatos do metabolismo)

Os alimentos
medicinais estdo
enquadrados como
medicamentos (art.
128, paragrafo tnico),
fazendo jus a uma
redugdo de 60% nas
aliquotas de IBS e
CBS.

Propde incluir no art.
120 a aplicagdo das
redugdes de aliquotas
aos alimentos para fins
especiais destinados a
pessoas com erros
inatos do
metabolismo,
incluindo férmulas
dietoterapicas e
alimentos
hipoproteicos.
Acrescenta novos itens
ao Anexo I,
especificando produtos
como farinha e massas
com baixo teor de
proteina e formulas
dietoterapicas, visando
aprimorar o sistema de
tributagéo sobre o
consumo desses
alimentos medicinais.

Sugere-se o acolhimento
das emendas.
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758; 1086 Inclusdo dos Alimentos O PLP prevé a redugdo | Propde incluir no Sugere-se o acolhimento
para Nutri¢do Enteral em 60% das aliquotas | Anexo VI os itens das emendas.
ou Oral (NCM de IBS e CBS (art. “Alimentos para
2106.9090) e Nutri¢do 128, paragrafo unico) | Nutrigdo Enteral ou
Parenteral ou Solugdo apenas para Oral” (NCM
para Nutri¢do composigdes para 2106.9090) e
Parenteral (NCM nutri¢do enteral e “Nutri¢do Parenteral
3004.9099) submetidas parenteral listadas no | ou Solugdo para
a redugdo em 60% das Anexo VI, que ndo Nutrigdo Parenteral”
aliquotas de IBS e CBS inclui os NCMs (NCM 3004.9099),
2106.9090 ¢ visando ampliar a lista
3004.9099. de produtos

contemplados e

reduzir a carga

tributaria sobre itens

essenciais para o

tratamento de doengas

metabdlicas e a

desnutrigdo hospitalar.

230; 1344 Responsabilidade Nao ha similar na | Determina que sdo As emendas n° 230 ¢ | Sugere-se o acolhimento

tributaria legislagdo solidariamente 1344 exigem, para fins | total ou parcial das

especificamente
relacionado aos

desenvolvedores
ou fornecedores

responsaveis pelo
pagamento do IBS e da
CBS os
desenvolvedores ou
fornecedores de
programas ou

de configuragdo da
responsabilidade, que
o programa tenha
fungdes ou comandos
destinador a permitir
sua utilizacdo em

emendas, nos termos da
Emenda n° 1344.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

de programas ou
aplicativos.

aplicativos utilizados
para registro de
operagdes com bens ou
com servigos que
contenham
instrumentos que
permitam a utilizagdo
em desacordo com a
legislacao tributaria.

desacordo com a
legislagdo tributaria.

292; 312; 344;
708; 919; 1028;
1070; 1179;
1206; 1270

Responsabilidade
solidaria

A jurisprudéncia
do STF
estabelece que o
terceiro so pode
ser
responsabilizado
na hipotese de
descumprimento
de deveres
proprios de
colaborag@o para
com a

Determina a
responsabilidade
solidaria pelo
pagamento de IBS e
CBS de qualquer
pessoa fisica, pessoa
juridica ou entidade
sem personalidade
juridica que concorra
por seus atos e
omissdes para o
descumprimento de

Administra¢do obrigagdes tributarias,
Tributéria, por meio de: a)
estabelecidos, ocultagdo da

ainda que, a ocorréncia ou do valor

Embora com redagdes
diversas, as emendas
propdem limitar a
responsabilidade
solidaria para as
hipoteses em que haja
dolo do terceiro.

Sugere-se o acolhimento
parcial das emendas, nos
termos da Emenda AF,
listada no Anexo I deste
documento.
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contrario sensu, | da operagdo; ou b)
na regra matriz de | abuso da personalidade
responsabilidade | juridica, caracterizado
tributaria, e desde | pelo desvio de
que tenha finalidade ou pela
contribuido para a | confusdo patrimonial.
situagdo de
inadimplemento
pelo contribuinte.
1041 Definir que as entidades O PLP néo dispde Entre outras medidas, | Sugere-se o acolhimento

sindicais de empresas
ndo sdo contribuintes de
IBS e CBS

expressamente sobre o
tema.

a emenda propde que
os sindicatos,
federagdes sindicais e
confederagdes
sindicais de empresas
ndo sejam
considerados
contribuintes de IBS e
CBS.

da emenda, nos termos da
Emenda AG, listada no
Anexo I deste documento.

284; 316; 606;

Simples Nacional

Em regra geral,

O PLP determina um

Propde garantir o

Sugere-se o acolhimento

627,761, 1042; ndo ha a regime hibrido direito ao crédito total ou parcial das
1294 possibilidade de | opcional. Na primeira | mesmo na hipétese de | emendas, nos termos da
aproveitamento hipotese, o recolhimento da CBS | Emenda n° 1042.
de crédito no contribuinte ndo e do IBS na
regime do podera aproveitar o sistematica do Simples
Simples crédito. Contudo, ha Nacional. Veja-se a
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

Nacional.
Todavia, em
algumas situagdes
sera possivel o
creditamento
como na hipotese
dePISe
COFINS.

uma segunda opgdo: o
contribuinte podera se
creditar do IBS e da
CBS quando recolher
esses tributos no
regime regular, isto ¢,
fora da sistematica do
SIMPLES.

alteragdo do art. 28, §
10, Il e III:

“Art. 28..

§10 .

II — sera permitida ao
contribuinte sujeito ao
regime regular do IBS
a apropriacao de
créditos do imposto
correspondente aos
valores deste tributo
devido na aquisi¢o de
bens e de servigos de
optante pelo Simples
Nacional, em
montante equivalente
ao devido por meio
deste regime.

IIT - no caso da CBS,
terdo direito ao crédito
correspondente ao
valor deste tributo
devido na aquisi¢ao de
bens e de servigos por
adquirente ndo optante
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

pelo Simples
Nacional”

54; 488; 579;
621; 872; 892;
994; 998; 1072;
1238; 1309

Inclusdo de
capacitacdo, planos de
saude e transporte
fornecido pela empresa
ao empregado como
excecdes aos bens e
servigos de uso e
consumo pessoal

Ha solugdes de
consulta a RFB
que permitem a
apropriagdo de
créditos
decorrentes dos
dispéndios da
pessoa juridica
com a contratacao
de pessoa juridica
que preste servigo
de transporte para
o deslocamento
residéncia-
trabalho e vice-
versa desses, por
serem despesas
decorrentes de
imposi¢ao legal.

Com relagdo a
bolsa de estudos,
oart. 214, § 9°,
XIX, do Decreto

n° 3.048, de 6 de

O art. 39, § 1°, inclui
os servigos de
educagdo entre os bens
de uso e consumo
pessoal sobre cujo
fornecimento néo
oneroso ou por valor
inferior ao de mercado
incide IBS e CBS.

Naio sdo considerados
bens e servigos de uso
e consumo pessoal
aqueles utilizados
exclusivamente na
atividade economica
do contribuinte,
inclusive servigos de
planos de assisténcia a
saude e de
fornecimento de vale-
refeigdo e vale-
alimentagdo, quando
forem destinados a
empregados e

Algumas emendas
propdem incluir no §
2°do art. 39 do PLP
excegdes a incidéncia
do IBS e da CBS em
acdes de capacitacdo
(plano educacional e
bolsa de estudo) e de
despesas com servigo
de transporte fretado
para deslocamento de
funcionarios no
percurso residéncia-
trabalho e vice-versa.

Outras emendas
propdem incluir no
inciso IV do § 2° do
art. 39 a especificagdo
de que os servigos de
planos de assisténcia a
saude e de
fornecimento de vale-
refeigdo e vale-
alimentac@o terdo sua

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda AH, listada no
Anexo I deste documento.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

maio de 1999,
estabelece que
ndo integra o
salario-de-
contribuig¢do
(base de calculo
da contribui¢ao
previdenciaria do
empregado) o
valor relativo a
plano educacional
ou bolsa de
estudo que vise a
educagdo basica
de empregados e
de seus
dependentes e,
desde que
vinculada as
atividades
desenvolvidas
pela empresa, a
educagdo
profissional e
tecnologica de
empregados.

decorrerem de
convengao coletiva de
trabalho, cuja
contraprestagao sera
calculada de acordo
com os respectivos
regimes especificos.

contraprestagao
calculada de acordo
com regimes
especificos,
eliminando requisitos
que condicionam a ndo
incidéncia de impostos
sobre esses servigos a
convengdes coletivas
de trabalho, visando
evitar o aumento do
custo final desses
Servigos para os
adquirentes.
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734 Aumento da Nio se aplica O PLP néo prevé a Propde: (i) a Sugere-se o acolhimento
participagdo da participagdo de participag@o, como da emenda.
sociedade civil no representantes da convidado, das
Comité de sociedade civil no reunides realizadas
Harmonizagado das Comité de pelo Comité de
Administragdes Harmonizagdo das Harmonizagdo das
Tributarias Administragdes Administragdes
Tributarias. Tributarias, de
representante indicado
pelo CFC, quando

houver pauta
especifica a respeito
de obrigacdo acessoria
relativa ao IBS e a
CBS; (ii) a exigéncia
de audiéncia publica e
de apresentagdo do
estudo de impacto
regulatorio para a
criagdo e a alteragdo
de obrigacdes
acessorias propostas
pelo Comité de
Harmonizagao.
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foram julgadas
inconstitucionais
devido a auséncia
de previsdo em

lei complementar.

dever de prestar
informagdes a RFB.
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Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
22; 168; 193; Responsabilidade Alguns Estados O PLP estabelece a Propde que a Sugere-se o acolhimento
224;715; 1351 | solidaria das editaram normas | responsabilidade responsabilidade seja | das emendas, nos termos
plataformas digitais prevendo a solidaria das atribuida apenas em da Emenda Al, listada no
responsabilizagdo | plataformas digitais caso de omissdo no Anexo I deste documento.

70; 201; 244;
615; 690

Redugdo em 60% das
aliquotas incidentes
sobre fornecimento de
dispositivos médicos

Naio se aplica

O PLP determina a
redugdo sobre a venda
de dispositivos
médicos (art. 126)

As emendas propdem
que a expressio
“venda” seja
substituida por
“fornecimento”

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 70.

65; 582; 886;
1328; 1342

Inclusdo dos servigos
de telecomunicagdes no
cashback

Os servigos de
telecomunicagdes
fazem parte do
campo de
incidéncia do
ICMS. As
operagdes
relativas aos
servigos de
comunicagdo sdo

O PLP, em seu arts.
110 e 112, ndo prevé
os servigos de
telecomunicagdes no
cashback.

Alteram os arts. 110 e
112 do PLP para
preverem, no
cashback, os servigos
de telecomunicagdes.

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 582.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

consideradas
essenciais, razao
pela qual nao
podem ter
aliquotas em
patamar superior
ao das operagdes
em geral (art. 32-
A da Lei Kandir,
na forma da
redag¢@o da LCP
n° 194, de 2022)

92; 143; 257,
260; 424; 455;
494; 515; 531,
540; 568; 668,
719; 776; 786;
987;992; 1011;
1043; 1049;
1082; 1087,
1092; 1101;
1168; 1197,
1207

Redugdo de 60% das
aliquotas do IBS e da
CBS para o setor de
hotelaria, parques de
diversdo e parques
tematicos

Atualmente, a
hotelaria
brasileira é
tributada em até
5% de ISS, em
3,65% de
PIS/Cofins, com
pouquissimo
crédito de ICMS
e PIS/Cofins (ISS
¢ cumulativo).

O PLP apresenta
complexidade no
célculo das aliquotas
do IBS e da CBS para
o setor de turismo
(média de tributos
pagos entre 2017 ¢
2019), é confuso e
pode gerar inseguranga
juridica.

Propde aplicar a
reducdo de aliquotas
de IBS e CBS em
60%, para simplificar
e tornar mais
transparente a
proposta.

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 92.

50; 216; 367,
372; 802; 986;

Corregao do tratamento
do PLP a intermediagdo
de passagens aéreas

As agéncias de
turismo nao

vendem

O PLP (art. 288) trata
a intermediagdo de
passagens aéreas como

Propde suprimir o art.
288 e alterar o art. 289
do PLP para

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

1121; 1195;
1231

pelas agéncias de
turismo

passagens aéreas,
apenas realizam a
intermediagdo
entre as
companhias
aéreas e 0s
passageiros.

venda, em regramento
distinto dos demais
produtos
intermediados pelas
agéncias de turismo
(art. 289).

contemplar todas as
intermediagdes
realizadas pelas
agéncias de turismo.

emendas, nos termos da
Emenda n® 1231.

aliquotas do IBS e da
CBS para o setor de
bares e restaurantes

complexidade no
calculo das aliquotas
do IBS e da CBS para
o setor de bares e
restaurantes (média de
tributos pagos entre
2017 € 2019), é

propde aplicar a
reducdo de aliquotas
de IBS e CBS em
60%, para simplificar
e tornar mais
transparente a
proposta.

Gustavo Redugdo de 60% das Atualmente, as O PLP apresenta Propde aplicar a Sugere-se 0 acolhimento
Tavares (Abav, | aliquotas do IBS e da agéncias de complexidade no redugdo de aliquotas da proposta, nos termos da
Abracorp, CBS para o setor de turismo sao calculo das aliquotas de IBS e CBS em Emenda AJ, listada no
Braztoa, Clia agéncias de turismo tributadas em até | do IBS e da CBS para | 60%, para simplificar | Anexo I deste documento.
Brasil) 5% de ISS, em o setor de agéncias de | e tornar mais

3,65% de turismo (média de transparente a

PIS/Cofins, com | tributos pagos entre proposta.

pouquissimo 2017 €2019), ¢

crédito de ICMS | confuso e pode gerar

e PIS/Cofins (ISS | inseguranga juridica.

¢ cumulativo).
632; 775; 819 Redugdo de 60% das O PLP apresenta Entre outras medidas, | Sugere-se o acolhimento

parcial das emendas, nos
termos da Emenda AK,
listada no Anexo I deste
documento.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

confuso e pode gerar
inseguranga juridica.

584; 620; 714;
890; 993

Apuracdo da base de
calculo das
cooperativas

Na apuragdo da
Cofins e da
Contribuigdo para
o PIS/Pasep é
permitida a
dedugdo da
parcela destinada
a constituicdo de
provisdes
técnicas.

Nao ha permissdo para
deduzir a parcela
destinada a
constitui¢do de
provisdes técnicas,
conforme art. 229 do
PLP.

Possibilidade de
dedugdo “da parcela
das contraprestagdes
pecuniarias destinada a
constitui¢ao de
provisdes técnicas” —
inclusdo da alinea “e”
no inciso II, art. 229,
do PLP.

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n°® 993.

25; 82,91, 93;
122; 208; 479;

Enquadramento dos
servicos de atividades

Nio se aplica ao
modelo atual

O PLP néo prevé as
academias de ginastica

Insercéo do inciso 111
ao art. 136 para incluir

Sugere-se 0 acolhimento
total ou parcial das

832; 1244 de condicionamento e musculagdo como a prestagdo de servigos | emendas, nos termos da
fisico como atividades atividade desportiva de atividades de Emenda n° 25.
desportivas condicionamento

fisico como atividade
desportiva e assim ter
reduzidas as aliquotas
em 60%.

8; 801; 1242 Inclusdo das atividades | Niao se aplicaao | O rol do Anexo II do Propde a inclusdo, nos | Sugere-se o acolhimento
em contraturno escolar | modelo atual. PLP ndo inclui as servigos de educagdo total ou parcial das
no rol dos servigos de atividades beneficiados pela emendas, nos termos da

educagdo que fazem jus

desenvolvidas em
contraturno escolar.

redugdo de aliquotas,
das atividades

Emenda 801.
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a redugao de 60% das oferecidas em
aliquotas de IBS ¢ CBS contraturno escolar.
211 Ampliagdo do rol dos Naio se aplicaao | O rol do Anexo II do Propde a ampliagdo Sugere-se o acolhimento
servigos de educagio modelo atual. PLP néo inclui os dos servigos de da emenda.
que fazem jus a redugdo cursos livres de lingua | educagao beneficiados
de 60% das aliquotas de estrangeira, de saude pela redugdo de
IBS e CBS preventiva e de aliquotas,
treinamento contemplando os
profissional e cursos livres de lingua
gerencial. estrangeira, de saade
preventiva e de
treinamento
profissional e
gerencial.
9; 54; 55, 488; | Nao integram a base de | Alguns O PLP néo dispde Propde que ndo Sugere-se 0 acolhimento
800; 841; 1044; | céalculo do IBS e da municipios (como | claramente sobre o integram a base de total ou parcial das
1348 CBS as bolsas de o de Fortaleza) tema, o que pode dar calculo do IBS e da emendas, nos termos da
estudo totais ou parciais | que vém tentando | margem a duvidas. CBS: (i) as bolsas de Emenda n°® 55.
tributar as bolsas estudos parciais e
parciais e integrais; e (ii) as
integrais bolsas parciais e
concedidas pelas integrais
institui¢des de proporcionadas pelo
ensino, inclusive PROUNI.
do PROUNI.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

587, 615; 717;
756; 897; 1182;
1214

Ampliagéo do rol dos
dispositivos médicos
com direito a redugdo
de aliquotas

Nio se aplica ao
modelo atual

A lista prevista nos
Anexos ¢ taxativa.

Incluir os dispositivos
médicos na aliquota
reduzida de 60% e
atualizar o anexo XII
do PLP que trata dos
dispositivos com
100%.

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n® 1214.

1212

Servigos de Saude

Naio se aplica ao
modelo atual

Nao menciona os
servigos de home care
explicitamente

A emenda propde a
inclusdo dos servigos
de ateng@o domiciliar
(home care) na lista de
atividades com
aliquotas reduzidas de
60% do IBS e CBS.

Sugere-se 0 acolhimento
da emenda.

533; 820; 1187

Insumos agropecuarios

Nio se aplica ao

Fica diferido o

Diferimento do

Sugere-se 0 acolhimento

- diferimento modelo atual recolhimento do IBS ¢ | recolhimento para total ou parcial das

da CBS incidentes nas | aquisi¢do de insumos | emendas, nos termos da
operagdes, desde que o | agropecuarios deve Emenda n° 820.
adquirente seja incluir o produtor rural
produtor rural pessoa | ndo sujeito ao regime
fisica ou juridica regular do IBS e da
sujeito ao regime CBS.
regular do IBS e da
CBS.

217 (parcial) Consorcios Os condominios Entre outras propostas, | Sugere-se o acolhimento

edilicios, os consorcios

sugere incluir os

desta parte da emenda, nos
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

de empresas as
sociedade em conta de
participagdo, todas
entidades sem
personalidade juridica,
sdo relacionadas como
sdo contribuintes do
IBS e da CBS (art. 26).

consorcios (servigo
financeiro) e os grupos
de consorcios
(entidade sem
personalidade juridica)
entre as entidades que
ndo sdo contribuintes
do IBS e da CBS.

Os consorcios e
grupos de consorcios
ndo tém por funcdo
prestar servigos aos
consorciados nem
gerar receitas proprias,
mas apenas serem
meios de viabilizar a
atividade de
autofinanciamento dos
associados.

termos da Emenda BA,
listada no Anexo I deste
documento.

335; 574; 616

Regime especifico —
Financeiro (Seguro)

Inclui parte das
receitas financeiras dos
ativos financeiros
garantidores de
provisdes técnicas na
base do IBS e da CBS

Retira as receitas
financeiras dos ativos
financeiros
garantidores de
provisdes técnicas, nas
operagdes de seguros e
resseguros, da base de

Sugere-se 0 acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 335.
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incidéncia do IBS e
CBS.
333 Regime especifico — Ha isengdo de Nao ha ressalva de Fixa em zero a Sugere-se o acolhimento
Financeiro (Seguro) todos os tributos | tributagdo para seguro | aliquota de IBS e CBS | da emenda.
federais para as rural sobre o seguro rural.
operagdes com
seguro rural (art.
19 do Decreto-lei
n°® 73, de 1966).
95; 96; 445; Aquisicao de veiculos Isengdo total de Isengdo total até R$ 70 | Propde suprimir o § 3° | Sugere-se o acolhimento

449; 608; 752;
753; 755; 760;
1369

por pessoas com
deficiéncia

IPI até R$ 200
mil.

Isengdo para a
Pessoa com
Deficiéncia e ndo
para o veiculo.

Validade de

laudos por tempo
determinado.

3 anos para novo
pedido de
isengdo.

mil. Tributagdo entre
R$ 70 mil e R$ 150
mil. Sem isen¢do
acima de R$ 150 mil.

Isengdo apenas para
veiculos com
adaptagdo externa.

Apresentagao
periodica de
comprovagdo da
deficiéncia, mesmo
que a sequela seja
congeénita ou
irreversivel/
permanente.

do art. 144 do Projeto,
que condiciona o
beneficio fiscal a
necessidade de
adaptagdo do veiculo
para pessoas com
deficiéncia fisica,
visual ou auditiva.

Estabelece que o preco
de venda de
automoveis para
pessoas com
deficiéncia, com
isengdo de tributos,
ndo deve exceder RS
200.000,00. Especifica

total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 1369.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

4 anos para novo
pedido de isengéo.

que o beneficio se
aplica a automoveis
com adaptagdes
necessarias para a
condugdo segura.
Determina que laudos
de avaliagdo para
deficiéncias
permanentes tenham
validade
indeterminada.
Estipula que as
redugdes de aliquotas
podem ser usufruidas
em intervalos ndo
inferiores a dois anos,
suprimindo incisos que
restringem esses
beneficios.

1303; 1311;
1361

Exclusao da COSIP da
base de calculo do
fornecimento de energia
elétrica

Naio se aplica

O PLP determina a
incluséo de tributos
incidentes sobre a
operagdo na base de
calculo de IBS/CBS

Propde a exclusdo da
Cosip da base de
calculo de IBS e CBS
no fornecimento de
energia elétrica.

Sugere-se o acolhimento
parcial das emendas, nos
termos da Emenda AL,
listada no Anexo I deste
documento.
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79;212;259; Diferimento IBS/CBS A energia elétrica O ponto comum das Sugere-se o acolhimento
966; 1021; na energia elétrica para ficaria submetida ao emendas n° 79, 1021, | parcial das emendas, nos
1096; 1123; 0 momento do consumo regime geral do IBSe | 1096, 1123, 1227 ¢ termos da Emenda AM,
1227, 1247 da CBS, com 1247 ¢ a defini¢do de | listada no Anexo I deste

recolhimento em cada | que o pagamento do documento.

operagao. IBS e da CBS nas

operagdes de energia
elétrica ocorrera no
momento da
comercializagio para o
consumidor final.

A Emenda n® 1021
determina a ndo
incidéncia de CBS e
do IBS sobre o
fornecimento de
energia elétrica para
consumo proprio.

As demais emendas
acrescentam as
“operagdes de
autoprodugdo de
energia elétrica, em
todas as modalidades
de compensacao” entre
as operagdes em que
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784; 901; 959

para bens e servigos
relacionados a
soberania e seguranga
nacional, seguranga da
informagao e seguranga
cibernética.

beneficio para o
fornecimento a
administragdo plblica
direta, autarquias e
fundagdes pubicas dos
servigos e dos bens
relativos a soberania e
a seguranga nacional, a
seguranca da
informagdo e a
seguranga cibernética
relacionados no Anexo
XI.

para aquisi¢des
realizadas por
empresas publicas.

As emendas também
propdem a inclusdo de
um paragrafo tinico
que visa estender o
beneficio as aquisi¢des
de insumos dos
fornecedores dos bens
relativos a soberania
nacional. Essa
ampliagdo, em nosso
entendimento, possui
Obice na EC n® 132, de
2023.

323
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ndo ha incidéncia do
IBS e a CBS.
256; 415, 593; | Regime diferenciado Naio se aplica. O PLP aplica o Extensao do beneficio | Sugere-se o acolhimento

parcial das emendas, nos
termos da Emenda AN,
listada no Anexo I deste
documento.

21; 491; 657,
824; 1084;
1113; 1172;
1202; 1203;
1301; 1346

Exportacdes

Os tributos
extintos possuem
regras distintas
quanto a
configuragdo de

O PLP caracteriza o
“transporte de carga
para fins de
exportagdo, quando
contratada por
residente ou

Inclusdo de outras
operagdes como
hipoteses de
exportagdo, a saber,
movimentagio,
armazenagem,

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda AO, listada no
Anexo I deste documento.
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uma operagao domiciliado no logistica de carga para
como exportagdo. | exterior” como fins de exportagdo,
exportagao. quando contratada por

residente ou
domiciliado no
exterior, €
fornecimento cujo
pagamento represente
ingresso de divisas.

1276 (parcial) ZPE O beneficio das O PLP mantém a Propde a alteragéo Sugere-se o acolhimento
ZPEs ¢ aplicado & | expressdo previstano | para contemplar “bens | parcial da emenda, nos
aquisicao de ordenamento vigente, | materiais”. termos da Emenda AP,
matérias-primas, | a saber, “matérias- listada no Anexo I deste
produtos primas, produtos documento.
intermediarios e | intermediarios e
materiais de materiais de
embalagem. embalagem”.

1276 (parcial) ZPE A legislagdo atual | O PLP mantém o Propde que seja Sugere-se o acolhimento

prevé a incidéncia
de multa de mora
dos tributos
suspensos nas
aquisicdes de
matérias-primas,
produtos

intermediarios e

tratamento conferido
pela legislagao
vigente.

suprimida a incidéncia
de multa de mora.

parcial da emenda, nos
termos da Emenda AQ,
listada no Anexo I deste
documento.
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0 assunto.

IBS e CBS e posterior
conversdo em aliquota
zero aos bens de
capital contabilizados
por concessiondrias de
servigos publicos
como ativo intangivel

325
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materiais de
embalagem,
quando o produto
industrializado ¢
vendido no
mercado interno.
376;411;503; | Ressarcimento de Naio se aplica. O PLP prevé prazo de | Propde a redugdo do Sugere-se o acolhimento
622; 636; 652; | créditos de IBS e CBS. ressarcimento que prazo para 30 dias. total ou parcial das
670; 699; 1319 varia entre 45 a 195 emendas, nos termos da
dias. emenda n° 376.
374; 496, 638; | Saldo credor de CBS. Nio se aplica O PLP prevé a Propde a extensdo da | Sugere-se o acolhimento
650; 669 retencdo do saldo regra de retenc¢do do total ou parcial das
credor de IBS no saldo credor de IBS emendas, nos termos da
Comité Gestor, mas para aplicagdo também | emenda n° 374.
ndo possui regra a CBS.
semelhante em relagao
a CBS.
769 Bens de capital O PLP ¢ omisso sobre | Aplica a suspensdo de | Sugere-se o acolhimento

da emenda.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

ou financeiro. A
emenda reconhece que
os bens de capital
incorporados nos
balangos das
concessionarias de
servigos publicos
devem ser tratados
como os demais bens
de capital para fins de
desoneragdo.

664

Transicdo -
Reequilibrio Contratos

O PLP néo dispde
adequadamente sobre
o tema. O setor teme
que o processo de
restabelecimento do
equilibrio econdmico-
financeiro dos
contratos de concessao
se mostre
excessivamente
moroso e resulte na
inviabiliza¢do dos
negdcios e na
interrup¢do da

A emenda esclarece
que o direito ao
restabelecimento do
equilibrio econdomico-
financeiro aplica-se a
contratos vigentes e a
propostas apresentadas
antes da entrada em
vigor da nova lei
complementar, mesmo
que os respectivos
contratos venham a ser
firmados
posteriormente. Reduz
o prazo para analise e
decisdo acerca do

Sugere-se o acolhimento
da emenda.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

prestacdo de servigos
publicos.

pedido de 90 para 60
dias, prorrogaveis por
igual periodo, e
permite a contratada
elevar as tarifas
autorizadas ou
previstas durante a
analise do pleito,
garantido o ajuste por
ocasido da decisdo
definitiva. Também
propde suprimir a
exigéncia de
regularidade fiscal e
trabalhista para o
pleito de reequilibrio e
excluir a previsao de
multa por
irregularidade
documental.

354

Fato Gerador de
IBS/CBS nas operagdes
com gas natural

O setor argumenta que
o transporte de gas
natural por meio de
gasodutos ndo pode
sofrer a mesma forma
de tributagdo que o

Estabelece que, na
prestagdo de servigo
de transporte
dutoviario de gas
natural, o fato gerador
sera mensal e, no caso
de contratagio pelo

Sugere-se 0 acolhimento
da emenda, nos termos da
Emenda AR, listada no
Anexo I deste documento.
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transporte por meio de | modelo de entradas e
caminhdes. saidas, independente
quanto a capacidade
de entrada e saida.
Define também o local
da operagdo no servigo
de transporte
dutovidrio de gas
natural.

81; 848 ZFM Nio ha previsdo | O paragrafo tnico do | Aumento do prazo Sugere-se o acolhimento
de prazo art. 448 propde prazo | para utilizagdo do total ou parcial das
especifico para para utilizagdo dos crédito presumido na | emendas, nos termos da
utilizagdo dos créditos presumidos de | ZFM, previsto no Emenda n° 848.
créditos estimulo | 6 meses. paragrafo unico do art.
de ICMS na 448.
legislagdo do
Estado,
sujeitando-se a
regra geral de 5
anos.

José Jorge ZFM Naio se aplica Nao ha regra expressa | Garantir, Sugere-se o acolhimento

(Eletros), que determine que 0s | expressamente, que os | da proposta, nos termos da

Thomaz créditos presumidos de | créditos presumidos de | Emenda AS, listada no

Nogueira e IBS e CBS de IBS e CBS de Anexo I deste documento.

Ivone Assako

empresas localizadas
na ZFM sejam

empresas localizadas
na ZFM sejam
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Ivone Assako

concessdo de
crédito presumido
de ICMS no
percentual de
100% para
garantir a
competitividade
de produtos
determinados.

relagdo a
competitividade: I -
55% (cinquenta e
cinco por cento) para
bens de consumo final;
II - 75% (setenta e
cinco por cento) para
bens de capital; III -
90,25% (noventa
inteiros e vinte e cinco

competitividade.
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considerados nas considerados nas
compras compras
governamentais e no governamentais e no
split payment. split payment.
Thomaz ZFM Naio se aplica O PLP determina que a | Propde que o critério Sugere-se o acolhimento
Nogueira aliquota do IPI seja dos produtos da proposta, nos termos da
reduzida a zero para industrializados em Emenda AT, listada no
produtos 2023 seja alterado para | Anexo I deste documento.
industrializados na projetos aprovados
ZFM em 2023 ¢ nesta data.
sujeitos a aliquota de
IPI menor que 6,5%.
José Jorge ZFM A legislagdo O PLP prevé os Propde que possa ser Sugere-se 0 acolhimento
(Eletros), estadual do seguintes percentuais | aplicado o percentual | da proposta, nos termos da
Thomaz Amazonas de crédito presumido, | de 100% de acordo Emenda AU, listada no
Nogueira e permite a sem distingdo em com critério de Anexo I deste documento.
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centésimos por cento)
para bens
intermediarios; e IV -
100% (cem por cento)
para bens de
informatica.
Thomaz ZFM Nao ha cobranga | O PLP onera essas Propde a desoneragao | Sugere-se o acolhimento
Nogueira e da Contribuicdo | operagdes com de CBS nas vendas da proposta, nos termos da
Heleno Torres para o PIS/Pasep | incidéncia de IBS e internas na ZFM. Emenda AV, listada no
e da Cofins nas CBS Anexo I deste documento.
vendas internas
na ZFM
12;1135; 1198 | Monofasia do ICMS O EHC ndoesta | O EHC estara sujeito | Incluir desde ja o EHC | Sugere-se o acolhimento
para o etanol hidratado | incluso entre os ao regime especifico no regime monofasico | total ou parcial das
combustivel (EHC) combustiveis de combustiveis de ICMS, a fim de emendas, nos termos da
sujeitos a (monofasico) do IBS e | reduzir a Emenda n® 12.
monofasia do da CBS. complexidade no
ICMS na Lei periodo de transi¢do
Complementar n® para o IBS e a CBS.
192, de 2022.

34; 609

Aliquota zero de
IBS/CBS para
medicamentos
destinados ao Programa
Farmacia Popular do
Brasil ou equivalente,

O PLP prevé aliquota
zero de IBS/CBS para
os medicamentos
constantes do Anexo
XIV, que cita cada
uma das substancias

Propde substituir a
lista de medicamentos
por rol de linhas de
cuidado.

Propde também
explicitar que se

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 609.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

as amostras gratis, as
doagdes e as pesquisas
clinicas, durante e pos
estudo.

Substitui¢do da lista de
medicamentos por rol
de linhas de cuidado.

que fazem jus ao
beneficio.

Além disso, ndo prevé
especificamente a
aliquota zero para
medicamentos
destinados ao
Programa Farmacia
Popular do Brasil ou
equivalente, as
amostras gratis, as
doagdes e as pesquisas
clinicas, durante e pos
estudo.

sujeitam a aliquota
zero de IBS/CBS para
medicamentos
destinados ao
Programa Farmacia
Popular do Brasil ou
equivalente, as
amostras gratis, as
doagdes e as pesquisas
clinicas, durante e pds
estudo.

246; 1284; 1386

Inclusdo dos servigos
de saneamento basico
como servigo de saude

O PLP nao preve
qualquer tratamento
diferenciado aos
servigos de
saneamento basico,
que ficam sujeitos as
aliquotas-padrdo de
IBS e de CBS.

Propde incluir os
servicos relacionados
ao abastecimento de
agua, esgotamento
sanitario, tratamento
de 4gua, tratamento de
esgoto e de
saneamento no regime
diferenciado, com
redugdo de 60% das
aliquotas do IBS e da
CBS.

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 1386.
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11; 68; 169; Redug@o em 75% da Atualmente, é O PLP nio trata A emenda acrescenta o | Sugere-se o acolhimento
463; 478; 499; base de calculo de recolhido apenas | especificamente sobre | § 10 ao art. 26, total ou parcial das
653; 686; 749; IBS/CBS para o Imposto sobre o assunto. Contudo, ¢ | estabelecendo que, emendas, nos termos da
860; 983; 1046; | motoristas e Servigos de possivel, caso a receita | para fins de Emenda BJ, listada no
1274 entregadores de Qualquer bruta anual seja enquadramento como | Anexo I deste documento.
aplicativo Natureza (ISS), inferior a R$ nanoempreendedor,

de competéncia
municipal, cuja
aliquota varia

entre 2% e 5%.

40.500,00; o
enquadramento como
nanoempreendedor, o
que resultara na
posi¢do de ndo
contribuinte do IBS e
da CBS, nos termos do
art. 26, IV, do PLP.

sera considerada como
receita bruta dos
prestadores de servigo
de transporte privado
por aplicativos 25% do
valor total auferido,
reconhecendo os altos
custos operacionais
dessa atividade.

249; 527; 694;
1289; 1350

Inclusdo de protetores
solares na lista de
produtos com a aliquota
reduzida.

Incide IPT e
ICMS. Ha alguns
atos temporarios
que concedem
beneficio
tributério.

O PLP nio trata do
assunto, de modo que
a aliquota padrao
regera a
comercializag¢do dos
protetores solares.

Propde incluir os
preparados
antissolares, exceto os
que possuam
propriedades de
bronzeadores, no
Anexo VIII, que trata
de produtos de higiene
pessoal e limpeza
majoritariamente
consumidos por
familias de baixa

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 249.
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renda submetidos a
redugdo de 60% das
aliquotas do IBS e da
CBS.

199; 238 Desoneragao da saida O Convénio O PLP n° 68, de 2024, | As emendas propdem | Sugere-se o acolhimento
de 6leo lubrificante ICMS n° 3 de ndo incluiu os incluir os lubrificantes | das emendas, nos termos
usado e contaminado 30/05/1990, lubrificantes no regime | no regime especifico e | da Emenda AW, listada no
(OLUC) para o re- concede isengdo | especifico. Isso pode com aliquota zero. Anexo I deste documento.
refino do, ICMS as gerar inseguranga Naio se sugere a inclusao

saidas de dleo juridica e oneragdo . .
lubrificant indevida da atividad no regime especifico dos
ubrificantes indevida da atividade 6leos lubrificantes em
usado ou de coleta e re-refino de ; Ly
. virtude da inviabilidade
contaminado OLUCs. ft
OLUC técnica. No caso do
( tabel ) para ¢ OLUC, a cadeia dos
estabelecimento lubrificantes novos feitos a
re-refinador ou ir dos 6l
letor partir dos 6leos re-
co refinados ndo sera onerada
revendedor .
. uma vez que ha a
autorizado pela s 5
aplica¢do da ndo
ANP. .
cumulatividade.

471 Ampliagdo das Historicamente, o | O PLP, em seu art. 134, | A emenda propde Sugere-se o acolhimento
atividades do setor setor cultural é limita a aplicagdo de | alterar o art. 134 do da emenda.
cultural alcancadas beneficiado por aliquotas reduzidas em | PLP para incluir: (i) o
pelas aliquotas diversas isengdes | 60% para a prestagdo | fornecimento de bens
reduzidas em 60% e incentivos de determinados | tangiveis, incluindo a

fiscais, para servigos culturais, | venda de obras de arte
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estimular o excluindo  operagdes | por galerias e nas
desenvolvimento | com bens tangiveis, | feiras de arte e
da arte e garantir | como a compra e venda | artesanato; (ii) incluir
0 acesso a de obras de arte. servigos culturais ndo

cultura, nos
termos do art. 215
da Constituigdo
Federal.

Além disso, ndo inclui
ingressos para eventos
culturais no regime
diferenciado
(diversamente do que
ocorre com 0s
ingressos para eventos
esportivos — art. 136).

O Anexo X contempla
a cessdo de direitos
autorais de obras
audiovisuais apenas
para a televisdo.

contemplados no
Anexo X (fotografia,
edicdo, gravagio,
sonorizagao,
composicgao grafica,
fornecimento de
musica, ingressos para
exposigdes, teatros e
cinemas; e (iii) incluir
no Anexo X o
licenciamento e cessdo
definitiva de direitos
autorais de obras
audiovisuais,
fotograficas, de
desenho, pintura,
gravura, escultura,
litografia e arte
cinética.

144; 421; 516;

Inclusdo dos eventos

Pela atual redagdo do

Propde a inclusdo dos

Sugere-se o acolhimento

541; 680; 787, sociais (casamentos, PLP, a produgio de eventos sociais total ou parcial das
1008; 1050 aniversarios etc.) no rol eventos sociais (casamentos,
de eventos beneficiados (casamentos, aniversarios etc.) no
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

com aliquotas de IBS e
CBS reduzidas em 60%
(art. 134).

aniversarios etc.) nao
estaria contemplada
nas aliquotas
reduzidas, sujeitando-
se as aliquotas-padrdo
de IBS/CBS.

rol de eventos
beneficiados com
aliquotas de IBS e
CBS reduzidas em
60% (art. 134).

Algumas emendas
propdem a inclusdo de
2 CNAEs do setor de
eventos no Anexo X
do PLP: locagdo de
bens e equipamentos
em geral; e servigos de
buffet.

emendas, nos termos da
Emenda n°® 541.

1298 (parcial)

Regime de transi¢ao de
bens de capital

O PLP estabelece um
termo inicial (1° de
julho de 2024) para o
regime de transi¢ao
aplicavel aos bens de
capital que ndo parece
justificavel.

O PLP também nédo
explicita que o ICMS,
a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins
incidentes na aquisigdo
do bem registrados na

Propde a supressdo do
termo inicial do prazo
de aquisigdo (“1° de
julho de 2024”) para
fins de enquadramento
no regime de transigao
aplicavel aos bens de
capital.

Além disso, propde o
acréscimo da
expressdo “quando
recuperaveis” na
alinea “b” do inciso |

Sugere-se o acolhimento
parcial da emenda, nos
termos da Emenda AY,
listada no Anexo I deste
documento.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

nota fiscal somente
serdo deduzidos do
custo de aquisi¢do
quando recuperaveis.

do §6°doart. 405¢ca
inclusdo do ICMS néo
recuperavel no custo
liquido de aquisi¢do
para bens adquiridos
no periodo de
transigdo do IBS e da
CBS. Afinal,
contabilmente, os
tributos nao
recuperaveis integram
o custo de aquisigdo
das mercadorias
revendidas.

1406

Suspenséo do IBS e da
CBS as matérias-
primas, os produtos
intermediarios e os
materiais de
embalagem, os
componentes, chassis,
carrogarias, acessorios,
partes e pecas
empregados na
industrializagéo de
onibus e micro-Onibus.

O § 5°no art. 105 do
PLP concede a
suspensdo do
pagamento do IBS e da
CBS na aquisi¢do de
onibus (que se
converte em aliquota
Zero).

Em fungéo disso, os
fabricantes acumulardo
créditos de IBS e CBS,
sem possuir

A emenda propde
conceder suspensdo de
IBS e de CBS na saida
do estabelecimento
industrial para as
matérias-primas, os
produtos
intermediarios e os
materiais de
embalagem, os
componentes, chassis,
carrogarias, acessorios,
partes e pecas

Sugere-se o acolhimento
da emenda.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




378

337
SENADO FEDERAL
Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
atualmente estrutura de | empregados na
capital que os permita | industrializa¢do de
acessar 0 mercado Onibus e micro-6nibus.
financeiro e 1evant'f1r. A emenda ndo acarreta
0Ss recursos necessarios | .
tar este 1mpactos nall aliquota
para suportar esk de referéncia do IBS e
acumulo de créditos. :
Aind - CBS, visando apenas
AInda que consiga, corrigir uma distorgao
isso carregara um ;
to fi . " de fluxo de caixa nas
(cius 0 }trle;ndcelr.o (custo empresas fabricantes
do capial de giro) que de 6nibus,
implicara em aumento .
. considerando que,
do custo do 6nibus e, . L
P mantido o cenario
por consequencia, em atual, elas poderdo ter
impactos na tarifa para o
A os seus negdcios
0 usuario. PR,
inviabilizados.

1175; 1178 Inclusdo dos servigos Pela atual redagdo do | Propde incluir os Sugere-se o acolhimento
de esterilizagdo e PLP, os servigos de servigos de das emendas.
instrumentagao esterilizagdo e esterilizagdo e
cirirgica como servigos instrumentagdo instrumentagdo
de saude para fins de cirirgica se sujeitam cir@irgica como
reducgdo da aliquota em as aliquotas padrdo de | servicos de satide para
60% IBS e CBS. fins de redugdo da

aliquota em 60%.
1201; 1219; Incluséo dos servigos Pela atual redagédo do Os servigos Sugere-se o acolhimento
1268; 1273, veterinarios como PLP, os servigos veterinarios sdo total ou parcial das
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1313; 1347, servicos de satde para veterinarios estio amplamente emendas, nos termos da
1359; 1371 fins de redugéo da incluidos na redugdo reconhecidos como Emenda n® 1313.

aliquota em 60%

de 30% das aliquotas,
como profissdes de
natureza intelectual.

servigos de saude
pelas regulamentagdes
do Ministério da
Saude. As emendas
pretendem
proporcionar
tratamento isonémico
atodo o setor da
saude.

As emendas propdem
incluir os servigos
veterinarios como
servigos de saude para
fins de redugdo da
aliquota em 60%.

118; 145; 179;
301; 399; 567;
709; 817; 931

Incluséo de todos os
oleos vegetais
destinados a
alimentagdo humana, os
sucos sem adigéo de
aglcar e conservantes,
os fungos e as castanhas
na lista de itens da

A atual redagdo do
PLP contempla apenas
os Oleos de soja, de
milho e de babagu na
Cesta Basica Nacional
de Alimentos, o que
causa distorgdes
concorrenciais com os
demais 6leos vegetais,

Propde incluir todos os
oleos vegetais
destinados a
alimenta¢ao humana,
os sucos sem adigdo de
agucar e conservantes,
os fungos e as
castanhas na lista de
itens da Cesta Basica

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 817.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

Cesta Basica Nacional
de Alimentos.

como os de algodao,
girassol e canola, por
exemplo.

Além disso, deixa de
contemplar os sucos
sem adi¢@o de agucar,
que sdo alimentos
reconhecidamente
saudaveis, bem como
os fungos e as
castanhas, que
culturalmente fazem
parte da base de
alimentagdo de
algumas regides do
Pais.

Nacional de
Alimentos.

490; 1112; 1204

Reporto

O art. 16 da Lei
n°11.033, de 21
de dezembro de
2004, prevé o
prazo de 31 de
dezembro de
2028 para
aquisicdes e
importagdes

O regramento do PLP
esta em harmonia com
o marco final do
Reporto estabelecido
na legislagdo vigente.

Propde a extensdo do
prazo do Regime
Tributario para
Incentivo a
Modernizagdo e a
Ampliagdo da
Estrutura Portuaria
(REPORTO) para
2032.

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 1204.
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amparada pelo
Reporto.
1091 Embalagem de O PLP dispde que o Propde que os Sugere-se o acolhimento
apresentagdo acondicionamento em | produtos in natura ndo | da emenda.
embalagem de percam essa condigao
apresentagio apenas por terem sido
descaracteriza a acondicionados em
condi¢do de produto in | embalagem de
natura. apresentagao.
654; 1240 Imunidade para livros A jurisprudéncia | O PLP apenas Propde que seja Sugere-se o acolhimento
fisicos e digitais do STF ja menciona a imunidade | incorporado ao PLP das emendas.
entende que a dos livros, jornais, texto que reproduza o
imunidade periddicos e do papel | entendimento do STF,
g]canga livros, destinado a sua para evitar quaisquer
jornais, duvidas

periodicos e
apostilas, em
meio fisico ou
eletronico.

impressdo, meramente
reproduzindo o texto
constitucional.

interpretativas.

245; 266, 383;
552; 553; 554,
614; 697; 698,
866; 952; 953;
954; 955; 968;
1030; 1133;
1300

Supressdo da incidéncia
do IS sobre a extragao
e/ou a exportagdo de
minerais

A regra esta prevista,
expressamente, no
texto constitucional e
visa coibir prejuizos ao
meio ambiente, em
harmonia com os

As emendas propdem
a supressao da
incidéncia do IS sobre
a extracdo ou a
exportagdo de alguns
ou de todos os bens
minerais.

Sugere-se 0 acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda AX, listada no
Anexo I deste documento.
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Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

objetivos do tributo em
tela.

113; 120; 192;
215;233; 306;
378; 434; 642,
660; 687; 903;
926; 984

Supressdo da incidéncia
do IS sobre as bebidas
agucaradas

Naio se aplica

As bebidas agucaradas
estdo sujeitas ao IS.

Propde a exclusdo das
bebidas agucaradas da
incidéncia do Imposto
Seletivo ou a limitagdo
da respectiva aliquota.

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emenda n° 984.

446; 985

Aumento do limite
abaixo do qual, a partir
de 1° de janeiro de
2027, as aliquotas do
IPI serdo zeradas,
passando de 6,5% para
8% (art. 450 do PLP).

Naio se aplica

A eliminagdo da
incidéncia do IPI sobre
os concentrados de
refrigerantes, bebidas
acucaradas sujeitas ao
Imposto Seletivo (que
impede a incidéncia do
IPI) gerara perda de
competividade dos
fabricantes localizados
na ZFM.

As emendas aumentam
o limite abaixo do
qual, a partir de 1° de
janeiro de 2027, as
aliquotas do IPI serdo
zeradas, passando de
6,5% para 8% (art. 450
do PLP).

Sugere-se o acolhimento
das emendas, nos termos
da Emenda n° 985, como
alternativa ao
acolhimento da Emenda n
984.

o

Sugestao
Renato Matos
Roll (APCAB)

Excluir da incidéncia
do Imposto Seletivo os
charutos artesanais ou
aplicar aliquotas
reduzidas do Imposto.

Naio se aplica

Os charutos artesanais
estdo sujeitos a
aliquotas de IS,
independentemente do
porte do produtor.

Propde adicionar um §
6° ao art. 419,
estabelecendo
aliquotas ad valorem
diferenciadas para
charutos artesanais
produzidos por
microempresas e

Sugere-se o acolhimento
da proposta, nos termos da
Emenda BF, listada no
Anexo I deste documento.
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empresas de pequeno
porte optantes pelo
Simples Nacional,
com o objetivo de
preservar o tratamento
juridico diferenciado
dessas empresas.

Menndel Periodo de apuragdo do | Nio se aplica De acordo com o art. Propde suprimir a Sugere-se 0 acolhimento
Macedo (CBA) | Imposto Seletivo 427, o periodo de possibilidade de o da proposta, nos termos da
apuragdo do Imposto regulamento reduzir o | Emenda AZ, listada no
Seletivo sera mensal, | periodo de apuragio. Anexo I deste documento.
podendo ser reduzido | Eventual

por regulamento. descasamento do
periodo de apuragdo
do IS com o dos
demais tributos traria
diversos impactos
negativos para o
planejamento e a
rotina das empresas.

1470 Inclusdo do plastico Nao ha previsdo. Incluir o plastico Sugere-se o acolhimento
descartavel e de uso descartavel e de uso da emenda.

unico no campo de unico no campo de
incidéncia do Imposto incidéncia do Imposto
Seletivo Seletivo.
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Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

464; 1171; 1368

Imposto Seletivo
reduzido sobre bebidas
alcodlicas produzidas
por microempresas e
empresas de pequeno
porte optantes pelo
Simples Nacional

As bebidas alcodlicas
estdo sujeitas a
aliquotas de IS de
acordo com o tipo,
independentemente do
porte do produtor.

A emenda adiciona um
§ 5°ao art. 419,
estabelecendo
aliquotas ad valorem
diferenciadas para
bebidas alcodlicas
produzidas por
microempresas e
empresas de pequeno
porte optantes pelo
Simples Nacional,
com o objetivo de
preservar o tratamento
juridico diferenciado
dessas empresas.

Sugere-se o acolhimento
total ou parcial das
emendas, nos termos da
Emendan® 1171.

368; 837; 838;
839; 842; 1004;
1062

Fiscalizagao

A fiscalizagdo do
cumprimento das
obrigagdes principais e
acessorias, bem como
a constituigdo do
crédito tributario
relativo a CBS
compete ao Auditor-
Fiscal da Receita
Federal do Brasil.

Propde que a
fiscalizagdo do
cumprimento das
obrigagdes tributarias
e a constitui¢ao do
crédito tributario
relativo a CBS sejam
de competéncia dos
integrantes da Carreira
Tributaria e Aduaneira
da Receita Federal do
Brasil, conforme as

Sugere-se o acolhimento
das emendas.
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competéncias legais de
cada cargo, sem que a
competéncia seja
apenas do Auditor-
Fiscal da Receita
Federal do Brasil.
Zabetta Prorrogagédo do prazo Inicio da cobranga do | Propde a prorroga¢do | O pedido principal da
Macarini de implementagéo da IBS e da CBS em 2026 | do prazo de proposta esta contemplado
(GETAP) cobranga da CBS e do (0,1% e 0,9%), com implementagdo da na sugestao de
IBS ou dispensa de previsdo de cobranga da CBS e do | acolhimento da Emenda
multas pelo regulamentagdo apenas | IBS para, pelo menos, | AA, listada no Anexo I
descumprimento das em 2025 e periodo de | 2027; ou a dispensa de | deste documento.
obrigagdes acessorias testes da nota fiscal multas pelo
ou principais durante eletronica em outubro | descumprimento das
2026 de 2025, deixando um | obrigagdes acessorias
exiguo prazo para os ou principais durante
contribuintes 2026.
adaptarem sistemas,
documentos,
orgamentos e treinar
pessoal.
Zabetta Convénios para O PLP, em seus arts. A sugestdo ¢ alterar o | Sugere-se o acolhimento
Macarini maximizar eficiéncia na 324 ¢ 325, prevé que a | verbo “poderdo” por da proposta, nos termos da
(GETAP); fiscalizagdo do IBS e da RFB e as “deverdo”, impondo o | Emenda BB, listada no
Marcio Schuch | CBS administragdes aproveitamento das Anexo I deste documento.
Silveira (CFC) tributarias dos Estados, | fiscalizagdes para os
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Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

do Distrito Federal e
dos Municipios
“poderdo” celebrar
convénio para
delegagdo reciproca da
atividade de
fiscalizagdo do IBS e
da CBS nos processos
fiscais de pequeno
valor. Prevé também
um sistema integrado
de inicio e resultado de
fiscalizagdes.

Isso pode multiplicar
as fiscalizagdes
“espelho”, com mais
de uma fiscalizagdo
sobre 0 mesmo fato
gerador.

langamentos de IBS ¢
CBS (principio da
eficiéncia), evitando-
se varios autos de
infragdo em momentos
diversos.

104; 189; 328;
941

Aproveitamento de
crédito de IPI para
compensagio de outros
tributos

Nio aplicavel

Propde incluir os
créditos de IPI no
tratamento de créditos
ndo apropriados ou
ndo utilizados até a
data de exting@o
desses tributos,

Sugere-se 0 acolhimento
das emendas, nos termos
da Emenda BC, listada no
Anexo I deste documento.
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permitindo que sejam
compensados com
débitos de CBS.
155;210; 508 Regime Especial de Nao aplicavel Propde modificar as Sugere-se 0 acolhimento
Fiscalizagdo condigdes de aplicacdo | total ou parcial das
do Regime Especial de | emendas, nos termos da
Fiscaliza¢do (REF) Emenda n° 155.
para garantir maior
equilibrio entre
controle fiscal e
protegdo dos direitos
dos contribuintes,
restringindo o REF a
condutas taxativas.
157; 1427 Fiscalizagao Na caracterizagdo da A proposta suprime o | Sugere-se o acolhimento
omissdo de receitas, § 2°do art. 334. das emendas.
art. 334, § 2°, prevé
que cabera ao sujeito
passivo o 6nus da
prova de
desconstitui¢do da
presuncgéo legal.
Marcio Schuch | Fiscalizagdao Art. 37, XXII, da | Nao prevé a consulta Insergdo de § 3°ao art. | Sugere-se o acolhimento

Silveira (CFC)

CF determina que
as
Administragdes

pela autoridade fiscal
a0 ambiente
compartilhado das

327 do PLP para
prever que a
autoridade fiscal

da proposta, nos termos da
Emenda BG, listada no
Anexo I deste documento.
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Tributarias Administragdes devera consultar o
atuardo de forma | Tributarias para ambiente previsto no
integrada, identificar se ja houve | art. 324, inciso II, a
inclusive com o procedimento fiscal fim de identificar se
compartilhamento | por outro ente houve procedimento
de cadastros e de | federativo. fiscal por outro ente da
informagdes federagdo relativo ao
fiscais, na forma mesmo periodo e fatos
da lei ou econdmicos, caso ja
convénio tenha ocorrido, devera
inicialmente
apresentar a
fundamentagdo que
justifique novo
procedimento, e ndo a
utilizagéo dos
resultados do
procedimento
compartilhado.

148 Fiscalizacdo Na esfera federal, | Prevé, no § 1° do art. Inclui a observancia Sugere-se o acolhimento
art. 44 da Lei 340, que as multas de | do limite global de da emenda.
9.430/1996. oficio aplicaveis a 100% do valor do

CBS ¢ ao IBS terdo débito ou crédito
percentual duplicado | tributario

para as infragdes correspondente as
cometidas pelo sujeito | multas de oficio.
passivo durante o

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




389

348
SENADO FEDERAL
Emenda Tema Quadro atual Proposta do PLP 68 | Proposta da Emenda Comentarios
periodo em que estiver | Restringe o percentual
submetido ao REF, da penalidade que
sem prejuizo da podera ser aplicada ao
adogdo de outras sujeito passivo. A
medidas previstas na titulo de exemplo,
legislacdo tributaria, hoje, em caso de
administrativa ou reincidéncia, pode-se
penal. aplicar, na esfera
federal, multa de
150% do valor do
imposto devido, nos
termos do inciso VII
do § 1°do art. 44 da
Lei n° 9.430/1996.
Diversos Estimativa de impacto | Néo se aplica O PLP exige que o Determina que a Sugere-se o acolhimento
convidados nas aliquotas de Congresso Nacional estimativa possa ser da proposta, nos termos da

referéncia do IBS e da
CBS

apresente a estimativa
de impacto nas
aliquotas de referéncia
do Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS) e da
Contribuicdo Social
sobre Bens e Servigos
(CBS) dos projetos de
lei complementar em
tramitagdo que
reduzam ou aumentem

apresentada pelo
autor ou pelo relator
da proposi¢do em
Plenario ou em
Comissao da Camara
dos Deputados ou do
Senado Federal. Além
disso, incumbimos ao
Tribunal de Contas da
Unido (TCU),
juntamente com o

Emenda BE, listada no
Anexo I deste documento.
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Emenda

Tema

Quadro atual

Proposta do PLP 68

Proposta da Emenda

Comentarios

a arrecadagdo desses
tributos sem atribuir-
lhe meios para que
realize esse célculo.

Executivo ¢ 0 Comité
Gestor do IBS
(CGIBS), o dever

de apresentar a
estimativa de impacto,
no prazo de 20 dias,
atendendo a pedido de
qualquer uma das
Casas ou de suas
Comissoes. Afinal, o
TCU possui o papel
crucial de homologar a
metodologia e os
calculos para fixagao
da aliquota de
referéncia por
resolugdo do Senado
Federal. Determina,
ainda, que esses
orgdos mantenham
sistema eletronico com
base de dados que
permita a realiza¢do da
estimativa de impacto,
com acesso
disponibilizado aos
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orgdos de
assessoramento
técnico do Congresso
Nacional.
Diversos Permitir que o Nao se aplica O PLP permite essa Propde que essa Sugere-se o acolhimento
convidados contribuinte do Simples mudanga de opgao mudanga possa ser da proposta, nos termos da

Nacional possa optar
pelo recolhimento do
IBS e da CBS por fora
desse regime duas
vezes por ano.

uma vez por ano.

feita duas vezes por
ano, para facilitar a
realizagdo de negocios
entre empresas do
Simples Nacional e
adquirentes
contribuintes do
regime regular de IBS
e CBS.

Emenda BD, listada no
Anexo I deste documento.

As sugestdes a seguir, em que pese as louvaveis intengdes dos representantes dos setores e dos académicos,

encontram obices de cunho constitucional, de ordem técnica ou pratica ou foram prejudicadas pelo acolhimento de

outra(s) emenda(s):

Emenda ou Sugestio de
Emenda

Proposta da Emenda

Comentarios
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337; 339; 380; 406; 596;
629; 725; 990; 1064; 1071

Propde incluir o art. 253-A, estabelecendo que, na
locagdo, cessdo onerosa ou arrendamento de bem
imével por contribuinte sujeito ao regime regular do
IBS e da CBS, a base de calculo da operagdo sera
reduzida em um ter¢o, mantendo a dedug@o do redutor
de ajuste social, quando aplicavel.

Caso haja decisdo de reduzir a carga sobre essas
operagdes, melhor seria reduzir a aliquota.

23; 125; 167, 339; 440, 598;
726; 790; 823; 855; 964;
1065

Propde incluir novas redagdes aos artigos 249, 256, 257
e 259, além da Secdo VI, para ajustar a tributagdo das
operagdes de locagdo, administragéo, cessdo onerosa e
arrendamento de bens iméveis. As mudangas incluem a
possibilidade de dedugdo de R$ 750,00 na base de
calculo do IBS e da CBS para locagdes residenciais,
reducdo de 80% nas aliquotas do IBS e da CBS para
essas operagdes, ¢ a definicdo de que os tributos serdo
devidos no momento do vencimento da obrigacdo de
pagar, desde que o pagamento tenha sido realizado.

Estas emendas tratam de diversos assuntos correlatos a
locagdo, inclusive sobre a redugdo da aliquota em
80%. Também determinam que os tributos serdo
devidos com base no regime de caixa. Nesse sentido,
eventualmente poderdo ser acolhidas parcialmente,
como, por exemplo, em relagdo a reducdo em 80% da
aliquota e a adog@o do regime de caixa.

1209

A emenda modifica o art. 487 para incluir novos
dispositivos na Lei n° 10.931/2004, instituindo um
regime especial de tributagdo para loteamentos, nos
moldes do RET aplicavel as incorporagdes imobiliarias.

Nao ha razdes para a criagdo de um RET especifico
para loteamentos, uma vez que o atual RET previsto
para as incorporagdes sera extinto, ainda que ap6s uma
fase de transigdo.

858; 1164; 1293; 1302;
1312; 1357

Propde que seja mantido o crédito no fornecimento de
energia elétrica, mesmo furtada.

A preocupagdo das emendas fica preservada com o
acolhimento da Emenda n° 79, nos termos acima
descritos.
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80 IBS e CBS (Base de Calculo) No caso da energia elétrica, por exemplo, os encargos
setoriais fazem parte da receita dos agentes do setor.
O setor defende a ideia de que os encargos setoriais Como foi acolhida a Emenda n° 79, que difere a
ndo deveriam integrar a base de calculo do IBS e da tributagdo da energia elétrica para o consumo final,
CBS. retirar os encargos setoriais da base de calculo de IBS
e CBS deixaria parte significativa da receita dos
A sugestdo exclui da base de calculo do IBS e da CBS | agentes sem tributagdo.
de valores relativos a encargos setoriais que ndo
correspondam ao prego do bem ou servicos.
230 Adiciona o elemento subjetivo dolo para que seja Em regra, a responsabilidade tributaria ndo exige dolo.

possivel a caracterizagdo da responsabilidade.

Dessa forma, entendemos que a solugdo proposta pela
emenda n° 1.344 ¢ mais coerente com o ordenamento
tributario, a qual sugerimos o acolhimento.

359; 364; 532

Propde a redugdo em 60% da aliquota de IBS ¢ CBS
incidentes sobre o fornecimento de méo de obra
terceirizada e prestadores de servigo intensivos em
mao de obra.

Naio ha previsdo na EC n® 132, de 2023.

358 Cria hipétese de substitui¢do das contribui¢des Matéria estranha ao PLP n° 68, de 2024.
previdenciarias sobre a folha de salarios por
contribuigdo sobre a receita bruta para prestadores de
servigos intensivos em utilizagdo da mao de obra.

365 Acrescenta a folha de salarios, acrescidos dos encargos | Ndo ha previsdo na EC n° 132, de 2023.

sociais, relativos a prestadores de servicos de mao de
obra terceirizada ¢ mao de obra temporaria no rol de
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valores que ndo integram a base de calculo do IBS e da
CBS.

Marcio Bosio (ABIMO)

Colocar todas as compras do SUS — tanto publicas
quanto das entidades sem fins lucrativos que prestam
servigos a saude detentoras do CEBAS — na aliquota
reduzida de 100%.

A proposta vai de encontro ao modelo de reparti¢do
adotado na EC n° 132, de 2023, em relagdo as compras
publicas.

625; 810

Propde incluir no paragrafo unico do art. 132 a
defini¢do de que produtos submetidos a processos de
concentragdo ou adi¢do de conservantes ou
antioxidantes para manter a integridade do produto
ainda sdo considerados in natura.

Processos de concentragdo ou adigdo de conservantes
ou antioxidantes constituem claramente processos de
industrializagdo, o que contraria a defini¢ao de
produtos in natura.

61; 745; 1038; 1039; 1053;
1054; 1280

Determina que ndo sdo contribuintes do IBS e da CBS
as pessoas juridicas sem fins lucrativos de previdéncia
privada fechada. Retira do texto a exigéncia de que
cumpram 0s mesmos requisitos aplicaveis as
institui¢des de educagdo e de assisténcia social sem
fins lucrativos. Altera o art. 217 e 221 para excluir as
entidades fechadas de previdéncia complementar,
restando no dispositivo apenas as entidades abertas de
previdéncia complementar

A AAPPREVI defende a emenda, enquanto a
ABRAPP opina pela manutengdo do texto do PLP.

271; 316; 349; 740; 815;
914; 1014; 1027; 1078

Propde incluir créditos presumidos de IBS e CBS para
contribuintes sujeitos ao regime regular, relativos a
aquisi¢des de bens e servigos de produtores rurais ndo
contribuintes e ndo optantes pelo Simples Nacional,

O inciso II do § 5° do art. 9° da EC n° 132, de 2023,
enuncia que o crédito presumido ora em comento tera
como objetivo permitir a apropria¢do de créditos ndo
aproveitados por ndo contribuinte do IBS e da CBS.
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com um percentual minimo de 60% da aliquota geral,
podendo ser maior conforme regulamento.

Portanto, o objetivo ¢ possibilitar a apropriagdo de
créditos por parte dos adquirentes equivalentes aos que
seriam gerados em operagdes com contribuintes, razao
pela qual a fixagdo de um percentual minimo caminha
contra essa logica.

Lucas Ribeiro (ABR)

Defende a inclus@o do setor de reforma de pneus em
regime especifico ou diferenciado.

Naio ha previsdo na EC n® 132, de 2023.

570; 579; 621; 872; 892;
994; 998; 1072; 1309

Propde impedir a incidéncia do IBS e da CBS sobre os
valores recebidos por operadoras de planos de
assisténcia a saude ofertados pelo empregador a seus
empregados e dirigentes sob a modalidade de
autogestdo, bem como sobre as receitas financeiras das
reservas técnicas desses planos. Além disso, prevé que
bens e servigos adquiridos por essas operadoras para
satisfazer obrigagdes perante os beneficiarios do plano
também ndo gerem apropriagdo de créditos.

O PLP prevé que ndo sdo contribuintes do IBS e da CBS
os planos de assisténcia a saide sob a modalidade de
autogestdo sem fins lucrativos, desde que cumpram os
mesmos requisitos aplicaveis as instituigdes de
educagio e de assisténcia social sem fins lucrativos, ndo
podendo apropriar créditos nas suas aquisi¢des. Por sua
vez, ndo serdo considerados de uso ou consumo pessoal
servicos de planos de assisténcia a saude e de
fornecimento de vale-refeicdo e vale-alimentagéo,
quando forem destinados a empregados e decorrerem de
convengdo coletiva de trabalho, cuja contraprestagdo
sera calculada de acordo com os respectivos regimes
especificos. As exigéncias previstas no PLP sdo
razoaveis, podendo haver a inclusdo de que acordos
também possam ser considerados, ao lado das
convengdes coletivas (579). As receitas financeiras
fazem parte do negocio do prestador e devem ser
tributadas quando provenientes de recursos de terceiros.
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limitagdo, seja inserido no ambito do drawback.

252 Propde a manutengdo do Regime Especial Tributario O PLP permite a aquisi¢do desonerada de bens de
para a Industria de Defesa (RETID) para IBS ¢ CBS capital, nos termos do art. 105, § 5°, de forma que a
manutengdo de regimes com objetivos similares ndo se
apresenta oportuna.
Solon Sehn Propde que o fornecimento de servicos, sem qualquer | O drawback é um regime de incentivo a exportagio e,

portanto, seus beneficios devem estar vinculados a
esse objetivo, ndo sendo apropriado estendé-lo para
servigos alheios a esse proposito.

Dayane do Nascimento

Propde a manutengdo do regime do
“preponderantemente exportador” da Contribuig¢do
para o PIS/Pasep e da Cofins, inclusive importagao,
para IBS e CBS.

Naio ha base constitucional para reproducdo do regime
do preponderantemente exportador para o IBS e a
CBS.

1235

Propde a inclusdo do IS nos regimes aduaneiros
especiais.

O IS visa desestimular a produc@o e o consumo de
bens e servigos prejudiciais a saide e ao meio
ambiente, independentemente da operagéao.

Helson Cavalcante Braga
(ABRAZPE)

Propde que o PLP altere a legislagdo regente das ZPEs
para estabelecer que a suspensdo dos tributos alcance
os veiculos e embarcagdes, além da energia elétrica e
da agua.

A mudanga pode ensejar inseguranga juridica por ndo
estar contemplada na redagdo da legislagdo vigente.
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Bruno Checcia

ZFM

Na legislagdo estadual, ha previsdo de crédito estimulo
de ICMS para bens intermediarios produzidos na
ZFM, sem vinculagdo ao emprego na producdo de bens
finais.

O art. 446 estabelece crédito presumido de IBS na
aquisi¢do de bem intermediario produzido na ZFM,
desde que o bem seja utilizado para incorporagdo na
produgdo de bens finais.

Propde a concessio de crédito presumido de IBS na
aquisicao de produto intermediario produzido na area
incentivada, independentemente do emprego na
produgdo de bens finais.

A sugestdo pode dar azo a planejamento tributario
abusivo, com geragdo sucessiva de créditos
presumidos.

Deputado Federal
Alexandre Lindenmeyer

Propde que o PLP mantenha o REB (Registro Especial
Brasileiro), aplicando-o a IBS e CBS.

O regime de desoneragéo de aquisi¢do de bens de
capital afasta a necessidade de manutengao de regimes
especificos de aquisi¢do de bens de capital.

158

Redugdo em 30% das aliquotas de IBS ¢ CBS para as
empresas do setor de servigos intensivas em méo de
obra, até que a lei disponha sobre a reforma da
tributagdo da folha de salarios, de que trata o inciso III
do art. 18 da Emenda Constitucional n® 132, de 2023.

Nao ha autorizagdo da EC n°® 132, de 2023, para a
redugdo de aliquotas neste caso.

Edgard Vicente (Sebrae)

Inclusdo do MEI no cashback

Ha obice constitucional, uma vez que a devolugio
deve atender pessoas fisicas de baixa renda.
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Heleno Torres

Supressdo da regra que impde que o beneficio da ZFM
na operagdo em que uma industria incentivada da ZFM
fornega bem intermediario a outra industria
incentivada sera condicionado a entrega ou
disponibilizagdo dentro da referida area.

A regra possui pertinéncia com o escopo do beneficio
e permite o controle da operagdo, evitando-se fraudes.

Carla Pinheiro (IBGM)

Mudanga no marco temporal para reducdo a zero da
aliquota de IPI de produtos industrializados na ZFM e
sujeitos a aliquota inferior a 6,5% de 2023 para 2025.

Inclusdo de mais um critério para fins de redugdo a
zero da aliquota de IPI: produtos que possuam
produgdo nacional igual ou menor a 10% na ZFM.

A proposta ndo afasta a inseguranga juridica e pode
prejudicar empresas que possuam projetos aprovados,
mas ainda ndo tenham iniciado a produgdo na data
estabelecida.

A regra prevista na redagdo atual visa extinguir o IPI
para a maioria dos produtos, sem prejudicar a ZFM, de
modo que ndo ha justificativa plausivel para inser¢ao
de novo critério.

Edgard Vicente (Sebrae)

Simples Nacional

O PLP n° 68 veda o aproveitamento dos regimes
diferenciados para empresas do Simples Nacional.

A sugestdo propde a frui¢do da redugdo de aliquota dos
produtos da Cesta Basica Nacional de Alimentos para
operagdes realizadas por empresas optantes pelo
Simples Nacional.

As empresas optantes pelo Simples Nacional nao
podem usufruir de outros incentivos tributarios
diferentes dos previstos na Lei Complementar n°® 123,
de 2006.
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Edgard Vicente (Sebrae) e
Mario Sérgio (CNI)

Simples Nacional

A Lei Complementar n® 123, de 2006, permite o
recolhimento pelo regime simplificado dos tributos
federais as empresas que possuam faturamento anual
de R$ 4,8 milhdes e de R$ 3,6 milhdes para impostos
estaduais e municipais.

O PLP mantém os limites inalterados.

Os convidados sugeriram altera¢do dos limites para
iguala-los.

A mudanga proposta poderia prejudicar os Estados e
Municipios menores, para os quais esse sublimite ¢
importante para assegurar uma arrecadagdo melhor.

Miario Sérgio (CNI)

Desconto no valor a pagar para empresas do Simples
Nacional que optem por recolher IBS e CBS no regime
simplificado.

Trata-se de beneficio fiscal adicional que causara
impactos na arrecadagdo tributaria.

231; 388; 502

Desoneragéo sobre material de constru¢do

Atualmente, conforme Lei n° 12.844, de 2013, ha
redugdo de aliquotas para alguns produtos da

Naéo ha previsdo na EC n® 132, de 2023.
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construgio civil. E situagdo é chamada de Cesta Basica
da Construgdo Civil.

O PLP néo prevé reducio de aliquota especifica para
determinados materiais de construgdo, com excegao
dos beneficiarios do REIDI. Ou seja, ndo ha a previsdo
da continuag@o da chamada Cesta Basica da
Construgdo Civil.

A emenda permite que determinados bens e servigos
estruturais componentes da construgao civil sejam
incluidos na defini¢do de bens de capital. Isso causara
a desoneragdo desse segmento.

665; 1243; 1370

Inclusdo de servigos cemiteriais como servigos de
saude.

O PLP comete uma distorgao grave: se o cemitério for
publico ou de entidade filantropica, ele estara
abrangido pela imunidade tributaria; se for privado,
estara submetido a carga tributaria normal, sem
nenhuma redugdo. Além de desproporcional, conflita
com a legisla¢do de saude.

Propde incluir os servigos funerarios, de cremagao, de
embalsamamento e planos funerarios no Anexo III,
como servigos de saude, submetidos a redugéo de
aliquotas de 60%.

A rigor, em que pese a importancia dos servigos, ¢
dificil enquadra-los como servigos de satde.
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63, 98, 435, 562, 619, 713,
891, 1.007, 1.034

Base de calculo das cooperativas de satide

A dedugido dos bens e servigos adquiridos fica
reduzida em 50% na hipotese de valores pagos por
cooperativas de satude a seus associados, caso a
operagdo seja beneficiada pela redugdo de aliquotas.

Propde a supressao integral do § 3° do art. 229, para
possibilitar as cooperativas de saude a dedugdo de
100% dos valores repassados aos cooperados.

Em razdo do regime especifico das cooperativas, que
abrange as cooperativas de saude, ndo ha incidéncia de
IBS e CBS sobre os pagamentos feitos pela
cooperativa aos médicos cooperados, diversamente do
que ocorre nos planos de saude convencionais.

Por esse motivo, o acolhimento da emenda causaria
enorme distorgdo no setor, aumentando a vantagem
competitiva que o PLP n° 68, de 2024, concede as
cooperativas de planos de satde.

Qualquer solugéo alternativa que ndo cause distor¢des
competitivas (como, por exemplo, reducdo da aliquota
do IRPF incidente sobre a remuneragdo dos médicos
cooperados) dependera de ajustes na legislagdo do
Imposto sobre a Renda, que sera objeto de PL a ser
encaminhado pelo Poder Executivo nos proximos
meses.

Ariel Uarian (MID)

Conceito de plataformas digitais.

O PLP prevé combinagdo de dois critérios para
caraterizagdo de plataformas digitais: atuagdo como
intermediaria e controle sobre alguns elementos
essenciais a operagao.

Propde a adesdo do § 1° do art. 23 do PLP ao conceito
estabelecido no Marco Civil da Internet.

A sugestdo feita na audiéncia publica ndo era
detalhada o suficiente para possibilitar a analise.
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1241

Avalia¢ao quinquenal dos regimes diferenciados e
especificos.

Nao ha previsdo de que a revisdo dos beneficios deva
observar os contratos celebrados.

Acrescenta o § 13 ao art. 467 para dispor que as
mudangas indicadas no § 9° serdo realizadas sempre
com respeito ao prazo de vigéncia de contratos e
termos assinados pelos entes privados com o poder
publico, e serdo estabelecidas dentro de um
cronograma de transi¢do que garanta seguranga
juridica e econdmica aos contribuintes.

O acolhimento da Emenda n° 664 ja enderega
adequadamente essa preocupagio.

Maria Angélica Feijo
(CNA) (1345)

Desoneragdo de Bens de Capital.

Busca desonerar os bens de capital, inclusive por meio
de concessdo de crédito integral imediato.

Os bens de capital serdo desonerados e essa
determinag@o decorre do inciso V do § 5° do art. 156-A
da CF. Havendo davida sobre esse ponto, ¢ possivel
dispor expressamente no PLP.

1095; 1139; 1264;
1265;1266; 1267

Inclui no Anexo IX (redugdo de 60% da aliquota) os
defensivos agricolas.

Agrotoxicos que produzem danos a satide humana e ao
meio ambiente devem ser retirados da aliquota
reduzida e os mais danosos incluidos no Imposto
Seletivo.

O acolhimento das emendas podera causar impactos
severos na producdo agricola.

Fellipe Matos Guerra (CFC)

Punigdes aplicaveis as empresas do Simples Nacional.

Matéria estranha ao PLP n° 68, de 2024.
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A Lei Complementar n® 123, de 2006, determina a
aplicacdo das mesmas normas relativas aos juros e
multa de mora e de oficio previstas para o imposto
sobre a renda as optantes pelo Simples Nacional (art.
35).

O convidado sugeriu a reduc@o das punigdes aplicaveis
as empresas do Simples Nacional.

334

Regime especifico — Financeiro (Seguro).

Nao ha ressalva de aliquota distinta para seguro de
vida.

Estabelece que o seguro de vida e de invalidez com
capital segurado definido na contratagdo, bem como as
coberturas de morte e invalidez na previdéncia
complementar aberta com valor de beneficio
contratualmente estabelecido, fiquem sujeitos a
aliquota zero de IBS e CBS.

Néo ha previsdo na EC n° 132, de 2023, de tratamento
diferenciado ou beneficiado para os seguros de vida.

Regime especifico — Financeiro (Seguro).

Propde incluir as contribuigdes para seguros de
pessoas com cobertura por sobrevivéncia na base de
calculo do IBS e da CBS.

A redagdo proposta ¢ diibia e pode causar inseguranca
juridica quanto a correta interpretaco.

332

Regime especifico — Financeiro (Seguro).

Estabelece que os valores que ficam excluidos da base
de célculo do IBS e da CBS também sejam de
observancia no dmbito desses regimes especificos

A aplicagdo das exclusdes gerais da base de calculo
indistintamente aos regimes especificos fatalmente
causaria a desnaturagdo desses regimes especificos.
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(para que também fiquem excluidos da base de
calculo).

127; 206; 278; 1047

Regime especifico — combustiveis.

A emenda assegura que o diferencial tributario minimo
aplicavel ao etanol hidratado combustivel (EHC) seja
estendido ao biometano.

Em virtude de se tratar de mercado incipiente, ainda
ndo ficou configurado qual ¢ precisamente o
combustivel fossil em relagdo ao qual o biometano
deve guardar diferencial competitivo.

Além disso, o art. 170 do PLP ja prevé que Ato
conjunto do Comité Gestor do IBS e do chefe do Poder
Executivo da Unido estabelecera os mecanismos a
serem utilizados com vistas a assegurar o diferencial
competitivo dos biocombustiveis.

128;207; 277; 1009; 1048

Regime especifico — combustiveis.

De acordo com o PLP, o produtor de biocombustiveis
¢é contribuinte do IBS e da CBS.

A emenda define como contribuinte do IBS e da CBS
no regime especifico dos combustiveis, nas operagdes
com gas, as distribuidoras locais de gas canalizado e as
distribuidoras de gas liquefeito e comprimido, em vez
da unidade de processamento de gas natural (UPGN) e
do estabelecimento produtor e industrial a ele
equiparado.

A alteragdo proposta criard uma distor¢do na légica
estabelecida pelo PLP, que procura definir como
contribuinte o elo mais préximo da produgdo ou
importagdo (inicio da cadeia).

Sugestdo Fabio Macedo
(FENAFIM)

Compras Governamentais

Reduzir a aliquota da compra governamental para
apenas a aliquota do propria ente adquirente do bem ou
servico.

Ha 6bice constitucional, ja que a EC n°® 132, de 2023,
define precisamente o mecanismo, meramente
reproduzido pelo PLP.

Além disso, em razdo da transi¢do da repartigdo de
receita (50 anos), o impacto, se houver, s6 ocorrera ao
final do periodo de transi¢do.
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Sugestdo Tiago Conde
(ANOREG)

Estabelecimento de regime especifico para os
cartorios.

Naio ha autoriza¢do na EC n° 132, de 2023, para a
criagdo de regime especifico ou diferenciado para esse
tipo de servigo. E necessaria uma PEC.

106; 184; 323; 626; 740;
743; 947; 1001

Crédito presumido — Agropecuaria.

Possibilitar a compensagdo do crédito da CBS com
outros tributos federais.

Estabelecer que a revisdo do crédito presumido no
setor agropecuario seja quinquenal.

Ver acima comentario sobre as Emendas n° 815, 271,
316, 349, 740, 914, 1014, 1027, 1078 (crédito
presumido minimo de 60% da aliquota geral) - O inciso
I do § 5° do art. 9° da EC n° 132, de 2023, enuncia que
o crédito presumido ora em comento tera como objetivo
permitir a apropriagio de créditos ndo aproveitados por
ndo contribuinte do IBS e da CBS. Portanto, o objetivo
¢ possibilitar a apropriagdo de créditos por parte dos
adquirentes equivalentes aos que seriam gerados em
operagdes com contribuintes, razdo pela qual a fixagdo
de um percentual minimo caminha contra essa logica.

437;563; 1033

Regime especifico — Cooperativas

Detalhamento de todas as operagdes entre cooperativa
e cooperado com aliquota zero.

Garantia expressa de apropria¢do e repasse de créditos
das etapas anteriores.

Aplicagdo cumulativa do regime especifico das
cooperativas com os regimes diferenciados,
especificos ou favorecidos.

Os dispositivos do PLP n° 68, de 2024, ja asseguram o
adequado tratamento do ato cooperativo, sem criar
espago para planejamentos tributarios abusivos.
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Previsdo expressa de ndo incidéncia sobre a
remuneragio ao capital pago aos cooperados.

Assegurar expressamente a néo incidéncia as sobras.

Alcance do diferimento no fornecimento de insumos
agropecuarios a ndo cooperados.

Garantir a aplica¢do do regime especifico também as
operagdes com cooperados ndo sujeitos ao regime
regular.

tributarios dos consércios (servigo financeiro) e das
administradoras de consoércios, resumidas abaixo:

999 Regime especifico de bens imoveis. A base de calculo dos servigos de construgdo civil ja
deduz o valor dos materiais empregados na obra, ou
Veda a apropriagdo e a utilizagdo de créditos de IBS e | seja, o IBS e a CBS néo incidem sobre eles, mas
de CBS pelo fornecedor de servigos de construgéo apenas sobre a mao-de-obra.
civil nas aquisi¢des de materiais de construgéo
aplicados nas obras contratadas. Assim, 0 mecanismo previsto no PLP n°® 68, de 2024, ¢
mais simples e ja assegura a ndo-cumulatividade
Determina que o valor dos materiais adquiridos para almejada. A proposta, se aceita sem outras
fins de fornecimento de servigos de construgao civil modificagdes, representaria verdadeira desoneragdo
seja discriminado na nota fiscal do construtor para que | para o fornecimento de material junto com o servigo de
o adquirente possa efetuar o creditamento. construgdo civil, ja que o valor dos materiais seria
deduzido da base de calculo e ainda daria crédito.
217 (parcial) Propde varias alteragdes em relagdo ao tratamento | Sugere-se a rejeicdo da maior parte da emenda ou por

ser redundante (itens 4 e 5) ou por contrariarem os
fundamentos técnicos da tributagdo especifica dos
servigos financeiros (itens 2 e 3). Sugere-se o
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1.Incluir os consorcios e os grupos de consércio entre
as entidades que ndo sdo contribuintes do IBS e da CBS.

2. Incluir a intermediacdo na venda de cotas de
consorcios entre as atividade integrante dos servigos
financeiros.

3. Permitir as administradoras de consoércios a dedug@o
dos custos referentes aos servigos de vendas das cotas
de consorcio da base de incidéncia da CBS e do IBS.

4. Explicitar que a administradora de consorcio ndo tera
qualquer responsabilidade pelo IBS e CBS devidos
relativamente as aquisi¢des de bens e servigos com carta
de crédito de consorcio.

5. Explicitar que as receitas das administradoras de
consorcios ficardo sujeitas a tributagdo na medida do
seu recebimento, pelo regime de caixa.

acolhimento do item 1 nos termos da Emenda BA,
listada no Anexo I deste documento.

373; 504; 639; 643; 700

Regimes aduaneiros especiais.

O regime do drawback suspensdo permite o beneficio
para apenas algumas hipodteses de aquisi¢des no
mercado interno.

Ha variados regimes de aperfeigoamento com
configuragdes distintas, de modo que a redagdo atual
permite que essa variago se reflita na legislagdo
aduaneira para IBS e CBS.
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O PLP delega ao regulamento que estipule as hipoteses
em que os regimes de aperfeigoamento poderdo
alcangar bens e servigos adquiridos no mercado
interno.

As emendas propdem a obrigatoriedade de que o
regime de aperfeigoamento alcance bens e servigos
adquiridos no mercado interno.

366; 746; 804; 1151; 1169

Definigdo do enquadramento da locagdo de vagas de
estacionamento por prazo longo como operagdes com
bens imoveis.

As emendas propdem que as atividades de
estacionamento e guarda de veiculos sejam
expressamente incluidas no regime especifico de bens
imoveis, sendo tratadas da mesma forma que locagdes
e cessdes de uso, a fim de conceder seguranga juridica
aos contribuintes.

Enquadrar a locac@o de vagas de estacionamento por
prazo longo como operagdes com bens imoveis
destoaria do tratamento dado a locagéo residencial de
até 90 dias, que ¢ equiparada a prestagdo de servigos
de hotelaria. Assim, a locagdo de vagas de
estacionamento deve permanecer enquadrada como
Servico.

1208

A emenda propde suprimir do art. 308, caput, do PLP
a expressao “de pessoa juridica fabricante ou
montadora de veiculos”, que cria uma restricdo
injustificada ao setor de autopegas, amparado pelo art.
19 da EC n° 132, de 2023.

A EC n° 132, de 2023, apenas autorizou o incentivo
mediante créditos presumidos da CBS para a produgdo
de veiculos elétricos ou hibridos, ndo de autopegas.

1298 (parcial)

Os §§ 9° e 10 que a emenda propde incluir no art. 405
do PLP concedem crédito presumido para pessoas
juridicas sujeitas ao regime regular de IBS ¢ CBS
relativo a aquisi¢do de bens de capital de outra pessoa
juridica para fins de revenda.

Nio se afigura razoavel a concessdo de crédito
presumido para pessoas juridicas sujeitas ao regime
regular de IBS e CBS relativo a aquisi¢ao de bens de
capital de outra pessoa juridica para fins de revenda.
Afinal, nos termos do art. 105 do PLP n° 68, de 2024,
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as aquisi¢des de bens de capital serdo realizadas com
suspensdo do pagamento do IBS e da CBS, que se
convertera em aliquota zero ap6s a incorporagao do
bem ao ativo imobilizado do adquirente. Conceder
crédito presumido nessa hipotese equivale a conferir a
esses bens um duplo beneficio: além da desoneragido
na aquisi¢do (o que deveria refletir em um prego de
revenda mais baixo), ainda daria direito a crédito
presumido na alienagdo para outra pessoa juridica para
revenda.

A situag@o ¢ bastante diversa da hipotese disposta no
art. 166 do PLP — mencionada na justificagao da
sugestdo de emenda como fonte de distor¢do —, que
concede créditos presumidos de IBS e CBS as
aquisicoes, para revenda, de bem movel usado de
pessoa fisica que ndo seja contribuinte dos referidos
tributos ou que seja inscrita como MEI. Nesses casos,
a aquisicdo originaria (pela pessoa fisica) nio contou,
em regra, com a desoneragdo tributaria dos bens de
capital. Assim, o crédito presumido atuaria como
mecanismo para evitar disparidades com relacdo a
aquisi¢ao de bens de capital de pessoas juridicas para
revenda. Portanto, ndo recomendamos a inclusdo dos
§§ 9° e 10 no art. 405.

1215

A emenda propde alterar a Lei do Inquilinato para
transferir automaticamente o 6nus de IBS/CBS para o
locatario, inclusive em relag@o aos contratos
celebrados antes da entrada em vigor da EC n° 132, de
2023.

Depde contra a seguranga juridica e representa uma
intromissdo na liberdade contratual privada a
imposi¢do generalizada desse tipo de 6nus.
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493 Propde, no periodo entre a entrada em vigor do A proposta se mostra de excessiva complexidade,
Imposto Seletivo (com redugdo a zero das aliquotas de | sujeita a questionamentos e capaz de dificultar a
IPI) e o fim do ICMS, a fixagao das aliquotas do IS a | cobranga do Imposto Seletivo sobre bebidas alcoolicas
manutengdo da carga tributdria do setor por categoria | durante o periodo de transigdo, tornando-a inviavel
de bebida. operacionalmente.

170; 382 Propde incluir o § 4° no art. 418 para que “a lei O acolhimento das emendas caminha em sentido
ordinaria que instituir o Imposto Seletivo” preveja contrério ao objetivo da incidéncia do IS.
mecanismos de incentivos, como isengio,
compensagio ou redugdo do tributo, aos contribuintes
que promovam agdes e programas de interesse
regulatorio e de fomento a competitividade, de
prevengao, mitigagdo e conscientizagdo relativos ao
consumo saudavel ou sustentavel dos bens ou servigos
tributados, bem como para contribuintes que destinem
investimentos para pesquisas sobre transi¢do
energética, que operem abaixo de indicadores
ambientais internacionais ou que realizem
investimentos em cadeias de produtos e servigos mais
sustentaveis.

11705 1399 Propde a alteragdo do inciso I do §1° do art. 419, para | O acolhimento das emendas caminha em sentido
estabelecer que as aliquotas do Imposto Seletivo sobre | contrario ao objetivo da incidéncia do IS, uma vez que
bebidas alcoolicas sejam tnicas, independentemente pode ser justificada, em virtude de interesse de saude
do tipo de bebida. Além disso, propde a supressdo do § | publica, a tributagdo mais pesada das bebidas com
4° do art. 419, para evitar que a tributagdo varie maior teor alcodlico.
conforme o teor alcoolico das bebidas.
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464; 542; 705; 835; 904;
922; 1180

Propde alterar o art. 419 para tornar obrigatoria (e nao
facultativa) a variagdo das aliquotas ad valorem do
Imposto Seletivo de acordo com o produto do teor
alcoolico pelo volume dos produtos.

A redagdo do PLP, que faculta a aplicagdo de aliquotas
ad valorem de acordo com o produto do teor alcodlico
pelo volume dos produtos ja atende as politicas de
saude publica.

264

Propde suprimir os incisos IX, X e XI do art. 167, para
excluir o gas natural processado, o biometano e o gas
natural veicular (GNV) do regime especifico
(monofasico) do IBS e da CBS aplicavel ao setor de
combustiveis.

A manutencdo dos produtos no regime especifico
favorece a fiscalizagdo.

405; 557, 696

Propde estender a imunidade do Imposto Seletivo das
operagdes com energia elétrica aos insumos para
geragdo de energia elétrica; estender a aliquota
maxima de 0,25% aplicavel aos bens minerais ao
carvao mineral, e reduzir a zero a aliquota para gas
natural consumido em atividades economicas (o PLP
prevé apenas a aliquota zero quando utilizado como
insumo).

Proposta parcialmente contemplada na sugestdo de
acolhimento da Emenda AX, listada no Anexo I deste
documento, que suprime a incidéncia do Imposto
Seletivo sobre o gas natural.

Estender a imunidade do Imposto Seletivo aos insumos
para geragdo de energia elétrica ¢ inconstitucional,
pois se trata de bens méveis distintos.

768 Propde incluir o gas natural como insumo de Ja contemplada na sugestéo de acolhimento da
fertilizantes no item 15 do Anexo IX e alterar o Anexo | Emenda AX, listada no Anexo I deste documento.
XVII, que trata da incidéncia do Imposto Seletivo,
para especificar bens minerais, visando reduzir a carga
tributéria sobre fertilizantes e gas natural.

441; 451 Suprimir a incidéncia do IS sobre veiculos elétricos, O PLP ja prevé a graduagdo das aliquotas do IS em

pois o Brasil ainda est4 na transigdo para uma matriz
energética de transportes mais limpa. Além disso, os
paises que tributaram os veiculos elétricos com excise
taxes o fizeram por questdes de balanga comercial.

funcdo do eficiéncia energético-ambiental e do
processo produtivo dos veiculos.
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Denise Lucena (PGFN)

Redugao do prazo de avaliagdo quinquenal do Imposto
Seletivo.

O art. 468 prevé uma avaliagdo quinquenal, quanto a
eficiéncia, eficacia e efetividade, enquanto politica
social, ambiental e sanitaria, da incidéncia do Imposto
Seletivo.

Reduzir o prazo para anual ou bienal, para aumentar a
agilidade na resposta aos problemas ambientais.

O prazo anual ou bienal parece excessivamente curto
para a realizagdo de avaliagdo tdo complexa. Além
disso, corre-se o risco de tomar medidas com base em
efeitos sazonais ou transitorios que podem acabar ndo
se confirmando como tendéncia, especialmente
considerando que o IS ¢ apenas uma de diversas
ferramentas da politica publica ambiental.

548; 679; 683

Aliquota maxima de 0,25% para os concursos de
prognosticos e fantasy sports

Um teto de aliquota tdo baixo para esses servigos pode
comprometer a capacidade dissuasoria do IS.

550

Propde a supressdo ou a garantia de aliquota reduzida
de IS para os concursos de prognosticos e fantasy
sports. O setor argumenta que na maioria dos demais
paises a carga tributdria se situa em torno de 20%,
patamar atual no Brasil (sem IBS/CBS ¢ IS). O
aumento da carga tributaria impulsionaria a ilegalidade
e a informalidade.

A ilegalidade e a informalidade no setor sdo
combatidas com medidas regulatorias e fiscalizagdo.
Ha que se impor carga tributaria adicional sobre esses
servigos, por meio do IS, a fim de desestimular seu
consumo.

237;285; 685; 1223

Propde excluir os fantasy sports do regime especifico
de IBS e de CBS aplicaveis aos concursos de
prognosticos e coloca-los no regime diferenciado das
atividades desportivas, com aliquota reduzida em 60%.

A tributagdo da premiacgdo dos fantasy sports prevista
na Lein® 14.790, de 2023, ¢ a mesma aplicavel as
loterias de apostas por quota fixa. Ou seja, apesar de
serem servigos distintos, sdo proximos o suficiente
para se lhes aplicar o mesmo regime tributario.

236; 285; 685; 1223

Propde excluir os fantasy sports da incidéncia do
Imposto Seletivo, pois ndo seria prejudicial ao meio
ambiente nem a saude (menos aditivo que as apostas
esportivas).

Os novos modelos de fantasy sports se aproximam
substancialmente das apostas esportivas. Ha variados
tipos de “salas” ou “ligas” com diversos pregos de
entrada, regras, quantidades de participantes e valores
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de prémios, emulando (intencionalmente ou néo) a
variedade de tipos de apostas encontrada nas bets. Esse
modelo de fantasy sport envolve valores apostados e
pagamento de prémios em dinheiro, em frequéncia
praticamente diaria, o que invalida os argumentos
utilizados por quem defende a disting@o substancial
entre esse tipo de jogo e as apostas esportivas. Dada a
semelhanga entre seus modi operandi, cujo modelo os
tornam passiveis de abuso pelos consumidores, o mais
adequado ¢ que sejam regulados da mesma forma,
inclusive quanto a incidéncia do Imposto Seletivo.

Tatiana Navarro (ANCT) Devolugao do IBS e da CBS ao turista estrangeiro O acolhimento da sugestdo restringiria o Tax Free aos
(Tax Free), na forma do art. 464 do PLP, ndo limitaa | bens nacionais. Ha duvidas quanto aos impactos dessa
bens fabricados no Pais. A expositora sugeriu, na medida de forma antecipada a implementagdo do
audiéncia do dia 16/10, que o Tax Free fosse limitado | mecanismo. Eventuais aperfeicoamentos seriam mais
a bens nacionais. eficazes apos algum periodo do programa

funcionando.

Fenafisco Propde alterar o CTN para permitir a transagdo A matéria ¢ estranha ao PLP n° 68, de 2024.
tributdria no ambito do érgdo de origem para
“prevencdo” de litigio.

1140 Atuagdo da fiscalizag@o limitada ao territorio. O acolhimento da emenda pode criar inseguranga

A emenda cria paragrafo tnico ao art. 323, para prever
que a competéncia das autoridades fiscais ¢ limitada
aos contribuintes estabelecidos em sua circunscrigao,
bem como as operagdes que a tenham como destino.

juridica quanto as agdes de fiscalizagéo e inviabilizar,
por interesses arrecadatorios, a adequada fiscalizagdo
das operagdes.

Leonardo Grafrée Dias,
Auditor-Fiscal (RS),

A proposta de emenda apenas prevé a via postal ou o
edital na impossibilidade de utilizagdo do DTE (ndo
fala em sujeito passivo deixar de efetivar a consulta),

A redagdo aprovada na Camara dos Deputados (art.
331, § 2°) equilibra melhor a eficiéncia da
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Rodrigo Keidel Spada
(Frebrafite)

nos termos do art. 331, na redagéo conferida pela
emenda. Estabelece ainda como a intimag@o por meio
eletronico sera considerada feita, na nova redagao
conferida ao art. 333 pela emenda.

administracdo tributaria e o direito ao contraditorio e a
ampla defesa do contribuinte.

Luciana Grillo

Previsdo em paragrafo do art. 42 do PLP de que o
ambiente nacional de compartilhamento e integragido
das informagdes cadastrais tera gestdo compartilhada
entre a Receita Federal do Brasil e o Comité Gestor do
1BS.

O § 1° do art. 42 ja prevé a gestdo compartilhada entre
o Comité Gestor do IBS e a RFB da plataforma
unificada de administragdo do IBS e da CBS, inclusive
para o pagamento dos tributos. A emenda ¢, portanto,
desnecessaria.

considerem o desempenho futuro dos fiscos estaduais e
municipais ao longo da transigao.

Fenafisco Altera o § 4° do art. 334 do PLP, para prever que, na A Emenda carece de aprofundamento, na medida em
impossibilidade de se identificar o local da operagéo, que o texto do PLP prevé o domicilio principal do
considera-se ocorrida no local do estabelecimento do sujeito passivo. Destaque-se que o sujeito passivo, por
sujeito passivo. exemplo, pode ter mais de um domicilio ou

estabelecimento.

Fenafisco Criagéo de redutor para neutralizar os efeitos de A proposta ¢ interessante, mas deve ser incorporada ao
aumentos de aliquotas do ICMS sobre a distribuigdo PLP n° 108, de 2024, por tratar de tema disciplinado
das receitas do IBS entre os entes federados. naquela proposigao.

Propde limitar a 2024 o periodo cujas receitas
tributarias dos entes sejam utilizadas para efeito de
calculo da reparti¢ao federativa do IBS.
Fenafisco Ajustar os indices de reparti¢ao do IBS para que Entendemos que a medida néo ¢ necessaria, dado que a

evolucdo desses indices aponta na dire¢do da
implementagao total do principio do destino, que
vinculara a arrecadagdo dos entes ao desempenho de
seus sistemas proprios de fiscalizagdo.

Alan Martins, Febrafite,
Afresp etc.

Trata de diversos temas relacionados a opgao pelo
Simples Nacional.

Parte das preocupagdes foi atendida pela sugestao do
acolhimento da Emenda BD, listada no Anexo I deste
documento. As demais sugestdes encontravam obices
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no texto constitucional ou na legislagdo do Simples
Nacional.

Comsefaz

Sugere a inclusdo dos combustiveis na incidéncia das

aliquotas-teste durante os primeiros anos da transigéo.

Entendemos que essa medida néo é necessaria.
Primeiro, porque, ao contrario do que afirma a
apresentacdo, ndo ha beneficio fiscal nessa exclusio,
dado que os valores pagos a titulo de IBS no periodo
em questdo serdo compensados com outros tributos.
Segundo, porque o objetivo da fixagdo das aliquotas-
teste, que terdo o formato ad valorem, é estimar seu
potencial de arrecadagdo, o que ndo sera aplicavel aos
combustiveis, que serdo sujeitos a aliquotas
especificas.

Febrafite

Criagdo de incentivos para que se mantenham
investimentos nos Fiscos, de sorte a mitigar o que
chama de risco “Free-Rider”.

A ideia ¢ boa, em principio, mas veio desacompanhada
de sugestdes acerca dos mecanismos a serem adotados.
Dessa forma, perde a eficacia. De qualquer forma, esse
problema perde forga ao longo da transi¢do federativa.

Marcio Schuch Silveira
(CFC)

Sugere que os contribuintes com historico de
cumprimento das obrigagdes fiscais deverdo ter
procedimento fiscal simplificado, com agdes iniciais
de incentivo a autorregularizagdo. Além disso,
estabelece que devera ser desenvolvido, pelo Comité
Gestor do IBS ¢ pela RFB, um programa de
classificagdo dos contribuintes para identificar o nivel
de aderéncia a conformidade.

O incentivo a conformidade tributaria deve ser tratado
de forma ampla, para todos os tributos, ndo se
restringindo ao IBS e a CBS.

Marcio Schuch Silveira
(CFO)

Intenciona prever que ndo podera ser efetuado
langamento de oficio com base em interpretagdes
divergentes da mesma legislagdo.

Apesar da louvavel intengdo, a medida podera impedir
a constitui¢ao de créditos tributarios, em prejuizo da
arrecadacdo, por divergéncia entre diferentes Fiscos.
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Marcio Schuch Silveira
(CFC)

Divulgagdo a sociedade, por meio de portal digital
Unico e no padrao de dados abertos, das informagdes
sobre o calculo das aliquotas realizado pelo TCU e da
receita de referéncia de cada ente.

A iniciativa é boa, mas ha receio quanto a preservagio
do sigilo fiscal dos contribuintes. A ideia merece mais
estudo antes de ser implementada.

Jodo Batista Ferreira
Dornellas, Presidente-
Executivo da Associagdo
Brasileira da Industria de
Alimentos (ABIA)

Todos os alimentos sejam mais baratos, uma cesta
basica mais abrangente e a maior quantidade possivel
de alimentos com redug@o de 60% nas aliquotas do
IBS e da CBS.

Impacto consideravel na aliquota de referéncia.
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Relatorio do Grupo de Trabalho criado em decorréncia da
aprovacao do REQ n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de
avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional

I- INTRODUCAO

A Emenda Constitucional (EC) n° 132, de 20 de dezembro de 2023
(“reforma tributdria”), alterou, significativamente, o Sistema Tributario
Nacional ao revogar a Contribuicao para o PIS, a Cofins, o ICMS e o ISS ¢
criar o Imposto Seletivo (IS) e o “imposto sobre valor agregado (IVA) Dual”,
composto pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e pela Contribui¢ao Social

sobre Bens e Servigcos (CBS).

A promessa de mudar a realidade tributaria brasileira, conhecida
por sua complexidade, burocracia e altos indices de litigio, com o intuito de
torna-la mais simples, eficiente e consensual permeou o debate e atraiu apoio

politico, culminando em sua aprovagdo e promulgacdo, apos décadas de espera.

Durante a tramitagao da Proposta de Emenda a Constituigao (PEC)
n°45, de 2019, que originou a EC, sempre manifestei minha divergéncia contra
o texto que foi aprovado. Sou contador e tenho duvidas se o texto proposto para
as leis complementares que regulamentardo essa reforma resultara na
simplificacdo e na reducdo de burocracia proclamadas, particularmente em

razdo da convivéncia, durante o periodo de transicao, dos novos tributos com
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aqueles que serdo extintos — o que ampliara, ainda que temporariamente, a

complexidade tributaria no Brasil.

Também ha fundado receio quanto a neutralidade tributaria
anunciada, pois, se nenhuma alteracdo for efetivada, muitos setores sofrerao
aumento significativo de carga tributaria. O resultado sera aumento de
arrecadacao as custas de empregos € investimentos privados sem contrapartida
aos contribuintes. Infelizmente, ¢ o que costumeiramente se vé em nosso Pais:
a imposi¢ao de uma alta carga tributaria associada ao desperdicio de recursos
sem que os cidaddos brasileiros consigam usufruir de servigos publicos de

qualidade, inclusive os mais basicos, como saude e educacao.

Assim, diante das mudancas constitucionais realizadas, cabe a nos,
agora, discutir a regulamentacdo dos novos tributos e garantir que os efeitos

deletérios sejam mitigados.

A redagdo atual do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 68, de
2024, nao parece contemplar nossas preocupagdes. Diversos representantes de
segmentos econdmicos ja estdo manifestando o descontentamento com o
crescimento da carga tributaria que sofrerdo. Entre eles, posso citar o setor
imobiliario, cujo aumento podera ser superior a 50% da carga atual, o que
impactard na oferta de imoveis e, consequentemente, ampliara o déficit

habitacional.

Nesse ponto, exalto a iniciativa do Senador Vanderlan Cardoso,
Presidente desta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), de criar esse
Grupo de Trabalho (GT) para avaliar periodicamente a funcionalidade do

Sistema Tributario Nacional (STN), em sua estrutura e seus componentes, € 0
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desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal e dos Municipios, por meio da analise dos projetos de lei que
regulamentarido a EC n° 132, de 2023, nos termos do art. 52, XV, da
Constitui¢do Federal, combinado com o art. 99-A do Regimento Interno do

Senado Federal.

O GT buscou garantir a eficacia e a eficiéncia do sistema tributario
brasileiro, por meio do acompanhamento continuo e detalhado das implicagdes
e desdobramentos da reforma tributdria recentemente aprovada, visando
assegurar que as novas disposi¢coes promovam um sistema tributario mais justo,

simples e transparente.

O GT teve a missdao de analisar, de forma abrangente, a estrutura
e os componentes do Sistema Tributario Nacional, bem como o desempenho
das administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. Esta andlise foi crucial para identificar possiveis pontos de
melhoria e implementar ajustes para tornar o sistema mais eficaz na

arrecadacao de tributos e no atendimento as necessidades dos contribuintes.

Além disso, a avaliacdo dos projetos de lei que regulamentardo a
EC da reforma tributaria, por meio da analise criteriosa dessas proposi¢oes
legislativas, permitiu antever e mitigar eventuais impactos negativos,
assegurando uma transi¢ao harmoniosa para o novo sistema tributario, a fim de

promover o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Em 11 de junho de 2024, foi aprovado o Requerimento (REQ) n°
66, de 2024, e criado o GT, que contou com os seguintes Senadores e Senadoras

colaboradores:
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Lista de senadores colaboradores do Grupo de Trabalho criado em
decorréncia da aprovagao do REQ 66/2024-CAE

1. Senador Vanderlan Cardoso (Presidente)

. Senador Izalci Lucas (Coordenador)
. Senador Efraim Filho

. Senador Oriovisto Guimaraes

. Senador Alan Rick

. Senadora Margareth Buzetti

. Senadora Professora Dorinha

. Senadora Tereza Cristina

O 0 9 O Dn K~ LoD

. Senador Alessandro Vieira

[S—
S

. Senadora Soraya Thronicke

[—
[—

. Senador Laércio Oliveira

[S—
[\

. Senador Angelo Coronel

[S—
[98)

. Senador Eduardo Gomes

[
~

. Senadora Damares Alves

[S—
[9)]

. Senador Fernando Dueire

[E—
AN

. Senador Rogério Carvalho

[E—
]

. Senador Flavio Bolsonaro

[S—
o0

. Senador Jayme Bagattoli

p—
O

. Senador Flavio Azevedo

\®]
S

. Senadora Zenaide Maia

(\)
p—

. Senador Flavio Arns

Agradeco ao Senador Vanderlan Cardoso pela confianga
depositada em mim ao indicar-me como Coordenador do GT, responsavel por

elaborar um plano de trabalho com a descri¢ao das audiéncias publicas que
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serdo realizadas e, ao final, propor um relatério consignando as conclusoes do

GT a partir das exposicoes dos convidados. O relatério serd apresentado ao
relator do PLP n° 68, de 2024, na Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ).

Em 6 de agosto, apresentei o Plano de Trabalho, com a proposta
de realizacdo de 11 (onze) audiéncias publicas, e em virtude da grande
preocupacdo e do interesse dos mais diversos setores da economia e da
sociedade, acabamos por realizar o total de 21 (vinte e uma) audiéncias
publicas, contemplando os temas mais relevantes do novo Sistema Tributério

Nacional (STN).

DATA TEMA
RTNIPAIPZES - Aspectos gerais do PLP 68/2024
ALETPAIPZ S Nao cumulatividade plena e restrigdes indevidas no PLP 68/2024 (Parte 1)
A blnipAl 5 Nao cumulatividade plena e restrigdes indevidas no PLP 68/2024 (Parte 2)

aplripAIPZ 58 Impacto da reforma tributaria sobre a cadeia produtiva da construgdo civil

JlRIeAr s Tecnologia e inovagdo na reforma tributaria

\RJ(RIPA1PZ2 58 Impacto da reforma tributéria no setor de comércio e servigo (Parte 1)

| ORIPLPZES Impacto da reforma tributaria no setor de comérceio e servigo (Parte 2)
ORIPAIPZES Cashback na cesta basica

BUORPA PSS Impactos da reforma tributaria na cultura, no setor de hotelaria, parques de
diversdo e parques tematicos

I RIPAIPZEY ITmpactos da reforma tributdria na satde e na educagao

1 (LIPAIPZ 5 Regimes aduaneiros especiais, Zonas de Processamento de Exportacdo
(ZPEs) e regimes de bens de capital

EI0RIPAIPZES Reforma tributaria e a infraestrutura nacional

leibAlbl s Regimes diferenciados especificos (Parte 1)

RIPAI 58 Regimes diferenciados especificos (Parte 2)

ELUPLIPZES Simples nacional, Zona Franca de Manaus e areas de livre comércio

\p7ALIPAIP22 58 Impactos do PLP n° 108, de 2024 (Parte 1)
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WRIALUPA PSS Impactos do PLP n°® 108, de 2024 (Parte 2)

Imposto Seletivo (Parte 1)
Imposto Seletivo (Parte 2)
Transigao e fiscalizagdo (Parte 1)
Transi¢ao e fiscalizagdo (Parte 2)

Além das 21 (vinte e uma) audiéncias publicas promovidas pelo

GT CAE, estivemos em diversos eventos, congressos € semindrios ouvindo e
debatendo com a sociedade como um todo, alcancando mais de 400
interlocutores ao final desse processo, dentre entidades, representantes de
setores empresariais, governamentais, do terceiro setor e da sociedade civil de

maneira geral. Foi um debate muito rico e proficuo.

Dando seguimento, o Relatorio est4 organizado da seguinte forma:
(i) as proximas duas secOes resumem cada uma das audiéncias publicas
realizadas, descrevendo data, participantes e principais assuntos discutidos; (ii)
a secdo subsequente apresenta as sugestoes para aprimoramento do PLP n° 68,

de 2024.

II — SINTESE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS NO
AMBITO DO GT SOBRE O PLP N° 68, DE 2024

I1.1 — Audiéncia Publica de 13/08/2024 (aspectos gerais e neutralidade da

reforma tributaria)

DATA/TEMA CONVIDADOS
13/08/2024 Roberto Rocha, ex-Senador da Republica e Relator da

Apresentagdo do PLP n° 68, PEC n® 110, de 2019,
de 2024, seus aspectos gerais Bernard Appy, Secretario Extraordinario da Reforma
e a garantia de ndo elevacdo Tributdria no Ministério da Fazenda (Sert);
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da carga tributaria Fernando Mombelli, Gerente de Projeto da Secretaria

(neutralidade da reforma) Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);

Mauro José Silva, Presidente da Unafisco Nacional —
Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil;

Aécio Prado Dantas Junior, Presidente do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC);

Felipe Matos Guerra, Presidente do Conselho Regional
de Contabilidade do Ceara (CRCCE);

Ana Carolina Brasil Vasques, Presidente do projeto
Mulheres no Tributario e Mestranda em Direito Tributéario
PUC/SP;

Lina Santin, Mestre ¢ Doutoranda em Direito Tributario,
Advogada e Professora.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes:

Sr. Roberto Rocha, ex-senador da Republica — destacou a
importancia da reforma tributaria, especialmente diante da complexidade do
sistema atual. Além disso, pontuou a relevancia dos trabalhos anteriores desta
Casa legislativa, como a PEC n° 110, de 2019, que foram fundamentais para o

nivel de amadurecimento das discussoes tidas atualmente.

Ademais, ressaltou que o Senado, com o fim de manter uma
aliquota equilibrada, tem a missao de corrigir o nimero de excecdes que foram

introduzidas pela Camara dos Deputados.

E, por fim, opinou que o Senado, que ¢ a casa da Federacdo, ¢ o
local em que as discussdes sobre o IVA dual e o Comité Gestor devem se

concentrar.
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Sr. Bernard Appy, Secretirio Extraordinario da Reforma

Tributaria — afirmou que mais de 300 pessoas e representantes da Unido, dos
Estados e dos Municipios participaram da elaboragao do PLP n° 68, de 2024.
Afirmou que o PLP tratou de varias questdes, como as normas gerais do IBS e
da CBS, defini¢des, imunidades, momento de ocorréncia do fato gerador, local
da operacao, base de céalculo e das aliquotas. Salientou que as aliquotas de
referéncia da CBS e do IBS vao ser fixadas pelo Senado Federal com base em
calculos feitos pelo TCU; contudo, mantém-se a autonomia dos entes da
Federacao para poder calibrar sua aliquota do IBS abaixo ou acima da aliquota

de referéncia.

Além disso, observou que a Emenda Constitucional (EC) n° 132,
de 2023, tornou explicito que, se houver o tratamento de alguém de forma
favorecida, os demais vao ter que pagar a conta por meio de uma aliquota mais
elevada. Adiante, explicou sobre a modelagem do split payment e a sua
importancia no enfrentamento as fraudes fiscais. Quando indagado pela
Senadora Rosana Martinelli sobre a capacidade de o Estado implementar essa
ferramenta tecnologica, afirmou que ainda ndo estdo prontos, contudo, que

estao trabalhando nesse intento.

Adiante, asseverou que o PLP simplifica uma série de questoes
operacionais, como a obrigatoriedade de um unico cadastro nacional e de
emissao de um documento fiscal eletronico. Ressaltou ainda a otimizag¢ao do
ressarcimento de créditos, com prazos bem fixados. Além disso, especificou a
criagdo do cashback, da cesta basica e dos regimes diferenciados. Ademais,
alertou sobre a importancia que nao se especifique cada setor no PLP, caso

contrario, nunca havera um sistema simples.
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Por fim, destacou a relevancia da reforma tributdria, a qual

implementard uma série de medidas benéficas que otimizardo a produgao de

riquezas.

Fernando Mombelli, Secretario Especial da RFB — explicou a
modelagem do PLP n°® 68, de 2024, apresentado pelo Poder Executivo.
Ressaltou que o projeto de lei foi elaborado de forma conjunta pelos

Municipios, Estados e Unido.

Adiante, tratou de aspectos relacionados ao Imposto Seletivo,
como hipotese de incidéncia, impossibilidade de apropriacao de créditos, base
de calculo, vedacdes constitucionais (como em relacdo a operagdes com
energia elétrica e bens e servicos com aliquota reduzida de 60%,) entre outras

caracteristicas concernentes a esse tributo especifico.

Mauro José Silva, Presidente da UNAFISCO — destacou o receio
da reforma tributdria para a classe média. Disse que havera um aumento
substancial da carga tributaria para a classe média, sobretudo em relacao aos
servigos, que sao um dos principais consumos desse espectro econdomico da

sociedade.

Ressaltou que, apesar da reducao em 60%, a classe média pagara
uma aliquota em servigos de 40% da aliquota de referéncia, que vai resultar em
aproximadamente 10%, 11%, 12% -, sendo que hoje os servigos pagam bem

menos do que isso: entre 5 e 6%.

Por fim, afirmou que a classe média ja ¢ bastante onerada pelo

Imposto sobre a Renda (IR) e que ndo foi previsto nenhum mecanismo de
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compensacao, como o uso de créditos ou um fundo de compensacdo e que,

diante disso, o Senado precisa se preocupar com a seguinte pergunta: “sofrera

a classe média um tarifaco (sic) com a reforma tributaria”?

Sr. Aécio Prado Dantas Junior, Presidente do Conselho Federal
de Contabilidade — afirmou que o Conselho Federal de Contabilidade esta a
disposicao para auxiliar no texto do PLP, especialmente do ponto de vista
pratico, assim como esteve presente durante a tramitacdo da PEC que deu

origem a EC n° 132, de 2023.

Ademais, asseverou quatro preocupacdes. A primeira, com O
aumento das excecdes, o que pode comprometer a simplificagdo do sistema,
objetivo central da reforma. A segunda € o custo de conformidade, na medida
em que o PLP permite a criagdo de novas obrigacdes acessoOrias, mas nao
fornece clareza suficiente sobre como o novo modelo operara na pratica durante
a transicdo. A terceira preocupacgao € o adiamento de discussoes relevantes para
um regulamento futuro. Para o contabilista, muitos pontos devem ser tratados
no PLP, momento ideal de discussdo ampla. Por ultimo, a quarta preocupagao
¢ a auséncia de demonstragdes praticas como, por exemplo, no funcionamento
do novo modelo tributario, especialmente em relagdo a ferramentas como o
split payment e a escrituragdo pré-preenchida. Destacou que, sem a
possibilidade de testar e homologar previamente essas ferramentas antes da
aprovagao final do texto, a simplificacdo prometida pode, de alguma forma,

COITEr riSCo.

Por fim, afirmou que as propostas de alteracdo do texto serdo

enviadas por escrito.
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Sr. Fellipe Matos Guerra, Presidente do Conselho Regional de

Contabilidade do Ceara — O Presidente do Conselho Federal de Contabilidade
dividiu o seu tempo com o Sr. Fellipe Matos Guerra, presidente do Conselho

Regional de Contabilidade do Estado do Ceard, que indicou algumas sugestdes.

A primeira ¢ que o PLP adote um modelo tnico de documentos
fiscais eletronicos, como foi realizado pela Lei Complementar n° 199, de 2023.
A segunda sugestdo ¢ a reflexdo sobre os custos de conformidade,
especialmente durante esse periodo de transi¢cdo, em que havera a coexisténcia
de dois modelos tributarios distintos. Nesse cenario, € necessaria uma continua
analise dos custos de conformidade, de modo que a complexidade nao
inviabilize as atividades empresariais. A terceira colocagao solicita uma maior
clareza legislativa na sistemadtica operacional do split payment, considerando,

sobretudo, a realidade pratica de milhares de contadores.

Sra. Ana Carolina Brasil Vasques, presidente do projeto
Mulheres no Tributario — afirmou que, a despeito de eventual discordancia

quanto a necessidade de alguns ajustes, todos sdo a favor da reforma tributaria.

Ademais, sugeriu alguns aperfeigoamentos no texto do PLP. A
primeira preocupagdo consiste no tratamento igualitario, inclusive em termos
de intepretacao, entre o IBS e a CBS. Por mais que exista o art. 317 do PLP, o
qual prevé o comité de harmonizagdo, nao se sabe quando ele serd criado e se
a interpretagdo sera Unica e obrigatoria, de maneira que € necessaria uma

clareza nesse ponto, de modo a garantir a seguranca juridica.

Além disso, observou que esse Forum de Harmonizagdo sera

suscitado pelo 6rgao maximo do Ministério da Fazenda e pelo Presidente do
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Comité Gestor, o que configura uma vertente fiscalista que pode concentrar

poder, indo de encontro a um ambiente de cooperagao.

Adiante, sugeriu a criacdo de um aviso amigavel, para que o bom
contribuinte, antes de ser penalizado ou atuado, tenha a oportunidade de se
autorregularizar. Outrossim, destacou a importincia de uma fiscalizagdo
integrada por meio da criagdo de um portal eletronico Unico e de outras

ferramentas tecnoldgicas.

Por fim, a participante asseverou preocupacao na lista taxativa de
servigos de saude com aliquota reduzida, visto que diversos produtos e
servicos, como o home care € variados equipamentos médicos, ndo estdo

previstos nesse rol exaustivo.

Sra. Lina Santin, mestre ¢ doutoranda em direito tributario —
destacou que a EC n°® 132, de 2023, foi exitosa em enfrentar o problema da
tributacdo sobre o consumo, colocando o Brasil de acordo com as bases
mundiais de tributag¢ao, por meio da adog¢ao de um modelo IVA, o que contribui

para otimizagdo da seguranca juridica e do ambiente de negocios.

Ademais, sugeriu as seguintes modificacdes: (1) a desoneracao do
transporte internacional em alinhamento ao que ocorre em varios paises; (ii) a
obrigatoriedade do Registro Nacional de Veiculos em Estoque (RENAVE),
com o objetivo de aumentar a formalidade no mercado de veiculos usados; (iii)
a reflexdo sobre quais foram os critérios utilizados para classificar um produto
ou servigo na lista de excecoes de redugdo de aliquota como o fato de que as
escolas de linguas estrangeiras nao foram contempladas na lista para a redugao

de 60%; (iv) a impossibilidade de se estabelecer uma gradagdao do Imposto
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Seletivo sobre bebidas alcoolicas, visto que ndo ha parametros claros para essa

distingdo fatica; (v) uma reflexdo sobre o art. 92 do PLP, que estabelece uma
incidéncia do tributo proporcional ao tempo de permanéncia do bem, o que faz,
por exemplo, com que as operagdes de arrendamento mercantil possam ser

tributadas duplamente pela importacao temporéaria e pelo proprio leasing.

A Senadora Damares Alves afirmou que acredita que este Grupo
de Trabalho ir4, por meio do didlogo, cooperar, de forma intensiva, para a

regulamentacao da reforma tributaria.

O Senador Izalci Lucas assegura que a preocupagdo € com 0
mundo real. Isto €, pretende ndo apenas teorizar o modelo apresentado, mas,
sobretudo, confronta-lo em relagcdo a sua aplicabilidade ao mundo real. Para
tanto, destaca que quer contar com a colabora¢do permanente de contadores e

de todos os operadores do sistema.

O Senador Efraim Filho ressaltou que a Grupo de Trabalho da
CAE ¢ um excelente ambiente para dialogo com o objetivo de selecionar as
melhores sugestdes e transformaé-las em propostas de emendas. Observou,
ainda, que a missao destas leis complementares ¢ chegar a um consenso para
melhorar o modelo brasileiro que, com certeza, ¢ mais simples, menos
burocratico e o mais importante: facilita a vida de quem produz. Reforma
tributaria, em sua visdao, ndo ¢ para resolver a vida dos governos; reforma
tributdria ¢ para facilitar a vida de quem produz, e € essa missdo que esta

Comissao precisa focar.

O Senador Sérgio Moro parabenizou a iniciativa do Grupo de

Trabalho e suscitou a necessidade de a Comissdo separar as situagdes realmente
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preocupantes daquelas que representam somente uma mera insatisfagao de um

determinado setor. Em especifico, o Senador observa que tem recebido muitas
provocagdes do setor imobiliario, de modo que acredita que a Comissao tem

que se debrucar sobre isso.

O Senador Fernando Farias destacou que o PLP trata de muitos
detalhes, de modo que € necessdria uma analise cautelosa e sem pressa. Frisa,
inclusive, que ¢ uma reforma que visa o enfrentamento de uma contingéncia

tributaria de R$ 6 trilhdes.

A Senadora Margareth Buzetti afirmou que tem recebido muitos
segmentos que estdo insatisfeitos com o texto do PLP n° 68, de 2024,

especialmente do setor da construcao civil.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=12901&codcol=38.

I1.2 — Audiéncia Publica de 20/08/2024 (nio cumulatividade plena do IBS
e da CBS e split payment)

DATA/TEMA CONVIDADOS

20/08/2024 Marcio Schuch Silveira, representante do Conselho
Nio cumulatividade olena Federal de Contabilidade (CFC), integrante do grupo de
da CBS e do IBS pe as estudos de acompanhamento da reforma tributaria do CFC,;

indevidas restricoes Diogo Chamun, Diretor de Politica Estratégica e
veiculadas pelo PLP n°® 68, Legislativa da Federacdo Nacional das Empresas de
de 2024 (a exemplo do art. Servigos Contdbeis e das Empresas de Assessoramento,
28, § 2°, inciso I, e art. 30), e Pericias, Informagdes e Pesquisas (Fenacon);

0o mecanismo do split
payment (pagamento
dividido)

Mary Elbe Queiroz, pos-Doutora pela Universidade de
Lisboa, Doutora pela PUC de Siao Paulo e Mestre em
Direito Tributario;
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Hugo de Brito Machado Segundo, Doutor em Direito,

Advogado e Professor da Universidade Federal do Cear4;

Melina Rocha, Consultora Internacional e Especialista em
IVA;

Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador-Geral
Adjunto Tributario da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN);

Marcos Hiibner Flores, Auditor-Fiscal da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);

Lucas Ribeiro, advogado tributarista, professor de Direito
Tributario e CEO da Roit.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes:

Sr. Marcio Schuch Silveira, representante do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), integrante do grupo de estudos de acompanhamento

da reforma tributaria do CFC — destacou trés pontos de atengao.

O primeiro desses pontos tem relacdo com o novo modelo
proposto pela reforma, no qual a apuragdo dos créditos somente ocorre com o
pagamento dos tributos. Para o convidado, essa mudanga, embora represente
uma melhoria para a administragdo tributaria, acarreta maior encargo para os
contribuintes, com alguns desafios de ordem pratica que ainda precisam ser
resolvidos: vendas a crediario, vendas em dinheiro, mudanca nas condic¢des
financeiras em momento futuro, reparcelamentos de débitos, vendas com
pagamento fora do estabelecimento (tele-entrega), vendas com produtos de

aliquotas diferentes, aliquota zero, isengdes etc.
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Afirmou que essa associagdo entre o meio de pagamento e a nota

fiscal exigird maior capacidade dos sistemas informatizados da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), ja que lidard com um volume de
dados muito superior ao atual, a0 mesmo tempo em que nao se pode admitir a
cobranca sobre o contador para acesso aos sistemas (como hoje ¢ feito
dependendo do volume). Citou o exemplo do Estado do Rio Grande do Sul, que
implementou a obrigatoriedade de o cartdo de crédito ser vinculado a nota
fiscal, que, a seu ver, ¢ o primeiro “tubo de ensaio” do que seria um split

payment.

Para enderecar essas preocupagdes, 0 expositor sugeriu uma maior
participac¢dao da sociedade nas mudangas, por meio: (i) da participagdo, como
convidado, das reunides realizadas pelo Comité de Harmonizacdo das
Administracdoes Tributarias, de representante indicado pelo CFC, quando
houver pauta especifica a respeito de obrigagdo acessoria relativa ao IBS e a
CBS; (i1) da exigéncia de audiéncia publica e de apresentacao do estudo de
impacto regulatorio para a criacdo e a alteragdo de obrigacdes acessorias
propostas pelo Comité de Harmonizacdo; (ii1)) da vedacdo de criacdo de
obrigagdo acessoria relativa a fatos anteriores a sua publicagdo; e (iv) da
vedacdo da cobranca por acesso ao ambiente de dados nacional, quando

realizado pelo contribuinte ou preposto autorizado.

O segundo ponto de atengdo diz respeito a inexisténcia, no PLP n°
68, de 2024, de expressa obrigatoriedade de que os municipios fagam adesao
ao ambiente nacional da Nota Fiscal Eletronica de Servigos. Segundo o
convidado, ha a obrigatoriedade de usar o modelo do ambiente nacional, mas

nao de utilizar o ambiente, além de se permitir que os municipios possam ter
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sistemas proprios de emissdo de nota fiscal (em muitos casos, precarios). O

expositor sugeriu, entdo, a alteracdo do art. 61 do PLP, a fim de obrigar os

municipios a utilizarem o ambiente de dados nacional da NFS-e.

O terceiro ponto de atencao suscitado pelo convidado ¢ o aumento
expressivo da carga tributaria dos pequenos prestadores de servigo, conforme
observado na nova redagdo dada ao Anexo III da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional). Para enfrentar esse
problema, propds a introdug¢do de um art. 166-A no PLP com o objetivo de
conceder crédito presumido para o contribuinte optante pelo Simples Nacional
¢ sujeito ao regime regular do IBS e da CBS, no valor de 40% do valor do
fornecimento, algo que, na sua leitura, tem pouquissimo impacto em termos de

arrecadacdo dos tributos.

Além disso, sugere uma alteracdo no art. 21 para que esses
contribuintes possam optar pelo recolhimento do IBS e da CBS fora do Simples
Nacional de duas formas: para todo o ano-calendario ou por operagdo

individual.

Sr. Diogo Chamun, Diretor de Politica Estratégica e Legislativa
da Fenacon — inicialmente, destacou que a Fenacon tem uma perspectiva muito
proxima a do CFC, de maneira que endossou as sugestdes feitas por aquela
entidade. Reforcou a eficiéncia do split payment em termos de arrecadacao,
combate a sonegacdo, transparéncia e simplificacdo; todavia, apontou as
incertezas que envolvem a implementacao desse sistema, especialmente no
que tange ao custo de adoc¢do e¢ de parametrizagdo de novos sistemas e

procedimentos contabeis e aos impactos no fluxo de caixa das empresas.
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Apontou que outros paises que adotaram o split payment o fizeram

de forma setorizada ou direcionada, ndo como estd sendo proposto aqui no
Brasil, de uma forma ampla para todos os setores e contribuintes. Assinalou
que a experiéncia internacional, em paises como a Italia, a Polonia e a Bulgaria,
recomenda cautela, em razdo do aumento nos custos administrativos e do

alongamento dos prazos para restituicao de créditos.

Diante disso, sugeriu que o split payment fosse aplicado apenas
para o contribuinte que estiver enquadrado na condi¢do de devedor contumaz
e em segmentos que tenham indices de fraudes mais elevados, diminuindo a

concorréncia desleal decorrente de sonegagdo e inadimpléncia.

O convidado indicou outro aspecto preocupante: o0
condicionamento do crédito ao recolhimento na etapa anterior, que
praticamente coloca o contribuinte como fiscal de seu fornecedor. A seu ver,
trata-se de uma severa limitacao a nao cumulatividade, além de ir contra a ideia

de simplificacdo, pilares da reforma tributaria do consumo.

Com relacao aos bens de uso e consumo pessoal, que ndo geram
créditos de IBS e CBS, o expositor considerou adequadas, de forma geral, as
disposi¢des do art. 30 do PLP, mas propds alguns aperfeicoamentos, como a
inclusdo de agdes de capacitacdo (plano educacional e bolsa de estudo) e de
despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, que sdo despesas

totalmente ligadas a questdo da operacdo da empresa.

O convidado também demonstrou preocupacdo com OS
contribuintes do Simples Nacional, que representam a grande maioria das

empresas no Brasil. Teoricamente, essas empresas, por um lado, tém direito a
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optar por recolher o IBS e a CBS dentro do Simples Nacional, gerando um

crédito proporcional ao que é pago naquele regime. Essa opc¢ao, contudo, tirara
a competitividade dessas empresas, pois suas operagdes irdo gerar um crédito
menor. Por outro lado, a apuragdo dos tributos devidos em dois sistemas
(Simples Nacional e o regime regular de IBS/CBS) vai na contramao da ideia

de simplificacdo e precisa ser revisto.

Por fim, reiterou o que foi afirmado pelo representante do CFC,
com relagdo aos aumentos expressivos de carga tributaria dos pequenos
prestadores de servigo, pleiteando um crédito presumido de 40%, suficiente
para compensar o acréscimo de sete pontos percentuais na aliquota, ou mesmo
um crédito em fungao da proporcdo da folha de pagamento, assim como € o

fator R do Simples Nacional.

Sra. Mary Elbe Queiroz, pos-Doutora pela Universidade de
Lisboa, Doutora pela PUC de Sdo Paulo e Mestre em Direito Tributario —
iniciou sua fala alertando sobre o combate as fraudes tributarias, que deve ser
feito com o aparelhamento e a modernizagdo da fiscalizacdo, € ndo com
mudangas no sistema tributario para ‘“empurrar” essa incumbéncia aos

contribuintes.

Retomando os principios que devem ser observados pelo Sistema
Tributario Nacional, a convidada afirmou que a questdo do condicionamento
do crédito ¢ um dos pontos mais frageis da reforma tributaria, pois vai na
contramdo do principio da ndo-cumulatividade plena. Distinguiu o split
payment (segregagdo do pagamento) — visto como um ponto positivo da
reforma — do condicionamento do crédito ao recolhimento na etapa anterior,

regra que merece varias criticas, pois ndo s¢ afetard o fluxo de caixa das
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empresas, como ird acarretar o acimulo de créditos dos contribuintes sem prazo

de devolucdo. Nesse ponto, afirma a expositora que o condicionamento se
assemelha muito ao regime de antecipagdao do ICMS, que € o “cancro” do nosso
sistema tributario. A seu ver, essa sistematica deveria ser alterada em razao do

enorme impacto negativo que sera gerado.

Outro alerta levantado pela convidada ¢ sobre a eventual
discordancia do contribuinte do valor de crédito apurado, que parece aumentar

— e nao reduzir — a litigiosidade tributaria.

A Sra. Mary Elbe também ressaltou a necessidade de se impor
limites ao poder regulamentar do Comité Gestor do IBS e do Poder Executivo
da Unido (relativo a CBS), para evitar frequentes (e abusivas) alteracoes

normativas que dificultam o trabalho de contadores e empresarios.

Outro ponto que demanda reflexdo, segundo a convidada, ¢ tratar
IBS e CBS como “tributos gémeos” € ndo como “um unico tributo”. Como
ambos tém as mesmas hipoteses de incidéncia e serdo disciplinados pela mesma
lei complementar, ha que se garantir uma Unica interpretacdo a ser adotada
pelas administragdes tributarias — o que ¢ muito dificil ao se permitir que a
fiscalizagdo seja feita pelas administragdes tributirias de todos os entes
federativos. A opcao pelo IVA “dual”, por questdes federativas e
arrecadatorias, nao pode representar uma “puni¢ao” para o contribuinte, nem
levar a um aumento da litigiosidade tributaria. O mais grave, segundo a Sra.

Mary Elbe, € que nenhum dos dois PLPs em tramitagao trata da questao.

Com relacdo ao Comité de Harmonizacdo e ao Forum de

Harmonizagdao, formados apenas por representantes das administragdes
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tributarias e das Procuradorias, conforme a redacao do PLP n° 68, de 2024, ha

que se incluir representantes dos contribuintes com direito a voto, a fim de
garantir os interesses do setor produtivo, em especial, a simplificacdo. Além
disso, a convidada apontou uma falha mais grave: somente autoridades do Fisco
podem suscitar questdes relevantes para harmonizacdo, o que contraria o

principio da cooperagao.

Por fim, a Sra. Mary Elbe recomendou que se ponham limites a
criagdo de obrigacdes acessorias. Embora seja um avanco a declaragdo pré-
preenchida, de que trata o art. 48 do PLP, ha exemplos recentes de retrocessos.
Em junho deste ano, a Instru¢do Normativa RFB n°® 2.198, de 2024, criou a
declaracao (Declaragao de Incentivos, Rentuincias, Beneficios e Imunidades de
Natureza Tributaria — DIRBI) cujas informagdes poderiam ser reunidas
automaticamente por uma solugdo tecnoldgica. A op¢ao da RFB, contudo, foi

obrigar cada contribuinte a preencher.

Sr. Hugo de Brito Machado Segundo, Doutor em Direito,
Advogado e Professor da Universidade Federal do Ceara — iniciou apontando
a necessidade de se garantir a paridade entre representantes do Fisco e do
contribuinte no Comité de Harmonizagdo, que vai editar normas vinculantes
aos orgaos de julgamento. Caso i1sso ndo ocorra, de nada vai adiantar a paridade
dos 6rgaos de julgamento (a exemplo do CARF), pois terdo de votar seguindo

a orientacdo do Comité de Harmonizagao, formado apenas por fiscais.

Em seguida, o professor tratou das restricoes a ndo
cumulatividade, recobrando a historia das “promessas ndo cumpridas” com
relagdo a ndo cumulatividade, entre as quais: (i) o art. 33 da Lei Kandir (Lei

Complementar n° 87, de 13 de setembro), com os sucessivos adiamentos do
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termo 1nicial do direito ao crédito relativo as mercadorias destinadas ao ativo

permanente € ao uso € consumo do estabelecimento, a energia elétrica e aos
servigos de comunicacdo (de forma ampla); (ii) a restricdo do conceito de
insumo — por meio de norma infralegal — para fins de creditamento no
PIS/Confins. Com o IBS e com a CBS, segundo o convidado, tem-se, a primeira
vista, a terceira promessa de crédito amplo. Ao ler o texto do PLP, ha “brechas”
por onde o crédito pode deixar de ser amplo, como ocorreu nos exemplos

historicos.

A primeira ¢ a exigéncia do pagamento do tributo na etapa anterior
para o adquirente ter direito ao crédito, algo sem precedentes na tradigdo
brasileira, assinalou o professor. Disse que € preciso ter em mente que, ainda
que haja inadimpléncia na etapa anterior, a incidéncia ja gera custo tributario,
que ¢ repassado no preco. O convidado lembrou que a Constituicdo Federal,
em seu art. 156-A, § 5° inciso II, s6 autoriza o condicionamento do
aproveitamento do crédito em duas hipoteses: quando o recolhimento do IBS e
da CBS ocorrerem na liquidagdo financeira da operacdo ou quando ha
pagamento pelo adquirente. Anotou que, no PLP, entretanto, h4 varias
disposicoes, especialmente na parte dedicada aos servicos financeiros, que

parecem contradizer 1sso.

O professor indicou a possibilidade de o Fisco receber duas vezes
o tributo, na hipotese de o adquirente recolher o IBS/CBS em valor mais alto
porque ndo utilizou o crédito e, anos mais tarde, o Fisco conseguir executar a

divida tributaria do fornecedor até entao inadimplente.

O Sr. Hugo de Brito apontou ainda os problemas da opacidade do

algoritmo e do viés de autoridade do algoritmo nos sistemas que vao fazer o
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split payment e que vao apurar os créditos a que os contribuintes do IBS e da

CBS terao direito. E se o sistema calcular errado? E se houver desconfianca
quanto aos critérios empregados pelo sistema? Como sera o procedimento de
impugnagao do crédito apurado? O professor destacou que ¢ preciso haver
transparéncia em relagdo a esses pontos, com previsio no PLP sobre a
participagao da sociedade civil na programacao dos sistemas que vao fazer essa

apuracdo automatizada.

Por ultimo, o convidado abordou a questdo dos bens de uso e
consumo pessoal, que nao dao direito a crédito de IBS e CBS. Em sua opiniao,
bastaria o PLP dizer que ndo gera crédito a despesa relacionada a bem e servigo
que nao guarde pertinéncia com a atividade tributada, exemplificando alguns
casos em que se presume que nao ha essa relagdo, nos quais o 6nus da prova da
relagdo caberia ao contribuinte. Ocorre que o PLP preferiu elencar varios bens
que, nao importa como sejam usados ou consumidos, serdo considerados
sempre de uso ou consumo pessoal. O professor citou, como exemplo, as obras
de arte, que estdo nessa lista, mas sdo relacionados com a atividade econémica
de museus, de hot€is etc., devendo, nesses casos, gerar crédito. Da mesma
forma, citou que hospedagem também ndo gera crédito, mesmo para
companhias aéreas, que t€ém necessidade de hospedar seus tripulantes nos locais
onde os avides pernoitam. E até mesmo para servigos de comunicacao, em
pleno século XXI, ndo se permite a apropriacdo de créditos, por serem

considerados de uso € consumo pessoal.

Sra. Melina Rocha, Consultora Internacional e Especialista em
IVA — abriu sua exposicao tratando da ndo cumulatividade do IBS e da CBS e

de sua relacdo com o novo principio constitucional da neutralidade tributaria,
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segundo o qual esses tributos devem evitar distorcer as decisdes de consumo e

de organizagao da atividade econdmica. Explicou que, considerando a relagao
entre este principio e o modelo do IVA, € importante restringir esses créditos
relativos a bens para uso e consumo pessoal e, a0 mesmo tempo, fazer a
tributagao quando esses bens de uso e consumo pessoal sdo fornecidos para

partes relacionadas.

Reforgou que a neutralidade ndo se limita ao creditamento, sendo
assegurada também por meio de aliquotas e regime de tributagdo iguais e da

tributacdao de operagdes ndo onerosas que representam consumo final.

Destacou que o texto da EC n°® 132, de 2023, estabelece que todas
as aquisi¢des realizadas pelo contribuinte dao direito ao crédito, o que € uma
redacdo mais ampla do que se observa em outros paises. Afirmou que isso foi
feito de forma proposital, inicialmente na PEC n° 110, de 2019, e depois
acolhida na PEC n° 45, de 2019. A expositora trouxe exemplos da Unido
Europeia, do Canada e da Nova Zelandia, em que o creditamento estd sempre
submetido a certo critério, que ¢ justamente a utilizagdo das aquisi¢cdes para
operagdes tributadas, para atividades comerciais ou para fornecimentos
tributdveis. Assim, assinalou a convidada, que, em todos os paises, a regra ¢ o

creditamento quando as aquisi¢des tenham relagdo com a atividade comercial.

O texto da nossa Constituicdo ¢ mais amplo que isso, segundo a
convidada, porque permite a tomada de crédito de toda e qualquer aquisigao,
salvo as aquisicoes para bens de uso e consumo pessoal e aquelas
expressamente previstas na propria Constituicdo e regulamentadas na lei

complementar.
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A Sra. Melina Rocha explicou que a restricao do crédito relativo a

bens de uso e consumo pessoal, seja do proprio contribuinte, seja de pessoas
relacionadas ao contribuinte, deriva do fato de essas operacdes corresponderem
a consumo final. Embora feitas por meio da empresa, essas aquisi¢des ndo tém
relagdo com as atividades econdmicas do contribuinte e devem ser tributadas

como qualquer outro consumo.

Destacou que, ao contrario do afirmado na audiéncia, ha uma
disposi¢ao expressa no PLP n°® 68, de 2024, que, caso os bens integrantes da
lista presumidamente de uso e consumo pessoal (joias, pedras preciosas, obras
de arte, bebidas alcodlicas etc.) fagam parte da atividade do contribuinte,

obviamente ele vai ter direito a crédito.

A convidada trouxe mais exemplos internacionais. Na Franga,
bens fornecidos gratuitamente a empregados nao dao direito a crédito; despesas
de habitacdo com diretores e empregados ndo dao direito a crédito; despesas
relativas a veiculos e servigos de transporte de passageiros ndo dao direito a
crédito. No Canada, a mesma coisa: ndo dao direito a crédito bens ou servigos
destinados ao consumo e uso pessoal de empregado; locagdo, arrendamento,
licenga para pessoa relacionada ao contribuinte; e veiculo de passageiro,
aeronave, bebida, entretenimento, nada disso gera crédito. A Sra. Melina Rocha
assinalou que essa restricdo ao creditamento nao é invengao brasileira, nem se

trata de restri¢ao indevida do creditamento; € o padrdo internacional.

A Nova Zelandia, por sua vez, tributa os chamados fringe benefits,
que sao uma forma de remuneracdo de empregados, diretores ou pessoas
relacionadas ao contribuinte por meio de bens e servigos, de forma gratuita ou

em valor inferior ao de mercado. O PLP n°® 68, de 2024, também trouxe essa
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previsdo expressa em alguns casos (vide arts. 5° e 39). Em respeito ao principio

da neutralidade, ¢ preciso que seja feita essa tributacdo pelo IVA da mesma
forma como se esse empregado tivesse adquirido determinado produto ou
servico de um terceiro, diretamente do fornecedor e ndo por meio do seu

empregador.

Por fim, a Sra. Melina Rocha trouxe um exemplo pratico,
mostrando duas situagdes. Na primeira, de um lado, a pessoa “A” ¢ empregada
da empresa “A” e recebe um salario de R$ 10 mil, aluga um automdével por R$
1 mil (incidindo R$ 260 de IBS/CBS), adquire um celular como pessoa fisica
por RS 1 mil (incidindo R$ 260 de IBS/CBS) e contrata um plano de saude por
R$ 1 mil (incidindo R$ 106). No final do més, o consumo pessoal da pessoa
“A” gerou um recolhimento de R$ 627 de IBS/CBS, porque ela adquiriu cada

um desses bens e servicos diretamente do fornecedor.

l

B — B — §

Empresa A R$10.000
Saldrio
Empresa B R$7.000 Pessoa B
Automével
IBS/CBS pago no

R$1.000

l

Automével

R$1.000

IBS/CBS: R$260,50  IBS/CBS pago no R$1.000
consumo: RS 627 Saude

(S0
R$1.000
Celular R$1.000

Pessoa A Celular consumo: RS 0

l

IBS/CBS: R$260,50

%m

]
(=N
o,
x
o
=
(=N
o
-+
=R
o
c
-
o
=
o
3
(]
]
3
o
{s]
(<]
=
0
c
3
o

Saade
R$1.000
IBS/CBS: R$106
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De outro lado, uma pessoa “B” que recebe um salario de R$ 7 mil

da empresa “B”, que fornece exatamente as mesmas coisas que a pessoa “A”
usufruiu durante o més (o automovel, o celular, o plano de saude), ao final do
més, o IBS/CBS pago no consumo equivalera a zero, caso a aquisi¢ao feita por
meio da empresa gere direito a crédito. A convidada concluiu reiterando que os
exemplos por ela trazidos demonstram ser necessario manter no texto tanto a
restrigdo ao creditamento de bens de uso e consumo pessoal quanto essa lista

de tributagdes de operagdes ndo onerosas, que sao tributadas pelo IBS e CBS.

Sr. Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador-Geral
Adjunto Tributario da PGFN — iniciou sua exposi¢cao rememorando a realidade
atual dos tributos sobre o consumo, em particular o ICMS e o PIS/Cofins, que
¢ “tenebrosa”. O Brasil ¢ campedo em litigios tributarios, sendo o creditamento
uma das grandes fontes de conflitos. Segundo o expositor, isso demonstra que
o creditamento condicionado ao destaque simplesmente deu errado, ndo so pela
litigiosidade como também pelo elevado custo administrativo de fiscalizacao,

que mesmo assim ndo consegue coibir as fraudes.

O Sr. Moisés Pereira afirmou que a EC n° 132, de 2023, tenta
superar esse quadro: d4, de um lado, o creditamento amplo para o contribuinte
(mais amplo, inclusive, do que o previsto em varios paises, como a Sr. Melina
Rocha expds) com pouquissimas excecdes; enquanto, de outro lado, aplica a

contrapartida do creditamento vinculado ao pagamento, com poucas excecoes.

O convidado explicou que o texto da EC n° 132, de 2023, aprovado
pelo Congresso Nacional, autoriza expressamente o creditamento condicionado
ao pagamento, desde que haja o implemento de duas condigdes alternativas: ou

que o tributo possa ser recolhido pelo sistema de liquidagao financeira (split
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payment), ou que o tributo possa ser recolhido pelo adquirente. As excegdes

ficam por conta das operagdes com combustiveis e os servigos financeiros, por

questdes operacionais, de praticabilidade.

Nos outros casos, de acordo com o expositor, o0 PLP busca garantir
essas condi¢des. Segundo o Sr. Moisés Pereira, ndo € possivel separar o split
payment desta modalidade de creditamento condicionado ao pagamento, até

mesmo por exigéncia constitucional.

Quanto as vantagens do crédito vinculado ao pagamento, o
expositor apontou a reducdo de litigios, em razdo do incentivo ao creditamento,
e o afastamento da inadimpléncia e das fraudes com empresas ‘“noteiras”
(criadas apenas para gerar notas fiscais e créditos falsos), com a consequente
reducgdo do hiato de conformidade (fax gap) e da carga tributaria suportada pela

sociedade.

Logo, o convidado afirmou que € perceptivel que essa sistematica
nao favorece apenas o interesse de arrecadagdo, mas de toda a sociedade, com

a redugdo da concorréncia desleal e da carga tributaria global.

Em seguida, o Sr. Moisés Pereira abordou os desafios desse
mecanismo, que, a seu ver, ja foram em boa parte superados pelas modificagdes
feitas na Camara dos Deputados. A questao do fluxo de caixa estd sendo tratada
pelo split payment “inteligente”, em que ndo ha a possibilidade de haver
pagamento em duplicidade ¢ no qual o pagamento feito no momento da
operagdo vai ser compensado posteriormente (art. 52, §§ 3° e 4°, do PLP n° 68,

de 2024).

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



70 -0

SENADO FEDERAL
O convidado assinalou ainda a previsdo do procedimento

simplificado de split payment (art. 53) para situacdOes mais simples, que
demandem menos complexidade. Quanto a desconfianca com relagdo a
apuracdo feita pelo sistema de split payment, o Sr. Moisés Pereira sugeriu a
definicio de um orgcamento especifico para o seu desenvolvimento e
manutencdo, a implementacdo gradual e a adogdo facultativa (em hipoteses

previstas em ato conjunto do Comité Gestor e da RFB).

Por fim, quanto a auséncia de representantes dos contribuintes
com direito a voto nos colegiados de harmonizac¢ao normativa, ponto levantado
pela Sra. Mary Elbe, pelo Prof. Hugo de Brito Segundo e pelo representante do
CFC, o convidado explicou que as atividades desempenhadas nesses foruns sao
as mesmas atividades que a RFB e a PGFN fazem hoje na esfera federal, tais
como a expedicdo de Instrugdes Normativas ou resolugdes, as solugdes de
consulta, a definigdo das obrigagdes acessorias etc. Como se v€, atribuicoes

tipicas da administragao tributéria.

A seu ver, ¢ muito oportuna a participagdo da sociedade nesses
foruns, pois legitima a decisdo tomada, mas sem o voto do contribuinte, pois
sdo atividades que ndo se confundem com a uniformizacao da jurisprudéncia,
por meio de decisdes vinculantes, que foi colocada agora no PLP n° 108, de

2024, como nova competéncia do comité de administragdes.

Sr. Marcos Hiibner Flores, Auditor-Fiscal da RFB — de inicio, o
convidado ressaltou que o split payment ndo € uma jabuticaba, ndo ¢ uma
invencgao brasileira sem paralelo no mundo, mas o que a OCDE recomenda para
as administracdes tributarias mundiais. Reforcou que ndo ¢ o que as

administragdes tributarias de outros paises conseguiram implantar, mas o que
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¢ recomendado para que todos os paises implementem. Elogiou a filosofia de

ter um sistema tributdrio aderente incorporado aos sistemas “naturais” do
contribuinte, isto ¢, ao sistema de faturamento, ao sistema de cobranga, ao
sistema de venda etc., pois isso reduz enormemente o tempo dedicado ao

cumprimento das obrigacdes acessorias.

Em seguida, resgatou a criacdo do ICM, em 1965, um imposto nao
cumulativo com aliquota uniforme para todas as mercadorias, o que colocava
o Brasil na vanguarda mundial. Apontou que o sistema foi sendo deturpado,
com a concessao de créditos presumidos, com aliquotas reduzidas e com uma
série de artificios que tornaram o sistema complexo e propicio ao surgimento
de litigios. Recomendou que se tente evitar a criagdo, no novo Sistema
Tributario Nacional, de regimes diferenciados e aliquotas reduzidas para que a

historia do ICM nao se repita.

A seu ver, com a EC n° 132, de 2023, a grande “virada de pagina”
¢ o fim do crédito escritural com a adog¢ao do crédito financeiro, o que reduz a
complexidade de apuragao do crédito e do débito (apuracdo e pagamento
estardo totalmente alinhados) e as possibilidades de litigio (pois ndo mais valera
a pena para o contribuinte simplesmente procrastinar — a procrastinagdo nao
dara crédito para a etapa seguinte). Outras vantagens do condicionamento do
crédito ao pagamento enumeradas pelo expositor foram a redugdo das
autuacoes, a redugao da concorréncia desleal (com o fim das “notas frias”), a
redugdo do gap tributario (diferenga entre o quanto deveria ser recolhido se
todos cumprissem a norma e o que ¢ efetivamente recolhido) e a reducao da

aliquota total (consequéncia da reducao do gap tributario).
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O Sr. Marcos Flores frisou que o Brasil j& possui um sistema

robusto de notas fiscais eletronicas, de mercadoria, de conhecimento de
transporte, de servigo etc. Em razdo da autonomia federativa, nao ha como
obrigar a que todos os Municipios utilizem o ambiente que a RFB
disponibilizou, mas as conversas com a Abrasf e com a CNM sinalizam que a

tendéncia € que todos adiram sem grande problema.

O convidado apresentou brevemente como ficara a tela do Portal
do Contribuinte que mostra a apuragao dos créditos da CBS, onde sera possivel
identificar as trés situagdes possiveis do crédito por nota fiscal: crédito ativado
(tributo pago); crédito parcialmente ativado (tributo parcialmente pago); e
crédito ndo ativado (tributo nao pago). Na hora de emitir a nota, informou o
expositor, ¢ disponibilizada uma calculadora para apurar, conforme a
interpretacdo do Fisco, quanto ¢ o tributo devido. Se o contribuinte optar por

usar a propria calculadora, o sistema da RFB alertard sobre eventual

discrepancia
Y .
Portal do Contribuinte - Apuragao da CBS
Operacoes de Credito + Documento Fiscal
Periodo
B JAN/1900 -
Total de Créditos: @ Total de Créditos Ativados: @ Total de Créditos Nao Ativados: @
R$ 1000000.00 R$ 1.000.000,00 R$ 1000.000.00
Operagbes Q i
Documento Fiscal Situacio Total de Crédito Créditos Nao Ativados
01/01/1900 235950 Lorem ipsum dolor v Ativado R$ 100000000
v 0L/01/1900 235950 Lorem ipsum dolor A Parcial RS 1000.000.00 RS 500.000.00 B = @
v 01/01/1900 235959 Lorem ipsum dolor X Nao Ativado R$ 1000.000,00 R$ 1000.000,00 [] [} o

uuuuuuuuuuuuuu v reDERAL
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Por fim, o Sr. Marcos Flores procurou desmistificar o split

payment como algo muito complicado ou inviavel, apontando que ja sao
utilizados nos marketplaces, nos aplicativos de entrega, no Documento de

Arrecadagao do Simples Nacional (DAS) e no Documento de Arrecadagao do

eSocial (DAE).

Sr. Lucas Ribeiro, advogado tributarista, professor de Direito
Tributario e CEO da ROIT — abriu a exposi¢do informando que trouxe dados
reais de 837 empresas, clientes da ROIT, obtidos a partir do processamento do
Sped e dos documentos fiscais. Destacou que sdo empresas com receita bruta

anual de R$ 470 bilhdes, ou seja, uma base bastante representativa.

Em seguida, o expositor alertou que a varidvel mais importante
para a analise dos impactos da reforma ndo ¢ a aliquota, mas os precos de
venda. Afinal, diferentemente dos precos de compra (definidos pelo
fornecedor) e dos créditos e débitos tributarios (definidos pela legislagdo), os

precos de venda sdo a tnica variavel que a empresa controla.

Na sequéncia, apresentou o exemplo real de uma empresa
especifica, uma industria, tratada como o setor mais beneficiado da reforma
tributaria, cujos dados mostram nao ser a realidade. A industria em questao tera
uma redugdo nos pregos de compra das mercadorias (-4,8%), mas um aumento
de tributagdo (9,2%) e um aumento no pre¢o na aquisicao dos servicos (7,3%).
No total, essa industria perderia 2,85% no resultado. Considerando todas as
empresas da base da ROIT, seria necessario aumentar o preco das mercadorias
em 2,86% e em 14,38% o preco das vendas de servigos para nao haver perdas

no resultado.
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FAZER A TROCA DOS TRIBUTOS NAO E SUFICIENTE! 0T

Excluséio dos Tributos em Cadeia, Acrescidos do IVA
Caso especifico de uma indistria

» Precos brutos de compra (=) tributagéo total em cadeia (+) IVA (+) IS = Novos Pregos de Compra
» Precos brutos de venda (=) tributacdo total das saidas (+) IVA = Novos Pregos de Venda
> Novos Débitos Tributérios IVA (=) Novos Créditos Tributdrios IVA

OPERAQAO ASIS TOBE

Diferenca %

(+) SAIDAS - MERCADORIAS RS 23 bilhées R$ 22 bilhdes -R$ 376 milhdes -1,6% .,
(+) sAIDAS - SERVIGOS E DEMAIS RS 38,513 milhdes R$ 42,7 milhdes RS 4,2 milhdes n 4
(-) ENTRADAS - MERCADORIAS RS 8,4 bilhdes R$ B bilhdes =R$ 404 milhdes -48% )
(-) ENTRADAS - SERVIGOSEDEMAIS RS 3,5 bilhdes R$ 3,7 bilhdes RS 257 milhdes 7.3% 4
(-) TRIBUTOS A RECOLHER RS 708,6 milhdes R$ 774,3 milhdes R$ 65 milhdes 9.2% 4

(+) créditos R$ 3,5 bilhdes R$ 2,2 bilhdes -R$ 12 bilhdes -36%

(-) Débitos R$ 4,2 bilhdes R$ 3 bilhdes -R$ 12 bilhées -29%

R$ 10,3 bilhdes R$ 10 bilhdes -R$ 300 milhées

GanhofPerda: -2,85%

O Sr. Lucas Ribeiro informou que o levantamento que a ROIT
realizou identificou que 583.184 itens ficardo mais caros na compra com
fornecedores, enquanto outros 1.190.590 itens vao ficar mais baratos. Cada
empresario, portanto, precisard identificar qual serd o impacto entre os itens
comprados, a fim de adaptar sua estrutura de custos. Além disso, apontou o
convidado, ha custos com a adaptagao dos sistemas da empresa ao novo sistema
tributario, que ndo sao facilmente absorviveis pela maior parte das empresas

brasileiras.

O impacto sobre o fluxo de caixa das empresas, reconhecido pelos
expositores que o antecederam, foi calculado pela ROIT entre 1 e 3% das

compras.

Outro problema usualmente negligenciado nas analises sdo as

empresas do Simples Nacional. O universo das empresas que formam a base da
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ROIT perdera RS 1 bilhdo de créditos, se nada for feito. Nesse cenario, alerta o

expositor, as empresas adquirentes ou mudarao de fornecedor ou vao exigir que
essas empresas do Simples Nacional migrem de regime tributario. Ocorre que
essa migragdo nao ¢ tao facil quanto o PLP faz crer, pois sdo 6 milhdes de
empresas no Simples Nacional que ndo estdo habituadas a apurar créditos e

débitos.

Com relagdo as aliquotas-padrao, o Sr. Lucas Ribeiro afirmou que
a aliquota de 26,5% nao sera suficiente para manter a arrecadagdo. Segundo
seus calculos, a aliquota deve ser de 30,3% sem o split payment — que pode ser
reduzida a 27,98% com o split payment. O convidado assegurou que ¢ alta a
probabilidade de aumento de arrecadagdo, em razdo da ampliagdo da base do

IBS e da CBS.

Por fim, o expositor alardeou o curto intervalo de tempo (16
meses) para o entendimento e a adequagdo dos sistemas nas empresas e lancou
davidas sobre a viabilidade de entrega em um ano do split payment, sendo que
o Bloco K ¢ 0 eSocial demoraram muito mais tempo para serem desenvolvidos

e implementados.

Ap0s as falas dos convidados, o Senador Izalci Lucas reconheceu
que hd muitas demandas relacionadas ao novo sistema tributario estabelecido
pela EC n° 132, de 2023. O Senador reiterou que ¢ desejo de toda a sociedade
que o novo sistema seja confiavel e eficiente, mas destacou que isso ainda nao
parece garantido, comparando os atuais desafios com aqueles encontrados na
implantagdo da nota fiscal eletronica, que enfrentou dificuldades financeiras e
técnicas. Enfatizou a necessidade de cautela e planejamento para evitar

problemas futuros e mencionou preocupacdes sobre o split payment,
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especificamente quanto a autonomia dos Municipios e dos Estados e com

relagdo aos custos das mudancas necessdrias nos sistemas contabeis, de
pagamento, de informatica etc. Por fim, refor¢ou a necessidade, para o efetivo
sucesso da reforma, de o governo e o Congresso Nacional ouvirem as
contribui¢des dos contadores, profissionais que sdo os grandes responsaveis

pela operacionalizacdo das mudancas pretendidas.

Em seguida a Senadora Margareth Buzetti pediu a palavra e
lamentou a falta de adequado tratamento, na reforma tributaria, do setor de
reforma de pneus, que, com mais de 1,6 mil empresas, contribui para a
economia de petréleo e gera uma economia significativa para o transporte. A
Senadora expressou duvidas sobre a capacidade da RFB de entender a realidade
do setor, com diversos relatos de praticas irregulares de transportadores que
ndo foram punidas. A Senadora argumentou que a reforma tributaria pode
aumentar os custos para empresas do Simples Nacional e para as pessoas fisicas
que atuam nessa atividade, tornando o setor menos competitivo. Além disso,
criticou a concorréncia desleal praticada pelos pneus importados de baixa
qualidade, mais baratos, porém menos duraveis e impossiveis de reformar, o

que gera um grande passivo ambiental.

Por fim, o Deputado Vitor Lippi destacou que o maior problema
do Brasil ¢ o ambiente de negocios, que prejudica industrias, empresas € a
competitividade do Pais, em especial o atual sistema tributario brasileiro, que
¢ confuso, complexo e judicializado, o que consome recursos € reduz a
competitividade. Assim, para melhorar o ambiente de negdcios, sdo
indispensaveis ajustes no sistema tributario, particularmente para alcangar a

desoneracdo dos investimentos (algo que ocorre em outros paises, mas ndo no

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



s

SENADO FEDERAL
Brasil) e acabar com a cumulatividade dos tributos (que no Brasil varia de 8%

a 10%) e a “exportagdo de tributos” (que prejudica a competitividade das
exportagdes). Apesar da preméncia dessas reformas, o Deputado apoiou a
retirada do regime de urgéncia do PLP n° 68, de 2024, permitindo mais tempo

para ajustes e melhorias no texto.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&reuniao=12912&codcol=38.

I1.3 — Audiéncia Publica de 21/08/2024 (ndo cumulatividade plena e split

payment)
DATA/TEMA CONVIDADOS
21/08/2024 Rubens Rizek, Presidente da Associacdo Nacional de

Nio cumulatividade plena Pesquisa da Economia Energética (ANPEEN);

da CBS e do IBS e as RicardodeBarros Vieira, Vice-presidente da Associagao
indevidas restricdes  Brasileira das Empresas de Cartao de Crédito (ABECS);

veiculadas pelo PLP n° 68,
de 2024 (a exemplo do art.
28, § 2°, inciso I, e art. 30), e
o mecanismo do split
payment (pagamento Eduardo Lopes, Presidente da Zetta;

dividido)

Sarina Sasaki Manata, Representante da Federagdo do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao
Paulo;

Robson Maia Lins, Coordenador-Geral do Mestrado ¢
Doutorado em Direito da PUC-SP;

Luciana Marques Vieira da Silva Oliveira, procuradora
do Distrito Federal, representante do Sr. Vicente Martins
Prata Braga — Presidente da Anape; e

Paulo César Teixeira Duarte Filho, Associagdo
Brasileira de Instituicdes de Pagamentos (ABIPAG).

O Senador Izalci Lucas iniciou a sessdo agradecendo a presenca

dos participantes e destacou a importancia da audiéncia publica para debater
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pontos criticos do PLP 68, de 2024, como a ndo cumulatividade do IBS e da

CBS e o impacto do split payment.

O Parlamentar informou que mais de mil emendas ja haviam sido
apresentadas até aquele momento ao projeto e que o objetivo da audiéncia era
focar em ajustes praticos e pontuais, que pudessem ser incluidos no relatorio

final.

Enfatizou, ainda, que o foco da audiéncia ndo era rediscutir a
reforma tributaria como um todo, mas buscar solugdes praticas baseadas na
realidade. Pediu que as emendas e sugestdes fossem acompanhadas de
justificativas claras, com exemplos e dados concretos, para que tivessem mais
chances de serem aceitas. Refor¢cou a importancia de manter o debate objetivo
e fundamentado em numeros, € que os ajustes necessarios deveriam refletir a

realidade do setor produtivo.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes:

O Sr. Rubens Rizek, Presidente da Associagdo Nacional de
Pesquisa da Economia Energética (ANPEEN), destacou a importincia da
energia para o desenvolvimento nacional, como insumo bésico que ¢, e
defendeu um tratamento tributario especial para o setor de energia elétrica, com

expresso pedido de diferimento na sistematica de tributacao.

Citou, como fundamento, a historia da tributagdo de energia no
Pais, como o imposto Unico de energia, cujo pagamento cabia ao consumidor

final pela cadeia inteira de produgao.
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O convidado explicou como o sistema de tributacao atual ndo se

aplica adequadamente a cadeia de energia elétrica, que funciona de maneira
diferente de outras cadeias produtivas, € ndo obedece a ldgica de uma cadeia

de valor agregado.

O expositor, para explicar a logica do sistema, afirmou que a
energia que estava sendo consumida durante a audiéncia publica também estava
sendo produzida no mesmo momento, embora nao se pudesse dizer exatamente
por quem. Segundo o convidado, o mercado de energia atual ¢ muito

semelhante ao mercado de capitais, ao mercado financeiro.

Para demonstrar a complexidade das operagdes com energia

elétrica, apresentou o seguinte slide:

Energia Elétrica:

Notas Fiscais emitidas entre D1 e D3 do més seguinte

o
' CCEE

— | comerciatizador4 (Camgra daj _Comermal!za_gao "de
— Energia Elétrica) - Liquidagbes

Comercializador 1

f ICMS Multilaterais
| Gerador Comercializador2 I Cor idor2
<N T Liquidagéo de sobras/déficit de
todos os agentes de energia.
et — peries docreg
-

Nao emite NF e Nao tem ICMS

e

Jo
I

Recebe dos geradores a "energia
de reserva" (via leildo - para
sustentar o sistema elétrico). Néo
Consumidor3 tem ICMS

Sugeriu, por fim, ajustes no projeto de reforma tributaria para

evitar complicacdes no setor e defendeu a Emenda n® 79, do Senador Eduardo
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Gomes, que, segundo o convidado, resolve o problema do diferimento do

pagamento do tributo; ndo se perde um “tostdo” em arrecadacdo; ao contrario,

evita a sonegacao, simplifica o sistema.

O Sr. Ricardo de Barros Vieira, vice-presidente da Associagao
Brasileira das Empresas de Cartao de Crédito (ABECS), apresentou uma visao
sobre os desafios e impactos da implementacao do sistema de split payment na

industria de cartoes de crédito.

O convidado explicou que a Abecs representa um setor que
movimenta mais de um tergo do PIB brasileiro, que captura ¢ processa R$ 50
bilhdes de transagdes por ano. Defendeu o split payment, mas registrou que a

implantagado rapida da versao “superinteligente” seria inviavel a curto prazo.

Defendeu o inicio do novo sistema tributario com split payment
simplificado e com a sua evolugdo progressiva. Exemplificou o modelo da

seguinte forma, com destaque para a sugestao de uma aliquota inicial fixa:
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' SPLIT PAYMENT: SIMPLIFICADO (Art. 53)
e e e T e
| Contribuinte |
sz"r_e:fi-a-rr;e_n-t;\' 4[ Comité Gestor IBS e RFB ]7
E Conhecido i
! ! 3 . -
s || e |
1 "
1 - . 1
[ Segregacéo dos Valores | ": g ol :
% recebido pela CG e RFB - . | _
L ) oL dsp.desrdve 1 he T
i T ___:__ Calculo — % pré-estabelecido Grande i
L y ! por contribuinte (aliquota média Varejista .
S ’ |\ __________________________ | zl ;
Calculo — saldos do ‘
l—l Contribuinte  F-------------|----------4
(devolucdo ou ndo)
Comité Gestor IBS RFB el
abecs

Também alertou sobre os custos elevados de implementagao e
manutencdo do sistema, oportunidade em que destacou a necessidade de
compensacao adequada para a industria que serd diretamente envolvida no

processo de arrecadagdo dos tributos.

O convidado enfatizou a necessidade de ndo deixar ninguém de
fora da obrigatoriedade de ado¢do do split payment, por ser uma questdo de

isonomia concorrencial.

Consignou a necessidade de definir melhor o conceito de “arranjo
de pagamento” no PLP por meio de uma especificacdo ndo exaustiva dos
principais servicos inerentes a atividade de meios de pagamento que envolvam

servigos de pagamento para evitar judicializacao.
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Por fim, defendeu a tributacdo do servico de cartdo de crédito

prestado no exterior, de igual forma a incidente sobre os servigos prestados no

Pais, para evitar “fluxo migratério de servigos”.

Entre as Emendas citadas pelo convidado, inclusive em sua
apresentagdo, estdo as de n°s 90, 386, 466, 467, 480, 663, 678, 765, 865, 975,
1.056, 1.057 e 1.058.

A Sra. Sarina Sasaki Manata, representante da Federacao do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo, enfatizou a
preocupacao com o aumento da carga tributaria e os impactos sobre o setor de

servigos, que ja enfrenta uma elevada carga de impostos.

A convidada abordou as limitagdes da nao cumulatividade
prometida pelo PLP n° 68, de 2024, e destacou que muitos créditos ndo serdo
integralmente concedidos, como aqueles referentes a despesas de deslocamento
e plano de satde. Afirmou que o setor do comércio € contrario a defini¢do de
que o crédito tomado serd apenas o efetivamente recolhido, momento em que

citou as Emendas n® 16, 41, 151, 275 e 656 propostas ao PLP.

Propds que o split payment seja restrito aos maus contribuintes
(devedores contumazes), em vez de ser aplicado amplamente. Também
destacou os riscos de impacto no fluxo de caixa das empresas devido ao regime
de caixa versus o regime de competéncia e sugeriu ajustes para minimizar o
impacto sobre as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
como a proposta de que o crédito total pago no Simples Nacional seja

concedido para quem opta pelo referido regime.
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Quanto ao tratamento dos bens de uso e consumo pessoal,

defendeu que sejam contempladas as despesas com deslocamento dos
funcionarios e bolsa de estudos. Mencionou também o pagamento de plano de
saude pelos empresarios aos seus funciondrios, momento em que elogiou a

Emenda n°® 789, da Senadora Professora Dorinha Seabra.

O Sr. Eduardo Lopes, Presidente da Zetta, representando fintechs
e bancos digitais, destacou a contribuicdo dessas empresas para a inclusdo

financeira e a competitividade no setor financeiro, com os seguintes nimeros:

- demais instituicoes
Economia X tarifas o
Zetta
A Zetta trabalha em prol de servicos R$

HEEEns:..
financeiros mais inclusivos e
’ ° ~
centrados nas necessidades dos b I I h oes
clientes. Isso significa zelar para que R$ 6 ? 1 32

consumidores paguem pregos justos

Estima-se que os clientes das smpresas
ssociadas & Zetta pagam até

9 MEenNQSs ¢mcomparacio as

é quanto as empresas

or experiéncias de qualidade. Nessa
e ol - da Zetta geraram de

E quanto, em média, cada cliente das empresas

secdo, calculamos a economia gerada da Zetta economizaram em 2021 ao utilizar seus »

. = X economia em tarifas servigos financairos. Esse valor é equivalente a: .
aos clientes que utilizam os servigos araresis ciantes
das nossas empresas associadas. P 2 557 dogalirie

no ano de 2021. 6 minimo brasileiro
O Banco Central divulga, |
periodicamente, as tarifas médias Eés%:;om
o .
cobradas pelos bancos aos g 1 Cesta bas'ca
const es brasil . Utilizand A
Auxilio Brasil Considerando o valor médio da cesta basica

esses valores, estimamos que: estimado para 2022 nas principais capitais brasileiras em 2022

Defendeu o split payment como ferramenta potencialmente til,
mas alertou que o modelo “superinteligente” previsto no PLP n°® 68, de 2024,
deve ser implementado de forma gradual, comeg¢ando por uma versao
simplificada. Segundo o convidado, o sistema ¢ complexo e os arranjos de

pagamento sdo diferentes: Pix, boleto, cartdo etc.
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Eduardo Lopes comparou a evolucao do Pix com o que espera que

aconteca com o split payment, indicando que uma transi¢ao rapida poderia
trazer riscos operacionais significativos. Preocupou-se com o prazo para

implementar a referida sistematica de pagamento segregado.

Além disso, destacou a necessidade de clareza na auséncia de
responsabilidade civil € de um mecanismo para compensar as empresas pelos

custos de adaptagdo ao novo sistema.

Por fim, sustentou a Emenda n° 865, do Senador Izalci Lucas, que,
segundo o expositor, endereca boa parte dos pontos levantados, razdo pela qual

pediu apoio a proposi¢ao.

O Sr. Robson Maia Lins, Coordenador-Geral do Mestrado e
Doutorado em Direito da PUC-SP, expressou preocupagdes académicas e
praticas sobre a implementacao do split payment. Sugeriu que o Senado crie

“incubadoras” para testar o sistema antes de sua adog¢do completa.

Argumentou que as pequenas e médias empresas podem ser
prejudicadas pela responsabilidade solidaria, caso o fornecedor ndo pague os

tributos, o que pode levar a verticalizacdo e concentracdo de mercado.

Destacou, também, a necessidade de o Senado assumir um papel
mais ativo na fiscalizacdo do sistema tributario e propds a criacdo de um comité
técnico composto por varias entidades do setor, como Febraban e Bacen, para
assessorar o Comité Gestor ¢ o Senado durante a implementacdo do novo

sistema.
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Registre-se, ainda, que o convidado teceu comentarios sobre

omissdes do PLP, tais como: a) casos de decisdo judicial concedida; b)

realizacdo de depositos judiciais; e ¢) repetigao do indébito.

Outra questdo importante, na visdo do expositor, refere-se ao
inciso I do art. 54 do PLP. Criticou o a regra considerando o caso das empresas

que adquirem muitos insumos parcelados, mas vendem sazonalmente.

Por fim, sugere modificacao do art. 51, § 1°, para prever outro
Comité de orgdos técnicos para assessorar tanto o Senado Federal quanto o
Comité Gestor, de sorte a acompanhar a implementagdo e efetuar ajustes que

forem necessarios.

A Sra. Luciana Marques Vieira da Silva Oliveira; procuradora
do Distrito Federal, representando a visdo das procuradorias estaduais,
defendeu o split payment como uma solugao essencial para corrigir as falhas do

modelo tradicional de IVA.

Segundo a expositora, na época em que criado o IVA, ndo existiam
0s mecanismos que existem hoje. A confianca atualmente ¢ pautada pela

tecnologia distribuida.

A convidada explicou que o sistema atual facilita fraudes, como a
emissdo de notas fiscais frias e o ndo pagamento de tributos por devedores
contumazes. O split payment, ao reter o tributo diretamente na fonte, eliminaria
essas praticas, com ganhos em mais justica fiscal e reducao da evasao tributaria

e do custo de conformidade das empresas.
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Argumentou, ainda, que o aumento da eficiéncia arrecadatoria,

com o fechamento do rombo de 27% de sonegacao atual, poderia até permitir

a redugdo das aliquotas.

Em sua apresentacdo, apresentou os seguintes slides com as

vantagens do split payment:

Vantagens do split payment

1) Redugéio do custo de conformidade pelos contribuintes (modelo de
declaragées pré-preenchidas baseadas no documento fiscal)

2) Fiscalizagéio e cobranga em tempo real, adaptadas & era da
Informagdo

3) Capacidade contributiva buscada (consumo) é alcangada
diretamente, sem o intermediario (comerciante) que tem conflito de
interesse com o Fisco.

4) Na Era Digital, o recolhimento do tributo pelo vendedor ndo mais se
justifica. Inclusive o STF no j& disse que o ICMS néo integra o
faturamento (RE 574.706) e no RHC 163.634 disse que se apropriar do
ICMS pago pelo consumidor & crime.
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Vantagens do split payment

5) O meio de pagamento consegue apreender o signo de riqueza
(consumo), sem comprometer o préprio patriménio, sem conflito de
interesse e reduz a assimetria informacional

B8) Redugdo do enorme nimero de devedores contumazes (declaram
< v
-

e ndo pagam ICMS), que geram inimeras execugdes fiscais frustradas
e a indastria do crédito com as empresas noteiras.

7) Livre mercado e competigéio com maior justica fiscal, menos gastos
com obrigagdes acessoérias e fiscalizatérios e aumento natural de

arrecadacdo por aumento de eficiéncia

>

8) Cobranga em tempo real e fiscalizagéo preventiva e ndo repressiva

Afirmou, também, que o split payment beneficiaria os bons

pagadores, ao eliminar a vantagem competitiva dos maus contribuintes.

O Sr. Paulo César Teixeira Duarte Filho, Associa¢dao Brasileira
de Instituigdes de Pagamentos (ABIPAG), complementou a discussao técnica,

ao abordar a implementacao pratica do split payment no setor de pagamentos.

Sustentou que a dosagem do split payment hoje ndo esté correta no
PLP, por ndo ser “factivel”. Para chegar a um modelo ideal precisara de estudo,

investimento, teste e tempo.

Embora tenha reconhecido os beneficios do split payment, o
convidado ressaltou os desafios que as instituicdes de pagamento enfrentarao
para adaptar seus sistemas ao novo modelo tributdrio e defendeu que os custos

envolvidos nesse processo sejam reconhecidos e compensados adequadamente.
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Afirmou que se for desenvolvido um sistema de split que nado

consiga acompanhar o sistema dos meios de pagamento, vai ser criado um
problema para o Fisco e para a economia. Quem vai ser mais prejudicado,

segundo o expositor, ¢ 0 pequeno empresario.

Também sugeriu que o didlogo continuo entre todas as partes
envolvidas ¢ fundamental para garantir que o sistema funcione corretamente

sem prejudicar o setor.
Por fim, defendeu a implementagao progressiva da ferramenta.

Registre-se, por fim, que, durante a audiéncia, houve algumas

intervengdes de Senadores, na forma sintetizada a seguir:

O Senador Izalci Lucas acrescentou uma observagdo importante
sobre os desafios técnicos que a implementagdo do novo sistema tributario
traria para as empresas e os governos. Ele destacou que, além dos sistemas que
seriam desenvolvidos pelo governo federal, pelos estados e pelos municipios,
as plataformas de pagamento e sistemas contdbeis das empresas também

precisariam ser adaptados.

O Senador ponderou, ainda, sobre os custos de implementacgao e a
assunc¢ao dos encargos, reforcando que a transi¢ao para o novo modelo exigiria

grandes mudangcas.

A Senadora Damares Alves, por sua vez, destacou a importancia
do grupo de trabalho e o papel essencial que desempenha para melhorar o PLP

n° 68, de 2024. Ela mencionou que, mesmo apods o prazo de emendas, o grupo
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de trabalho continua fazendo contribui¢des relevantes. Damares enfatizou que

o debate precisa ser sobre o “mundo real”, a geracdo de empregos e o

desenvolvimento do Pais.

A Senadora também comentou sobre a necessidade de justificar

claramente cada uma das propostas de alteracao do projeto para garantir o poder

de convencimento e obter o apoio dos colegas.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12913.

I1.4 — Audiéncia Publica de 27/08/2024 (impacto da reforma tributaria

sobre a cadeia produtiva da construcio civil)

DATA/TEMA CONVIDADOS

27/08/2024

Impacto da reforma
tributaria (PLP  68/2024)
sobre a cadeia produtiva da
construgdo civil, desde o
loteamento a0  imovel
pronto, € as consequéncias
sobre o déficit habitacional
no Brasil.

Ely Flavio Wertheim, Presidente Executivo do Secovi
Sdo Paulo;

Luiz Antonio Franca, Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobilidrias (Abrainc);

Sr. Renato de Souza Correia, Presidente da Camara
Brasileira da Industria da Construgao;

Fernando Guedes Ferreira Filho, Vice-Presidente
Juridico da Camara Brasileira da Industria da Construgao;

Caio Carmona Cesar Portugal, Presidente da
Associagao das Empresas de Loteamento Urbano (AELO);

Fernanda Foizer Silva, Embaixadora das Mulheres no
Tributario, Socia do Wilfrido Advogados e Mestranda em
Direito Tributario pelo IBDT;
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Gilberto  Alvarenga, Consultor Tributdrio pela

Confederagcdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC);

Melina Rocha, Consultora internacional de IVA.

A audiéncia realizada em 27 de agosto de 2024 teve como objetivo
discutir mudancas no texto do PLP e elaborar propostas visando
aperfeicoamentos relativos ao setor imobiliario. Os principais pontos

abordados por cada convidado foram os seguintes:

O Sr. Ely Flavio Wertheim, Presidente Executivo do Secovi Sao
Paulo, destacou a preocupagao com o aumento da carga tributaria sobre o setor
imobilidrio, resultando em elevacdo dos precos de imoveis e servigos
relacionados. Ressaltou que o setor ndo paga pouco imposto, como alguns
afirmam, mas algo em torno de 35% a 40% da margem. Criticou a falta de
neutralidade da reforma e a necessidade de um tratamento diferenciado para o
setor, frisando que compra de imovel ndo € consumo. Relembrou, também, o
compromisso assumido pelo Ministério da Fazenda durante a tramitacdo da
PEC n° 45, de 2019, de manter a carga tributaria sobre as operagdes com bens
imoveis, conforme slide abaixo. Defendeu a simplicidade da tributagdo e a
aplicacao de redutores de 60% da aliquota-padrdo para operacdes gerais com
bens imoveis e de 80% para locacdes e afins. No caso das locacdes, ainda
manifestou a preocupagdo de haver tributacdo sobre pessoas fisicas que
auferem renda de aluguéis, ainda que ndo sejam empresarios. O convidado
também chamou a atencdo para a necessidade de uma transi¢ao para o setor,

uma vez que as operagoes sdo de médio e longo prazo.
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Questionado pelo Senado, o Ministério da Fazenda & SECOVISP .
afirmou que regimes especificos de carater técnico
nao impactariam a aliquota geral

- S Tabela 2. Aliqy padrdo estimadas com base no texto na Camara dos D dos (%)
G Cendri

@ —— Cendrio Descrigha CBS BS__ Total 8BS _ BS__ Towl
Pg. 07 A Cenirio Base 695 1378 2073 738 MU 20
ASSESSORIA ESPECIAL B Cenirio A + Aliquota reduzida de 50% para e 751 14,89 239 798 15,83 2381
DE COMUNICAGCAO SOCIAL € Cenirio B+ Aliquota reduzida de 50% para servicos de educagio privada 761 1510 2271 809 1605 2414
MINISTERIO DA FAZENDA 1] Cendrio C + Aliquota reduzida de 50% para servicos de saide privada 8 15,51 233 830 1647 un
€ Cenirio D+ Aliquota reduzida de 50% para demais bens e servios 795 1576 2370 843 1672 2515
Aliquota-padrso da tributagic do consume de bens e servigas F Cenirio E + redugdo da aliquota para 40% da aliquota bisica 819 16,24 243 869 1723 35,9
0 Smbito da Reforma Tributiria G Cenirio F + Aliquota zero para metade da cesta bisica 841 16,69 25,10 892 12,70 2662
H Cenirio G + Demais tratamentos favorecidas 853 16,92 2545 9,05 17,95 27,00

a-fera Bde

0 Cendrio Base apresentado na tabela corresponde ao cendrio em que ndo ha nenhum
tratamento diferenciado, exceto a manuteng¢do do SIMPLES Nacional e do tratamento
favorecido a Zona Franca de Manaus, além dos regimes especificos de tributacdo de cardter
técnico, a saber: combustiveis e lubrificantes, servigos financeiros, operagdes com bens
imdveis, planos de assisténcia a saide, concursos de prognésticos, operagdes de sociedades
cooperativas e compras governamentais. De modo geral, as hipéteses consideradas para a
projecdo do impacto desses regimes especificos de tributagdo pressupem a manutengdo da

a) Nota Técnica de 08 de

agosto 2023 do Ministério da arrecadagdo atual sobre os bens e servigos tributados por esses regimes especificos.
Fazenda inclui operacoes com

bens imdveis em regime b) A projecao de impacto da tributacao no setor imobilidrio
especifico de carater técnico. pressupde a manutencao da carga tributaria atual.

O Sr. Luiz Antonio Franca, da Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), reafirmou o apoio a reforma, mas
criticou a base de dados do governo, que subestima a carga tributaria do setor.
Defendeu uma transi¢do justa e um redutor de aliquota de 60% para evitar
aumento da carga tributaria e, por consequéncia, do déficit habitacional. Frisou
que o setor tem uma importancia enorme no Brasil, sendo responsavel por 15%
dos empregos formais do Brasil ¢ 7% do PIB, além do reflexo em 97 subsetores

da economia.

No mesmo sentido, o Sr. Renato de Souza Correia, Presidente da
Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC), focou na necessidade de
manter a neutralidade tributaria. Demonstrou que o redutor de 40% da aliquota
nao ¢ suficiente e defendeu um redutor de 60% para evitar um aumento

significativo na carga tributaria, da ordem de 50%, conforme s/ide apresentado:
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Aumento de carga
com redutor em 40%

0 +48,5% +51,7% . L :+68,67% na ¢ -
+30,7% WhE  valor | +Antesda reforma: RS 150 mil —
Redutor em Lote |+ Depois da reforma: RS 161 mil aal
IMPACTONACARGA TRIBUTARIA =0, i . 40% 44 Administragdo deImdvels: +58,6% na tributagio
DA HABITAGAO 11 provoca n Impacta custe de moradia (locagio ou condominio).
Por faixa de prago, com IBS @ CBS impactos 1.]_ Intermediag#o de Iméveis: +55,12 % na tributagéo
embutidos e variagio (em %) l Uma imobiliaria média atualmente € tributada no maxame 8,65%
) em todos (se sujeigdo a 5% de ISS). Passara para 13,12%.
N Trbutacao atual segmentos
[ PL com redutor em 40%
. Locagso Impaciona  *136,22%
Y na tributagao
© Aumento das Carga Tributéria e e B e i s e 80% Iwa\z:emdwm% e
RS 240 mil RS$ 500 mil RS 1mihie RS 2 milhbes

CBIC

O Sr. Fernando Guedes Ferreira Filho, Vice-Presidente Juridico
da CBIC, também argumentou que o setor imobiliario j& enfrenta uma carga
tributaria alta e que a reforma ndo respeita a neutralidade. Destacou o impacto

negativo sobre imdveis comerciais € o aumento de custos para consumidores.

O Sr. Caio Carmona Cesar Portugal, Presidente da Associacao
das Empresas de Loteamento Urbano, enfatizou que o setor de loteamentos sera
gravemente afetado pela reforma. Defendeu a necessidade de uma regra clara
de transi¢do, um redutor de 60% na aliquota para manutencdo da carga, € a

criacdo de um Regime Especial de Tributacao para loteamentos.

A Sra. Fernanda Foizer Silva, Embaixadora das Mulheres no
Tributario, Sécia do Wilfrido Advogados e Mestranda em Direito Tributério
pelo IBDT, criticou a falta de neutralidade da reforma e o aumento

desproporcional da carga tributaria sobre a construcao civil. Alertou para uma
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possivel distor¢do de mercado e um aumento do déficit habitacional e da

informalidade. Defendeu ajustes na reforma, incluindo redutores mais

significativos e atengdo para peculiaridades do setor.

O Sr. Gilberto Alvarenga, Consultor Tributirio pela
Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC),
alertou para as distor¢des econdmicas causadas pela aplicagdo uniforme do
IVA e para o impacto negativo sobre o custo habitacional que o PLP, nos
moldes aprovados pela Camara dos Deputados, resultara, com impacto direto
sobre o0 acesso a habitagdo. Asseverou a importancia de um regime de transigao.
Destacou, também, que os imoveis sao utilizados como poupanga, razdo pela
qual a carga tributaria atual deve ser mantida, com aplicacao de redutores de
aliquotas. Devem ser fixados critérios objetivos para que se identifique quando
as operacdes com imoveis sdo realizadas de forma preponderante, uma vez que
deixar essa definicdo a cargo da Receita Federal ou do Comité Gestor do IBS

seria temerario.

A Sra. Melina Rocha, Consultora internacional de IVA, defendeu
a aplicacdo do IVA em transa¢des imobiliarias, de forma que o Brasil fique
alinhado a praticas internacionais modernas, como as adotadas no Canada, na
Nova Zelandia, no Japdo, na India e na Australia. Argumentou que o modelo
europeu de IVA nao ¢ o mais adequado para o Brasil. Ela destacou que esses
sao exemplos de modelos de IVA mais modernos e que sdo relevantes para a
reforma tributaria em discussdo no Brasil. Informou que o governo estima que
val haver uma redugdo da carga para imoveis populares, principalmente por
conta do redutor social, que vai trazer mais progressividade. Ou seja, os imoveis

comprados por familias de baixa renda serdo menos tributados do que os
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imoveis vendidos para familias de alta renda. Comentou que os calculos do

setor imobiliario sobre a carga tributdria sdo baseados em uma amostra muito
restrita; por isso as divergéncias nos nameros. Afirmou que o setor imobiliario
vai ganhar com a reforma tributaria, adotarda métodos construtivos mais

eficientes e ndo tera residuos tributarios na cadeia.

ApOs as apresentacdes, a Senadora Tereza Cristina ressaltou a
preocupacao com o impacto da reforma tributaria sobre o setor de construgao
civil e o mercado imobiliario em seu Estado, Mato Grosso do Sul. Ela
mencionou que a transi¢ao para o novo regime tributario trara custos adicionais
para o setor, com a necessidade de contabilidade paralela para lidar com os
diferentes regimes. A Senadora também se opds ao aumento da carga tributaria

e alertou para o impacto inflacionario que poderia resultar da reforma.

A Senadora Damares expressou preocupacao com o impacto da
reforma tributaria nos setores de habitagdo de baixo e alto padrdo. Ela destacou
que tanto os grandes empreendimentos quanto os imdéveis de menor valor
estariam sujeitos a aumento de carga tributaria, o que poderia prejudicar o setor
e, por consequéncia, afetar a geracdo de empregos. Tambem reforgou a

necessidade de garantir justica tributdria para todos os segmentos do setor.

A Senadora Margareth Buzetti afirmou que a reforma tributéria
ndo esta simplificando, mas, sim, tumultuando tudo, razdo pela qual ¢

necessaria cautela nas analises pelo Senado.

Presente a reunido, o Deputado Vitor Lippi entendeu como justo
o pleito do setor imobiliario, € que, com a demonstra¢ao dos dados sera possivel

contemplar as demandas que evitem o aumento de custos para a sociedade,
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principalmente porque o IVA ¢ um tributo sobre o consumo € um imovel € um

investimento.

Finalmente, o Senador Esperidiio Amin, que participou da
audiéncia virtualmente, manifestou interesse em acompanhar a discussao sobre
as mudangas propostas para o setor imobilidrio dentro da reforma tributaria. Ele
refor¢ou a necessidade de analisar as questdes com muita cautela, para nao

desestabilizar o setor.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12931.

I1.5 — Audiéncia Publica de 28/08/2024 (tecnologia e inovacio na Reforma

Tributaria)
28/08/2024 Eduardo Parajo, Presidente do Conselho da Associagdo

: . Brasileira de Internet (Abranet);
Tecnologia e Inovagdao na

Reforma Tributaria Renato Matos Roll, Representante da Federagdao das
AssociacOes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informacao;

Marcio Gongalves, Vice-Presidente da Federagdo
Nacional das Empresas de Informatica (FENAINFO);

Sérgio Sgobbi, Diretor de Relagdes Governamentais da
Associagao das Empresas de Tecnologia da Informagao e
Comunicacdo (BRASSCOM);

Marcelo Almeida, Diretor de Relagdes Governamentais
da Associacdo Brasileira de Empresas de Software
(ABES) e Representante da Associacdo Brasileira das
Autoridades de Registro (AARB);
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Gustavo Sipolatti, Presidente da Associacdo dos

Procuradores do Estado do Espirito Santo (APES); e

Marcos Flores, Auditor Fiscal da Receita Federal do
Brasil;

Jonathan Barros Vita, Mestre e Doutor em Direito pela
PUC/SP, com especializagdo em Direito Tributario pela
Universidade Comercial Luigi Bocconi, Mildo, Italia;

Miguel Abuhab, Engenheiro Mecanico formado pelo
ITA, fundador da Datasul e Neogrid;

Felipe Guerra, Membro do Conselho Federal de
Contabilidade.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes:

O Sr. Eduardo Parajo, Presidente do Conselho da Associacao
Brasileira de Internet (Abranet), ressaltou a importancia da internet para a
populacdo, enfatizando que qualquer medida que aumente seu custo pode

dificultar o acesso, especialmente para as pessoas de menor poder aquisitivo.

Ele mencionou uma pesquisa realizada pelo Comité Gestor da
Internet, por meio do NIC.br, que identificou duas prioridades para a populagao
em relacdo a internet: a conectividade Wi-Fi, que ¢ essencial, e o preco

acessivel, que gira em torno de R$ 50,00 a R$ 60,00.

Atualmente, diversas localidades no Pais ja t€ém acesso a conexdes
de internet por menos de R$ 100,00, gragas ao esfor¢o das empresas de pequeno
e médio porte, que t€m conseguido oferecer servigos a precos mais baixos.
Contudo, a reforma tributdria pode impactar nesse preco final ofertado ao

consumidor, conforme explicado no quadro abaixo:
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&
I SOCIEDADE DA DESINFORMACAO abrapet

Saude
g & Essencialidade da Atividade: A SOCIEDADE sem INTERNET entra em COLAPSO

Aumento da Carga tributdria entre 18,9% (IBS/CBS de 25%) e 20,4% (IBS/CBS de
27%)

Seguranga Publica

w Aumento do PRECO entre 10,5% a 15,0%

Os cidaddos de MENOR RENDA serdo os MAIS PREJUDICADOS com o
REPASSE DO AUMENTO NO PRECO

Educacdo ——

-~ u Tri

Aumento da ARRECADACAO TRIBUTARIA esté entre RS 1,4 bi e RS 1,8 bi

Transporte Aéreo

15

0 IMPACTO estimado para a SOCIEDADE est4 entre RS 39,7 bi e RS 66,5 bi

FALTA DE COMPETIVIDADE DAS EMPRESAS NACIONAIS EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO NO CENARIO GLOBAL

O convidado explicou que o aumento da carga tributaria para o
setor ¢ inevitavel, e isso trard consequéncias significativas. De acordo com um
estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao (IBPT), o impacto
estimado para o setor serda um aumento de 15% a 18% nos custos,
exclusivamente para cobrir os impostos da reforma. Na pratica, isso significa
que, se 0 acesso a internet atualmente custa em torno de R$ 100,00, esse valor
pode subir para R$ 118,00 ou R$ 120,00 apenas para compensar o aumento
tributdrio. Esse acréscimo terd um efeito negativo, especialmente na

digitalizacao da populagdo, o que € uma preocupacao crucial.

De acordo com o expositor, o impacto serd generalizado, visto que
praticamente todas as atividades utilizam a internet como insumo. Ele citou
como exemplo impactos nas empresas, na saude, na seguranca publica, na

educacao e no transporte.
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Por fim, o convidado sugeriu uma revisdo tributaria para o setor

de tecnologia como um todo, especialmente na possibilidade de uma aliquota

diferenciada para o segmento.

O Sr. Renato Matos Roll, Representante da Federacao das
Associagdes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagao, ressaltou
que as empresas de todos os setores estdo cada vez mais dependentes das
solugdes tecnoldgicas para melhorar sua produtividade e reduzir custos, em um
contexto global de competitividade e eficiéncia. Nesse sentido, a digitalizagao
de processos, a automagdo industrial, a inteligéncia artificial e o manuseio de

dados sdo ferramentas cruciais no ciclo produtivo de toda a economia.

O convidado explicou que uma grande dificuldade, concernente a
reforma tributéria para o segmento da tecnologia, ¢ a ndo inclusao do setor no
rol daqueles que teriam uma tributacao reduzida e, além disso, a ndo permissao
de apuracgdo de créditos com relagdo a mao de obra, que ¢ justamente o principal

insumo do setor de T1.

Destacou, ainda, que a experiéncia internacional e nacional mostra
que as localidades e os paises que deram um tratamento tributario diferenciado
para o setor de tecnologia conseguiram se beneficiar com a chegada de mais
empresas, mais investimentos e mais beneficios. Citou os casos da Suécia e da
Estonia e, localmente, de Floriandpolis e do Recife, que tiveram um tratamento
também diferenciado do ponto de vista do ISS, atraindo muitas empresas para

suas regioes.
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Por fim, ele defendeu que o Pais precisa de uma politica tributaria

que promova a inovagdo, o crescimento e a inclusao social, reconhecendo a

importancia estratégica do setor de TI para o desenvolvimento nacional.

O Sr. Marcio Gongalves, Vice-Presidente da Federacdo Nacional
das Empresas de Informéatica (FENAINFO), refor¢ou a importancia do setor de
Tecnologia da Informagdo, destacando que representa 8% do PIB brasileiro.

Ademais, sugeriu ajustes no texto do PLP.

A primeira modificacdo sugerida, consubstanciada na Emenda n°
738, foi a eliminagdo da exigéncia de comprovacao de pagamento efetivo como
condi¢do para a apropriacdo de crédito. Isso prestigiard a ndo cumulatividade
plena consagrada pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, retirara o 6nus

sobre o contribuinte de fiscalizar seu fornecedor e permitira uma

previsibilidade maior no fluxo de caixa.

PROBLEMATICA PLP 68/2024
Apropnagao do crédito condicionada

€ Nao-cumulatividade condicionada

s6 podera se tomar crédito do que se tem comprovagao
- nao é ampla e irrestrita

€ Delegagao do poder de fiscalizagao

o contribuinte tera que trabalhar como fiscal, verificando e
comprovando que seu fornecedor quitou os tributos
incidentes na cadeia anterior para usar o crédito

€ Risco ao fluxo de caixa

pagamentos em credidrio ou com pagamento prorrogado
nao terdo o recolhimento do tributo no momento do consumo
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A segunda alteragdo pretendida ¢ em relagdo a desconsideragdo do

insumo no setor de servigo. Destacou o convidado que o comércio podera se
creditar de tudo o que vende, a industria poderd se creditar de tudo o que
transforma, a construgdo pode creditar de todo material que usa, mas o setor de
TI ndo podera se creditar de mao de obra, que ¢ o seu principal insumo. Nesse
sentido, solicitou a inclusdo de um pardgrafo no art. 167 do PLP (Emenda n°
878), com o0 objetivo de permitir, ao contribuinte de IBS e de CBS sujeito ao
regime regular e que pertenca ao setor de servigos, a apropriacdo de créditos
presumidos dos referidos tributos sobre as despesas com a contratacdo de

empregados e profissionais autonomos.

B - PROPOSTA DO SETOR DE TI €renainco
Conceder créditos presumidos para despesas contratacao de pessoal bl =
Emeng,
ne 878
de novo capitulo no Titulo IV do PLP 68 Sz‘;?dor
Ci

Art. xxx. O contribuinte de IBS e de CBS sujeito ao regime regular e que pertenga ao setor de servigos, podera apropriar
créditos presumidos dos referidos tributos sobre as despesas com a contratagao de pessoal.

§1°. Os créditos presumidos de que trata o caput deste artigo serao utilizados para a dedugao, respectivamente, do valor do
IBS e da CBS devidos pelo contribuinte, e calculados mediante aplicagdo, sobre o valor das despesas incorridas
mensalmente, de percentuais a serem fixados pelo Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do Imposto de Bens e
Servigos, respeitados os limites minimos de:

| - para o crédito presumido de IBS, 13% (treze por cento); e
I - para o crédito presumido de CBS, 7% (sete por cento).

§2°. Enquanto nao fixados os percentuais pelos 6rgaos responsaveis, sera assegurada a utilizagdo do minimo previsto
neste §1°.

Por fim, o representante da FENAINFO prop6s que mais setores
da tecnologia da informacgao sejam incluidos na reducao da aliquota, uma vez
que, atualmente, apenas o setor de ciberseguranga se beneficia dessa

sistematica favoravel.
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O Sr. Sérgio Sgobbi, Diretor de Relagdes Governamentais da

Associagdo das Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao
(BRASSCOM), iniciou sua exposi¢ao apresentando dados de que, em 2023,
houve déficit na balanga comercial de servigos de tecnologia no patamar de 6

bilhoes.
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Como forma de aprimorar o setor, ele sugeriu um ajuste para uma
definicao mais clara do local do fato gerador na importagao de servigos de
tecnologia. Nesse contexto, propds a exclusdo do art. 63 do PLP, a fim de evitar
problemas significativos de judicializacdo, como j& ocorreu na defini¢do do

local referente ao ISS.

Outrossim, sugeriu a exclusdo da responsabilidade solidaria das
plataformas digitais ou ao menos que sejam colocados limites, como a previsao

de dolo ou omissdo para a caracterizagcdo da responsabilidade.
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A terceira sugestao de ajuste apresentada pelo convidado foi elevar

o limite de 50% para 70% do teto do MEI para caracterizar a figura do
nanoempreendedor, com o objetivo de beneficiar aqueles que trabalham com
plataformas. Ele ressaltou que 50% ¢ um valor baixo, correspondente a
aproximadamente R$ 40,5 mil por ano.

" Etico ¢ I:II'BBSCDI'I"I)

Brasseom | ESGFGS

Plataformas Digitais — Nano empreendedor

M Para que haja maior conformidade

entre o texto proposto e a
50% (40,5 mil) realidade do setor é importante
Isengéo dos Nano

que a faixa de isencao seja ajustada
empreendedores para um percentual minimo de

70% do valor do MEL.

64% (51,8) Renda média dos
trabalhadores de aplicativos
(IBGE,2022)
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Outrossim, o quarto ajuste recomendado consiste em igualar a
reducdo da aliquota prevista para os bens e servigos de ciberseguranga em
relagdo a empresas nacionais e internacionais. Empresas com 20% do capital
nacional vao ter uma aliquota de 10,6%; por outro lado, as demais empresas
vao ter uma aliquota de 26,5%. O convidado afirmou que majoritariamente as
empresas de ciberseguranca sao multinacionais internacionais, de maneira que
a redugdo de aliquota apenas para as nacionais nao ira privilegiar o setor da

ciberseguranca.
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Por fim, ele alertou que o periodo de transi¢do ¢ muito curto para

operacionalizar tecnologicamente as mudancas realizadas pela reforma
tributaria. As empresas de tecnologia, especialmente as que sdo responsaveis
pelos sistemas de gestdo das empresas, precisam de tempo para andlise das
mudangas, desenvolvimento dos codigos, realizagao dos testes e capacitagao

do usuario. Nao € so apertar um botao.

O Sr. Marcelo Almeida, Diretor de Relagdes Governamentais da
Associagao Brasileira de Empresas de Software (ABES) e Representante da
Associagdo Brasileira das Autoridades de Registro (AARB), destacou alguns

ajustes em prestigio ao segmento dos servigos de tecnologia da informacao.

A primeira alteragdo sugerida consiste na alteragdo do art. 137, 1 e
II, do PLP para: (i) eliminar a restri¢ao da necessidade de socio brasileiro com
20% no capital social de sociedade que desenvolva operacdes e prestacoes de
servigos de seguranca da informagdo e seguranga cibernética; (ii) prever uma
revisao, a cada dois anos, do beneficio de 60% destinado ao fornecimento a
administragdo publica direta, as autarquias e as fundagdes pubicas dos servigos
e dos bens relativos a soberania e a seguranca nacional, a seguranga da
informagdo e a seguranga cibernética. Essas sugestdes visam trazer a reflexao
a necessidade de restricdo de uma reducao de aliquota a somente um setor

dentro do segmento dos servigos de Tecnologia da informagao.

A segunda modificagdo pretende alterar o inciso IV do art. 24 do
PLP para afastar a responsabilidade tributaria dos desenvolvedores ou
fornecedores de programas ou aplicativos utilizados para registro de operagdes
com bens ou com servicos que contenham instrumentos que permitam a

utiliza¢ao em desacordo com a legislagao tributaria. Subsidiariamente, solicitou
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a alteracdo deste inciso para, ao menos, prever o elemento do dolo como

necessidade da imputacao da solidariedade. A justificativa para esta alteracao
¢ impedir a perseguicao da responsabilidade dos sujeitos que participam das
mais variadas cadeias e ndo possuem relacao direta ou indireta com a atividade

exercida pelo contribuinte.

O terceiro ajuste proposto pelo convidado ¢ a alterag¢ao do art. 28,
I e § 2° 1, do PLP para possibilitar a apropriacao de tributos independentemente
da verificagdo do pagamento dos valores do IBS e da CBS sobre a operagao,

consagrando a cumulatividade plena.

Por fim, o expositor pontuou que, atualmente, ha um grande
acumulo de créditos tributarios, principalmente nas cadeias produtivas de
software, dificultando o retorno e utilizagdo desses valores. Diante disso,
sugeriu a alteragdo do § 4° do art. 58 do PLP de forma a dispor que o prazo para
apreciacdo do pedido de ressarcimento sera de até 30 (trinta) dias contados da
data da solicitagdo para contribuintes enquadrados no programa de

conformidade e 60 (sessenta) dias para os demais casos.

O Sr. Gustavo Sipolatti, Presidente da Associacdo dos
Procuradores do Estado do Espirito Santo (APES), enalteceu o art. 23 do PLP,
na medida em que viabiliza a responsabilizagdo tributaria das plataformas

digitais, resguardando o comércio, o servico e a indUstria nacionais.

Ademais, o palestrante pontuou a necessidade de o PLP
estabelecer um capitulo de normas gerais, incorporando os principios trazidos
no art. 145 da Constituigdo Federal como a simplicidade, a atenuacdo da

regressividade, a ndo cumulatividade, entre outros.
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O convidado ainda sugeriu que o PLP deveria conter um

dispositivo amplo para que as novas tecnologias possam ser tributadas. Nesse
sentido, defendeu ser necessario que exista um dispositivo normativo prevendo
um dever fundamental e solidario de todos que praticam atividade economica
no Brasil de participarem do custeio do Estado, sobretudo em relagdo as novas
tecnologias. Ele citou o caso da gamificagdo, que j4 ndo ¢ uma atividade tdo
nova, consistente na emissao de pontos por empresas aéreas, por empresas de
tecnologia, por institui¢des financeiras, que, ao ver do convidado, ndo estd

sendo tributada pelo PLP.

Ademais, o expositor alertou que a reforma tributaria pode
deflagrar a maior base de dados da historia do Brasil, com diversos entes
publicos e privados captando mais de 5 mil operacdes por segundo, com a
completa identificacdo de cada cidadao, traduzindo o dia a dia de cada um de
nos. Portanto, ¢ imprescindivel que o PLP preveja a aplicacao da Lei Geral de
Prote¢ao de Dados e normas sobre o tratamento ¢ a anonimizagao de todos os

dados.

Por fim, o procurador evidenciou que tanto o PLP n° 68, de 2024,
quanto o PLP n° 108, de 2024, excluem as institui¢des da sociedade civil, o
setor produtivo e a advocacia publica das deliberagdes tomadas pelo 6rgao
tributario que sera instituido, de modo que previsdo deve ser revista para

contrabalancear essa superestrutura de poder.

O Sr. Marcos Flores, auditor fiscal da RFB, explicou que a
reforma tributdria trouxe algumas mudangas importantes. Ele cita o exemplo
da mudancga da origem para o local de consumo de quem fica com o tributo, o

que, para o setor de servigos, ¢ fundamental, principalmente para as empresas
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de informatica. Onde fica o armazenamento de dados? Onde fica o anuncio do

Google, do YouTube? Onde fica o streamer da Netflix? No Brasil ou fora? Vai
pagar quanto de aliquota? Vai pagar para qual pais? Com a reforma, diz o

expositor que nao havera duvida: sera para o local do consumidor.

O convidado enfatizou que, a partir de agora, todos os bens ¢
servigos exportados serdo desonerados, porque tudo aquilo que foi pago antes
vem como crédito até chegar ao exportador. E ndo ¢ apenas insumo direto, ¢
também o equipamento que o exportador comprou, o investimento que fez, o
material de limpeza que utilizou na empresa. Essa ampla desoneracao aumenta
enormemente a competitividade do setor de servigo tecnologico, na visao do

auditor fiscal.

O expositor ainda detalhou que a reforma tributéria est4 alinhada
com aquilo que a OCDE recomenda para todas as administragdes tributarias
mundiais. Nesse sentido, destacou que o crédito deixa de ser escritural e passa
a ser crédito financeiro, observando que s havera direito a crédito se houver

pagamento do tributo.

O convidado ressaltou a importancia do split payment tanto para a
facilitacdo da gestdo de tributos e contabilidade das empresas, quanto para a
fiscalizagdo e a arrecadacdo. Destacou que o Brasil tem um ambiente favoravel
para implementacao dessa tecnologia, pois ha a adogdo generalizada da nota
fiscal eletronica. Além disso, o PLP traz a obrigacdo de os Fiscos federal,
estaduais € municipais trocarem informacdes. Isso vai permitir a declaragao

pré-preenchida e o respectivo auxilio na apuragao do tributo.
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Ademais, o auditor da RFB sugeriu um ajuste no PLP no sentido

de excluir a necessidade de o Fisco ter que enviar uma carta por Correios ou
publicar edital caso o contribuinte ndo abra a correspondéncia eletronica para

ciéncia.

Por fim, destacou a importancia do cashback como mecanismo
mais eficaz para a redistribui¢do de renda e a progressividade do sistema
tributario. Durante a exposi¢do, o convidado pontuou que, de acordo com
estudos, apenas 13% das reducdes de aliquotas vao para o bolso do consumidor
e 87% ficam na cadeia. Desse modo, o cashback ¢ mais efetivo que qualquer
reducdo de aliquota. O que leva a conclusdo final do expositor de que ¢

necessaria a limitacdo dos regimes excepcionais.

O Sr. Jonathan Barros Vita, mestre e Doutor em Direito pela
PUC/SP, afirmou que o IVA ¢ um tributo do século passado e a chave para
trazé-lo para a atualidade é a tecnologia. E com o uso do split payment e outras

novas ferramentas inovadoras que o IVA sera modernizado.

O expositor enfatizou a necessidade de se conceder incentivo para
que as empresas financeiras e tecnoldgicas auxiliem no desenvolvimento e na

implementac¢ao do split payment e de outras ferramentas inovadoras.

Outrossim, o jurista acredita que um dos principais motivos de
discordancia no PLP entre o Fisco e os contribuintes ¢ uma questao de
desconfianca e que o split payment ¢ um meio que pode resolver isso, visto que
¢ uma ferramenta tecnologica que elimina interesses subjetivos no processo de

operacionalizacao.
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Além disso, o convidado afirmou que € pertinente a extingdo do

Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), sobretudo porque o IBS e CBS
vao incidir sobre servicos financeiros, o que caracteriza uma dupla incidéncia;
e, porquanto, o Brasil assumiu compromissos internacionais na OCDE para a

extingdo de grande parcela deste imposto.

Ademais, o palestrante alertou que, considerando que grande parte
dos servicos digitais sdo prestados por empresas internacionais e estrangeiras,
€ necessdrio alterar os arts. 11, 63 e 84 do PLP para precisamente identificar o
que ¢ estabelecimento prestador do servigo, sob pena de se conviver com o
mesmo paradoxo incidente sobre a COFINS, qual seja: “se o prestador ¢

estrangeiro, o servico foi exportado ou foi importado?”

Ele ainda sugeriu que ¢ imprescindivel a existéncia de uma lista
guia, com exemplos do que sdo servigos importados ou exportados, para que,
com esse parametro, o contribuinte possa se adequar. Desse modo, € preciso

uma legislagdo amigavel, cooperativa e que indique critérios claros.

O Sr. Miguel Abuhab, engenheiro mecanico formado pelo ITA,
fundador da Datasul e Neogrid, iniciou sua exposicdo conclamando que a
reforma tributaria seja um 6timo global, e ndo apenas a unido de pequenos
otimos locais, de modo que as empresas se unam para evoluir, de forma

conjunta, a economia.

O convidado destacou que escreveu sobre o split payment em
2017, na época chamado de cobranca automatica do IVA. A ideia era fazer uma
integracdo entre os documentos fiscais ¢ os documentos de cobranga, a

liquidagao.
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Ele afirmou que essa integragdo entre os sistemas bancario e fiscal

pode eliminar muitos efeitos indesejados, como, por exemplo, a sonegacgao e a
fraude fiscal que drenam mais de R$ 1 trilhdo dos cofres publicos. Entdo a
simples integragdo entre os documentos fiscais com os documentos bancarios,

documentos de pagamento, pode auxiliar enormemente a nossa economia.

O convidado ainda sugeriu que seja feita a antecipacdo do
desenvolvimento do sistema que ira vincular os documentos fiscais ¢ a
operagao financeira. Ele recordou que ja foram realizados projetos muito mais
complexos em outros momentos, de modo que indicou a antecipagdo para julho
de 2025 para o cumprimento da obrigacdo acessdria, mesmo que, em um

primeiro momento, nao seja cobrado o tributo.

Ademais, o expositor ressaltou que uma das grandes discussdes na
Cémara dos Deputados sobre o PLP foi centrada no modo de se proteger o
consumidor de baixa renda. Nesse ponto, houve o seguinte conflito: reduzir ou
nao as aliquotas dos produtos de necessidade basica para proteger o consumidor
de baixa renda? Caso se reduzisse, haveria, de outro lado, a elevacao da aliquota
geral. O palestrante acredita que a solu¢do desse dilema ¢ a utilizagdo de um
instrumento tecnoldgico que € o cashback. Nele, a devolugdo dos tributos
incidentes sobre os produtos de necessidade basica para os consumidores de
baixa renda soluciona o conflito, sem a necessidade de abaixar a aliquota de

tais produtos para todos os contribuintes ou aumentar a aliquota geral.

Por fim, o Sr. Miguel falou sobre a ferramenta tecnologica do
blockchain e sua aplicacdo no comité gestor. Para ele, o blockchain garante
transparéncia na execugdo correta da legislacio pelo comité gestor. Ele

explicou que, no conceito de contrato inteligente ou smart contract, consta que
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os programas-fontes sdo replicados em varios nos. E, com a replicacao dos

programas-fontes nos diversos estados € nos municipios, todos terdo a certeza
de que aquilo que esta sendo distribuido, aquilo que estd sendo executado, &,
de fato, o que esta previsto na legislacdo. E esse programa-fonte somente sera
alterado quando houver consenso de todos os nds que estdo na rede, ou de
acordo com a legislacdo superior. Portanto, em sua visdo, a utilizacdo da
blockchain assegura unicidade e transparéncia. Desse modo, o convidado
sugeriu a utilizagdo da tecnologia de smart contract ou contrato inteligente para

os programas de distribui¢do das receitas pelo comité gestor.

O Sr. Felipe Guerra, representante do Conselho Federal de
Contabilidade, exp0s preocupacao em relagdo a capacidade de processamento
de dados em relagdo ao split payment. Ele ressaltou que, atualmente, o sistema
ja opera com instabilidade. E reiterou, adiante: “Eu vi 14 um modelo de pré-
apuragdo muito bonito. De fato, se aquilo ali realmente funcionar, vai nos
atender. Mas repito: nos estamos falando da mesma linha de processamento e
tecnologia em que o e-CAC deixa de funcionar varias vezes ou apresenta

instabilidade quase todos os meses”.

Além disso, o expositor ressaltou que a manutengao do software
relacionado ao split payment tende a ser extremamente onerosa € lembrou que
o SERPRO jé4 tem, atualmente, limitagdes orcamentdarias para atender os
contribuintes de forma geral. Portanto, o convidado visualiza muitas

dificuldades praticas para a implementac¢ao do split payment.

Diante dessas dificuldades, o representante do Conselho de

Contabilidade sugeriu implantar, em um primeiro momento, o split payment
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apenas para um grupo, formado, por exemplo, por grandes empresas ou por

determinadas operagdes.

Adiante, o convidado demonstrou preocupagdo também em
relagdo a escrituracao pré-preenchida. Para ele, hd uma grande probabilidade
de que, se essa escrituracdo for realizada com base nos documentos fiscais
eletrOnicos, a maior parte estard com erro; o que podera resultar em
responsabilidade do contador ¢ do contribuinte, principalmente daqueles que
ndo podem contar com especialistas tributarios para corrigir as escrituragdes

erroneas.

Outrossim, o Sr. Felipe Guerra ressaltou que a tecnologia pode
ser utilizada para eliminar procedimentos redundantes como, por exemplo, a
necessidade de o contribuinte informar os mesmos dados de receita no
documento eletronico, no Sped fiscal, na EFD Contribui¢des, no Sped Contabil

e no Sped ECD.

Por fim, o convidado enfatizou a necessidade de simplificacao das
rotinas, seguranca dos dados dos contribuintes e a utiliza¢ao da tecnologia, nao
apenas com o viés arrecadatorio, como também com o intuito de se

proporcionar um ambiente melhor para o contribuinte.

O Senador Esperidido Amin, por meio de videoconferéncia,
parabenizou o senador Izalci pela condugdo dos trabalhos e perquiriu ao
convidado, Sr. Miguel Abuhab, comentarios sobre o instituto do cashback,
especialmente em relagdo ao impacto deste instituto na aliquota referencial que

incidira sobre a populacdo economicamente mais vulneravel. Ressaltou ainda
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que esse caminho pode representar uma maneira seletivamente mais justa de

distribui¢do da carga tributaria.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12932.

I1.6 — Audiéncia Publica de 03/09/2024 (Impacto da reforma tributaria no

setor de comércio e servico — Parte 1)

03/09/2024

Impacto da reforma
tributdria no setor de
comeércio e servico (Parte 1)

Antonio Paulo Solmucci Junior, Presidente Executivo da
Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes
(ABRASEL);

Karoline Lima, coordenadora de rela¢des institucionais e
governamentais da Confederagdo Nacional de Dirigentes
Lojistas (CNDL);

Roberto Giannetti da Fonseca, economista;

Pedro Rezek Andery Altran, consultor tributarista da
Associagdo Brasileira de Atacadistas e Distribuidores
(ABAD);

Rodrigo Segurado, vice-Presidente da Associacao
Brasileira de Supermercados (ABRAS);

Halim Abud, consultor juridico da Associacdo Brasileira
de Tecnologia para o Comércio e Servicos (AFRAC);

Cassio Schiavo Tucunduva, Presidente da Associacao
Nacional Comerciantes Material Construgao
(ANAMACO);

Anderson Trautman, Vice-Presidente Juridico da
Confederagao das Associagdes Comerciais ¢ Empresariais
do Brasil (CACB);
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Felipe de Sa Tavares, economista-chefe da Confederagao

Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(CNC);

Gustavo Brigagao, Presidente Nacional do Centro de
Estudos das Sociedades de Advogados (CESA);

Felipe Kertesz Renault, Diretor da Associagdo Brasileira
de Direito Financeiro (ABDF).

O Sr. Antonio Paulo Solmucci Junior, Presidente Executivo da
Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL), destacou que o
setor de bares e restaurantes opera com margens de lucro muito pequenas, o
que torna o aumento da carga tributdria uma questdo critica para a
sobrevivéncia de muitos negocios, especialmente os pequenos e médios
estabelecimentos. Ele argumentou que o aumento de tributos sobre o consumo
proposto pela reforma pode gerar um efeito cascata, impactando tanto o precgo
final dos servicos quanto o consumo por parte dos clientes. Solmucci Jinior
defendeu a implementagdo de uma aliquota diferenciada para o setor de
servigos € uma simplificacdo do sistema para facilitar a vida dos pequenos
empresarios. Segundo ele, a falta de tais medidas podera levar muitos
estabelecimentos a faléncia, com prejuizos significativos para a geragdo de

empregos.

Detalhadamente, o convidado enfatizou a necessidade de
estabelecer uma aliquota reduzida, com desonera¢do de 60% da aliquota cheia,
para o setor de bares e restaurantes, pois € um segmento que gera consideravel

fonte de empregos.
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Outrossim, o expositor ressaltou que nao deveria incidir o Imposto

Seletivo sobre as bebidas agucaradas. Ao seu ver, ha um amplo leque de itens

nessa denominagdo, os quais nao necessariamente fazem mal a satde.

Por fim, reforcou a necessidade de exclusao do art. 30 do PLP, o
qual exclui a possibilidade de creditamento de diversos bens e servigos, que

serdo considerados de uso e consumo pessoal.

A Sra. Karoline Lima, coordenadora de relagdes institucionais e
governamentais da Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL),
expressou grande preocupacao com o impacto da reforma sobre os pequenos e
médios lojistas, que ja enfrentam desafios financeiros em um ambiente
altamente competitivo. Ela destacou que o aumento da carga tributéria pode ser
desastroso para esses comerciantes, muitos dos quais nao t€ém condigdes de
repassar os custos adicionais para os consumidores. Lima sugeriu que o
governo considere uma aliquota diferenciada para os pequenos lojistas e a
manutengao de incentivos fiscais que ajudem a reduzir a carga tributaria. Além
disso, defendeu que a reforma tributaria promova a simplificagdo do sistema,
de modo a reduzir o tempo e o custo envolvidos no cumprimento das obrigacoes

fiscais.

A convidada ainda destacou que os aderentes ao Simples Nacional
poderdo ser prejudicados com a reforma tributaria. Para tanto, simulou os
seguintes dados, para demonstrar a viabilidade do acolhimento da Emenda n°

606:
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COMPETITIVIDADE DO SIMPLES NACIONAL DCNDL

EMPRESA DO SIMPLES NACIONAL: COMERCIO ATACADISTA
Operagdo: empresa do Simples Nacional vendendo para empresa optante pelo Lucro Real.

Exemplo:
ATUAL: ANTES DA PLP 68: REFORMA TRIBUTARIA PROPOSTA EMENDA 606:
REFORMA TRIBUTARIA ALIQUOTA PROPORCIONAL SN REFORMA TRIBUTARIA
VALOR PAGO PELO NAO OPTANTE SN VALOR PAGO PELO NAO OPTANTE SN
RBT12 RS 170.000,00
RBT12 R$ 170.000,00 RBT12 R$ 170.000,00
. Receita Bruta: 01/2024 RS 30.000,00
Receita Bruta: 01/2024 RS 30.000,00 Receita Bruta: 01/2024 RS 30.000,00
Crédito ICMS (1,36%) RS 408,00 Crédito ICMS (1,36%) RS 408,00
Crédito PIS (1,65%) RS 495,00 Crédito PIS (0,11% RS 33,00 Crédito ICMS (1,36%) RS 408,00
Crédito COFINS (7,6%) RS  2.280,00 Crédito COFINS (0,51%) RS 153,00 CBS(12%) RS 3.600,00
Crédito total RS  3.183,00 Crédito total RS 594,00 Crédito total R$ 4.008,00

Rerison Viana | Contador, especializado em Direito Tributdrio

Povo. o Bool PO LS

O Sr. Roberto Giannetti da Fonseca, economista, fez uma
analise macroecondmica da reforma tributdria, argumentando que, embora
necessaria, ela ndo deve aumentar a complexidade tributdria para os setores
produtivos. Ele observou que o aumento da carga tributaria sobre o consumo
afetara o comércio e os servigos de maneira desproporcional, especialmente em
um momento em que o Brasil precisa atrair mais investimentos e estimular o
crescimento  econdmico. Giannetti defendeu a adocdo de medidas
compensatorias para os setores mais impactados pela reforma e sugeriu uma
transicao gradual para as novas regras, permitindo que as empresas se adaptem

sem sofrerem grandes prejuizos.

Além disso, o convidado ressaltou que a aliquota referencial
estimada em 26,5% nao tem consisténcia técnica ¢ que o Governo nao
demonstrou quais foram os dados utilizados para se chegar a esse numero.
Enfatizou que os célculos do Ministério da Fazenda estdo tecnicamente

equivocados. Como exemplo, citou o caso do conceito econdmico da
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elasticidade, definido como equacao inversamente proporcional ao aumento do

preco do produto em relagdo ao seu consumo; isto €, se o0 prego aumenta, o
consumo tende a diminuir. Contudo, o palestrante explicou que o Governo
calcula como se o volume continuasse o0 mesmo, tudo mais constante, o que

nao seria adequado.

Ademais, o convidado sustentou que a aliquota média da

tributacao sobre o consumo seria de 20%, conforme a seguinte exposi¢ao:

* Segundo calculos das Contas Nacionais, os atuais 5 Impostos de
Consumo (PI1S/Cofins, IPl, ICMS, e ISS) geraram uma arrecadac¢do
agregada (IVA) de R$1,38 trihdes em 2023, equivalente a 20,3% do
consumo da sociedade brasileira (pessoas fisicas e juridicas).

* PIB 2023 - R$10,9 trilhdes x 0,63 (renda tributdvel) = R$6,8 trilhdes
RS$6,8T/ RS1,38T (Imp Valor Agreg) = 20,3% aliquota média do IVA.

Outrossim, o expositor asseverou que os calculos apresentados
pela SERT sobre o impacto da inclusdo da proteina animal na Cesta Bésica
Nacional de Alimentos na aliquota referencial também estdao equivocados. Em
seu posicionamento, haverd o aumento de 0,28% na aliquota padrdo e ndo de

0.58% como afirmado pela SERT.
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Sem apresentar qualquer planilha de calculo como evidéncia
técnica de sua afirmacdo, a SERT/MF informa que a inclusdo dos
itens de proteina animal irdo acrescentar 0,58% a aliquota padrao,
que atingiria um nivel préximo a 28%. Aparentemente os técnicos
da SERT/MF calcularam este acréscimo ndo com base na atual
arrecadacao tributaria sobre estes itens que é cerca de 6,25%, mas
sim sobre a pretendida tributa¢cdo destes itens na futura aliquota
reduzida que é estimada em 10,5%. Pelos calculos da ABRAS, da
GO Associados (Gesner Oliveira), da RC Consultores (Paulo Rabello),
e da Kaduna Consultoria (Roberto Giannetti) este acréscimo da
aliquota padrdo seria de apenas 2,8%. As respectivas planilhas de
calculo estao a disposi¢ao dos Senadores e da imprensa.

Por fim, o economista disse que a tentativa de diferenciar pessoas
dentro do imposto de consumo ¢ um erro classico que nao dara certo, como
ocorre no cashback. Em sua visdo, o local para se exercer essa distingao entre

contribuintes ¢ na tributagao sobre a renda e nao sobre o consumo.

O Sr. Pedro Rezek Andery Altran, consultor tributarista da
Associagao Brasileira de Atacadistas e Distribuidores (ABAD), afirmou que os
setores atacadista e distribuidor desempenham um papel fundamental na
economia, conectando produtores e consumidores. Ele argumentou que o
aumento da carga tributiria para esse setor resultard inevitavelmente na
elevagdo dos precos dos produtos finais, impactando negativamente os
consumidores € a economia como um todo. Altran sugeriu a manutencao de
incentivos fiscais especificos para o setor atacadista e uma transi¢do gradual
para o novo sistema tributario, de modo a evitar perturbacdes nas cadeias de

abastecimento.

O convidado sugeriu ajustes no texto como a supressao do art. 30
do PLP, o qual exclui a possibilidade de creditamento de diversos bens e

servicos, que serdo considerados de uso e consumo pessoal.
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Outrossim, o expositor criticou a incidéncia do Imposto Seletivo

sobre bebidas acucaradas. Em sua visdo, ndo € o aumento da carga tributaria
que vai impedir o consumo desse item. Sustentou, portanto, a necessidade de
otimizacdo das politicas de saude publica, de maneira que ndo se onere
desproporcionalmente o setor de bebidas, que representa uma quantidade

significativa das industrias no Brasil.

Por fim, o convidado sugeriu que a atividade de representagdo
comercial seja incluida no rol das profissdes com a reducao de 30%, para que
nao se onere de modo excessivo o intermediador de negocios, que € um elo

importante das cadeias industrial e comercial.

O Sr. Rodrigo Segurado, vice-Presidente da Associagdo
Brasileira de Supermercados (ABRAS), enfatizou que o setor de
supermercados ja enfrenta uma alta carga tributaria, e qualquer aumento
adicional pode resultar em elevagdo dos precos dos produtos essenciais, como
alimentos. Ele sugeriu que o governo estabeleca uma aliquota diferenciada para
o setor de supermercados, considerando seu papel crucial no abastecimento da
populagdo e a natureza essencial dos produtos comercializados. O expositor
também defendeu a simplificacdo do sistema tributario, mas alertou para os

impactos negativos de uma aliquota uniforme para todos os setores.

O Sr. Halim Abud, consultor juridico da Associacao Brasileira de
Tecnologia para o Comércio e Servicos (AFRAC), abordou os impactos da
reforma tributaria sobre o setor de tecnologia voltada para o comércio. Ele
afirmou que o aumento da carga tributaria pode desincentivar investimentos em
inovagdo e modernizacdo tecnologica, que sdo essencials para a

competitividade do setor. Abud sugeriu a criacdo de incentivos fiscais
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especificos para empresas que investem em tecnologia e automagdo para o

comércio, como forma de garantir que o setor continue se modernizando e

gerando empregos.

Além disso, o expositor ressaltou a necessidade de simplificacao
das obrigacdes acessorias e, nesse sentido, sugeriu a incorporagdo dos
dispositivos presentes na Lei Complementar n® 199, de 1° de agosto de 2023
(Estatuto Nacional de Simplificacao de Obrigacdes Tributarias Acessorias), no

texto do PLP.

Ademais, sugeriu a supressdo do inciso IV do art. 24 do PLP ou a
sua alteragdo para prever o elemento subjetivo do dolo para a conduta do

agente, conforme esta previsto na Emenda n°® 230.

O Sr. Cassio Schiavoe Tucunduva, Presidente da Associacao
Nacional Comerciantes Material Construcdo (ANAMACO), expressou
preocupagdo com o impacto que a reforma tributéria pode ter sobre os pequenos
comerciantes de materiais de constru¢do. Ele destacou que muitos desses
pequenos negocios ja enfrentam dificuldades financeiras e que o aumento da
carga tributaria pode leva-los a faléncia. Tucunduva defendeu a ado¢do de uma
aliquota diferenciada para o setor de materiais de constru¢do e a criacao de

mecanismos que garantam a competitividade das pequenas empresas.

Outrossim, o convidado ressaltou a importancia de se observar o
segmento dos materiais para a constru¢do da casa propria, especialmente no
caso da pessoa que decide fazer uma autoconstru¢do. Ele destacou que a
reforma tributdria pode extinguir a cesta basica de material de construcao,

instituida pelo Decreto-Lei n® 11.158, de 2022, de modo que sustentou a
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necessidade da aprovacdo da Emenda n° 388 para a continuagdo deste

importante programa que beneficia as classes de menor renda.

O Sr. Anderson Trautman, Vice-Presidente Juridico da
Confederacao das Associacdoes Comerciais ¢ Empresariais do Brasil (CACB),
alertou para os impactos imediatos que a reforma tributdria pode ter sobre as
pequenas e médias empresas do comércio. Ele defendeu que a transi¢do para o
novo sistema seja gradual, permitindo que as empresas se adaptem as novas
aliquotas sem comprometer suas operagdes. Trautman também sugeriu a
criagdo de linhas de crédito subsidiadas para ajudar as empresas durante o

periodo de transigao.

Outrossim, o convidado sugeriu a supressao do art. 30 do PLP, o
qual exclui a possibilidade de creditamento de diversos bens e servigos, que
serdo considerados de uso e consumo pessoal. Essa exclusdo proposta pelo Sr.
Trautman, consubstanciada na Emenda n° 606, tem o objetivo de ampliar o
creditamento pelas empresas e por consequéncia otimizar a nao cumulatividade

do sistema.

Além disso, o expositor sustentou que a reforma tributaria trara
prejuizos aos optantes do Simples Nacional, no que tange a geracao de crédito,
de modo que apoia a Emenda n° 1.042, para que, no minimo, exista crédito

integral em relacdo a CBS no novo regime.

Por fim, solicitou atencdo a Emenda n°® 227, a qual afasta a

tributagdo para as organizagdes da sociedade civil.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



121

SENADO FEDERAL
O Sr. Felipe de Sa Tavares, economista-chefe da Confederagdo

Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), criticou o aumento
da carga tributaria sobre o setor de servicos proposto pela reforma. Ele
argumentou que o setor de servigos, ao operar com margens de lucro menores,
seria um dos mais impactados pela nova estrutura tributaria. Tavares defendeu
a criagdo de compensacoes especificas para as empresas do setor de servicos e
a adocdao de uma aliquota diferenciada. Além disso, sugeriu que o governo
promova uma simplificacdo real do sistema tributario, sem sobrecarregar

setores que ja enfrentam grandes desafios operacionais.

O Sr. Gustavo Brigagao, Presidente Nacional do Centro de
Estudos das Sociedades de Advogados (CESA), fez uma analise juridica da
reforma tributaria, destacando que a falta de clareza em algumas partes do texto
legal pode gerar contenciosos fiscais, aumentando a inseguranca juridica. Ele
sugeriu que o governo faca uma revisao detalhada do projeto, garantindo maior

seguranga para as empresas e evitando disputas judiciais desnecessarias.

De forma especifica, o convidado ressaltou a importancia de
alterar o art. 24, inciso V, do PLP, para afastar a responsabilidade solidaria dos
consultores sobre a informacao contabil. Além disso, criticou a op¢ao adotada
pelo PLP de diminuir a redugdo da aliquota dos regimes diferenciados em razao
de eventual superacao da aliquota referencial de 26,5%, pois entende que essa
modificacdo automatica da aliquota reduzida nao estd em conformidade com a

Constituicao Federal.

Por fim, afirmou que o split payment ¢ um mecanismo que nao deu
certo na experiéncia comparada, com destaque para a Europa e sustentou que,

se fosse aplicado realmente ao Brasil, deveria ser somente em alguns poucos
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setores, nos quais hd um nivel alto de sonegacdo fiscal, de modo a

compatibilizar a fiscalizagdo com o fluxo de caixa das empresas.

O Sr. Felipe Kertesz Renault, Diretor da Associagdo Brasileira
de Direito Financeiro (ABDF), focou nos impactos internacionais da reforma
tributaria. Ele defendeu que o Brasil alinhe sua politica tributdria com as
melhores praticas internacionais, como forma de atrair mais investimentos
estrangeiros e facilitar o comércio exterior. Renault sugeriu que o governo evite

criar barreiras fiscais que dificultem a entrada de capital estrangeiro no Pais.

Por fim, a Senadora Damares Alves afirmou que essa audiéncia
publica trouxe um tema muito importante que foi o do segmento de materiais
de construcao, sobretudo no caso de autoconstrugao realizada pelos setores de
menor renda. Ademais, parabenizou a CAE, na pessoa do Presidente e do
Senador Izalci Lucas, por trazer para discussdo temas tdo relevantes no

contexto da regulamentacio da reforma tributaria.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12958.

I1.7 — Audiéncia Publica de 04/09/2024 (Impacto da reforma tributaria no

setor de comércio e servico — Parte 2)

04/09/2024 Francine Fachinello, Advogada Tributarista e Mestranda

em Direito Tributario (PUC/SP);
Impacto da reforma

tributdria no setor de Marcia Sepulveda, Coordenadora Tributaria e Fiscal do
comércio e servigo (Parte 2) = Observatdrio Politico do Setor de Servigos;
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Eduardo Fleury, Economista e Advogado;

Victor Teixeira Nepomuceno, Consultor de Processo
Legislativo da Federagdo Nacional das Empresas
Prestadoras de Servicos de Limpeza e Conservagdo
(FEBRAC);

Ariel Uarian, Diretor de politicas piblicas do Movimento
Inovagdo Digital (MID);

Wagner Ferreira, Consultor da Associacao Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE);

Erminio de Lima Neto, Vice Presidente Institucional da
Federagdo Nacional dos Sindicatos de Empresas de
Recursos Humanos, Trabalho Temporario e Terceirizado
(Fenaserhtt);

Luigi Nesse, Presidente da Confederacdo Nacional de
Servicos (CNS);

Ricardo Fiuza Neto, Advogado da Associacao Brasileira
das Locadoras de Equipamentos Médicos (ABLEM).

O Sr. Eduardo Fleury, economista e advogado, apresentou uma
pesquisa sobre o impacto da reforma tributaria no setor de servicos, com base
em dados da Receita Federal até¢ 2018. Ele mostrou que, por um lado, 64% do
faturamento do setor de servigcos e 57% dos empregados estio no meio da
cadeia e, portanto, ndo sofrerdo com aumento da aliquota decorrente da

transi¢do do ISS para IBS e CBS.

Por outro lado, 36% do faturamento e 43% dos empregados do
setor estdo no final da cadeia e, assim, diretamente expostos ao aumento de
carga tributaria. Ele demonstrou que, entre as empresas que prestam servicos

diretamente para o consumidor final, as optantes pelo Simples Nacional
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representam 8,9% do faturamento e empregam 23%, as quais ndo sofrerdo

qualquer prejuizo com a aprovacao do PLP n° 68, de 2024.

Na aliquota reduzida em 60%, disse ele, estdo empresas
responsaveis por 14,81% do faturamento das prestadoras de servigos que se
encontram no final da cadeia, isto €, satde e educagdo. Isso significa que as
pessoas juridicas desse segmento que serdo impactadas pelo aumento da
aliquota que ocorrerd com o nascimento do IBS e da CBS representam apenas

7,4% do faturamento e 6% dos empregos.

A Sra. Francine Fachinello, Advogada Tributarista ¢ Mestranda
em Direito Tributdrio, destacou a relevancia do setor de servigos, que
representa 70% do PIB brasileiro e emprega 60% da forca de trabalho formal
no Brasil. Ela afirmou que o setor estd sendo duramente impactado pela reforma
tributdria, uma vez que, atualmente, empresas de servigos recolhem 8,65% de
impostos sobre o faturamento (incluindo ISS, PIS e Cofins). Com o novo
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), a aliquota subiria para 26,5%, um

aumento de mais de 17%.

Ela frisou que o setor de servigos € intensivo em mdo de obra e,
como o IVA ndo incide sobre a folha de pagamento, ndo ha créditos tributarios
suficientes para compensar o aumento de tributos. Isso resultard em aumento
de custos para o consumidor final. A advogada ressaltou que ¢ essencial que o
legislador olhe para esse setor com atengdo para minimizar os impactos e

garantir o futuro da economia.

A Sra. Marcia Sepulveda, Coordenadora Tributaria e Fiscal do

Observatorio Politico do Setor de Servicos, refor¢ou as preocupacoes
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apresentadas pela expositora que a antecedeu, Sra. Francine Fachinello,

destacando que a reforma iguala setores diferentes ¢ ndao reconhece as
particularidades do setor de servicos. A tributacao baseada no principio da nao
cumulatividade, que beneficia setores com cadeias longas, seria desfavoravel
para os servigos, que possui cadeias curtas e que tem como principal insumo a
mao de obra. Ela ressaltou que o setor ja sofre com uma elevada carga tributéria
sobre a folha de pagamentos e que a falta de crédito sobre esse insumo agrava

o problema.

Ela também mencionou a importancia de garantir a previsibilidade
tributdria, uma vez que setores como o de servigos precisam de seguranga

juridica para planejar suas operacdes a longo prazo.

O Sr. Victor Teixeira Nepomuceno, Consultor de Processo
Legislativo da Federacdo Nacional das Empresas Prestadoras de Servicos de
Limpeza e Conservacao (FEBRAC), destacou o impacto da reforma tributaria
sobre o setor de terceirizagdao e conservacao, que emprega mais de 2,5 milhdes
de trabalhadores no Brasil. Ele afirmou que a operagao de empresas desse setor,
que ja trabalha com margens muito apertadas, pode ser inviabilizada, devido ao
aumento significativo de carga tributdria, que, em alguns casos, pode

ultrapassar 40%, especialmente em servigos como vigilancia e seguranca.
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Impacto do PLP 68

Carga tributaria sobre faturamento (%)

Situagao PLP 68 PLP 68 com
Setores aaregados = Variagdo e Variagdo
percentual percentual
emrelagso | 92fha ) oy elagso
- (2 sm) .
a carga acarga

vigente

PIS + Cofins +
IPI+ICMS +1SS | 1BS/CBS —
+INSS (27,3%) +INsS [ VIBEME | g ieag 27.3%)

Agropecudria, producio vegetal, pesca e aquicultura 37,25 35,69 -4,2% 32,46 -12,8%
Extracdo mineral 39,41 44,66 13,3% 40,43 2,6%

Induistria de alimentos 37,05 33,43 -9,8% 28,34 -23,5%
Indistria de transformagso 48,52 42,39 -12,6% 37,92 -21,8%
Eletricidade, gas, gua, esgoto e gestio de residuos 39,62 42,36 6,9% 36,92 -6,8%
Construgio 39,15 38,01 -2,9% 31,76 -18,9%
Comércio 41,05 40,21 -2,0% 34,11 -16,9%
Intermediacdo financeira 26,76 35,51 32,7% 28,77 7,5%

Servigos 33,88 36,86 8,8% 30,61 -9,6%

Ele defendeu a incorporagdo ao texto do PLP n°® 68, de 2024, da
Emenda n° 158-U, que visa implementar uma solugao transitdria para reduzir a
carga sobre o setor de servicos intensivo em mao de obra até que a reforma da

tributacdo da folha de pagamento seja aprovada.

O Sr. Ariel Uarian, Diretor de politicas publicas do Movimento
Inovacao Digital (MID), abordou a regulamentagdo das plataformas digitais,
levantando preocupagdes sobre a caracterizagao e a responsabilidade solidaria
imposta a essas empresas pelo PLP n° 68, de 2024. Apontou uma inconsisténcia
entre a redacao dos §§ 1° e 2° do art. 23 do PLP. Enquanto o referido § 1° insere
dois elementos para caracterizacdo das plataformas digitais, controle do
pagamento e da cobranga, o inciso II, do § 2° do mesmo dispositivo, exclui a

atividade de processamento de pagamentos das plataformas digitais.

Criticou, ainda, a atribuicdo de responsabilidade solidaria as

plataformas digitais ao mesmo tempo em que exclui os prestadores de servigos
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de pagamento, conforme disposto na alinea “b” do inciso V do art. 54 do PLP.

Propds, também, a adog¢do do conceito de plataformas digitais previsto no

Marco Civil da Internet.

O Sr. Ariel afirmou, ainda, que as plataformas nao tém controle
sobre a escrituracdo fiscal dos vendedores que utilizam seus servigos e,
portanto, ndo deveriam ser responsabilizadas por fraudes fiscais cometidas por
terceiros. Sugeriu que a responsabilidade solidaria s6 deveria ocorrer na
hipotese de a plataforma ndo fornecer informacdes fiscais a administragao

tributaria quando solicitada.

Por fim, defendeu a inclusao do elemento dolo para a configuragao
da responsabilidade dos desenvolvedores de softwares assinalada no inciso IV

do art. 24 do PLP.

O Sr. Wagner Ferreira, Consultor da Associacdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE), reafirmou os principios
orientadores da reforma tributdria, como seguranca juridica e simplicidade,

ressaltando a necessidade de adaptacao sist€émica dos negdcios.

Defendeu que a reforma tributaria pode alterar o cenario atual, em
que o ordenamento juridico impde uma pesada carga tributaria de 30% sobre o
fornecimento de energia elétrica, o que impacta no pre¢o dos produtos e

Servigos.

Sugeriu a exclusdao da Contribui¢do para o Custeio do Servico de

[luminacao Publica (Cosip) da base de calculo do IBS e da CBS e a permissao
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para creditamento do valor contratado de fornecimento de energia,

contemplando a parcela objeto de furto.

Alertou, também, para a importancia de que o split payment seja

calibrado de modo a nao afetar o fluxo de caixa das empresas do setor elétrico.

O Sr. Ricardo Fiuza Neto Advogado da Associagdao Brasileira
das Locadoras de Equipamentos Médicos (ABLEM), defendeu que o PLP n°
68, de 2024, nao faca distingdo entre a aquisi¢do de dispositivos médicos ¢ a
locagdo, estendendo a reducao de aliquota para essas operacoes. De acordo com
ele, a diferenga no tratamento entre venda e locacdo de dispositivos médicos

nao possui respaldo constitucional.

Declarou que essa modificagdo nao representard aumento da
aliquota padrao, pois o volume de operacdes nao ¢ significativo, mas caso nao

feita, prejudicard as Santas Casas, principais beneficidrias da sugestao.

Efeito catastrofico para santas casas, setor
publico e outras entidades beneficentes

As entidades filantrdpicas e

governamentais, 80% b )
B Publico Privado
do mercado e sdo custeadas pelo

SUS, nao aproveitarao créditos

de CBS e IBS. — —

O custo do setor privado com )
Tl . . Aluguel: Aluguel:
fins lucrativos sera menor que o R$ 1.000,00 R$ 1.000,00
custo das entidades sem fins

lucrativos. _— |

A opinido piblica ‘.fr':!! cobrar essa Crédito:
conta da classe poli se R$ 265,00

distorcao que benefici

empresariado nao for corrigida. — —

Custo Real: Custo Real
R$ 1.000,00 R$ 735,00
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Segundo o expositor, privilegiar a venda em detrimento da locacao

¢ tornar o Brasil preso a um modelo retrogrado, que inibe a capacidade de
atender a populacdo com equipamentos médicos. Além disso, a atividade de
locagao beneficia os pequenos Municipios e impede que os dispositivos locados

se tornem defasados, afetando a oferta de servigo publico de qualidade.

Beneficios da Locacao para o SUS: Reducao
Das desigualdades regionais e sociais

Ha grande disparidade entre regides do Brasil, como retratam os graficos abaixo. A locagao é eficiente e economicamente

vidvel para garantir que hospitais e clinicas em regides remotas e pobres possam oferecer diagndsticos e tratamentos de alta

gualidade. Somente com a locagao se pode reduzir a desigualdade regional e social do pais.

Number of MRI and CT Devices per Million Inhabitants by State in Brazil Distribution of MR and CT Machines per Milion Inhiabitants by Region in Brazil

Para as correcdes reclamadas, o Sr. Ricardo citou as emendas

apresentadas pelos Senadores Fernando Dueire (244), Soraya Tronicke (70),

Dr. Hiran (615), Marcos Rogério (690) e Damares Alves (201).

O Sr. Erminio de Lima Neto, Vice-presidente Institucional da
Federagdo Nacional dos Sindicatos de Empresas de Recursos Humanos,
Trabalho Temporario e Terceirizado (Fenaserhtt), destacou que o setor de
trabalho temporario e terceirizado ¢ intensivo em mao de obra e que a folha de

pagamento representa mais de 70% do custo das empresas. Ele alertou que o

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



130 ]9

SENADO FEDERAL
aumento da carga tributaria sobre o setor pode resultar em mais desemprego e

na inviabilizacdo de muitas empresas. Ele também mencionou a necessidade de

uma reforma na tributacao da folha de salarios.

Por fim, solicitou o apoio as Emendas n° 364, 365, 358 ¢ 359,
apresentadas pelo Senador Laércio Oliveira, e a Emenda n° 532, da Senadora
Soraya Thronicke, todas voltadas para reduzir o impacto da reforma no setor

de servigos.

O Sr. Luigi Nese, Presidente da Confederagdo Nacional de
Servicos (CNS), destacou a importancia do setor de servicos na economia
brasileira, responsavel por 70% do PIB e 78% do emprego no Pais. Ele alertou
que o setor sera duramente impactado pela reforma tributdria, com a
expectativa de que a carga tributaria suba para 26% ou até 30%, embora o

governo nao tenha apresentado dados claros para justificar essas aliquotas.

Ele criticou a falta de dados concretos por parte do governo federal
e solicitou que a Receita Federal apresente informacdes detalhadas para

sustentar as estimativas de aliquotas.

O convidado também defendeu uma reforma na contribuicao
previdenciaria, sugerindo que a base de arrecadagdo para a previdéncia seja
alterada para uma contribuicdo sobre a movimentacdo financeira, o que
ajudaria a resolver o déficit previdencidrio sem onerar o setor de servigos. Ele
afirmou que a desoneragdo da folha de pagamento seria essencial para garantir

o crescimento econdmico € a criagdo de empregos.
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Durante as exposi¢des, o Senador Esperidiaio Amin mencionou

o mecanismo de cashback como uma possivel solugdo para mitigar o aumento
da carga tributaria sobre itens essenciais, como a cesta basica, apontando que
esse recurso poderia ser um alivio importante para a populagao de baixa renda,

especialmente aqueles inscritos no Cadastro Unico (CadUnico).

No entanto, o Senador questionou a autenticidade dos dados
apresentados e das projecdes que embasam o modelo proposto, ressaltando que,
em qualquer cenario de cashback ou de beneficios fiscais, ¢ crucial estabelecer

limites claros para evitar distor¢cdes, como o uso indevido de beneficios sociais.

Ele citou como exemplo o caso de pessoas no CadUnico que, sem
um limite de despesa, poderiam declarar gastos elevados que nao
corresponderiam a realidade, sugerindo a necessidade de um teto para tais
gastos, a exemplo do que j& ocorre com a tarifa social de energia elétrica. O
Senador também alertou para a responsabilidade do Congresso em validar
cuidadosamente as informagdes apresentadas durante o processo de aprovagao
da reforma, sugerindo que a falta de rigor técnico poderia comprometer a

execucao eficiente da nova legislacao tributaria.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12959.

I1.8 — Audiéncia Publica de 10/09/2024 (Cashback e Cesta Basica Nacional

de Alimentos)
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10/09/2024

Cashback e Cesta Basica

Nacional
(CBNA)

€

A  Sra.

Alimentos

Eduardo Fleury — Economista, Advogado, Mestre ¢
Doutor em Tributacao;

Rodrigo Octivio Orair — Diretor de Programa da
Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria (SERT);

Paulo Rabello de Castro — Representante da Associagao
Brasileira de Supermercados (ABRAS);

Lana Borges — Procuradora-Geral Adjunta de
Representagdo Judicial da PGFN;

Enio Alexandre Gomes Bezerra da Silva — Procurador
da Fazenda Nacional,;

Marcos Ferrari — Presidente-Executivo da CONEXIS
BRASIL DIGITAL;

Joao Batista Ferreira Dornellas — Presidente-Executivo
da Associagdo Brasileira da Industria de Alimentos;

Luiz Henrique Barbosa — Presidente-Executivo da
TELCOMP;

Rodrigo Shuch — Presidente da Associacdao NEO;
Gesner Oliveira — Socio Executivo da G.O. Associados;

Luiz Claudio Carvalho — Representante da Abiec.

Lana Borges, Procuradora-Geral Adjunta de

Representagao Judicial da PGFN, destacou que a reforma tributaria nio ¢

apenas uma simples reforma, mas uma “revolucao tributaria”.

Ao tratar do cashback, apontou que o mecanismo tem potencial

para atingir 46,8 milhdes de brasileiros, com foco em familias de baixa renda,

particularmente mulheres negras. Citou o estudo do Instituto Pra Ser Justo, que

mostrou que 65% dos beneficiarios do cashback teriam renda inferior a R$

178,00 por més.
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Borges também argumentou que o cashback e a cesta bdasica

regionalizada poderiam ser ferramentas de transformacao social.

O Sr. Enio Alexandre Gomes Bezerra da Silva, Procurador da
Fazenda Nacional, abordou os desafios juridicos da implementacdo do
cashback e destacou que a devolucao de tributos nao deve ser confundida com
programas de transferéncia de renda. Defendeu que o cashback € parte
estrutural dos tributos CBS ¢ IBS e, portanto, ndo deve ser visto como um

beneficio fiscal.

Segundo o Sr. Enio, o desafio quanto 3 CBNA ¢ definir
alimenta¢do saudavel e nutricionalmente adequada. Optou-se, na proposigao,
por uma lista, razao pela qual ¢ desafio para o Senado discutir sobre quais sao

esses alimentos componentes da lista.

Registre-se, ainda, que o expositor também mencionou a
importancia de trazer o tema da exclusdo de itens sujeitos ao Imposto Seletivo

(IS).

O Sr. Eduardo Fleury, economista e advogado, apresentou uma
analise detalhada do impacto distributivo do cashback em comparagdo com a
aliquota zero para alimentos. Argumentou que a aplica¢do de aliquota zero
tende a beneficiar mais as classes altas, enquanto o cashback redistribui melhor

a renda e garante que as familias de baixa renda recebam devolugdes diretas.

Fleury citou anédlises que indicaram a ineficiéncia da reducdo de
aliquotas em garantir a queda nos prec¢os, pois muitas vezes apenas alimentam

o lucro das empresas.
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O Sr. Marcos Ferrari, Presidente-Executivo da Conexis Brasil

Digital, abordou a necessidade de incluir o setor de telecomunica¢des no

mecanismo de cashback, de sorte a alcangar a “famosa” inclusao digital.

Apresentou dados mostrando que o impacto or¢gamentario seria

minimo e que a inclusdo digital poderia ser significativamente ampliada.

O expositor mencionou, em sua apresentagdo, as Emendas n°s 65
e 582, do Senador Eduardo Gomes, ¢ a Emenda n° 886, do Senador Izalci
Lucas, que defendem a equiparagdo do setor de telecomunicagdes com outros
servigos essenciais, de modo a garantir que os mais pobres também sejam
beneficiados com o cashback na prestacio de servicos de Internet e

telecomunicagdes.

O Sr. Joao Batista Ferreira Dornellas, Presidente-Executivo da
Associagao Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA), criticou de modo
incisivo o que ele considera uma contradi¢do: o Brasil, conhecido como celeiro

do mundo ainda enfrenta uma grave crise de inseguranca alimentar.

Defendeu a inclusdo de uma ampla gama de alimentos processados

na CBNA e criticou a possibilidade de tributar alimentos com IS.

Dornellas mencionou que a Abia apoia que todos os alimentos
sejam mais baratos, uma cesta basica abrangente ¢ a maior quantidade possivel

de alimentos com redugdo de 60% nas aliquotas do IBS e da CBS.

O Sr. Rodrigo Shuch, Presidente da Associagdo NEO, enfatizou

o papel das pequenas operadoras de telecomunicacdes no Brasil, em especial,
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na inclusdo digital das regides mais pobres e remotas. Afirmou que o setor de

telecomunicagdes, em particular, as pequenas empresas, seja incluido no

sistema de cashback.

O Sr. Luiz Henrique Barbosa, Presidente-Executivo da
TELCOMP, analisou a estrutura do setor de telecomunicagdes e argumentou

que a oferta de servigos ¢ ampla, na forma do slide a seguir:

Tel COI‘I‘I p Cadeia de Valor: uma visao geral

Competigao para o Futuro Digital

Acesso ao

Transporte e .
Cliente

Conexao

redes
metropolitanas

Internacional Residencial

* Empresas com redes
opticas de transporte e/ou } .
metropolitanas. S 7 .l. §

= Atuam no atacado
vendendo capacidade
para outras prestadoras,

Data Centers ou grandes Rede .
. — Wirelin
corporacdes. — samm
— Algar
Os provedores regionais -,
dependiam dos grandes grupos — Selrr:mt »
para operar mas hoje contam com = Lmer Competitivas com

mais de 350 mil Km
de redes opticas de
Transporte.

ofertas competitivas

O grande problema, segundo o expositor, para a universalizacao
dos servigos de telecomunicacdes, que sdo essenciais, € o acesso pelas pessoas
das classes D ¢ E. Por isso, a necessidade de inclusdo desses servicos no
cashback. Defendeu, portanto, a inclusdo do setor de telecomunicacdes no

sistema.
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Destacou, também, que essa politica poderia impactar de modo

positivo o mercado de telecomunicagdes e corrigir distor¢coes econdmicas.

O Sr. Paulo Rabello de Castro, representante da Associacao
Brasileira de Supermercados (ABRAS), apresentou critica a forma como o PLP
n°® 68, de 2024, trata a cesta bdsica ¢ a tributagdo dos alimentos. Argumentou
que o atual texto desidratou a lista de produtos essenciais que deveriam ser

beneficiados por aliquotas reduzidas ou isengdes tributarias.

Segundo o expositor, a CBNA, como esta proposta, ndo contempla
adequadamente produtos como carnes e peixes, que sdo itens fundamentais no

consumo dos brasileiros.

Rabello criticou o teto de 26,5% para a aliquota de referéncia,
sugerindo que o Senado deveria trabalhar para evitar um aumento exagerado

da carga tributéria sobre alimentos.

Segundo o expositor, o pleito da Abras pode ser resumido da
seguinte forma: controle da carga tributéaria pela aliquota efetiva; manutengao
da aliquota efetiva dos supermercados em 13,8%, € ndo nos 19%; ampliacdo da
lista de alimentos com 60% de reducdo; e ampliacdao dos itens da CBNA e da

lista dos produtos ¢ higiene e limpeza.

O Sr. Gesner Oliveira, socio executivo da G.O. Associados,
apresentou estudo para contrapor argumentos de que a carne seria a vila do

aumento da aliquota de referéncia.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



137

SENADO FEDERAL
Segundo o expositor, o impacto no pre¢o das carnes seria seis

vezes maior para os mais pobres do que para os mais ricos. Em sua
apresentagdo, consta o seguinte slide em que correlaciona retirada da
desoneragdo das carnes e o aumento médio esperado dos pregos ao consumidor

final:

T
) ¥ /YN

i
Produto Aumento médio esperado dos

precos ao consumidor final

Carne de bovinos e outros prod. de +8,5% \
carne -
v
Carne de suino +6,0%
Carne de aves +8,7% W
Pescado +9,2% &) ,_

Fonte: TRU/IBGE. Elaboragdo: GO Associados.

oo 4

associados

Assim, Oliveira criticou a ideia de que o cashback seria uma
solucdo suficiente para proteger os mais vulneraveis e defendeu a redugao das
aliquotas sobre alimentos, especialmente carnes, como medida mais eficaz do

que a devolucao de tributos por meio do cashback

O Sr. Luiz Claudio Carvalho, representante da ABIEC,

argumentou em favor da inclusdo da desonera¢do das carnes.
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O expositor mencionou que a proposta atual ndo contempla

adequadamente o impacto social de excluir as carnes das aliquotas reduzida e
nao atende ao disposto no art. 8° da Emenda Constitucional n° 132, de 2023,
que criou a CBNA. Em sua apresentacao, destacou a relacdo “elasticidade-
preco da demanda” para demonstrar que, na sua visao, o aumento dos precos

reduz a demanda pelo alimento, na forma a seguir:

[ ] [ ]
Elasticidade-Preco da Demanda -<Tabiec
Classe Mais de 5.724 a 9.540 Reais
Prego/Imp Carne Bovina de 12 | Carne Bovina de 22
10% -7,14% -7,89%
5,8% -4,14% -4,58%
4% -2,86% -3,16%
0,10% -0,07% -0,08%
y Aumento de 10% no preco da carne de primeira, reduz a Classe Mais de 9.540 a 14.310 Reais
demanda em 8,76% - NA CLASSE DE RENDA DE ATE 1.908 REAIS Prego/Imposto Carne Bovina de 12 Carne Bovina de 22
» Aumento de 10% no prego da carne de segunda, reduz a 10% 6,36% 810%
demanda em 7,71% 58% 3.69% 4.70%
4% -2,54% -3,24%
0,10% -0,06% -0,08%
Classe Mais de 14.310
Prego/Imposto Carne Bovina de 12 Carne Bovina de 22
- - 10% -6,00% -8,32%
| 0,10% | -0,08% | ~0,08% | 5,8% -3,48% -4,82%
4% -2,40% -3,33%
[ ClasseMaisde2.862a5.724Reals | 0,10% -0,06% -0,08%
Prego/Imposto Carne Bovinade 12 | Carne Bovina de 22 Fonits: IBGE/CapEa/IEA { ThigO BEMATGING CEpEa/use
10% -7,78% -7,69% » Aumento de 10% no prego da carne de primeira, reduz a demanda
5,8% -4,51% -4,46% em 6,00% - NA CLASSE DE RENDA ACIMA DE 14.310 REAIS
4% -3,11% -3,08% » Aumento de 10% no prego da carne de segunda, reduz a demanda
0,10% -0,08% -0,08% em 8,32%

Defendeu que a oneracdo das carnes implicara a redugdo de seu

consumo, o que prejudicara a populagao.

O Sr. Rodrigo Octavio Orair, Diretor de Programa da Secretaria
Extraordinaria da Reforma Tributéria, apresentou defesa técnica das politicas
de cashback e CBNA. Ressaltou que as politicas de devolugdao de impostos
estdo bem fundamentadas na reforma tributaria e devem ser vistas como

instrumentos para mitigar a regressividade do sistema.
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Segundo o expositor, o cashback ¢ instrumento inovador € muito

mais eficaz e eficiente par atingir os objetivos:

- REFORMA TRIBUTARIA E CASHBACK | Aspectos gerais

INSTRUMENTO INOVADOR: MUITO MAIS EFICAZ E EFICIENTE

Cashback Diferenciagoes para itens Diferenciagoes
basicos amplas

Ex: arroz e feijco Ex: carnes nobres

Do ponto de vista dos impactos sociais € econdmicos, apresentou
o seguinte slide para demonstrar que o cashback assegura virtuoso efeito

redistributivo no consumo das familias por classe de renda:
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- REFORMA TRIBUTARIA E CASHBACK | Impactos socidis e econdmicos

Avaliacdo de impacto das diferenciagdes sobre
o consumo das familias por classe de renda

Casback +
Casback + . L.
Faixa d Sem Diferenciagoes Diferenciagbes
alxXa de
: n 5 ¢/ carnes na Cashback assegura
Renda diferenciagées c/carnes na AT
cesta basica ; um efeito redistributivo
reduzida
1-2 s.m. 3,00% 3,16% 3,21%
2-3sm. 290% 2,84% 2,88%
3-5sm. 2,70% 2,33% 237%
5-6 s.m. 2,50% 1,53% 1,66%
Gl 220% 125% 143% Fonte: Impactos macroecondmicos, setoriais e
—— - ) - . - N distributivos da Reforma Tributaria: beneficios e o
8-10 s.m. 2,00% 0,71% 0,96% que se perde com as aliquotas diferenciadas. Edson
10-15s.m. 1,70% 0,58% 0,85% Paule Domingues e Aline Souza Magalhaes, Agosto de
15-20 s.m. 1,30% 0,60% 0,88% 2024,
. . N Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos e
20-30 s.m. 1,00% -0,36% 0,04% nao consideram ganhos projetados de produtividade.
maior 30 s.m. 0,60% -0,59% 0,17%

O expositor abordou a preocupac¢do com o impacto da reforma
sobre a desigualdade, em razdo, por exemplo, da uniformizacao de aliquotas.
Em sua visdo, o modelo atual pautado por beneficios fiscais € concentrador de
renda. A regressividade do sistema ¢ mitigada, como afirmado, pela existéncia

do modelo de cashback.

Por fim, vale destacar, também, que o Senador Izalci Lucas
moderou a audiéncia. O Senador Esperidido Amin contribuiu com um
discurso reflexivo sobre o cashback. O Parlamentar destacou que apenas havera
sucesso aprovando uma reforma tributdria que ndo preveja carga tributdria

elevada.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=31141.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF


https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=31141

SENADO FEDERAL

I1.9 — Audiéncia Publica de 11/09/2024 (Impactos da reforma tributaria na

cultura, no setor de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos)

11/09/2024

Impactos da  reforma
tributaria na cultura, no setor
de hotelaria, parques de
diversdo e parques tematicos

Daniella Galvao — Mestre em Direito tributario e
Advogada do Coletivo 215;

Manoel Linhares — Presidente da Associacao Brasileria
da Industria de Hotéis (ABIH);

Murilo Pascoal — Presidente do Sistema Integrado de
Parques e Atracdes Turisticas (SINDEPAT);

Ricardo Dias — Presidente da Associacdo Brasileira de
Eventos (ABRAFESTA);

Eduardo Fleury — Economista, Advogado, Mestre e
Doutor em Tributagao;

Gustavo Tavares — Representante da Associagdo
Brasileira de Agéncias de Viagens (Abav Nacional), da
Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens
Corporativas (Abracorp), da Associacdo Brasileira das
Operadoras de Turismo (Braztoa) e da Associagdo
Brasileira de Cruzeiros Maritimos (Clia Brasil).

A audiéncia publica realizada em 11 de setembro de 2024 debateu

os impactos da reforma tributaria no setor cultural, de hotelaria, parques de

diversao e tematicos.

A Sra. Daniella Galvao, advogada do Coletivo 215, representou

o setor de artes visuais e expressou preocupacoes quanto ao impacto da reforma

tributaria no setor cultural. Ela destacou que o setor cultural historicamente se

beneficia de incentivos fiscais para estimular o desenvolvimento da arte e

garantir o acesso a cultura, conforme o art. 215 da Constituigdo Federal. No
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entanto, com a extin¢do das iseng¢des e incentivos fiscais previstos pela reforma,

como a isencdo de ICMS na venda de obras de arte, o setor sera fortemente

impactado.

A convidada explicou que a Emenda Constitucional n® 132, de
2023, preve a aplicagdo de aliquotas reduzidas para determinadas atividades
culturais, mas criticou o PLP n°® 68, de 2024, que limita essa aplicacdo a
servicos e exclui operacdes com bens tangiveis, como a compra e venda de
obras de arte. Além disso, ela alertou que a proposta de reforma nao inclui
ingressos para eventos culturais no regime diferenciado (diversamente dos
ingressos para eventos esportivos, contemplados com aliquotas reduzidas em

o — art. ,0qu : I 1 a cultura.
60% — art. 136), o que podera encarecer ainda mais o acesso a cultura

A advogada propds uma alteracao no art. 134 do PLP n° 68, de
2024, para assegurar que as operagdes com bens culturais, como a venda de
obras de arte, sejam contempladas no regime diferenciado, com redugdo de

60% da aliquota do IBS e da CBS.
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« O QUE ESTA FORA:

Fornecimento de BENS TANGIVEIS, incluindo venda de OBRAS DE ARTE por
galerias e nas feiras de arte e artesanato

SERVICOS nao contemplados no Anexo X - exemplos: fotografia, edicao,
gravagao, sonorizacao, composicao grafica, fornecimento de musica, ingressos
para exposicoes, teatros, cinemas

Licenciamento e cessao definitiva de DIREITOS AUTORAIS de OBRAS
AUDIOVISUAIS, FOTOGRAFICAS, DE DESENHO, PINTURA, GRAVURA,
ESCULTURA, LITOGRAFIA E ARFTE CINETICA (s6 contempla cessao para
televisao)

A reducao nao alcanca, por exemplo, as vendas de obras praticadas por artistas

plasticos, galerias e, tampouco, venda de ingressos para exposicoes, teatro e

cinema.

Coletivo 215

Segundo ela, sem essa mudanca, a carga tributaria do setor cultural

poderd aumentar em até 83%, o que terd efeitos negativos tanto para produtores

culturais quanto para consumidores.

A convidada apresentou uma lista de paises que adotam aliquotas

reduzidas ou mesmo isentam o setor cultural da incidéncia do IVA:
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COMPARACAO COM OUTROS PAISES

Exemplo de paises que adotam aliquota reduzida para o setor cultural:

Aliquota
Paises Aliquota padrao |reduzida
Franca 20% 5,50%
Reino Unido 20% 5%
Bélgica 21% 6%
Alemanha 19% 7%

https://www. globalvatcompliance.com/vat-rates-in-germany
https://www.globalvatcomp com/vat-rates-in-belgium/

Coletivo 215

COMPARACAO COM OUTROS PAISES

Paises que preveem isencao de IVA em operagdes de importagao de obras
de arte e/ou eventos e servicos culturais:

1. Arménia 8. Lituania

2. Bulgaria 9. Luxemburgo
3. Chile 10. Noruega

4. Coréiado Sul 11. Polbnia

5. Dinamarca 12. Eslovaquia e
6. Islandia 13. Eslovénia.
7. LetoOnia

“WorldWide VAT, GST and Sales Tax Guide - 2023”7, 11

sites/ey-com/en_gl/topics/tax/tax-pdfs/ey-vat-gst-and-s

Coletivo 215

A convidada finalizou reiterando que o acesso a cultura deve ser
protegido, € que o Senado precisa rever essas disposi¢des para garantir que o

setor cultural continue a prosperar.
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O Sr. Manoel Linhares, presidente da Associacdo Brasileira da

Industria de Hotéis (ABIH), enfatizou a relevancia do turismo para a economia
nacional, especialmente em pequenas cidades que dependem dessa atividade
para a geragao de empregos. Ele afirmou que o turismo responde por 8% do
PIB e tem um papel estratégico no desenvolvimento econdmico e social do
pais, oferecendo oportunidades de trabalho para jovens, mulheres e pessoas de

baixa escolaridade.

Linhares manifestou preocupacdo com a complexidade da
proposta de calculo das aliquotas da reforma tributaria para o setor de turismo,
destacando que o modelo atual, que considera a média de tributos pagos entre
2017 e 2019, ¢ confuso e pode gerar inseguranga juridica. Ele defendeu uma
reducdo de 60% da aliquota do IBS e da CBS para o setor de turismo, de modo
a manter a carga tributaria em niveis competitivos. Ele citou o exemplo de
paises como Portugal, que aplica uma aliquota de 6% de IVA para o turismo, ¢
a Franca, com 10%, argumentando que a proposta de 28% para o Brasil ¢

injusta e prejudicial.

Linhares ressaltou que a Emenda Constitucional n° 132, de 2023,
j& reconhece a importancia do turismo ao prever um regime tributario
especifico para hotéis, parques e agéncias de viagens, e pediu que essa previsao
seja implementada na préatica. Ele concluiu alertando que, sem um tratamento
fiscal adequado, o Brasil corre o risco de perder competitividade no mercado
internacional de turismo, o que poderia resultar na perda de turistas e no

empobrecimento do setor.

O Sr. Ricardo Dias, presidente da Associacdo Brasileira de

Eventos (Abrafesta), representou o setor de eventos, que segundo ele emprega
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cerca de 10 milhdes de profissionais, tanto formal quanto informalmente. Ele

explicou que o setor de eventos abrange uma ampla cadeia de servigos, que
inclui desde montagem e locagcdo de equipamentos até buffets e servigos de
audiovisual, e ¢ uma forga motriz para o turismo, movimentando hotgis,

restaurantes € o transporte aéreo.

Dias destacou que o regime do Simples Nacional, em que se
encontram muitas das empresas do setor de eventos, ndo esta preparado para
lidar com a complexidade das novas regras propostas na reforma. Ele defendeu
a necessidade de uma aliquota reduzida de IVA para o setor de eventos,
apontando que essa medida ¢ fundamental para garantir a sustentabilidade das

empresas € evitar a bitributagdo, como no caso da locacao de geradores.

Uma das principais sugestdes de Dias foi a inclusdo do setor de
eventos sociais, como casamentos € aniversarios, no regime diferenciado da
reforma tributaria (art. 134). Ele observou que essa categoria de eventos, que
movimenta milhdes de reais anualmente, ainda ndo estava contemplada no
texto da reforma. Além disso, ele defendeu a inclusao dos buffets e dos servigos
de locacao de equipamentos nesse regime diferenciado. Para Dias, esses ajustes
sdo cruciais para manter a competitividade do setor e garantir a geragdo de

empregos no Pais.

O Sr. Eduardo Fleury, especialista tributario e socio da Fleury,
Coimbra e Rhomberg Advogados (FCR Law), trouxe uma andlise técnica sobre
a aplicacao do IVA no setor de turismo, destacando que o modelo proposto pela
reforma, baseado na tributacdo no destino, ndo ¢ adequado para o setor de
hotelaria, parques tematicos e resorts. Ele explicou que, internacionalmente, o

turismo ¢ tratado de forma diferenciada, com tributacdo na origem, porque ¢é
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dificil aplicar o principio da tributagdo no destino para servigos turisticos, como

hospedagem e entretenimento.

A tributagdo na origem gera dois efeitos: (i) o turista estrangeiro
ird comparar as diversas opgdes de outros destinos que podem ter aliquotas
inferiores; e (i1) o turista nacional ird comparar as opcoes de destinos turisticos
no pais e no exterior, sendo que a escolha final pode depender da aliquota de
IVA aplicada no Pais em relagdo aos demais paises. Dessa forma, a cobranga
do IVA sobre o setor pode afetar ndo s6 a demanda de estrangeiros para visitar

o Brasil, mas também a demanda de residentes por destinos nacionais.

Aspectos Econémicos do IVA e o Setor FC R Law /

Tributagao IVA sobre turismo internacional - Tributa¢cdo na “Origem”

¥ @Guerra Fiscal - a tributagdo na origem geram duas distorcdes competitivas:

v O turista estrangeiro ira comparar as diversas opgdes de outros destinos que podem ter aliquotas inferiores (média
dos pafses pesquisados é de 10,3%);
v" O turista nacional ira comparar as opgdes de destinos turisticos no pais e no exterior, sendo que a escolha final pode

depender da aliquota de IVA aplicada no pais em relagdo aos demais paises.

v Desta forma, a cobranga do IVA sobre o Setor pode afetar ndo sé a demanda de estrangeiros para visitar o pais,

mas também a demanda de residentes por destinos nacionais.

v De uma amostra de 32 paises (OCDE) pesquisados (hotéis e resorts)

a) 28 paises tém aliquotas reduzidas para o setor, isto &, inferior a aliquota padréo;
b) A média aritmética das aliquotas é de 10,3%;
c) Dos 28 paises com aliquotas reduzidas, 20 tem aliquotas inferiores a 50% da aliquota

padréo.

v Francga - aliquota é de 10%

Fleury apresentou dados que mostram que 28 dos 32 paises
analisados pela OCDE aplicam aliquotas reduzidas para o setor de turismo, com
uma média de 10,3%. Ele argumentou que o Brasil deveria seguir essa

tendéncia, adotando uma aliquota reduzida de 60%, que resultaria em uma
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carga tributaria proxima de 11,2%, o que manteria o Pais competitivo no

mercado internacional de turismo.

Aliquotas do IVA sobre o setor FCR Law /

Comparativo OCDE

Luxembourg 17% 3% 17% 3%
Germany 19% 7% 19% 19%
Austria 20% 10% 20% 10%
Estonia 20% 9% 20% 20%
France 20% 10% 10% 10%
Slovakia 20% 10% 20% 20%
UK 20% 20% 20% 20%
Belgium 21% 6% 21% 12%
‘Czech Republic 21% 15% 15% 10%
Latvia 21% 12% 21% 21%
Lithuania 21% 9% 21% 21%
Netherlands 21% 9% 9% 9%
Spain 21% 10% 21% 10%
Ttaly 22% 10% 22% 10%
Slovenia 22% 9,5% 9,5% 9,5%
Ireland 23% 9% 9% 13,5%
Poland 23% 8% 8% 8%
Portugal 23% 6% 23% 13%
Finland 24% 10% 10% 14%
Greece 24% 13% 24% 24%
Denmark 25% 25% 25% 25%
Sweden 25% 12% 25% 12%
Hungary 27% 5% 27% 5%
New Zealand 15% 9%* 15% 15% * Para estadias com mais de 4 semanas.
Australia 10% 10% 10% 10%
Mexico 16% 0%** 16% 16% ** Aliquota 0% para estrangeiros participantes de

congressos

Aliquotas do IVA sobre o setor FCR Law /

Top 10 - Destinos mais visitados por brasileiros em 2023 (Fonte: Embratur)

1 United States 6% a 12%
2 France 20% 10% 10% 10%
3 Argentina 21% 0% 21% 0%
4 Portugal 23% 6% 23% 13%
5 Ttaly 22% 10% 22% 10%
6 Spain 21% 10% 21% 10%
* Renda decorrente de servios para estrangeiros
7 Chile 19% 19% 19% 19% 8o isentas no Chile.
8 UK 20% 20% 20% 20%
9 Uruguai 21% 10% 5 o * Para turistas que permanecam no pais por
menas de 60 dias.
10 Germany 19% 7% 19% 19%
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Ele também criticou a complexidade do calculo proposto para a

aliquota do IBS e da CBS (art. 280), sugerindo que seria mais simples adotar
uma aliquota reduzida fixa, em vez de um célculo que considere a carga
tributaria historica do setor. Fleury concluiu que a manutencdo da
competitividade do setor de turismo depende de ajustes na reforma,
especialmente no que diz respeito a simplificacdo do regime tributario e a

adogao de aliquotas reduzidas.

O Sr. Murilo Pascoal, representante dos parques tematicos,
enfatizou a importancia do turismo para a economia brasileira, mencionando
que o setor responde por 8% do PIB do Pais. Ele comparou o nimero de turistas
internacionais que o Brasil recebe (6 milhdes) com paises como Franga (100
milhdes) e México (40 milhdes), destacando que o Brasil estd muito atrds em

termos de competitividade.

Pascoal reforcou a necessidade de uma aliquota reduzida de 60%
para o setor de turismo, argumentando que essa medida ndo se trata de um
beneficio, mas sim de uma forma de manter a competitividade em relagdo a
outros paises. Ele alertou que o aumento da carga tributaria proposta pela
reforma teria um impacto direto no custo das operagdes turisticas, o que tornaria
o Brasil menos atrativo tanto para turistas estrangeiros quanto para os proprios

brasileiros, que poderiam preferir viajar para o exterior.

Pascoal destacou que, sem as mudangas propostas, o turismo
brasileiro enfrentaria grandes dificuldades para crescer e competir
internacionalmente, o que resultaria na perda de oportunidades econdmicas e

de empregos. Ele concluiu pedindo ao Senado que considerasse a reducao da
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aliquota como uma estratégia fundamental para o desenvolvimento do turismo

no Brasil.

O Sr. Gustavo Tavares, representante das agéncias de viagens,
abordou o impacto da reforma tributaria no setor de agenciamento turistico, que
conecta a demanda por servigos turisticos com a oferta. Ele explicou que as
agéncias de viagens desempenham um papel crucial na popularizacdo do
turismo, facilitando o acesso a passagens aéreas, reservas de hotéis e cruzeiros,

especialmente para familias de baixa renda.

Tavares expressou preocupacdo com o fato de o PLP n° 68, de
2024, tratar as passagens aéreas como vendas diretas pelas agéncias de viagens,
quando na verdade as agéncias apenas intermedeiam esses servigos. Ele sugeriu
a supressao do art. 288 do PLP n° 68, de 2024, e ajustes no art. 289, para que
as agéncias de viagens sejam reconhecidas como intermediadoras, € ndo como
vendedoras diretas. Além disso, ele pediu um esclarecimento no texto da
reforma para que as agéncias de viagens ndo sejam enquadradas como

plataformas digitais.

Tavares também apoiou a reducao de 60% da aliquota do IBS e da
CBS, argumentando que essa medida ¢ essencial para manter a competitividade
do setor de turismo e evitar o aumento de pregos, o que poderia afastar turistas
e prejudicar o desenvolvimento econdmico de regides que dependem do

turismo.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12976.
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I1.10 — Audiéncia Publica de 12/09/2024 (impactos da reforma tributaria

sobre os setores da saude e da educacao).

DATA/TEMA CONVIDADOS

Leticia Fernandes de Barros — Consultora Tributaria;
12/09/2024
Joao Caetano Muzzi Filho — Consultor Juridico da

Debater os impactos da Organizagao das Cooperativas Brasileiras;
reforma tributaria sobre
os setores da saude e da
educacio.

Renato Nunes — Confederagdo das Santas Casas e
Hospitais Filantropicos;

Hella Gottschefsky — Alianga Brasileira da Industria
Inovadora em Saude;

Marcio Bésio — Associacao Brasileira da Industria de
Dispositivos Médicos;

Fernando Silveira Filho — Associa¢do Brasileira da
Industria de Tecnologia para Saude;

Nelson Mussolini — Sindicato da Industria de Produtos
Farmacéuticos;

Reginaldo Arcuri — Presidente do Grupo FarmaBrasil;

Sérgio Mena Barreto — Associagdo Brasileira de Redes
de Farmacias e Drogarias;

Emerson Casali — Associa¢ao Brasileira de Academias;
Tadeu Puretz Iglesias — Mestre em Direito Tributério;

Elizabeth Guedes — Presidente da Associagao das
Universidades Particulares (ANUP);

Rodrigo Gatti Pinheiro — Representante e filiado a
Associacdo Brasileira de Hospitais Veterinarios (ABHV);

Leandro Pinheiro Safatle — Secretario Adjunto da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e do
Complexo Econdomico-Industrial da Saude;

Vanderlei Vianna — Advogado e mestre em direito
tributario;
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Heleno Tavares Torres — Doutor em Direito e Professor

Titular da USP;

Diogo Penha Soares — Representante do Ministério da
Saude.

Os principais pontos abordados na audiéncia pelos diferentes
palestrantes, identificando as criticas e sugestoes apresentadas, estdo arrolados

na sequéncia.

Ponto 1: Impactos da Reforma Tributaria no Cooperativismo de Saude

A Sra. Leticia Fernandes de Barros destacou a importancia do
cooperativismo de saude, especialmente o sistema Unimed, que abrange 339
cooperativas e quase 20 milhdes de beneficiarios. Ressaltou que a reforma
tributaria proposta cria uma série de desafios para o setor, especialmente no que
diz respeito a tributagdo das receitas financeiras e a limita¢ao das dedugdes para

cooperativas.

A advogada criticou a nova tributagao, afirmando que ela pode
levar a evasao da saude suplementar e sobrecarregar o sistema publico de satde.
Ela enfatizou que a reforma, como esta proposta, cria uma distor¢cdo que

prejudica as cooperativas em comparagao com outros players do mercado.

A convidada sugeriu a necessidade de correcdo na proibi¢dao de
dedugdo das provisdes técnicas e na limitacdo de dedugdao dos repasses aos
cooperados em apenas 50%. Argumentou que essas mudancas sdo essenciais
para garantir a sustentabilidade do sistema Unimed e evitar um aumento

significativo nos custos dos planos de saude.
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UNIMED COMO OPERADORA - PIS/COFINS x IBS/CBS ‘
BASE DE CALCULO DEDUCOES
(arTIGO 229, INCISO 1) (ARTIGO 229, INCISO 1)
* Eventos de assisténcia a salde
Receita Bruta, que
compreende:: + Valores pagos a outras operadoras
* prémios/contraprestacbes D ovissa Tacnea

* receitas financeiras  dos » Taxas de administracdo pagas as administradoras de
ativos  garantidores  das s

reservas técnicas realizadas

* Corretagem/ Intermediacio

* 100% dos repasses a cooperados quando FORA
do regime de cooperativas (art. 270, )

a M

* 50% dos repasses a cooperados quando DENTRO
do regime de cooperativas (art. 270, 1)

Ponto 2: Distorc¢oes na Tributacdo das Cooperativas

O Sr. Joao Caetano Muzzi Filho enfatizou a distor¢cao na base de
calculo para cooperativas em comparagdo com outras operadoras de planos de
saude. Ele destacou que a reforma tributaria proposta cria uma assimetria

concorrencial que torna o sistema Unimed ndo competitivo.

O palestrante sugeriu a alteracdo do art. 39 para ndo considerar
planos de satide como bens de uso € consumo pessoal € a revisao do § 3° do art.
229 para permitir deducao integral dos custos assistenciais. Ele argumentou que
essas mudancas sdo necessarias para garantir a competitividade das

cooperativas de saude.
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REFLEXOES FINAIS

* Aumento do custo nos operadoras de planos de saldde impacta diretamente no consumidor
(80,56%* das receitas de hospitais privados advém de uma OPS).

* O impedimento ‘a dedugdo integral do repasse de honordrios médicos cria distorgéo
concorrencial (assimetria concorrencial em face do modelo societdrio). Desestimulo ao
cooperativismo.

-Mto‘!ruvﬁ? do Prt‘ 38, 5? 2, inciso IV para que planos de -~ 3o Int I 2 e 2 Pela alteragiio do§ 3¢ do art. 229, passando
salde ndo sejam considerados servigos/bens de uso e 'eld Eupressao integral do. [iiebis . a autorizar a dedugdio de 100%

consumo

Emenda 63-U -Autor: Sen. Dr. Hiran Emenda 619-U - Autor: Sen. Jayme
Emenda 621-U - Autor: Sen. Jayme Campos (PP-RR) Campos (Unido-MT)
(Unidgo-MT) Emenda 98-U - Autor: Sen. Fabiano Emenda 713-U - Autor: Sen. Izalci
. _— Contarato (PT-ES) Lucas (PL-DF)
Emenda 892-U - Autora: Sen. Daniella Ribeiro
(PSD-PB) Emenda 435-U- Autor: Sen. Zequinha Emenda 891-U - Autora: Sen. Daniella
Marinho (Podemos -PA) Ribeiro (PSD-PE)
Emenda 984-U - Autor: Sen. André Amaral Emenda 562-U - Autor: Sen. Luis Carlas Emenda 1007-U - Autor: Sen. André
{Unido-PE) Heinze (PP/RS) Amaral (Unido-PB)
Emenda 1034-U- Autor: Sen. Irajd
{PSD-TO)
ﬁ SistemaOCB
brio Anahp 2024 - anahp.com.brips i 10/06/2024

Ponto 3: Imunidade Tributaria das Entidades Filantropicas

O Sr. Renato Nunes destacou que as filantrépicas desempenham
um papel crucial na prestacdo de servicos de saude e que a reforma tributéria

proposta pode aumentar significativamente a carga tributéaria dessas entidades.

O advogado criticou a negativa de créditos, afirmando que ela
aumenta a carga tributaria e reduz a competitividade das filantropicas. Ele
enfatizou que a reforma, como estd proposta, impacta negativamente a

prestacao de servicos de satude.

Nunes sugeriu a modificagdo do PLP n° 68, de 2024, para permitir
a manutencao de créditos de IBS e CBS pelas entidades. Ele argumentou que
essa mudanga € essencial para garantir a viabilidade das entidades e evitar um

aumento significativo nos custos dos servigos de satde.
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-

Prejuizo a Industria Nacional

Importacao por entidades imunes
|

@--a Exterior | Brasil -3
CBS/IBS na E - 'l' " CBS e IBS ndo compdem o custo
Fornecador importagao: Entidade efetivo do item para a entidade
iune imune

1
I
estrangeiro I
I
I

Imunidade na
importacio de
bens materiais

Aquisicao no mercado interno por entidades imunes

) PN
m CBS/IBS: E - '." Aumento do custo efetivo para a
Fomecedor Entidade entidade imune em 27,97% ou
nacional imune 11,19%, a depender da tributagao
do item

Tributagio integral, sem
geragio de crédito para
a entidade imune

O Sr. Vanderlei Vianna reiterou a importancia da imunidade
tributdria para as entidades filantropicas. Em relagdo a manutencao de créditos,

criticou a previsao do PLP que nega a tomada de créditos pelas entidades.

Prop0s, assim, a autorizacado de manutengao de créditos de IBS e
CBS pelas entidades filantropicas, de modo a corrigir as distor¢des historicas

na tributacao de entidades filantropicas.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



156
115

SENADO FEDERAL

Sugestdo de emenda:

Art. 31. As operacbes imunes, isentas ou sujeitas a aliqguota zero ndo permitiréo a
apropriacdo de crédito para utilizagdo nas operacées subsequentes.

§ 12 Nas hipoteses de diferimento ou suspensdo, o creditamento serd admitido
somente no momento do efetivo pagamento.

§ 22 Em relagdo as organizagées mencionadas nas alineas “b’ e 'c’, do inciso VI, do
art. 150 da CF, a imunidade aos impostos CBS e IBS ndo se aplica o caput, e ndo
acarretard a anulagdo dos seus respectivos créditos relativos as operagdes
anteriores, devendo os mesmos serem devolvidos automaticamente apds a
efetuacdo do recolhimento dos respectivos tributos na aquisi¢cdo de bens e servigos. ”

Ponto 4: Dispositivos Médicos — Atualizacido das listas

A Sra. Hella Gottschefsky destacou a importancia de incluir todos
os dispositivos médicos no regime diferenciado e criticou a forma de

atualizacao das listas, que pode desestimular a inovacgao.

Sugeriu a reducdo de 60% das aliquotas para todos os dispositivos

médicos e prop0s que operagdes intermediarias nao sejam tributadas.

Por sua vez, o Sr. Marcio Bosio destacou a importancia de
incentivar a producdo nacional de dispositivos médicos e defendeu a
desoneracao de todas as compras do Sistema Unico de Saude (SUS), sejam elas

por entidades ptblicas ou sem fins lucrativos.
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Como sugestdo, prop0Os a atualizagdo do Anexo XII para incluir

itens importantes que ficaram de fora. Também defendeu a isonomia tributéria

para fabricantes locais.

Regulamentacao PLP 68/2024

Necessidades do Setor

1- Incluir os dispositivos médicos na aliquota reduzida de
60% e atualizar o anexo Xll do PLP que trata dos dispositivos

com 100%.
Nossa proposta esta alinhada com a Emenda Constitucional n°
132.
(in)(@)()(f)(®@) sabimobr www.abimo.org.br AB'MO SIN AEMC\

O Sr. Fernando Silveira Filho alertou para o aumento de carga
tributaria no setor de dispositivos médicos e destacou a importancia de um
ambiente favoravel a inova¢ao no Brasil. Também sugeriu a redugdo de 60%
das aliquotas para todos os dispositivos médicos e propds medidas para atrair

investimentos e reduzir o gap tecnoldgico do Brasil.

PONTO 5: Medicamentos

O Sr. Nelson Mussolini criticou a elevada carga tributdria sobre
medicamentos no Brasil e destacou que a reducdo tributdria beneficiaria

diretamente o consumidor. Propos a reducao de 100% das aliquotas de IBS e
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CBS para todos os medicamentos ¢ a isen¢gdo de medicamentos para doengas

raras, negligenciadas e oncologia.

Ja o Sr. Reginaldo Arcuri destacou a importancia de manter o
equilibrio tributdrio alcangado na Camara dos Deputados e reforcou que a

reducdo tributdria beneficiaria diretamente o consumidor.

Como sugestdo, defendeu a manutencdo das aliquotas reduzidas
para medicamentos e dispositivos médicos e propds medidas para desonerar o

or¢camento do SUS.

O Sr. Sérgio Mena Barreto destacou a dificuldade de acesso a
medicamentos pela populacao de baixa renda e alertou para o impacto negativo

no SUS, caso a carga tributdria sobre medicamentos ndo seja reduzida.

O convidado defendeu a isencdo de impostos para todos os
medicamentos tarjados e propds a redugdo de 60% das aliquotas de IBS e CBS

para medicamentos de uso continuo.

Ponto 6: Tributacio sobre educadores fisicos

O Sr. Emerson Casali apontou a importancia da atividade fisica
para a saude e a prevengdo de doencas e criticou o aumento de carga tributaria

sobre as academias.

Sustentou a redug¢do de 60% das aliquotas para atividades de

condicionamento fisico, 0 que estimularia essas praticas.
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Elementos da Reforma Tributdria

Solugdo necessdria para o pais avancar nesta escolha estratégica para a Sadde

No PLP 68/2024, a agdo necessdria para resolver a situac@o € inserir um “inciso llI” no Art. 134 ',Q'

Segiio XIV Das Atividades Desportivas
Art. 136. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as oliguotas do I1BS e da CBS incidentes sobre as seguintes operagdes
relocionadas a atividades desportivas:
I - prestagdo de servigo de educagdo desportiva, clossificado no codigo 1.2205.12.00 da NBS;

Il - gestdo e exploragdo do desporto por associagdes € clubes esportivos filiodos oo drgdo estaduol ou federal responsdvel
pela coordenagdo dos desportos, inclusive por meio de vendo de ingressos para eventos desportivos, fornecimento oneroso
ou niio de bens e servigos, inclusive ingressos, por meio de programas de sdcio-torcedor, cessdo dos direitos desportivos dos
atletas e transferéncia de atletos para outra entidade desportiva ou seu retorno § otividode em outra entidade desportiva.

Inserir
‘ Ill - prestagéo de servigos de atividades de condicionamento fisico

Ponto 7: Tributacio sobre servicos veterinarios

O Sr. Rodrigo Gatti Pinheiro destacou a importancia da satde
veterinaria para a saude publica e criticou a exclusdo dos servigos veterinarios

do regime diferenciado de tributacao.

Propos a inclusdo dos servicos veterinarios no regime diferenciado

de tributacdo e defendeu a isonomia legal para esses servigos.
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Saude Veterinaria é Saude!

B contexto Geral e Impacto B APropostaé:
Saude Veterindria foi o Unico servigo de saude fora da Enquadramento da Saulde Veterindria como
lista das atividades de saude no Anexo Ill do PLP Saude em sentido amplo de forma que os
68/2024, criando prejuizos a todos os envolvidos e :““"G“s ‘;me”"a'i“? se.{;;“ :“quadﬂr‘;‘”pt:
inviabilizando a estruturagao do setor em curso sta prevista no artigo » ANOXO o
all uturaga meur 68/2024, com redugdo de 60% das aliquotas do
@ Unié *Incentive da Informalizagdo no setor, IBS/CBS, JA QUE INTEGRAM A CATEGORIA DE
nido ; 3 . ’
perda de até 250% na arrecadagio. SERVICOS DE SAUDE, com consequente
*Aumento de Demanda de Hospitais exclusdo dos Servigos Veterinarios do rol do
Pablicos Veterindrios artigo 122:

@ Populag@o - Aumentode 15-30% nos pregos
"

Eea Salde * Saude Veterindria é Reconhecida como
_E!_B Publica Saude pelo MS.
A ANEXO Il - SERVICOS DE SAUDE SUBMETIDOS A REDUGAD DE

* Riscos & Saude Populacional (drogas

60% DASALIQUOTASDOIBSEDACES
controladas, materiais radioativos,

controle de zoonoses etc.) ITEM ¥ ¥ "f’”
Médicos * Inviabilidade econdmica de empresas 28 | Servicos wveterindrios para animals | 1.1405.1
Veterinarios fora do simples Nacional e atividades domdaticos
e Mercado como planos de satde pet
* Perda de renda para Veterindrios
Fonte: Receita Federal ]

Ponto 8: Tributacgao sobre servicos de educacio e saude

O Sr. Tadeu Puretz Iglesias comecou sua apresentagdo tragando
um panorama da reforma tributaria, ressaltando a necessidade de simplificagdo
e modernizagdo do sistema. Ele destacou a importancia de uma discussao mais
ampla sobre a lista de servigos tributaveis, enfatizando que uma lista extensiva

¢ mais clara e evita litigios.

Apontou a necessidade de atualizar a lista de servigos,
considerando as inovagdes do setor e recomendou que a reforma deve garantir
a protecdo dos servigos essenciais, especialmente na saude, evitando uma carga

tributaria excessiva.

A Sra. Elizabeth Guedes focou na questdo da seguranca juridica

e da neutralidade tributaria. Ela ressaltou que a reforma tributaria deve
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promover a equidade entre os setores de saude e educagdo, considerando suas

caracteristicas proprias e as dificuldades enfrentadas.

Propds a revisao das aliquotas para garantir que os setores de saude
e educacao nao sejam sobrecarregados e defendeu que a proposta de reforma
deve incluir mecanismos que permitam maior nao cumulatividade, facilitando

a gestdo financeira das instituicoes.

O Sr. Emerson Casali apresentou uma andlise critica sobre como
a reforma pode impactar o setor educacional. Ele destacou a necessidade de
considerar as especificidades do setor, enfatizando a importancia da

desoneracao fiscal.

Alertou também para o risco de aumento da carga tributaria que
pode desestimular o investimento e a qualidade dos servigos educacionais.
Sugeriu que a reforma devesse incluir incentivos para instituicdes que visam

melhorar a acessibilidade a informacao educacional.
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B RATAMENTO JUSTO PARA A FDUCAGAO NA REFORMA TRIBUTARIA

Sem fins lucrativos com CEBAS (Filantrépica) Praticamente neutro, com manutencdo da imunidade

Praticamente neutro, ampliando a imunidade para CBS, substituindo

Sem fins lucrativos sem CEBAS aisengt@o em lei da COFINS e eliminando PIS sobre folha

Simples Nacional Nao alteragdo no Regime,
com manutengdo da carga atual

Particulares em LR/LP Praticamente neutro, com aliquota de 10.6%%

A EC 132/2024 preserva a NEUTRALIDADE sobre a Educacgéio

[ ]
BRASIL EDUCACAD

O Professor Heleno Torres evidenciou a relevancia da reforma
tributaria para a melhoria da eficiéncia do sistema de satide. Ele argumentou
que a legislacao atual apresenta varias distor¢cdes que sdo prejudiciais a gestao

dos servicos de saude.

Criticou também a falta de clareza nas aliquotas propostas ¢ a
necessidade de uma abordagem mais simplificada. Além do mais, incentivou a
inclusdo de capitulos especificos sobre servigos de saude, que devem ter

tratamento diferenciado na reforma tributaria.

O Sr. Diogo Penha Soares, em resumo, enfatizou a importancia
de uma reforma tributaria que apoie a producdo nacional de tecnologias de
saude, desonere o setor e corrija distor¢des, garantindo que os recursos sejam

utilizados de forma eficiente para melhorar a satude ptblica no Brasil.
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A Senadora Damares Alves ¢ o Deputado Vitor Lippi

destacaram a importancia de ajustar a reforma para evitar impactos negativos

nos setores essenciais € a necessidade de mais tempo para discutir e aprimorar

0 texto.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/12977.

I1.11 — Audiéncia Publica de 17/09/2024 (Regimes Aduaneiros Especiais,
ZPEs e Regime de Bens de Capital)

17/09/2024

Regimes Aduaneiros
Especiais, ZPEs e Regime
de Bens de Capital

Liziane Angelotti Meira, Doutora em Direito, Professora
e Auditora Fiscal da RFB,;

Solon Sehn, Doutor em Direito, Professor e Advogado;

Fabio Pucci Martins, Secretario-Executivo do Conselho
da Zonas de Processamento de Exportagdo (CZPE) do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (MDIC);

Dayane do Nascimento Lima da Silva, Coordenadora do
Comité Técnico Tributario da Associacdo de Comércio
Exterior do Brasil (AEB);

Menndel Macedo, Diretor Juridico da Camara Brasil Asia
(CBA);

Roberto Rocha, Ex-Senador, Presidente da Comissao
Mista da Reforma Tributaria e Relator da Proposta de
Emenda a Constituicdo da Reforma Tributaria (PEC n.°
110/2019);

Melina Rocha, Consultora Internacional do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID);
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Helson Cavalcante Braga, Presidente da Associagao de

Processamento de Exportagao (ABRAZPE);

Mario Sérgio Carraro Telles, Superintendente de
Economia da Confederagdo Nacional da Industria (CNI);

Vice-Almirante Amaury Calheiros Boite Junior,
Diretor Presidente da Empresa Gerencial de Projetos
Navais (Emgepron);

Marcelo Reis, Coordenador-Geral da Secretaria de
Comércio Exterior (MDIC).

O Sr. Vice-Almirante Amaury Calheiros Boite Junior, Diretor
Presidente da Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron), destacou a
importancia da Emgepron, vinculada ao Ministério da Defesa, na conducao de
projetos estratégicos como o Programa Fragatas Classe Tamandaré e na
inducdo do desenvolvimento nacional. Ele mencionou que o PLP n°® 68, de
2024, podera afetar o orgcamento do programa de construgdo naval, que envolve

cerca de mil empresas nacionais e gera 23 mil empregos.

Nesse sentido, criticou a auséncia de disposi¢des no PLP relativas
ao Regime Especial de Tributagdo para a Industria de Defesa (Retid),

fundamental para o fortalecimento da industria naval da Marinha brasileira.

Alertou para a imprescindibilidade de alterar o tratamento
concedido pelo regime diferenciado para produtos de soberania nacional, que
abrange as aquisicoes da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas, mas ndo contempla as empresas publicas de defesa,

providéncia necessdria para a manutengdo da Emgepron como estatal
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independente. Por fim, pediu que sejam acolhidas as emendas de n°® 252 a 256

e 414.

AR =McePRON]

PROPOSTAS DE EMENDA

Q 252-U (RETID)

- 256-U

Inclusao de “empresa publica
de defesa” — art. 137

Eanon
g "R‘g E‘E 8 GERADOS

x ] ) o nis
(Reducdo em 60% nas aliquotas \/ BILHOES
DE PROJECAD DE

do IBS e da CBS) N CONTEUDO LOCAL

7, MAIS DE

\=2)1.000
EMPRESAS - . .
NO BRASIL 4 5 DE RETORND
EM IMPOSTOS

O Sr. Fabio Pucci Martins, Secretario-Executivo do CZPE do
MDIC, esclareceu que o texto atual do PLP atualiza as disposi¢des relativas a
ZPE para abranger os novos tributos em substituicao aos tributos extintos pela

reforma tributaria.

Ademais, ressaltou que o PLP n° 68, de 2024, traz duas inovagdes
em relacdo ao Marco Legal das ZPEs vigente atualmente (Lei n® 11.508, de 20
de julho de 2007): 1) desoneragdo de energia elétrica para a produgdo de energia
limpa; 2) reducdo a zero para transporte de bens que se destinam a ZPE e que

saem dessa Zona para exportacdo. Em relagdo a atratividade, argumentou que
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a abrangéncia da ZPE em relacdo a outros tributos, distintos de IBS e CBS, e a

suspensao dos tributos incidentes nas aquisi¢des preservam o interesse pela

ZPE.

O Sr. Marcelo Reis, Coordenador-Geral da Secretaria de
Comércio Exterior, elogiou a inclusdo das mercadorias adquiridas no mercado
interno e dos servicos no regime do drawback, o que corrige a distor¢ao
existente no ordenamento atual que privilegia as importagdes em detrimento

dos fornecedores nacionais.
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Restauracgcao do Drawback Servigos .

0 Manutencgdo do regramento do art. 12-A Lei 11945/2009
O Benchmarking internacional
Diretiva 2006/112/EC do Conselho ) Lei do IVA do México, art.
da Unido Europeia, arts. 156, 1, :g: 29, IV, (b), e Decreto
L (c), e 160, 1, (a) il IMMEX, art. 3, 11l

Beneficiarios do drawback suspensao

Nuamero de beneficiarios por Ano (Drawback .
Suspensao)
2023 2052
2000 1961
76 1777
1500
1000
m I I I I
2022 2023

2020 2021

A Sra. Liziane Angelotti Meira, Doutora em Direito, Professora
e Auditora Fiscal da RFB, elogiou o aprimoramento do sistema tributario e o

impacto positivo para o comércio exterior, especialmente no que se refere a
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desoneracao das exportacoes, que o PLP n° 68, de 2024, proporcionara. Ela

defendeu que, apesar da simplificagdo trazida pela reforma, os regimes

aduaneiros especiais ainda sdo fundamentais e devem ser preservados e

aprimorados.

Contudo, alertou para a inseguranga juridica que a redacdo atual

do PLP pode ensejar. Dessa forma, indagou se o drawback isencdo sera

mantido ou extinto, bem como o tratamento que sera dado aos outros tributos

contemplados pelos regimes aduaneiros € que permanecem validos, em virtude

do siléncio do PLP.

REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS
DRAWBACK

-Suspensao do pagamento de I, IPl-imp., Contribuigdo para o PIS/PASEP-imp. e
aquisigdo no mercado interno, de mercadoria para emprego ou consumo na
industrializagdo de produto a ser exportado; (art. 383, |, do RA Habilitagdo SECEX
- Portaria Secex 44/2020, art. 20)

«Isengéo de Il (red. zero demais), na importagdo, de forma combinada ou n&o com
a aquisicdo no mercado interno, de mercadoria equivalente® & empregada ou
consumida na industrializagdo de produto exportado; e (art. 383, I, do RA
Habilitagdo SECEX, Portaria Secex 44/2020, art. 48)

*Restituigéo, total ou parcial, dos tributos pagos na importagdo de mercadoria
exportada apés beneficiamento, ou utilizada na fabricacdo, complementagédo ou
acondicionamento de outra exportada. (art. 383, lll, do RA, IN SRF 30/1972)

-*equivalente: mesma espécie, qualidade e quantidade da adquirida/importada
sem beneficio. (Portaria SECEX 44/2020, art. 52).

A expositora questionou a natureza juridica da suspensdo do

pagamento dos tributos, prevista nos regimes aduaneiros especiais e aplicados
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em areas especiais, e afirmou que deveria ser previsto em lei complementar

como hipotese de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario para os

demais tributos.

A Sra. Melina Rocha, Consultora Internacional do BID,
respondeu os questionamentos apresentados pela expositora anterior
argumentando que o intuito do PLP € manter os tratamentos especificos na
legislagdo aduaneira e abordar, no ambito do PLP, apenas os regramentos

proprios do IBS e da CBS.

A Sra. Melina esclareceu que o grande desafio internacional ¢
tributar, pelo IVA, o fornecimento por ndo residentes para consumidor final.
Para servigos intangiveis e bens imateriais, o PLP se alinha as experiéncias
internacionais e obriga o credenciamento do fornecedor e atribui

responsabilidade as plataformas digitais e aos adquirentes.
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Over 70 countries worldwide have already implemented the OECD VAT
standards on digitally traded services/intangibles - and counting...

T6 Jurisdictions have already
100 mplemented measures to impose
VAT on inbound intemational B2C
supples of seraces and
irtangitles in line with OECD
80 standards

m MNumber of Jurisdictions === Cumulative Total \yg

Source: OECD analysis

De acordo com a expositora, a inclusdo de plataformas digitais
como responsaveis pela arrecadacdo de tributos sobre importagdes de bens
imateriais, servigcos e remessas postais de pequeno valor € crucial para garantir

a competitividade da industria nacional.
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Plataformas Digitais

* 62,7% dos 29 trilhoes USD do
comeércio digital foi feito por meio das
10 maiores plataformas em 2020

* Top 3 representam 62.6% e as 100
maiores plataformas correspondem a
mais de 95% do e-commerce

* Vendas do exterior representam 20%

do e-commerce global 57% of cross-border supplies of
goods are purchased via only the

Fonte: Battiau, 2021
(Fonte: Battiau ) three biggest digital platforms

(Fonte: Battiau, 2021)

Ainda falando sobre as remessas internacionais, apontou para o
tratamento isonomico dado pelo PLP em relacdo as importagdes, de forma
geral, em sintonia com o modelo do Programa Remessa Conforme da RFB e
com as experiéncias internacionais, de forma a garantir a competitividade da

industria e do comércio brasileiros.

O Sr. Menndel Macedo, Diretor Juridico da CBA, demonstrou
preocupagao com o periodo de transicdo do Repetro e do Reporto e sugeriu o
acatamento das emendas 490 e 491 para estender os beneficios até¢ 2032, além
de criticar a inseguranca juridica e a complexidade. Apesar de elogiar as normas
consignadas no PLP relativas a esses regimes especiais — ao ressaltar que
trazem avancos de simplificagdo —, alegou que ha barreiras que favorecem
grandes corporagdes em detrimento de pequenas ¢ médias empresas. Nesse
sentido, defendeu que o PLP estabeleca processos de simplificagdo para

disseminar o gozo de seus beneficios. Demonstrou preocupagao com a maneira

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



172
131

SENADO FEDERAL
e o veiculo pelos quais os Estados concordardo com a aplicagao dos beneficios

e defendeu maior detalhamento em relagdo a esse aspecto.

O Sr. Solon Sehn, Doutor em Direito, Professor e Advogado,
elogiou a reforma tributaria e declarou que os regimes aduaneiros especiais
terdo ganho de simplificacdo com as novas regras. No entanto, defendeu que a
desoneracao do regime do drawback alcance, também, todos os servigos
contratados por beneficidrias do regime, em linha com a base ampla de IBS e
CBS, com estudo da CNI — que mostra que os servigos respondem por cerca
25% da agregacdo de valor da industria brasileira — e com as experiéncias

internacionais.

Em resposta ao pleito do Sr. Solon, o Sr. Marcelo Reis alegou que
a lista contemplada pelo PLP se restringe aos servicos relacionados a
exportagdo, como servicos de armazenagem, ¢ levantou a possibilidade que a
lista relacionando os servi¢os contemplados pelo regime seja transformada em

um anexo que permita sua atualizagao mediante ato infralegal.

Em tréplica, o Sr. Solon Sehn criticou a proposta do Sr. Marcelo
Reis e argumentou que a desoneragdo deve alcancar todos os servigos, em linha
com a base ampla de IBS e CBS e com intuito de evitar judicializagdo e

desatualizacao da lista.

A Sra. Dayane do Nascimento Lima da Silva, Coordenadora do
Comité Técnico Tributario da AEB, fez duas criticas sobre o texto atual do PLP
n® 68, de 2024. Em primeiro lugar, esclareceu que o PLP ndo contempla o

regime do “preponderantemente exportador”. Segundo ela, essa omissdo
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onerara tanto o exportador, devido ao impacto no fluxo de caixa, como a

Fazenda, que arcard com o 6nus de ressarcir esses créditos.

Outro apontamento feito pela expositora foi acerca da inclusao do
IS nos regimes aduaneiros especiais. Essa providéncia ¢ importante para
eliminar o residuo tributdrio na cadeia exportadora e preservar a

competitividade brasileira frente aos concorrentes internacionais.

O Sr. Helson Cavalcante Braga, Presidente da ABRAZPE,
reconheceu a importancia das ZPEs e apontou a necessidade de adequacao do
texto do PLP para que as ZPEs contemplem “bens materiais”, assim como
previsto em outros regimes aduaneiros especiais concorrentes, em vez de

matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem.

Caracteristicas principais do modelo ZPE

= Ndo depende de recursos do governo federal.
= N3o acarreta perda de receita, ndo compromete as contas publicas.
= N3o cria concorréncia desleal com empresas fora das ZPEs.

= E compativel com o restante da politica industrial, com a teoria do
desenvolvimento e com a experiéncia internacional.
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Situacdo atual do programa das ZPEs

Incentivos Fiscais:
® Aquisicdo insumos;
® Aquisicao ativos fixos; e

= Aquisicao servigos.

Beneficiarios:
" Industrias;

" Prestadores de Servicos
Vinculados a Industrializagao; e

" Prestadores de Servicos
“Puros”.

Defendeu a exclusdo das multas nas vendas de empresas

estabelecidas nas ZPEs para o mercado interno e a permissdo para que

adquiram bens e servigos, também no mercado interno, com suspensao dos

tributos.

Sugeriu, ainda, que o PLP aperfeicoe a legislagdo ordindria ao

estabelecer que a suspensdo de IBS e CBS alcance os veiculos e embarcacgdes,

além da energia elétrica e da agua.

O Sr. Roberto Rocha, ex-Senador, Presidente da Comissao Mista

da Reforma Tributaria e Relator da Proposta de Emenda a Constituicao da

Reforma Tributaria (PEC n° 110, de 2019), fez uma defesa enfatica da reforma

tributaria e de sua importancia para o desenvolvimento econdmico do Pais.
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Rober; 2
Rocha 2

»

PRINCIPAIS OBJETIVOS DE UMA ZPE

+ Promover nas regides menos desenvolvidas a reducdo dos desequilibrios
econdmicos e sociais;

+ Fortalecer o balango de pagamentos;
+ Promover a difusdo tecnologica;

+ Promover o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Destacou o papel fundamental das ZPEs para manter o Brasil
competitivo no cendrio internacional e aumentar a participagdo dos produtos
nacionais no comércio exterior, especialmente daqueles produzidos na

Amazonia e no Nordeste.

Rober; 2
Rocha 2

»

EXPERIENCIA BRASILEIRA COM ZPE

+ A& 2021 havia somenfe uma /PE em funcionamento no Brasil;
+ A /PEde Pecém iniciou operac@o em 2015;

» Entre 2015 e 2018, Pecém aumentou em R$ 2,4 bilhées o Valor da Transformacgao Industrial
— VIl do Ceard (VTI € indicador de medida da capacidade produtiva);

+ O crescimento o VIl representou cerca de 65% do crescimento fotal do Ceard, que foi de
R$ 3.8 bilhdes no mesmao pertiodo;

* Anfes da ZPE, a contribuicdo de Pecem no VTl era infima;
» Anfes da /PE, Fortaleza representava mais de Y4 do VIl total;

« Em 2018, Pecém pulou de 1% para 14% e Fortaleza caiu de 28% para 20% de participacéo
no VTI;

» A /PE Fomentou a indUstria verde;

* A /PE reduziu as emissoes industriais do Ceara, que antes eram similares a oufros estados do
hia ou Paraiba.
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O Sr. Mario Sérgio Carraro Telles, Superintendente de

Economia da Confederagdao Nacional da Industria (CNI), disse que o PLP
preserva o bom funcionamento do IVA em virtude do creditamento amplo, da
auséncia de restrigdes a devolugdo rapida do saldo credor e a extingcdo da
substituicdo tributaria, apesar de merecer aperfeigoamentos. Nesse sentido,
sugeriu a diminui¢do do prazo para ressarcimento dos créditos de IBS e CBS
para 30 dias, o tratamento equiparado das aquisi¢des no mercado interno no
ambito dos regimes aduaneiros especiais, a retencao do saldo credor de CBS e

aliquota zero do IS incidente sobre exportacdes de minerais.

Alertou para a mudancga no periodo de apuragdo da carga tributéria
para fins de fixacdo da aliquota de referéncia da CBS feita na Camara dos

Deputados, argumentando que resultard em aumento da aliquota.

Por fim, criticou a regra relativa ao regime de bens de capital,
devido a inseguranca e a litigiosidade que a elaboracdo de uma lista para fins

de gozo do beneficio proporcionara.

O Deputado Federal Alexandre Lindenmeyer, presente a
reunido, juntou-se ao Sr. Vice-Almirante e apontou, como representante da
Frente Parlamentar em Defesa da Industria Naval, a necessidade de que o
regime diferenciado da soberania e da seguranca nacional, da seguranca da
informacdo e da seguranca cibernética permita o gozo do beneficio por

empresas publicas.

Defendeu também a manutencao do Registro Especial Brasileiro
(REB) e a inclusdo de equipamentos de autopropulsdo de grande porte no

regime de bens de capital, a fim de favorecer a industria brasileira.
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I1.12 — Audiéncia Publica de 18/09/2024 (Impactos da reforma tributaria

na infraestrutura brasileira)

DATA/TEMA CONVIDADOS

18/09/2024 Alessandra Brandao, Consultora Tributaria da CNT;
Impactos da reforma Davi Ferreira Gomes Barreto, Diretor-Presidente da
tributaria na Associagao Nacional dos Transportadores Ferroviarios

infraestrutura brasileira (ANTF);

Mario Povia, Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro
de Infraestrutura (IBI);

Marco Aurélio de Barcelos, Diretor-Presidente da
Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias
(ABCR);

Marcio Roberto Alabarce, Diretor Movelnfra;

Fabio Rogério Carvalho, Presidente da Associacdo dos
aeroportos federais privados (ABR);

Alexandre Lopes, Vice-Presidente do Férum das
Associagdes do Setor Elétrico (FASE);

Renata Menescal, Diretora Juridica e de Regulacao da
Associacdo Brasileira de Geragao de Energia Limpa
(Abragel);

Daniela Martins, Diretora Institucional Conexis Brasil
Digital;

Claudio Loureiro de Souza, Diretor-Executivo do
Centro Nacional de Navegacao Transatlantica
(CENTRONAVE);

Marcello Cabral, Diretor de Novos Negdcios da
ABEEOdlica;

Marina Cyrino, Representante da ATGas;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



178 137

SENADO FEDERAL
Euripedes Abud, Consultor Econdmico da Federag¢ao

Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de
Valores (FENAVIST);

Matheus Rocca, Assessor SERT/MF;

Jesualdo Conceicao da Silva, Diretor-Presidente da
Associacao Brasileira dos Terminais Portuarios;

Christianne Dias Ferreira, Dirctora da Associacdo e
Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de
Servicos Publicos de Agua e Esgoto.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes.

A Sra. Alessandra Brandao, Consultora Tributaria da
Confederacao Nacional do Transporte (CNT), avaliou que, da leitura do art. 84
do PLP, depreende-se que havera tributagdo do transportador brasileiro,
enquanto o estrangeiro continuard desonerado, o que criard uma situacao de
concorréncia desleal entre as empresas. Atualmente, a legislagdo de PIS/Cofins
e ICMS desonera o transporte internacional. O art. 93 do PLP, que prevé a
suspensdo de tributos incidentes sobre o transporte de carga nas exportacoes,
nao resolvera a questdo, porque dependera de requerimento por parte do dono

da carga, que ndo terd incentivo para tanto, pois podera se creditar do IBS e da

CBS.

Segundo a expositora, isso conferiria um favorecimento aos
transportadores estrangeiros, em detrimento dos nacionais. A solugdo proposta

¢ a desoneracdo do transporte de cargas destinadas ao exterior.
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Também se referiu ao dispositivo que concede iseng¢do ao

transporte urbano, semiurbano e metropolitano, porque alguns estados
utilizariam a denominagdo “suburbano”, que teria de ser incluida no PLP para

abarcar essa modalidade.

No que toca ao transporte ferroviario e hidroviario de passageiros
intermunicipal e interestadual, ja estd previsto um regime especifico no PLP,
cuja aliquota seria, segundo estudo da CNT, de 8 a 12%. Na avaliagdo da
entidade, seria mais adequado equiparar ao regime do setor aéreo, que tem 60%

de reducao, devido a concorréncia entre os dois modais.

Pediu ainda que o fato gerador do IBS e da CBS ocorra no local

de inicio do transporte de cargas e que o vale-pedagio ndo seja tributado.

Finalmente, discorreu sobre as dificuldades das empresas
locadoras de veiculos, que atualmente nao contribuem com ISS e ICMS e
passardo a pagar IBS e CBS. A questdao ¢ o regime de transi¢do, que tera
elevagdo de aliquotas ao longo de alguns anos, onerando a aquisi¢ao de
veiculos, que serao adquiridos sob aliquotas mais baixas do que as que incidirao
posteriormente, na alienagdo, causando um descompasso entre débitos e
créditos. Para resolver esse desequilibrio, sugeriu a concessao de crédito

presumido na aquisi¢ao, por pessoa juridica, de veiculos para fins de revenda.

O Sr. Davi Ferreira Gomes Barreto, Diretor-Presidente da
Associagao Nacional dos Transportadores Ferrovidrios (ANTF), salientou a
importancia da manutencao de regimes especiais at¢ 2027, da desoneragdo dos
bens de capital e das regras de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos

de concessao.
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Criticou a falta de clareza, no PLP, quanto ao prazo para o

aproveitamento de créditos de PIS/Cofins, que, segundo ele, pode ser
confundido com o prazo de aproveitamento de créditos de IBS e CBS, que ¢ de
cinco anos. Como os créditos a serem aproveitados sdao vultosos, seria
fundamental esclarecer que inexiste limitagdo temporal ao aproveitamento dos
créditos de PIS/Cofins, para que nao haja prejuizos por impossibilidade de

reaver a tempo os créditos acumulados.

Discutiu também a desoneragdo dos bens de capital, que depende
de ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB, que ndo tem prazo para ser
editado. Propde que, enquanto nao for editada o ato conjunto, que haja uma

desoneracao semelhante a que existe atualmente para os ativos da concessao.

Em relacio ao Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), observou que, na transposi¢ao para
o texto do PLP, faltou fixar o prazo de usufruto do regime. Atualmente, o prazo
consta do Decreto n® 6.144, de 2007, em dispositivo que poderia ser

aproveitado no PLP.

Finalmente, falou sobre o reequilibrio dos contratos
administrativos dos setores regulados. Reconhece que o PLP traz previsdes
adequadas, mas condiciona o reequilibrio dos contratos a comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista, o que ndo € viavel na pratica, porque as malhas
ferrovidrias passam por centenas ou milhares de localidades e sempre surgirao
controvérsias. Além disso, o procedimento para efetuar o reequilibrio
contratual ¢ muito complexo e sua conclusdo pode demorar anos. A solugdo
sugerida foi a previsao de medidas de reequilibrio cautelares (provisorias), até

que o processo seja encerrado.
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O Sr. Mario Povia, Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de

Infraestrutura (IBI), enfatizou a importancia das regras relativas ao reequilibrio
dos contratos, sem o que ha risco de afastar os investimentos em infraestrutura.
Discorreu também sobre os regimes especiais do Retroporto, que, segundo ele,
ndo geram renuncia fiscal e contribuem para a reducdo das emissdes de
carbono, e do Reporto. Por fim, defendeu a concessao de beneficios e

incentivos fiscais ao setor de navegagao de cabotagem.

O Sr. Marco Aurélio de Barcelos, Diretor-Presidente da
Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR), ressaltou a
importancia da seguranca juridica para estimular os investimentos em rodovias
concedidas, o que depende essencialmente da garantia de equilibrio
econOmico-financeiro dos contratos. A preocupagdo basica manifestada foi
com os efeitos do aumento da carga tributaria, que afetard o equilibrio dos
contratos de concessdo. O expositor elogiou a previsdo de um prazo para a
conclusdo do processo de reequilibrio dos contratos, mas estranhou o fato de
que nao ha previsdo de nenhuma sancao administrativa pelo descumprimento
do prazo previsto. Ponderou que, assim como ha agéncias reguladoras sérias e
comprometidas, hd outras com menor grau de agilidade na resposta a desafios
dessa natureza. Em vista disso, a ABCR propde que os ajustes tarifarios possam
ser implementados automaticamente, de forma cautelar, antes do final do
procedimento formal de reequilibrio, no caso de descumprimento do prazo
legal, e que os responsaveis pelo reequilibrio que tiverem descumprido
injustificadamente os prazos respondam administrativa e civilmente pela sua

omissao.
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O Sr. Marcio Roberto Alabarce, Dirctor do Movimento da

Infraestrutura (Movelnfra), destacou os maleficios da cumulatividade no
regime da construcao civil, que terd aliquota incidente sobre os servigos € nao
permitird o aproveitamento dos créditos tributérios relativos as aquisicdes de
materiais. A depender da importidncia dos valores dos materiais, pode

representar um aumento de custos significativo.

Em relagdo as concessdes ¢ as parcerias publico-privadas,
ressaltou a importancia da clareza de que o regime especial sera aplicado a

parcela da remuneragdo do poder publico nos contratos.

Quanto ao regime de compras governamentais, avaliou que a
concentracao de débitos em uma esfera de governo pode prejudicar o fluxo de
caixa dos fornecedores, que terdo créditos relativos aos trés tributos. Nesse
sentido, sugeriu que os créditos das empresas relativos a operagdes com um
determinado ente federado sejam compensdveis com os débitos do tributo
efetivamente recolhido; ou que o saldo credor dessas operacdes esteja sujeito a

prazos reduzidos de ressarcimento.

Quanto a desoneracdo dos bens de capital, lembrou que a
classificacdo contdbil aplicavel a empresas concessionarias de servigos
publicos ¢ diferente do utilizado no PLP. Para corrigir, recomendou que seja
adotada também a terminologia ja empregada em outros dispositivos do proprio
PLP n° 68, de 2024, tais como o § 4° do art. 59 (ativo intangivel ou ativo

financeiro).

Por fim, apoiou a previsdo de mecanismos automaticos e

cautelares de reequilibrio economico-financeiro de contratos em caso de
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morosidade das agéncias responsaveis. Pediu que fossem acatadas as Emendas

n% 731 (Sen. Izalci), 999, 1.000 e 1.002 (Sen. André Amaral), 769 (Sen. Flavio
Azevedo) e 1.075 (Sen. Luiz Carlos Heinze).

O Sr. Fabio Rogério Carvalho, Presidente da Associacdo dos
Aeroportos Federais Privados (ABR), chamou atencao ao fato de que a carga
tributdria da aviagdo nao pode ser alta, sob pena de restringir o mercado e

afastar as companhias aéreas para trechos em outros paises.

Reforgou a importancia do reequilibrio tempestivo dos contratos,
ainda que por meio de mecanismos cautelares, mesmo porque os impactos da
reforma tributdria podem ser razoavelmente estimados desde ja. Qualquer
desvio em relagdo a realidade verificada apds a implementacdao poderia ser

corrigido posteriormente.

Finalmente, abordou os impactos do texto do PLP sobre os duty
free shops de aeroportos, que deixardo de ser livres de impostos e passardo a
ser lojas comerciais como quaisquer outras, devido a falta de previsao de
diferimento do Imposto Seletivo sobre tabaco e bebidas. Segundo o expositor,
o comercio de duty free shops equivale a 0,1% do consumo nacional dos
produtos que comercializa, o que mostra que o impacto fiscal seria muito
reduzido. Por outro lado, sdo importantes para viabilizar o bom funcionamento

dos aeroportos.

O Sr. Alexandre Lopes, Vice-Presidente do Férum das
Associagoes do Setor Elétrico (FASE), lembrou que o ICMS sobre operagdes
com energia elétrica incide atualmente apenas sobre o consumo final e que, no

PLP, sofrerd incidéncia a cada transacdo intermediaria. Ocorre que essas
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transacoes sdo complexas e que a nova sistematica criaria elevados custos de

conformidade, que onerariam o sistema, sem que houvesse contrapartida nas

receitas tributarias, devido ao principio da nao cumulatividade.

Além disso, tratou da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), que confere subsidios ao sistema e cujos recursos seriam onerados pelo
IBS e pela CBS, o que ndo faria sentido. Recomenda, portanto, que os recursos

da CDE sejam excluidos da base de célculo desses tributos.

Quanto ao cashback, pediu que fosse realizado de forma
instantanea, sob a forma de desconto na conta do consumidor. Defendeu, por

fim, a ado¢do das Emendas n® 79 e 80 (Sen. Eduardo Gomes).

A Sra. Christianne Dias Ferreira, Diretora da Associagdo e
Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua
e Esgoto (Abcon Sindcon), afirmou que a reforma tributaria aumentard em 18%
a tarifa de dgua e esgoto e que o cashback sera insuficiente para compensar esse
impacto. Mesmo com esse mecanismo, as tarifas para a baixa renda, segundo
estudos da entidade, seriam elevadas em 6,5%. Sugeriu que o saneamento
recebesse 0 mesmo tratamento tributario dos servicos de saude, devido a
importancia que o setor tem na prevencao de doengas que, de outra forma, tém
de ser tratadas pelo SUS, com elevados custos ao Erario. Segundo a expositora,
o custo dessa isonomia seria equivalente a 0,2 ponto percentual na aliquota de

referéncia.

A Sra. Renata Menescal, Diretora Juridica e de Regulacdo da
Associacdo Brasileira de Geragcdo de Energia Limpa (Abragel), reforcou a

importancia de rever os mecanismos que garantem a adequada e tempestiva
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revisdo dos contratos administrativos, para fins de manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro. Mencionou especificamente os contratos firmados apos
a aprovagao da lei, com base em propostas anteriores a vigéncia dela. Sugeriu
que o prazo previsto no PLP, de 90 dias, prorrogavel por mais 90 dias, seja
reduzido para 60 dias corridos e improrrogdveis e que os acréscimos tarifarios
possam ser praticados de imediato, para ajuste definitivo apds o final do
processo. Defendeu a remocdo do pré-requisito de demonstracao de
regularidade fiscal e trabalhista para a revisao tarifaria. Defendeu, por fim, a

Emenda n°® 664 (Sen. Laércio).

A Sra. Daniela Martins, Dirctora Institucional do Sindicato
Nacional das Empresas de Telefonia e de Servigo Movel Celular e Pessoal
(Conexis Brasil Digital), destacou que a carga tributaria sobre o setor de
infraestrutura digital ¢ elevada no Brasil, enquanto as tarifas permanecem
inferiores as praticadas na Europa e nos Estados Unidos. Segundo ela, cerca de

30% da fatura corresponde a tributos.

Além disso, assinalou que as empresas de telecomunicacdes
recolhem R$ 5 bilhdes por ano aos fundos setoriais (Fistel, Fust, Condecine,
Funttel ¢ CFRP), embora esses fundos ndo cumpram suas fungdes porque

menos de 10% desses recursos foram utilizados nos ultimos 20 anos.

Sugeriu incluir as telecomunicagdes no piso minimo de cashback,
de 100% para a CBS e 20% para o IBS, conforme emendas n° 886 (Sen. Izalci),
65 e 582 (Sen. Eduardo Gomes). O impacto, segundo ela, seria médico, pois

incidiria sobre uma base equivalente a apenas 0,1% do PIB.
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O Sr. Claudio Loureiro de Souza, Diretor-Executivo do Centro

Nacional de Navegacao Transatlantica (Centronave), destacou que a regra do
PLP relativa a imunidade das exportacdes ndo abrange adequadamente as
exportacdes de servigos de transporte, o que prejudica o setor, cria concorréncia
desleal com empresas estrangeiras, que nao pagardao IBS e CBS, ¢ viola o

principio de ndo exportar impostos.

A Sra. Marina Cyrino, Representante da Associagdo de Empresas
de Transporte de Gas Natural por Gasoduto (ATGas), enfatizou a importancia
do sistema de transporte dutoviario de gas natural e descreveu suas
caracteristicas especificas, que tornam impraticavel a tributacdo de suas
operagdes como se fossem similares ao transporte de bujoes por meio de
veiculos automotores. Defendeu que seja previsto no PLP o modelo de entradas
e saidas, que separa a contratacdo da capacidade de entrada (o direito de injetar
gas no gasoduto) da contratagdo da capacidade de saida (direito de retirar gas
em um ponto de saida do gasoduto). Os fatos geradores relativos as
contratacdes de entradas e saidas seriam independentes, e o local da operagao
seria definido, para fins tributarios, como o domicilio do contratante do servigo
de transporte dutoviario de gas natural. A redagio atual do PLP, segundo a
expositora, faltaria clareza, o que poderia gerar contestagdes judiciais.

Recomendou o acatamento da Emenda n® 354 (Sen. Laércio).

O Sr. Euripedes Abud, Consultor Economico da Federacao
Nacional das Empresas de Seguranga e Transporte de Valores (Fenavist),
manifestou preocupagdo com o aumento da carga tributéaria sobre o setor € com
a impossibilidade de aproveitar créditos, devido ao fato de que o maior custo

do setor ¢ a mao-de-obra.
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Juntou-se ao posicionamento dos demais participantes quanto ao

mecanismo de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Propds alterar
a redacdo do art. 374, substituindo a expressdo “nos casos em que O
desequilibrio for comprovado” por “na mesma propor¢ao da comprovada
repercussao nos pregos provocada pelos referidos tributos”, tal como consta do

ordenamento juridico patrio.

Defendeu também que os montantes devidos a titulo de IBS ¢ CBS
sejam excluidos da base de célculo relativa a retengdo prevista no art. 31 da Lei
n°® 8.212, de 1990, que trata da contribuicdo previdencidria referente a servigos

executados mediante cessdao de mao-de-obra.

O Sr. Marcello Cabral, Diretor de Novos Negbcios da
Associagdo Brasileira de Energia Eolica (ABEEOdlica), apoiou a proposta
apresentada pela FASE, assinalando que a incidéncia tributaria nos contratos

intermediarios contrariaria o objetivo de simplificacdo da reforma tributaria.

Defendeu ainda a suspensdo de IBS e CBS para a produgdo de
hidrogénio verde e a desoneragdo da energia elétrica adquirida como insumo

por empresas autorizadas a funcionar como ZPEs.

Mencionou, sem identificar, trés minutas de emenda entregues

pela ABEEOdlica ao Gabinete do Sen. Izalci.

O Sr. Jesualdo Conceicao da Silva, Dirctor-Presidente da
Associagao Brasileira dos Terminais Portuarios (ABPT), citou a diferenga entre
os conceitos de exportacdo na legislacao do ISS e do PIS/Cofins. No caso do

ISS, o servigo ¢ exportado quando o resultado € verificado no exterior; no caso
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do PIS/Cofins, quando o tomador ¢ residente no exterior € a operacdo gera

ingresso de divisas estrangeiras, pouco importando o local onde o servigo ¢
prestado, em linha com o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS).
Assinalou que os servicos portudrios sao prestados no Brasil, o que sujeita a
incidéncia do ISS. Da mesma forma, o conceito de exportagdo de servigos
contido no art. 84 do PLP — fornecido para adquirente ou destinatario no
exterior € para consumo no exterior podera levar a conclusdo de que o IBS e a
CBS sao devidos, caso em que a aliquota de 2% a 5% de ISS aumentaria para
26,5%, sem oportunidade de recuperagdo. Essa oneragdo do transporte de carga
encarece as exportagdes e deve resultar em litigios judiciais. Apoiou o

acatamento da Emenda n° 491 (Sen. Beto Martins).

O Sr. Matheus Rocca, Assessor Secretaria Especial da Reforma
Tributdria do Ministério da Fazenda (SERT/MF), lembrou que leis especificas
ja preveem o reequilibrio de contratos administrativos de setores regulados e
que foi decidido ndo incluir regras relativas a alteragdes contratuais entre partes
privadas porque prevaleceu o entendimento de que, nesses casos, alteragdes
envolvem a vontade das partes e ndo podem ser ditadas pela legislagdo.
Explicou que a Camara dos Deputados aprovou a implementagdo proviséria do
reequilibrio, na linha do que os expositores defenderam, mas sem garantir um
reequilibrio cautelar 100% em favor das contratadas, mesmo porque seria
inviavel, em muitos casos — como nos pedagios, por exemplo, a restituicao de
valores cobrados a maior, em caso de revisao para baixo das tarifas cobradas
em carater provisorio. Além disso, ndo hd concessdo, mesmo cautelar, de
ajustes tarifarios sem uma manifestagdo, ainda que prévia, da administragao
publica. De qualquer forma, uma solucdo a esse assunto deve passar pela

posi¢ao de Estados e Municipios, que também exercem fungdes regulatorias.
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Relatou que a supressao do § 6° do art. 376 do PLP, que condiciona

o reequilibrio econdmico-financeiro a prévia demonstracao de regularidade
fiscal e trabalhista foi discutido no ambito da Sert, que esta de acordo com essa

1niciativa.

Quanto ao conceito de exportagdes de servigos e a sistematica de
tributagcdo da energia elétrica e do gés canalizado, tais assuntos ainda estdo em

discussdo na Secretaria, que deve propor solucoes.

Em relagdo ao transporte de valores, afirmou que, em principio,
concorda com a retirada do IBS ¢ da CBS da base de célculo da retencao
previdencidria, mas que a discussao acerca dos detalhes deve ser aprofundada
e que talvez ndo seja o caso de inserir esse assunto no PLP, e sim nas leis

especificas sobre o tema.

I1.13 — Audiéncia Publica de 24/09/2024 (Debater os impactos da reforma

tributaria nos regimes diferenciados e especificos — Parte 1)

DATA/TEMA CONVIDADOS

24/09/2024 Maria Angélica Echer Ferreira Feijo, representante da
Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do

Impacto da reforma  Brasil (CNA);

tributaria nos regimes

diferenciados e especificos Bruno Sobral, Diretor Executivo da Confederagao

(Parte 1). Nacional de Satde (CNSaude);

Edvaldo Sebastido de Souza, Presidente da Associagdo
dos Participantes, Assistidos e Pensionistas do Plano de
Beneficios n° 1, da PREVI (AAPPREVI);

Jarbas de Biagi, Presidente da Associacdo Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(ABRAPP);
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Arnoldo Anacleto de Campos, Diretor de Operagoes e
Abastecimento da CONAB;

Gabriel Cohen, Dirctor-Executivo da Associagao de
Institui¢des de Pagamento (ABIPAG);

Aylla Kipper, Presidente em exercicio da Associagao
Ambiental para coleta, gestdo e refino do dleo
lubrificante usado e contaminado (AMBIOLUC);

Rodrigo Maia, Diretor-Presidente da Confederagado
Nacional das Instituicoes Financeiras (CNF);

Joao Rafael Gandara, Representante da FENABER;

Lucas Ribeiro, Advogado da Associagao Brasileira da
Reforma de Pneus (ABR);

Fernanda Garibaldi, Diretora Executiva da Zetta;

Fernando Guedes Ferreira Filho, Representante da
Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC);

Ana Claudia Utumi, Doutora em Direito Tributario pela
USP, Advogada e Professora;

Reynaldo Lima Junior, Contador e Representante do
CFC;

Daniel Loria, Diretor de Programa da SERT.

A audiéncia realizada em 24 de setembro de 2024 teve como
objetivo debater os impactos da reforma tributaria nos regimes diferenciados e

especificos.

A Sra. Maria Angélica Echer Ferreira Feijo, representando a
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), abordou o regime
diferenciado de tributa¢do para o pequeno produtor rural no Brasil. A oradora

destacou a importancia da agricultura familiar, que responde por 35% da
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producdo de alimentos mundial e emprega 67% da forca de trabalho no setor

agropecuario brasileiro, além de representar 77% dos estabelecimentos

agropecuarios.

REGIME DIFERENCIADO PARA O PEQUENO PRODUTOR RURAL:

DE QUEM agruendturoa fomidior
ESTAMOS 35% 77% 67%

dos alimentos dos estabelecimentos  dos trabalhadores no

F A L A N D 0? no mundo agropecuirios campo

~—

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.
FAO - Organizagdo das Nag¢des Unidas para Alimentacao e Agricultura

Ressaltou a importancia da seguranca juridica e da ndo
cumulatividade plena. Defendeu ajustes no conceito de alimento “in natura",
ressaltando que alimentos embalados nao devem perder essa classificagdo para
manter a aliquota reduzida. Também argumentou que o crédito presumido
concedido aos pequenos produtores deve ser competitivo em relacdo ao
concedido aos grandes produtores, para evitar que a agroindustria opte por
comprar apenas de grandes produtores. Ressaltou a necessidade de desoneragao
de maquinarios agricolas, pois o aumento de custos gera impacto direto no
preco dos alimentos. Solicitou a inclusdo de novos itens na cesta basica, como
sucos, castanhas, mel e 6leos vegetais, para beneficiar tanto a populagdo quanto

os pequenos produtores. Concluiu afirmando que proteger o pequeno produtor
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¢ essencial para manter o preco dos alimentos estavel e evitar inflacio no

contexto da reforma tributaria.

O Sr. Bruno Sobral, representando a Confederagdo da Saude,
abordou questdes relacionadas a reforma tributdria e seu impacto no setor de
saude privada, que atende a mais de 55 milhdes de brasileiros. Ele agradeceu
ao Senado pela atencdo dada ao setor e destacou a importancia do tratamento
diferenciado que a saude privada recebeu na reforma, evitando um aumento de
17% na carga tributaria, o que impactaria as familias brasileiras em R$11
bilhdes. Ele elogiou a reducao da aliquota aplicada ao setor, afirmando que ela
se aproxima de uma “neutralidade” tributaria, similar ao que ocorre em 80%

dos paises que adotam o IVA.

O orador também solicitou a inclusdo dos servigos de home care
no projeto de lei complementar, mencionando que, embora esses servigos
estejam listados na Nomenclatura Brasileira de Servigos (NBS), ha necessidade
de maior clareza e seguranca juridica para esse setor, que presta atendimento
domiciliar. Sugeriu ainda a extensdo de créditos fiscais para todas as empresas
que contratam planos de satde coletivos, para evitar a cumulatividade tributaria

e garantir o incentivo a contratacdo desses planos.

Outro ponto importante abordado foi a tributacdo das receitas
financeiras dos planos de satde, geradas a partir de provisdes técnicas
obrigatdrias estabelecidas pela ANS. Ele argumentou que essas receitas nao
deveriam ser tributadas, ja que nem sempre derivam de contraprestagdes, mas
muitas vezes de aportes feitos pelos socios. O palestrante finalizou agradecendo
novamente a Comissao pela oportunidade de debater e enfatizou a importancia

de ajustes para garantir seguranga juridica e proteger o setor de satude privada.
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O Sr. Edvaldo Sebastido de Souza, representando a Aapprevi e

outras entidades, destacou o trabalho realizado em prol dos funcionarios da
ativa, aposentados e pensionistas do Banco do Brasil, além de abordar a
relevancia das entidades fechadas de previdéncia complementar e planos de
saude de autogestdo, que impactam milhdes de pessoas no Brasil. Ele
apresentou propostas de ajustes redacionais no PLP, especificamente em cinco
artigos: 26, 177, 178, 217 e 221. Sugeriu a retirada de expressoes
condicionantes para deixar mais claro que planos de satide de autogestdo e
entidades fechadas de previdéncia complementar ndo devem ser tributados pelo
IBS e pela CBS. A proposta visa garantir seguranca juridica, prevenir

interpretacdes dubias e evitar futuras ag¢des judiciais.

Ele também destacou a importancia de diferenciar as entidades
abertas, que visam lucro e comercializam produtos, das fechadas, que sdo sem
fins lucrativos. Defendeu que as entidades fechadas, por ndo gerarem receita
comercial, ndo deveriam estar sujeitas as mesmas obrigacdes acessorias das
entidades abertas. Ressaltou que essas entidades contribuem significativamente
para a economia brasileira, investindo em titulos publicos, financiando a divida
publica, gerando empregos e¢ desonerando o sistema publico de satude. Ele
concluiu pedindo que as sugestoes de ajuste sejam consideradas, com o objetivo

de simplificar o texto e garantir justica tributaria.

O Sr. Jarbas de Biagi, da ABRAPP, explicou que a EC n° 132, de
2023, trata a previdéncia privada como um género, englobando PGBL, VGBL
¢ entidades fechadas de previdéncia complementar (fundos de pensao), e que o
compromisso do Parlamento foi de tratar esses tipos de previdéncia de forma

diferenciada, dado que sdo produtos distintos. Ele destacou que as entidades
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fechadas de previdéncia complementar ndo tém fins lucrativos, sendo custeadas

exclusivamente por contribuigdes dos participantes, e que todo o lucro gerado
¢ revertido em beneficio dos mesmos. Essas entidades nao prestam servigos ao
publico em geral, nem t€ém qualquer relagdo comercial, visto que sua funcao ¢
a acumulacdo de recursos para o pagamento futuro de beneficios

previdenciarios.

O convidado também ressaltou que essas entidades fazem parte da
Seguridade Social, focando na prote¢ao de riscos como invalidez, morte e idade
avancada. Ele destacou a importancia dessas entidades para a economia,
investindo em titulos da divida publica e em grandes empresas brasileiras, mas
sempre com o0 objetivo de beneficiar os participantes. Portanto, essas entidades
ndo possuem patrimonio proprio, apenas gerem os recursos dos participantes.
Defendeu que o atual modelo de diferimento tributdrio, que prevé tributagao
pelo Imposto sobre a Renda apenas no momento do recebimento do beneficio,
deve ser mantido. Qualquer alteracdo no regime tributario desequilibraria o
contrato previdenciario. Ele pediu a manutencdo do texto do art. 26 do PLP,
aprovado pela Camara, que isenta do IBS e CBS as entidades fechadas de
previdéncia complementar. Ele ressaltou que todas as rendas dessas entidades
sdo revertidas para os participantes € que a proposta aprovada na Camara ja
contempla essa realidade. Alteracdes no texto, segundo ele, poderiam gerar

inseguranga juridica, algo que o setor quer evitar.

O Sr. Arnoldo Anacleto de Campos, representando o Ministério
do Desenvolvimento Agrario em nome da Ministra em exercicio, Fernanda
Machiaveli, destacou em sua fala as preocupagdes do Ministério em relagcdo ao

impacto da reforma tributaria sobre os pequenos produtores rurais e a
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agricultura familiar. Ele enfatizou que ha quase 5 milhdes de estabelecimentos

agricolas familiares, abrangendo também silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas e quilombolas, que devem

ser considerados de forma cuidadosa na reforma.

Ele elogiou a EC n° 132, de 2023, que prevé um regime tributario
diferenciado para produtores rurais com faturamento inferior a R$ 3,6 milhoes,
tornando-os nao contribuintes, o que simplifica a tributagcdo para pequenos
produtores. No entanto, apontou a necessidade de ajustes para melhorar a
regulamentacdo e garantir que beneficios, como o diferimento tributario para
insumos e a isencao tributaria para a agricultura familiar, sejam estendidos a

todos, evitando distor¢des que possam prejudicar os pequenos produtores.

Também mencionou a importancia de manter a politica de
incentivos para biocombustiveis, particularmente o biodiesel, que atualmente
beneficia a agricultura familiar. Ele destacou que o Brasil ¢ uma referéncia
mundial nesse setor e que qualquer mudanga pode impactar negativamente as

70 mil familias que fornecem oleaginosas para as usinas de biodiesel.

Outras preocupagdes levantadas foram as aliquotas diferenciadas
para alimentos da cesta basica, hortifrutis, carnes e leite, que sdo produtos
fortemente produzidos pela agricultura familiar. Ele sugeriu ajustes para
garantir que esses alimentos mantenham aliquotas mais baixas e acessivesis,

promovendo uma alimentagdo saudavel e acessivel a populacao.

Por fim, o convidado levantou questdes sobre o tratamento

tributario dos agrotoxicos, defendendo que produtos altamente toxicos e
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prejudiciais a saude e ao meio ambiente devem ter sua tributacdo revisada,

sendo diferenciados dos bioinsumos.

Ele concluiu pedindo que os produtos da biodiversidade, como
castanhas da Amazonia e outros produtos da floresta, sejam tributados de forma
reduzida ou isenta, em um esfor¢o para valorizar a preservagao da floresta em

pé e a geracao de renda sustentavel.

O Sr. Gabriel Cohen, representando a Associacao Brasileira de
Institui¢des de Pagamentos (Abipag), destacou a importancia da reforma
tributaria para o setor de meios de pagamento e servigos financeiros. Lembrou
que a Abipag representa instituicoes que oferecem meios eletronicos de
pagamento, como maquininhas de cartdo e contas digitais, as quais tém sido
fundamentais para a inclusdo financeira e redugdo de custos para os
consumidores. Ele ressaltou que o setor de meios de pagamento evoluiu
significativamente nos tltimos anos, com a eliminagdo de barreiras de entrada
e o aumento da competi¢cdo, o que permitiu uma maior oferta de solugdes tanto

no ambiente fisico quanto digital.

Na visao da associacao, a reforma tributaria deve se basear em dois
principios constitucionais: neutralidade e isonomia. Isso significa que o regime
tributario ndo deve influenciar as decisdes dos consumidores ou beneficiar um
prestador de servigos em detrimento de outro, criando distor¢des no mercado.
Enfatizou que essas regras sao importantes para evitar que pequenos € médios
empreendedores sejam prejudicados ao escolher um fornecedor. A tributagdo
nao deve gerar vantagens injustas entre servigos similares e regimes de excecao
e dedugdes da base de calculo precisam ser aplicados de forma equitativa para

todos os servicos financeiros. Defendeu uma reforma tributaria que crie um
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ambiente de negdcios mais competitivo, inovador e dindmico, observando a

isonomia e neutralidade, especialmente para beneficiar os pequenos e médios

empreendedores.

A Sra. Ayllla Kipper, representando a Ambioluc, destacou a
importancia da reciclagem do o6leo lubrificante usado e contaminado e a
necessidade de sua inclusdo em um regime especifico na reforma tributaria. Ela
enfatizou que esse tipo de 6leo ¢ fundamental para a industria de lubrificantes,
especialmente considerando que o Brasil possui a sexta maior frota de veiculos
do mundo. Explicou que o processo de rerrefino transforma o 6leo lubrificante
usado em Oleo bésico, que ¢ o principal insumo para a produgdao de
lubrificantes. Esse processo ndo apenas recicla o 6leo, mas também evita a
extragdo e refino de petroleo, promovendo uma economia circular e

contribuindo para a descarboniza¢do da cadeia de lubrificantes.

Ela ressaltou que a EC n° 132, de 2023, previu a monofasia dos
lubrificantes, mas essa previsao ndo foi incluida no texto do PLP. Portanto, a
Ambioluc busca que o 6leo lubrificante usado e contaminado seja reconhecido

dentro do regime especifico.

Também destacou que o Brasil ¢ um exemplo mundial em termos
de regulamentacdo e gestdo, enfatizando que a logistica reversa do oOleo
lubrificante usado ¢ uma das mais antigas e regulamentadas do Pais. Ela
mencionou que a falta de um regime especifico pode resultar na tributacao do
0leo ja reciclado, encarecendo o processo e desencorajando a reciclagem em
favor da extragdo de petrdleo. Ademais, destacou sua relevancia para a

transicao energética e o compromisso do Brasil com as politicas de economia
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circular, especialmente com o Forum Mundial de Economia Circular e a COP

30 se aproximando.

O AMBIOLUC

M CICLO DA LOGISTICA REVERSA
QOleos lubrificantes

Refino

Imicia a
Monofazia Monofazia
Lubrificante Lubrificante

Reinicia o cicle
de tributacio na
saida do OBN

Rerrefinado

MMonofazia
Lubrificante

Monofazia
MAonofazia Lubrificante
Lubrificante

O Sr. Rodrigo Maia, representado a Confederacdo Nacional de
Institui¢des Financeiras (CNF), mencionou que houve um bom didlogo com a
Camara dos Deputados e que, embora o projeto tenha pontos desafiadores, a
principal preocupagao estd relacionada ao split payment, um sistema que,
segundo ele, ndo tem precedentes no mundo e que a forma como o governo
pretende implementa-lo ¢ inovadora. Destacou que a CNF e outras associacoes
estdo colaborando com o governo para desenvolver a infraestrutura necessaria
para essa nova abordagem, garantindo que as transacdes financeiras

mantenham sua agilidade.
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Em seguida, ele abordou a questao das debéntures, argumentando

que elas foram regulamentadas erroneamente como uma atividade de
empréstimo. Ele defendeu que a redagdo sobre debéntures precisa ser clara,
diferenciando aquelas que tém oferta publica na bolsa das demais, para evitar

distor¢des entre bancos ¢ fundos de investimento.

O convidado também discutiu a questdo das garantias,
argumentando que, quando transformadas em dinheiro, essas operagdes nao

deveriam ser tratadas como tradicionais operacdes de IVA.

Outros pontos levantados incluiram a regra para os Fundos de
Investimento em Direitos Creditorios (FIDCs), que ndo estava bem definida, e
a questao do rateio de despesas dentro de grupos econdmicos, que ainda nao
estava clara na proposta. Ele ressaltou a importancia de ter uma redacdo que

evite custos adicionais para empresas organizadas em holdings.

Por fim, enfatizou que, mais do que discutir as aliquotas gerais, o
foco deve ser na melhoria da redagdo da Camara dos Deputados. Ele
argumentou que o desenho do IVA ¢ mais crucial do que a aliquota em si,
embora uma aliquota mais baixa seja desejavel. Ele reconheceu a alta carga
tributaria existente no Brasil e a importancia de um modelo que minimize a
cumulatividade, promovendo um ambiente de negocios mais saudavel para a

economia como um todo.

O Sr. Joao Rafael Lavandeira Géandara de Carvalho,
representando a Federacdo Nacional das Empresas de Resseguros (Fenaber),
enfatizou a importancia dos resseguros para a economia, mencionando que

esses servicos sdo cruciais em situagdes de grande risco e sinistros, como
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desastres naturais. Explicou que os resseguradores fazem o seguro das

seguradoras e que, apesar de sua relevancia, o setor de resseguros no Brasil

ainda ndo se desenvolveu plenamente.

Ele apontou que o Pais possui uma das maiores cargas tributarias
do mundo, especialmente em relacdo ao resseguro, que nao ¢ tributado em
outros paises, como Estados Unidos, Reino Unido e Franca. Ele apontou um
estudo da KPMG que compara a tributacdo sobre resseguros em diferentes

paises, demonstrando que o Brasil impde uma carga tributaria mais elevada.

5. ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS PAISES
Tributagao SUPER-RICOS o SUPER-TRIBUTADOS
xisténcia nGas que Carga tributéria no Brasil sobre os

h resseguradores & muito elevada.

es conforme estudo da KPMG
¢ e e i

uradoras, em patamar muito 0 desenvolvimento do mercado

superior a0 aplicavel s empresas de resseguros no Pals e criando

em geral incentivos para a importacao de

resseguros

Descricdo 2
rasil st los. ido Suica Bermudas
Tributos sobre o lucro
o ek de 21%a de 24,6% a - o de 11,9%a

Aliquotas aplicveis: 40% 33% 36,13% 25% 25% 21% 0%

Tributos sobre a receita/prémio

Aliquotas aplicaveis: 4,65% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
(+) Prémio

Ganho
(+) Sinistros
Pagos

Base de célculo:

Encargos sobre a folha de pagamentos

7,65% + De 34,8% a

sl 20,5% 13,8% s1a5% 0e9:9%aisan 10%

Aliquotas aplicaveis: 35,2%

30 dias +

Férias remuneradas 1/3do Nao ha 20dias 20 dias Uteis 5 semanas 4 semanas 2 semanas
salério

PINHTIRONFTO

Em resposta a essa situagdo, afirmou que a Fenaber e o governo ja

conseguiram mudar a tributagdo, deslocando-a do resseguro para o seguro, o

que € um avanco.

Ele destacou que ha quatro pontos que precisam de atengdo

adicional, sendo trés deles ja contemplados na Emenda n® 616, de autoria do
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Senador Dr. Hiran. Um desses pontos refere-se a necessidade de clareza na

redacdo que estipula que operagdes envolvendo resseguradoras brasileiras e
estrangeiras nao devem ser tributadas, enfatizando que o foco da tributacao
deve ser na relacdo entre segurado e seguradora. Outro ponto importante diz
respeito a tributagdo das receitas financeiras dos ativos garantidores das
resseguradoras. Argumentou que essas receitas devem ser tributadas pelo
Imposto sobre a Renda, mas ndo devem ser sujeitas a tributos sobre consumo,
uma vez que o prémio ja € tributado. Além disso, ele comentou sobre o regime
de transi¢do, que deve garantir uma aliquota zero para o setor de resseguros a

partir de 2026, alinhando-se com as praticas internacionais.

Também mencionou a aliquota agravada de 15% da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) imposta ao setor de resseguros,
comparando-a a instituigdes financeiras ¢ seguradoras, e solicitou que essa
aliquota fosse reduzida para 9%, equiparando-se a outras empresas, ja que as

resseguradoras nao apresentam a mesma rentabilidade.

O Sr. Lucas Ribeiro, representando a Associacao Brasileira da
Reforma de Pneus (ABR), destacou a importancia do setor de reforma de pneus
para o equilibrio ambiental e econdmico do Brasil, enfatizando que a questdo
vail além das empresas, envolvendo a prote¢do do meio ambiente. Levantou a
reflexdo sobre como as atividades diarias, como o consumo de combustivel
f6ssil e recursos naturais, impactam negativamente o planeta, citando a EC n°
132, de 2023, que reforca a necessidade de um sistema tributario que respeite
principios como a defesa do meio ambiente. Argumentou que a reforma de
pneus ¢ uma oportunidade valiosa para reduzir esses impactos. Os dados

apresentados pela ABR revelam que, em dez anos, o setor evitou a emissao de
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26 milhdes de toneladas de CO, e economizou 5 bilhdes de litros de petrdleo.

O convidado alertou que essa responsabilidade ambiental tem um impacto

significativo no mundo.

O motivo do baixo nimero de pneus reformados seria a falta de
incentivos tributdrios adequados, que levam os consumidores a optarem por
pneus novos. Ele enfatizou que a reforma tributdria, como est4 proposta, torna
inviavel a reforma de pneus, ja que o custo dos pneus novos permanece igual
ao dos reformados, prejudicando a competitividade do setor. Observou que a
ABR representa 1.384 pequenas empresas que atendem mais de 250 mil
transportadoras, € que a carga tributdria acabaria sendo repassada aos

consumidores, tornando a reforma de pneus menos atrativa.

Assim, defendeu que, assim como a educacao e a saude possuem
reducdes de aliquotas, o setor de reforma de pneus também deve receber um
tratamento especial para incentivar o consumo. Ele sugeriu que a aliquota da
reforma de pneus fosse reduzida, o que, segundo célculos feitos, resultaria em
um impacto minimo de 0,01% na aliquota de referéncia, passando de 27,97%
para 27,98%. Para ele, essa alteragdo seria insignificante em comparagdo com

os beneficios sociais € ambientais que traria.

Ele finalizou ressaltando a necessidade urgente de acao, afirmando
que, se ndo forem tomadas medidas para reduzir a aliquota do setor de reforma
de pneus, o Brasil podera enfrentar um desperdicio significativo de recursos

naturais, especialmente petroleo.

A Sra. Fernanda Garibaldi explicou que a Zetta ¢ uma

associacdo de empresas de tecnologia que atuam no setor financeiro, fundada
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por Nubank e Mercado Livre, composta por cerca de 30 empresas, incluindo

bancos digitais e fintechs. Ressaltou que as fintechs promoveram uma inclusao
financeira significativa nos ultimos dez anos e aumentaram a competitividade

em um setor historicamente concentrado no Brasil.

No que diz respeito ao PLP, ela trouxe dois pontos principais. O
primeiro, relacionado a ndo caracterizacdo dos servigos de pagamento como
plataforma digital, uma discussdo antiga que envolve a diferenga entre o
processamento de pagamentos e as atividades de um marketplace. Ela propos
um ajuste na redacao do art. 23 para delimitar com mais precisao 0s servigos

de pagamento.

O segundo ponto, mais importante, diz respeito a aliquota. Ela
comentou que, embora o projeto de lei estipule um calculo, ndo had uma
projecdo clara sobre seu valor, que poderia ficar entre 9% e 15%, que seria
significativo para as empresas de meios de pagamento. Ela destacou a
importancia de considerar as diferengas regulatorias entre institui¢coes
financeiras e empresas de pagamento, ja que as grandes institui¢des financeiras
tém formas de deduzir custos, enquanto as empresas de pagamento ndo tém
essas mesmas facilidades. A convidada frisou a necessidade de manter um
ambiente competitivo para as empresas que promovem inclusao financeira com

servigos a precos mais competitivos e inovadores.

O Sr. Fernando Guedes Ferreira Filho, representando a Camara
Brasileira da Industria da Construgdo, enfatizou a importancia de discutir o
regime especifico das operagdes com bens imdveis, ressaltando que essas
operagdes possuem caracteristicas distintas em relagdo a outras operagdes de

consumo. Ele focou em dois pontos principais.
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O primeiro diz respeito a aliquota, que ja € um tema conhecido no

Senado. Ele argumentou que o redutor de aliquota, atualmente definido em
40% para operacoes com bens imoveis € 60% para locagdo, necessita de uma
calibragem. Ele defendeu um redutor de 60% para bens imoveis e de 80% para

locagdo, fundamentando seu pleito com argumentos técnicos.

O segundo ponto mencionado foi a necessidade de discutir um
regime de transi¢do para o novo modelo do setor da constru¢do e do mercado
imobilidrio. Ele destacou que, atualmente, o setor nao ¢ contribuinte de tributos
que estdo sendo extintos, como ICMS e ISS. Com a implementagdao da CBS e
do IBS, a falta de uma transicao adequada pode levar a um aumento da carga
tributaria, pois o setor passaria a pagar novos tributos sem poder compensar

créditos antigos.

A advogada Ana Claudia Akie Utumi abordou questdes
relacionadas aos adquirentes de produtos e servigos sob regimes especiais €
diferenciados, com énfase em direitos de crédito. Destacou que, em alguns
casos, as disposi¢des sobre direito a crédito sdo confusas ou até mesmo
omissas. Ela mencionou que, enquanto algumas situagdes asseguram o direito
ao crédito expressamente, outras o vedam sem justificativas claras, o que
considera uma questao a ser reavaliada pelo Senado durante a revisdo do texto.
Um dos pontos que ela considerou confuso € a forma como o crédito ¢ garantido

aos tomadores de operagdes no mercado financeiro.

A convidada também levantou a preocupagdo sobre a vedagdo de
crédito sem justificativa em diversos contextos, como planos de previdéncia
complementar, servigos de ativos virtuais, planos de satde e hotelaria.

Argumentou que as empresas tém responsabilidade social para com seus
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colaboradores, especialmente em relacdo a previdéncia, e que a legislagao

deveria ser flexivel o suficiente para permitir créditos em dreas que impactam

diretamente a saude e o bem-estar dos empregados.

Adicionalmente, ela criticou a vedagdo ao direito a crédito para
servigos de hotelaria, argumentando que a necessidade de hospedagem ¢
comum para empresas que atendem a clientes em diversas regides, além de

mencionar a internacionaliza¢ao dos negocios brasileiros.

Por fim, ela abordou o tratamento das operacdes imobiliarias por
pessoas fisicas, ressaltando que a inclusdo de individuos com imoveis em
regimes tributarios como o IBS e a CBS poderia gerar complexidade

desnecessaria e dificuldades praticas.

O Sr. Reynaldo Pereira Lima Junior, representando a Fenacon,
enfatizou a importancia dos regimes diferenciados para as micro ¢ pequenas
empresas. Abordou a recente criacao, no PLP, da figura do nanoempreendedor
individual, uma categoria destinada a pequenos empreendedores com
faturamento anual inferior a R$ 40,5 mil, com a inten¢do de formalizar
trabalhadores. Elogiou a iniciativa, mas expressou preocupacdo em relacdo a
relagdo deste novo regime com o ja estabelecido MEI (Microempreendedor
Individual). A diferenga entre os dois, segundo ele, estd apenas na isencao da
CBS e do IBS para o nanoempreendedor, o que poderia criar um incentivo para

a abertura de multiplos nanoempreendedores.

Ele também abordou o Simples Nacional, que representa 70% das

empresas no Brasil e 54% dos empregos.
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REPRESENTATIVIDADE DO SIMPLES NACIONAL NA ECONOMIA

Regime Numero de % Total % Total
Tributario Empresas Empresas Empregos

Simples

Nacional 14 milhdes 70% 54%
Lucro
Presumido 1,4 milhdo 7% 20%
500 mil 2,50% 25%
]
Terceiro
Setor 450 mil 2,25% 5%

Fonte Sebrae 2023

Ressaltou que o Simples Nacional tem sido criticado e relegado a
uma “segunda classe”, apesar de sua importancia. Ele destacou que o PLP
trouxe avancos significativos, como um regime de transicao que permite que
empresas mantenham o Simples por até dois anos ao crescerem, algo que,

segundo ele, ndo estd sendo devidamente comunicado.

No entanto, Lima expressou preocupacdes sobre a proposta de
reforma tributéria, que, segundo ele, apresenta complexidade ao oferecer duas
opgoes de apuragdao para o Simples Nacional: uma que permite o calculo
separado do CBS e do IBS, gerando crédito total; e outra que preserva o sistema
antigo, mas com menos beneficios. Ele argumentou que isso pode aumentar os
custos de compliance e complicar a gestao das empresas, especialmente para as
que estao no meio da cadeia produtiva. Para simplificar o sistema, ele sugeriu
a criacdo de um crédito presumido para o Simples Nacional e a introducao de
um “Fator R”, semelhante ao utilizado na folha de pagamento, que poderia

simplificar a tributagdo e reduzir a carga burocratica.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



2,

SENADO FEDERAL
Finalizou sua apresentagdo enfatizando que a proposta atual pode

acarretar um aumento significativo na carga tributaria e burocracia,
especialmente para as micro € pequenas empresas, € chamou a atencao para a
necessidade de uma reforma que realmente simplifique o sistema tributario, ao

invés de criar mais complexidade.

O Sr. Daniel Loria, da SERT, enfatizou que o sistema tributario
brasileiro atual ¢ complexo e cadtico, e que a reforma visa simplifica-lo. Entre
os pilares da reforma, mencionou o crédito integral em todas as aquisigdes € a
desoneracdo completa dos bens de capital, incluindo maquindarios agricolas. Ele
destacou a intencdo de desonerar completamente as exportagdes € promover
isonomia entre importacoes e vendas locais, observando que, apesar da
imunidade das exportacdes, o setor agro, atualmente, ainda acumula créditos
tributarios. Nesse sentido, apontou que a reforma tributaria visa garantir que o

setor exportador ganhe competitividade.

Em seguida, ele abordou a discussao politica que ocorreu em torno
da EC n° 132, de 2023, destacando a responsabilidade do legislador
complementar em ndo ultrapassar a vontade do constituinte derivado. Ele
mencionou o trabalho técnico realizado no Ministério da Fazenda ao enviar o
PLP, que envolveu uma anélise cuidadosa das operagdes que se beneficiariam

de aliquotas reduzidas ou regimes especificos.

O convidado elencou uma série de setores e produtos que foram
considerados para a reducao de aliquotas, incluindo educagdo, satde, produtos
agropecudrios ¢ atividades esportivas. Também explicou que os regimes

diferenciados se referem principalmente a reducdo de aliquotas, e que a
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discussdo técnica sobre esses regimes ¢ fundamental para garantir que a

legislagdo atenda ao que foi decidido pelo constituinte derivado.

Ele observou a importancia de se manter um equilibrio entre os
diferentes setores, destacando que o governo e o Parlamento devem considerar
o0 sistema tributario como um todo, € ndo apenas os interesses individuais de
cada setor. E enfatizou que, a cada cinco anos, a sociedade deve avaliar os
resultados da reforma tributaria e que a Camara dos Deputados introduziu uma
nova trava para garantir que a aliquota de referéncia ndo exceda 26,5%.
Contudo, asseverou que a implementagdo dessa trava pode gerar desafios

politicos no futuro.

Outros pontos relevantes mencionados pelo orador incluiram a
criacdo do sistema de tax free para turistas estrangeiros e a necessidade de
estabelecer um regime de transi¢do para bens de capital e o setor imobiliario.
Ele finalizou destacando a importancia de ter regras claras e objetivas para o
crédito tributario, de forma a proporcionar seguranga juridica e equilibrio no

sistema tributario brasileiro.

A Senadora Margareth Buzetti expressou sua preocupagdo com
a reforma tributaria e a falta de consideracdo pela economia circular e suas
implicagdes ambientais. Ela observou que, embora tenham tentado incluir
medidas favoraveis a economia circular na Camara, essas propostas foram

rejeitadas.

Destacou que um pneu nacional pode ser reutilizado em média até
duas vezes, mas pode chegar a ter at¢ onze reformas, o que representa uma

economia significativa de 80% em combustivel e material.
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Ela enfatizou a urgéncia das questdes ambientais que o Brasil

enfrenta, mencionando problemas especificos como a reciclagem de
agroquimicos no Mato Grosso. Questionou qual tipo de ambiente de negdcios
e qual futuro sustentavel se deseja, destacando a necessidade de pensar em

solugdes nessa linha.

Também expressou preocupacdo com a entrada de pneus
importados de baixa qualidade e com praticas comerciais ndo transparentes.
Mencionou a realidade das empresas do setor, ressaltando que, para manter

suas operacoes, elas teriam que aumentar em 20% os pregos.

A Senadora se posicionou contra um PL da Camara dos Deputados
que propoe o fim da reforma de pneus no transporte rodovidrio, afirmando que
essa medida favoreceria os importadores em detrimento das empresas locais.
Ela expressou sua indignagdo com o projeto e a necessidade de uma abordagem
mais consciente em relacao a reciclagem e reutilizacio, enfatizando que, sem
essa consideragdo, as empresas do setor poderiam ser forcadas a mudar seu

modelo de negdcios para a venda de pneus novos em vez de reformados.

Finalizou sua fala mencionando seu desapontamento com a
proposta e sua perplexidade diante da falta de entendimento por parte de alguns

legisladores sobre a importancia do setor.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13001.

I1.14 — Audiéncia Publica de 25/09/2024 (impactos da reforma tributaria
nos regimes diferenciados e especificos — Parte 2).
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DATA/TEMA

25/09/2024

Impactos da reforma
tributaria nos regimes
diferenciados e especificos
(Parte 2)

CONVIDADOS

Sr. Alexandre Leal — Representante da Confederacao
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia
Privada e Vida, Saude Complementar e Capitalizagao
(CNseg);

Sr. Tiago do Vale — Coordenador de Assuntos
Tributarios/Ministério da Fazenda;

Sr. Mozart Rodrigues Filho — Diretor Executivo do
Conselho do Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes
(Sindicom);

Sr. Claudio Souza de Araujo — Diretor da Federagao
Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Gas
Natural e Biocombustiveis (BRASILCOM);

Sra. Renata Isfer — Presidente Executiva da Associagdo
Brasileira de Biogas (Abiogés);

Sr. Felipe Scudeler Salto — Economista-Chefe e S6cio
da Warren Investimentos;

Sr. Abrao Dib — Presidente da Associagao Nacional de
Apoio as Pessoas com Deficiéncia (ANAPcD);

Sr. Gustavo Beduschi — Diretor-Executivo da
Associagao Brasileira de Laticinios (VIVA Lacteos);

Sr. Murillo Estevam Allevato — Advogado e
Representante da Associagdo para Interoperabilidade
entre Infraestruturas do Mercado Financeiro (APIIMF);

Sr. Fabio Macédo — Presidente da Federagao Nacional
dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais
(Fenafim);

Sra. Amanda Oliveira Breda Rezende — Coordenadora
Tributéria da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB);

Sr. Tiago Conde — Representante da Associagdo dos
Notérios e Registradores do Brasil;
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Sr. Antonio Machado Guedes Alcoforado — Auditor da

Sefaz-PE e Doutor em Direito Tributario;

Sr. José Edson Galvao de Franca — Presidente da
Associagdo Brasileira da Induastria de Produtos para
Animais de Estima¢dao (ABINPET);

Sr. Carlos Evangelista — Presidente da Associagao
Brasileira da Geragao Distribuida (ABGD);

Sr. Marcio Alabarce — Representante da ABDI;

Sr. Marcos Raggazzi — Presidente da Associacao
Brasileira da Educacao Basica de Livre Iniciativa
(ABREDUC).

Os principais pontos abordados na audiéncia pelos diferentes
palestrantes, identificando as criticas e sugestoes apresentadas, estdo arrolados

na sequéncia.

O Sr. Alexandre Leal criticou a incidéncia do IBS e CBS sobre
receitas financeiras, que ndo deveriam, no seu entendimento, ser tributadas

como venda de bens ou prestacao de servigos.

Sugeriu ajustes no art. 216 do PLP para excluir receitas financeiras
¢ operagoes de cosseguro ¢ propds manter a aliquota zero para o seguro rural e

os seguros de vida de longo prazo.

Na opinido do convidado, deveria ser ajustado o art. 217 do PLP
para incluir receitas de prémios de seguros com cldusula de sobrevivéncia, e
deixar explicito que o IBS e a CBS ndo incidem sobre os proprios tributos nos

regimes especificos.
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REFORMA TRIBUTARIA | propostas de alteracao ao PLP 682024

1. Excluir da incidéncia de IBS/CBS as receitas financeiras de seguros e ajustes redacionais para o cosseguro

e seguro resgatavel EMENDA 574-U e EMENDA 335-U - PLP 68/2024
“Art. 216. ...

| - as receitas dos servigos compreendem aquelas auferidas com prémios pagos de seguros, de cosseguros
aceitos, de resseguros e de retrocessao;

a) (Suprimir)
b) (Suprimir)|

Il - serdo deduzidas:

d) os valores referentes ao prémio das operagdes de cosseguro cedido; e

€) as parcelas dos prémios destinadas a constitui¢ao de provisdes ou reservas técnicas referentes a seguro
resgatavel.

§ 5° Integra a base de célculo de que trata este artigo a reversao das provisdes ou reservas técnicas que tiverem
sido anteriormente deduzidas da base de calculo nos termos da alinea “e’ do inciso || do caput, que representem
ingresso de novas receitas.”

O Sr. Mozart Rodrigues Filho apontou os problemas com a
variacdo volumétrica de combustiveis devido a temperatura, que gera
atualmente cobrangas adicionais de tributos. Outro problema pds-reforma seria
o acumulo de créditos de IBS/CBS pelas distribuidoras de combustiveis, sem
possibilidade de compensacdo na medida em que a maior parte da receita ¢

obtida com a venda de combustiveis que tera incidéncia monofasica.

Para contornar os problemas, sugeriu esclarecer que a
comercializacdo de combustiveis a 20°C ndo deve gerar cobrancas adicionais.
Também deveria ser criado um mecanismo diferenciado de ressarcimento ou

compensacao para créditos acumulados pelas distribuidoras.

Por sua vez, o Sr. Claudio Souza de Aratjo destacou a sonegagao

atual no comércio de etanol hidratado, que ndo estd no regime de incidéncia
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monofasica do ICMS. Sugeriu antecipar a reforma tributaria para incluir o

combustivel nesse regime, o que reduziria a inadimpléncia.

A Sra. Renata Isfer apontou que falta um teto claro para a
tributacao de biocombustiveis e que o regime monofasico ¢ inadequado para a

distribui¢ao de gés canalizado.

Propds que deveria ser aplicado o mesmo teto de tributagdo do
etanol ao biometano e que deveria ser mantida a tributacdo na etapa de

distribui¢do de gas canalizado, em vez da producao.

O Sr. Felipe Scudeler Salto criticou o excesso de regimes
especificos e excegdes por elevarem a aliquota geral. Apontou também a falta
de clareza sobre o funcionamento do split payment e a perda de controle da

arrecadacdo pelos Estados.

Sugeriu reduzir o numero de excecdes e regimes especificos e
propds que o governo forneca exemplos e simulacdes do split payment para

maior transparéncia.

No que se refere ao regime diferenciado aplicavel as pessoas com
deficiéncia, o Sr. Abrao Dib criticou a retirada de isen¢Oes para veiculos de
pessoas com deficiéncia que ndo necessitam de adaptacao externa, bem como

a redugao do teto de isengdo de veiculos de R$ 200 mil para R$ 70 mil.

Propds manter as isengdes atuais para veiculos de pessoas com
deficiéncia e revisar o periodo de validade dos laudos médicos e o tempo de

troca de veiculos.
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Sugeriu apoio as seguintes emendas:

e
]
ANAPCD
\ 4
95 — SENADOR ROMARIO ] { 96 — SENADOR ROMARIO ]
445 — SENADOR FLAVIO ARNS } { 449 — SENADOR ALESSANDRO VIEIRA

608 — SENADORA MARA GABRILLI } ‘ 752 — SENADORA DAMARES ALVES W

753 — SENADORA DAMARES ALVES ] ( 755 — SENADORA DAMARES ALVES W

X

NADA SOBRE ( 760 — SENADOR ALAN RICK ‘

.l S ol‘. o o L =
AP M . 2
J‘EEM NO}!%\ ‘ W

O Sr. Gustavo Beduschi entende que a revisao anual do crédito

presumido no setor agropecudrio afetard a previsibilidade das empresas.

Para esse expositor, a revisdao do crédito presumido deveria ser
realizada a cada cinco anos e deveria ser permitida a compensag¢ao dos créditos

de CBS com outros tributos federais.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



215,

SENADO FEDERAL

PROXIMOS PASSOS DO PLP 68/2024

O que estamos buscando de ajuste no Senado:

¢ Crédito Presumido:

* Possibilidade de compensacao do
credito da CBS com outros tributos
federais (INSS);

* Revisao quinquenal.

Para o Sr. Murillo Estevam Allevato deveria ser tributado apenas
o preco dos servigos, excluindo os acréscimos relativos a encargos, juros e
multas. Também entende que as interoperabilidades deveriam ser incluidas no

regime especifico financeiro.

O Sr. Fabio Macédo criticou o regime aplicavel as compras
governamentais, pois o PLP ir4 gerar receita meramente contabil, sem lastro
financeiro. Sugeriu que fosse aplicada a aliquota do proprio ente nas compras

governamentais para evitar receitas contabeis excessivas.
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Geracao de receita propria sé contabil
Aliquota CBS & IBS: 26,5%

Estados 110.320,00 Redutor: 35% == Alig. : 17,23%
Municipios 222.897,00
Unido 86.202,00
Total  419.419,00 IBS Rec. Prépria %
Compras governos so Cont. R$ mi Receita propria
ISS| 109.349,00 Estados 19.002,62 2,87%
ICMS|  662.506,00 | Municipios 38.394,01 3511%

82% dos RECEITA
municipios PROPRIA
ganham -
com a RT!!! 30% A 40% SERA SO
CONTABIL

DADOS 2022

Em relacdo as cooperativas, a Sra. Amanda Oliveira Breda
Rezende indicou a falta de clareza na ndo incidéncia sobre o ato cooperativo,
de modo que deveriam ser especificadas que as operagdes entre cooperativa e
cooperado estariam sujeitas a aliquota zero e que deveriam ser garantidos a

apropriagdo e o repasse de créditos das etapas anteriores.
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CCETT) (e )

OBJETIVOS E PROPOSTAS

b. Garantir a aplicacdo do regime especifico também
as operacdes com cooperados ndo sujeitos aos
regime regular

c. Permitir a deducdo integral do repasse de
honorarios aos cooperados nas cooperativas
operadoras de planos de saude

B sistemaocB

Em sua exposi¢do, o Sr. Tiago Conde apontou que havera
aumento significativo da carga tributdria para os cartorios, de maneira que
deveria ser mantido um regime diferenciado devido a fungdo essencial desse

Servico.

e ek

*, Sacha Calmon
LU o Misabel Derzi
\_/

Associagio dos Notirios o
Registradores de Brasil

IVA de 25%-27% gerara cenario adverso para os usuarios e para a economia

P ceENARIO - |) REFORMA
HOJE . TRIBUTARIA

IBS/CBS de

25% - 27%

1SS de

2% - 5%

A
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O Sr. Antonio Machado Guedes Alcoforado criticou a atual

complexidade na tributacio de combustiveis e sugeriu manter a nao

cumulatividade plena e a metodologia de fixagdo de aliquotas ad rem.

Regime Especifico sobre Combustiveis

Regime Monofasico

O regime especifico sobre combustiveis com aliquota ad rem nacional, cuja
fixagdo respeitard o principic da anterioridade, com manutengdo da carga
tributaria atual.

Combustiveis incluidos no PLP 68

Combustiveis: gasolina; EAC; diesel; BI0O; GLP inclusive o derivado de gas natural
(GLGN); EHC; querosene de avido; oleo combustivel, gas natural processado;
biometando; GNV; e outros combustiveis autorizados pela ANP, relacionados na
legislagdo

Impacto na simplificagéo

A generalizagdo da aplicagdo do regime monofasico aos combustiveis simplificara
a tributagao e diminjuirad a seguranga juridica. Obs.: essa simplificagdo vem sendo
demonstrada na aplicagdo parcial do regime monofasico no ICMS e nas
Contribuigdes PIS/Cofins

Para o Sr. José Edson Galvao de Franca a tributacao elevada de
alimentos para animais de estimag¢ao € motivo de critica. Propds incluir esses

alimentos na mesma faixa de tributacdo de insumos agropecuarios.

O Sr. Carlos Evangelista apontou o risco da possivel incidéncia
dos tributos sobre a energia injetada, de forma que deveria ser assegurada a ndo

incidéncia sobre essa operagdo. Sugeriu o apoio as seguintes emendas:
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S5 ABGD

[ S ———

Carlos Portinho Nao incidéncia de CBS e do IBS sobre o consumo de
1021-U e B . S
(PL/RJ) energia elétrica produzida pela propria empresa.
Mecias de Jesus 968U IBS e a CBS néo incidem nas operagdes de autoprodugao de
(REPUBLIC/RR) energia elétrica, em todas as modalidades de compensagao.

Acrescenta as "operagdes de autoprodugéo de energia elétrica,
259-U em todas as modalidades de compensacao” dentre as
operagdes em que ndo ha incidéncia do IBS e a CBS.

Eduardo Girao
(NOVOI/CE)

O Sr. Marcos Raggazzi, solicitou a extensao do redutor de 60%
na aliquota do IBS e da CBS, ja previsto para o turno regular, também para as
atividades de contraturno da educag¢do basica (educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio). Para esse convidado, a tributacao sem o redutor
penalizaria familias que dependem do contraturno para trabalhar,

comprometendo o desenvolvimento educacional e social das criangas.

Mencionou trés emendas que materializam essa solicitagdo: 8, 801

e 840.

O Sr. Marcio Alabarce criticou as distor¢des no regime de
compras governamentais. Para o expositor, deveria ser aperfei¢oado o regime
para incluir a remuneracdo dos contratos de parceria, bem como deveria ser
corrigida a terminologia para incluir bens de capital que ndo sdo contabilizados

no ativo imobilizado.
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Por fim, o Sr. Tiago do Vale explicou que os regimes

diferenciados e especificos foram considerados devido as suas caracteristicas
operacionais proprias. No que se refere aos servigos financeiros, a reforma
trouxe um rol exemplificativo para servigos financeiros, garantindo isonomia e

neutralidade, independentemente da nomenclatura utilizada.

Apontou como inovacao a possibilidade de o tomador de crédito
no regime regular creditar-se das operagdes, diminuindo o custo do
investimento e estimulando a adimpléncia. Destacou ainda o split payment
como o coracdo da reforma, acreditando que ele trard operacionalidade,

simplicidade, seguranca e reduzira a evasao fiscal.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13002.

I1.15 — Audiéncia Publica de 01/10/2024 (impactos da reforma tributaria
no Simples Nacional, na Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre
Comérecio).

DATA/TEMA CONVIDADOS

Sr. José Jorge do Nascimento Junior - Presidente da
25/09/2024 Associagdo Nacional de Fabricantes de Produtos
Eletroeletronicos (ELETROS);

Impactos da reforma

tributaria no Simples Sr. José Clovis Cabrera - Representante da
Nacional, na Zona Franca = Confederagio das Associagdes Comerciais e
de Manaus e nas Areas de = Empresariais do Brasil (CACB);
Livre Comércio
Sr. Roni Peterson Brito - Auditor Fiscal da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);

Sr. Edgard Vicente Fernandes Junior — Coordenador
do Nucleo de Assessoria Legislativa do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae);
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Sr. Thomaz Afonso Queiros Nogueira — Consultor
Tributario;

Sra. Ivone Assako Murayama — Auditora da Secretaria
de Estado da Fazenda do Amazonas (Sefaz/AM);

Sr. Heleno Torres — Professor Titular de Direito
Financeiro da Universidade de Sao Paulo (USP);

Sra. Carla Pinheiro — Vice-Presidente de Relagdes
Institucionais do Instituto Brasileiros de Gemas e Metais
Preciosos (IBGM);

Sr. Mario Sérgio Carraro Telles — Superintendente de
Economia da Confederagao Nacional da Industria (CNI);

Sr. Fellipe Matos Guerra — Contador e representante do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

Sra. Sarina Sasaki Manata — Assessora Juridica da
Federacao do Comércio de Bens, Servigos ¢ Turismo do
Estado de Sao Paulo (Fecomercio-SP);

O Sr. José Jorge do Nascimento Junior, Presidente da
ELETROS, destacou a importancia do modelo da Zona Franca de Manaus
(ZFM) para garantir a producdo nacional de bens industrializados, como
aparelhos de ar-condicionado. Segundo ele, muitas empresas optaram por
investir no Brasil a partir da ZFM e, em seguida, espalharam-se pelo restante
do territorio nacional. Defendeu a manutencdo do crédito presumido no
percentual de 100% para produtos que o possuem, atualmente, sob pena de
perda da atratividade de investimentos para o exterior. Demonstrou
preocupacao com as regras relativas ao Processo Produtivo Basico (PPB), além
de sugerir a alteracdao do aproveitamento dos créditos presumidos de 180 meses
para 5 anos e propor que o contribuinte localizado na ZFM seja responsavel

pelo recolhimento dos tributos nas compras governamentais, a fim de garantir
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o aproveitamento dos créditos presumidos, bem como o reconhecimento dos

créditos presumidos no split payment.

ZONA FRANCA DE MANAUS NO PLP 68 | 2024

Art. 447 | Crédito Presumide de IBS e CBS

Relatives 3 operagio que destine ao territério nacional bem produzide pela indistria da ZFM, nos termos do PPB aprovado.

= Creédito de IBS: calculado sobre percentuais aplicados sobre o imposte apurade
55% para bens de consumo final;
75% para bens de capital;
90,25% para bens intermedidrios:

100% para os bens para os quais haja crédito estimulo de 100%, estabelecido até 31.12.2023, pela legislagio amazonense

Atengio! Manutencio de beneficios para PPBs aprovados e para producio de bens, sem similar nacional, com produgio aprovada
para a ZFM.

ZONA FRANCA DE MANAUS NO PLP 68 | 2024

Art. 448 | Prazo de Compensagio de Créditos

O direito a utilizagdo de créditos presumidos deverd seguir a seguranga juridica, alterando-se de 180 dias para 05 anos;

Art. 22 | Compras Governamentais

Mo caso das operagBes oriundas da ZFM, o contribuinte estabelecido naquela regido fica responsével pelo recolhimento do I1BS e

da CBS, para assegurar a visibilidade e manuten¢do do crédito presumido.

Art. 52 | 5plit Payment

Dar visibilidade do valor estimado de crédito presumido oriundo das operages provenientes da ZFM.

O Sr. Edgard Vicente Fernandes Junior, Coordenador do

Nucleo de Assessoria Legislativa do Sebrae, elogiou a reforma tributaria ao
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declarar que ela favorece as empresas optantes pelo Simples Nacional.

Contudo, solicitou que a aliquota zero para produtos da Cesta Basica Nacional
seja estendida para operacdes realizadas por empresas optantes pelo Simples
Nacional, o aumento do sublimite para escolher pelo regime simplificado para

RS 4,8 milhdes e a inclusdo do MEI no cashback.

Pontos Importantes a Corrigir no PLP
68/24

v' Estender ao Simples Nacional a aliquota zero de
IBS/CBS na Cesta Basica Nacional de Alimentos

v" Eliminar o sublimite obrigatério de R$ 3.600.000

O Sr. Roni Peterson Brito, Auditor Fiscal da RFB, esclareceu que
o texto do PLP n° 68, de 2024, foi elaborado em conjunto com os entes
federativos subnacionais. Defendeu o regramento previsto para o Simples
Nacional na redacao atual do PLP e argumentou que resultard em ganho de
competitividade para as empresas do Simples Nacional. Manifestou, ainda,
preocupagdo com a repercussao na arrecadagdo que o acolhimento das

propostas do representante do Sebrae acarretaria.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



224

183

SENADO FEDERAL
Roni concordou com o expositor da Eletros, Sr. Jorge, de que

devem ser feitos ajustes nos dispositivos da ZFM, especialmente para garantir
o aproveitamento dos créditos presumidos no split payment, para alterar o teto
da aliquota do IPI que acarretard sua redugdo a zero e o prazo para

aproveitamento dos créditos presumidos na ZFM.

O Sr. José Clovis Cabrera, Representante da CACB, solicitou
que sejam acolhidas 3 emendas, 606, 1.042 e 1.294, que tratam do
aproveitamento de créditos de CBS nas contratagdes oriundas de empresas
optantes pelo Simples Nacional, da aplicaciao das reducdes de aliquota em suas
operagdes e da incidéncia tributaria sobre o faturamento de postos de

combustiveis optantes pelo Simples, ainda que sujeito a tributacdo monofasica.

S ASSOCIACAD ~ S
g COMERCIAL ~CACB*®

i Gha Pauls

Ndo cumulatividade - PLP 68/2024
SIMPLES NACIONAL

Transmissdo de créditos para os adquirentes do regime normal

HOJE: para o adquirente do regime n&o cumulativo (lucro real) € admitido
apropriar-se do crédito de PIS/COFINS no percentual de 9,25%

NOVO REGIME: os adquirentes somente poderdo se apropriar do crédito de
CBS (substituto de Pis/corNs) pago pelo vendedor do Simples Nacional no
percentual de 0,63%*

|* Examplo da uma IndOsita na 1° faba de recetha bruta, suleiha o umes eligucto de 4,50% o 5N @ porficipacto oo CTES @m 14K am 2033
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ASSOCIACAD I
g COMERCIAL RCACB Y ~re

S%a Pauls

Reducdes de carga tributdria do IBS/CBS - ndo aproveitdveis

no Simples Nacional

HQJE: As izengdes ou redugdes de base de cdlculo do ICMS ou do 155 contam com
reducde proporcional ou gjuste do valor a ser recolhide pele contribuinte cptante do
simples Macional. Portanto, as desoneragdes dos dois impostos s&o aproveitadas pelo

confribuinte do Simples Nacional

283: esta regro ni@o vole hoje para PIS/COFING
Exemplo: faturamento anual pela venda de produfos horfifrutigranjeiros
isentos do ICMS: R$ 180.000,00 x 4% = R$ 7.200,00 (-) RS 2.448,00 (deducgdo

de 34% relativo ao ICMS) = carga final de RS 4.752,00*

[ Bwmmplos de comércio na 17 foixa da raceita bruta, sujsita a vea aliquota de 4% do SN = poricipagde do I0ME =m 34%).

ASSOCIAGAD ——
g COMERCIAL ch ACB® -

580 Paulo

Reducdes de carga tributdria do IBS/CBS — ndo aproveitdveis

no Simples Nacional

NOVO REGIME: As redugdes de carga do IB5/CBS nfio serfio aproveitadas pelo confribuinte
optante do Simples Nocional. que terd de oferecer todo o faturomento & frbutacdo regular
desses fributos, conforme a aliguota aplicdvel da Tabela do Simples Nacional,

Por exemplo: um produte horfifrutigranjeire da cesta bdsica gue tiver aliguota zero do
IB5/CBS somente beneficiard o contribuinte gue astiver no regime normal do IBS/CBS.

No mesmo exemplo anterior, o recolhimento e carga final sera de RS
7.200,00, sem qualquer reducdo. Se prevista, a reducdo proporcional
da dliguota zero da cesta bdasica haveria desconto de RS 3.564,00
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B, ASSOCIACAD ~ —
g cungclnL ~CACB"

Ska Paulo

Reducdes de carga tributdria do IBS/CBS — ndo aproveitdveis

no Simples Nacional

O contribuinte do Simples Nacional somente aproveitard a desoneracao
da cesta bdsica ou outras aliquotas reduzidas do novo sistema, inclusive
a incidéncia monofdsica de combustiveis, se optar por recolher o
IBS/CBS pelo regime normal.

No entanto, pode ser do varejo e sua operacdo poderd
envolver oulros tipos de produtos, tornando desvantajosa a
opc¢do, com evidente prejuizo ao Simples Nacional.

O Sr. Thomaz Afonso Queiros Nogueira, Consultor Tributario,
em consonancia com a exposicao do Sr. Jorge, representante da Eletros,
defende a replicacdo das excepcionalidades previstas na legislagcdo local para
fins de calibracao do crédito presumido de IBS na saida de produtos da ZFM,
mantendo-o em 100% para os produtos que ja o possuem atualmente, com

avaliagdo periodica decenal da competitividade desses incentivos.

No art. 449, defendeu a desoneragdo de CBS nas operagdes

internas na ZFM.

Sobre o art. 450, argumentou que o tratamento fiscal diferenciado
de CBS para produtos com aliquota zerada de IPI deveria ser estendido aos
novos produtos que serdo industrializados na ZFM, bem como criticou o corte
temporal para a redugdo a zero do IPI, apontando que o texto deveria alcangar

os projetos aprovados.
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Por fim, alegou que o PLP ndo garante o gozo dos beneficios

fiscais da ZFM nas compras governamentais, o que demanda corregao.

CAE - Comissao de Assuntos Economicos

Art. 440 - O tratamento fiscal na saida da

P rincipq is produgédo Industria
P reocupng’: esa Art 449 - A oneragéio da CBS nas operagbes
discutir com o internas

texto que é

submetido ao consequéncias
Senado Federal

Art. 22 - Compras Governamentais

A Sra. Ivone Assako Murayama, Auditora da Sefaz/AM,
esclareceu que cerca de 80% dos atuais incentivos da ZFM estdo mantidos no
PLP n° 68, de 2024. Defendeu a extensao do prazo para utilizagdo do crédito
presumido na entrada de insumos, que, hoje, esta sujeita ao prazo decadencial
quinquenal e a permissdo para apropriagdo de crédito presumido na
industrializa¢do por encomenda. Também questionou a redu¢do do percentual
de crédito presumido para quem possui, atualmente, 100%. Levantou, ainda,
algumas questdes que, segundo ela, merecem enderecamento, como a
autoridade que fard o enquadramento nas faixas de crédito presumido e a
aplicacao do split payment para as empresas localizadas na ZFM. Sugere que

seja permitida a elevacdo dos créditos presumidos para produtos com
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problemas de competitividade, os quais serdo submetidos a uma avaliagdo

quinquenal.

O Sr. Heleno Torres, Professor Titular de Direito Financeiro da
Universidade de Sao Paulo (USP), criticou a tributagdo das vendas internas da
ZFM, o prazo previsto no pardgrafo unico do art. 447 do PLP para utilizacao
dos créditos presumidos, a limitagdo para apropriagdo do crédito presumido
previsto no art. 445 ao impor que a entrega seja realizada dentro da érea
incentivada e, por ultimo, as restricoes para apropriagdo de crédito do

adquirente de insumos na ZFM para producao de produtos sujeitos ao IS.

A Sra. Carla Pinheiro, Vice-Presidente de Relacoes
Institucionais do IBGM, sugeriu a mudanga na data de corte para reducdo a
zero da aliquota de IPI, de 31 de dezembro de 2023 para 31 de dezembro de
2025, além do acréscimo de mais um critério para essa redugdo, a saber, 10%

ou menos da producao nacional na ZFM.
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Sugestio de emenda 1:

» Meodifique-se os artigos 436, 450, 453 e 466 do PLP em epigrafe, para a seguinte redacdo:

o “"Art. 436. A partir de 1° de joneiro de 2027 fica reduzidao o zero a aliguota do P! relativa o produtos
industrializades na Zena Franca de Manaus em 2025 e sujeitos a alfquota inferior o 6,5% (seis inteiros e cinco
décimos por cento) prevista na Tabela de Incidéncia do Imposte sobre Produtoes Industrializados - Tipi vigente

em 3] de dezembro de 2025,
& "AFT 450. . 31 de dezembro de 2025."

o “Art. 453. O Estado do Amazonas poderd instituir contribuigdo de contrapartida semelhante dquelas existentes
erm 31 de dezembro de 2025”7,

o "Art. 466. A partir de 1° de joneiro de 2027, ficam reduzidas a zero as aliguotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados que ndo tenham sido efetivamente industrializados na Zona Franca de Maonaus no ano de
2025 nos termos do art. 126, inciso I, alfnea "a”, do ADCT.

INSTITUTO NRASLEIRD
E GEMAS B METAIS FRECIOSOS

Sugestido de emenda 2:

o Acrescenta-se o §lo ao art. 436, com a seguinte redag¢do e renumerando- se os demais, nos
seguintes termos:

o speracses pra as e erritério naciona
que ndo tenham producdo relevante na Zona Franca de Manaus, assim considerada aquela cuja
producdo na drea incentivada represente menos de 10% {dez por cento) da produgdo ndacional, em

unidades produzidas, considerando o ano-calenddrio de 2025.

m te

INSTITUTO NRASLEIRD
E GEMAS B METAIS FRECIOSOS

Justificativa

« Pulveriza¢do do setor de joias fora da ZFM

+ Adequar os prazos para permitir a realizagcio dos projetos vocacionados para a ZFM

* Aumentar a comp da i iar de joias

« Desbloquear o potencial exportador do setor de joias brasileiro

e

IBGM

INSTITUTO NRASLEIRD
D GESAS & METAIS PRECOSOS

O Sr. Mirio Sérgio Carraro Telles, Superintendente de
Economia da CNI, defendeu que a reforma tributéria trard enormes ganhos de

competitividade para as empresas optantes pelo Simples Nacional,
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contrapondo-se aos argumentos apresentados por expositores que o

antecederam. PropoOs o ajuste na Lei Complementar n® 123, de 2006, para
igualar o limite da receita bruta anual para fins de manutencdo no Simples
Nacional e conceder desconto no valor a pagar pelas empresas optantes, sem

alterar o sistema de apuragdo de créditos e débitos.

Vantagens para as empresas do Simples: fim da
cadeia

MPEs que vendem para consumidor final seguirdo gozando das mesmas vantagens que ja
existem hoje no Simples
¥ Empresas que vendem para o consumidor final representam 74%' do total de empresas do
Simples/MEI;
¥" Esse grupo tende a optar por permanecer integralmente no Simples, uma vez que a apropriacdo e
transferéncia de créditos ndo implica vantagem adicional.

MNota: 'Estimativa da CNI com base em dados da RFB para 2018

Vantagens para as empresas do Simples: meio da
cadeia

MPEs que vendem para outras empresas serdo beneficiadas ao reduzirem o custo tributario de seus
clientes

v Empresas que operam no meio das cadeias produtivas representam 26%! do total de empresas do
Simples/MEI;

v' Essas empresas tendem a optar pela apuragio em separado do IBS e da CBS, com direito a
apropriac¢do e transferéncia integral de créditos;

v" Ao transferirem os créditos integrais do IBS e da CBS, havera reducgado do custo tributdrio de seus
clientes, favorecendo as MPEs; e

v Mesmo as empresas do setor de servigos optantes do Simples, que estdo no meio da cadeia e
escolherem seguir integralmente dentro do Simples, irdo se beneficiar com a reducdo da
tributacdo de seus clientes. Isso porque, com o fim do PIS/Cofins e sua substituicdo pela CBS, que
serd integralmente ndo-cumulativa, essas empresas irdo transferir créditos de CBS para as
empresas adquirentes com as quais fizerem operagdes.

Nota: ‘Estimativa da CNI com base em dados da RFE para 2018

O Sr. Fellipe Matos Guerra, Contador e Representante do CFC,

criticou o texto do PLP n°® 68, de 2024, em relagdo ao Simples Nacional, por
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nao solucionar as complexidades existentes atualmente e resultar em aumento

de custo pelo aumento da aliquota de IBS e CBS associado a vedacdo a
apropriagdo de créditos, além da inviabilidade de repasse de crédito presumido
aos adquirentes de seus produtos e servigos, regime previsto no regramento
hodierno para a Contribuigdao para o PIS/Pasep e para a Cofins. Sugeriu a
concessao de crédito presumido para empresas do Simples, a simplificagdo de
suas obrigacdes acessorias € a diminuicdo das multas tributdrias a elas

aplicadas.
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Preocupacoes com a Reforma

* Impacto na competitividade comercial

* Aumento do custo de Compliance Tributario

* Desidratacao do Simples Nacional

* Nao tem direito a créditos nas aquisicoes
Contribuicoes:

* Crédito presumido nas aquisicdes do Simples Nacional
* Eliminagao de obriga¢des acessorias redundantes

* Utilizacao de modelo unico de DF-e

“icrc

A Sra. Sarina Sasaki Manata, Assessora Juridica da
Fecomercio-SP, alegou que o texto do PLP causara prejuizos as empresas
optantes pelo Simples Nacional, especialmente as enquadradas no Anexo 4, por
exemplo, as vinculadas ao setor de limpeza e de conservacdo. PropOs o
acolhimento das emendas n° 606 e 1.042 a fim de conceder crédito presumido
de CBS nas operacdes realizadas por empresas optantes pelo regime

simplificado ou das emendas n° 284, 627 ¢ 761 para permitir a transferéncia
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integral dos créditos de IBS e CBS incidentes nas aquisi¢des realizadas pelas

empresas do Simples.

TRANSFERENCIA o (0] [
DE , S
. CREDITO INTEGRAL CBS CREDITO INTEGRAL DAS

CREDITO Transferencia de credito Transferencia de credito da

ART. 28' § 10 integral da CBS, no mesmo integralidade do tributo
percentual do regime devido no regime Unico do
regular (g,3%) Simples
EMENDAS: EMENDAS:
606 (Beto Martins) 284 e 627 (Mecias de Jesus)
1042 (Iraja) 761 (Alan Rick)

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13007.

I1.16 — Audiéncia Publica de 03/10/2024 (impactos da reforma tributaria
nas empresas do Simples Nacional e nas empresas intensivas em mao de
obra — terceirizacao de servicos)

DATA/TEMA CONVIDADOS

Sr. Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque -

03/10/2024 Representante da Federagio Nacional das Empresas
Prestadoras de Servigos de Limpeza e Conservagao
Impactos da reforma (Febrac);

tributdria nas empresas
do Simples Nacional e nas gy Roni Peterson Brito — Auditor Fiscal da Secretaria

empresas intensivas em Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);
mao de obra (terceirizacao
de servicos) Sr. Mario Sérgio Carraro Telles — Superintendente de

Economia da Confederagao Nacional da Industria (CNI);

Sr. Fellipe Matos Guerra — Contador e representante do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC);
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Sra. Sarina Sasaki Manata — Assessora Juridica da
Federagdao do Comércio de Bens, Servigos € Turismo do
Estado de Sdo Paulo (Fecomercio-SP);

Sr. Jael Antonio da Silva — Vice-Presidente da
Fecomercio-DF e Presidente do Sindicato Patronal de
Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do Distrito
Federal (SINDHOBAR);

Sr. Bruno Toledo Checchia — Advogado especialista em
Direito Tributario.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes.

O Sr. Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque, representante
da Febrac, iniciou sua exposicdo com a intencdo de desmistificar o que
considera um dos grandes equivocos no debate sobre a reforma tributaria: o
conceito de que o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) seria neutro,
especialmente para o setor de servicos. Ele argumentou que essa neutralidade
nao se aplica em cendrios praticos. Citou que, nos servigos, uma grande parte
do valor agregado provém da mao de obra, que ndo ¢ creditavel, ao contrario
dos insumos fisicos. Dessa forma, ele demonstrou que a transi¢do para um
sistema com uma aliquota de 28% de IVA teria como consequéncia direta um

aumento dos precos finais dos servicos.

Cintra exemplificou sua tese utilizando um modelo hipotético para
ilustrar como o aumento dos impostos sobre servigos resultaria em uma
diminuicdo da demanda. Ele apresentou quatro cendrios, comparando a

situagdo atual, com uma aliquota de 12% de PIS/Cofins e ISS, com o cenario
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proposto pela reforma, de 28% com creditamento. Ele demonstrou que, a

medida que os pregos sobem, a demanda diminui.

Mundo imaginario x Mundo real

(situacao imaginaria) (situacao real)

192 — — -
181 p—— -
18— = — =
112 ===

200 400 700 1000
1000

No exemplo mais dramatico, Cintra mostrou que um aumento do
preco de um servigo de R$ 112,00 para R$ 181,00 poderia reduzir a demanda

de mil unidades para apenas 400.
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L] J ’

Hipoteses com aliquota de 12%
[ CASOB(B2B) |
EMPRESA A EMPRESA B
Mercado
12% 12%
Custo (5) Imposto ($) Preco final (3) Compra ($) |[Insumo ($)] VA (3) |Imposto (3)|Preco final (3){Quantidade)

112 10 40 19,44 E 400

Receita 112.000 Receita 181.440 . . ..
Imposto (-) 19.440 Sltuagao 1mag1narla

Imposto (-) 12.000

Imposto (-) 12.000
Margem (=) 100.000

Margem (=) 150.000

Receita 72576
Imposto (-} 7.776

e Situagdo real

Margem (=) 60.000

Impacto da redugao da quantidade demandada

Além disso, ele destacou que o impacto ndo se restringe as
empresas diretamente envolvidas na transagdo, mas repercute por toda a cadeia
produtiva. A medida que os servigos se tornam mais caros, isso afeta outros
setores, como a industria, que dependem de servicos como transporte,
seguran¢a e manutenc¢do. Ele também sublinhou que setores intensivos em mao
de obra, como seguranga e limpeza, serdo os mais prejudicados, uma vez que o

aumento dos impostos sobre servigos pode levar a uma redu¢ao no emprego.
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IMPACTO NO AGREGADO DOS SERVICOS E DA INDUSTRIA
DE TRANSFORMACAO E EM SERVICOS SELECIONADOS
Carga tributaria total sobre faturamento (%)

Servigos Tris s Cotings | TLPSE | e
IPI + ICMS +ISS em relacdo &
+INSS (27,3%) + INSS carga vi;erlte

MEDIA NO AGREGADO DO SETOR DE SERVICOS 33’88 36’86 8’&‘,0/'J
MEDIA NO AGREGADO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMA(;AO 48,52 42,39 _‘]_2'6"/0
IMPACTO EM ATIVIDADES SELECIONADAS DE SERVICOS

Educacio privada 9,2%
Servicos combinados de apoio de edificios, exceto cond. prediais 15,4%

Limpeza em prédios e domicilios 15,4%

Locacio de mio de obra temporaria 16,0%

Servicos de vigilincia, seguranca e investigacio 41,0%

Elaboragdo prépria utilizando o Modetax (modelo de cilculo das relagdes intersetoriais da economia brasileira).

Por fim, Cintra argumentou que uma possivel solugdo para mitigar
os efeitos negativos da reforma seria a desoneragdo da folha de pagamento,
especialmente para setores que empregam grande quantidade de mao de obra
menos qualificada. Ele elogiou a Emenda n°® 158, do Senador Laércio Oliveira,
que sugere a desoneracao da folha até dois saldrios minimos enquanto nao se
aprova uma nova legislagdo sobre a tributagdo da mao de obra. Para Cintra,
essa seria uma medida essencial para evitar um impacto profundo no setor de

Servigos.

O Sr. Roni Peterson Brito, Auditor-Fiscal da RFB, iniciou sua
fala respondendo a algumas das preocupagdes levantadas pelo Sr. Marcos
Cintra, reconhecendo que o setor de servicos, de fato, requer uma andlise
cuidadosa no contexto da reforma tributaria. No entanto, ele argumentou que o
impacto sobre o setor de servigos foi amplamente discutido e considerado

durante o processo de emenda constitucional que fundamenta a reforma.
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Brito explicou que o processo de analise de impacto da reforma foi

robusto, utilizando bases de dados extensas da Receita Federal, que contém
milhdes de notas fiscais e permitem uma modelagem precisa dos efeitos das
mudangcas tributdrias. Segundo ele, o estudo de impacto foi feito com rigor
técnico, levando em conta fatores como a elasticidade da demanda e os efeitos
sobre a cadeia produtiva. Além disso, ele mencionou que o setor de servigos
terd a vantagem de apurar créditos sobre todas as suas entradas, algo que ndo

acontece no regime atual do ICMS, onde hé estorno proporcional de créditos.

O Sr. Roni destacou que varios setores sensiveis, como saude,
educacdo, producdo artistica e transporte coletivo, ja receberam aliquotas
reduzidas. Em muitos casos, essas aliquotas foram reduzidas em até 60%, o que
representa um alivio significativo para essas atividades. Além disso, ele
ressaltou que esses setores terdo a possibilidade de recuperar créditos sobre

insumos, o que ajudara a mitigar o impacto final da reforma sobre seus custos.

Ao abordar o Simples Nacional, Brito indicou que as empresas
optantes pelo regime do Simples continuardo a ter beneficios no novo sistema
tributario. No entanto, ele reconheceu que ajustes poderdo ser necessarios para
setores especificos que nao foram contemplados com aliquotas reduzidas. Ele
concluiu sua apresentagdo reafirmando que o debate sobre a tributacdo dos
servigos ainda estd aberto para aprimoramentos, mas que o texto atual da

reforma ja incorpora medidas para proteger os setores mais vulneraveis.

O Sr. Mario Sérgio Carraro Telles, representante da CNI,
comecou destacando que qualquer analise de impacto de IVA tem que ser feita
ao longo da cadeia e ndo apenas parte da cadeia (s6 a empresa ou da empresa

para frente). Ha que se considerar também as etapas anteriores, ou seja, toda a
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cadeia. Refor¢ou essa mensagem porque ela ¢ fundamental e, se ndo observada,

leva a andlises erradas. Nas andlises que fez durante a audiéncia, separou as
duas situacoes: empresas do Simples Nacional que estio no meio da cadeia
(vendem para outras empresas) € aquelas que estdo no fim da cadeia (vendem

para consumidor final).

Segundo o convidado, a reforma beneficia as empresas do Simples
Nacional que vendem para outras empresas ¢ podem aproveitar os créditos
fiscais. Telles afirmou que, atualmente, 74% das empresas do Simples estdo no
final da cadeia produtiva, ou seja, vendem diretamente para o consumidor final.
Para essas empresas, a reforma tende a manter o status quo, pois elas nao se

beneficiam diretamente do sistema de crédito e débito.

Tributacdo do Simples no fim da cadeia:

CN' Noctonet
e como funciona hoje
MERCADORIAS Empresa varejista . .
ADQUIRIDAS * Optante pelo Simples (Anexo | Consumidor final

" da LC 123/2006 - Comércio)
AQUISICOES ' VENDA ' O
AAA m

Ty

PREGO _
(ANTES DOS APURACAO DOS TRIBUTOS NO
TRIBUTOS): VALOR ADICIONADO: RS 61,60 SIMPLES (5,84%)

' PRECO (ANTES DOS TRIBUTOS): DEBITO: RS 12,40 (5,84%*RS 212,40)

RS 100,00 RS 200,00 CREDITO: niio hd

RECOLHIDO: RS 12,40
TRIBUTOS (38,4%): TRIBUTACAD TOTAL: R$ 50,80
RS 38,40 (RS 12,40 + RS 38,40 da etapa
B} anterior e ndo foi recuperado)
* Tributagdo total do setor

de vestudrio e acessdrios,

em proporgio da receita CUSTO FINAL DO PRODUTO:
liquida (CNI/LCA, 2023) RS 212,80

PRECO FINAL
(COM TRIBUTOS):

RS 138,40

* Supondo empresa do comércio com faturamento anual de RS 3,6 milhdes, com aliquetas estabelecidas pelo Anexo | da Lei 123/2006 — aliguotas efetivas
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CNi == Tributacao do Simples no fim da cadeia:
Nacional
f oz como sera com a Reforma Tributéria (EC 132/2023)
Empresa varejista . .
MERCADORIAS * Optante pelo recolhimento do Consumidor final
ADQUIRIDAS AQUlSK;E)ES ’ 1BS/CBS dentro do Simples VENDA ’
T or R
" APURACAO DO IVA NO
VALOR ADICIONADO: RS 61,60 SIMPLES (5,84%)
PRECO (ANTES DO SIMPLES): DEBITO: RS 11,76 (5,84%*RS 201,36)
PRECO RS 189,60 CREDITO: néio hé
(ANTES DO IVA): ’ RECOLHIDO: RS 11,76
RS 100,00 TRIBUTAGAO TOTAL: R$ RS 39,76 (RS
11,76 + RS 28,00 da etapa anterior e
nio foi recuperado)
RS 28,00 CUSTO FINAL DO PRODUTO:
PRECO FINAL RS 201,36
(COM IVA):
RS 128,00

* Supondo empresa do comércio com faturamento anual de RS 3,6 milhdes, com aliquotas estabelecidas pelo Anexo | da Lei 123/2006 — aliguotas efetivas

No entanto, para as empresas que estdo no meio da cadeia
produtiva, a reforma oferece vantagens significativas. Telles explicou que essas
empresas poderdo optar por sair do Simples e adotar o sistema de débito e
crédito, o que permitira que elas recuperem os tributos pagos ao longo da
cadeia. Isso resultard em uma reducdo do custo final de seus produtos ou

servigos para seus compradores, tornando-as mais competitivas no mercado.

Telles usou exemplos praticos para ilustrar como o sistema de
débito e crédito funcionaria. Ele mostrou que, mesmo que o preco nominal de
um produto ou servico aumente devido a aplicagdo do IVA, o custo final para
o comprador pode diminuir, uma vez que ele terd o direito de recuperar os
créditos fiscais. Ele citou como exemplo uma empresa que vende produtos por
R$ 10 mil. No sistema atual, o comprador final pagaria R$ 10.705,94, mas com

o novo sistema de crédito de impostos, esse valor seria reduzido para R$

8.687,50.
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CNi =
da Indstria

INSUMOS
Q@ §

CUSTO DOS INSUMOS:
RS 4.687,50

TOTAL DE TRIBUTOS
SOBRE OS INSUMOS:

(ndo recuperaveis)
R$ RS 1.312,50

ICMS
PIS/Cofins - 28% = R$ 1.312,50
IPI

PRECO FINAL DOS
INSUMOS (COM TRIBUTOS)

RS 6.000,00

* Supondo empresa industrial com faturamente anual de RS 3,6 milhBes, com aliquotas estabelecidas pelo Anexo II da Lei 123/2006 - aliquotas efetivas

»  Confederagdo
Nacional!
da Indiistrio

INSUMOS

lzﬁ-
=5
CUSTO DOS INSUMOS:
RS 4.687,50

TOTAL DE IVA SOBRE
0S INSUMOS:

o

AQUISICOES '

SENADO FEDERAL

como funciona hoje

Industria no Simples

CUSTO INSUMOS: RS 6.000,00
VALOR ADICIONADO: R$ 4.000,00

PRECO (ANTES DO SIMPLES): RS 10.000,00

APURACAO DOS TRIBUTOS NO SIMPLES
3,94% ICMS = RS 422,24 (recuperavel)

1,73% PIS/Cofins = RS 184,74 (ndo recuperdvel)
0,92% IPI = RS 98,96 (ndo recuperavel)

RECOLHIDO: RS 705,94 (ICMS + PIS/COFINS + IPI)

PRECO DE VENDA DO PRODUTO
R$ 10.705,94

Industria no Simples

CUSTO INSUMOS: RS 6.000,00
VALOR ADICIONADO: RS 4.000,00

PRECO (ANTES DO IVA): R$ 10.000,00

APURACAO DO VA (28,0%
DEBITO: RS 2.432,50 (28%*RS 8.687,50)

(0 1)ke RS 1.312,50

RECOLHIDO: RS 1.120,00

PRECO FINAL DOS
INSUMOS (COM IVA)

R$ 6.000,00

PRECO DE VENDA DO PRODUTO
RS 11.120,00

{R$8.687,50 +  R$243250

S *

IVA sobre valor
adicionado na cadeia

VENDA '

* Supondo empresa industrial com faturamento anual de RS 3,6 milhdes, com aliquotas estabelecidas pelo Anexo |l da Lei 123/2006 - aliquotas efetivas

Tributacao da empresa industrial do Simples no meio da cadeia:

Empresa varejista

0o[]

*PIS/Cofins cumulativo

PRECO FINAL PAGO A EMPRESA DO
SIMPLES
R$ 10.705,94

TRIBUTOS RECUPERAVEIS
ICMS SIMPLES: RS 422,24

CUSTO FINAL DO PRODUTO
COMPRADO
RS 10.283,70

Tributagcdo da empresa industrial do Simples no meio da cadeia:
como sera com a Reforma Tributaria (EC 132/2023)

VENDA '

Empresa varejista

0of]

* N3o optante pelo Simples

PRECO FINAL PAGO A EMPRESA DO
SIMPLES

RS 11.120,00

IVA RECUPERAVEL
R$ 2.432,50

CUSTO FINAL DO PRODUTO =il
COMPRADO
RS 8.687,50

Em relacdo aos servigos, Telles reconheceu que o aumento das

aliquotas pode impactar a elasticidade da demanda em alguns setores,
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especialmente aqueles que atendem ao consumidor final. No entanto, ele

argumentou que o efeito geral da reforma seré positivo para a economia, uma
vez que a desoneracdo da cadeia produtiva de bens resultara em um aumento
da competitividade das empresas brasileiras. Ele também citou o estudo dos
Professores da UFMG, Edson Domingues e Débora Cardoso, que indica que,
em 15 anos, a reforma pode levar a um crescimento do PIB de servigos em até

10%, em comparagdo ao cenario sem a reforma.

O Sr. Fellipe Matos Guerra, representante do CFC, trouxe uma
analise focada no impacto da reforma tributaria sobre as micro e pequenas
empresas, especialmente as optantes pelo Simples Nacional. Ele iniciou sua
apresentagdo destacando trés principais preocupagdes: o impacto na
competitividade comercial dessas empresas, o aumento do custo de compliance
tributario e a possibilidade de desidratacdo do regime do Simples Nacional,

caso ele perca suas vantagens competitivas com a reforma.

Guerra apresentou calculos para demonstrar como a reforma
impactaria uma empresa do Simples Nacional em termos de carga tributaria.
Ele usou o exemplo de uma empresa que compra mercadorias por R$ 100 mil
e as revende por R$ 130 mil. No modelo atual, essa empresa pagaria R$ 5,2 mil
de impostos pelo Simples e enfrentaria um custo tributario total de R$ 23,2 mil,

considerando os tributos pagos na aquisicao das mercadorias.
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Modelo Atual

ICMS 18%' RS 18.000,00
VR. DA OPERACAO RS 100.000,00
VENDA DE MERCADORIA R$ 130.000,00
ALIQUOTA SIMPLES 4,0%? RS 5.200,00

TOTAL DO PERIODO ' +2 RS 23.200,00

“ZJCFC

No cenario pos-reforma, Guerra mostrou que, mesmo no melhor
cenario possivel, onde o fornecedor reduz o preco da mercadoria para refletir a
desoneracao dos impostos anteriores, a empresa ainda enfrentaria um aumento
na carga tributaria. Ele destacou que, se a empresa decidisse sair do Simples e
adotar o sistema de débito e crédito, os custos tributarios poderiam aumentar

ainda mais, chegando a R$ 34.450 de débito tributario sobre as vendas.
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Modelo Novo

IVA DUAL NO SIMPLES 26,5% RS 34.450,00
APURACAO DO IVA DUAL (IBS + CBS)
CREDITO DEBITO
RS 21.730,00 RS 34.450,00
A RECOLHER RS 12.720,00

“Jcrc

Além disso, Guerra enfatizou o aumento do custo do compliance
tributdrio, que exigiria que as micro € pequenas empresas ajustassem seus
processos contabeis e fiscais para lidar com o novo sistema de débito e crédito.
Ele concluiu sua apresentagdo argumentando que, embora a reforma possa
beneficiar empresas maiores, as micro € pequenas empresas enfrentardo
desafios consideraveis, e que ajustes na reforma serdo necessarios para garantir
que essas empresas continuem competitivas no novo ambiente tributario.
Assinalou o apoio do CFC as emendas defendidas pela Fecomércio-SP, cuja

representante expds logo em seguida.

A Sra. Sarina Sasaki Manata, representando a Fecomercio-SP,
iniciou sua fala destacando a importancia do Simples Nacional no cenario
econOmico brasileiro. Ela contextualizou que mais de 70% das empresas no
Brasil sao optantes desse regime, sendo que a grande maioria dessas empresas

atua no sctor de servigos. Sarina ressaltou a relevancia desse setor na economia
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nacional, observando que mais de 61% das empresas optantes do Simples

pertencem ao setor de servigos, seguido pelo setor do comércio. Esse ponto foi
enfatizado por ela como uma das principais preocupacdes da Fecomercio-SP

em relacdo a reforma tributaria.

Sarina ressaltou que a reforma tributaria, tal como proposta,
impactard diretamente as empresas do Simples Nacional, especialmente
aquelas ligadas aos servigos, que sdo as mais vulneraveis ao aumento da carga
tributaria. Apresentou dois exemplos: um do Anexo III (agéncia de turismo) e
outro do Anexo IV (vigilancia, limpeza e conservagdo). No primeiro caso
hipotético, haveria um aumento de carga tributaria de 228%. No segundo,

aumento de 146%.

Simples Nacional: Faixa 2 (até R$ 360 mil, aliquota nominal 11,2%)

SIMPLES

NACIONAL » - »

ANEXO [l

SIMULACAO
ME

Aumento

Hibrido: SN (rpJ/CsLLICPP) & IBS/CBS 228,13%

o CONTABIL -

AGENCIA TURISMO

(*) Créditos considerados: aluguel (R$ 3.000), contas de
consume (Rs 1.000) € insumoes (R$ 1.000)
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SI M PLES Simples Nacional: Faixa 4 (até R$ 1,8 milhdo, aliquota nominal 14%)
NACIONAL » - »
ANEXO IV

SIMULAGAO

EPP

Hibrido: SN (RrRpJ/CSLL) e IBS/CBS

SERVICO DE VIGILANCIA, -
LIMPEZA E CONSERVACAQ

CONSTRUGAO CIVIL

Aumento
146,64%

(*) Créditos considerados: aluguel (Rs 10.000), contas de
consumo (R$ 2.000) e insumos (Rs$ 8.000)

Para corrigir a distorcdo apontada, os pleitos da Fecomercio

envolvem a transferéncia de créditos fiscais.

TRANSFERENCIA Ve (0] [

. CREDITO INTEGRAL CBS CREDITO INTEGRAL DAS
CREDITO Transferéncia de crédito Transferéncia de credito da
ART. 28' § 10 integral da CBS, no mesmo integralidade do tributo

percentual do regime devido no regime Unico do
regular (g,3%) Simples

EMENDAS: EMENDAS:

606 (Beto Martins) 284 e 627 (Mecias de Jesus)
1042 (Iraja) 761 (Alan Rick)
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A Fecomercio-SP sugeriu a adocdo de uma de duas solucdes

possiveis: 1) transferéncia integral dos créditos da CBS, no mesmo percentual
do regime regular (Emendas n° 606 e 1.042); ou i1) transferéncia integral como
crédito de IBS e CBS de todos os tributos pagos dentro do Simples Nacional
(Emendas n° 284, 627 e 761).

O Sr. Jael Antonio da Silva, Vice-Presidente da Fecomercio-DF
e Presidente do SINDHOBAR, refor¢ou os pontos apresentados por Sarina
Sasaki Manata em sua fala. Ele destacou que a Fecomercio-DF estd alinhada
com as preocupacoes levantadas pela Fecomercio de Sao Paulo, especialmente
em relacdo a sobrevivéncia das empresas do Simples Nacional diante da

reforma tributaria.

Jael expressou uma preocupacao central: se a reforma nao garantir
a possibilidade de aproveitamento integral de créditos tributarios para as
empresas do Simples, muitas delas podem ndo conseguir sobreviver. Ele foi
enfatico ao afirmar que, sem essa corre¢do no texto da reforma, a Fecomercio
acredita que o sistema do Simples “vai quebrar todas as empresas”. Para ele, a
questdo € clara: a reforma, da maneira que esta estruturada, impde uma carga
excessiva sobre as pequenas empresas que ja enfrentam desafios para se

manterem competitivas.

Jael também mencionou a complexidade da reforma tributaria,
ecoando um sentimento de confusdo generalizada sobre o tema. Ele comentou
que, durante uma palestra recente do Senador Izalci Lucas, ficou evidente para
ele e para outros participantes que entender completamente todos os aspectos
da reforma ¢ um verdadeiro desafio, comparando o processo a ‘“um

manicomio”. Ele reforcou a necessidade de garantir um tratamento
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diferenciado para as empresas do Simples, considerando que o regime foi

criado exatamente para simplificar e facilitar o cumprimento de obrigacgdes

tributarias por parte das micro € pequenas empresas.

Ele concluiu sua fala reiterando o apoio da Fecomercio-DF as
propostas da Fecomercio-SP, especialmente no que tange a garantia de
aproveitamento integral de créditos e & manutencao de um regime tributario

simples e vantajoso para as pequenas empresas.

O Sr. Bruno Toledo Checchia, advogado especialista em Direito
Tributario, iniciou sua fala agradecendo a oportunidade de retornar a audiéncia
ap6s nao ter podido participar de uma sessdo anterior. Ele destacou que iria
abordar dois temas sobre a tributacao da Zona Franca de Manaus (ZFM) que

nao haviam sido discutidos na audiéncia publica de 1°/10.

Bruno elogiou o Senado e a Camara dos Deputados pela aprovagao
da Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, que manteve a ZFM e regimes
diferenciados de tributagdo, como o Simples Nacional. Ele observou que,
apesar da extincdo de diversos regimes privilegiados de tributagdo com a
reforma, a preservagdo da Zona Franca foi um ponto positivo, dada sua

importancia estratégica para a economia da Regido Norte.

Em sua andlise, Bruno apresentou dados que demonstram o
impacto positivo da Zona Franca na economia do Amazonas. Ele destacou que
a renda per capita de Manaus, que era sete vezes menor que a de Sao Paulo
antes da criagdo da Zona Franca, reduziu essa diferenca para menos de duas
vezes ao longo dos anos. Ele também mencionou que a participacao do estado

do Amazonas no PIB nacional cresceu de 0,3% nos anos 1970 para 1,6%,
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refletindo a importancia econdomica da Zona Franca para o desenvolvimento

regional.

Além disso, Toledo discutiu o papel dos produtos intermediarios
na economia da ZFM, observando que eles representam cerca de 30% do
faturamento da regido. Ele sugeriu duas melhorias que poderiam ser feitas no
tratamento tributario desses produtos, a fim de garantir a competitividade da

producao industrial na Zona Franca.

O primeiro ponto envolve a questdao dos créditos de IPI nos
produtos intermediarios (embalagens, concentrados, autopecas). Hoje a
legislagdo assegura crédito presumido de IPI na aquisi¢ao de produtos isentos,
embora isso seja objeto de bastante contencioso tributario, em razdo de alguns
entendimentos da Fazenda no sentido de que esse crédito deve ser estornado no

caso de saidas isentas, de saidas tributadas a aliquota zero ou de nao tributadas.

Segundo o expositor, esse ponto ndo veio adequadamente tratado
no PLP n°® 68/2024, persistindo davida em relagdo ao direito a manutengao
desse crédito, especialmente para dois setores: o setor automotivo € o setor de
bebidas agucaradas. Isso porque esses dois setores serdo objetos do Imposto
Seletivo, e o texto da EC n° 132, de 2023, determina que, quando houver

incidéncia do Imposto Seletivo, ndo havera incidéncia do IPI.

Para superar esse problema, Toledo sugeriu o acolhimento da
Emenda n° 985, que aumenta o limite abaixo do qual, a partir de 1° de janeiro
de 2027, as aliquotas do IPI serdao zeradas, passando de 6,5% para 8% (art. 450
do PLP).
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Restricoes a tomada de créditos do IPI para produtos intermediarios

(embalagens, concenfrados, autopecas)

Lei 9.779/99

Art. 11. O saldo credor do IPl (...) decorrente de
aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem, aplicados na industrializacdo,
inclusive de produto isento ou fributado & aliquota zero,
que o contribuinte ndo puder compensar com o [Pl
devido na saida de ovulros produtos, poderd ser
ulilizado de conformidade com o disposto nos aris. 73 e
74 da Lei 9.430/96...

Decreto-Lei 1.435/75

Art 6° Ficam isentos do IPl os produtos elaborados com
matérias-primas agricolas e exftrativas vegetais de
producdo regional (...)

§ 1° Os produtos ... gerardo crédito do IPI, calculado
como se devido fosse, sempre que empregados como
matérias-primas, produtos intermedidrios ou materiais
de embalagem, na industrializacdo, em qualquer ponto
do territério nacional, de produtos efetivamente sujeitos
ao pagamento do referido imposto.

- Crédito de IPI na aquisicdo de bens
intermedidrios da Z/FM é objeto de controvérsia
com a RFB em relagdo aos concentrados

- PLP 68 ndo trata do aproveitamento desses
creditos —risco de perpetuacdo de litigio

« Saidas da /FM continuardo isentas do IPl, mas
a maioria dos produtos industrializados terd
dliquota zero

Emenda Consfitucional 132/23
Art. 126. A parlir de 2027:
Ill - o Imposto sobre Produtos Industrializados:
b) ndo incidird de forma cumulativa com o imposto
selefivo.

- Hipdteses especificas submetidas ao Seletfivo

(veiculos e ndo  haverd

incidéncia do IPI

refrigerantes)

O segundo ponto envolve a tomada de crédito presumido do IBS

na aquisi¢dao dos insumos produzidos localmente. O art. 444 do PLP concede

crédito presumido do IBS, variando de 7,5% a 13,5%, a depender da origem,

para as empresas da ZFM que adquirem bem industrializado de fora da ZFM

com aliquota zero. No art. 446, concede-se crédito presumido de IBS na

aquisi¢ao de produtos intermedidrios produzidos na ZFM, desde que o bem seja

utilizado para incorporacido na producio de bens finais. Segundo o

convidado, essa parte final preocupa, especialmente nos casos de cadeia longa,

na qual o bem final s6 ¢ produzido em uma etapa posterior: uma industria

produtora de insumos terd ou ndo o direito a crédito presumido quando comprar

de outra industria produtora de insumo dentro da ZFM?
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Produtores de bens intermedidrios excluidos da possibilidade de fomada de

créditos presumidos do IBS nas aquisicées de insumos produzidos localmente

« Arligo 444 - Concede crédito presumido de IBS de 7,5%-13,5% as empresas da ZFM que adguirem bem material industrializado de fora

da ZFM, os quais enfram com dliquota zero
- Arligo 445 - Redugdio a zero do IBS/CBS nas operagdes entre indUstrias da ZFM com bens materiais infermedidrios

- Arligo 444 — Crédito presumido de IBS na hipétese do art. 445, desde que o bem seja “ulilizado para incorporacdo na produgdo de

bens finais”

Aliquota 0 _ Aliquota 0
Crédito presumido 7,5%-13,5% EERIm Y 3

-~ N~ T~

y FM
Fora

da Aliguota 0

7FM Iredito presumido 7,5%
L ——~ .~ o~ N

Aliquota 0
Crédito presumido 7,5%-13,5%

Toledo encerrou sua exposicao agradecendo o convite ¢ pedindo
para ouvir a posicdo do Ministério da Fazenda quanto aos dois pontos

levantados para garantir o diferencial competitivo da ZFM.

O Sr. Roni Peterson Brito foi convidado novamente a expor,
dessa vez para tratar dos impactos da reforma tributdria nas empresas do

Simples Nacional.

Brito fez questdo de alertar que, para calcular a carga tributaria
atual de uma empresa do Simples Nacional, ¢ necessario somar o que ele
recolhe diretamente com o residuo tributiario que nao consegue recuperar.
Essa premissa, muitas vezes, nao ¢ clara nem para as proprias empresas. Assim,
para avaliar se o Simples Nacional serd favoravel ou desfavordvel no cenario
poOs-reforma, € necessaria a comparacao entre o residuo e a carga na saida. Vai

recolher IBS e CBS no Simples Nacional a empresa que identificar que possui
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menos residuo tributario do que o débito na saida. Por outro lado, aquela

empresa que tem muito mais residuo do que créditos que gera para frente vai

optar por recolher IBS e CBS fora do Simples Nacional.

O Sr. Roni também destacou que a alteragdo de pregos relativos
serd acomodada de forma lenta e gradual pela transi¢cao prolongada dos novos
tributos. Além disso, o fim dos regimes de ICMS da substitui¢do tributaria, do
DIFAL e do monofasico € muito relevante, pois esses mecanismos oneram
muito as empresas do Simples Nacional. O fim desses regimes promovera
uma redugdo de custos na aquisi¢do de bens e servicos pelas empresas do

Simples Nacional.

O convidado afirmou que, ao contrario do que muitos temem, a
reforma tributdria ndo resultara em um aumento significativo de custos para os
consumidores de servigos. Ele ressaltou que, ao garantir o direito ao crédito
integral, a reforma cria um ambiente mais competitivo e justo para todas as
partes envolvidas, sem sobrecarregar os consumidores finais. A reducao de
custos no meio de cadeia, em algum momento, acarretard a reducao de custo
para o consumidor final, que vai gerar aumento de renda para este,

retroalimentando a economia.

Brito ainda apontou algumas correg¢des técnicas nas exposicoes do
Sr. Fellipe Matos Guerra e da Sra. Sarina Sasaki Manata, que afastam as

conclusoes a que esses expositores chegaram.

Concluindo sua fala, o Sr. Roni afirmou que a reforma trara
beneficios para o Brasil como um todo, simplificando o sistema tributario e

garantindo maior competitividade para as empresas brasileiras, inclusive no
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setor de servigos. Ele ressaltou que o governo estd comprometido em realizar

uma transi¢do justa e equilibrada, que proteja tanto os empresarios quanto os

consumidores.

No encerramento da sessdo, o Senador Izalci Lucas, mencionou
que o Senado Federal ja realizou 17 audiéncias publicas sobre a reforma
tributdria, com mais quatro ainda agendadas. Ele comentou que, até o
momento, o Congresso Nacional j4 recebeu mais de 1.300 emendas ao texto da
reforma, e que muitas dessas emendas estdo sendo cuidadosamente analisadas
para garantir que a reforma seja justa e equilibrada para todos os setores da

economia.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13012.

I1.17 — Audiéncia Publica de 03/10/2024 (impactos da reforma tributaria
sobre o Imposto Seletivo — Parte 1)

DATA/TEMA CONVIDADOS

Sra. Denise Lucena — Procuradora da Fazenda Nacional;

08/10/2024
Sr. José Maria Arruda de Andrade — Professor da
Impactos da reforma USP;
tributaria sobre o Imposto
Seletivo (Parte 1) Sr. Tiago Conde Teixeira — Procurador-Adjunto da

Procuradoria Especial de Direito Tributario da OAB;
Sr. Marcio Holland — Professor da FGV;

Sr. André Gelfi — Diretor Presidente do Instituto
Brasileiro do Jogo Responsavel (IBJR);

Sra. Ana Helena Karnas Hoefel Pamplona —
Representante da Associagao Nacional de Jogos e
Loterias (ANJL);
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seguintes.

Sra. Raquel Gontijo — Diretora de Relagdes
Institucionais ¢ Governamentais da Abragames;

Sr. Menndel Macedo — Diretor Juridico da Camara
Brasil Asia (CBA);

Sr. Joao Hamilton Rech — Auditor fiscal da Receita
Federal do Brasil;

Sr. Victor Bicca Neto — Presidente da Associacao
Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas
ndo Alcoolicas (ABIR);

Sr. Rinaldo Mancin — Representante do Instituto
Brasileiro de Mineragao (IBRAM);

Sr. Felipe Kertesz Renault — Dretor da Associagao
Brasileira de Direito Financeiro (ABDF);

Sr. Rafael Marcondes — Presidente da Associagao
Brasileira de Fantasy Sport.

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

O Sr. Marcio Holland, Professor da FGV, iniciou sua fala

destacando que, embora a ideia de tributar bens e servigos prejudiciais a saude

¢ a0 meio ambiente seja rica teoricamente, o desenho pratico dessa tributacao

¢ extremamente desafiador. Holland questionou quais bens deveriam ser

considerados prejudiciais, ressaltando a dificuldade de identificar esses itens de

maneira precisa e consistente, especialmente considerando as mudangas nas

demandas da sociedade ao longo do tempo.

Ele também abordou o problema da causalidade, mencionando

que, em economia, ndo € simples presumir que aumentar impostos sobre
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determinados bens necessariamente reduzira seu consumo, nem que a demanda

por outros bens aumentara automaticamente como resultado.

Holland utilizou o exemplo dos refrigerantes para ilustrar como o
Imposto Seletivo (IS) pode nao ter o impacto esperado. Ele menciona que o
consumo per capita de refrigerantes no Brasil estd em declinio e que esse
produto ndao contribui de forma significativa para a ingestdo caldrica da
populacdo de baixa renda, desafiando a ideia de que esse imposto seria

regressivo.

Adicionalmente, Holland trouxe a tona a questdo da obesidade,
argumentando que ela ¢ resultado de multiplos fatores e ndo apenas do consumo
de um tnico produto. Ele sugere que politicas publicas mais abrangentes seriam
necessarias para enfrentar os desafios relacionados a satide publica e ao meio

ambiente.

Por fim, ele menciona o estudo realizado pela Fundacdo Getulio
Vargas sobre a carga tributaria dos refrigerantes, alertando que o Imposto
Seletivo, conforme proposto, pode fracassar em seus objetivos de melhorar a

saude publica e proteger o meio ambiente.

A Sra. Denise Lucena, Procuradora da Fazenda Nacional,
ressaltou, de inicio, a complexidade do IS, que possui duas materialidades
distintas: a tributacdo focada na saude e a voltada para o meio ambiente.
Enquanto o aspecto da saude ja era debatido anteriormente, a dimensdo
ambiental foi introduzida mais recentemente, em discussoes ocorridas no ano

anterior na Camara dos Deputados.
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Denise explica que o Imposto Seletivo ndo € uma criacao recente

do Brasil, mas um conceito amplamente discutido em outros paises,
relacionado a transi¢do para uma economia sustentavel e ao combate aos danos
climaticos. Ela menciona que o Brasil ja ratificou tratados internacionais, como
o Protocolo de Quioto, ¢ que o imposto faz parte desse esforco global de

sustentabilidade.

Ela chama ateng¢do para a necessidade de detalhar a aplicagdao do
Imposto Seletivo, citando como exemplo os veiculos, embarcagdes e
aeronaves, que estao entre os principais responsaveis pelas emissoes de gases

poluentes no Brasil.

Entre os pontos de ateng¢do, a convidada destacou a exclusao dos
caminhdes a diesel da incidéncia do IS, por questdes politicas e econdmicas,
mas assinalou que € necessario estabelecer politicas publicas que fundamentem

essa exclusdo, em razdo de outras medidas de reducdo do impacto ambiental.

PONTOS DE ATENCAO

= Exclusdo dos caminhdes a diesel da incidéncia do IS, principais responsaveis pelo transporte de cargas no pais.
Definir uma politica piblica adequada e que seja capaz de justificar essa exclusdo. A graduacfo das aliquotas prevista no

art. 416, do PLP n. 68/2024 ndo sido suficientes para firmar a posi¢io do Pais na fase de transicao

= Inclusdio do veiculo eléfrico. Auséncia de fundamentacio, considerando que o Brasil ainda estd no inicio da fase de

transigao.

= Incidéncia sobre a extracao: pratica internacional (além de reduzir o niimero de contribuintes). Podera ser considerado

CARBON TAX (?) para efeitos do CBAM (2026).

= REVER O LONGO PERIODO DE REVISAO DA FASE DE TRANSICAOQ.. Proposta de redugfio para bienal.
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A Procuradora apontou também a importancia de rever a

incidéncia do IS sobre os veiculos elétricos. Os paises que passaram a tributar
esses veiculos com excise taxes o fizeram por problemas na balanga comercial,
relacionadas a importagdo desses produtos da China. Além disso, o veiculo
elétrico ainda ndo ¢ popular no Brasil, que esta ainda na fase de transi¢do para

uma matriz energética de transportes mais limpa.

Em relacdo a incidéncia sobre a extracdo, a convidada admite se
tratar de um ponto polémico, mas ressalta que o Brasil ja aderiu ao Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM), mecanismo de taxacdo de carbono
aduaneiro para produtos exportados para a Unido Europeia, que passard a
vigorar a partir de 2026. Caso o Brasil ndo implemente um carbon tax — papel
que poderia ser desempenhado pelo Imposto Seletivo — as exportagdes

brasileiras seriam tributadas ao entrarem na Unido Europeia.

A incidéncia na extracdo € uma pratica internacional ocorrida e
vidvel, porque reduz o niumero de contribuintes a serem fiscalizados e permite
um maior controle. Além disso, se o Imposto Seletivo sobre extragao for aceito
pela Unido Europeia como carbon tax, a arrecadagdo desse tributo ficara com

o Brasil. Caso contrario, essa receita tributaria ficard na Unido Europeia.

Por fim, ela sugere que a revisdo do impacto ambiental do novo
sistema tributario seja feita anualmente ou bienalmente, ao invés de a cada
cinco anos, dada a urgéncia e a evolugdo constante dos problemas ambientais e

seus impactos econdmicos.

O Sr. José Maria Arruda de Andrade, Professor da USP, iniciou

argumentando que o IS, tal como foi proposto, ¢ uma adaptagdo do Imposto
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sobre Produtos Industrializados (IPI), o que altera significativamente sua

aplicagdo e finalidade. Andrade destacou que, embora o imposto seja visto
como uma ferramenta para corrigir comportamentos prejudiciais a saide ou ao
meio ambiente, na pratica, ele se torna um tributo arrecadatorio, sem um

compromisso claro com a mudanga de comportamento social.

Ele explicou que o IS serd utilizado para arrecadacao e que 60%
dos valores recolhidos serdo repassados a Estados e Municipios, criando um
compromisso de manter os niveis de repasse do Fundo de Participacao dos
Estados (FPE). Isso, segundo Andrade, gerara um conflito, ja que o objetivo de
reducdo do consumo de produtos prejudiciais, como bebidas alcoolicas ou
produtos agucarados, seria incompativel com a necessidade de arrecadagao

continua.

O professor também criticou a tributacdo baseada em categorias
especificas de produtos, como bebidas alcoolicas e agucaradas, afirmando que
isso cria distor¢des e favorece artificialismos tributarios, onde alguns produtos
sao tratados de maneira desigual sem uma justificativa clara. Ele usou
exemplos, como a diferenga na tributacao de refrigerantes e chas adogados ou
entre cervejas e uisques, para ilustrar como isso pode gerar injusticas e

complexidades desnecessarias no sistema tributario.

Em sua conclusdo, Andrade enfatizou que o IS, na forma atual,
falha em cumprir seu objetivo educacional e indutor de comportamentos
saudaveis, tornando-se essencialmente uma ferramenta de arrecadagdo, com

limitagdes em termos de impacto social e ambiental.
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O Sr. André Gelfi, Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de

Jogo Responsavel, destacou a importancia de formalizar o mercado de apostas
para mitigar as externalidades negativas, como a falta de regras claras ¢ a
concorréncia desleal com operadores estrangeiros que atuam sem

regulamentacao no Brasil.

Ele explicou que a formalizagdo do mercado precisa garantir uma
concorréncia saudavel, o que exige uma tributacao adequada. A tributagdo é,
segundo ele, um dos principais fatores para tornar o mercado competitivo e
atrair operadores para a legalidade. Gelfi citou que, com a regulamentacao a ser
implementada em janeiro, o Brasil j4 possui uma carga tributaria de cerca de
23,5% sobre as apostas, o que coloca o pais proximo ao limite aceitavel para

manter um mercado saudavel e competitivo.

Imposto Seletivo para o setor traz risco a
canalizacao

Atual Pds-Reforma
100%
G8 ;
o * . DL O
”38,5 A) devera ser 12% Contribuigdo 0% . SUE® % RCHE
[ e HUN . |
a carga sobre consumo ] 26:6% IBS + L e
. b L @
incidente sobre CBS = \,  ROM'g,
operadores no Brasil *Além de IRPJ e CSLL 2
g T0%
E GRE
5 .
60% AE® o
. . - a . FRA
- Mesmo sem considerar introdugdo de Imposto e 510
. ap e . r - 50%
Seletivo sobre o setor, carga brasileira ja serd :
mais elevada do que a de paises com sucesso i
. . % 10% 20% 30% 40% 50% 60%
de canalizacao. s e Tributagéo sobre GGR (%)
Fonte: Estudo da LCA Consulfores IBJH

No entanto, com a reforma tributdria, esse percentual pode

aumentar para 38,5%, o que representa um grande desafio para o mercado
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formal de apostas. Isso porque, além de IBS, CBS e do Imposto Seletivo, a

regulagdo ja impode a Contribui¢do Social de 12% sobre o Gross Gaming
Revenue (GGR), que ¢ o valor total arrecadado pelas bets apds a deducao dos
prémios pagos ¢ do IR sobre os prémios. Gelfi argumentou que um aumento
excessivo de tributagdo pode levar a perda de controle do mercado,

incentivando operadores a permanecerem na informalidade.

O convidado concluiu mencionando que o instituto apresentou
sugestdes para reduzir ou suprimir o Imposto Seletivo sobre a atividade de
apostas, ressaltando que uma aliquota mais baixa facilitaria a criacdo de um

mercado competitivo e formalizado.

A Sra. Ana Helena Karnas Hoefel Pamplona, representante da
Associag@o Nacional de Jogos e Loterias, defendeu a importancia de um regime
tributario eficiente para o setor de jogos e loterias no Brasil. Ela destacou que,
ao contrario de muitos paises que ja regulamentaram o setor, o Brasil ainda esta
em fase incipiente e enfrenta o desafio de migrar operadores que atuam de

forma irregular para a formalidade.

A convidada argumentou que a regulamentacdo ¢ fundamental,
pois a auséncia de regras claras resulta em um mercado descontrolado, com
empresas operando fora do pais e oferecendo servigos no Brasil. Para ela, um
regime tributdrio eficiente deve ser capaz de atrair essas empresas para o
mercado regulado, permitindo a fiscalizagdo do Estado, protecdo ao

consumidor e combate ao jogo ilegal.

Ela também ressaltou que, ao criar um regime especifico para os

jogos, o Brasil pode utilizar experiéncias internacionais bem-sucedidas para
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desenvolver uma estrutura que fomente a economia e traga beneficios, como

geracao de empregos e aumento do PIB. Enfatizou que a Constituigao brasileira
autoriza um regime tributario especifico para esse setor, o que inclui a

possibilidade de definir bases de calculo, aliquotas e regras de creditamento.

COMO TRAZER EFICIENCIA:

IMPOSTO SELETIVO
... Possibilidade de previséo para o setor?

* Analise técnica Objetivo n&o &

arrecadatorio é de
EXTRAFISCALIDADE desestimulo de conduta.

L3 Anéllse SOC|a|_ Nzo se quer que quem joga fora

dos padrbes de tempo e valor

4 jogue menos, se quer que essas
JOGO PATOLOGICO pessoas nao joguem nada.

4H s4e Aumentar a tributagao pelo seletivo
ol Anallse p0l|t|Ca nao vai ajudar a desestimular a
fconcéuta dte qﬂ uem uti{iz?to Jogo
ora do entretenimento (tempo e
RESULTADO PRETENDIDO valor), mas sim estimula-los a jogar
no mercado ilegal fora dos olhos
do Estado.

A advogada destacou ainda que o Imposto Seletivo deve ser
analisado com cuidado. Embora seu objetivo seja desestimular certas condutas,
no caso dos jogos, um aumento excessivo da tributacio pode acabar
incentivando o mercado irregular, onde o Estado nao tem controle. Ela concluiu
sua fala afirmando que a ineficiéncia do regime tributdrio beneficiaria
justamente aqueles que atuam de forma ilegal, prejudicando a economia ¢ a

protecdao dos consumidores.

A Sra. Raquel Gontijo, Diretora de Relacdes Institucionais e

Governamentais da Abragames, destacou a importancia de discutir o impacto
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da reforma tributdria no setor de jogos eletronicos. Ela explicou que a

Abragames, fundada em 2004, representa cerca de 2 mil empresas brasileiras
de desenvolvimento de jogos, um setor em crescimento com 13 mil pessoas
empregadas. Raquel ressaltou que a maioria dos brasileiros utiliza algum tipo
de jogo eletronico, e, portanto, € crucial garantir um regime tributario adequado

para o setor.

A convidada apontou que a principal preocupagdo no momento ¢é
a regulamentacdo do marco legal dos games, aprovado em maio de 2023. O
setor enfrenta desafios relacionados a definicdo e categorizacdo dos jogos, o
que gera inseguranga juridica. Raquel destacou que ha uma confusdo entre
jogos eletronicos e outros tipos de jogos, como jogos de aposta e azar, que
possuem regulamentagdes e naturezas distintas. Essa falta de clareza nos

termos pode levar a uma tributacao inadequada.

Para evitar esse problema, a Abragames defende a criagdo de
CNAEs especificos para o setor de jogos eletronicos, diferenciando-os de
outras categorias de jogos. Isso ajudaria a definir claramente a esséncia dos
jogos eletronicos como parte da cultura, educagdo, entretenimento e outras
areas. Raquel reforcou que jogos de aposta e azar, que estao sujeitos ao Imposto
Seletivo, ndo devem ser confundidos com os jogos eletronicos regulamentados

pela Lei n® 14.852, de 2024.

Ela concluiu pedindo um tratamento tributario adequado para o
setor, com a criagdo de categorias e tributacdes especificas que garantam
clareza e precisao na regulamentagao e tributacdo dos jogos eletronicos dentro

da reforma tributaria.
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O Sr. Menndel Macedo, Diretor Juridico da Camara Brasil-Asia,

discutiu a aplicagao do Imposto Seletivo, destacando que ele tem um carater
predominantemente arrecadatorio, similar ao IPI e a Cide, ao invés de ser uma
ferramenta para desincentivar comportamentos prejudiciais a saide ou ao meio
ambiente. Ele ressaltou que, embora esse debate tenha sido mais intenso na
Camara dos Deputados, agora, no Senado, o foco deve ser em ajustes finos na

legislacdo, especificamente no PLP n° 68, de 2024.

Macedo identificou trés pontos principais que precisam ser
revistos. O primeiro deles € o periodo de apuragdo do Imposto Seletivo. O art.
427 do PLP n° 68, de 2024, prevé a possibilidade de reduzir o periodo de
apuragdo por meio de regulamento, o que poderia trazer complicagdes para as
empresas, que ja t€ém que lidar com a apura¢do mensal do IBS e da CBS.
Reduzir o periodo de apuracao do Imposto Seletivo causaria uma instabilidade

operacional e complicaria a rotina fiscal das empresas.

ARTIGO TEXTO ORIGINAL PROPOSTA DE MELHORIA JUSTIFICATIVA IMPACTO POSITIVO
“Caso o gdas natural seja . s A reinjecdo de gas natural nas Reduz custos operacionais,
3 s e "Caso o gas natural seja destinado & L B
destinado & utilizagao como i~ . atividades de extragao de petréleo é aumenta a competitividade
. : ; utilizagio como insumo em processo . M . . . §
insumo em processo industrial, a N . . crucial para aumentar a eficiéncia da | internacional e estimula cadeias
Art. 420 . industrial ou & reinjecdo em L ) . )
aliquota estabelecida na forma atividades de extracio de petréleo. a producéo e a vida Util dos campos, |produtivas, beneficiando diversos
do § 2° do art. 419 fica reduzida a < . P ’ «com impactos econdmicos setores da economia, além do
. aliquota fica reduzida a zero." .
zero. duradouros. energético.
"Caso o gas natural importado seja| "Caso o gas natural importado seja | "Caso o gas natural importado seja | Reducdo de custos operacionais,
destinado & utilizagido como destinado & utilizagio como insumo | destinado & utilizagdo como insumo |promocao da eficiéncia energética
Arta3a insumo em processo industrial, a |em processo industrial ou a reinje¢ao|em processo industrial ou a reinjecao |e competitividade industrial, além
) aliquota aplicavel na importagao, em atividades de extragdo de em atividades de extragao de de apoio a transi¢do para uma
estabelecida nos termos do § 2o do| petréleo, a aliquota ficareduzidaa | petréleo, aaliquota fica reduzidaa economia mais sustentdvel.
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Facilita o planejamento tributario,
Padronizar o periodo de apuracgio do reduz erros e custos
“0O perfodo de apuragdo do Pe purag . .
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Imposto Seletivo é mensal, » L . o A
. 0 periodo de apuragdo do Imposto [simplifica a rotina fiscal das empresas| apuragao mais eficiente para
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menos onerosa.
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Outro ponto abordado foi a questdo da reinje¢do de gés natural

para a extracao de petréleo bruto. Macedo explicou que, atualmente, a reinje¢ao
do gés natural ndo ¢ considerada um processo industrial, o que pode levar a
dupla incidéncia do Imposto Seletivo: uma sobre o gas injetado e outra sobre o
petroleo extraido. Isso geraria um impacto negativo na competitividade do setor

petroleiro brasileiro no mercado internacional.

Por fim, ele mencionou um erro técnico no art. 411 do PLP n°® 68,
de 2024, que faz referéncia a um inciso inexistente no art. 405, pedindo a

correcao desse detalhe para garantir a consisténcia do texto legislativo.

O Sr. Joao Hamilton Rech, Auditor Fiscal da Receita Federal do
Brasil, iniciou destacando que o IS incidirad sobre produtos prejudiciais a satde
€ ao meio ambiente, sem a possibilidade de créditos. O foco de sua fala foi o
impacto desse imposto sobre os concursos de progndsticos € fantasy sports, que
foram incluidos no texto pelo Congresso, refletindo a crescente preocupacao

com o aumento desse tipo de atividade no Brasil.

Rech abordou a auséncia de uma defini¢do clara sobre as aliquotas
do Imposto Seletivo, ressaltando que essa decisdo sera tomada por uma lei
ordinaria futura. No entanto, enfatizou que a Camara inseriu alguns critérios
para a aplicagdo do imposto, como a consideragdo de pardmetros ambientais
para veiculos, como emissdo de carbono e reciclabilidade. Ele mencionou que
veiculos destinados a motoristas profissionais € pessoas com deficiéncia

estardo isentos, desde que o valor ndo ultrapasse R$ 200 mil.

Sobre a tributacdo de bebidas alcodlicas, Rech destacou a proposta

de uma aliquota mista, progressiva conforme o teor alcodlico, uma mudanca
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em relagdo a proposta original, que apenas considerava o teor alcoolico.

Também mencionou que os pequenos produtores de bebidas alcodlicas devem

receber um tratamento tributario diferenciado.

Um ponto de preocupagao foi a aplicagdo de aliquotas ad rem, que
sdo fixas por unidade de medida e, segundo Rech, podem envelhecer se nao
forem atualizadas regularmente. Ele sugeriu a necessidade de critérios
automaticos de reajuste, como a vinculagdo ao IPCA (Indice Nacional de
Preg¢os ao Consumidor Amplo) ou ao PIB, evitando que o ajuste dependa de

uma nova lei, o que poderia gerar conflitos politicos.

Rech também mencionou a necessidade de ajustes técnicos no
texto do PLP n°® 68, de 2024, destacando que algumas referéncias no texto

legislativo estdo incorretas.

T Problemas formais —

Questoes

GOVERNO FEDERAL
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Ele concluiu ressaltando a importancia de evitar que o IS favoreca

produtos importados, propondo alteragdes para garantir a equidade entre os

produtos nacionais € os importados.

O Sr. Felipe Kertesz Renault, Diretor da Associacao Brasileira
de Direito Financeiro, abordou criticamente a aplicagao do Imposto Seletivo no
Brasil, especialmente no contexto do setor de 6leo e gas, enfatizando que o
imposto, em sua origem, foi concebido como uma ferramenta para corrigir
externalidades negativas, como danos ambientais ¢ a satde publica. Ele
destacou que o Imposto Seletivo, inspirado na ideia do excise tax de Pigou,
deveria desestimular comportamentos prejudiciais a sociedade. No entanto,
argumentou que, no Brasil, o imposto tem se desviado de seu proposito original
para se tornar essencialmente arrecadatdrio, com pouco ou nenhum foco em

medidas compensatdrias ou na preservacao ambiental.

Renault alertou que a aplicagdo desse imposto, especialmente
sobre a extragdo de petroleo, pode ter graves impactos econdmicos, ndo s6 no
estado do Rio de Janeiro, onde o setor de 6leo e gas representa 40% do PIB e
30% da arrecadagdo estadual, mas também em todo o Brasil. Ele ressaltou que
o setor de Oleo e gas ¢ uma das industrias mais importantes e, a0 mesmo tempo,
uma das mais caras do mundo para se operar, devido aos altos custos de
extragdo. Segundo Renault, a tributagdo sobre a extragdo de petrdleo ndo
permite repasse de custos, o que pode desestimular investimentos e prejudicar

a economia.

O advogado mencionou que estudos indicam que cada R$ 1,00 de
tributo adicional no setor de 6leo ¢ gas impacta em R$ 6,00 o valor dos projetos,

resultando em desinvestimento e reducdo da arrecadagdo de participagdes
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especiais que beneficiam estados € municipios. Ele também alertou para o risco

de o Imposto Seletivo prejudicar a competitividade do Brasil no mercado
internacional, ja que a exportagdo de commodities como o petrdleo nao permite

o repasse de tributos.

O convidado também abordou a necessidade de se implementar
mecanismos de compensacdo ambiental, como aqueles usados na Europa e nos
Estados Unidos. Ele citou o exemplo do carbon tax e do Inflation Reduction
Act dos EUA, que incentivam as empresas a investirem em energias renovaveis
e praticas sustentaveis, o que reduz a carga tributaria. Para Renault, se o
objetivo do Imposto Seletivo é proteger o meio ambiente, ¢ essencial que
existam incentivos para as empresas que adotam praticas sustentaveis,

equilibrando a arrecadacdo com a preservacao ambiental.

Em conclusdo, Renault defendeu que o Senado deveria ajustar o
PLP n° 68, de 2024, para retirar a incidéncia do IS sobre as exportagdes de bens
minerais ou, subsidiariamente, para excluir do campo de incidéncia a extragao

de petrdleo, evitando sobreonerar toda a cadeia.

O Sr. Victor Bicca Neto, Presidente da Associacao Brasileira das
Industrias de Refrigerantes e Bebidas Nao Alcoolicas, comecou destacando que
o setor apoia a reforma tributaria em geral, reconhecendo a necessidade de
simplificacdo e seguranca juridica, mas fez um apelo para a exclusdao das
bebidas agucaradas do Imposto Seletivo, alegando que a tributagdo nao
atingiria seu objetivo de reduzir a obesidade e teria graves impactos

econdmicos.
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Bicca Neto ressaltou que o setor de bebidas agucaradas contribui

significativamente para a economia brasileira, gerando 2 milhdes de empregos,
movimentando mais de 1 milhdo de pontos de venda e arrecadando R$ 18
bilhdes em tributos anualmente. Ele argumentou que a eliminacao desse setor
traria prejuizos significativos sem resolver o problema da obesidade, j& que a

questao ¢ multifatorial.

Dados do Ministério da Saude, citados por Bicca, mostram que,
enquanto a obesidade no Brasil cresceu 105,9% nos ultimos anos, o consumo
de refrigerantes caiu 51%, sugerindo que as bebidas acucaradas ndo sdo as
principais responsaveis pela obesidade. Ele também destacou que as bebidas
acucaradas representam apenas 1,7% da ingestao calorica total dos brasileiros
e que a maior parte do acticar consumido no pais vem de fontes naturais ou do

agucareiro, enquanto os produtos industrializados representam apenas 21%.

Bicca criticou a falta de coeréncia no projeto de lei, citando que o
acglcar presente na cesta basica tem aliquota zero, mas, quando adicionado a
um refrigerante, ¢ considerado nocivo a saude e sujeito a tributacdo. Ele
também mencionou que exemplos internacionais, como o México, mostram
que a imposi¢do de um imposto sobre bebidas acucaradas ndo reduziu a

obesidade.

Por fim, ele ressaltou os esfor¢os da industria para reduzir o agucar
em seus produtos, apoiar a rotulagem nutricional e incentivar a atividade fisica.
Bicca argumentou que a inclusdo das bebidas agucaradas no Imposto Seletivo
prejudicaria principalmente pequenas e médias empresas regionais, sendo
injusto e ineficaz para combater a obesidade. Ele finalizou pedindo a supressdo

das bebidas agucaradas do Imposto Seletivo.
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O Sr. Rinaldo Mancin, Diretor de Relagdes Institucionais do

Instituto Brasileiro de Mineracao (Ibram), iniciou sua exposi¢ao ressaltando
que o setor mineral apoia a reforma tributaria, mas expressou preocupacoes
especificas sobre o Imposto Seletivo, especialmente sua aplicacdo sobre a

extracao mineral.

Mancin argumentou que taxar a extracdo mineral, particularmente
em um momento em que o Brasil se prepara para liderar a transi¢ao energética
global, ¢ um contrassenso. Ele explicou que ndo ha energia limpa ou renovavel
que ndo dependa de minerais, € que a mineragao € essencial para essa transicao.
O Brasil, segundo ele, precisa estar alinhado com outras grandes economias,
como os Estados Unidos ¢ a Unido Europeia, que estdo incentivando a
mineracdo para apoiar suas politicas de transi¢do energética, em vez de

penaliza-la com mais tributos.

Ele destacou que o setor mineral tem grande impacto na economia
brasileira, com investimentos previstos de US$ 65 bilhdes nos proximos cinco
anos, € sua contribui¢do significativa para o saldo positivo da balanca
comercial, que representou 32% em 2022 e 52% no primeiro semestre de 2023.
Além disso, o setor emprega diretamente 210 mil trabalhadores e gera 2,2

milhdes de empregos ao longo de toda a cadeia produtiva.

Mancin também enfatizou que a carga tributaria total aplicada a
mineracdo no Brasil j4 ¢ a maior do mundo, o que compromete a
competitividade do Pais em relacdo a seus principais concorrentes, como
Australia e Canada. Ele alertou que o aumento da tributa¢ao sobre a mineragao

com o Imposto Seletivo poderia prejudicar o setor e gerar inflagdo em cadeias
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produtivas que dependem de minerais, como a construcao civil e a industria

automobilistica.

Ele finalizou pedindo que o Imposto Seletivo ndo seja aplicado a
mineragdo, destacando os riscos de inflagdo, perda de competitividade,
inseguranca juridica e fiscal, além de possiveis impactos negativos na balanga
comercial brasileira. Ele também sugeriu que o imposto ndo incida sobre

exportacdes de minerais, ressaltando o risco de judicializagcdo dessa questao.

O Sr. Tiago Conde Teixeira, Procurador-Adjunto da
Procuradoria Especial de Direito Tributario da OAB, iniciou sua fala
destacando a preocupacao do Conselho Federal da OAB com a transigdo para
as novas regras, apontando que serd um processo complexo e de longa duragao,
especialmente para prestadores de servigos. Um exemplo mencionado foi a
questdo dos contratos administrativos com entes publicos, onde podera haver
disputas sobre o reequilibrio econdomico desses contratos devido as mudancas

tributarias, aumentando o contencioso judicial.

Teixeira ressaltou ainda a questdo da exportagdo de servigos,
explicando que, embora a promessa da reforma fosse desonerar as exportagdes,
o texto ndo reflete completamente essa expectativa, especialmente no que diz
respeito aos servicos. Ele alertou que o critério utilizado para definir a
desoneracao dos servigos exportados pode gerar disputas judiciais semelhantes

as ja existentes com o ISS.

Outro ponto destacado foi a obrigatoriedade da comprovacao do
pagamento pelo fornecedor para que o prestador de servigos possa exercer o

direito ao crédito tributario, o que pode aumentar os custos e a litigiosidade.
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Teixeira também apontou a exclusdo de despesas de satide dos empregados do

direito ao crédito, destacando que essas despesas sdo significativas para os
empregadores e contribuem para aliviar a pressdo sobre o Sistema Unico de

Saude (SUS).

O procurador enfatizou a importancia de garantir a devolucao dos
créditos tributarios de forma eficiente, criticando a falta de mecanismos claros
na legislagdo atual que garantam essa devolucdo dentro do prazo previsto. Ele
alertou que a falta de clareza pode deixar os prestadores de servicos em uma

posi¢do vulneravel.

Teixeira concluiu afirmando que, embora o IBS ¢ a CBS tenham
o potencial de simplificar o sistema tributario, a transi¢cdo sera desafiadora, e a
complexidade do sistema atual pode gerar ainda mais contenciosos. Ele
destacou que os prestadores de servigos enfrentardo ndo apenas um aumento na
carga tributaria, mas também desafios praticos que podem impactar suas
operagdes, reforcando a necessidade de seguranga juridica e de um sistema

mais simples e transparente.

O Sr. Edimilson Alves, Diretor-Executivo da Associacao
Brasileira da Industria do Fumo, iniciou sua fala expressando apoio a reforma
tributaria, destacando que o objetivo principal deve ser a simplificacdo do
sistema tributdrio, € ndo o aumento da carga de impostos. Ele defendeu a
permanéncia do Imposto Seletivo sobre o setor do fumo, reconhecendo os
riscos associados ao produto, mas enfatizou que o aumento dos tributos nao

resultaria em reducao de consumo, mas sim no fortalecimento do contrabando.
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Alves apresentou dados mencionando que o Brasil perdeu R$ 100

bilhdes em arrecadagdo de impostos na ultima década devido ao contrabando
de cigarros, que financia o crime organizado, como o Comando Vermelho e o
PCC. Ele ressaltou que o consumo caiu de 114 bilhdes de cigarros para 113
bilhdes entre 2012 e 2022, mas o contrabando foi responsavel por 57% do
consumo em 2019, sugerindo que o aumento dos precos nao reduz a demanda,
mas a transfere para o mercado ilegal, onde os produtos ndo passam por

fiscalizagdo adequada.

Alves explicou que o imposto sobre o cigarro legal no Brasil varia
entre 70% ¢ 90%, enquanto no Paraguai ¢ de apenas 13%, tornando dificil
competir com os precos do mercado ilegal. Ele enfatizou que aumentar os
impostos apenas empurra os consumidores, especialmente os das classes mais
baixas, para o consumo de produtos contrabandeados de menor qualidade e

potencialmente mais prejudiciais a satude.

O convidado também destacou a importdncia de campanhas
educativas como a verdadeira solucao para reduzir o consumo de cigarros, em
vez de simplesmente aumentar os impostos. Ele apelou por neutralidade
tributaria e lembrou que o setor do tabaco ja ¢ um dos mais tributados no Brasil.
Além disso, mencionou que o setor ¢ responsavel por 133 mil produtores de
tabaco, principalmente nos estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do
Sul, e que a industria do fumo ¢ extremamente organizada e contribui

significativamente para a arrecadacao do governo.

Por fim, Edimilson Alves reiterou o pedido para que nao haja

aumento da carga tributaria sobre o setor, argumentando que essa medida nao
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contribuiria para a reducao do consumo e apenas incentivaria o crescimento do

mercado ilegal.

O Sr. Rafael Marcondes, Presidente da Associacdo Brasileira de
Fantasy, iniciou sua fala explicando que o fantasy sport ¢ uma modalidade de
jogo virtual em que os participantes assumem o papel de treinador, montando
equipes com jogadores reais, mas atuando de forma recreativa. Ele diferenciou
o fantasy de apostas esportivas e jogos de azar, afirmando que a Lei n° 14.790,
de 2023, define claramente que o fantasy sport ¢ um esporte eletronico, e nao

se enquadra como loteria, jogo de azar ou apostas.

Marcondes expressou preocupagdo com o enquadramento
equivocado do fantasy na reforma tributaria, que o colocou sob o mesmo
regime diferenciado das apostas esportivas e jogos de azar, além de inclui-lo
no Imposto Seletivo. Ele argumentou que essa inclusdo € incorreta, pois
contradiz a norma civil, criando inconsisténcias juridicas que podem levar a

judicializagao.

Em sua andlise sobre o Imposto Seletivo, Marcondes ressaltou que
ele tem caréater extrafiscal, ou seja, visa inibir ou estimular certas condutas que
impactam o meio ambiente ou a saude publica. No entanto, o fantasy, por ser
uma atividade digital, ndo gera impacto ambiental e, devido a mecanica de jogo
com intervalos entre as rodadas, também nao causa problemas de saude
relacionados a vicios ou disturbios comportamentais, como ocorre em jogos de
azar. Ele explicou que o intervalo entre as partidas impede a recorréncia de
jogadas frequentes, um fator chave para o desenvolvimento de comportamentos

viciantes.
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Marcondes apresentou dados de uma pesquisa realizada pela SOS

Jogador, uma instituicdo sem fins lucrativos, que confirmou que o fantasy
apresenta baixissimos indices de jogadores com distirbios comportamentais

relacionados ao jogo, principalmente por causa da baixa recorréncia.

Em suas conclusdes, Marcondes fez dois pedidos principais: a
retirada do fantasy do regime diferenciado das apostas esportivas e sua inclusao
na regra comum da tributacdo; e a exclusao do fantasy do Imposto Seletivo, ja
que ele nao se enquadra nos critérios para essa tributagcao, pois nao traz danos
ao meio ambiente nem a saude publica. Ele finalizou afirmando que o Imposto
Seletivo esta sendo utilizado com um viés arrecadatério, desvirtuando seu

objetivo original.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13016.

I1.18 — Audiéncia Publica de 09/10/2024 (impactos da reforma tributaria
sobre o Imposto Seletivo — Parte 2)

DATA/TEMA CONVIDADOS

Leticia de Oliveira Cardoso — diretora do Departamento
09/10/2024 de Analise Epidemiologica e Vigilancia de Doengas Nio

Transmissiveis do Ministério da Saude;
Impactos da reforma

tributaria sobre o Imposto
Seletivo (Parte 2) Matias Lopes — Gerente Executivo Tributario de
Exploracao & Produgdo do IBP;

Fernanda Schmitt — Procuradora da Fazenda Nacional;

Erick de Paula Carmo — Representante da Associagdo
Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado
(ABEGAS);

Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt — Presidente da
MSGas;
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Marcio Maciel — Presidente-executivo do Sindicerv;

Gilberto Tarantino — Presidente da Associag@o Brasileira
de Cerveja Artesanal (ABRACERVA);

Carlos Lima — Presidente da Diretoria Executiva do
Instituto Brasileiro da Cachaca (IBRAC);

Eduardo Cidade — Presidente da Associa¢do Brasileira de
Bebidas Destiladas (ABBD);

Felipe Fernandes Reis — Secretario Geral do Instituto
Pensar Energia;

Joao Batista Ferreiras Dornellas — Presidente da Unido
Nacional da Cadeia Produtiva de Alimentos e Bebidas
(UNCAB);

Lara Iwanicki — Representante da Oceana Brasil;
Beto Pinheiro — Presidente da Abrasel-DF;

Edson Vismona — Presidente Executivo do Instituto
Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO);

Renato Matos Roll — Representante da Associagao dos
Produtores de Charutos Artesanais do Brasil;

Dayane Lima — Coordenadora do Comité Técnico
Tributario da Associagdo de Comércio Exterior do Brasil
(AEB).

A audiéncia realizada em 9 de outubro de 2024 teve como objetivo

debater os impactos da reforma tributaria no Imposto Seletivo.

A Sra. Leticia de Oliveira Cardoso, diretora do Departamento de
Analise Epidemioldgica e Vigilancia de Doencas Ndo Transmissiveis do
Ministério da Satude, apresentou uma analise sobre o impacto das doencgas
cronicas no Brasil, que afetam cerca de 700 mil brasileiros anualmente. Essas
doengas sdao a principal causa de morte e adoecimento, gerando nao apenas
mortes prematuras, mas também custos elevados em tratamento, internagao e
reabilitacdo, além de impactos na produtividade e nos cofres publicos,

especialmente em paises de renda baixa e média como o Brasil.
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Ela destacou que, atualmente, cerca de 50% da populagdo

brasileira vive com uma doenga cronica, ¢ 60% apresenta excesso de peso, que
¢ um importante fator de risco. Entre os principais fatores de risco para doengas
cronicas, ela mencionou o tabaco, o consumo de bebidas alcoolicas e a ingestao
de alimentos ultraprocessados. O tabaco, conhecido por suas consequéncias
nocivas a saude, € responsavel por cerca de 162 mil mortes anuais no Brasil, o
que equivale a aproximadamente 443 mortes por dia. Embora tenha havido um
progresso na reducdo da taxa de tabagismo, que caiu de 15% para 9% entre
2017 e 2018, a taxa estagnou nos ultimos anos, gerando preocupagao,
especialmente com o aumento do uso de cigarros eletronicos entre os jovens,

que ndo deveria ser legalizado.

Em relacdo ao consumo de bebidas alcoodlicas, ela ressaltou que,
apesar de a sociedade tratar o 4lcool como uma substancia menos problematica,
ele € responsavel por 9,8% de todas as mortes no Brasil. Dados de inquéritos
nacionais indicam que 63% dos jovens ja experimentaram alcool, com uma
porcentagem alarmante comecando a beber antes dos 13 anos. A
permissividade cultural em relagdo a venda e consumo de alcool, especialmente
entre os jovens, € uma preocupacao crescente, especialmente em um cenario

pos-pandémico.

Também abordou o impacto dos alimentos ultraprocessados na
saude da populagdo. O percentual caldrico desses alimentos na dieta brasileira
aumentou de 12% em 2002 para 18% atualmente, com um consumo ainda
maior entre os jovens. Esses alimentos estdao associados a uma série de doengas,

incluindo obesidade e diabetes tipo 2, € sdo responsaveis por 10% de todas as
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mortes prematuras no Pais. A convidada enfatizou que as evidéncias cientificas

demonstram claramente os danos causados por esses produtos.

Como uma proposta para enfrentar esses desafios, a representante
do Ministério da Saude defendeu o Imposto Seletivo, que visa aumentar o custo
de produtos prejudiciais a satde. Essa medida pode reduzir o consumo,
especialmente entre grupos de menor renda, e também gerar arrecadagao
adicional para compensar os altos custos econdomicos das doencas relacionadas

a esses produtos.

Em suma, a convidada reiterou que a redug¢dao do consumo do
tabaco, das bebidas alcoolicas e dos alimentos ultraprocessados ¢ considerada
medida urgente de satde publica. Também lembrou o impacto ambiental das
embalagens de alimentos ultraprocessados e os problemas relacionados ao

microplastico.
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GOV.BR/SAUDE

Consideracdes finais 5660 miaude

0 Produtos fumigenos, bebidas alcodlicas e alimentos ultraprocessados causam doengas e mortes.
[ As prevaléncias de consumo destes produtos sao alarmantes.

[ Produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, alimentos ultraprocessados e obesidade geram custos de
bilhdes.

O A redugéo do consumo destes produtos e a desaceleragao da obesidade sdo medidas urgentes de
salde publica.

[ OIS e altamente custo-efetivo para a prevengéo e promogao da saude.

Necessidade de proteger a populagao de produtos prejudiciais a salde e ao meio ambiente.

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
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A Sra. Fernanda Schmitt, representante da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, explicou que o PLP passou pela analise de compatibilidade
com a Constitui¢ao Federal antes de ser enviado ao Congresso Nacional, e que
essa analise se repete apOs a votacdo nas casas legislativas e antes da san¢do
presidencial. E enfatizou a natureza extrafiscal do Imposto Seletivo, que ndo se
destina apenas a arrecadag¢do, mas também a indu¢dao de comportamentos para
combater externalidades negativas, como os danos a satde e ao meio ambiente.
Ela destacou que a Procuradoria ndo faz anélise de mérito sobre quais produtos
devem ser tributados, mas sim da conformidade juridica do PLP com a
Constituicdo. Um ponto central de sua analise foi o fato gerador do Imposto
Seletivo em relacdo a exportagdo de bens minerais. Ela afirmou que a
Constitui¢do estabelece que ndo se deve exportar tributos, exceto em casos

especificos, como os relacionados a extracao mineral.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Nesse sentido, explicou que a extracdo mineral no Brasil implica

em danos ambientais que ocorrem no territorio nacional, independentemente
do destino dos produtos extraidos. Assim, argumentou que ha uma autorizagao
constitucional para a incidéncia do Imposto Seletivo sobre a exportacao de bens
minerais. Além disso, ela fez referéncia a EC n°® 132, de 2023, que introduziu o
principio da protecdo ao meio ambiente como norteador do Sistema Tributario

Nacional, refor¢cando que a andlise deve considerar todo esse contexto.

Por fim, a convidada abordou a questao das aliquotas do Imposto
Seletivo, especialmente em relagdo a aliquota ad rem, que deve ser corrigida
para nao perder sua eficacia ao longo do tempo. Ela expressou preocupagao
com a possivel supressdo de uma regra de indexacao da aliquota ad rem na
Camara dos Deputados, ressaltando a necessidade de garantir a atualizagdo
dessa aliquota para que o Imposto Seletivo cumpra seu papel de combater as

externalidades negativas.

O Sr. Matias Lopes, representante do Instituto Brasileiro de
Petréleo (IBP), fez uma exposicao destacando a importancia do setor de 6leo e
gas para o Brasil, enfatizando a necessidade de compreender a demanda por
petroleo e gas até 2050. Ele mencionou dados da Agéncia Internacional de
Energia e da OPEC que indicam que o petroleo continuard sendo vital no
futuro. Lopes ressaltou que, diante da concorréncia internacional,
especialmente com paises como a Guiana e na regido do Golfo do México, o

Brasil precisa decidir como pretende posicionar-se na producao de petroleo.

Ele apontou as inadequag¢des do Imposto Seletivo, enfatizando que
a competitividade do Brasil estd em risco, dado que a seguranca juridica ¢

essencial para atrair investimentos. O convidado alertou sobre o
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aumento da carga tributaria através do Imposto Seletivo e outros encargos. A
tributacao ja elevada sobre o setor, que inclui royalties e participagdes

especiais, ¢ a possibilidade de bitributacao (de fato) pelo Imposto Seletivo

foram apontadas.

SENADO FEDERAL
“empilhamento de impactos”, que pode desestimular investidores devido ao

Atratividade de Investimentos x Instabilidade das Regras x Inseguranca

Juridica

REFORMA TRIBUTARIA

Projetos de Lei que alteram a
Tributacao sobre a Renda

Participacoes Governamentais

Tributos Estaduais

Instituicao e aumento de:
tributos

Tambem foi sublinhada a importancia de equilibrar a produgdo de

petroleo com a protecdo ambiental, destacando a necessidade de um sistema

Tributacao sobre bens e servicos (EC 132/23), abrangendo
(i) o Imposto Seletivo; e (ii) as Contribuicées Estaduais

Projetos de Lei que visam: (i) eliminar Juros sobre
o Capital Proprio; e (ii) tributar a distribuicao de
dividendos.

(i) Preco de Referéncia da ANP; (ii) Preco de
Transferéncia para exportacao de commodities (6leo
cru), (iii) Conteldo Local e (iv) Licenciamento Ambiental.

Ex.: Taxa de Fiscalizacdo Ambiental - Aprovada e
promulgada a 5% tentativa de lei que instituiu a TFPG no
Rio de Janeiro

Ex.: (i) Risco do imposte de exportagdo, (ii) de propostas de

aumento da CSLL para empresas de O&G (“windfall profit taxes”) e

(iii) Recente MP 1262/2024 (adicional de CSLL).

que ndo desestimule a producao de bens essenciais para a economia.

Para melhorar a situacdo do setor, ele sugeriu a exclusdo do
petroleo e gas dos NCMs no PLP relativos ao Imposto Seletivo, a desoneragao
das exportagdes, a criagdo de uma aliquota zerada para bens essenciais e
programas de acdo que incentivem projetos ambientais e de transi¢ao
energética. O convidado finalizou enfatizando que a carga fiscal elevada e a

instabilidade regulatoria podem levar a perda de investimentos, ressaltando que
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a recente reducao da aliquota do Imposto Seletivo para 0,25% ¢ um alivio, mas

nao resolve os problemas de competitividade e investimento.

O Sr. Erick de Paula Carmo, consultor juridico da Abegéas
(Associagao Brasileira de Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado),
destacou a importancia do gas natural e a necessidade de sua exclusao do
Imposto Seletivo, conforme a Emenda n® 768. Ele explicou que o Imposto
Seletivo ¢ destinado a bens e servigos que causam externalidades negativas,
mas ressaltou que o gas natural ¢ um insumo essencial, assim reconhecido pelo
art. 18-A do Codigo Tributario Nacional, ndo podendo ser considerado

supérfluo.

O palestrante argumentou que a inclusdo do gas natural no Imposto
Seletivo, que ¢ cumulativo e regressivo, aumentaria 0s precos para o
consumidor, prejudicando a competitividade do gas na economia e contraria os
esforcos do governo para atrair investimentos em infraestrutura e promover o
uso do gas como uma transi¢ao energética. Ele destacou que, na atualidade, nao
ha tecnologia suficiente para uma transi¢do imediata para energias mais limpas,

como o hidrogénio verde, sendo o gas natural uma solucdo viavel no momento.

Além disso, ele abordou a questao da incidéncia unica do Imposto
Seletivo, mencionando que a redacdo atual do PLP poderia permitir
interpretacdes que resultariam em multiplas incidéncias do imposto ao longo
da cadeia produtiva, o que seria prejudicial e poderia aumentar ainda mais os

pregos.

A Sra. Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, presidente da

MSGas e economista, expressou seu apoio a reforma tributéria, ressaltando a
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importancia da simplificacdo e transparéncia para melhorar a produtividade do

Pais. Contudo, ela fez um apelo para que se rejeite a incidéncia do Imposto
Seletivo sobre o gas natural, argumentando que essa medida seria prejudicial.
Inclusive, citou a recente sanc¢ao da “Lei do Combustivel do Futuro” — n°
14.993, de 8 de outubro de 2024, enfatizando que o Brasil deve liderar a
transicao energética global, aproveitando sua matriz, que ja ¢ 50% limpa e 85%

elétrica.

Ela apontou que, apesar de o gés natural ser um combustivel fossil,
¢ muito menos poluente do que a lenha e o carvao, utilizados por 20% dos lares
brasileiros. Em areas urbanas, a frota de 6nibus e veiculos a diesel € responsavel
por grande parte da polui¢do, assim como as industrias que utilizam diesel e
carvao. Destacou que, em termos de seguranca energética, o gas natural ¢é

crucial, especialmente quando se trata de operar usinas termoelétricas.

A convidada argumentou que, ao tentar descarbonizar a economia,
ndo se deve onerar o gas natural, ja que este ¢ um combustivel que ajuda na
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Ela lembrou que o Brasil ainda
importa 25% do diesel consumido e que a transi¢do energética deve considerar
uma variedade de fontes, incluindo biocombustiveis, energia solar e eolica,
além do gas natural. O gés natural deve ser visto como uma solu¢do a longo

prazo, essencial na transicdo energética que pode durar 10 a 15 anos.

Questionou a légica de impor um imposto sobre o gas natural
enquanto se subsidia o GLP, que ¢ mais poluente, e concluiu que a imposi¢ao
do Imposto Seletivo sobre o gas natural contradiz os principios de defesa do
meio ambiente estabelecidos na Constitui¢do e na reforma tributéria, que deve

buscar desincentivar o uso de combustiveis mais poluentes.
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O Sr. Marcio Maciel, representando o Sindicerv (Sindicato

Nacional da Industria da Cerveja), ressaltou que a cerveja faz parte da cultura
brasileira, mencionando uma pesquisa do Instituto Locomotiva que mostra que
85% dos brasileiros veem o ato de compartilhar uma cerveja com amigos como
uma tradi¢do cultural do Pais. Para ele, a cerveja ndo ¢ apenas a bebida
preferida dos brasileiros, mas também um simbolo de celebragdo e alegria.
Enfatizou a importancia economica da industria cervejeira no Brasil,
mencionando que 90% da riqueza gerada por essa industria permanece nas
localidades onde as cervejarias estdo instaladas, o que beneficia as
comunidades locais. Segundo dados da FGV, o setor cervejeiro ¢ um dos
maiores arrecadadores de impostos do Pais, ficando atras apenas do setor de
petréleo e combustiveis. Em 2023, o setor pagou R$ 50 bilhdes em tributos e

gerou mais de 2 milhdes de empregos, representando 2% do PIB nacional.

O convidado destacou que o setor sempre defendeu a reforma
tributaria, reconhecendo as dificuldades do atual sistema tributario no Brasil,
que ele descreveu como complexo € com uma carga elevada. No entanto,
ressaltou que o setor espera que a reforma ndo aumente a carga tributaria do
setor, ja que atualmente 56% do prego da cerveja corresponde a tributos, o que
coloca o Brasil como o Pais com a maior carga tributaria sobre cerveja na

América Latina.

Ele também apontou que o Imposto Seletivo deve ser progressivo,
de acordo com o teor alcodlico das bebidas, seguindo as melhores praticas
internacionais. Essa abordagem ja seria adotada no Brasil e em diversos paises,
além de ser recomendada pela OMS, pois incentiva o consumo de bebidas com

menor teor alcoolico. Outra preocupagao levantada foi o periodo de transicao
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para o novo modelo tributério, que, segundo ele, pode representar um risco de

aumento de carga tributaria se nao for bem planejado. Ele sugeriu que a
transicdo fosse gradual, com ajustes cuidadosos. Por fim, defendeu que
pequenos produtores de bebidas alcoodlicas, como cerveja, cachaca e vinho,
recebam um tratamento diferenciado na tributagdo, devido a sua importancia

para a inovagdo e geracao de emprego local.

Presente a reunido nesse momento, o Senador André Amaral
mencionou sua concordancia sobre a necessidade de um tratamento tributario
diferenciado para produtos diferentes, destacando especialmente a cachaca de
alambique. O senador ressaltou a importancia cultural e social desse produto,
que ele descreveu como o Unico genuinamente brasileiro, e sublinhou seu
impacto na prevencdo do &xodo rural, principalmente no Nordeste, onde os
engenhos desempenham um papel vital na economia local. Compartilhou a
informagdo de que a produgdo de cachaca de alambique na Paraiba ¢ limitada
a cerca de 30 milhdes de litros, e que muitos pequenos produtores enfrentam
desafios enormes, dedicando-se a cana-de-agucar durante todo o ano para
produzir cachaga. Ele enfatizou a necessidade de um tratamento tributario
diferenciado para esses pequenos produtores, nao s6 de cachaga, mas também
de cerveja artesanal, devido a importancia social dessas atividades. Ressaltou
que estd propondo uma emenda para garantir uma aliquota menor de tributos
para a cachaga de alambique, reconhecendo que esses pequenos produtores nao

devem ser tratados da mesma forma que as grandes industrias.

O Sr. Gilberto Tarantino, representante da Abracerva, expressou
seu apoio ao tratamento tributario diferenciado para pequenos produtores de

bebidas, como cachaga, cerveja, destilados e vinho, destacando especialmente
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os que estdo no regime do Simples Nacional. Ele destacou que, em 2023, o

Brasil contava com 1.847 cervejarias registradas, um aumento impressionante
em relacao as 195 de 2013 e as 50 de 2003. Ele também comparou esses
nimeros com outros paises, como a Franga, com 2,5 mil cervejarias, € os

Estados Unidos, com 11 mil, mostrando o potencial de crescimento do Brasil.

O convidado destacou o papel importante das cervejarias
artesanais, que empregam mao de obra intensiva € menos automatizada,
contribuindo significativamente para a economia local e nacional. Também
abordou a sustentabilidade financeira e ambiental, afirmando que a industria
cervejeira comeg¢a no campo, com a producdo de cevada e lupulo. Ele
mencionou o inicio da plantacao de lapulo no Brasil e as inovagdes agricolas

que permitem trés safras por ano.

O Sr. Carlos Lima, representante do Instituto Brasileiro da
Cachaca (Ibrac), iniciou sua fala destacando a importincia de promover o
consumo responsavel de bebidas alcoolicas no Brasil, especialmente ao discutir
a reforma tributaria e a tributacdo de bebidas alcodlicas. Ele enfatizou que a
cachaca, como produto nacional com mais de 500 anos de historia, gera mais
de 600 mil empregos diretos e indiretos e ¢ um patriménio cultural do Brasil,
assim como o champanhe ¢ para a Franca e a tequila para o México. Expressou
preocupacdo com o texto da reforma tributdria aprovado pela Camara dos
Deputados, que, segundo ele, coloca em risco o setor produtivo da cachaga. Ele
mencionou que o projeto de lei original proposto pelo Executivo trazia um
modelo hibrido de tributacdo para bebidas alcodlicas, composto por uma
aliquota ad valorem e uma aliquota especifica (ad rem), baseada na quantidade

de alcool puro presente nas bebidas. No entanto, a Camara dos Deputados
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introduziu alteragdes (art. 419, § 4°) que distorcem o principio de uma

tributacdo justa ao permitir que a aliquota ad valorem varie conforme o teor
alcoolico das bebidas, o que favorece produtos com menor teor alcodlico, como
a cerveja, em detrimento de bebidas com maior teor alcodlico, como a cachaga

e os destilados.

Ele citou estudos e documentos, incluindo uma nota do Conselho
Nacional de Saude e analises do Observatorio Brasileiro do Sistema Tributario,
que indicam que a tributacdo seletiva deve evitar variacdes conforme o teor
alcoolico. Argumentou, ainda, que a abordagem do atual texto do PLP distorce
a tributagdo e pode incentivar o aumento do consumo de cerveja, responsavel
por 90% do consumo de alcool no Brasil, contrariando o objetivo do Imposto

Seletivo de reduzir o consumo nocivo de alcool.

Diante disso, pediu a supressao do § 4° do art. 419 do PLP inserido
pela Camara dos Deputados. Ademais, defendeu um tratamento tributario
diferenciado para micro e pequenos produtores de bebidas alcoolicas, de forma

semelhante ao regime do Simples Nacional.

O Sr. Eduardo Cidade, representante da Associacao Brasileira de
Bebidas Destiladas (ABBD), destacou que o principio constitucional do
Imposto Seletivo € a protecdo a saude, e que qualquer diferenciagdo entre
bebidas alcoodlicas pode prejudicar essa premissa. Enfatizou que a proposta
original encaminhada a Camara dos Deputados, que incluia um modelo de
tributagcdao hibrido com aliquotas ad rem e ad valorem, promovia isonomia €

proporcionalidade entre os diferentes tipos de bebidas alcoolicas.
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No entanto, ele criticou a inclusdao do § 4° no art. 419 do texto

substitutivo aprovado pela Camara, que criou uma diferenciagdo na aliquota ad
valorem com base no teor alcodlico das bebidas. O convidado observou que
essa alteragao favorece bebidas com menor teor alcoolico, como a cerveja, que
¢ responsavel por 90% do alcool consumido no Brasil, com um consumo per
capita de 84 litros por ano. Ele reforcou que estudos de varias entidades,
incluindo o Instituto Nacional do Cancer (Inca) e o Conselho Nacional de
Satude, apontam que a cerveja € a principal responsavel pelo consumo de alcool
no Pais. Além disso, ele destacou que a cerveja entrou na legislagdo tributaria
como “bebida fria”, junto a outras bebidas nao alcoodlicas, o que, segundo ecle,

contribuiu para uma tributagdo mais favoravel a ela.

O palestrante reforcou que, durante a 75* Assembleia Mundial da
Satde em 2022, o Brasil afirmou que nao hé evidéncias cientificas suficientes
para diferenciar a tributagdo de bebidas alcodlicas com base em seu teor
alcoolico. Por fim, apoiou o tratamento diferenciado para pequenos produtores,
sugerindo que o Simples Nacional ja oferece uma base para esse tipo de
incentivo, desde que ndo seja uma isen¢do total de impostos, e pediu que o
Senado Federal crie um modelo de tributacao que seja justo e eficaz, focado na
saude publica e na isonomia entre todos os setores da industria de bebidas

alcoolicas.

O Sr. Felipe Fernandes Reis, representando o Instituto Pensar
Energia, defendeu a matriz energética brasileira, que € uma das mais limpas do
mundo, mas enfrenta altos custos, com 40% da conta de luz composta por

tributos e encargos setoriais. Ele criticou o Imposto Seletivo, previsto no PLP,
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por aumentar a carga tributaria sobre energia, violando a imunidade

constitucional para operagdes com energia elétrica, prevista na Constituigao.

Argumentou que o setor de petroleo e gas ja contribui
significativamente com tributos como royalties e participagdes especiais €
destacou que o Imposto Seletivo prejudicaria a producdo nacional dos
mencionados produtos, o que poderia afetar negativamente a independéncia
energética do Brasil e seus compromissos de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa. O Brasil, segundo ele, j4 produz petrdleo e gas com menos

emissdes do que a média mundial.

O orador também enfatizou que o Imposto Seletivo beneficiaria
paises que produzem combustiveis com maiores emissoes, desonerando suas
importacdes e onerando a producdo nacional. Ele defendeu que o Imposto
Seletivo, se aplicado, deve respeitar a isonomia tributdria entre diferentes
setores, sem discriminar arbitrariamente a producdo de petroleo, gas e outros
bens minerais. Finalmente, apelou para que a reforma tributéria respeite a
seguranga juridica, evitando revisdes judiciais, € sugeriu alternativas como o
cashback para familias de baixa renda na energia elétrica e gas de cozinha, sem

aumentar o custo dos insumos energéticos com o Imposto Seletivo.

O Sr. Joao Batista Ferreira Dornellas, Presidente da Uniado
Nacional da Cadeia Produtiva de Alimentos ¢ Bebidas (UNCAB), destacou que
o Brasil é conhecido como o “celeiro da humanidade” e, desde 2022, também
como o “supermercado da humanidade”, sendo o maior exportador de
alimentos industrializados do mundo, com uma producao anual de 270 milhdes

de toneladas, das quais 75% sdo consumidas internamente e 25% sado
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exportadas para 190 paises. Enfatizou a importancia econdmica do setor, que

gera mais de 10 milhdes de empregos e conta com 41 mil empresas.

No entanto, ele trouxe a tona o desafio da fome no Brasil,
apontando que 33 milhdes de pessoas passam fome e até 120 milhdes enfrentam
inseguranca alimentar. Segundo ele, o problema principal ndo ¢ a falta de
alimentos, mas a falta de acesso a eles, devido a baixa renda da populagdo, com
70% recebendo até dois salarios minimos € comprometendo uma grande parte
de sua renda com alimentacdo. Ele também destacou que o Brasil possui a
segunda maior carga tributaria sobre alimentos industrializados, com uma

média de 24,4%, em comparagao a 7% nos paises da OCDE.

O convidado argumentou que a reforma tributaria deve promover
justica social e reduzir o preco dos alimentos. Ele elogiou a criacdo da cesta
basica nacional e a redugdo das aliquotas, mas criticou que muitos alimentos
industrializados permanecem com carga elevada. Em relagdo a classificacao de
alimentos ultraprocessados, ele questionou essa categorizacdo, alegando que
pode levar a uma percepg¢ao negativa injusta. Defendeu que o uso de aditivos ¢
regulado por 6rgaos como a OMS, assegurando a seguranca dos alimentos. Ele
fez comparagdes com a dieta de outros paises, como o Japdo, onde a
porcentagem de alimentos ultraprocessados € maior, mas a taxa de obesidade ¢

significativamente menor.

Por fim, defendeu que nao deve haver impostos sobre alimentos,
afirmando que comer ¢ um direito sagrado e ndo um pecado e sugeriu que o
Congresso nao acate medidas que imponham Imposto Seletivo sobre alimentos

e que retire bebidas agucaradas do seu campo de incidéncia.
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A Sra. Lara Iwanicki, representante da Oceana Brasil, abordou a

importancia do Imposto Seletivo, com destaque para a necessidade da inclusao
de plasticos de uso unico nessa categoria. Ela destacou o impacto ambiental e
para a saude causado por esses plasticos, mencionando a poluicdo marinha, a
presenga de microplasticos no corpo humano e os danos a biodiversidade. Ela
citou pesquisas que demonstram os riscos a saude, como a presenca de
microplasticos em Orgaos vitais e seus efeitos cronicos. Também ressaltou o
impacto socioecondmico, uma vez que o custo de gerenciamento desses
residuos recai sobre os Municipios e cooperativas de reciclagem. Para mitigar
esses problemas, defendeu a inclusdao dos plasticos descartaveis no Imposto
Seletivo, alinhando o Brasil a legislacdes internacionais que ja tratam dessa
questdo, e mencionou o Projeto de Lei n® 2.524, de 2022, que visa enfrentar a

poluicao plastica no Pais.

A palestrante citou exemplos internacionais, como o Reino Unido
e a Africa do Sul, onde a tributacdo desses itens resultou em aumento das taxas
de reciclagem e promog¢do de inovagdes tecnologicas para desenvolver
embalagens reciclaveis. [sso gerou mais arrecadagdo, novos empregos verdes e

a criagdo de mercados sustentaveis.
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Além disso, a substitui¢do de plasticos descartdveis por materiais
mais sustentaveis poderia trazer alivio fiscal para os governos ao reduzir custos
com o gerenciamento de residuos e conscientizar os consumidores. Ela
destacou o potencial do Brasil em liderar essa mudanga, incentivando a
bioeconomia e a industria de materiais compostaveis, vidro, aluminio e papel.
Criticou os subsidios a induastria petroquimica que produzem plastico,
tornando-o mais barato e prejudicando a competitividade de alternativas mais

sustentaveis.

Reforgou, ao final, a necessidade de equilibrar a carga tributaria
ara que materiais sustentaveis sejam acessivels aos consumidores
b

promovendo a economia verde e a economia circular.

O Sr. Beto Pinheiro, representando a Associagdao Brasileira de
Bares e Restaurantes (Abrasel), destacou a preocupagdo do setor com o impacto

do Imposto Seletivo nos pregos dos alimentos e bebidas, o que pode aumentar
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a inflacdo e reduzir a capacidade de consumo da populagdo em bares e

restaurantes. Ele mencionou que 27% do setor opera com prejuizo, enquanto
37% estdao em equilibrio econdmico, reforcando a necessidade de discutir
cuidadosamente as mudangas tributdrias para ndo prejudicar ainda mais os

bares e restaurantes.

O convidado apoiou a reforma tributaria, especialmente os
principios de simplificacao e neutralidade, e sugeriu que o Brasil siga modelos
internacionais bem-sucedidos. Ele também destacou a importancia de nao
exagerar na tributacdo de bebidas alcoolicas e alimentos, para evitar impactos
negativos em setores importantes, como bares, restaurantes e supermercados.
Também criticou a inclusdo de bebidas acucaradas no Imposto Seletivo,
afirmando que ha incoeréncia em considerar o agicar como item zerado na
cesta basica, mas tributa-lo quando adicionado a bebidas. Concluiu pedindo

que essas bebidas ndo sejam incluidas no Imposto Seletivo.

O Sr. Edson Vismona, presidente do Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial (ETCO), trouxe a audiéncia publica uma preocupacgao central: o
crescimento do mercado ilegal e suas consequéncias para a sociedade
brasileira, com destaque para a atuagdo de organizagdes criminosas € milicias.
Ele ressaltou que o Brasil enfrenta prejuizos de R$ 441 bilhdes anuais devido
ao comércio ilegal em diversos setores, incluindo bebidas, combustiveis,
cigarros, vestuario e cosméticos. O orador destacou que essas atividades ilicitas
sdao controladas por organizacdes criminosas, que lucram sem pagar impostos

¢ atraem consumidores devido aos pre¢os mais baixos.

Ele alertou que a criacdo do Imposto Seletivo, se resultar em um

aumento significativo da carga tributdria sobre certos setores, como o de
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cigarros, bebidas e combustiveis, pode ter o efeito contrario ao desejado.

Segundo o palestrante, a elevagdo dos impostos nesses setores aumentaria a
participagdo do mercado ilegal, j& que os produtos ilegais, que ndo pagam
tributos, ocupariam o espagco do mercado formal, reduzindo a arrecadacao e

comprometendo a seguranga publica.

Ele enfatizou que, embora o Imposto Seletivo tenha como objetivo
reduzir o consumo de certos produtos e aumentar a arrecadagao, ele acredita
que a medida poderd apenas reduzir o consumo de produtos legais, enquanto o
mercado ilegal prospera. Ele pediu um equilibrio na reforma tributaria, para
que a neutralidade da carga tributaria seja mantida e se evite que o aumento de

impostos beneficie o comércio ilegal.

O Sr. Renato Matos Roll, representando a Associacdo dos
Produtores de Charutos Artesanais do Brasil (APCAB), destacou a importancia
de diferenciar os charutos artesanais dos demais produtos derivados do tabaco
no ambito da reforma tributaria, especialmente em relagdao ao Imposto Seletivo.
Ele sublinhou que os charutos artesanais, produzidos de forma tradicional com
folhas inteiras de tabaco, sem aditivos ou processos industriais, possuem um
apelo cultural e econdmico significativo, especialmente no Reconcavo Baiano,

onde a producao tem forte ligagdo com a mao de obra local.

O convidado argumentou que o Imposto Seletivo deve levar em
consideracdo as caracteristicas especificas dos charutos artesanais, como o
consumo infrequente, restrito a ocasides especiais, € a pratica de nao inalar. Ele
defendeu que esses produtos, consumidos por adultos mais velhos, com
educacdo superior e situacdo econdOmica estdvel, t€tm um impacto muito

pequeno na saude publica, diferentemente de outros produtos fumigenos.
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Assim, prop6s a modificagdo do art. 406 do PLP para que, na discussao futura

do Imposto Seletivo, seja possivel diferenciar os charutos artesanais dos demais
produtos de tabaco, garantindo que essa producao de volume limitado e de valor

cultural nao seja prejudicada.

A Sra. Dayane Lima, representando a Associacdo de Comércio
Exterior do Brasil (AEB), abordou dois pontos fundamentais em relagdo ao
Imposto Seletivo que impactam a competitividade internacional do Brasil.
Primeiro, ela enfatizou a necessidade de que o Imposto Seletivo ndo incida
sobre as exportagdes, citando que isso estd previsto na EC n° 132, de 2023. A
inclusdo de tal imposto nas exportagdes, segundo ela, seria prejudicial,
reduzindo a competitividade dos produtos nacionais e incentivando a

judicializagdo da reforma tributaria.

Nesse sentido, ela citou que a Constitui¢ao proibe a incidéncia do
Imposto Seletivo sobre exportagdes e defendeu a garantia desta imunidade
tributaria. Caso contrario, haveria uma perda ainda maior de competitividade
para o Brasil, que ja ocupa a 24" posicdo entre os maiores exportadores

mundiais.

O segundo ponto levantado foi a inclusao do Imposto Seletivo nos
regimes aduaneiros especiais, como drawback ¢ RECOF, que garantem a
suspensao de tributos sobre insumos utilizados na produg¢do de bens
exportados. Embora o PLP ja tenha incluido o IBS e a CBS nesses regimes, o
Imposto Seletivo ficou de fora, o que prejudica os exportadores ao aumentar o
acumulo de créditos tributarios e afeta a competitividade dos produtos

brasileiros no exterior.
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A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13017.

I1.19 — Audiéncia Publica de 15/10/2024 (impactos da Reforma Tributaria

em relacao a “Transicio e Fiscalizacio” — Parte 1)

DATA/TEMA

CONVIDADOS

15/10/2024

Debater os impactos da
Reforma Tributaria em
relacao a “Transicio e
Fiscaliza¢ao” (Parte 1)

Sra. Camila Tapias — Diretora Executiva do projeto
Mulheres do Tributario;

Sr. Alessandro Aurélio Caldeira — Auditor-Chefe da
AudFiscal do Tribunal de Contas da Unidao (TCU);

Sr. Marcus Pestana — Diretor-Executivo da Institui¢ao
Fiscal Independente (IFI);

Sr. Manoel Nazareno Procopio — Diretor de Programa
da Sert/MF;

Sra. Susy Gomes Hoffmann — Doutora em Direito
Tributario pela PUC-SP;

Sr. Floriano Martins de Sa Neto — Representante do
Sindifisco Nacional;

Sr. Thales Freitas Alves — Presidente do Sindicato
Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do
Brasil (SINDIRECEITA);

Sra. Zabetta Macarini Gorisen — Diretora-Executiva do
GETAP.

Os principais pontos abordados na audiéncia pelos diferentes

palestrantes, identificando as criticas e sugestdes apresentadas, estdo arrolados

na sequéncia.
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O Sr. Alessandro Aurélio Caldeira destacou a complexidade da

transicdo entre os regimes de tributacdo e mencionou a necessidade de

preservar a autonomia federativa durante o calculo das aliquotas de referéncia.

Sugeriu que haja um acompanhamento continuo do TCU na
regulamentacdo da reforma. Informou acerca da necessidade de preparagao
interna do TCU para novas competéncias, incluindo estrutura e perfil de

profissionais.

Aliquotas de Referéncias

EtapasChave no Calculo das Aliquotas
Envio da Metodologia

Propostas
O Poder Executivo da Unido e o Com as metodologias Senado
e o Comité Gestor do IBS homologadas, o Poder Executivo da
enviarao as metodologias de Executivo da Uni&o e o Comité o
de calculo ao TCU atéfmmal de Gestor do IBS enviarao suas O Senado Federal fixara as
A ; > aliquotas até o di81 de outubro
final de junho do segundo ano propostas de aliquotas ao T@té outubro do ano anterior
ano anterior a vigéncia. até 31 de julho do ano anterior a
anterior a vigéncia
Homologagéao pelo TCU Calculos

O Tribunal de Contas da Unizo O TCU enviara ao Senado Federal
(TCU) ter480 diagpara homologar ~ Federal os célculos até o dif de

as metodologias de calculo 15 de setembroodano anterior ao
enviadas. anterior ao de vigéncia das
aliquotas de referéncia. TV

O Sr. Marcus Pestana, por sua vez, enfatizou a alta carga
tributaria do Brasil em comparagdo com outros paises emergentes e o paradoxal
estrangulamento fiscal do Pais. Também criticou a complexidade, onerosidade,

inseguranca, burocracia e iniquidade do atual sistema tributario.

Prop0s a reducao das excecdes e das aliquotas diferenciadas para

simplificar o sistema e reduzir as aliquotas de referéncia. Alertou acerca da
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necessidade de uma transicao bem planejada e fiscalizacdo eficiente para evitar

aumento da carga tributaria.

ALERTA DA IFl

* Quanto maior o numero de excecdes, aliquotas, regimes espe

» Maior a aliquota de referéncia nacional

¥

» Maior a complexidade do sistema

» Maiores as dificuldades na transicao e fiscalizagao

\ 4

» Menores os efeitos positivos no PIB, emprego e na produtivid:

A Sra. Susy Gomes Hoffmann criticou a dualidade na
fiscalizagdo e a complexidade trazida pelo PLP n° 108 e questionou a

imparcialidade e a especializagdo técnica dos julgadores no novo sistema.

Recomendou a unificagdo da fiscalizagdo e do lancamento de
tributos, bem como a criagdo de um unico regulamento para o IBS e a CBS.

Sugeriu também a fixagdo de critérios rigidos para a escolha de julgadores.
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Como sugestoes para os projetos de lei:

>

Administragées Tributérias — CG e RFB
dever@o UNIFICAR a fiscalizagéo e o
langcamento dos tributos.

Unico Regulamento para IBS e CBS

O julgamento do CBS e IBS deve ser
unificado por meio de cAmaras de
julgamento para primeira e segunda
instancia divididas por regides do pais, em
que representantes da Unido, dos Estados,
Municipios e sociedade civil integrassem as
turmas julgadoras (pelo menos de 2°
Insténcia e a uniformizadora).

=

Regras  processudis
previstas para o processo
administrativo fiscal federal, para
uniformizagd@o de procedimentos.

sejam as

As multas devem ser as mesmads
para os dois tributos.

Se houver encaminhamento do valor
das multas para o ente que fizer a
fiscalizagdo, ndo poderd ser o
mesmo que julgar.

Y

Previsio em lei que os
julgadores sejam escolhidos
por comité independente
(também com a sua formagdo
prevista em lei), com requisitos
para ©o cargo que exijam
especialidade na drea, com
realizagdo de prova técnica.

O Sr. Thales Freitas Alves apontou a desarmonia no texto do PLP

n°® 68 em relagdo as competéncias de fiscalizagdao e destacou a necessidade de

preservar as atribuicdes das carreiras especificas das administragdes tributérias.

Suscitou a necessidade de aprovacao das emendas que preservem

a competéncia das administragdes tributarias e a manuten¢ao das atribuigdes

dos cargos conforme as leis especificas de cada carreira.
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AUDIENCIA IMPACTOS. DA REFORMA TRIBUTARIA EM
PUBLICA RELAGAO A TRANSICAO E FISCALIZAGAO

PLP 68/2024 g
01062V s

i Dé-se ao inciso Il do caput do art. 323 do Projeto a
i seguinte redac3o: ‘

EMENDA N

(a0 PLP 68/2024) \\Art 323

Dé-se ao inciso Il do caput do art. 323 do Projeto a seguinte redagao:

Il - ao IBS compete as autoridades fiscais integrantes das
administragbes tributdrias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mantidas as atribui¢cdes e
competéncias de fiscalizagdo ou langamento, constantes
das respectivas leis especificas, vigentes em 20 de
i e, g dezembro de 2023.a0 IBS compete as autoridades fiscais
integrantes das administragdes tributdrias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.”

doBS,em
S

em 20 de dezembro de 2023.

A Sra. Zabetta Macarini Gorisen entende que ¢ desafiador o
prazo de 2026 para a implementagdo do novo modelo tributario. Apontou

também a necessidade de garantir os créditos do regime anterior.

Sugeriu a prorrogacao do prazo de implementagdo para 2027 ou a
dispensa de multas em 2026. Recomendou a inclusdo expressa de garantia da
devolugdo integral de todos os saldos de créditos de PIS, Cofins, ICMS e IPI
ao final da transi¢do (os existentes, os posteriores ¢ os decorrentes de agao
judicial). Quanto ao ICMS, sugeriu vedar a alteracao, até o final da transi¢ao,

das leis que dao crédito aos contribuintes.
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Transicdo - Questdes Prioritarias

O Créditos tributirios do regime anterior - Pis/Cofins, IPI e ICMS (art. 378 e art.
149, Il do PLP 108):

+ Objetivo: Garantir que havera a devolucédo integral de TODOS dos saldos de
creditos de Pis, Cofins, ICMS e IPI ao final da transicao (existentes e os
posteriores e os decorrentes de agao judicial).

Pis/Cofins Art. 367 prevé créditos extemporaneos, Previsdao expressa quanto aos

mas ndo créditos de agdes judiciais. créditos decorrentes de acdo
judicial.

Pl PLP 68 nao prevé esse direito e nem Previsdo expressa prevendo a
como sera feita a compensacgao/ressarcimento dos
compensacgao/ressarcimento. créditos de |IP| - Emendas: 104, 189

e 941.
ICMS PLP 108 permite a utilizacao somente Vedar a alteracao das legislagdes
do crédito admitido pela legislagao estaduais que tratem do direito a
estadual vigente em 31/12/32. apropriacdo dos créditos até o final

da transicao.

O Sr. Floriano Martins de Sa Neto enfatizou a necessidade de
uma abordagem colaborativa e integrada para a reforma tributéria, destacando
que o momento ¢ historico e que todos os envolvidos serdo cobrados pelos
resultados. Ele expressou otimismo de que, com esforco e negociacao, o Brasil

poderd alcancar um sistema tributario alinhado com os paises desenvolvidos.

A Sra. Camila Tapias criticou a duplicidade de estruturas de
fiscalizagdo e julgamento entre IBS e CBS e apontou a falta de simplificacdo e

transparéncia no PLP n° 68, de 2024.

Indicou a necessidade de criacdo de um tribunal administrativo

unico para julgar processos envolvendo IBS e CBS.

O Sr. Manoel Nazareno Procépio destacou a necessidade de
maior integragdo entre os entes federativos para a operacionalizacdo do novo

modelo.
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Apontou que o PLP ja implementa solu¢des integradas para a

administracao do IBS e CBS, por meio da criagdo de um sistema eletronico

unico e da padronizagdo das presungdes legais. Para o expositor, € necessaria a

harmonizacao entre as administragdes tributarias e procuradorias.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13024.

I1.20 — Audiéncia Publica de 16/10/2024 (impactos da Reforma Tributaria

em relacao a “Transicio e Fiscalizacao” — Parte 2)

16/10/2024

Debater os impactos da
Reforma Tributaria em
relacido a “Transicao e
Fiscalizacao” (Parte 2)

Sr. Celso Malhani de Souza, Diretor para Assuntos
Parlamentares e Relagdes Institucionais da FENAFISCO;

Sr. Leonardo Gafrée Dias, Auditor-Fiscal da Receita
Estadual do Estado do Rio Grande do Sul;

Sr. Rodrigo Keidel Spada, Presidente da Associacdo
Nacional das Associagoes de Fiscais de Tributos Estaduais
(Febrafite);

Sr. Lucas Carezzato Ayres, Consultor do Movimento
Brasil Competitivo (MBC);

Sra. Tatiana Navarro, representante da ANCT
(Associacao Nacional dos Contribuintes de Tributos); e

Sr. Marcio Schuch Silveira, Representante do CFC.

Celso Malhani de Souza, Diretor da FENAFISCO, destacou as

etapas de transicao do novo sistema tributario, com a implementagdo gradual

do IBS e CBS entre 2026 ¢ 2033. Mencionou que o IBS sera testado de 2026 a

2028, na forma abaixo:
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TESTANDO O IBS (2026 a 2028)

IMPLEMENTACAO E TESTE DO IBS - %/\\;,
2023 APRO\.‘A;KO DA EC 132 { 4
2024 REGUU\MENTACKO - LEIS COMPLEMENTARES (PLPS 68 e 108 T .

INSTITUICAO DO CG-1BS E REGULAMENTO.
INICIO DO TESTE DO IBS

Aliq - 0,1% - 2,981 [Nac)
- 40% CBF

Legendas: ND - Nio distribuido
CG - Comite Gestor IBS
CBF - Fundo de Compensagio Beneficio Fiscais
SR - Sem retengio

- No Periodo de teste o ICMS segue normal

- Semfinalidade arrecadatoria (Compensavel)
- 0,1% em 2026 - 2,9 Bl (Nacional)

- 0,05 em 27 e 28 (no Destino — RS 95mi)

Enfatizou a necessidade de regulamentar o Comité Gestor do IBS
para garantir uma transi¢ao suave. Entre as principais preocupagdes, apontou o
risco de centralizagdo excessiva no processo de fiscalizacdo, a indefini¢ao
acerca da competéncia para fiscalizar — se do sujeito ativo da origem da
operacdo ou do destino — e o impacto na autonomia das administragcdes

tributarias estaduais. Criticou os Estados que elevaram aliquotas de ICMS em

2023, como destacado em sua apresentagao:

el o) A CORRIDA 13 ESTADOS AUMENTAM ICMS EM 2023

* ealla e queda novas aliquotas variam de 19% a 22%; govemnos dizem que subida é

Dard COMEENsar perda com a arecadacic

H % AO “ D ESTI N O” ®5ubird 0 ICMS  @ndo subiré0ICMS @ sem resposta
Alogees. mrmu

W W maior queds
n\'\.

PELOS e
UF 2022 2023 var.(%) 2072 2023 var (%) atuals variam
69 CERIRE | 421 427 de17%a18%
B 81 B9 104 M MG 876 881 .

P 56 279 90 W s 1

™0 54 S8 8BS W e Sergipe tera

Fry 21 s @ maior aliquota
LU | modal: 22%

R 521

: 2 s1 0 Estados esperam
e a4 191 arrecadar 80 menos
MT 23 | RS 6 bi

19 |
17

com aumento do
imposto neste ano
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Entre suas propostas, destacam-se: definicdo da competéncia

fiscalizatéria baseada na territorialidade; revisdao do domicilio tributario
eletronico (DTE); neutralizagdo dos efeitos de aumentos de aliquotas durante o
periodo de fixagao sobre a participacdo média de cada ente na receita total de

ICMS no Pais; e ajuste do indice de distribui¢do do IBS, considerando também

o futuro ao longo da transi¢do ao destino, conforme o seguinte slide:

Fixacdo do local das presuncdes indeterminadas nho
estabelecimento fiscalizado

Redutor para neutralizar efeitos dos aumentos de
aliquotas durante o geriodo de fixacdo das médias de
participacdo no ICMS NACIONAL

Ajuste do indice de distribuicdo do IBS, considerando
também o desempenho futuro ao longo da transicdo ao
destino

Leonardo Gafrée Dias, auditor fiscal do RS/Comsefaz, trouxe
uma visao técnica sobre os desafios da fiscalizacao e da transi¢do. Ele ressaltou

a importancia de garantir autonomia federativa e cooperacdo entre os entes

federados.

O expositor também manifestou preocupacdao com o DTE, pois o
texto atual do projeto, em sua visdo, favorece o contribuinte que descumpre a
legislagdo tributaria, que eventualmente se utiliza de instrumentos protelatorios
para ndo se relacionar com o Fisco. Afirmou ndo ser adequado o Fisco ter se

comunicar com o contribuinte por meio postal ou por edital.
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Sobre a transi¢cdo, opinou que a exclusdo dos combustiveis das

aliquotas-teste pode gerar distor¢des. Por isso, sugeriu a reinclusdo dos

combustiveis na aliquota-teste.

Manifestou, ainda, sobre o cashback no Rio Grande do Sul, onde
o sistema busca direcionar as desoneracdes para quem mais precisa. Essa seria
a grande motivacdo do instrumento, ao contrario do que ocorre com a
desoneracdo direta, que alcanga outros conjuntos de pessoas e, por isso,
aumenta desnecessariamente o 6nus sobre o Fisco. Criticou a combinagao de
isengdes ou desoneragdes objetivas nos produtos com as desoneracoes

subjetivas.

Rodrigo Keidel Spada (Febrafite) destacou o papel da Febrafite
na constru¢do de emendas para o PLP n° 68, de 2024, especialmente em relacao
a fiscalizagdo e transi¢do. Ele propds quatro emendas sobre fiscaliza¢ao e duas
sobre transicdao: (1) compartilhamento de cadastros entre Unido, estados e
municipios; (i1) alteragdo da redacdo do DTE; (ii1) modificagdo das
subsequentes adesdes e reversoes do Simples Nacional; (iv) previsdao de
transacdo administrativa; (v) criacdo de incentivos para que se mantenham
investimentos nos Fiscos, de sorte a mitigar o que chama de risco “Free-Rider”,
que decorreria da reparti¢ao entre os entes dos ganhos de receita relativos aos
investimentos realizados por cada ente; e (vi) implementacdo da Escola

Nacional de Tributagdo, com independéncia técnica e académica.

Lucas Carezzato Ayres (Movimento Brasil Competitivo -
MBC) apresentou propostas com base em cinco pilares: transversalidade, ndo
cumulatividade, boas regras de transi¢do, simplificagdo e nao aumento da carga

tributaria.
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Apontou a necessidade de reduzir o custo Brasil, assim mapeado

pelo MBC em parceria com o Governo e a FGV:

BMBC =i ARabih
e
B Abrir um negacio | |, Custo para abrir um negécio
. E“Il(s::g::‘ae | r Yy 1 I.. 15 bi-19bi « Prazo para formalizar um negécio
Tar negocios | Retomar ou encerrar =

« Restrigbes aplicadas | %g o negacio .

fecuperacio udicial ! N 13bi- 17bi ' = - Oferta de capital

/ (8) , Financiar o negbcio C do crédit
+ Nivelda Y 82 2200i-2608i [ | Riscopes
7 ¢ Competir e ser desafiado |

interferéncia estatal
« Abertura i entrada
de investimentos
I el e

Eﬁ' 0 de forma justa
90 bi - 110 bi

Empregar capital humano

310 bi - 360 bi

e desoneragbes A

- Capacidade de inovagao @ x‘:"‘;:’:‘f‘”"“
™ -

=+ Habilidades da forca
de trabalho

« Encargos trabalhistas
« Judicializacao e
risco trabalhista

CUSTO BRASIL

ns1 ,7 -I:r:o

@ Acessar servigos pablicos
=7 40 bi- 70 bi

- Digitalizagio |
dos servicos piblicos )
- Efetividade dos
servicos pablicos

[ Dispor da infraestrutura
EE 250 bi - 290 bi

(--Cuslos e qualidade

= Hz;:al;ilrib;t;sw 1 l;eg‘;sllka_ _—
5 = i . ulagao ambiental
« Capacidade da
infraestrutura de
+ Complexidade tributaria Acessar insumos basicos | |. Custo da energia elétrica | ;‘:::::“l';:‘ms
- Carga tributria do setor ¥ Integrar com cadeias 7bi-1bi + Custo do gés natural R EineEmety
. f:;:::{::um sobre produtos globais + Infraestrutura
. e = 110 bi - 150 bi ] de mobilidade urbana
Economia informal Atuar em ambiente - d — X
jaridico-regulatorio eficaz || + Eficaca da regulac e
+ Impostas para importagio TE . i + Efetividade e agilidade juridica
+ Ganho de produtividade S Mmobi-210bi | L

WTFGV

Entorno institucional - Funcionamento das instituicdes « Equid; a - Estabili aria  « Balango de Pagamento equilibrado
£ MACroecondmico « Servicos piblicos essenciais de qualidade - Baixa "pegada de carbono™ - Equilibrio Fiscal

Entre suas propostas, destacou a necessidade de revisar o art. 334

do PLP, que imputa o dnus da prova ao contribuinte, e defendeu a limitagdo de

multas de oficio em regimes especiais de fiscalizacdo. Também sugeriu

permitir o aproveitamento de créditos judiciais PIS/Cofins e IPI apos o periodo

de transi¢do. Em relacdo ao REF, sugeriu alteragdes para que alcance apenas o

devedor que incorrer em fraude.

Tatiana Navarro (ANCT), representante dos contribuintes, focou

nas lacunas legais que podem aumentar a litigiosidade, especialmente devido

as multiplas interpretacdes de normas no novo sistema dual de IBS e CBS. A

expositora questionou como sera a judicializagdo em casos de empresas que

operam em varias jurisdicoes e defendeu maior uniformidade no tratamento dos
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tributos. Além disso, sugeriu a implementagdo de um sistema de “tax free”

voltado apenas produtos nacionais, inspirado no modelo argentino.

Marcio Schuch Silveira (CFC) destacou o papel do Conselho
Federal de Contabilidade na aplicagdo pratica da reforma e enfatizou a
necessidade de harmonizagdo entre o IBS e a CBS para evitar duplicidades na
fiscalizacdo. Ele alertou sobre a importancia de um sistema de transicao
eficiente que respeite as regras estabelecidas pela Constituicdo e defendeu a
criagdo de mecanismos que garantam maior clareza nas operacoes tributarias,

especialmente para evitar conflitos entre diferentes esferas de governo.

Na sua apresentagdo, destacou quatro pontos: 1) observancia do
principio da simplicidade vs. federalismo e IVA dual; 2) respeito ao principio
da cooperagdo, para que o PLP determine a cooperacdo entre os entes de
federagdo; 3) omissao de incentivos a conformidade tributaria; e 4) divulgacao
a sociedade, por meio de portal digital inico e no padrdo de dados abertos, das
informagdes sobre o calculo das aliquotas realizado pelo TCU e da receita de

referéncia de cada ente.

Ex-Senador Armando Monteiro, em sua fala ao final da
audiéncia, destacou seu otimismo com a reforma tributéria, que trara, em sua
visdo, ganho extraordinario. Afirmou que as modificacdes impactardo o
crescimento do Pais, por recompor as bases da competitividade da economia
nacional. Sustentou que o novo sistema se harmonizard com os melhores

modelos em vigor no Mundo.

A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em: 59°

Reunido, Extraordinaria - CAE - Atividade Legislativa - Senado Federal.
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) SENADO FEDERAL
III — SINTESE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS NO

AMBITO DO GT SOBRE O PLP N° 108, DE 2024

ITI.1 — Audiéncia Publica de 02/10/2024 (impactos do PLP n° 108, de 2024)

DATA/TEMA CONVIDADOS

02/10/2024 Sr. Marcelo Rocha — Consultor Tributario do GETAP;

Impactos do PLP n° 108, de

AWy, e st © o Sra. Susy Gomes Hoffmann — Advogada e doutora em

Gestor do Imposto sobre .. . o .
Bens e Servicos — CG-IBS, Direito Tributario pela PUC-SP;

dispée sobre o processo Sr. Felipe Kertesz Renault — Diretor da Associagdo
administrativo tributdrio Brasileira de Direito Financeiro (ABDF);

relativo ao langamento de gy Geraldo da Silva Datas — Auditor Fiscal da Receita
oficio do Imposto sobre Bens  ggtadual e Presidente do Conselho de Contribuintes do
e Servicos — IBS, sobre a Fgtado de Minas Gerais, representando o Comité Nacional
distribui¢cdo para os entes {e Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou

federativos do produto da  Tripytagio dos Estados e do Distrito Federal
arrecadacdo do IBS, e sobre (COMSEFAZ);

0 Imposto sobre .
Transmissdo Causa Mortis e S¥- Fellipe Matos Guerra — Contador e representante do

Doagdo de Quaisquer Bens Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

ou Direitos — ITCMD, e dd Sy, Felipe Scudeler Salto — Economista-Chefe e Sécio da
outras providencias. Warren Investimentos;

Sra. Melissa Castello — Procuradora do Estado do Rio
Grande do Sul;

Sr. Fernando Mombelli — Gerente do Programa de
Regulamentacdo da Reforma Tributaria do Consumo da
Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria do
Ministério da Fazenda (SERT/MF);

Sr. Francelino Valenca — Presidente da Federagao
Nacional do Fisco Estadual e Distrital (FENAFISCO);

Sr. Fabio Macédo — Presidente da Federagdo Nacional
dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais
(FENAFIM);

Sr. Eduardo Salusse — Presidente do Movimento de
Defesa da Advocacia;

Sr. Jarbas de Biagi — Presidente da Associagdo Brasileira
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(ABRAPP);
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Sra. Ana Claudia Borges de Oliveira — Presidente da

Associagdo dos Conselheiros Representantes dos
Contribuintes no CARF (ACONCAREF).

Os principais pontos abordados por cada convidado foram os

seguintes.

O Sr. Jarbas de Biagi, Presidente da Abrapp, durante sua fala,
concentrou-se na importancia da previdéncia complementar fechada e no
impacto das mudancas legislativas propostas no PLP n° 108, de 2024, sobre
esse setor. Ele salientou que esse tipo de previdéncia ¢ uma parte fundamental
do sistema de protecao social e previdenciario brasileiro. Com destaque para as
entidades fechadas de previdéncia complementar, como a Funpresp e outras
relacionadas a servidores publicos, Biagi explicou que essas entidades operam
sob o regime de capitaliza¢do, que enriquece o Pais ao investir a poupanga
previdencidria em diversos ativos financeiros, como titulos publicos e agdes de
grandes empresas. Aproximadamente quatro milhdes de pessoas contribuem
para essas entidades. Os recursos assim arrecadados representam uma
importante for¢a de investimento na economia do Pais, com cerca de 12% da

divida publica interna sendo por eles financiada.

Em sua analise do PLP n° 108, de 2024, o convidado enfatizou a
importancia de garantir que os aportes dos participantes de planos de
previdéncia fechada, que dardo origem a beneficio de prestagdo continuada
ap6s o evento morte (pensao recebida mensalmente) sejam imunes ao ITCMD
(Imposto sobre Transmissdes Causa Mortis € Doagdes), desde que respeitem

um prazo minimo de cinco anos entre o aporte ¢ a ocorréncia do fato gerador
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(evento morte). Para tanto, € preciso acrescer a redacdo do inciso II do art. 167

do PLP referéncia ao inciso II do § 1° do art. 164 do PLP.

O Sr. Marcelo Rocha, consultor tributario do Getap, abordou em
sua fala os desafios relacionados a unificacdo do contencioso administrativo do
IBS e da CBS. Ele destacou a importancia de criar um contencioso
administrativo unificado para ambos os tributos, em linha com o principio da
simplificacao tributaria estabelecido pela EC n® 132, de 2023. Para Rocha, a
atual proposta legislativa corre o risco de gerar uma complexidade
desnecessaria, com fiscalizacdes cruzadas entre diferentes entes federativos, ja
que o produto da arrecadacao das autuacgdes vai ser alocado ao ente federativo
que procedeu a fiscalizagdo, o que poderia resultar em autuagdes com multas
diferenciadas, a que se seguiriam contenciosos administrativos com ritos

diferentes.

Isso, em seu entendimento, poderia ser contornado de duas formas,
essencialmente: a primeira, por meio de uma fiscaliza¢ao unificada; a segunda,
a partir de uma determinacao (ndo uma faculdade) no PLP de haver a delegagao

da competéncia para fiscalizagdo entre os entes federativos.
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PLP n° 108/24 - Questoes Prioritarias

O Unificagao do Contencioso de IBS e CBS:
o Premissa da Reforma - Simplificagao;
o Pleito histérico do GETAP - GTs da FPE;
o Reflexos no Julgamento do Contencioso Judicial (complexidade).

QO Estimulo Perverso a Multiplicagdo de Fiscalizagées e Contencioso:
o Distribuigcdao do Produto das Multas;
o Possibilidade de celebracao de convénio para delegacao de competéncia;
o “Poderd” versus “Devera”.

Q Incoeréncia no Padrdo de Multas:
o Potencial superacao do limite de 100% (e.g.: REF),
o Parametros: Limite imposto pelo STF e Lei n° 14.689/23.

Q Limitagao ao livre convencimento dos julgadores:
o Preservacao do livre convencimento motivado do julgador.

GETAP

Outro ponto destacado por Marcelo Rocha foram as multas
aplicadas nas autuagdes fiscais. Ele mencionou que, na legislagdo proposta,
existe a possibilidade de que as multas ultrapassem 100% do valor do tributo,
especialmente no regime especial de fiscalizacdo (REF), no qual as multas
podem ser dobradas. Rocha ressaltou que esse tipo de penalidade pode superar
o limite estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pela propria
legislagdo federal, sugerindo que as regras para o IBS e a CBS sejam alinhadas
com as normas ja vigentes para as autuagdes federais e com a jurisprudéncia do

STF.

O convidado defendeu ainda que, em dois casos especificos, seria
necessario extinguir ou sobrestar a tramitacao de processos administrativos. A
extingdo seria adequada quando uma decisdo judicial ou administrativa de
primeira instancia aplicasse um precedente judicial vinculante, j& que a decisao

da segunda instincia deveria ser idéntica. Nesse caso, Rocha entende que nao
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faz sentido haver um recurso de oficio, pois ndo haveria interesse processual.

Quanto ao sobrestamento, ele sugeriu que, quando o STJ ou o STF estiverem
analisando um processo com um precedente vinculante, o processo
administrativo deveria ser sobrestado até que a questdo seja resolvida
judicialmente. Isso evitaria que, se a decisdo for favoravel ao contribuinte, os
entes federativos sejam condenados ao pagamento de verbas sucumbenciais e,

eventualmente, ao ressarcimento dos custos de garantia.

PLP n° 108/24 - Medidas de Aprimoramento

O Quanto ao curso desejavel para o processo:

0 Hipétese de Extingdo (Dispensa ao Recurso de Oficio):

o Ampliacao da regra que dispensa a interposicédo de Recurso de Oficio:
Inclusao dos casos em que a decisao aplicou um precedente vinculante,
ja que a decisao de revisao sera rigorosamente a mesma devido
justamente a vinculagao.

O Hipotese de Paralizagao (Sobrestamento):

o Adeguacédo ao sistema de precedentes do CPC/15, em compasso com o0s
principios da seguranga juridica, da instrumentalidade e da eficiéncia da
Administracao Publica, além de preservar os entes federativos quanto
(1) ao pagamento de honoréarios sucumbenciais e (2) ao ressarcimento
dos custos de garantia (e.g.: PL 2488).

GETAP

Além disso, Rocha discutiu a importancia de o recurso de agravo
ser previsto em lei, e ndo apenas em regimentos internos dos tribunais
administrativos. Ele citou o exemplo do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda (Carf), no qual a previsdo do agravo foi
retirada e depois reinserida no regimento interno. A seu ver, € preciso plasmar
o0 agravo na lei do processo administrativo fiscal federal, como feito no projeto

de lei elaborado pela Comissdo de Juristas (PL n°® 2.483, de 2022) e relatado
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pelo Senador Efraim Filho. Rocha defendeu que o mesmo deve ser feito nos

casos do IBS e da CBS, para evitar futuros problemas operacionais e garantir

maior seguranga juridica no processo.

PLP n° 108/24 - Medidas de Aprimoramento

O Quanto aos expedientes para provocar o avango do processo:

O Agravo:
o Inclusao do recurso, por meio de lei, de modo que os regimentos
internos dos tribunais administrativos nao o possam suprimir (e.g.: PL
2483/22 versus Regimento do CARF).

O Uniformizagdo - Confederagdes:
o Roupagem de recurso (voluntariedade) para o expediente que se presta

a unificar as decisbes divergentes entre IBS e CBS.

O Embargos de Declaracgao (“Retificacao de Julgado”):
o Ampliacdo de legitimados a opor tal recurso (e.g.: CARF).

O Padronizagao de Prazos:
o Padrao da Comissao de Juristas do Senado (federal).

GETAP

Por fim, pleiteou a ampliag¢do dos legitimados para opor embargos
de declaragao, ou pedido de retificagdo de julgado, que € o termo técnico que o
PLP n° 108, de 2024, utiliza. Na atual redacao do PLP, hoje ele esta disponivel
tdo somente para o contribuinte e para a representacdo fazendaria, mas seria
interessante que a propria autoridade preparadora, a unidade 14 na origem,
pudesse também opor o recurso, para conseguir executar a decisdo de uma

forma adequada.

A Sra. Susy Gomes Hoffmann, advogada e doutora em Direito
Tributario e ex-Vice-Presidente do Carf, concentrou sua fala na critica a

estrutura dual do contencioso administrativo proposta no PLP n° 108, de 2024,
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que diferencia o rito processual administrativo do IBSdaquele da CBS e nao

prevé discussao do crédito para o IBS (pedido de restitui¢ao ou ressarcimento).
Ela ressaltou a importancia de simplificar o sistema, defendendo a unificagao
do contencioso administrativo para esses dois tributos, que, segundo ela,
possuem caracteristicas quase idénticas, exceto pelo sujeito ativo, que € a
Unido, no caso da CBS, e os Estados e Municipios, no caso do IBS. A
convidada argumentou que nao faz sentido haver processos administrativos
distintos, considerando que os fatos geradores e as regras sao praticamente os

mesmos para ambos os tributos.

Apds EC 132, o legislador esta com duas opgoes:

- Dois 6rgaos distintos realizando de forma separada a
administracao, fiscalizacdo, constituicao do crédito tributo,
processo administrativo tributario e a cobranca do crédito
tributario

(0]7]

- Dois 6rgaos distintos realizando de forma unificada a
administracao, fiscalizacao, constituicdo do crédito tributo,
processo administrativo tributario e a cobranca do crédito
tributario

Ela também destacou que o texto da reforma tributaria aprovado
na Camara dos Deputados foi aperfeicoado pelo Senado, que acresceu os §§ 6
a 8° ao art. 156-B da Constitui¢do Federal para facultar a lei complementar
prever a integracdo do contencioso administrativo do IBS com o da CBS. A

proposta da advogada ¢ uma administragdo compartilhada do IBS e da CBS
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unica com um rito processual administrativo tnico (o federal atualizado pelo
PL n°2.483, de 2022), com uma camara de uniformizacao paritaria. Se isso nao
for possivel, por razdes politicas, que, na estrutura dual proposta pelo PLP n°
108, de 2024, se tenha uma camara de 1° instancia e outra de 2° instancia por
Regido do Brasil (total de dez camaras), em vez de 54 (duas por Estado), com
rito processual administrativo tnico. Na sua visdo, essa estrutura unificada
reduziria os custos administrativos, aumentaria a eficiéncia e facilitaria a vida

dos contribuintes, que enfrentariam um sistema mais coeso € menos

burocratico.

SENADO FEDERAL
para lancar, julgar e cobrar, at¢ em razdo do split payment. uma fiscaliza¢ao

Estrutura dual - conforme PLP 108

Fato Gerador

Rito decreto 70 236

Fiscalizagao CBS e langamento

Impugnagéo

DRJ

CARF

CSRF

|

Rito PLP 108
Fiscalizag@o IBS (SP) e langamento
|

Tribunal Paritério SP
Uniforrmizagdo

Camara de uniformizagdo

Resultados podem ser diferentes

O ultimo ponto abordado pela expositora foi a questdo da
independéncia dos julgadores e a preocupacao com a possivel politizacdo das
decisdes administrativas. Ela expressou receio de que as indicagdes para as

camaras de julgamento sejam feitas com base em critérios politicos, o que

Na estrutura dual do contencioso
havera 2 fiscalizagoes diferentes, com
dois langamentos diferentes que
percorrerdo vias processuais com ritos
diferentes e haverg, em muitos casos,
resultados diferentes.

Para o Rito PLP ~108 n&o ha previsG@o de
processo sobre o crédito (despacho
decisério e manifestagdo de
inconformidade dos tributos federais).
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comprometeria a imparcialidade e a tecnicidade das decisoes. Enfatizou que a

escolha dos julgadores deve ser feita com critérios claros e objetivos,
priorizando a expertise técnica e a independéncia e que os julgadores devam ter

a prerrogativa de afastar a ilegalidade dos atos da legislacao infralegal.

O Sr. Felipe Scudeler Salto, economista, comegou destacando
que, embora o projeto de reforma tributaria apresente avancos em alguns

aspectos, a criagao do Comité Gestor ¢ motivo de grande apreensao.

Salto explicou que o Comité Gestor serd responsavel por fungdes
criticas, como a arrecadacao e distribuicao de receitas, a devolugao de créditos
tributarios, a resolugdo de conflitos e a gestao da jurisprudéncia sobre autos de
infracdo. Ele alertou para o fato de que essa centralizacdo de poder em uma
unica entidade pode criar um Orgdo extremamente poderoso, com mais
influéncia do que os proprios governadores e prefeitos, o que fere diretamente

o pacto federativo, uma clausula pétrea da Constitui¢do brasileira.

Para Salto, o modelo atual proposto para o Comité Gestor carece
de uma definicao clara sobre como sera estruturado, como funcionard na pratica
e quem sera o responsavel pela sua operagdo. Ele questionou, por exemplo,
quem seriam os auditores fiscais do IBS e como seria a relagdo deles com o

sistema federal.

Outro ponto levantado por Felipe Salto foi o split payment.
Segundo ele, ha uma falta de clareza sobre como esse sistema funcionaria na
pratica, especialmente em transagdes mais complexas envolvendo multiplos
contribuintes. Ele criticou os formuladores da reforma por ndo apresentarem

exemplos concretos de como o sistema funcionaria no cotidiano das empresas
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e dos consumidores. Questionou quem esta desenvolvendo esse sistema e quem

val garantir a confiabilidade, a rastreabilidade dos valores e a devolucdo

automatica dos créditos tributarios que vem sendo prometida.

Em suas consideragdes finais, Salto alertou que, embora a ideia de
um [V A tenha sido discutida amplamente, cada pais tem uma versao diferente
desse sistema, ¢ a transi¢do para um modelo semelhante no Brasil traria muitos
desafios praticos e potenciais conflitos. Ele concluiu dizendo que a
implementagdo de um sistema tributario tao centralizado exigira uma reflexao
profunda para evitar problemas futuros, especialmente no que diz respeito a

preservagao da autonomia dos Estados e dos Municipios.

A Sra. Melissa Guimaraes Castello, procuradora da Fazenda do
Rio Grande do Sul, comecou sua fala explicando que participou do Grupo de
Trabalho (GT) 18, que foi responsavel por estruturar o Comité Gestor do IBS,
e que acredita que, apesar de haver pontos a serem melhorados, o projeto ja
representa um avango significativo rumo a seguranca juridica na cobranca do

novo tributo.

A convidada destacou que a criagdo do IBS, ao eliminar 27
legislagoes estaduais de ICMS e mais de cinco mil legislagdes municipais de
ISS, trard uma maior uniformidade e previsibilidade para o sistema tributario
brasileiro. Ela afirmou que o regulamento tinico para o IBS e a CBS ¢ um passo
importante para reduzir a litigiosidade entre fisco e contribuintes,

proporcionando um ambiente mais estavel e com menos conflitos.

Um dos pontos principais de sua fala foi o papel do Comité de

Harmonizagdao das Administragdes Tributarias, trazido pelo art. 111 do PLP,
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que buscard uniformizar as decisdes administrativas do IBS e da CBS. Ela

reconheceu que a criacdo de tribunais administrativos distintos para cada
tributo foi uma escolha do legislador constituinte. Nesse contexto, a inclusao
de um mecanismo de harmonizagdo das decisodes € crucial para garantir que as

interpretagdes sejam consistentes e coerentes.

Ela também ressaltou a importancia de ouvir as procuradorias
estaduais e municipais no processo de harmonizacdo das decisdes
administrativas, por meio do Foérum de Harmonizagdo Juridica das
Procuradorias. Para a Sra. Melissa, os 6rgdos juridicos dos estados e dos
municipios devem ser consultados para garantir que as decisoes administrativas
estejam alinhadas com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, assegurando

maior previsibilidade e seguranca juridica.

Por fim, a Sra. Melissa sugeriu trés aprimoramentos para o projeto:
a inclusao de procuradores estaduais € municipais como membros consultivos
no Conselho Superior do Comité Gestor (acréscimo de § 14 ao art. 8°); a
definicao clara de que a Diretoria de Procuradorias sera responsavel pela
assessoria juridica do Comité Gestor (nova redacao ao inciso I do art. 38); e a
inscri¢ao de divida ativa pela Diretoria de Procuradorias, quando feita no
ambito do Comité Gestor (acréscimo de inciso V ao art. 38), em linha com o

que ¢ feito em 19 dos 27 Estados.
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Onde avancar mais?

Detalhamento das competéncias

de assessoramento juridico

""""" Art. 38. Compete a Diretoria de Procuradorias:

..........

---------- I - a consultoria e o assessoramento juridico do CG-

.......... IBS, ai incluidas a manifestagao prévia sobre as

propostas de:

a) regulamento Gnico do IBS;

""""""" b) atos normativos proprios do CG-IBS ou conjuntos

.......... com o Poder Executivo Federal;

.......... c) uniformizagao e interpretagdo das normas

..........

relativas ao IBS.

..........

@castello_melissa

O Sr. Francelino Valenca, presidente da Fenafisco, iniciou sua
fala expressando suas preocupacdes quanto a estrutura proposta para o Comité
Gestor do IBS, que serd responsavel por diversas fungdes, incluindo
arrecadacdo, fiscalizagdo e administracdo tributaria. Uma de suas principais
preocupagdes € a participacdo de procuradores no Conselho Superior, o que,
segundo ele, pode gerar conflitos de interesse, uma vez que, nos Estados, os
procuradores tém permissao para exercer advocacia privada, ao passo que 0s
auditores fiscais ndo tém essa prerrogativa. Para Valenga, ¢ fundamental que as
administragdes tributarias mantenham sua independéncia e que as atividades de
fiscalizagdo sejam conduzidas sem influéncias externas que possam

comprometer a eficicia e a imparcialidade do processo.

Ele também falou sobre a importancia de proteger o “bom
contribuinte” e de penalizar de forma mais rigorosa os sonegadores. Valenga

destacou que o novo modelo tributario proposto pela reforma deve incentivar a
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conformidade tributéria e criar um ambiente em que o contribuinte formal seja

protegido de oneracdes desnecessarias.

Valencga defendeu a ampliacdo do prazo de cobranga do crédito
tributério pelo fisco, antes da inscri¢do em divida ativa, de 12 para 24 meses.
Isso porque, em alguns estados, a simples inscri¢do em divida ativa gera
automaticamente uma cobranca judicial, o que impde ao contribuinte o
pagamento de honorarios advocaticios de até¢ 20%. Se a inscri¢ao for feita em
um prazo muito curto, como 30 a 180 dias, isso acarretaria um Onus pesado
para o contribuinte. O prazo de 24 meses ofereceria ao contribuinte tempo
suficiente para regularizar sua situagdo, evitar a judicializagdo precoce ¢
resolver a questdo administrativamente, o que seria mais eficiente para o

sistema tributario.

Valenga destacou que o Brasil tem um dos maiores contenciosos
tributarios do mundo, com uma divida ativa acumulada que, em 2020,
correspondia a 75% do PIB. Por isso, ele defende que a solugdo seja focada na
transagao tributaria dentro da via administrativa, sem onerar ainda mais o

contribuinte, o que também aliviaria a sobrecarga do sistema judicial.

Além disso, Valenca criticou a forma atual do julgamento
administrativo tributario no Brasil, comparando-a com praticas de outros paises
democraticos. Ele explicou que, em outros paises, a administragdo tributaria
revisa seus atos com base no principio da autotutela, € o contribuinte pode
recorrer ao Judiciario se estiver insatisfeito. No entanto, no Brasil, ha a
particularidade de o contribuinte julgar a si proprio em algumas instancias, o
que, segundo ele, ndo € condizente com os principios democraticos e precisa

ser revisto.
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O Sr. Fabio Macédo, presidente da Fenafim, destacou a

preocupagdao com a redistribuicdo de receitas que ocorrera com a
implementacdao do IBS, enfatizando que os municipios serdo os mais

impactados durante essa transi¢ao (arts. 130 e 131 do PLP n° 108, de 2024).

Macédo ressaltou que o objetivo da transi¢ao € suavizar a mudanca
do critério de partilha de receita do modelo atual (origem, onde se produz), para
o destino (consumo). A extingdo do ISS e do ICMS comega em 2029 ¢ vai até
2032, mas o periodo de transi¢do da partilha de receitas ¢ de 2029 a 2077. Vao-
se reter 90%, no primeiro momento, € vai diminuindo 2% ao ano do montante

da arrecadacao do IBS.

Ele apontou que cerca de mil municipios brasileiros, incluindo 14
capitais, sofrerdo perdas consideraveis de receita. O impacto da redistribui¢ao
de receitas sera duas vezes maior nos municipios em comparacao aos estados,

devido a maior dependéncia do ISS.

A proposta atual do PLP n° 108, de 2024, sugere que o calculo do
coeficiente de participacdo seja baseado no periodo de 2019 a 2026, o que,
segundo Macédo, ndo reflete a realidade atual dos municipios, especialmente
ap6s a pandemia. Ele sugeriu que o periodo de célculo seja mais proximo da
data de implementagdo: a receita média dos trés anos anteriores ao antecedente
da partilha. Assim, em 2029, observar a receita em 2025, 2026 e 2027, para
garantir que a transi¢ao seja mais justa e reflita melhor a arrecadagao real dos

municipios.
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PROPOSTA

» 2029: Receita média 2025, 2026 e 2027 (3 anos anteriores
ao antecedente da partilha);

» 2030: Receita média 2026, 2027 e 2028 (3 anos anteriores
ao antecedente da partilha);

» 2031: Receita média 2027, 2028 e 2029 (3 anos anteriores
ao anfecedente da partilha);

» 2034 em diante: Receita média 2031, 2030 e 2032 (3 anos
anteriores ao antecedente da partilha);

Macédo concluiu afirmando que os municipios estdo pagando alto
preco em uma reforma que visa melhorar o sistema tributario como um todo,
mas que ¢ fundamental garantir que a transi¢ao seja justa e equilibrada para

todos os entes federativos.

O Sr. Felipe Kertesz Renault, diretor da ABDF, comecou
destacando a complexidade e a demora no processo de resolucdo de litigios
tributarios no Brasil, o que compromete a justica e a previsibilidade para os

contribuintes.

Renault defendeu enfaticamente a necessidade de simplificagdo e
unificagcdo do contencioso do IBS e da CBS. Segundo ele, a existéncia de dois
tribunais distintos para esses tributos levara inevitavelmente a divergéncias
interpretativas e prolongamento dos litigios, prejudicando o processo como um

todo. Ele argumentou que a unificagdo do contencioso — prevista no proprio art.
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156-B, § 8° da EC n° 132, 2023 — ndo apenas reduziria a burocracia, mas

também proporcionaria maior seguranga juridica tanto para os contribuintes
quanto para os fiscos, que ndo conseguem arrecadar enquanto os créditos

tributarios estao suspensos durante os processos administrativos.

Renault defendeu ainda que o PLP n° 108, de 2024, incorporasse
os debates ocorridos nos PLs que integraram a Comissdao de Moderniza¢ao do
Processo Administrativo Tributario (CTIADMTR), cujo relator ¢ o Senador
Efraim Filho.

O advogado sugeriu que o Carf seja a instituicdo responsavel por
julgar os casos relacionados ao IBS e a CBS. Ele destacou que o Carf ja possui
uma estrutura consolidada e experiéncia no tratamento de contenciosos
tributdrios, o que tornaria desnecessaria a criagdo de um novo tribunal. Para ele,
a criagao de uma nova institui¢do geraria custos adicionais € mais burocracia.
Ele também sugeriu que alguns julgadores estaduais e municipais fossem
incorporados ao Carf, ficando outros nos atuais 6rgdos a julgaros tributos
antigos, como o ISS e o ICMS, que serdo extintos em 2033, mas que

comportardo autuacoes até 2038.

Renault também corroborou critica a falta de previsao de repetigao
de indébito no contencioso do PLP n° 108, de 2024, algo que ele considerou
uma falha importante. Com o novo sistema de split payment, o contencioso
tende a ser mais focado na restituicdo de tributos pagos indevidamente ¢ a
auséncia de uma estrutura clara para esse tipo de processo pode gerar

complicagdes no futuro.
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Renault criticou a expressao “vicio sanavel”, veiculada no § 3° do

art. 84 do PLP n° 108, de 2024, que permite a alteracao do langamento, em todo
ou em parte. Lembrou que o Carf ndo conseguiu até hoje pacificar o que seria

vicio sanavel.

Outra critica reiterada por Renault foi em relagdo ao art. 92, § 3°,
do PLP n° 108, de 2024, que proibe os julgadores administrativos de realizarem
o controle de legalidade de atos infralegais da administracdo fazendaria. Ele
destacou que essa medida € incoerente, uma vez que o controle de legalidade ¢
uma fun¢do natural dos julgadores administrativos e € essencial para garantir a

transparéncia e a justica nas decisoes tributarias.

Além disso, Renault expressou preocupagdes quanto ao Comité de
Harmoniza¢do proposto no PLP n° 108, de 2024, que seria composto
exclusivamente por auditores fiscais (arts. 111 e 112, combinados com o art.
11, inciso XII). Ele defendeu que o Comité inclua também académicos e
representantes da sociedade civil para garantir maior imparcialidade e
diversidade nas decisdes. Para ele, ¢ crucial que o Comité, responsavel por
harmonizar as decisdes dos tribunais administrativos sobre o IBS e¢ a CBS,
tenha um equilibrio entre diferentes perspectivas para assegurar a

imparcialidade e a representatividade.

Em sua conclusdo, Renault reiterou a importancia de métodos
alternativos de resolucao de conflitos (mediagdo, arbitragem) previstos no art.
2°,§ 1°, inciso IX, do PLP n° 108, de 2024, bem como demonstrou preocupagao
com o art. 164, § 5°, inciso I, do PLP n° 108, de 2024. Diz respeito ao risco da
tributagao do ITCMD na distribui¢ao de lucros desproporcional a participagao

no capital social, principalmente nos escritorios de contabilidade, nos
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escritorios de advocacia, nas clinicas médicas etc. E muito comum, nesses

casos, o contrato social prever divisdo equitativa, mas a distribuicao de lucros
ser feita conforme o labor de cada socio. A seu ver, trata-se de tentativa
perigosa de se formular norma antielisiva de ITCMD, que merece ser

suprimida.

O Sr. Geraldo da Silva Datas, representante do Comsefaz, iniciou
sua fala criticando o uso do termo “reforma tributaria”, explicando que o que
foi feito ndo pode ser considerado uma reforma ampla, mas sim uma reforma
focada na tributagdo do consumo. A tributacdo no Brasil, segundo ele, ¢
reconhecidamente regressiva e injusta, afetando de forma desproporcional as
classes menos favorecidas, como os assalariados e consumidores. Portanto, o

debate deveria se concentrar na reforma da tributagcdo do consumo.

Datas destacou que a tributagdo do consumo no Brasil sempre foi
competéncia dos Estados e Municipios, € que essa expertise foi essencial na
elaboracao dos PLPs que dao corpo a essa reforma. O Comsefaz, em conjunto
com representantes de todos os estados, participou ativamente do processo de
regulamentacdo, com uma abordagem técnica e sem motivagdes politicas, algo
que ele considerou um ponto de divergéncia em relagdo a algumas falas

anteriores.

Outro ponto importante de sua fala foi a defesa do Comité Gestor
do IBS, que ele descreveu como uma ferramenta técnica fundamental para
coordenar e integrar as acoes administrativas relacionadas a tributagdo do
consumo. Ele reiterou que a administragao tributaria do IBS ¢é prerrogativa dos
Estados e Municipios e ndo deve incluir a participacdo da Unido ou de outros

agentes externos. Nesse sentido, ele discordou da participagao de procuradores
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no processo, argumentando que a advocacia do Estado ndo tem um papel na

administragao tributaria.

Datas também refutou a ideia de que a criacdo de um contencioso
unico seria a solugdo para resolver conflitos tributarios, afirmando que a
prerrogativa de revisar atos administrativos deve continuar nas maos dos
estados e municipios. Ele ressaltou que o processo de contencioso
administrativo ¢ mais barato e eficiente que a via judicial, especialmente
quando se trata de litigios sobre a tributagdo do consumo e que o julgador
administrativo deve estar proximo da autoridade que fez o langamento, para

melhor proceder no seu mister de revisar o langamento.

Concluindo, Datas elogiou o compromisso publico de todos os
envolvidos na constru¢ao da regulamentacao da reforma tributéria e destacou a
importancia de continuar aprimorando o PLP n°® 108, de 2024, uma peg¢a-chave

para a operacionalizacao da reforma da tributagdo do consumo no Brasil.

O Sr. Fellipe Matos Guerra, representando o CFC, iniciou sua
fala destacando a importancia da participacao da sociedade, especialmente dos
profissionais da contabilidade, nos debates da reforma tributéria,
especificamente no que diz respeito ao PLP n°® 108, de 2024. Ele elogiou o
Senador Izalci Lucas pela condugdo dos trabalhos e por antecipar as discussoes
sobre o projeto, permitindo que as contribui¢des possam ser feitas a tempo de

aprimorar o texto da reforma.

Fellipe Guerra focou sua apresentagdo em trés pontos principais:
o Comité Gestor do IBS; o contencioso administrativo e judicial; e a ampliagao

do alcance do ITCMD.
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Sobre o ITCMD, ele expressou preocupagdo com a proposta de

considerar a distribui¢ao desproporcional de dividendos como uma doagao,
sujeitando-a a tributagdo por meio do ITCMD. Ele exemplificou como essa
regra pode afetar negativamente as empresas, caso prosperasse a interpretacao
de que uma distribuicao de lucros entre sdcios de forma desigual seria vista
como uma doag¢do. Sua sugestdo foi a supressao desse trecho do texto, para
evitar o que chamou de “interpretagdo malabaristica” do fato gerador do
imposto. Sugeriu, portanto, a supressao do trecho do art. 164, § 5°, inciso I, do
PLP n° 108, de 2024, que considera como doacdo a distribui¢do

desproporcional de dividendos.

Sobre o contencioso administrativo e judicial, Guerra mencionou
o impacto que a reforma tributaria tera no direito processual e material
tributario, apontando que o proprio PLP n°® 108, de 2024, reconhece que havera
mudangas, mas nao propde solugdes claras para essas questoes. Ele criticou a
falta de clareza e de propostas no texto atual para lidar com o contencioso
judicial em torno do IBS, o que, segundo ele, pode aumentar a inseguranga
juridica. Para ilustrar, ele citou trecho do item 23 da Exposicao de Motivos do
PLP n° 108, de 2024, que reconhece a necessidade de adaptacdo das normas
processuais ao novo tributo, mas nao apresenta medidas especificas para essa

reestruturacgao:

A Reforma Tributéria provavelmente demandard mudangas no
Direito material [erro: processual] tributario, sobretudo no tocante
aos processos relacionados a execugdo fiscal do IBS e as demais
espécies de agdes que tenham este tributo como o seu objeto de
discussdo. Tal quadro requer uma reavaliagdo das normas
processuais de regéncia do contencioso judicial em sede de IBS, de
sorte a conforma-las a nova realidade trazida pela Reforma, o que
pode envolver, inclusive, eventual reorganizagdo judiciaria. Esta
discussdo demanda um didlogo entre todas as partes interessadas,
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notadamente o Poder Judiciario, advocacia publica e privada,

administracdes tributdrias e contribuintes. A despeito de se
reconhecer a importancia do tema e a necessidade de endereca-lo, o
presente Projeto de Lei Complementar nio veicula a resolucio
destas questoes, cujo disciplinamento dar-se-4 em instrumentos
normativos a serem oportunamente apresentados ao Congresso
Nacional [...].

Outro ponto abordado foi o papel do Comité de Harmonizagao,
responsavel por garantir a uniformidade das decisdoes administrativas relativas
ao IBS e a CBS. Guerra criticou a composi¢do do Comité, formada
exclusivamente por representantes da administracao tributaria, o que, segundo
ele, compromete a imparcialidade dos julgamentos, mesmo que emanados de
orgaos paritarios. A harmonizacao prévia feita pelo Comité limitaria a atuagao
e a independéncia dos Orgdos de julgamento, gerando restricoes a

imparcialidade das decisoes.

Encerrando sua fala, Fellipe Guerra reafirmou a disposicao da
classe contabil em contribuir para o aprimoramento do texto da reforma,
oferecendo niimeros, fundamentagdo técnica e emendas. Ele destacou que ¢
fundamental continuar o didlogo, afastando questdes pessoais e focando na
construcdo de uma reforma tributaria que atenda as expectativas da sociedade

de forma justa e eficiente.

A Sra. Ana Claudia Borges de Oliveira, presidente da Aconcarf,
iniciou sua fala agradecendo a oportunidade de participar do debate e
mencionou que, apesar de a reforma tributdria afetar diretamente o Carf, o
orgao ainda ndo havia sido consultado ou incluido nas discussdes sobre o tema.

Ela destacou que o Carf, que existe ha quase 100 anos, desempenha um papel
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fundamental no julgamento de questdes tributarias e deveria ser envolvido nas

discussoOes sobre a reforma.

A advogada discutiu as diferencas entre o IBS e a CBS,
mencionando que a principal distingdo entre eles estd na arrecadacdo: a CBS ¢
arrecadada pela Unido, enquanto o IBS ¢ arrecadado por estados e municipios.
No mais, ha muitas semelhangas entre os tributos, expostas pela Sra. Susy. A
convidada questionou a ideia de que o Comité Gestor seja responsavel por
julgamentos e processos relacionados a esses tributos, algo que, em sua visao,

¢ uma interpretacdo erronea do papel do Comité.

A convidada defendeu que o Carf deveria ser o responsavel por
julgar ndo s6 a CBS, mas também o IBS, dada sua experiéncia em
uniformizacdo de jurisprudéncia e sua longa histéria de atuacdo em
contenciosos tributdrios. Segundo ela, ndo existe nenhuma norma
constitucional que impeca que o IBS (tributo estadual e municipal) seja julgado
por um oOrgdo federal, o Carf. Ela ressaltou que a criagdo de um novo
contencioso para o IBS seria um retrocesso de 90 anos, ao dividir novamente
os julgamentos de tributos, algo que ja foi corrigido em 1934, quando renda e

consumo passaram a ser julgados juntos.

Ela também destacou os desafios enfrentados pelos conselheiros
do Carf, especialmente os representantes da sociedade civil, que recebem um
terco da remuneragdo dos auditores fiscais, ndo tém direito a férias, décimo
terceiro ou licenca-maternidade. A advogada mencionou a alta rotatividade de
conselheiros como um dos problemas que atrasam o julgamento de processos,

que podem levar até 10 anos para serem concluidos, e questionou os custos de
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se criar um novo contencioso, argumentando que fortalecer o Carf seria uma

solu¢ao mais eficiente e econdmica.

Por fim, ela defendeu uma maior valorizagao dos conselheiros
representantes da sociedade civil (citando a Indicagdo n° 56, de 2022, ja
encaminhada pelo Senado Federal a apreciacdo presidencial) e apresentou
dados sobre a eficiéncia do Carf, sugerindo que, em vez de criar um novo
sistema, o Carf deveria ser ampliado para julgar o IBS, proporcionando

continuidade e celeridade no julgamento dos litigios tributérios.

O Sr. Eduardo Salusse, Presidente do Movimento de Defesa da
Advocacia, iniciou sua fala mencionando que o Brasil estd diante de dois
tributos “gémeos” — o IBS e a CBS — que podem ser submetidos a duas
fiscalizagdes diferentes, com impugnacdes e processos administrativos
paralelos. Esses processos, por sua vez, seriam canalizados para um Comité de
Harmonizagdo, o que ele considera uma abordagem distante do ideal de

simplificacdo e harmonizacao.

Salusse enfatizou que o papel do processo administrativo deve ser
o de promover decisdes justas e imparciais. Ele lembrou que um processo justo
envolve ampla defesa, respeito a prazos razoaveis ¢ a imparcialidade dos
julgadores, que sdo elementos cruciais para que a decisdo final seja reconhecida
como legitima. Segundo ele, a imparcialidade dos julgadores ¢ fundamental
para a credibilidade do processo, algo que ¢ garantido em outros paises por
meio de critérios de sele¢do mais rigorosos, como inamovibilidade e concurso

publico.
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Um dos pontos que ele abordou foi a composi¢do paritaria dos

orgaos de julgamento, defendendo que essa estrutura, que envolve tanto
representantes do Estado quanto da sociedade civil, atribui maior equilibrio as
decisdes. Ele citou exemplos internacionais, como a Africa do Sul ¢ a
Dinamarca, onde modelos semelhantes sdo utilizados. A imparcialidade e o
equilibrio das decisdes sdo essenciais para garantir que essas decisdes sejam
respeitadas pelas partes envolvidas. Sugeriu que essa composi¢cdo paritaria

fosse estendida também ao Comité de Harmonizagao.

Salusse também criticou o art. 92, § 3°, do PLP n° 108, de 2024,
que subtrai do 6rgao julgador a competéncia de aplicar a legalidade em certos
casos, vinculando o julgador a atos infralegais, como portarias e instrucoes
normativas. Ele argumentou que isso € contrério ao principio constitucional da
legalidade, segundo o qual a administracao publica deve sempre observar a lei.
Para ele, essa restricao criaria um cenario de inseguranca juridica e potencial
judicializagdo, aumentando o tempo dos processos, o que vai contra a ideia de
simplificacdo e justica. Isso € especialmente grave nas hipoteses de criagcao de
um crédito tributario com base em atos infralegais, o que poderia gerar
consequéncias negativas para os contribuintes, como protestos e restricoes
econdmicas. A seu ver, a fim de contrabalangar o risco de dar poder excessivo
ao Comité Gestor, deveriam ser observados no rito processual administrativo

do IBS os mesmos critérios do Decreto n® 70.235, de 1972.

Ele também criticou a complexidade do sistema, mencionando que
o atual modelo pode envolver até 75 pessoas na andlise de um auto de infracao,

no curso total dos processos administrativo e judicial, algo sem paralelo no
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mundo e que ele considera um incentivo a litigiosidade e a ineficiéncia

administrativa.

Por fim, Salusse relembrou que o processo administrativo ¢ uma
garantia para o contribuinte, ndo para a Fazenda Publica, e reiterou as sugestoes

de emendas feitas ao longo de sua exposicao.

O Sr. Fernando Mombelli, Gerente do Programa de
Regulamentacdo da Reforma Tributaria do Consumo da Sert/MF, destacou os
avancos significativos que a ado¢ao do novo regime de tributacao, baseado no
IVA, trard ao sistema tributario brasileiro. Ele mencionou que o atual sistema
de tributagdo sobre o consumo ¢ amplamente reconhecido como o pior do
mundo, com bases de célculo fragmentadas, regimes cumulativos e nao
cumulativos, e uma complexidade que resulta em litigios frequentes. Para
Mombelli, a reforma tributdria ¢ uma necessidade para solucionar esses

problemas e trazer mais simplicidade e justica ao sistema.

Ele ressaltou que, embora a nova legislagdao traga desafios e a
necessidade de novas interpretacdes, ela se baseia em fundamentos tedricos
solidos e internacionais, ja que 196 paises utilizam o IVA. A unificagdo de bens
materiais, imateriais, servicos ¢ direitos sob uma mesma base tributaria, sem a
necessidade de classificagdes complicadas, ¢ um dos principais avancos. Além
disso, o sistema de crédito amplo e imediato, sem a necessidade de distinguir
créditos fisicos, facilitara o fluxo financeiro para as empresas e aumentara a

eficiéncia da arrecadacao.

Mombelli destacou também a importancia do uso de documentos

fiscais eletrOnicos, que possibilitardo maior padronizagdo e integracao entre as
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administracdes publicas. Ele mencionou a introdugdo do crédito vinculado ao

pagamento, uma ferramenta importante para garantir que o direito ao crédito
tributario seja concedido apenas aqueles que efetivamente pagaram o imposto,

ajudando a reduzir fraudes e inadimpléncia.

Um ponto central de sua fala foi sobre a criagdo do Comité Gestor
do IBS, que sera responsavel por administrar o tributo em nivel estadual e
municipal, com independéncia técnica e administrativa. Mombelli elogiou a
estrutura paritaria do comité, composta por representantes dos Estados e dos
Municipios, a qual, segundo ele, facilitara a cooperagdo e a administracao do

novo tributo.

Ele também mencionou a importancia de, em um cenario de IVA
dual, a Unido, Estados e Municipios compartilharem a administracdo e
fiscalizagdo do IBS e da CBS de maneira eficiente, como ja& previsto para os
processos de pequeno valor e de baixa complexidade. O Comité Gestor terd um
papel crucial na uniformizagao das informagodes e na troca de dados fiscais entre
as diferentes esferas do governo, o que simplificara a administragdo tributaria.
A seu ver, ainda ¢ preciso trabalhar na uniformizag¢do e harmonizagdo das

obrigagdes acessorias exigidas pelo IBS e pela CBS.

Em relagdo ao contencioso, Mombelli explicou que o modelo
adotado para o IBS segue de perto o sistema do Carf, com um julgamento
paritario e a criacdo de uma camara superior para uniformizar divergéncias. Ele
defendeu que esse modelo contribuird para a simplificacdo e celeridade na
resolucdo de conflitos tributarios. Na sua opinido pessoal, o Comité Gestor
podera ampliar o processo administrativo tributdrio do IBS aos pleitos de

ressarcimento.
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A integra da Audiéncia Publica encontra-se disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/38/reuniao/13008.
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V — CONCLUSAO E COMENTARIOS FINAIS

As audiéncias publicas realizadas no ambito da Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE) contribuiram para esclarecer pontos da
regulamentacdo da reforma tributaria, implementada pela Emenda
Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, bem como para aperfeicoar
uma das mais importantes normas do direito brasileiro, que surgird com a
aprovacao do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 68, de 2024, fundamental

para o desenvolvimento da economia.

Apos os debates, que envolveram representantes de diversos
segmentos da economia e das Administragdes Tributarias, e as reflexdes
oportunizadas sobre o texto aprovado pela Camara dos Deputados, o Grupo de
Trabalho da CAE propds modificagdes que alteram, entre outros, os seguintes

aspectos da proposicao:

1. Recolhimento na liquidacdo financeira da operacdo (split
payment), para tornar regra geral o modelo simplificado desde
o inicio de 2026, implementar a ferramenta simultaneamente
para os principais meios de pagamento e prever a ado¢ao do

modelo inteligente a partir de 2027;

2. Apropriacao de créditos de IBS e de CBS mediante destaque
dos wvalores no documento fiscal em caso de nao

implementacdo do split payment,;
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Adequacgdo do tratamento tributario conferido aos bens de uso

e consumo pessoal, com vistas a atender ao disposto no art.
156-A, § 1°, inciso VIII, da Constituicao Federal, a fim de que
ndo acarretem crédito ao adquirente. Em casos excepcionais,
o fornecimento desses bens podera implicar a incidéncia do
IBS e da CBS, na forma das restritas hipdteses no novel art.
39-1 a ser inserido na proposi¢do. A oferta de plano de satde
assim como o vale refeicdo e alimentacdo nado serdo
enquadrados como bem de uso e consumo pessoal, eliminando
a possibilidade de cumulatividade quando da contratagao
destes servigos por pessoas juridicas contribuintes de IBS e

CBS;

Acréscimo dos sindicatos patronais, federacdes sindicais
patronais e confederacdes sindicais de empresas, bem como
0os consorcios € os grupos de consércios como nao

contribuintes do IBS e da CBS;

Previsdo de que a responsabiliza¢do solidaria de terceiros

ocorra apenas se demonstrada a conduta dolosa do agente;

Aperfeigcoamento das hipdteses de responsabilidade tributaria
pelo recolhimento do IBS e da CBS das plataformas digitais,
restringindo-as aos casos em que descumprirem o dever de

prestar informacdes ao Comité Gestor do IBS e a RFB;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



10.

11.

T B

SENADO FEDERAL
Especificacdo dos servicos que serdo considerados

exportados, assegurando que todas as operagdes relevantes

sejam devidamente reconhecidas e tratadas como imunes;

Permissao da manutengao dos créditos relativos as aquisigoes
das entidades imunes, incluindo a empresa publica prestadora
de servico postal, a fim de assegurar a efetividade do principio

da ndo cumulatividade e de afastar qualquer residuo tributario;

Estabelecimento, de modo expresso, de que as doagdes de
quaisquer bens ou servigos sem contraprestacao em beneficio
do doador ndo estardo sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS,
com a manuten¢do dos créditos apropriados pelo doador no
caso de doagdes a organizagdes da sociedade civil sem fins

lucrativos;

Permissao para que o contribuinte do Simples Nacional possa
mudar de regime de recolhimento do IBS e da CBS (entrada e
saida do regime regular) duas vezes por ano, em vez de uma

(conforme consta no PLP);

Concessdo ao contribuinte do regime regular do IBS e da CBS
a apropriagdao de créditos da CBS correspondente ao valor
deste tributo devido na aquisi¢ao de bens e de servigos por
adquirente ndo optante pelo Simples Nacional, quando
adquirir bens e servigos de optante do Simples Nacional que

recolha o IBS e a CBS dentro do regime especial;
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Reducao em 75% da base de calculo do IBS e da CBS para

entregadores e motoristas de aplicativo;

Redugdo do prazo para ressarcimento de créditos de IBS e

CBS para at¢ 30 dias;

Retencao do saldo acumulado de créditos da CBS nao
compensados pelos contribuintes em unidade especifica da

Conta Unica do Tesouro, montante equivalente;

Inclusdao dos servicos de telecomunicacgdes entre aqueles que

concedem cashback;

Inclusao de todos os oleos vegetais destinados a alimentagao
humana, os sucos sem adi¢cdo de aglcar e conservantes, os
fungos e as castanhas na lista de itens da Cesta Bésica

Nacional de Alimentos;

Suspensdo de IBS e de CBS na saida do estabelecimento
industrial para as matérias-primas, os produtos intermedidrios
e os materiais de embalagem, os componentes, chassis,
carrogarias, acessoOrios, partes e pegas empregados na

industrializa¢ao de 6nibus € micro-6nibus;

Simplificagdo das exigé€ncias relativas as pessoas juridicas que
exercem profissdes intelectuais, submetidas a fiscalizagao por

conselho profissional;
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Inclusdo dos representantes comerciais entre as profissoes

beneficiadas com a redugao de 30% das aliquotas de IBS e

CBS;

Ampliacdo do rol dos servicos de educacdo oferecidos por
instituicdes de ensino a seus alunos, incluindo atividades em
contraturno, para fins de aplicacdo das aliquotas reduzidas de

IBS e CBS;

Ampliagdo dos servicos de educacdo beneficiados pela
reducdo de aliquotas, contemplando os cursos livres de lingua
estrangeira, de satide preventiva e de treinamento profissional

e gerencial;

Exclusdo da base de célculo do IBS e da CBS das bolsas de
estudos parciais e integrais ¢ das bolsas de estudos parciais ¢

integrais proporcionadas pelo PROUNI;

Inclusdo de dispositivos médicos na aliquota reduzida de 60%
e atualizacdo do anexo do PLP que trata dos dispositivos com

direito a reducao de 100%;

Concessao da reducao em 60% de aliquotas de IBS e CBS no
fornecimento de dispositivos médicos (¢ ndo apenas na

venda), a fim de contemplar as hipdteses de leasing e locagao;

Inclusdao dos servigos de saneamento basico, esterilizacao e

instrumentagdo cirargica, de atengdo domiciliar (home care) €
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os servicos veterinarios na lista de servicos de saude com

aliquotas reduzidas de 60% do IBS e CBS;

Fixa em R$ 200 mil o preco de venda de automéveis para
pessoas com deficiéncia, com isencao de tributos. Retirada do
condicionamento do beneficio fiscal a necessidade de
adaptacao do veiculo para pessoas com deficiéncia fisica,
visual ou auditiva. Estabelecimento de que os laudos de
avaliagdo para deficiéncias permanentes tenham validade

indeterminada;

Substituicdo da lista de medicamentos beneficiados pela
reducdo a zero das aliquotas de IBS e CBS por rol de linhas
de cuidado, bem como aqueles medicamentos destinados ao
Programa Farmécia Popular do Brasil ou equivalente, as
amostras gratis, as doagdes e as pesquisas clinicas, durante e

pos estudo;

Inclusao dos Alimentos para Nutricao Enteral ou Oral (NCM
2106.9090) e Nutricdo Parenteral ou Solug¢do para Nutricao
Parenteral (NCM 3004.9099) submetidas a reducao em 60%
das aliquotas de IBS e CBS;

Redugdo a zero das aliquotas de IBS e CBS aos alimentos
medicinais (destinados a pessoas com erros inatos do

metabolismo);
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Inclusdo de protetores solares na lista de produtos de higiene

pessoal que fazem jus a redugcdo em 60% das aliquotas de

IBS/CBS;

Manutenc¢ao da condicao de produtos in natura para aqueles

acondicionados em embalagem de apresentacao;

Ampliacao das atividades do setor cultural alcancadas pelas
aliquotas reduzidas em 60%, para incluir: (i) o fornecimento
de bens tangiveis, incluindo a venda de obras de arte por
galerias e nas feiras de arte e artesanato; (i1) incluir servigos
culturais ndo contemplados no Anexo X (fotografia, edicao,
gravagdo, sonorizacdo, composi¢do grafica, fornecimento de
musica, ingressos para exposicoes, teatros e cinemas; e (iii)
incluir no Anexo X o licenciamento e cessdo definitiva de
direitos autorais de obras audiovisuais, fotograficas, de

desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte cinética;

Inclusdo dos eventos sociais (casamentos, aniversarios etc.) €
de servicos de locacdo de bens e equipamentos em geral e
servicos de buffet no rol de eventos beneficiados com

aliquotas de IBS e CBS reduzidas em 60% (art. 134);

Enquadramento  dos  servicos de atividades de
condicionamento fisico como atividades desportivas para fins

de usufruir da reducao em 60% das aliquotas de IBS e CBS;
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Permissdo para frui¢do do regime diferenciado de bens e

servicos relacionados a soberania e a seguranca nacional, a
seguranga da informacdo e a seguranca cibernética por

empresas publicas;

Inclusdao do produtor rural ndo sujeito ao regime regular do
IBS e da CBS no diferimento do recolhimento desses tributos

na aquisi¢ao de insumos agropecuarios;

Diferimento da cobrangca do IBS e da CBS incidente nas
operagdes com energia elétrica para o momento do consumo,

a excegao da transmissao de energia elétrica;

Exclusao explicita da COSIP da base de céalculo de IBS e CBS

no fornecimento de energia elétrica;

Defini¢dao de que, nas operagdes de transporte dutovidrio de
gas natural, o local da operacdo serd o do estabelecimento
principal: (i) do fornecedor, na contratacdo de capacidade de
entrada de gas natural do duto; e (i1) do adquirente, na

contratacao de capacidade de saida do gas natural do duto;

Inclusdo imediata do etanol hidratado combustivel (EHC) no
regime monofésico de ICMS, a fim de reduzir a complexidade

no periodo de transi¢cdo para o IBS e a CBS;

Determinag¢dao de nao incidéncia do IBS ¢ da CBS sobre a

saida de 6leo lubrificante usado e contaminado (OLUC) para
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estabelecimento  re-refinador ou coletor revendedor

autorizado pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP);

Exclusdao das receitas financeiras dos ativos financeiros
garantidores de provisdes técnicas, nas operagdes de seguros

e resseguros, da base de incidéncia do IBS e CBS;

Fixacdo em zero das aliquotas de IBS e CBS sobre o seguro

rural;

Aperfeicoamento da definicdo dos servicos de arranjos de
pagamento, para fins do regime especifico de IBS e CBS dos

servigos financeiros;

Reducao das aliquotas de IBS e CBS para operagdes com bens
imoveis: de 60% para 80% de redugdo para locagdo, cessdo
onerosa e arrendamento; e de 40% para 60% de redugdo para

operacdes em geral;

Especificacao de critérios objetivos para definir a pessoa fisica
contribuinte do IBS e da CBS nas operacoes de alienacao,

locacgao, cessao onerosa e arrendamento de bem imével,

Previsdo de norma de transi¢cao para o setor imobiliario que
abrange o contribuinte que realizar incorporacao imobilidria
submetida ao patrimonio de afetagao e, a partir de 1° de janeiro

de 2029, o contribuinte que realizar alienagdo de bens imdveis,
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ainda que na modalidade de incorporacao ou parcelamento do

solo;

Fixacdo da possibilidade de dedugcdo da parcela das
contraprestacdes pecunidrias destinada a constituicdo de

provisoes técnicas pelas cooperativas;

Redugdo em 60% das aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobre as operacdes de fornecimento de alimentacao por bares

e restaurantes, inclusive lanchonetes;

Redug¢do em 60% das aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobre o fornecimento de servicos de hotelaria, parques de

diversdo e parques tematicos;

Reducao em 60% das aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobre o fornecimento de servigcos de intermediacao prestados
por agéncias de turismo, além da corre¢do do tratamento dado

a intermediagdo de passagens aéreas;

Aperfeicoamento da disciplina relativa ao reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo no periodo
de transicdo: (i) esclarecimento de que o direito ao
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro aplica-
se a contratos vigentes € a propostas apresentadas antes da
entrada em vigor da nova lei complementar, mesmo que os
respectivos contratos venham a ser firmados posteriormente;

(11) reducao do prazo para analise e decisdo acerca do pedido

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



53.

54.

55.

SENADO FEDERAL
de 90 para 60 dias, prorrogaveis por igual periodo; (ii1)

permissdo para que a contratada eleve as tarifas autorizadas ou
previstas durante a andlise do pleito, garantido o ajuste por
ocasido da decisdo definitiva; (iv) supressdao da exigéncia de
regularidade fiscal e trabalhista para o pleito de reequilibrio; e
(v) exclusio da previsao de multa por irregularidade

documental;

Supressao do termo inicial do prazo de aquisi¢ao (“1° de julho
de 2024”) para fins de enquadramento no regime de transi¢ao
aplicavel aos bens de capital e acréscimo da expressdao
“quando recuperaveis” na alinea “b” do inciso I do § 6° do art.
405 e a inclusao do ICMS nao recuperavel no custo liquido de
aquisicao para bens adquiridos no periodo de transi¢ao do IBS

e da CBS;

Estabelecimento de limite global para as multas de oficio de

100% do valor do crédito tributario correspondente;

Permissdo para que a estimativa de impacto na aliquota de
referéncia de projetos de lei complementar em tramitagao no
Congresso Nacional que reduzam ou aumentem a arrecadagdo
do IBS ou da CBS seja feita pelo autor ou pelo relator perante
o Plenario ou Comissao de uma das duas Casas do Congresso
Nacional. Habilitacido a que a Camara dos Deputados, o
Senado Federal ou qualquer de suas Comissdes consulte o
Poder Executivo da Unido, o Comité Gestor do IBS ou o

Tribunal de Contas da Unido para que apresente a referida
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estimativa de impacto no prazo de 20 dias. Determinagdo de

que o Poder Executivo e o Comité Gestor do IBS compartilhe
com o Tribunal de Contas da Unido e os oOrgdos de
assessoramento técnico do Congresso Nacional, por meio de
sistema eletronico, base de dados que permita a realizagdo da
estimativa, submetendo a todos que obtiverem acesso a

informacao ao dever de sigilo;

Obrigatoriedade do aproveitamento das fiscalizagdes
realizadas por administracdes tributarias de outros entes em
relagdo de IBS e CBS, evitando-se varias fiscalizagdes com

relagdo aos mesmos fatos geradores (arts. 324 e 325);

Obrigatoriedade de a autoridade fiscal consultar o ambiente
compartilhado das Administragcdes Tributarias para identificar
se ja houve procedimento fiscal por outro ente federativo antes

de efetuar o langamento do tributo;

Introducdo da participagdo, como convidado, das reunides
realizadas pelo Comité de Harmonizag¢do das Administragdes
Tributarias, de representante indicado pelo CFC, quando
houver pauta especifica a respeito de obrigacdo acessoria

relativa ao IBS e a CBS;

Exigéncia de audiéncia publica e de apresentagao do estudo
de impacto regulatorio para a criacdo e a alteracdo de
obrigagdes acessorias  propostas pelo Comité de

Harmonizagao;
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Inclusdo dos plasticos descartaveis e de uso Unico no campo

de incidéncia do Imposto Seletivo;

Supressao da incidéncia do Imposto Seletivo sobre a extragao
ou a exportagao de todos os bens minerais, a excecdo do

carvao mineral;

Supressao da incidéncia do Imposto Seletivo sobre bebidas

agucaradas;

Aplicacdo de aliquotas ad valorem do Imposto Seletivo
reduzidas para pessoas fisicas e micro e pequenas empresas
produtoras de bebidas alcodlicas artesanais e charutos

artesanais;

Garantia de aplicagdao do crédito presumido de IBS e CBS
concedido aos contribuintes localizados na ZFM as compras
governamentais € ao recolhimento na liquidag¢do financeira

(split payment);

Redug¢do a zero da aliquota de CBS nas operagdes de
fornecimento de bens materiais de origem nacional ou bens
imateriais, inclusive direitos, ¢ de servigos realizadas por
pessoa juridica estabelecida na ZFM para outra pessoa juridica

ou fisica ali estabelecida;

Retirada da redug¢do em 1/3 do crédito presumido aplicado a

industria incentivada na ZFM na operacao em que destine bem
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material produzido por ela ao territdrio nacional prevista no §

1° do art. 447, e autorizagdao para que seja concedido crédito
presumido de 100% para produtos sem similar nacional ou
nacionais com objetivo de aumentar a competitividade face ao
produto importado, condicionado a realizagdo de avaliagdo

prévia pelo Poder Executivo da Unido;

Substitui¢ao do critério de produtos industrializados em 2023
na ZFM para fins de redugdo a zero da aliquota de IPI por
produtos com projeto técnico-econdmico aprovado na data de

publicacdo da Lei Complementar;

Substitui¢do da aplicacao do regime das ZPEs para matérias-
primas, de produtos intermedidrios e de materiais de

embalagem a fim de contemplar bens materiais;

Supressdao da multa de mora para venda no mercado interno
de produtos industrializados ou revenda de produtos
adquiridos para industrializacdo por empresas estabelecidas

em ZPE;

Propde substituir “destinatario” por “adquirente”, restando
esclarecido que o local da operagao em relagdo aos demais
servi¢cos ¢ demais bens mdveis imateriais, inclusive direitos, ¢
o local do domicilio do adquirente ou contratante, o que

facilita a fiscalizacao e o controle.
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Estamos convictos de que a aprovagdo desse conjunto de

alteragdes propostas pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) sera
fundamental para nortear o trabalho da Comissao de Constitui¢cdo, Justiga e
Cidadania (CCJ) e, na sequéncia, do Plenario do Senado Federal no processo

legislativo de votagdo do PLP n° 68, de 2024.

E indubitavel que o trabalho desenvolvido pela CAE sobre o PLP
n°® 68, de 2024, cumpre o papel historico do Parlamento de ouvir a sociedade
em relacdo a tema que impacta a vida de toda as pessoas, empresas € governos.
A ampla participagdo no processo legislativo, tal como oportunizado pela
Comissao, vai ao encontro do principio democratico vigente no Estado de

Direito.

O aperfeigoamento do texto da reforma tributaria atende aos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da Constitui¢do
Federal, em especial, os de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de
garantir o desenvolvimento nacional, com reducao das desigualdades sociais e

regionais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo deste relatorio, de

modo a aperfeigoar a regulamentagdo da reforma tributaria.

Sala da Comissao,

Presidente,
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Coordenador,
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ANEXO1

Emendas a serem apresentadas pelo Senador Izalci Lucas em nome do

Grupo de Trabalho da CAE

Emenda AA

Dé-se nova redacgao aos arts. 52 ¢ 53, as alineas “a” ¢ “b” do inciso
V do caput do art. 54 e ao § 1° do art. 55; e acrescente-se alinea “c” ao inciso

V do caput do art. 54 do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 52. A partiv de 2027, salvo em caso de opg¢do pelo
procedimento de que trata o art. 53 desta Lei Complementar, os prestadores
de servicos de pagamento eletronico que participam da liquida¢do da
transagdo de pagamento deverdo segregar e recolher ao Comité Gestor do IBS
e a RFB, no momento da liquidagdo financeira da transagdo, os valores do IBS
e da CBS (split payment), de acordo com o disposto nesta Subsegao.

“Art. 53. A partir de 2026, aplica-se o procedimento simplificado
do split payment, que sera a regra geral para todas as operagoes cujo

adquirente ndo seja contribuinte do IBS e da CBS no regime regular, de acordo
com o disposto neste artigo.

a) serdo responsdveis por segregar e recolher os valores do IBS e
da CBS de acordo o disposto nesta Subse¢do;
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b) ndo serdo responsaveis tributarios pelo IBS e pela CBS

incidentes sobre as operagoes com bens e com servi¢os cujos pagamentos eles
liquidem; e

c¢) ndo terdo qualquer responsabilidade, inclusive civil,
consumerista ou contratual, ainda que decorrentes de falhas de quaisquer
naturezas na aplica¢do da sistematica de split payment, perante as partes das
transagoes de pagamento, em razdo do cumprimento das disposi¢oes
estabelecidas pelo Comité Gestor do IBS e pela RFB.”

CATE 55, i

§ 1° A implementacdo do sistema do split payment deverd ser
realizada de forma simultanea para os principais instrumentos de pagamento
eletronico.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A proposta ora apresentada contempla integralmente ou
parcialmente as Emendas n® 72, 73, 78, 90, 386, 466, 467, 480, 578. 590, 765,
865, 1058, 1114, 1314 e 1315, além de sugestdes efetuadas nas audiéncias
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publicas, para prever que: a) a sistematica do split payment inteligente entrara

em vigor apenas a partir de 2027, razao pela qual antes do referido ano nao
podera ser aplicada penalidade aos contribuintes e aos arranjos de pagamento;
b) o procedimento simplificado do split payment sera a regra geral para todas
as operagdes cujo adquirente ndo seja contribuinte do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e da Contribui¢do Social sobre Bens e Servigos (CBS) no
regime regular; ¢) os prestadores de servigos de pagamento nao terdo qualquer
responsabilidade, inclusive civil, consumerista ou contratual, ainda que
decorrentes de falhas de quaisquer naturezas na aplicagdo da sistematica de split
payment, perante as partes das transacdoes de pagamento, em razdo da
observancia das disposi¢des estabelecidas pelo Comité Gestor do IBS e pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB); e d) a implementagao
do split payment devera ser realizada de forma simultanea para os principais

instrumentos de pagamento eletronico.

Diante da importancia desta iniciativa, contamos com o apoio dos

ilustres pares na aprovagdo da matéria.

Emenda AB

Dé-se ao art. 29 do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 29. Os créditos de que trata o art. 28 desta Lei
Complementar poderdo ser apropriados mediante o destaque dos valores dos
deébitos do IBS e da CBS no documento fiscal de aquisi¢cdo dos respectivos bens
e servicos, dispensada a exigéncia de pagamento desses débitos,
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exclusivamente, na hipotese de ndo ter sido implementado o recolhimento na

liquidagao financeira da operacgdo (split payment), nos termos dos arts. 51 e
52 desta Lei Complementar.

1 — (Suprimir)
Il — (Suprimir)”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condicao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A proposta ora apresentada contempla parcialmente as Emendas
n% 658 e 1310, para prever expressamente que os créditos de Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) e de Contribui¢ao Social sobre Bens e Servigos (CBS)
poderao ser apropriados mediante destaque dos valores no documento fiscal em

caso de nao implementacao do split payment.

Em razdo da importancia desta iniciativa, contamos com o apoio

dos ilustres pares na aprovacao da matéria.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



SENADO FEDERAL

Emenda AC

Acrescentem-se arts. 269-1 e 269-2 a Se¢do X do Capitulo V do

Titulo V do Livro I do Projeto, com a seguinte redagao:

“Art. 269-1. O contribuinte que realizar incorporag¢do imobilidria
submetida ao patrimonio de afetag¢do, nos termos dos arts. 31-4 a 31-F da Lei
n°4.591, de 16 de dezembro de 1964, e que tenha realizado o pedido de op¢do
pelo regime especifico instituido pelo art. 1°da Lei n°® 10.931, de 2 de agosto
de 2004, antes de 1° de janeiro de 2027, pode optar pelo recolhimento da CBS

da seguinte forma:

I — a incorporagdo imobilidria sujeita ao regime especial de
tributagdo prevista no caput dos arts. 4°e 8°da Lei n° 10.931, de 2 de agosto
de 2004, ficara sujeita ao pagamento equivalente a 2,08% (dois inteiros e oito
centésimos por cento) da receita mensal recebida, sem direito a apropria¢do

de qualquer crédito de IBS ou CBS;

Il — a incorporagdo imobilidria sujeita ao regime especial de
tributagdo previsto nos §§ 6°e 8°do art. 4° e no paragrafo unico do art. 8°da
Lein®10.931, de 2 de agosto de 2004, ficara sujeita ao pagamento equivalente
a 0,53% (cinquenta e trés centésimos por cento) da receita mensal recebida,

sem direito a apropriagdo de qualquer crédito de IBS ou CBS.

§ 1° A opg¢do pelo recolhimento de que trata o caput afasta
qualquer outra forma de incidéncia do IBS e da CBS sobre a respectiva
incorporagdo, ficando sujeita a incidéncia tributdaria de CBS exclusivamente

na forma disposta no caput.
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§ 2° A opgdo pelo recolhimento disposta no caput impede a

utilizag¢do dos redutores de ajuste previstos no art. 253.

§ 3° Para fins do disposto no caput, considera-se receita mensal a
totalidade das receitas auferidas pela incorporadora na venda das unidades
imobiliarias que compoem a incorporag¢do, bem como as receitas financeiras

e variagoes monetarias decorrentes desta operagdo.

§ 4° O pagamento dos tributos e contribuicoes na forma do
disposto no caput deste artigo sera considerado definitivo, ndo gerando, em
qualquer hipotese, direito a restituicdo ou a compensa¢do com o que for

apurado pela incorporadora.

§ 3°As receitas, os custos e as despesas proprios da incorpora¢do
sujeita a tributa¢cdo na forma deste artigo ndo deverdo ser computados na
apuragdo das bases de calculo dos tributos e contribui¢coes de que trata o caput
deste artigo devidos pela incorporadora em virtude de suas outras atividades

empresariais, inclusive incorporagoes nao afetadas.

§ 6° Para fins do disposto no § 5° deste artigo, os custos e as
despesas indiretos pagos pela incorporadora no més serdo apropriados a cada
incorporagdo na mesma propor¢do representada pelos custos diretos proprios
da incorporagdo, em relagdo ao custo direto total da incorporadora, assim
entendido como a soma de todos os custos diretos de todas as incorporagoes e

o de outras atividades exercidas pela incorporadora.
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§ 7° Os créditos de IBS e CBS decorrentes dos custos e despesas

indiretos pagos pela incorporadora e apropriados a cada incorporagdo na

forma prevista no § 6° deverdo ser estornados pela incorporadora.

§ 8° O incorporador fica obrigado a manter escrituragdo contabil
segregada para cada incorporagdo submetida ao regime especial de
tributacdo.”

“Art. 269-2. A partir de 1° de janeiro de 2029, o contribuinte que
realizar alienag¢do de bens imoveis, ainda que na modalidade de incorporagdo
ou parcelamento do solo, pode deduzir da base de cdlculo do IBS o montante
efetivamente despendido na aquisi¢do de bens e servigos que possam ser
contabilizados como custo de produc¢do do bem imovel, comprovado com base

em documentos fiscais idoneos.

§ 1° 0 montante a ser deduzido da base de calculo do IBS é aquele
correspondente ao valor total das aquisi¢oes dos bens com incidéncia do
imposto previsto no art. 155, II, e dos servicos com incidéncia do imposto

previsto no art. 156, Ill, ambos da Constitui¢dao Federal.

¢ 2° Consideram-se aquisi¢oes todas as contratagoes realizadas
pelo contribuinte sujeitas a incidéncia dos impostos previstos nos arts. 1535, 11,
e 156, IlI, da Constitui¢do Federal, com o objetivo de alienacdo de unidades
imobiliarias, ainda que na modalidade de incorporag¢do imobiliaria ou
parcelamento do solo, inclusive os custos e as despesas indiretos pagos pelo

contribuinte alocados em cada empreendimento ou unidade imobiliaria.
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§ 3° Os valores deverdo ser deduzidos da base de cadlculo do IBS

de forma proporcional, observando os percentuais de implementacdo do IBS

durante o periodo de transi¢do da seguinte forma:

1 — 100% (cem por cento) do montante efetivamente despendido
na aquisi¢dao de bens e servigos anteriores ao periodo de 2029, observada a
propor¢do dos valores recebidos pelo contribuinte, em decorréncia das
alienagoes de unidades imobiliarias, a partir de 1° de janeiro de 2029, em

relacdo ao valor total da operacdo;

Il — 90% (noventa por cento) de dedugdo da base de calculo no

periodo de 2029, conforme previsto no art. 361,

111 — 80% (oitenta por cento) de dedug¢do da base de calculo no
periodo de 2030, conforme previsto no art. 362;

1V — 70% (setenta por cento) de dedugdo da base de calculo no
periodo de 2031, conforme previsto no art. 363;

V' — 60% (sessenta por cento) do montante efetivamente
despendido na aquisi¢do de bens e servigos no periodo de 2032, conforme

previsto no art. 364.

§ 4° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, os custos e as
despesas indiretos pagos pelo contribuinte no més serdo apropriados a cada
venda de unidade imobiliaria, ainda que realizada por meio de incorpora¢do

ou parcelamento do solo, na mesma propor¢do representada pelos custos

diretos proprios dessas operagoes, em relagdo ao custo direto total do
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contribuinte, assim entendido como a soma de todos os custos diretos de todas

b

as atividades exercidas pelo contribuinte.’
JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagao de acolhimento.

Assim, na condi¢do de Coordenador do GT, apresento esta
emenda, a fim de formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos
membros do colegiado, referente ao periodo de transi¢ao entre o sistema atual
e o novo modelo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuigao
Social sobre Bens e Servigos (CBS) para operacdes imobiliarias iniciadas antes
de 1° de janeiro de 2027, que ndo esta contemplado na proposta do PLP. Assim,
para evitar um aumento na carga tributaria sobre o setor imobilidrio durante
esse intervalo, € essencial incluir normas especificas, nos termos desta emenda,
que abrange o contribuinte que realizar incorporacao imobilidria submetida ao
patriménio de afetacdo e, a partir de 1° de janeiro de 2029, o contribuinte que
realizar alienag¢do de bens imoveis, ainda que na modalidade de incorporagao
ou parcelamento do solo. Ressaltamos que esta emenda reflete, em maior ou
menor grau, os anseios das Emendas n°s 124, 340, 370, 599, 631, 721, 731,
864, 1067, 1105, 1211 - CClJ.
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Certos da importancia da medida, contamos com o apoio dos

nossos nobres Pares para a sua aprovagao.

Emenda AD
Dé-se ao inciso Il do § 2° do art. 32 do Projeto a seguinte redacao:

CATE 320 i

1l — operagoes de que tratam os incisos 11, 111, IV e VI do caput do
art. 9° desta Lei Complementar e da empresa publica prestadora de servi¢o
postal.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condicao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.
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A emenda visa a assegurar a efetividade do principio da ndo

cumulatividade, de modo a afastar qualquer residuo tributario nas operacoes
que envolvam as entidades imunes, incluindo a empresa publica prestadora de

servigo postal.

Caso ndo haja alteracdo do art. 32 do PLP n° 68, de 2024, os
créditos das entidades serdo transformados em custo da operacdo e,

consequentemente, na oneragdo das atividades praticadas.

Por fim, permitir a manuten¢do do crédito relativo as operacoes
anteriores pelas pessoas juridicas imunes € o seu posterior ressarcimento
assegura equidade de tratamento as operagdes por elas realizadas em relagao as
operagdes sujeitas a aliquota zero e as operagdes de que tratam os incisos [V
(livros, jornais, periddicos e do papel destinado a sua impressao) e VI (servigo
de comunicacao nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons ¢ imagens
de recepgdo livre e gratuita). Com isso, espera-se reducao de litigios € maior
eficiéncia na aplica¢ao das normas, beneficiando tanto o setor publico quanto

o privado.

Emenda AE

Dé-se ao inciso VIII do caput do art. 7° e ao inciso I do § 2° do art.

7° do Projeto a seguinte redacao:
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VIII — doagoes de quaisquer bens ou servigos sem contraprestag¢ao

em beneficio do doador,

1 —os créditos deverdo ser anulados, salvo nas doacoes destinadas
para as organizagoes da sociedade civil sem fins lucrativos, ou

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A emenda proposta procura incentivar a solidariedade social por
meio do estabelecimento expresso que as doacdes de quaisquer bens ou

servigos sem contraprestacdo em beneficio do doador ndo estardo sujeitas a

incidéncia do IBS e da CBS.

Ademais, a emenda prevé a manutencdo dos créditos fiscais

apropriados pelo doador no caso de doagdes a organizagdes da sociedade civil
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sem fins lucrativos. Promove-se, dessa forma, um ambiente mais favoravel para

que individuos e empresas realizem doagdes, contribuindo para o bem-estar

social e o apoio a causas humanitarias.

Emenda AF

Dé-se ao inciso V do caput do art. 24 do Projeto a seguinte

redagdo:

V' — qualquer pessoa fisica, pessoa juridica ou entidade sem
personalidade juridica que concorra dolosamente por seus atos e omissoes
para o descumprimento de obrigagoes tributarias, por meio de:

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n°® 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagao de acolhimento.
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Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta

emenda, a fim de formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos
membros do colegiado, referente a responsabilidade solidéria de terceiros em
relacdo ao pagamento do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS). Com efeito, a
responsabilidade solidaria pelo descumprimento de obrigacao tributaria deve
ser fixada de forma razoavel, e o inciso V do art. 24 do PLP prevé hipotese
demasiadamente abrangente e capaz de causar a responsabilizag¢do indevida de
assessores técnicos que prestam ao contribuinte servigos juridicos, contabeis,
financeiros ou similares, ou seja, terceiros completamente alheios ao fato

juridico tributario e a gestao da empresa.

Dessa forma, estamos propondo alteracao no dispositivo a fim de
exigir que a conduta, para fins de responsabilizacdo, seja dolosa. Ressaltamos
que esta emenda reflete os anseios das Emendas n°s 292, 312, 344, 708, 919,

1028, 1070, 1179, 1206, 1270 - CCJ.

Certos da importancia da medida, contamos com o apoio dos

nossos nobres Pares para a sua aprovacao.

Emenda AG

Acrescente-se inciso VI ao caput do art. 26 do Projeto, com a

seguinte redagao:

CATE 206, i
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VI — sindicatos patronais, federagoes sindicais patronais e
confederacgoes sindicais de empresas.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condicao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O art. 9°, 111, do PLP n° 68, de 2024, estabelece que as entidades
sindicais dos trabalhadores sdo imunes ao Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
e a Contribui¢ao Social sobre Bens e Servigos (CBS), em observancia ao
disposto no art. 150, VI, “c”, da Constituigdo Federal. Contudo, nada ¢
afirmado em relacdo as entidades patronais. Ocorre que tanto as entidades
sindicais de trabalhadores como as patronais estdo no mesmo plano juridico,
tornando injustificada o tratamento tributario desigual. Essa diferenciacao
contraria o principio da isonomia, assegurado pela Constituicdo Federal (art.

150, II).
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Destaca-se ainda que as entidades sindicais ndo ostentam

finalidade econdmica, sendo constituidas com o predominante escopo de
participagdo na negociagao coletiva de trabalho, espaco democratico para
resguardo do equilibrio entre direitos do trabalhador e a preservacdo da
empresa. Portanto, a tributacao sobre tais pessoas juridicas causara um onus ao
desenvolvimento da propria atividade produtiva, o que deve ser evitado em prol

da livre negociagdo e do desenvolvimento econdmico das empresas.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres Pares para a

aprovacao desta emenda.

Emenda AH

Dé-se nova redagdo ao inciso I do caput do art. 5°, ao caput do art.
39, a0s §§ 1°e 2°do art. 39, aos incisos IIl e IV do § 2° do art. 39 e aos §§ 3°¢
4° do art. 39; suprimam-se o § 1° do art. 5°, o art. 30 e os §§ 5°a 11 do art. 39;
e acrescentem-se incisos V a VII ao § 2° do art. 39 e arts. 39-1 e 39-2 a Secao

X do Capitulo II do Titulo I do Livro I do Projeto, nos termos a seguir:

1 — fornecimento de bens e servigos para uso ou consumo pessoal
de pessoas fisicas, nos termos previstos no art. 39-1 desta Lei Complementar;

a) (Suprimir)

b) (Suprimir)
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c) (Suprimir)

»

“Art. 30. (Suprimir)”

“Art. 39. Consideram-se bens e servicos de uso ou consumo
pessoal, ficando vedada a apropriacdo de créditos na sua aquisi¢do:

1 — os seguintes bens e servigos.:
a) joias, pedras e metais preciosos,

b) obras de arte e antiguidades de valor historico ou
arqueoldgico;

¢) bebidas alcoolicas;

d) derivados do tabaco,

e) armas e munigoes,

f) bens e servigos recreativos, esportivos e estéticos.

Il — os bens e servicos destinados para uso ou consumo pessoal
das seguintes pessoas fisicas:

a) do proprio contribuinte, quando este for pessoa fisica;

b) das pessoas fisicas que sejam socios, acionistas,
administradores e membros de conselhos de administrac¢do e fiscal e comités
de assessoramento do conselho de administracdo do contribuinte previstos em

lei;
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¢) dos empregados dos contribuintes de que tratam as alineas “a’
e “b’ deste inciso; e

d) dos conjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou

afins, até o terceiro grau, das pessoas fisicas referidas nas alineas “a’, “b’ e
“c” deste inciso.

¢ 1°Ndo se consideram bens e servigcos de uso ou consumo pessoal
aqueles utilizados exclusivamente na atividade econémica do contribuinte,
inclusive aqueles de que tratam as alineas “a’ a “'f” do inciso I deste artigo.

1 — (Suprimir)
11 — (Suprimir)
111 — (Suprimir)
1V — (Suprimir)
V — (Suprimir)
VI — (Suprimir)
VII — (Suprimir)

§ 2° Estdo expressamente afastados do conceito de bens e servigos
de uso ou consumo pessoal, sem prejuizo de outros utilizados exclusivamente
na atividade economica do contribuinte, a exemplo dos seguintes:

Il — alimentagdo disponibilizada no estabelecimento do

contribuinte para seus empregados e administradores durante a jornada de
trabalho,

1V — servigos de saude disponibilizados no estabelecimento do

contribuinte para seus empregados e administradores durante a jornada de
trabalho,
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V — servigos de planos de assisténcia a saude e de fornecimento

de vale-refeicdo e vale-alimentacdo destinados a empregados e seus
dependentes em decorréncia de convengdo coletiva de trabalho, sendo os
créditos na aquisicdo desses servigcos equivalentes aos debitos do fornecedor
apurados e extintos de acordo com os regimes especificos de planos de
assisténcia a saude e de servicos financeiros,

VI — transporte por veiculos fretados nos trajetos residéncia-
trabalho e trabalho-residéncia disponibilizados a seus empregados e
administradores,

VII — beneficios educacionais concedidos a seus empregados e
dependentes em decorréncia de convengdo coletiva de trabalho, inclusive
mediante concessdo de bolsas de estudo ou de descontos na contraprestagado,
desde que esses beneficios sejam oferecidos a todos os empregados, autorizada
a diferenciagdo em favor dos empregados de menor renda ou com maior nucleo
familiar.

§ 3° Na revenda de bens de uso continuado que ndo tenham
permitido a apropriagdo de créditos nos termos deste artigo, o IBS e a CBS
incidirao somente sobre a parcela do valor da revenda que exceda o custo de
aquisi¢do.

§ 4° O regulamento podera prever hipoteses em que o contribuinte
podera apropriar créditos na aquisi¢do de bens de uso continuado de que trata
este artigo, caso em que se aplicard o disposto no art. 39-1.

1 — (Suprimir)

11 — (Suprimir)
§ 57 (Suprimir)
§ 6° (Suprimir)
§ 7° (Suprimir)

§ 87 (Suprimir)
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$ 9° (Suprimir)

§ 10. (Suprimir)
§ 11. (Suprimir)”

“Art. 39-1. O IBS e a CBS incidem sobre o fornecimento por
contribuinte no regime regular para uso ou consumo pessoal das pessoas
fisicas referidas no inciso Il do caput do art. 39:

I — dos bens de uso continuado com apropria¢do de créditos na
aquisi¢cdo, nos termos do § 4°do art. 39; e

Il — dos bens e servigos de que tratam os incisos I e Il do caput do
art. 39 que tenham sido produzidos, fabricados, construidos ou prestados pelo
proprio contribuinte.

¢ 1° Os débitos serdo calculados:

1 — sobre o valor de mercado do aluguel, no caso de bem de uso
continuado, e

Il — sobre o valor de mercado do bem ou servigo, nos demais
casos.

§ 2° O regulamento dispora sobre:

11— a metodologia de cdlculo dos valores de mercado de que tratam
os incisos I elldo § 1° e

1l — procedimento simplificado facultativo ao contribuinte para a
definicao do valor de mercado do aluguel de que trata o inciso I do § 1°.

§ 3°Na disponibiliza¢do de bem de uso continuado que tenha sido
adquirido na vigéncia da Contribui¢do ao PIS/Pasep e da Cofins, somente
havera a incidéncia da CBS no fornecimento se tiver havido o aproveitamento
de créditos dos referidos tributos na aquisi¢do.
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§ 4° Na disponibiliza¢do de bem de uso continuado que tenha sido

adquirido na vigéncia do ICMS, somente havera a incidéncia do IBS no
fornecimento se tiver havido o aproveitamento de créditos do ICMS na
aquisi¢do.”

“Art. 39-2. O regulamento dispord sobre a forma de identifica¢do
da pessoa fisica destinataria dos bens e servicos nas hipoteses de ndo
apropriacdo de créditos e de incidéncia previstas nos arts. 39 e 39-1.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A proposta ora apresentada ¢ inspirada nas Emendas n® 54, 488,
579, 621, 872, 892, 994, 998, 1072, 1238 e 1309, apresentadas pelos ilustres
Senadores e Senadoras que se preocuparam com o adequado tratamento
tributario dos bens de uso e consumo pessoal. Tais bens, na forma do art. 156-
A, § 1°, inciso VIII, ndo podem acarretar crédito ao adquirente, razao pela qual
deixamos expressa essa regra geral no art. 39 do PLP. Em casos excepcionais,
o fornecimento desses bens podera acarretar a incidéncia do Imposto sobre

Bens e Servicos (IBS) e da Contribuigao Social sobre Bens e Servicos (CBS),
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motivo pelo qual previmos essas restritas hipdteses no novel art. 39-1 a ser

inserido na proposigao.

Na redagdo ora proposta, afasta-se do PLP a previsdo de
determinados bens que constituiriam presuncdes de uso € consumo pessoal,
como o fornecimento de bem imdvel, veiculos e equipamentos de comunicagdo
a pessoas fisicas. Muitas vezes, a disponibiliza¢do desses bens ¢ necessaria a
atividade economica do contribuinte, a juizo da administragdo da propria
empresa. Nao pode o Estado adentrar ao mérito da condug¢do do negocio

empresarial na forma intencionada pelo PLP n° 68, de 2024.

Alguns bens, ¢ verdade, podem ser a priori elencados como de uso
e consumo pessoal, caso de joias, obras de arte, derivados de tabaco, entre
outros. Entretanto, na pratica, as situagdes podem ser as mais diversas
possiveis. Por isso, mesmo no casos de aquisicao de tais bens pela empresa, se
forem utilizados exclusivamente na sua atividade econdmica, poderdao gerar
crédito ao contribuinte. E o que se procura deixar claro na emenda ora

apresentada.

Além disso, para seguranca juridica, ampliamos a lista de bens que
estdo expressamente afastados do conceito de bens e servicos de uso ou
consumo pessoal, como uniformes e fardamentos, equipamentos de protecao
individual, alimentagao, servi¢os de saude disponibilizados no estabelecimento
do contribuinte, transporte por veiculos fretados nos trajetos residéncia-
trabalho e trabalho-residéncia  disponibilizados a empregados e
administradores, entre outros. Preservamos, assim, o cerne da reforma

tributaria, que € o creditamento amplo pelo contribuinte dos bens e servigos
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adquiridos para exercicio de sua atividade econdmica, de sorte a garantir a ndo

cumulatividade plena e o respeito ao principio da neutralidade.

Eventuais desvios que sejam cometidos por contribuintes devem
ser objeto de fiscalizagdo, como o abuso de personalidade juridica e a confusao
patrimonial. Estamos convictos de que esse ¢ o melhor tratamento para o tema,

razao pela qual rogamos pelo apoio dos ilustres pares na aprovacao da matéria.

Emenda Al

Dé-se ao inciso I do caput do art. 23 e ao inciso II do § 2° do art.

23 do Projeto a seguinte redacao:

CATE 23, e

11 — solidariamente com o contribuinte, caso este seja residente ou
domiciliado no Pais, ainda que ndo inscrito nos termos do § 1°do art. 21 desta
Lei Complementar, ndo registre a opera¢do em documento fiscal eletronico e
desde que as plataformas digitais descumpram o previsto no § 4° deste artigo.

Il — processamento de pagamentos e outros servigos prestados por
institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco Central;
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JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O art. 23 do PLP n° 68, de 2024, responsabiliza solidariamente as
plataformas digitais pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e pela
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) devidos pelo fornecedor,
ainda que ndo inscrito, que ndo registre a operacdo em documento fiscal
eletronico. Tal previsao onera substancialmente as plataformas digitais e nao
traz qualquer forma de mitigagdo ao risco de responsabilizacdo, o que parece
injusto diante do que dispde o § 4° do mesmo art. 23, que estabelece o dever de
troca de informacdes entre plataformas digitais, Comité Gestor do IBS ¢
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Assim, a emenda deixa claro
que eventual responsabilizagdo solidaria das plataformas digitais sera
condicionada a hipotese de as plataformas digitais descumprirem o dever de

prestar informacdes aos orgdos fiscalizatorios.
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Em outra frente, esta emenda visa delimitar, de forma mais

precisa, os servigcos de processamento de pagamento, de modo que nao sejam
caracterizados como atividades de plataforma digital. Por isso, para que nao
reste duvidas quanto a auséncia de responsabilidade dos meios de pagamento,

no contexto das plataformas digitais, sugere-se ajuste no art. 23, § 2°, inciso II.

Diante da importancia da emenda, contamos com o apoio dos

ilustres Senadores para sua aprovagao.

Emenda AJ

Dé-se ao caput do art. 289 e ao inciso II do caput do art. 289 do

Projeto a seguinte redacao:

“Art. 289. Nos servigos de intermediagdo prestados por agéncias
de turismo:

11 — ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento desses servigos; e

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagdo
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar

periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
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série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)

n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

As agéncias de turismo desempenham um papel fundamental na
cadeia do setor ao fomentar um segmento que representa 8,1% do PIB brasileiro
e gera 6,5 milhdes de empregos diretos e indiretos. Dada a relevancia e
particularidades desse setor, o Congresso Nacional, por meio da EC n° 132, de
2023, previu a possibilidade de um regime especifico para as agéncias de

viagem, permitindo a redugdo de aliquotas e outras alteragdes tributarias.

Ocorre que, em relagdo a aliquota, ha uma complexidade que
destoa do principio da simplicidade e da seguranca juridica. Em termos mais
exatos, o PLP afirma que aliquotas do IBS e¢ da CBS corresponderdo a
percentual das aliquotas-padrao de cada ente federativo, o qual sera fixado de
modo a resultar, quando aplicado sobre as aliquotas de referéncia, em carga
tributaria equivalente aquela incidente sobre os servigos de hotelaria, parques
de diversao e parques tematicos. O PLP ainda acrescenta que o percentual das
aliquotas corresponderé a razao entre a propor¢ao entre a carga tributéria e a
receita dos estabelecimentos decorrente dos servicos de intermediagdo de
turismo; € a soma das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS. Isto €, ndo se
estabelece de plano qual serd quantitativamente a aliquota e o célculo

apresentado se mostra complexo.
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Diante desse cenario, propde-se a ado¢do de um calculo simples e

diferenciado com a previsdo de redugao em 60% das aliquotas do IBS e da CBS

COmo ocorre para outros setores.

Em face do exposto, solicito apoio dos nobres Pares para

aprovacao desta emenda.

Emenda AK

Dé-se ao art. 274 do Projeto a seguinte redacgao:

“Art. 274. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as
aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento de alimentagdo e
das bebidas de que trata o § 1°do art. 272 desta Lei Complementar por bares
e restaurantes, inclusive lanchonetes.

§ 17 (Suprimir)
§ 27 (Suprimir)
§ 37 (Suprimir)
§ 4° (Suprimir)
§ 5 (Suprimir)
§ 6° (Suprimir)
§ 7° (Suprimir)

§ 87 (Suprimir)”
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JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O setor de bares e restaurantes ¢ responsavel por empregar 5
milhdes de brasileiros, sendo que 1,5 milhdes sdo de trabalhadores formais.
Estudo da Fundacao Getulio Vargas, em fase preliminar de elaboragdao, mostra
que, a cada R$ 100,00 gastos no setor, sdo gerados R$ 202,00 em toda a
economia, ¢ que a cada mil empregos gerados pelo setor, sdo criados 5.985
postos no mercado de trabalho em geral. Além disso, o setor tem baixa barreira
de entrada, favorecendo que seja foco de empreendedorismo de diversas classes

sociais.

Dada tal importancia e heterogeneidade, ¢ essencial que a Reforma
Tributaria adote um modelo de tributagdo para esse setor com aliquota reduzida
e com regras simples. Para atender a esses objetivos, esta emenda propde que
seja adotada uma redugdo de aliquota em 60% em relacdo as operacoes de
fornecimento de alimentacdo por bares e restaurantes, em substituicdo ao

modelo complexo de tributagdo especifica proposto no PLP n°® 68, de 2024.
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Diante do exposto, solicito apoio dos nobres Pares para aprovagao

desta Emenda.

Emenda AL

Acrescente-se inciso VI ao § 2° do art. 12 do Projeto, com a

seguinte redagao:

CATE T20 i

VI — a contribui¢do de que trata o art. 149-A da Constitui¢do
Federal.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagdo
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas nao estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
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Assim, na condi¢cao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O art. 12, caput, do PLP n° 68, de 2024, define que a base de
calculo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribui¢ao Social sobre
Bens e Servigos (CBS), em regra, ¢ o valor da operagdo, salvo excegdes
expressas no PLP. O § 1° do mesmo artigo, em seus incisos V e VI, dispde que
o valor da operacdo inclui os tributos e precos publicos, inclusive tarifas,
incidentes sobre a operacao ou suportados pelo fornecedor (exceto os previstos
no § 2° do artigo) e demais importancias cobradas ou recebidas como parte do

valor da operacao, inclusive seguros e taxas.

Ocorre que a Contribui¢ao para Custeio do Servigo de [luminacao
Publica (COSIP), a rigor, ndo se enquadra em nenhuma dessas hipoteses, pois
tecnicamente nao “incide” sobre a operagdo, ndo ¢ suportada pelo fornecedor
nem integra o valor da operacdo. Por questdes de praticidade, ¢ facultada sua
cobranca na fatura de consumo de energia elétrica (art. 149-B, pardgrafo unico,
da Constitui¢do Federal), o que reforca sua dissociacdo da operacdo com
energia elétrica. Nao deve, portanto, integrar a base de calculo do IBS e da

CBS. Para deixar isso claro, propomos a presente emenda.

Diante da relevancia da medida, contamos com o apoio das

Senadoras e dos Senadores para sua aprovagao.

Emenda AM
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Acrescentem-se §§ 2° € 3° ao art. 10, § 9° ao art. 11 e art. 21-1; ¢

dé-se nova redacao aos incisos [ e Il do § 7° do art. 11 do Projeto, nos termos a

seguir:

¢ 2° Fica diferido o recolhimento do IBS e da CBS incidentes nas
operagoes com energia elétrica, ou com direitos a ela relacionados, relativas
a geragdo, comercializagdo e distribuicdo, até o fornecimento:

I — para consumo pelo adquirente; ou

Il — para contribuinte ndo sujeito ao regime regular do IBS e da

CBS.

§ 3° Nas operagoes relativas ao servico de transmissdo de energia
elétrica, considera-se ocorrido o fornecimento no momento em que se tornar
devido o pagamento a concessionaria do servico de transmissdo, nos termos
da legislacdo aplicavel.”

CATE L1 i

I — o local da entrega ou disponibilizagdo, nas operagoes
destinadas a consumo pelo adquirente e no servigo de transmissdo de energia
eletrica;

Il — o local do estabelecimento principal do adquirente, nas
demais operagoes.
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§ 9° Nas aquisi¢oes de energia elétrica realizadas de forma

multilateral, considera-se local da operagdo o do estabelecimento que figure

b

com posigdo devedora.’

“Art. 21-1. Nas operagoes com energia elétrica, encerrado o
diferimento, o IBS e a CBS serdo recolhidos:

1 — pela distribuidora de energia elétrica, quando ocorrer a venda
para adquirente atendido no mercado cativo,

Il — pelo alienante de energia elétrica, quando se tratar de
aquisicdo no ambiente de contrata¢do livre de energia para consumo do

adquirente ou quando o adquirente ndo esteja sujeito ao regime regular do IBS
e da CBS; ou

Il — pelo adquirente de energia elétrica para consumo, na
condicdo de responsavel, na aquisicdo de energia elétrica realizada de forma
multilateral.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A redacdo do PLP n° 68, de 2024, aprovada na Camara dos

Deputados, prevé que o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribui¢ao
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Social sobre Bens e Servigos (CBS) incidirdo em cada operagdo da cadeia de

geracdo, transmissdo, distribuicio e comercializacdo de energia elétrica. E
cedico que, dada a enorme complexidade regulatéria e operacional do setor,
essa sistematica ¢ tecnicamente inviavel. Portanto, apresentamos esta emenda
para prever a cobranca dos novos tributos apenas: (i) na venda para o
adquirente, no mercado cativo; (il) na aquisicdo, no mercado livre ou no
Mercado de Curto Prazo; e (ii1) sobre o servico de transmissdo de energia
elétrica. Com isso, pretende-se simplificar a incidéncia do IBS e CBS sobre
esse setor fundamental para a economia, aumentando a eficiéncia do novo

Sistema Tributario Nacional.

Diante da relevancia da proposta, contamos com o apoio dos

ilustres Pares para sua aprovacao.

Emenda AN

Dé-se ao inciso I do caput do art. 137 do Projeto a seguinte

redacio:

CATE D37, i

I — fornecimento a administra¢do publica direta, autarquias,
fundacgoes pubicas e empresas publicas dos servigos e dos bens relativos a
soberania e a seguranc¢a nacional, a seguran¢a da informacgdo e a seguranca
cibernética relacionados no Anexo XI desta Lei Complementar, com a
especificagdo das respectivas classificagoes da NBS e da NCM/SH; e

»
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JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A presente emenda visa contemplar a demanda da Empresa
Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), empresa publica que, desde
1982, gerencia projetos relacionados a industria naval para a Marinha do Brasil,
como as Fragatas da Classe Tamandaré, importante iniciativa que objetiva
modernizar o Nucleo do Poder Naval para garantir a soberania do Pais e

incentivar o crescimento da industria de defesa nacional.

Diante disso, pedimos apoio para aprovagdo desta importante

emenda.

Emenda AO

Acrescente-se inciso Il ao caput do art. 84; e dé-se nova redacao

ao § 3° do art. 84 do Projeto, nos termos a seguir:
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CATE 89 i

Il — a prestagdo dos seguintes servigos vinculados direta e

a) servigos de intermediagdo na distribui¢do de mercadorias no

b) servigos de seguro de cargas;
¢) servigos de despacho aduaneiro;

d) servigos de armazenagem de mercadorias,

e) servicos de transporte rodovidrio, ferroviario,

f) servicos de manuseio de cargas;
g) servicos de manuseio de contéineres,
h) servigos de unitizagdo ou desunitizag¢do de cargas,

i) servigcos de consolidagdo ou desconsolida¢do documental de

J) servicos de agenciamento de transporte de cargas,
k) servigos de remessas expressas,
[) servigos de pesagem e medi¢do de cargas,

m) servigos de refrigeracdo de cargas;
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n) arrendamento mercantil operacional ou locagdo de

contéineres,
o) servicos de instalagdo e montagem de mercadorias exportadas;

p) servicos de treinamento para uso de mercadorias exportadas.

§ 37 Ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB podera
definir outros servigos vinculados direta e exclusivamente a exportagdo de
bens materiais ou associados a entrega no exterior de bens materiais, além dos
previstos no inciso Il do caput deste artigo.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagdo
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A emenda visa esclarecer a definicdo de exportagdo de servicos e
bens imateriais, incluindo direitos, para assegurar uma interpretacdo mais

precisa e abrangente da legislagao.
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Ao especificar quais servicos serdo considerados exportados,

eliminam-se ambiguidades e garante-se que todas as operacdes relevantes
sejam devidamente reconhecidas e tratadas como imunes. Isso € crucial para a
correta aplicagdo das normas fiscais e para a promog¢do de um ambiente de
negdcios mais transparente e previsivel. Ademais, facilita-se a compreensao e
a aplicacdo das normas pelos agentes econdmicos e pelas autoridades fiscais,
reduzindo a possibilidade de litigios e promovendo uma maior eficiéncia na

administragao tributaria.

Por fim, a previsdo de que o Comité Gestor do IBS e a RFB possam
definir outros servigos a exportacdo de bens materiais, além dos ja previstos,
demonstra a flexibilidade e a adaptabilidade da legislagdo as mudancas e
necessidades do mercado. Essa disposi¢do permite que a legislacdo acompanhe
a evolucao das praticas comerciais e logisticas, garantindo que novos servigos
que venham a surgir possam ser adequadamente enquadrados como

exportacoes.

A emenda contribui, assim, para a modernizacao ¢ a eficacia do
sistema tributario, promovendo um ambiente de negocios mais dindmico e

favoravel ao crescimento economico.

Emenda AP

Dé-se ao caput do art. 98, ao § 1° do art. 98 e ao art. 100 do Projeto

a seguinte redacao:
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“Art. 98. As importagoes ou as aquisi¢oes no mercado interno de

bens materiais realizadas por empresa autorizada a operar em zonas de

processamento de exportagdo serdo efetuadas com suspensdo do pagamento
do IBS e da CBS.

§ 1° Os bens materiais de que trata o caput deste artigo deverdo
ser utilizados integralmente no processo produtivo do produto final a ser
exportado, sem prejuizo do disposto no art. 99 desta Lei Complementar.

“Art. 100. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 97 e 98
desta Lei Complementar as aquisicoes de maquinas, de aparelhos, de
instrumentos, de equipamentos e de bens materiais realizadas entre empresas
autorizadas a operar em zonas de processamento de exporta¢do.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A finalidade da presente emenda € harmonizar o regramento das
Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE) ao conceito de bens materiais

introduzido pelo Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 68, de 2024, ao

Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuicdo Social sobre Bens e
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Servicos (CBS), inclusive aplicado aos demais regimes aduaneiros especiais.

Esse desarranjo, fatalmente, resultard em inseguranca juridica e judicializacao,

caso assim se mantenha.

Diante da relevancia desta emenda, clamamos pelo apoio das

Senadoras e dos Senadores.

Emenda AQ

Dé-se aos incisos I e II do caput do art. 99 do Projeto a seguinte

redacao:

CATE 99 i

I — do IBS e da CBS, na condig¢do de contribuinte, que se
encontrem com o pagamento sobre as importagoes suspenso em razdo do
disposto nos arts. 97 e 98 desta Lei Complementar, corrigidos pela taxa Selic,
calculados a partir da data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores,

Il — do IBS e da CBS, na condi¢do de responsavel, que se
encontrem com o pagamento relativo a aquisicoes no mercado interno
suspenso em razdo do disposto nos arts. 97 e 98 desta Lei Complementar,
corrigidos pela taxa Selic, calculados a partir da data de ocorréncia dos
respectivos fatos geradores;

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao

do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
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periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma

série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condicao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

Com vistas ao aperfeicoamento do regime das Zonas de
Processamento de Exportacao (ZPE), apresentamos esta emenda para excluir a
aplicagdo de multas na revenda no mercado interno dos produtos
industrializados ou adquiridos para industrializagdo por empresa autorizada a
funcionar nessa regido incentivada. Essa iniciativa esta em linha com as
conclusdes do estudo do Ministério da Economia, em parceria com a
Organizacdo das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO),
publicado em 2022, que identifica a falta de ligagdo entre a ZPE e a economia
local e regional como a principal razao limitante para que esse regime produza

mais beneficios sociais.

Na certeza de que essa medida aperfeicoard a redagao do PLP e o

regime das ZPEs, peco apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Emenda AR

Acrescente-se § 9° ao art. 11 do Projeto, com a seguinte redacao:
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CATE T i

§ 9° Nas operagoes de transporte dutoviario de gads natural, o
local da operagdo sera o do estabelecimento principal do:

I — fornecedor, na contratagdo de capacidade de entrada de gas
natural do duto, nos termos da legislacdo aplicavel; e

Il — adquirente, na contratacdo de capacidade de saida do gas
natural do duto.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas nao estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

Considerando as particularidades fisicas do gas natural € o volume
de transacOes realizadas diariamente, o seu transporte ¢ realizado
predominantemente por meio de gasodutos, sendo absolutamente inviavel e
antieconomico realizd-lo apenas por meio de botijoes ou por caminhdes,

especialmente considerando a dimensao continental do Brasil.
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Ocorre que o PLP n° 68, de 2024, ndo especificou, de modo claro,

o aspecto espacial do fato gerador relativo as operagoes de transporte dutoviario
de gés natural. Dessa maneira, a presente emenda objetiva definir a situacao ao
elucidar que o local da operagdo serd o do estabelecimento principal do
fornecedor, na contratacdo de capacidade de entrada de gas natural do duto; e

do adquirente, na contratacdo de capacidade de saida do gas natural do duto.

Além disso, a emenda torna possivel, com seguranga juridica e
simplicidade, a ado¢do do regime de contratagdo de transporte por gasoduto
conforme o modelo de entradas e saidas, tal como previsto na Nova Lei do Gas,
modelo este que também ¢ utilizado em diversos outros paises desenvolvidos.
Esta organizagdo confere maior flexibilidade ao mercado, permitindo o
transporte do gas natural por meio de dois contratos distintos e independentes:

um relativo ao direito de injetar o gas no gasoduto (entrada); e outro de retira-

lo da malha (saida).

Desse modo, aperfeicoa-se o PLP no sentido de desenvolver o
mercado de gas natural brasileiro, que representa uma posigdo ambiental
importante na transicdo energética, dado que, apesar de fossil, emite menos
carbono do que outros combustiveis como carvao e 6leo diesel, conferindo
ainda estabilidade energética a luz da intermiténcia natural de fontes de energia

renovavel, como solar e edlica.

Diante do exposto, solicito apoio dos nobres Pares para aprovagao

desta Emenda.
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Emenda AS
Acrescente-se § 2° ao art. 448 do Projeto, com a seguinte redagao:

CATE A48, e

§ 2° Os créditos presumidos de que trata o caput serdo aplicados:

I — nas compras governamentais de que tratam os arts. 40 e 41
desta Lei Complementar;

Il — no recolhimento na liquidagdo financeira (split payment) de
que tratam os arts. 51 a 55 desta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condicao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

Esta emenda visa garantir que os créditos presumidos concedidos
no ambito da Zona Franca de Manaus (ZFM) sejam considerados nas compras

governamentais e no split payment. O objetivo ¢ garantir, expressamente, que
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esses incentivos ndo sejam tolhidos nessas operagdes, o que prejudicaria a

competitividade dos produtos originarios dessa regido e, com isso, violaria o
disposto no art. 92-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucional Transitorias

(ADCT), incorrendo, assim, em inconstitucionalidade material.

Convictos da relevancia desta medida, pedimos apoio aos

Parlamentares para sua aprovagao.

Emenda AT
Dé-se ao caput do art. 450 do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 450. A partir de 1° de janeiro de 2027, fica reduzida a zero
a aliquota do IPI relativa a produtos com projeto técnico-economico na Zona
Franca de Manaus aprovado na data de publica¢do desta Lei Complementar
e sujeitos a aliquota inferior a 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento)
prevista na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
- Tipi vigente em 31 de dezembro de 2023.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)

n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas nao estavam consubstanciadas em

emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




4

SENADO FEDERAL
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.

Assim, na condi¢cdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

Apo6s a aprovacao do projeto técnico-econdmico, as empresas
instaladas na Zona Franca de Manaus (ZFM) possuem um prazo para inicio da
producdo. Contudo, a redacdo atual do PLP n° 68, de 2024, ndo contempla essa
realidade ao determinar a reducao a zero da aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre produtos industrializados na ZFM em
2023. Com isso, empreendimentos que tiveram seus projetos técnico-
econdmicos aprovados no ano de 2023 para fruicdo dos incentivos fiscais da
ZFM, atraidos pelo incentivo do IPI, serdo prejudicados, o que certamente

provocara insegurancga juridica e questionamentos judiciais.

Esta emenda visa corrigir esse equivoco e garantir que o Polo
Industrial de Manaus nao padega diante dessa injustica. Por isso, pedimos apoio

para sua aprovacao.

Emenda AU

Dé-se nova redacao ao § 1° do art. 447; e acrescentem-se §§ 1°-1
e 1°-2 ao art. 447 e inciso III ao caput do art. 451 do Projeto, nos termos a

seguir:

CATE A7 i
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§ 1° O crédito presumido de IBS de que trata o caput equivalerad

ao valor calculado mediante a aplica¢do dos seguintes percentuais sobre o
imposto apurado:

§ 1°-1. O percentual de crédito presumido de que trata o inciso IV
podera ser concedido a quaisquer bens materiais, para fins de aumento da
competitividade com o produto importado.

§ 1°%2. A aplicagdo do disposto no § 1°-1 fica condicionada a
realizacdo de avaliagdo prévia, pelo Poder Executivo da Unido, que ateste a
baixa competitividade do produto nacional em compara¢do com o produto
importado.

111 — o crédito de IBS de que trata o art. 447 podera ser fixado nos
termos do § 1°-1 daquele artigo.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




T B

SENADO FEDERAL
Assim, na condi¢cao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O objetivo desta emenda ¢ replicar os atuais beneficios tributarios
da Zona Franca de Manaus (ZFM) ao novo modelo inaugurado pela Emenda
Constitucional (EC) n° 132, de 2023, em obediéncia ao comando do novel art.
92-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT). De fato, a
legislagdo estadual concede crédito estimulo aos produtos originarios da ZFM
nos percentuais descritos nos incisos do § 1° do art. 447 do PLP, sem a redugao
em um ter¢o prevista no referido § 1°. Além disso, € crucial permitir a aplicagao
do percentual de 100% para produtos sem similar nacional ou cuja produgao
nacional esteja em decadéncia em virtude da competicio com o produto
importado. O incentivo majorado, porém, fica condicionado a avaliacao prévia

do Governo Federal que ateste a perda de competitividade face ao importado.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para

aprovacao desta emenda.

Emenda AV

Acrescente-se art. 448-1; e dé-se nova redacao ao art. 449 do

Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 448-1. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da CBS
incidentes sobre o fornecimento de bens materiais de origem nacional ou
imateriais, inclusive direitos, e de servicos por pessoas juridicas estabelecidas
na Zona Franca de Manaus para outra pessoas juridicas ou fisicas ali
estabelecidas.
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¢ 1° O disposto no caput ndo se aplica a operagoes com bens de

que trata o § 1°do art. 441.

§ 2°Fica assegurada ao contribuinte sujeito ao regime regular da
CBS que realiza as operagoes de que trata o caput a apropriacdo e a utilizagdo

dos créditos relativos as operagoes antecedentes, nos termos dos arts. 28 a
38.”

“Art. 449. As operagcoes com bens e servicos ocorridas dentro da
Zona Franca de Manaus ou destinadas a referida area, inclusive importagoes,
que ndo estejam contempladas pelo disposto nos arts. 441, 442, 443, 445 e 448-
1 sujeitam-se a incidéncia do IBS e da CBS com base nas demais regras
previstas nesta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢ao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O art. 92-B do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
(ADCT), introduzido pela Emenda Constitucional (EC) n°® 132, de 2023,
estabelece que a lei complementar que instituir o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) devera garantir o
diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus (ZFM). Contudo, o Projeto

de Lei Complementar (PLP) n°® 68, de 2024, que deveria observar o preceito do
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referido dispositivo do ADCT, falha em ndo reproduzir incentivos existentes

atualmente relativos a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins para o
comércio respaldados em decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, atestados pelo Ministério da Fazenda no Despacho MF de
13 de novembro de 2017 e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional nos
Pareceres PGFN/CRJ/N°® 1.743, de 2016, SEI n° 3.501/2022/ME e SEI n°
2.843/2023/MF.

Esta emenda visa corrigir esse vicio de inconstitucionalidade ao
suyjeitar o PLP ao comando constitucional e garantir o beneficio tributario da
CBS para o comércio localizado na ZFM, razao pela qual contamos com o

apoio das Senadoras e dos Senadores para sua aprovagao.

Emenda AW

Acrescente-se inciso XII ao caput do art. 7° do Projeto, com a

seguinte redagao:

XIl — saida de Oleo lubrificante usado e contaminado para
estabelecimento re-refinador ou coletor revendedor autorizado pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

JUSTIFICACAO
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O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao

do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condicao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A inclusdo do inciso XII ao art. 7° do Projeto de Lei Complementar
n°® 68, de 2024, visa promover a sustentabilidade e a protecdo ambiental ao

regulamentar a saida de 6leo lubrificante usado e contaminado.

Esse material, quando descartado de forma inadequada, pode
causar sérios danos ao meio ambiente, contaminando solos e corpos d’agua. Ao
direcionar esses residuos para estabelecimentos re-refinadores ou coletores
revendedores autorizados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), garantimos que o 0leo seja tratado e reutilizado de

maneira segura e eficiente.

Além dos beneficios ambientais, a emenda também traz vantagens
econOmicas significativas. O re-refino de o6leo lubrificante usado permite a
recuperacdo de um recurso valioso, reduzindo a necessidade de extragdao de
petroleo bruto e a dependéncia de importacdes. Isso ndo s6 diminui os custos
de producdo de novos lubrificantes, mas também gera empregos e incentiva o

desenvolvimento de tecnologias nacionais de re-refino. Assim, a medida
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contribui para o fortalecimento da economia circular e para a sustentabilidade

econdmica do setor.

Por fim, a regulamentacdo proposta alinha-se com as politicas
publicas de gestdo de residuos € com o0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em relagdo a protecao ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel. A ANP, como 6rgao regulador, possui a expertise necessaria para
garantir que os processos de coleta e re-refino sejam realizados conforme as

melhores praticas e normas técnicas.

Emenda AX

Suprimam-se o inciso VI do § 1° do art. 406, o caput e os §§ 1° a
3° do art. 420, o art. 434 e os seguintes itens do Anexo XVII do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 68, de 2024:

Bens minerais

2601; 2709.00.10; 2711.11.00; 2711.21.00

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar

periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
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série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)

n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico
(OCDE) ja estabeleceu os efeitos adversos do Imposto Seletivo (IS) para a
competividade do produto tributado. Nesse sentido, introduzir mais um tributo
sobre os bens minerais, cuja importancia € notoria para a pauta exportadora
brasileira, fere a competitividade de nossa economia, a estabilidade econdmica,
a geragao ¢ manutengao de empregos e renda, bem como o ingresso de divisas
ao Pais. Ademais, a propria agenda global de combate ao aquecimento global,
descarbonizacdo de economias e transi¢ao energética ratifica que nao se pode
atribuir a mineragdo a pecha de atividade prejudicial a saude e ao meio
ambiente. Afinal, ndo h4 que se falar em transi¢cao energética sem mineragao,
pois € justamente essa atividade que fornece os insumos de base para a toda a

industria de energia renovavel, por exemplo.

Assim, propomos a presente emenda, a fim de excluir do campo
de incidéncia do IS os bens minerais, a exce¢do do carvao mineral, por ser o
combustivel fossil de maior impacto ambiental e cuja utilizacdo deve ser

desestimulada.

Ciente da relevancia da emenda, contamos com o apoio dos nobres

Pares para sua aprovacao.
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Emenda AY

Dé-se ao caput do art. 405, ao inciso [ do § 1° do art. 405, ao inciso
I do § 3° do art. 405, a alinea “a” do inciso I do § 4° do art. 405, ao inciso I do
§ 6° do art. 405, a alinea “b” do inciso I do § 6° do art. 405 e ao inciso II do §

6° do art. 405 do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 405. A incidéncia do IBS e da CBS ficard sujeita as aliquotas
estabelecidas neste artigo na venda de mdquinas, veiculos e equipamentos
usados adquiridos até 31 de dezembro de 2032:

de 2028;
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1 — para bens adquiridos até 31 de dezembro de 2026, o montante
correspondente a diferenca entre:

b) 0 ICMS, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes
na aquisicdo do bem registrados na nota fiscal, quando recuperaveis; e

Il — para bens adquiridos de 1° de janeiro de 2027 a 31 de
dezembro de 2032, a base de cdlculo do IBS e da CBS, conforme registrado na
nota fiscal, acrescida do ICMS ndo recuperavel.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagdo
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O art. 405 do PLP dispde sobre o regime de transi¢do aplicavel aos
bens de capital, definindo como serdo apuradas as aliquotas e a base de calculo

do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribui¢ao Social sobre Bens e
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Servicos (CBS) incidentes sobre a venda de maquinas, veiculos e equipamentos

usados adquiridos entre 1° de julho de 2024 e 31 de dezembro de 2032.

Nesse artigo, sdo recomendaveis dois aperfeicoamentos, que sao

objeto da presente emenda.

O primeiro deles ¢ a supressdo do termo inicial de aquisicao de
bens de capital, definido como 1° de julho de 2024. Ao mencionar essa data
como termo inicial, o texto acaba por dar tratamento tributdrio desigual as
vendas de bens de capital que se encontram na mesma situagao juridico-
tributaria (foram igualmente adquiridos antes do inicio do regime de transi¢ao
31/12/2026). Como consequéncia, referido limite ird interferir no
comportamento das empresas em relagdo a venda de seus bens de capital antes
de 31 de dezembro de 2026, impactando artificialmente a oferta, causando
potencial queda de precos, impactando negativamente as empresas que desejam
renovar seus investimentos e, assim, distorcendo o objetivo do regime de
transi¢do. Portanto, sugere-se ajuste na redacdo para garantir que bens
igualmente adquiridos antes do inicio do regime de transi¢do (31/12/2026)

sejam igualmente tributados.

Outro ponto de ajuste necessario ¢ considerar o ICMS nao
creditado como custo de aquisi¢ao para calculo do IBS e da CBS no regime de
transi¢ao para bens de capital. A versao do PLP aprovada pela Camara dos
Deputados determina que os redutores de IBS e CBS durante o regime de
transicdo para bens de capital sdo aplicaveis até o limite custo liquido de
aquisi¢do, com o intuito de tributar integralmente o valor agregado na operagao.
Todavia, no caso de empresas nao contribuintes do ICMS e que, portanto, ndo

tomardo crédito desse tributo, o ICMS deve ser considerado como custo de
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aquisi¢do. Caso nenhum ajuste seja feito, havera incidéncia de IBS e CBS sobre

ICMS nao creditado, contrariando a premissa da reforma tributéria de tributar
o valor agregado. Haverd, ainda, a distorcdo do conceito de custo e a

penalizacdo dos ndo contribuintes do ICMS.

Diante do exposto, contamos com o apoio das ilustres Senadoras

e dos nobres Senadores para a aprovagdo da emenda.

Emenda AZ

Dé-se ao art. 427 do Projeto a seguinte redagao:

»

“Art. 427. O periodo de apuragdo do Imposto Seletivo é mensal.
JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas nao estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.
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Na redacgdo original do PLP n°® 68, de 2024, encaminhada pelo

Poder Executivo, havia a previsao de que, tanto para o Imposto sobre Bens ¢
Servicos (IBS) e a Contribui¢ao Social sobre Bens e Servigos (CBS) quanto
para o Imposto Seletivo (IS), o periodo de apuracao seria mensal, podendo ser
reduzido por regulamento. Durante a tramitacdo na Camara dos Deputados,
contudo, foi suprimida a possibilidade de reducdo, pelo regulamento, do
periodo de apuragdo do IBS e da CBS. Todavia, por lapso, manteve-se a
previsdo para o Imposto Seletivo. Ocorre que eventual descasamento do
periodo de apuracao do IS com o dos demais tributos trara diversos impactos
negativos para o planejamento e a rotina contébil e tributaria das empresas, sem

qualquer ganho de eficiéncia significativo para o Fisco.

Nesse contexto, a presente emenda pretende tdo somente replicar
a redacdo aplicavel ao IBS e a CBS ao Imposto Seletivo, retirando a
possibilidade de que o regulamento possa reduzir o periodo de apuracao do

imposto a menos de um més.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a

aprovagdo da emenda.

Emenda BA

Acrescente-se inciso VI ao caput do art. 26 do Projeto, com a

seguinte redagao:

CATE 26, i
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VI — consorcio ou grupos de consorcio de que trata a Lei n°
11.795, de 8 de outubro de 2008.

»

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008,
consorcios sao formados a partir da reunido de pessoas naturais e juridicas em
grupo, com prazo de duracdo e nimero de cotas previamente determinados,
com a finalidade de propiciar a seus integrantes, de forma isonOmica, a

aquisi¢ao de bens ou servigos, por meio de autofinanciamento.

Grupo de consorcio, por sua vez, ¢ uma sociedade nao
personificada constituida por consorciados para os fins previstos no art. 2° da

Lein® 11.795, de 2008.

Os consorcios € os grupos de consorcio ndo podem ser
considerados contribuintes do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS), uma vez que consistem na
reunido de pessoas (fisicas ou juridicas) com o Unico objetivo de se
autofinanciarem mediante a formacao de um capital comum, a ser utilizado na
aquisi¢do de bens ou servigos por parte dos consorciados, sendo os grupos de
consorcio entes sem personalidade juridica. A atual redacao do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 68, de 2024, ja permite a interpretagdo de que tais entes
nao sdo contribuintes do IBS e da CBS, pois os consoércios € os grupos de
consorcios nao tém receitas proprias, sendo apenas instrumentos para a gestao

dos recursos dos consorciados.
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Entretanto, para evitar inseguran¢a juridica e qualquer

interpretacdo equivocada da legislagao, propomos acrescentar inciso VI ao art.
26 do PLP n° 68, de 2024, para incluir explicitamente os consorcios € 0s grupos
de consorcios entre os entes nao contribuintes do IBS e da CBS. Desta forma,
eles passardo a ter o mesmo tratamento que outros entes sem personalidade
juridica, tais como condominios edilicios, consércios empresariais e sociedades

em conta de participacao.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para este importante

ajuste no texto da reforma tributaria.

Emenda BB

Dé-se ao inciso I do caput do art. 324 e ao art. 325 do Projeto a

seguinte redagao:

CATE 324, oo

I — deverdao utilizar em seus respectivos lancamentos as
fundamentag¢oes e provas decorrentes do processo administrativo de
langamento de oficio efetuado por outro ente federativo;

“Art. 325. A RFB e as administracoes tributarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo celebrar convénio para delegagdo
reciproca da atividade de fiscalizagdo do IBS e da CBS nos processos fiscais
de pequeno valor, assim considerados aqueles cujo langamento ndo supere
limite unico estabelecido no regulamento.”
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JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.

Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta
emenda, a fim de formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos
membros do colegiado. A proposta ora apresentada ¢ inspirada em sugestoes
apresentadas nas audiéncias publicas. O PLP, em seus arts. 324 e 325, prevé
que a RFB e as administrac¢des tributarias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios “poderdao” celebrar convénio para delegacdo reciproca da
atividade de fiscalizacdo do IBS e da CBS nos processos fiscais de pequeno
valor. Prevé também um sistema integrado de inicio e resultado de
fiscalizagdes. Isso pode multiplicar as fiscalizagdes “espelho”, com mais de

uma fiscalizagdo sobre o mesmo fato gerador.

Por isso, a proposta ora apresentada altera o verbo “poderao” por
“deverao”, impondo o aproveitamento das fiscaliza¢des para os lancamentos
de IBS e CBS (principio da eficiéncia), evitando-se varios autos de infracdo em

momentos diversos.

Contamos com o apoio dos ilustres pares na aprovacao da matéria.
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Emenda BC

Acrescente-se, antes do Capitulo V do Titulo VIII do Livro I do

Projeto, o seguinte Capitulo IV-1:
“CAPITULO 1V-1
DA UTILIZACAO DO SALDO CREDOR DO IPI

Art. 377-1. Os créditos do IPI, inclusive presumidos, ndo

apropriados ou ndo utilizados até 31 de dezembro de 2026:

I — permanecerdo validos e utilizaveis na forma deste Capitulo,

mantida a fluéncia do prazo para sua utilizagdo;

Il — deverdo estar devidamente registrados no ambiente de
escrituracdo do imposto mencionado no caput, nos termos da legisla¢do

aplicavel; e

IIl — poderao ser ressarcidos em dinheiro ou compensados com
outros tributos federais, desde que cumpram os requisitos para utiliza¢do
nessas modalidades estabelecidos pela legislacdo do imposto de que trata o
caput em 31 de dezembro de 2026, observados, na data do pedido ou da
declarag¢do, as condigoes e limites vigentes para ressarcimento ou

compensagdo de créditos relativos a tributos administrados pela RFB.
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Art. 377-2. Os bens recebidos em devolugdo a partir de 1° de

janeiro de 2027, relativos a vendas realizadas anteriormente a referida data,
dardo direito a apropria¢do de crédito do IPI correspondente ao valor do

imposto que tenha incidido sobre as respectivas operagoes.”
JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendacdo de acolhimento.
Assim, na condicao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

De acordo com o art. 126, inciso III, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT), acrescido pela Emenda Constitucional
(EC) n° 132, de 20 de dezembro de 2023, a partir de 1° de janeiro de 2027, o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) passara por profundas
transformacoes, reduzindo sensivelmente seu impacto. Em primeiro lugar, tera
suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em relagdo aos produtos que tenham
industrializacao incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme critérios

estabelecidos em lei complementar.

Além disso, o IPI ndo incidira de forma cumulativa com o Imposto

Seletivo.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF




. SENADO FEDERAL
E justificavel, portanto, o receio dos contribuintes com o stbito

“desaparecimento” do IPI, especialmente com relagdo a utilizagdo do saldo

credor desse imposto eventualmente existente em 31 de dezembro de 2026.

Nesse cenario, a presente emenda propde a introducao de um novo
capitulo no PLP, a fim de dispor sobre a utilizacio do saldo credor
remanescente do imposto para a compensacao de outros tributos federais ou
para ressarcimento em dinheiro, nos termos da legislacdo aplicavel. Trata-se de
solucao similar a prevista para a utilizagao do saldo credor da Contribuigado para

o PIS e da Cofins, tributos que serdo extintos na mesma data.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para

a aprovacgao da emenda.

Emenda BD
Dé-se aos §§ 5°a 7° do art. 21 do Projeto a seguinte redagao:

CATE 21 i

§ 3°A opgdo a que se refere o § 4°sera exercida para os semestres
iniciados em janeiro e julho de cada ano, sendo irretratavel para cada um

desses periodos, e devera observar o disposto na Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 6° E vedado ao contribuinte do Simples Nacional ou ao
contribuinte que venha a fazer a op¢do por esse regime se retirar do regime
regular do IBS e da CBS caso tenha recebido ressarcimento de créditos desses
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tributos no ano-calendario corrente ou anterior, nos termos do art. 58 desta

Lei Complementar.

§ 7% Aplica-se o disposto no § 6° deste artigo, em relacdo as
demais hipoteses em que a pessoa fisica, pessoa juridica ou entidade sem
personalidade juridica exer¢a a op¢do pela condig¢do de contribuinte sujeito
ao regime regular, nos casos previstos nesta Lei Complementar.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condi¢cao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O PLP n° 68, de 2024, previu a possibilidade de o contribuinte
enquadrado no Simples Nacional optar por recolher o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e a Contribui¢do Social sobre Bens e Servigos (CBS) dentro do
regime especial ou “por fora”, isto €, no regime regular aplicavel aos novos
tributos. Essa op¢do do recolhimento pelo regime regular serd atrativa para as
micro e pequenas empresas que estao no meio da cadeia produtiva, fornecendo
para contribuintes do IBS e da CBS, e nao para consumidor final. Com a op¢ao,

a empresa do Simples Nacional apurara e concedera créditos da mesma forma
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que os contribuintes de IBS e CBS fora do Simples Nacional, preservando sua

competitividade.

Ocorre que o PLP permite essa mudanca de op¢do uma vez por
ano. Esse engessamento restringe excessivamente a op¢ao de micro e pequenas
empresas ao longo do exercicio, dificultando a mudanga motivada por pedidos

das empresas adquirentes, a sua frente na cadeia produtiva.

Nesse contexto, a presente emenda propde que essa mudanca
possa ser feita duas vezes por ano, para facilitar a realizagdao de negodcios entre
empresas do Simples Nacional e adquirentes contribuintes do regime regular

de IBS e CBS.

Diante da relevancia da medida para a preservagdo da
competitividade das micro e pequenas empresas brasileiras, pedimos o apoio

das Senadoras e dos Senadores para sua aprovagao.

Emenda BE

Dé-se nova redacao ao inciso II do § 1° do art. 20, ao § 2° do art.
20 e ao § 13 do art. 348; e acrescente-se § 3° ao art. 20 do Projeto, nos termos

a seguir:
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1l — pelo autor ou pelo relator do projeto perante o Plenario ou

Comissao de uma das duas Casas do Congresso Nacional, nos demais casos.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, a
Camara dos Deputados, o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissoes,
poderao consultar o Poder Executivo da Unido, o Comité Gestor do IBS ou o
Tribunal de Contas da Unido, que deverdo apresentar a estimativa de impacto
no prazo de 20 (vinte) dias.

§ 3% O Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do IBS
compartilhardo com o Tribunal de Contas da Unido e os orgdos de
assessoramento técnico do Congresso Nacional, por meio de sistema
eletronico, base de dados que permita a realizagdo da estimativa de impacto
de que trata o § 2° deste artigo, obedecido o disposto no § 13 do art. 348 desta
Lei.”

CATE 348, oo

§ 13. O compartilhamento de dados e informagoes de que trata
este artigo e o § 3°do art. 20 observara o disposto no art. 198 da Lei n®5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional ¢ o 6rgdo independente, composto pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, que exerce o Poder Legislativo,
nos termos do art. 44 da Carta Magna. Essa independéncia foi conquistada com
o reconhecimento de que a concentragdo de poder conduz ao seu abuso, como
ensina Montesquieu e a experiéncia humana. A separacdo dos poderes,
portanto, ¢ uma obra do ser humano, a qual demanda constante vigilancia para

que se mantenha higida, sob pena de colapso do préprio regime democratico.
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Contudo, em matéria tributaria, o fendmeno denominado por

Bernardo Motta Moreira, consultor legislativo da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, “Governamentalizagdo do Poder de Tributar” tem solapado as
bases da independéncia do Legislativo e da democracia. Trata-se da
concentracdo abusiva do poder decisorio em matéria tributdria nas maos do
Executivo, maculando a legitimidade do processo legislativo, em que vigora o
principio conhecido como “no taxation without representation”. A profusao de
Medidas Provisorias sobre esse assunto ¢ a utilizagao de impostos extrafiscais

com fins arrecadatérios sao demonstracoes desse fendmeno.

Nesse sentido, outra de suas principais manifestacoes ¢ a
imposi¢do de limitagdes descabidas a iniciativa parlamentar em matéria
tributaria. E isso que o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 68, de 2024, faz,
ao exigir que o Congresso Nacional apresente a estimativa de impacto nas
aliquotas de referéncia do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) dos projetos de lei
complementar em tramitagdo que reduzam ou aumentem a arrecadacao desses

tributos sem atribuir-lhe meios para que realize esse calculo.

Essa emenda intenta corrigir essa violagcdo a independéncia do

Poder Legislativo.

Para isso, determina que a estimativa possa ser apresentada pelo
autor ou pelo relator da proposicao em Plenario ou em Comissdao da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal. Além disso, incumbimos ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), juntamente com o Executivo € o Comité Gestor do
IBS (CGIBS), o dever de apresentar a estimativa de impacto, no prazo de 20

dias, atendendo a pedido de qualquer uma das Casas ou de suas Comissoes.
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Afinal, o TCU possui o papel crucial de homologar a metodologia e os calculos

para fixacdo da aliquota de referéncia por resolu¢do do Senado Federal. Porém
de nada adiantaria essa previsao se nao fosse acompanhada pelo expediente
necessario a sua execugao. Tendo isso em vista, determinamos que esses 0rgaos
mantenham sistema eletronico com base de dados que permita a realizagao da

estimativa de impacto.

Nao obstante, ¢ imprescindivel que os 6rgaos de assessoramento
técnico do Congresso Nacional possuam acesso a esse banco de dados, a fim
de evitar que cada ajuste na proposicdo seja acompanhada de novo pedido de
calculo para os o6rgdos responsaveis. Dessa forma, garantimos a validagdo das
estimativas € a concretizacdo de um processo legislativo mais transparente e
qualificado, com amplo acesso a informagdes e projecdes a fim de subsidiar a
tomada de decisao pelos Parlamentares e publicizar os efeitos das medidas para

toda a populagdo.

Imperioso destacar que esse compartilhamento de dados e
informagdes sujeitard os servidores ao dever de sigilo previsto no art. 198 do

Cdédigo Tributario Nacional.

A historia recente revela a importancia dessa emenda. Nao sao
poucas as vezes que o Executivo envia proposi¢des legislativas sem estimativas
de impacto, metodologias de calculo ou mesmo com proje¢des contraditdrias,
além de aproveitar-se da assimetria informacional para contestar,
judicialmente, os calculos feitos pelo Poder Legislativo, como visto no debate
sobre o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) ¢

sobre a desoneragdo da folha de pagamentos.
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Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovagao

desta emenda.

Emenda BF

Acrescente-se § 3°-1 ao art. 419 do Projeto, com a seguinte

redacgio:

CATE 419, oo

§ 3%1. A lei ordindria de que trata o caput deste artigo devera
prever aliquotas ad valorem reduzidas nas operagoes com charutos produzidos
por microempresas e empresas de pequeno porte, optantes pelo Simples
Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagdo
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas nao estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
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Assim, na condi¢cao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

E importante diferenciar os charutos artesanais dos demais
produtos derivados do tabaco no ambito da reforma tributaria, especialmente
em relagdo ao Imposto Seletivo. Os charutos artesanais sao produzidos de
forma tradicional, com folhas inteiras de tabaco, sem aditivos ou processos
industriais, possuem um apelo cultural e econdmico significativo,
especialmente no Reconcavo Baiano, onde a produgao tem forte ligacao com a

mao de obra local.

O Imposto Seletivo deve levar em consideragdo as caracteristicas
especificas dos charutos artesanais, como o consumo infrequente, restrito a
ocasides especiais, e a pratica de ndo inalar. Esses produtos t€ém um impacto
muito pequeno na saude publica, pois sdo consumidos por um publico restrito
e consciente dos maleficios do tabaco, diferentemente de outros produtos
fumigenos. Assim, propde-se a introdugdo de paragrafo no art. 419 do PLP, a
fim de que a lei ordinaria fixe aliquotas ad valorem diferenciadas para os
charutos artesanais, que sao aqueles produzidos por pequenos
empreendimentos sujeitos ao Simples Nacional, garantindo que essa produgdo

de volume limitado e de valor cultural nao seja prejudicada.

Contamos com o apoio dos ilustres pares na aprovacao desta

Emenda.

Emenda BG
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Acrescentem-se §§ 3° e 4° ao art. 327 do Projeto, com a seguinte

redacgio:

CATE 327, i

§ 3° A autoridade fiscal devera consultar o ambiente previsto no
art. 324, inciso 1l, a fim de identificar se houve procedimento fiscal por outro
ente da federacgdo relativo ao mesmo periodo e fatos economicos.

§ 4° Na hipotese de haver procedimento fiscal instaurado por
outro ente da federagdo, nos termos do § 3° deste artigo, a autoridade fiscal
deverd apresentar a fundamentag¢do que justifique o novo lancamento e a ndo
utilizag¢do dos resultados do procedimento compartilhado.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de

modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.

Assim, na condicdo de Coordenador do GT, apresento esta
emenda, a fim de formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos
membros do colegiado. A proposta ora apresentada ¢ inspirada em sugestao
apresentada em audiéncia publica. O objetivo € prever a obrigatoriedade de a
autoridade fiscal consultar o ambiente compartilhado das Administracdes

Tributarias para identificar se j4 houve procedimento fiscal por outro ente
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federativo antes de efetuar o lancamento do tributo. Pretende-se, com isso,

evitar duplicidade de autuagdes, desgaste da relacao entre Fisco e contribuinte

e desperdicio de recursos publicos.

Contamos, dessa forma, com o apoio dos ilustres pares na

aprovacao da matéria.

Emenda BH

Dé-se ao inciso X do caput do art. 11 do Projeto a seguinte

redacao:

X — demais servicos e demais bens moveis imateriais, inclusive
direitos, o local do domicilio principal do adquirente.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em

emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
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modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.

Assim, na condi¢cdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

O art. 11 do PLP disciplina o local da operacao para fins de
incidéncia do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicao Social
sobre Bens e Servigos (CBS). Além de regular situagdes especificas nos incisos
de I a IX do caput, o artigo, em seu inciso X, traz regra residual aplicavel aos
demais servicos e demais bens modveis imateriais, inclusive direitos, definindo

o local da operacdo como o domicilio principal do destinatario.

O problema ¢ que, em muitos casos, pode haver divida real quanto

a quem seria o destinatario do servi¢o, do bem movel imaterial ou direito.

Um exemplo interessante ¢ o das empresas de midia out of home
(OOH), como painéis, totens ¢ midias veiculadas em elevadores e

estabelecimentos comerciais.

A redagdo poderia ser interpretada como o local onde a

propaganda € veiculada ou onde € vista pelas pessoas.

A opgdo pela definicdo do local da operagdo como o domicilio
principal do adquirente, tal como propde a presente emenda, simplifica
sobremaneira a apuracdo € o controle, pois o adquirente ¢ facilmente

determinavel.
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Diante da relevancia da presente emenda para o aumento da

seguranga juridica do PLP n° 68, de 2024, contamos com o apoio dos ilustres

Pares para sua aprovagao.

Emenda BI

Dé-se ao inciso X do caput do art. 11, ao § 8° do art. 11, ao caput
do art. 63, ao inciso VII do § 5° do art. 63, aos incisos I e II do caput do art. 84

e ao § 2° do art. 84 do Projeto a seguinte redacao:

CATE T i,

X — demais servicos e demais bens moveis imateriais, inclusive
direitos, o local do domicilio principal do adquirente.

§ 8°Na hipotese de que trata o inciso X do caput deste artigo, caso
o adquirente seja residente ou domiciliado no exterior e o destinatario seja
residente ou domiciliado no Pais, considera-se como local da operagdo o
domicilio do destinatario.”

“Art. 63. Para fins do disposto no art. 62 desta Lei Complementar,
considera-se importagdo de servigo ou de bem imaterial, inclusive direitos, o

fornecimento realizado por residente ou domiciliado no exterior cujo consumo
ocorra no Pais, ainda que o fornecimento seja realizado no exterior.

1 — (Suprimir)

11 — (Suprimir)
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VII — 0 adquirente sujeito ao regime regular do IBS e da CBS pode
apropriar e utilizar crédito conforme o disposto nos arts. 28 a 38 desta Lei
Complementar;

CAPE B4 oo
1 — para residente ou domiciliado no exterior; e

Il — cujo consumo ocorra no exterior.

§ 2? Na hipotese de haver fornecimento de servigos ou de bens
imateriais, inclusive direitos, concomitantemente no territorio nacional e no
exterior, apenas a parcela cujo consumo ocorrer no exterior serd considerada
exportagdo.

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovacao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, apontou uma
série de sugestoes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em

emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
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modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.

Assim, na condi¢cdo de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestdo que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A presente emenda tem por objeto a efetivagdo de
aperfeicoamentos pontuais na redacdo do PLP, com vistas a evitar davidas
interpretativas sobre os conceitos de importacao e de exportagdo de servicos e
bens imateriais, inclusive direitos. Dois pardmetros devem balizar essa
identificacdo: fornecedor residente ou domiciliado no exterior e local do
consumo no Pais para importacdo; e adquirente residente ou domiciliado no
exterior ¢ local do consumo no exterior para exportagdo. Propde-se, em
decorréncia desses ajustes, a adequagdo no art. 11, inciso X e § 8°, para

corretamente refletir essa opc¢ao legislativa.

Ciente da relevancia da emenda, contamos com o apoio dos nobres

Pares para sua aprovacgao.

Emenda BJ

Acrescente-se § 10 ao art. 26 do Projeto, com a seguinte redacao:

CATE 206, oo

¢ 10. Para fins de enquadramento como nanoempreendedor, nos
termos do inciso IV do caput, serdo considerados como receita bruta do
prestador de servigo de entrega ou de transporte individual privado por
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aplicativos 25% (vinte e cinco por cento) do valor total auferido em todas as

plataformas por meio das quais preste os referidos servigos.”

JUSTIFICACAO

O Grupo de Trabalho (GT) criado em decorréncia da aprovagao
do Requerimento (REQ) n° 66, de 2024 — CAE, com o objetivo de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, apontou uma
série de sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 68, de 2024. Algumas dessas propostas ndo estavam consubstanciadas em
emendas, enquanto outras estavam inseridas em um conjunto mais amplo de
modificagdes, tornando mais complexa sua recomendagdo de acolhimento.
Assim, na condicao de Coordenador do GT, apresento esta emenda, a fim de

formalizar sugestao que reflete o posicionamento dos membros do colegiado.

A redacdo do PLP n° 68, de 2024, aprovada na Camara dos
Deputados, apresentou uma excelente contribui¢cdo ao texto encaminhado pelo
Poder Executivo, ao criar a figura do nanoempreendedor, pessoa fisica com
faturamento de até R$ 40,5 mil por ano, que ndo sera considerada contribuinte

do Impostos sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribui¢do Social sobre Bens

e Servicos (CBS).

A medida tem o intuito de atender profissionais autbnomos como
revendedores de produtos de catalogo, motoristas de aplicativo e entregadores.
Entretanto, as categorias de prestadores de servigo de entrega e de transporte
individual privado por aplicativo possuem uma particularidade que nao foi
observada. Apesar de grande parte desses motoristas auferir receita bruta anual

acima do limite estabelecido, fato ¢ que os custos dessa atividade (combustivel,
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manutencao do veiculo, [IPVA, seguro, depreciagdo etc.) sdo muito altos, o que

acaba resultando em uma renda liquida muito inferior a sua receita bruta.

Nesse sentido, a presente emenda visa contemplar essa
especificidade da atividade do transporte individual privado na defini¢ao de
nanoempreendedor. Com tal objetivo, propde-se que, para os servigos de
entregas e de transporte individual privado, sejam considerados como receita
bruta 25% (vinte e cinco por cento) do valor total auferido pelo motorista em
todas as plataformas por meio das quais preste servicos. Esse ¢, de fato, o
percentual que sobra para o motorista depois de descontados todos os custos

associados a prestagao dos servigos.

Ciente da relevancia da proposta, contamos com o apoio dos

ilustres Pares para o acolhimento da emenda.
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