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PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO 718/2022-MPF/PRDF

Ref.: Inquérito Civil n° 1.16.000.003561/2021-88

I - Razées do arquivamento:

Trata-se de Inquérito Civil instaurado a partir do desmembramento da NF n°
1.16.000.003169/2021-3, que, por sua vez, foi autuada a partir do recebimento, pela
Procuradoria da Republica no Distrito Federal, de uma cépia em meio digital do relatorio
final aprovado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia — CPI da Pandemia,
para adocdo de providéncias de atribui¢do desta unidade do Ministério Publico Federal de

primeiro grau.

O presente IC, no caso, tem por objeto verificar a possibilidade de
providéncias, inclusive no que diz respeito a reparacdo por dano moral coletivo, em relacao

ao impacto da Pandemia de COVID-19 sobre as mulheres e a populagdo negra do pais.

Segundo apurado pela CPI da Pandemia, a difusdo sistematica do tratamento
precoce com medicamentos ineficazes e a estratégia pela busca da imunidade de rebanho pela
contaminac¢do natural produziram um risco relevante e grave que causou danos irreparaveis a

sociedade brasileira.

Especificamente, quanto ao impacto da pandemia sobre mulheres e populagao

negra, foi objeto dos itens 8.1 e 8.2 do mencionado relatorio, vejamos os seus termos:

8. IMPACTOS DA PANDEMIA SOBRE AS MULHERES, A
POPULACAO NEGRA E OS QUILOMBOLAS

Entende-se, hoje, que a covid-19, mais do que uma pandemia, ¢ uma
sindemia, pois o perfil dos mortos e infectados nao ¢ aleatorio, variando
conforme condi¢gdes socioecondmicas que deixam alguns segmentos
demograficos mais vulneraveis do que outros. A populagdo entre a qual o
virus circula ndo ¢ homogénea e condi¢des sociais ¢ ambientais adversas
fazem com que a doenca atinja desproporcionalmente comunidades
desfavorecidas e grupos étnicos ou raciais marginalizados, como indigenas e
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negros.339 Numa sindemia, a desigualdade se torna uma comorbidade, pois
a insegurancga alimentar, a falta de condigdes dignas de moradia e de acesso
ao saneamento faz com que essas pessoas fiquem mais suscetiveis ao
contagio.

Condigdes de trabalho, como a exposicdo a ambientes com maior
aglomeragdo ¢ a necessidade de utilizar o transporte publico, também
favorecem que os mais pobres sejam mais contaminados.

1 na r dizer verno tenha tratado t ment
favoreci mo al Nio h aca liberada para atingir

1soladamente negros, nem para fender, mesmo diante das notoéria
vantagen i ndémica mais barreira; nfrentam na nossa

sociedade. Ja entre os idosos, mesmo que membros da equipe econdmica
tenham recebido como positiva a reducdo do déficit previdenciario causada
pela concentragdo das mortes por covid-19 entre esse segmento, ndo parece
que o governo tenha buscado atingir, especificamente, esse publico.

houv fato, foi a naturalizacdo da igualda na
andemia, colocam algun m situaga maior vulnerabilida
que outros. Essas diferencas justificariam a adogdo de politicas publicas
compensatorias, mas foram desprezadas pelo governo. Como resultado, o
impacto da pandemia foi desigualmente sentido na populacdo. Observamos
esse fenomeno com relacdo as mulheres, aos negros e aos quilombolas.

8.1 Mulheres

A covid-19 atingiu mais mulheres do que homens. No caso das mulheres,
ndo ha dados agregados em &ambito nacional, mas o que os boletins
epidemiologicos mostram ¢ que em todos os estados, com excegdo de
Pernambuco, as mulheres sdo pouco mais de 50% das pessoas infectadas
pela covid-19, estando um pouco acima da sua participacao na populagdo.

Isso mostra que as mulheres sdo mais expostas a doenga, o que talvez seja
reflexo de sua maior participagdo em profissdes ligadas ao cuidado e a
limpeza. E significativo, entretanto, registrar que as primeiras mortes pela
doenca no Brasil foram das trabalhadoras domésticas Rosana Aparecida
Urbano, de 57 anos, de Sao Paulo, ¢ Cleonice Gongalves, de 63 anos,
moradora do Rio de Janeiro. Duas mulheres negras, provavelmente
contaminadas no local de trabalho.

Conforme alertou a OMS em maio de 2020, os paises precisavam organizar
politicas de mitigacdo dos efeitos da pandemia de covid-19 especialmente
voltadas para mulheres e meninas, considerando os impactos sofridos em
razdo apenas do género. Entretanto, conforme calcula a Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a pandemia
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provocou um retrocesso de dez anos nas condi¢des econdmicas das
mulheres. Elas foram gravemente prejudicadas, visto que ocupam as
posicdes mais precarizadas do ponto de vista trabalhista. Portanto, sem a
possibilidade de migrar para o home office, perderam logo o emprego e,
muitas vezes, ndo contavam com nenhuma protecdo previdenciaria. Mesmo
as empregadas estavam nos postos mais vulneraveis dentre aqueles servigos
considerados essenciais, que estdo na linha de frente do enfrentamento a
doenca, como as auxiliares de limpeza nos hospitais, as que atuam no
atendimento, caixas de supermercado e balconistas de farmacias.

(..)

Se o impacto econdémico ¢ maior sobre elas, a situacdo se torna
especialmente grave para aquelas que respondem, sozinhas ou
majoritariamente, pelo sustento de seus lares, como ¢ o caso de 30 milhdes
de mulheres (dados de 2015). Note-se que esse numero inclui mesmo
familias em que ha um conjuge, mas que depende fundamentalmente da
mulher para sua sobrevivéncia.

N nti mitigar impact a pandemia re as mulher ma
medida important iniciativa ngr Nacional, adotada pel
Brasil em 2020 foi auxilio-emergencial com valor ra ara a
familias monoparentai m filhos até 14 an Arranj ti
alcancavam, em 202 rca 11 milho lar ndo a maioria del

nduzida por mulheres negra milhd valor, porém foi
trés parcela R$1.2 m 2020, foi reduzido também para trés parcela

apenas R m 2021, situaca j na in ranca alimentar
milhd as familias e as obri a ar trabalho para complementar a
renda insuficiente, mesm ri a r

O artigo “Mulheres chefes de familia e a vulnerabilidade a pobreza”,
publicado em 8 de setembro de 2020, pela pesquisadora Cristina Pereira

Vieceli, mostra que a situacdo das mulheres pobres se agravou durante a

andcmia:

Nest tacamos tré ntos a partir ais inci
a agudizacio da ndicd Inerabilidade: o ti
trabalho realizado; a roteca 1al da categoria; a
istematica violaca ireit ndamentais a qual integrant
a categoria profissional vém sen metidas. Exempl
tal vulnerabilida xtrema € o fat a primeira mort
ntabilizada n ta Ri aneiro foi ma
trabalhadora meéstica ntrai i a
mpregadora, recém-chegada iagem a Italia

Além do contexto especifico do trabalho doméstico, ainda recai
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sobre os corpos das trabalhadoras domésticas toda a gama de
vulnerabilidades aprofundadas pela desigualdade social no
contexto da Covid-19, como: i) a sobrecarga do trabalho
doméstico ndo remunerado; ii) os maiores indices de letalidade
do virus sobre as pessoas negras, uma vez que majoritariamente
a categoria ¢ integrada por mulheres negras; iii)) o
abastecimento precario de dgua e saneamento basico em muitas
das periferias deste pais, o que impede a adogdo das medidas
mais simples de preveng@o ao virus; iv) o transporte realizado
cotidianamente por longas horas em condugdes lotadas; e v) o
acesso a um sistema de saude que vem sendo paulatinamente
precarizado.

(..)

Em nivel global, a OxFam (Oxford Committe for Famine Relief) calcula
que as mulheres respondem por mais de 60 milhdes de empregos perdidos, o
que significa uma redugdo de 5% da participagdo delas no mercado de
trabalho.347 No Brasil, contudo, esse recuo foi mais dramatico. Basta dizer
que seis milhdes de mulheres, ou 15% do total das trabalhadoras ocupadas,
sdo empregadas em servicos domésticos. Esse mercado foi reduzido em
cerca de 25% em 2020. Por outro lado, a elevacao da carga das atividades
domésticas e de cuidados com a familia foram tdo fortes para essas
mulheres, especialmente, as negras, que impossibilitaram, em muitos casos,
sequer a procura por trabalho remunerado. Podemos concluir, portanto, que
a pandemia afetou mais as chefes de familia, alargando a desigualdade de
rendimentos entre homens e mulheres.

De acordo com o estudo da OXFAM Brasil, em seu relatério Tempo de
cuidar: o trabalho de cuidado ndo remunerado e mal pago ¢ a crise global da
desigualdade348, “a base da piramide econdmica, mulheres ¢ meninas,
principalmente as que vivem em situa¢do de pobreza e pertencem a grupos
marginalizados, dedicam gratuitamente 12,5 bilhdes de horas todos os dias
ao trabalho de cuidado e outras incontaveis horas recebendo uma baixissima
remuneragdo por essa atividade. Seu trabalho ¢ essencial para nossas
comunidades. Ele sustenta familias prosperas e uma forca de trabalho
saudavel e produtiva.

Ja com relagdo aos obitos, os homens representam a maioria das vitimas,
possivelmente refletindo fatores bioldogicos e culturais que favorecem a
longevidade feminina, como o habito mais preponderante, entre as
mulheres, de cuidar mais da higiene pessoal e da saide que os homens. Mas
a mortalidade masculina também deve chamar nossa atencdo para o
consequente aumento da participagdo das mulheres como provedoras, o que
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demandarad a revisdo e a melhoria das politicas publicas de protecdo e
amparo as mulheres e as criancas em situacdo de vulnerabilidade
econdmica.

Apesar da retorica do atual governo em favor da familia, a situag@o do Pais
também ¢ grave no que se refere a morte por covid-19 de gestantes e
puérperas. O Boletim do Observatorio Covid-19 Fiocruz, divulgado em 4 de
junho de 2021, publicou a matéria: “A Covid-19 e a mortalidade materna”,
que revelou que no ano de 2020, foram 544 6bitos em gestantes e puérperas
por covid19 no pais, com média semanal de 12,1 dbitos, considerando que a
pandemia se estendeu por 45 semanas epidemiologicas naquele ano. Os
numeros atualizados ndo parecem ter desviado dessa tendéncia, conforme
aponta a Rede de Mulheres Cientistas, cujos calculos apontam que mais de
mil gestantes e puérperas perderam a vida por covid-19 até abril de 2021,
sem que fosse registrado nenhum especial empenho do Ministério da Satude
dirigido as mulheres nessas condigdes, debitando-se esse resultado a
negligéncia do governo federal e a falta de acesso aos cuidados adequados.
Nesses casos, ndo ha informagdes consolidadas sobre a situacdo dos bebés,
mas considerando que 55% das gestantes mortas por covidl9 estavam no
terco final da gravidez,351 ¢ provavel que centenas de bebés tenham
morrido sem sequer ter o nascimento registrado, tornando-se vitimas
invisiveis para as estatisticas, mas duramente sentidas pelas familias
enlutadas.

Com relacdo a violéncia contra a mulher, segundo o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, elaborado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP)352, o nimero de medidas protetivas de urgéncia concedidas as
mulheres cresceu 4,4%, passando de 281.941 em 2019 para 294.440 em
2020. Houve crescimento de 16,3% de chamados de violéncia doméstica as
policias militares no 190 em 2020. O FBSP aponta que, apesar do aumento
dos casos de violéncia, houve diminui¢do das notificagcdes de crimes em
delegacias de policia e destaca que “ainda ¢ cedo para avaliar se estamos
diante da reducdo dos niveis de violéncia doméstica e sexual ou se a queda
seria apenas dos registros em um periodo em que a pandemia comegava a se
espalhar, as medidas de isolamento social foram mais respeitadas pela
populagdo e muitos servicos publicos estavam ainda se adequando para
garantir o atendimento ndo-presencial”.

(..
8.2 Populacio negra

A populagdo negra ainda sofre com a heranga escravista que mancha nossa
sociedade. Além do preconceito ¢ da discriminagdo, que criam barreiras até
mesmo no acesso aos servigos de satde, os negros sdo sobrerrepresentados
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nas camadas mais pobres da populacdo e sub-representados nos extratos
mais ricos.

A abolicdo da escraviddo ndo extinguiu a desigualdade e o preconceito.
Ainda hoje, ¢ necessario reconhecer, com tristeza e indigna¢dao, que o
racismo ainda ¢ forte no Brasil. Silvio de Almeida define o racismo
estrutural como um componente organico da propria sociedade, refletido na
cultura e nas instituicdes que, sistematicamente, tendem a discriminar
grupos racialmente identificados.

Cultuamos o mito da democracia racial, mas a realidade do racismo se
impde. Os negros nao sdo desproporcionalmente mais pobres por falta de
esforgo pessoal, como o racismo disfar¢ado de meritocracia tenta fazer crer.
Mesmo se um branco e um negro comecarem a vida em condicdes
semelhantes, o racismo se encarrega de desigualar as oportunidades entre
eles, abrindo portas para um e criando barreiras para outro. Dessa forma,
todos os avangos que tivemos e pelos quais nos empenhamos na luta
antirracista sdo insuficientes e tardios para quem ja nasce com desvantagens
legadas pela historia e pela cultura. Ainda temos muito por fazer e o
caminho para uma sociedade plenamente democratica, plural e inclusiva, ¢
arduo, passando pelo reconhecimento de verdades indigestas.

E no contexto das injustigas que ainda pesam sobre a populagio negra que a
pandemia de covid-19 se abateu sobre o Brasil. Ainda no ano passado, o
entdo prefeito Bruno Covas, de Sdo Paulo, alertava que “a populagdo preta
tem 37,5% mais chances de obito do que a populagdo branca na cidade de
Sdo Paulo.” Segundo dossi€ da Coalizao Negra por Direitos, esse impacto se
relaciona com a privagdo historica de direitos basicos a populacdo negra,
dentre eles o direito a saude, alimentagdo adequada, moradia e saneamento
basico, possibilitando que sejam os negras e negras alvos principais da
negligéncia ao enfrentamento ao virus.

Pesquisa da PUC-Rio aponta que enquanto 55% de negros morreram por
covid, a propor¢ao entre brancos foi de 38%3. Ademais, a letalidade da
pandemia atingiu com maior gravidade mulheres negras. Estudo do
CEBRAP aponta que ndo apenas as mulheres negras tém maiores chances
de morrer por covid-19 em comparacdo aos homens brancos em
praticamente todas as ocupagdes de menor instrugdo, como também sdo
maiores as chances em relagdo as mulheres brancas (inica excecdo é entre
as trabalhadoras da limpeza urbana).

(...)

O médico infectologista e professor de Departamento de Clinica Médica
a Faculda Medicina da Universidade Federal Mina rai
FM nai  Tupinamba xplica idaticament m a
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desigualdade social e econdmica prejudica os negros na pandemia:
“El moram em ndico recarias, trabalham em

condicées precarias, ndo podem fazer trabalho remoto e

tém air asa para ganhar a am transport
1bli ina a lar ai impactar mai

infelizmente, nessa populacio negra e periférica”

Dessa forma, os negros sdo mais vulneraveis a covid-19 e a outras doencas
porque estdo sob maior influéncia negativa dos fatores sociais determinantes
de satde.

(..)

Nessa senda, bem examinados os elementos de trazidos a colacdo pelo
relatorio final aprovado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia — CPI da
Pandemia, nota-se que os efeitos gravosos oriundos do contexto epidemioldgico, que
recairam sobre as mulheres e populacdo negra, ndo decorreram por razdes ligadas ao género
ou raga, mas sim em virtude da situacdo de estarem essas questdes associadas a uma maior
vulnerabilidade social, tendo a pandemia afetado indistintamente, e mais severamente, todo o

segmento social em condi¢do de pobreza.

Quanto a isso, impende repisar a citacdo do médico infectologista e professor
de Departamento de Clinica Médica da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de
Minas Gerais (Unai Tupinambd), a respeito de como a desigualdade social e economica
prejudicou os negros na pandemia; trecho que evidencia nitidamente os contornos sociais a

respeito do tema, e ndo raciais, sendo vejamos:

“Eles moram em condicdes precarias, trabalham em condi¢des precarias,

na m fazer trabalho remoto e tém air asa para ganhar a
am transport iblico ina a lar val impactar mai

infelizmente, nessa populagdo negra e periférica”
Em igual prumo, a triste situacdo se refletiu no que pertine ao publico

feminino, conforme se extrai de excertos do relatério da pandemia, in verbis:

Isso mostra que as mulheres sdo mais expostas a doenga, o que talvez seja
reflexo de sua maior participagdo em profissoes ligadas ao cuidado e a
limpeza. E significativo, entretanto, registrar que as primeiras mortes
pela doenca no Brasil foram das trabalhadoras domésticas Rosana
Aparecida Urbano, de 57 anos, de Sao Paulo, e Cleonice Gongalves, de 63
anos, moradora do Rio de Janeiro. Duas mulheres negras, provavelmente
contaminadas no local de trabalho.
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(..)

Entretanto, conforme calcula a Comissdo Economica para a América Latina
¢ o Caribe (CEPAL), a pandemia provocou um retrocesso de dez anos nas
condicdes economicas das  mulheres. Elas foram gravemente
prejudicadas, visto que ocupam as posicoes mais precarizadas do ponto
de vista trabalhista. Portanto, sem a possibilidade de migrar para o
home office (...)

Por sua vez, quanto ao trecho do aludido relatério que menciona o fato de que
as mulheres foram especialmente afetadas pelo contexto da pandemia também por conta do
elevado incremento dos casos de violéncia doméstica e familiar, tal responsabilidade ndo
pode ser atribuida a UNIAO, devendo os agressores serem, individualmente,

responsabilizados na esfera criminal e civel.

Por outro lado, importa trazer a lume, que a respeito dos impactos da pandemia
sobre a populacdo mais vulneravel, foi instituido o auxilio emergencial que, como cedigo,
trata-se de beneficio aprovado pelo Congresso Nacional com o fito de garantir uma renda
minima aos brasileiros em situacdo mais vulneravel durante a pandemia do Covid-19 (novo

coronavirus), ja que muitas atividades economicas foram gravemente afetadas pela crise.

Ao fim e ao cabo, no que diz respeito aos danos decorrentes da omissdo
injustificada em relacdo a aquisicdo tempestiva de vacinas; da omissdo da Unido na
coordenacdo do enfrentamento a pandemia, a0 ndo ampliar o nimero de testes para detec¢do
da doenca; da opg¢do ilegal e anticientifica na busca pela imunidade de rebanho e a
consequente ado¢do do chamado “tratamento precoce”; da atuagdo deliberada de diversos
gestores federais para dificultar o acesso da sociedade as informagdes essenciais sobre a
pandemia; da divulgagdo de informacdes falsas e/ou equivocadas a populagdo, notadamente
acerca das medidas ndo farmacoldgicas de conten¢do do virus e da seguranga e eficicia das

ral que busca

vacinas, j
tutelar os direitos metaindividuais e individuais homogéneos lesados, abarcando, inclusive, o
grupo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, que tem tramite perante a 20* vara
Civel de Justica Federal (1088423- 98.2021.4.01.3400)

Assim, conforme o disposto no art. 5°-A da Resolugdo do Conselho Superior
do Ministério Publico Federal n® 87/2010 e considerando que ndo cabe adotar uma das
medidas previstas no art. 4°, I, II, III, IV e VI, da mesma Resolu¢ao (promover acdo, instaurar

inquérito civil, expedir recomendac¢do, celebrar compromisso de ajustamento de conduta e
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encaminhar as informacgdes as autoridades competentes), o Inquérito Civil em epigrafe deve

ser arquivado.

11 - Providéncias:

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal promove o arquivamento do

presente inquérito civil, com os consequentes registros de praxe.
Comunique-se a Secretaria da CPI da Pandemia.

Encaminhem-se os autos a 1* Camara de Coordenagado e Revisdo do Ministério
Publico Federal, nos termos do art. 10, § 1°, da Resolu¢ao n° 23/2007 do Conselho Nacional
do Ministério Publico e 17, § 2° da Resolugdo n° 87/2010 do Conselho Superior do

Ministério Publico Federal.

Brasilia, data da assinatura digital.

(assinado eletronicamente)
PABLO COUTINHO BARRETO
Procurador da Republica
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