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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 14® REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 578 LEGISLATURA,
REALIZADA EM 09 DE JULHO DE 2024, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA
SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 7.

As nove horas e quarenta e seis minutos do dia nove de julho de dois mil e vinte e quatro, no Anexo I, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n° 7, sob a Presidéncia do Senador Marcelo Castro, retne-se a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo com a presenca dos Senadores Zequinha Marinho, lzalci Lucas,
Beto Faro, Paulo Paim, Jaques Wagner, Margareth Buzetti, Janaina Farias e Flavio Bolsonaro, e ainda dos
Senadores Marcos do Val e Rogério Carvalho, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer 0s
Senadores Davi Alcolumbre, André Amaral, Eduardo Braga, Cid Gomes, Iraja, Sérgio Petecdo, Angelo
Coronel, Flavio Azevedo, Jorge Seif, Laércio Oliveira e Mecias de Jesus. Havendo nimero regimental, a
reunido é aberta. Passa-se & apreciagdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei n° 775, de 2022
- N&o Terminativo - que: "Alteraa Lei n°7.661, de 16 de maio de 1988 — Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro; e a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para garantir 0 acesso e 0 uso
publico das praias e do mar." Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE). Relatoria: Senadora Janaina
Farias. Relatorio: Pela aprovagdo nos termos do substitutivo. Resultado: Relatoério lido, fica concedida
vista coletiva. ITEM 2 - Projeto de Lei n° 479, de 2024 - N&do Terminativo - que: "Institui o Novo
Programa de Reestruturagéo da Regido Cacaueira da Bahia— RENOVA CACAU,; e dispde sobre a remissao
de dividas oriundas de operagOes de crédito rural do Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira
Baiana — PRLCB." Autoria: Senador Angelo Coronel (PSD/BA). Relatoria: Senador Rodrigo Cunha.
Relatério: Pela aprovacdo com 1 (uma) emenda que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 3 -
Requerimento da Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo n° 13, de 2024 que: "Requer que
sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado das Relagdes Institucionais, O Senhor Alexandre Padilha,
informacBes sobre as providéncias adotadas pelo Governo Federal e suas pastas responsaveis, com
referéncia aos atos relatados em carta dendncia da Cooperativa de Mineracdo do Garimpeiros de Serra
Pelada- COOMIGASP, conforme sugestdo contida no Oficio "S" n°33 de 2019." Autoria: Senador
Zequinha Marinho (PODEMOS/PA). Resultado: Adiado. ITEM 4 - Requerimento da Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo n° 14, de 2024 que: "Requer, nos termos do art. 58, 8 2°, Il e V,
da Constituicdo Federal, que seja convidado o Exmo. Sr. Waldez Gées, Ministro de Estado da Integracéo e
do Desenvolvimento Regional, a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informacgdes sobre a
reestruturacdo da SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia)." Autoria: Senador
Sérgio Petecdo (PSD/AC), Senadora Janaina Farias (PT/CE). Resultado: Aprovado. Observacdo: O
Requerimento foi subscrito pela Senadora Janaina Farias. A presidéncia submete & Comissdo a dispensa da
leitura e aprovacdo das atas das reunides anteriores, que séo aprovadas. Nada mais havendo a tratar, encerra-
se a reunido as nove horas e cinquenta e nove minutos. Apds aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo
Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigréficas.

Senador Marcelo Castro
Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
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Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2024/07/09

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciayMDB - PI. Fala da
Presidéncia.) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 142 Reunido da Comissdo de

Desenvolvimento Regional e Turismo da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza
nesta data, 9 de julho de 2024.

A presente reunido é destinada a deliberagdo de matérias e requerimentos apresentados a Comissao.

ITEM1
PROJETO DE LEI N° 775, DE 2022
- N3o terminativo -

Altera a Lei n2 7.661, de 16 de maio de 1988 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; e a Lei

ne 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para garantir o acesso e o uso publico das praias
e do mar.

Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
Relatoria: Senadora Janaina Farias
Relatério: Pela aprovagio nos termos do substitutivo.

Observagaes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissédo de Meio Ambiente, com parecer aprovado, nos termos da
Emenda n¢ 1 - CMA (Substitutiva);

2. Apds deliberagdo da CDR, a matéria serd apreciada pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania - CCJ, em deciséo terminativa.

Concedo a palavra a nobre Senadora Janaina Farias, para fazer a leitura do seu relatério.

Com a palavra, V. Exa. para a leitura do seu relatério.
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A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE. Como
Relatora.) — Bom dia, Presidente; bom dia, nosso querido Senador Rogério Carvalho; bom dia, Senador
Flavio Bolsonaro, aqui presente; bom dia a todos gue nos escutam neste momento.

Parecer do Projeto de Lei 775, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho.
Relatério.

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) ne 775, de 2022, do Senador Rogério Carvalho,
gue altera a Lei n2 7.661, de 16 de maio de 1988 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro —, e a Lei n2
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade —, para garantir 0 acesso e 0 uso publico das praias e
do mar.

A proposi¢ao tem trés artigos.

O art. 12 altera a redagdo da Lei n2 7.661, de 1988 (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro), para
assegurar 0 acesso as praias em areas ndo urbanizadas através do sistema viario ou da instituicdo de
servidio de passagem implantada, no minimo, a cada quilémetro, a qual ndo sera objeto de indenizaggo.

O art. 22 tem por objetivo efetuar alteragdes na Lei n2 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade).
O art. 32 determina a vigéncia imediata da lei.

A proposigdo foi distribuida as Comissées de Meio Ambiente, de Desenvolvimento Regional e
Turismo e de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisao terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal. A matéria foi aprovada na CMA em 25 de outubro de 2023, na
forma de substitutivo. Na CDR, até o momento, ndo foram recebidas emendas.

Vou para a analise, Presidente.

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CDR analisar proposicdes que tratem
de assuntos correlatos ao desenvolvimento regional, como o desenvolvimento urbano e as politicas publicas
voltadas ao planejamento das cidades.

Nesta analise, o foco recai sobre o mérito da matéria, uma vez que 0s aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa serdo objeto de analise na CCJ, a qual cabe a decisao terminativa.

Em primeiro lugar, é importante destacar que a proposi¢do traz uma excelente contribuigdo no
sentido de garantir o acesso livre da populagdo aos bens de uso comum do povo, como determina a
Constituicdo Federal.

A disposi¢cdo de parametros claros de como se dara esse acesso em lei federal possibilita a
uniformizagdo do tratamento do tema em todos 0s municipios do pais, em consonancia com 0s principios
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de impessoalidade, objetividade e neutralidade da atividade administrativa, representando um grande
avanco em termos de efetivacdo de direitos.

No entanto, consideramos que o texto necessita de aprimoramentos. Alguns deles ja foram propostos
no substitutivo aprovado na CMA, que sugeriu a supressao das alteragdes propostas pelo projeto ao art. 10
da Leine 7.661, de 1988, por entender que limitariam a agdo da Unido as praias ndo urbanizadas, propondo,
em substituicdo, a alocagso das alteragdes apenas no Estatuto da Cidade.

Também sugeriu a aplicagdo das regras apenas aos municipios que ja assinaram termo de adesao
com a Unido para recepcionar a gestao das orlas e praias maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais,
inclusive as areas de bens de uso comum com exploragdo econémica, tais como calgaddes, pragas e parques
publicos.

Entendemos, no entanto, que devem ser incorporados a proposta elementos fundamentais hoje
previstos no regramento infralegal sobre o tema, conforme disposto no art. 21 do Decreto n2 5.300, de 7
dezembro de 2004, que regulamenta o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Nessa linha, concordamos que a disposi¢do das regras para implantacdo dos acessos se adequa
melhor ao Estatuto da Cidade, mas propomos manter algumas alteragées no art. 10 do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, para: no §3°, ampliar a abrangéncia do conceito de praia, para incluir praias
lacustres e fluviais e alterar a mengdo de vegetacdo natural para vegetagdo; proibir que a urbanizagdo ou
utilizagdo do solo impeca ou dificulte 0 acesso as praias; e definir que o acesso as praias sera assegurado
pelo poder publico municipal, em conjunto com o érgao ambiental competente, na forma estabelecida no
Estatuto da Cidade.

Em relagdo as alteracdes na Lei n2 10.257, de 2001, propomos: aprimorar a redagdo proposta para o
inciso XX do art. 22, bem como renumera-lo como inciso XXI, pois ja existe um inciso XX na lei; definir
em incisos as regras gerais e 0s responsaveis pela implantagdo dos acessos nos casos de: areas a serem
loteadas; areas ja ocupadas por loteamentos ou por nacleos urbanos informais, nos termos da Lei ne 13.465,
de 2017; e imoveis rurais, condominios e quaisquer outros empreendimentos implantados.

Destacamos que a proposta de estabelecer areas de serviddo de passagem a cada quilémetro ou
distancia inferior, ndo indenizaveis, foi mantida para os casos de empreendimentos privados. A partir das
consideracdes da CMA, também incluimos regra para prever a cessao de uso das areas da Unido necessarias
para 0 acesso as praias, a0 mar, aos rios e aos corpos d’agua em favor dos municipios que ainda nao
assinaram os termos de adesao com a Unido, na forma da Lei n2 13.240, de 2015, de modo a ndo prejudicar
o direito de fruicdo dos bens publicos da populagdo dessas localidades.

Finalmente, propusemos alteragdo na Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, para determinar que os projetos de loteamento prevejam os locais de acesso
as praias, a0 mar, aos rios e aos corpos d’agua.
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Vou direto ao voto agora, Presidente.

Diante do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei n2 775, de 2022, de autoria do Senador
Rogério Carvalho, na forma do substitutivo apresentado.

Obrigada, Presidente.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Presidente, eu gostaria
de pedir vista desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) — Pois ndo,
nobre Senador. V. Exa. tem o direito de pedir vista do projeto.

Ent3o, concedida vista coletiva. Ent&o, na préxima semana... (Pausa.)
Na préxima semana, entdo, nés o submeteremos a discussao e a votagao.
Vamos ao item...

A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) — Pois n3o.

A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — ... é s6
porgue, no relatério que foi entregue, esta "2023", mas é "2022". O que eu li estava correto, mas sé que,
no relatério que foi entregue, tem que estar "775, de 2022".

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - Pl) — Perfeito.

Autorizo a Secretaria a proceder a modificaggo.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 479, DE 2024
- Ndo terminativo -

Institui o Novo Programa de Reestruturagdo da Regidgo Cacaueira da Bahia — RENOVA CACAU; e
dispée sobre a remissdo de dividas oriundas de operagdes de crédito rural do Programa de Recuperagdo
da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB.

Autoria: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha
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Relatério: Pela aprovagdo com 1 (uma) emenda que apresenta.
Observagaes:

1. Apds deliberagdo da CDR, a matéria serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos -
CAE; seguindo, posteriormente, ¢ Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria - CRA, em decisgo
terminativa;

O Senador Rodrigo Cunha n3o estd presente.

Item 3 é um requerimento do Senador Zequinha Marinho, que também n3o esta presente. (Pausa.)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 14,
DE 2024

- Ndo terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, 1l e V, da Constituigdo Federal, que seja convidado o Exmo. Sr.
Waldez Gdes, Ministro de Estado da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, a comparecer a esta
Comissdo, a fim de prestar informagées sobre a reestruturagdo da SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia).

Autoria: Senador Sérgio Petecido (PSD/AC) e outros
O requerimento é subscrito pela nobre Senadora Janaina Farias. (Pausa.)
Vou submeter... Esta assinado?

A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — Presidente,
eu subscrevo também o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) — Pois nao.
A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - Pl) — Entao,
submeto o requerimento a votagao.

Os Senadores e as Senadoras que 0 aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)

O requerimento é aprovado.
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A presente audiéncia pablica ocorrera hoje as 14h, neste plenario.

Antes de finalizarmos o nosso trabalho, submeto a deliberagio do Plenario, a dispensa da leitura e a
aprovacao das atas das reunides anteriores.

Os Senadores e Senadoras que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diario do Senado Federal.

Convoco os membros para a 152 Reunido da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo a
realizar-se hoje as 14h no Plenario 9, para audiéncia pablica com o objetivo de debater a reestruturagdo da
Sudam (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia), em atendimento ao Requerimento n2 14, de
2024, da CDR, da autoria do nobre Senador Sérgio Petecdo, com 0 nosso convidado sendo o Sr. Waldez
Goes, Ministro de Estado da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MDR).

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente sessao.

(Iniciada as 9 horas e 46 minutos, a reunido é encerrada as 9 horas e 59 minutos.)



