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TITULARES SUPLENTES
PMDB
Katia Abreu(7) TO (61) 3303-2708 1 Eduardo Braga(10)(7) AM (61) 3303-6230
Roberto Requido(10)(7) PR (61) 3303- 2 Romero Juca(7) RR (61) 3303-2112/
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3303-6367 522715232
José Pimentel(PT)(2) CE (61) 3303-6390 4 Regina Sousa(PT)(2) Pl (61) 3303-9049 e
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4502/4503 2163/2164
Ricardo Ferrago(PSDB)(4) ES (61)3303-6590 2 Dalirio Beber(PSDB)(4) SC (61) 3303-6446
José Serra(PSDB)(4) SP (61) 3303-6651 e 3 Flexa Ribeiro(PSDB)(4) PA (61) 3303-2342
6655
Ronaldo Caiado(DEM)(7) GO (61) 3303-6439 e 4 Davi Alcolumbre(DEM)(7) AP (61) 3303-6717,
6440 6720 e 6722
José Agripino(DEM)(7) RN (61) 3303-2361 a 5 Maria do Carmo Alves(DEM)(7) SE (61) 3303-
2366 1306/4055
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
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1467 6713
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6502 1146/1148
Ciro Nogueira(PP)(3) PI (61) 3303-6185 / 3 Benedito de Lira(PP)(3) AL (61) 3303-6148 /
6187 6151
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
Fernando Bezerra Coelho(PSB)(5) PE (61) 3303-2182 1 Roberto Rocha(PSB)(5) MA (61) 3303-
1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Lidice da Mata(PSB)(5)(11) BA (61) 3303-6408 2 Cristovam Buarque(PPS)(5) DF (61) 3303-2281
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Wellington Fagundes(PR)(6) MT (61) 3303-6213 a 1 Pedro Chaves(PSC)(6) MS
6219
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Telmario Mota(PTB)(6)(16) RR (61) 3303-6315 3 Cidinho Santos(PR)(6) MT 3303-6170/3303-
6167
1) O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.
(2) Em 09.03.2017, os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana, José Pimentel, Lindbergh Farias e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco

Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 4/2017-GLBPRD).

3) Em 09.03.2017, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo, José Medeiros e
Benedito de Lira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 020/2017-
BLDPRO).

4) Em 09.03.2017, os Senadores Tasso Jereissati, Ricardo Ferrago, José Serra foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Dalirio
Beber e Flexa Ribeiro, membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 36/2017-GLPSDB).

(5) Em 09.03.2017, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, Lucia Vania e Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto

Rocha e Cristovam Buarque, membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 4/2017-BLSDEM).



(6) Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes, Armando Monteiro e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Pedro
Chaves, Thieres Pinto e Cidinho Santos, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

7) Em 13.03.2017, os Senadores Ronaldo Caiado e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Maria do Carmo Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).
8) Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Tasso Jereissati e Garibaldi Alves Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste

colegiado (Of. n° 6/2017-CAE).

9) Em 14.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 30/2017-
BLSDEM).

(10) Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requiéo foi designado membro titular pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Eduardo Braga,
que passou a ocupar a vaga como suplente (Of. n® 76/2017-GLPMDB).

(11) Em 24.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor o colegiado, em
substituicdo a senadora Lucia Vania, que passou a ocupar a vaga como suplente (Memo. n° 35/2017-BLSDEM).

(12) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.

(13) Em 24.04.2017, o Senador Telméario Mota passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 55/2017-BLOMOD).

(14) Em 29.05.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. n° 65/2017-GLBPRD).

(15) Em 02.06.2017, o Senador Acir Gurgacz deixa de compor, como titular, o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 68/2017-
GLBPRD).

(16) Em 06.06.2017, o Senador Telméario Mota, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador

Vicentinho Alves(Of. n® 68/2017-BLOMOD).

REUNIOES ORDINARIAS: TERCAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): JOSE ALEXANDRE GIRAO MOTA DA SILVA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 61 33033516
TELEFONE-SECRETARIA: 61 33033516 E-MAIL: cae@senado.leg.br

FAX:



L -
ALy
: y ¥
*
*
«f
- W
4 ! *
e

2

|

o, B *
v LA Fy a0
Gy, A FEERATIVAY

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
552 LEGISLATURA

Em 13 de junho de 2017
(terca-feira)
as 10h

PAUTA

222 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

12 PARTE | Indicacado de autoridade

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2017 as 19:25.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 222 Reunido Ordinaria da CAE, em 13 de Junho de 2017 2

12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 20, de 2017

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso lll,
alinea "f", da Constituicdo Federal, combinado com o art. 6° da Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, com redac¢éo dada pelo art. 1°, da Lei 10.411, de 26 de fevereiro de
2002, o nome do Senhor GUSTAVO MACHADO GONZALEZ, para exercer o cargo de
Diretor da Comisséao de Valores Mobiliarios - CVM, na vaga da decorrente do término do
mandato do Senhor Roberto Tadeu Antunes Fernandes.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pronto para deliberagao

Observacgoes:

1. Em 26/04/2017, foi lido o relatorio e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383,
I, "b", do RISF.

2. A arguicédo do indicado sera realizada nesta reuniéo.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 24, de 2017

- Nao Terminativo -

Submete, em conformidade com o art. 52, inciso Ill, alinea "f", da Constituigcdo
Federal, combinado com o art. 6° da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome
do Senhor MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA para exercer o cargo de Conselheiro
do Tribunal Administrativo de Defesa Econbémica do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica - CADE do Ministério da Justica e Seguranga Publica, com mandato de 4
anos, em substituicdo ao Senhor Marcio de Oliveira Junior.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Ciro Nogueira (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador José Pimentel

Relatoério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

1. Em 09/05/2017, foi lido o relatério e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383,
I, "b", do RISF.

2. A arguigéo do indicado sera realizada nesta reuniéo.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 25, de 2017

- Nao Terminativo -
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Submete, em conformidade com o art. 52, inciso lll, alinea "f", da Constituicao

Federal, combinado com o art. 6° da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome

do Senhor ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA para exercer o cargo de Presidente do

Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE do Ministério da Justica e

Seguranca Publica, com mandato de 4 anos.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Romero Juca (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Dalirio Beber

Relatério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

1. Em 09/05/2017, foi lido o relatorio e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383,
I, "b", do RISF.

2. A arguig¢éo do indicado sera realizada nesta reuniéo.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, de 2013

- Nao Terminativo -

Da nova redagdo ao caput do Art. 1°e § 2° da Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de
2003, a fim de permitir que a concessdo do beneficio de seguro desemprego, a
catadores de caranguejos e mariscos, devidamente registrados nas colbnias de pesca
de suas regides, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Mario Couto

Relatoria: Senador Wellington Fagundes (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Armando Monteiro

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria, com parecer
favoravel ao projeto.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
3. Em 02/05/2017, foi concedida vista a Senadora Gleisi Hoffmann.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CRA))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 543, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Insere o art. 100-A no Coédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966), para dispor sobre a observédncia dos atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas, em todas as instancias, independentemente de vinculagdo
ao orgéo que a editou.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2017 as 19:25.
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Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Contrario ao projeto.
Observacgoes:
1. Em 02/05/2017, foi concedida vista a Senadora Gleisi Hoffmann.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre o
registro publico de empresas mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente a
apresentacédo de requerimento na Junta Comercial para a baixa dos registros da
empresa, no prazo maximo de dois dias uteis, em todos os 6rgéos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovacgao do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:
1. Em 25/04/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta o art. 17-A na Lei 8.177, de 1° de margo de 1991, para determinar que as
contas de depdsito a vista mantidas em instituigbes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional serdo remuneradas, tendo por base seu saldo médio mensal.

Autoria: Senador Ivo Cassol
Relatoria: Senador Tasso Jereissati
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observagoes:

1. Em 02/05/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussao.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 354, de 2014

- Terminativo -

Institui procedimento para recomposi¢do de débitos de crédito rural, e da outras
providéncias.
Autoria: Senadora Ana Amélia

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2017 as 19:25.
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Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao projeto.

2. Em 02/05/2017, foi concedida vista coletiva.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CRA))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao
financiamento de instituicées publicas de ensino superior.
Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria.
Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao Projeto, com as Emendas n°s 1-CE a 6-CE.

2. Em 29/05/2017, o relator, senador Armando Monteiro, apresentou relatério
reformulado, pela aprovagdo do projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria.
3.A matéria constou da pauta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 534, de 2015

- Terminativo -

Cria a declaragédo unica de informagbes socioeconémicas e fiscais da pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos de pequeno porte.
Autoria: Senador José Medeiros

Relatoria: Senador Valdir Raupp (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Cidinho Santos

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1.Em 02/05/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussao.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 535, de 2015

- Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2017 as 19:25.
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Altera as Leis n°s 9.481, de 13 de agosto de 1997, e 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
e a Medida Proviséria n° 2.1569-70, de 24 de agosto de 2001, para elevar a 34% (trinta e
quatro por cento) a aliquota do imposto de renda na fonte incidente sobre os
rendimentos decorrentes de operagdo em que o beneficiario seja residente ou
domiciliado em pais ou dependéncia com tributagdo favorecida, ou entdo usufrua de
regime fiscal privilegiado.
Autoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatoria: Senador Cristovam Buarque (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Gleisi Hoffmann
Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1.Em 02/05/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 632, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, para prever a aplicagdo as
sociedades de grande porte das regras de publicagdo dos balangcos existentes na Lei
das Sociedades Anbnimas.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:
1. Em 02/05/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38, de 2017

- Terminativo -

Dispbe sobre a prestagédo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o objetivo de fomentar as
exportagées do Pais.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela aprovacao do projeto, com trés emendas que apresenta.
Observagoes:
1. Em 02/05/2017, foi concedida vista ao Senador Flexa Ribeiro.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2017 as 19:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4656362
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4656353
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123273
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5239785
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3501319
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128218
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5245840
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5066099
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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RELATORIO N , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem n° 20, de
2017 (Mensagem n° 113, de 2017, na origem),
do Presidente da Republica, que submete a
apreciagdo do Senado Federal o nome do
senhor GUSTAVO MACHADO GONZALEZ,
para exercer o cargo de Diretor da Comissdo
de Valores Mobiliarios (CVM).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

Nos termos do art. 84, inciso XIV, combinado com o disposto no
art. 52, inciso III, alinea f, da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu a apreciacdo do Senado Federal a indicagdo do senhor Gustavo
Machado Gonzalez, para exercer o cargo de Diretor da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM).

Os referidos dispositivos conferem competéncia privativa ao
Presidente da Republica para nomear e ao Senado Federal para aprovar,
previamente, por voto secreto e apos arguicao publica, ocupantes de cargos
publicos, quando determinado em lei. E o que determina a Lei n° 6.385, de
1976, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.411, de 2002, para os
membros dirigentes da CVM.

Além disso, o art. 6° da mencionada Lei n°® 6.385, de 1976, exige
a aprovacdo do Senado Federal para a nomeagao de Presidente e Diretores da
CVM, entre brasileiros de ilibada reputagdo e notoria capacidade em assuntos
de mercado de capitais.

Em conformidade com o estabelecido na referida Lei n°® 6.385, de
1976, os mandatos do Presidente e dos Diretores da CVM sao fixos e estaveis,
devendo ser renovado a cada ano um quinto dos membros do Colegiado, vedada
a recondug¢do imediata de seus titulares. Por isso, o indicado, se aprovado, tera
a missdo de substituir o senhor Roberto Tadeu Antunes Fernandes, que se
encontra em término de mandato.

SF/17345.27356-22
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Ressalte-se que o cargo para o qual o candidato foi indicado ¢ de
grande importincia para o mercado de capitais brasileiro e, consequentemente,
para a economia brasileira, haja vista que a CVM ¢ a principal autoridade
normatizadora, reguladora e fiscalizadora das sociedades emissoras de valores
mobilidrios.

Acompanha a mensagem o curriculum vitae do candidato, em
cumprimento ao art. 383, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
bem como ao Ato n° 2, de 2011, desta Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE).

O Ato n° 2, de 2011, desta CAE, disciplina o processo de
aprovacao de indicagdo de autoridades, no que se refere as declaracdes
pessoais, a argumentacdo escrita e ao conteido do curriculo a serem
apresentados pela autoridade sujeita a arguicao desta Comissao.

O curriculo anexo a mensagem presidencial evidencia que o
senhor Gustavo Machado Gonzalez possui formagao académica e experiéncia
profissional compativeis com o cargo para o qual esta sendo indicado.

O candidato ¢ brasileiro, bacharel em Direito pela Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro, pos-graduado em Financas pelo
IBMEC/RJ e Mestre em Direito pela Columbia Law School em Nova York,
onde se formou com honras em razao dos seus resultados académicos.

E advogado, com aproximadamente 15 (quinze) anos de
experiéncia nas areas de direito societdrio e mercado de capitais, prestando
consultoria a empresas, investidores, administradores e instituigdes financeiras
em questdes de direito empresarial. Dessa forma, foi socio dos escritdrios
Yazbek Advogados e Pinheiro Guimardes Advogados; Chefe de Gabinete da
Presidéncia da CVM; advogado sénior do escritorio Mattos Filho, Veiga Filho,
Marrey Jr e Quiroga Advogados; associado internacional do Shearman &
Sterling LLP e advogado estagiario do Bocater, Camargo, Costa e Silva
Advogados.

Quanto as declaragdes de cunho pessoal, para atender o disposto
no artigo 383, inciso I, alinea b, do RISF, também exigidas pelo art. 1°, inciso
I, alineas a a e, do Ato n° 2, de 2011, da CAE, o candidato declara que sua
companheira ¢ advogada, associada ao escritorio Pinheiro Guimaraes
Advogados, mas que nunca atuou ou patrocinou interesses junto a CVM; que,
entre 2014 e 2016, foi socio de Pinheiro Guimardes Advogados, sendo titular

552017-02739

SF/17345.27356-22
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de 1 (uma) quota, e, em janeiro de 2017, ingressou na Otavio Yazbek Sociedade
de Advogados, sendo titular de 199 (cento e noventa e nove) quotas; que possui
regularidade fiscal nos dmbitos federal, estadual e municipal; que ndo figura
como autor ou réu em nenhuma acao judicial, e que nao atuou, nos ultimos
cinco anos, em institui¢ao sujeita a fiscalizacdo da CVM.

As atividades profissionais, bem como a formacdo académica
mencionadas em seu curriculo, que se encontra a disposicdo dos eminentes
integrantes desta Comissao, revelam o nivel de qualificagdo profissional ¢ a
formacao técnica e académica adequada do indicado, ficando, assim, esta CAE
em condi¢des de deliberar sobre a indicagdo do senhor Gustavo Machado
Gonzalez para exercer o cargo de Diretor da CVM.

Diante da natureza da matéria, eram essas as consideragoes
pertinentes no ambito do presente Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

552017-02739

SF/17345.27356-22
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 20, DE 2017

(n°113/2017, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso lll,
alinea "f", da Constituicdo Federal, combinado com o art. 6° da Lei n°® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, com redacdo dada pelo art. 1°, da Lei 10.411, de 26 de fevereiro de
2002, o nome do Senhor GUSTAVO MACHADO GONZALES, para exercer o cargo de

Diretor da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, na vaga da decorrente do término do
mandato do Senhor Roberto Tadeu Antunes Fernandes.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos

Pagina da matéria

Pagina 1 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n° 20 de 2017.
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Mensagem n® 113

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o disposto no art. 52, inciso 111, alinea "f", da Constituicao,
combinado com o art. 6° da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, com a redagdo dada pelo
art. 12 da Lei n® 10.411, de 26 de fevereiro de 2002, submeto a consideracdo de Vossas
Exceléncias o nome do Senhor GUSTAVO MACHADO GONZALEZ para exercer o cargo de
Diretor da Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, na vaga decorrente do término do mandato
de Roberto Tadeu Antunes Fernandes.

Brasilia, 11 de abril de 2017.

I Pagina 2 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n° 20 de 2017.
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ESTE DOCUMENTO NAO FAZ PARTE DO PROCESSO
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Avison® 140 - C. Civil.

Em 11 de abril de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indica¢do de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideragdo dessa Casa o nome Senhor GUSTAVO
MACHADO GONZALEZ para exercer o cargo de Diretor da Comissdo de Valores Mobiliarios
— CVM, na vaga decorrente do término do mandato de Roberto Tadeu Antunes Fernandes.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

I Pagina 4 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n° 20 de 2017.
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GUSTAVO MACHADO GONZALEZ

OAB/RJ N° 123.996
CPF 091.685.547-37

| Pagina 5 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n° 20 de 2017.




21

GUSTAVO MACHADO GONZALEZ

Alameda Tieté 459, 111. Sao Paulo/ SP gustavo.machado.gonzalez@gmail.com
Brasileiro, divorciado, nascido em 18/3/1981 (11) 99899-6613

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Yazbek Advogados, Sdo Paulo
Socio Outubro/ 2016 — Presente
Areas de atuagdo: Direito Societario e Mercado de Capitais

* Consultoria sobre direito societario, mercado de capitais e melhores praticas de governanga para
companhias abertas, seus administradores e acionistas. e participantes do sistema de distribuicgo.

= Atuacdo em processos administrativos perante a Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM.
= Elaboragéo de pareceres.

Pinheiro Guimaries Advogados, Sdo Paulo

Socio Julho/ 2014 — Setembro/ 2016
Areas de atuagdo: Direito Societario e Mercado de Capitais

* Consultoria sobre direito societdrio, mercado de capitais e melhores praticas de governanga para
companhias abertas, seus administradores e acionistas, e participantes do sistema de distribuicio.

* Negociagdo e estruturagdo de operagdes de reestruturagdo e de compra e venda de participagdes
societarias (M&A).

= Assessoria em Ofertas Publicas para Aquisi¢do de A¢des (OPAs).

® Atuagdo em processos administrativos perante a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.

Comissio de Valores Mobilidrios. Rio de Janeiro
Chefe de Gabinete da Presidéncia Setembro/ 2012 — Margo/ 2014
Areas de atuagdo: Direito Societario e Mercado de Capitais

= Assessoria direta ao Presidente da CVM.
* Acompanhamento de decisdes do Colegiado.
= Participagdo na elaboragdo do Plano Estratégico CVM e no desenvolvimento de regulamentagdes.

= Coordenacdo do trabalho de modernizagdo das regras de divulgagdo de fatos relevantes —
Audiéncia Piblica SDM n°. 08/13 e Instrugdo CVM n°. 547/14.

* Participacdo no trabalho de reforma da Instrugdo CVM n°. 476/09: Ofertas publicas de
esforcos restritos para distribui¢do de a¢des — Audiéncia Publica SDM n°. 01/14.

* Representacdo da CVM em reunides com participantes do mercado, representantes de outras
entidades da administragdo publica, e em eventos externos.

* Participante do International Institute for Securities Market Development, realizado pela
Securities and Exchange Commission norte-americana (Washington DC, Abril/2013).

Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr e Quiroga Advogados. Rio de Janeiro

Advogado Sénior Setembro/ 2010 — Agosto/2012
Areas de atuagdo: Direito Societario e Mercado de Capitais

* Consultoria sobre direito societario. mercado de capitais e melhores praticas de governanga para
companhias abertas, seus administradores e acionistas, e participantes do sistema de distribuigéo.

Andlise. elaboragdo e negociagdo de documentos para operagdes de colocagao publica de valores
mobiliarios (IPOs e ofertas subsequentes).

* Negociagdo e estrutura¢do de operagdes de reestruturagdo e de compra ¢ venda de participacdes
societarias (M&A).

I Pagina 6 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n° 20 de 2017.
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Shearman & Sterling LLP, Nova York
International Associate Setembro/ 2009 — Agosto/2010

Area de atuagdo: Mercado de Capitais
= Consultoria em direito norte-americano a empresas brasileiras.

= Andlise, elaboragdo e negociagdo de documentos para operagdes de colocacdo publica e privada
de valores mobiliarios (a¢des e divida) no exterior.

= Experiéncia em operagdes de consent solicitation, private placement e no registro de programas
de ADR.

= Analise e renegociag@o de diversos contratos de financiamento.

Bocater, Camargo, Costa e Silva Advogados, Rio de Janeiro

Advogado Fevereiro/ 2004 — Julho/ 2008

Estagiario Novembro/ 2002 — Janeiro/ 2004

Areas de atuag@o: Direito Societdrio e Mercado de Capitais

* Consultoria sobre direito societario, mercado de capitais e melhores praticas de governanga para
companhias abertas, seus administradores e acionistas, e participantes do sistema de distribui¢do.

= Atuag¢do em processos administrativos perante a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM e o
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional — CRSFN.

= Elaboragdo de pareceres.

FORMACAO ACADEMICA

Columbia University Law School, Nova York

Master of Laws (LL.M.) Maio/ 2009
Formado com honras — Harlan Fiske Stone Scholar

Presidente da Columbia Latin American Business Law Association

IBMEC
Pés-graduado (MBA) em Finangas Corporativas Dezembro/ 2005

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
Bacharel em Direito Janeiro/ 2004

INFORMACOES ADICIONAIS

* Palestrante e conferencista em cursos, seminarios académicos e encontros profissionais, com énfase
em matérias relacionadas Direito Societario e Mercado de Capitais.

* Autor do artigo “Operagdes com Debéntures de Propria Emissdo: Apontamentos Sobre o Art. 55 da
LSA”, publicado na obra “Finangas Corporativas: Aspectos Juridicos e Estratégicos™, Coord. Sergio
Botrel e Henrique Barbora, Editora GEN-Atlas, 2016.

* Admitido na Ordem dos Advogados do Brasil e na NY Bar Association.

* Membro da Comissdo de Mercado de Capitais da OAB/RJ.

A A

GUSTAVO MACHADO GONZALEZ

* Fluente em inglés.

2
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PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
VICE-REITORIA PARA ASSUNTOS ACADEMICOS
DIRETORIA DE ADMISSAO E REGISTRO

Diploma registrado sob o n° 72 | S S ——
Livro ... @m_m mm S —— %) ON_\ ....... 0 N_ .............. \04

Assinam o presente diploma as seguintes
autoridades universitérias:
JESUS HORTAL SANCHEZ
Reitor
WASHINGTON BRAGA FILHO
Diretor de Admissio e Registro

Processo n°. & 2C0T 0363 .

de acordo com o § 1°, do Artigo 48, da Lei n® 9.394,

de 20/12/96.

Rio de Janeiro, .04 /. 2bxil /2007

T

~DEBORAH L SABAT-PEREIRA
Supervisora de Administragao
Diplomas!PUC-Fin

LA

Diretor(a) de x&B.&PO e Registro

Curso de Direito, Reconhecido pelo Decreto n® 10.984
de 01/12/1942 D.O. 06/01/1943.

Ci 002649
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Registrado em 0& i'e) 0%
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Sécretaria

Autentico e presente COpia reprogrel
nim 2presentado,

038515
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GUSTAVO MACHADO GONZALEZ

ARGUMENTACAO ESCRITA

ARTIGO 383, INCISO I, ALINEA “C”, DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado

Federal

Para fins do disposto no artigo 383, inciso I, alinea C, do Regimento Interno do Senado
Federal, apresento abaixo, de forma sucinta, as razdes pelas quais acredito ter experiéncia
profissional, formacao técnica adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio

do cargo de Diretor da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

Sou advogado, com aproximadamente 15 (quinze) anos de experiéncia nas areas de
direito societdrio e mercado de capitais. Em minha atividade profissional, presto
consultoria a empresas, investidores, administradores e institui¢des financeiras em
questdes de direito empresarial, com énfase nas normas expedidas pela Comissdo de

Valores Mobilidrios e nas melhores praticas de governanga corporativa.

Ao longo de minha trajetdria profissional, tive a oportunidade de atuar em diversas
operagdes de fusdes e aquisi¢des, em ofertas piblicas de aquisi¢do de agdes (OPAs) e de
distribui¢@o de valores mobilidrios, e na revisdo de acordos de acionistas. Também possuo
vasta experiéncia em processos administrativos instaurados pela Comissdo de Valores
Mobilidrios e em operagdes. internacionais, tendo atuado como associado estrangeiro no
escritério norte-americano Shearman & Sterling LLP, em Nova York, entre os anos de

2009 e 2010.

Em 2012, fui nomeado Chefe de Gabinete da Presidéncia da Comissdo de Valores
Mobilidrios, fungdo que exerci até margo de 2014. Durante esse periodo, tive a
oportunidade de participar de relevantes discussdes relacionadas a atuagdo da Autarquia
nos planos da regulamentagéo, da fiscalizagio e da san¢io. Dentre os projetos em que me
envolvi nesse projeto. destaco a participagdo na elabora¢io do Plano Estratégico da
Autarquia e os trabalhos de modernizagdo das regras de divulgacdo de fatos relevantes

(Audiéncia Publica SDM n°. 08/13 e Instrugdo CVM n°. 547/14) e de reforma da Instrugdo
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CVM n° 476/09. que permitiu que as companhias realizassem ofertas publicas de

esforgos restritos para distribui¢do de a¢des (Audiéncia Publica SDM n°. 01/14).

Minha formagéo académica também evidencia aptiddo técnica e moral para o cargo de
Diretor da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Sou bacharel em Direito pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, pés-graduado em finangas (MBA
Executivo) pelo IBMEC/RJ e Mestre em Direito (LL.M.) pela Columbia Law School. em
Nova York, onde me formei com honras (Harlan Fiske Stone Scholar) em razdo dos meus

resultados académicos.

Sou membro da Ordem dos Advogados do Brasil e Ordem dos Advogados do Estado de
Nova York, e membro integrante da Comissdo de Mercado de Capitais da Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional Rio de Janeiro. Por fim. sou palestrante e conferencista
em cursos, semindrios académicos e encontros profissionais, com énfase em matérias
relacionadas Direito Societario e Mercado de Capitais, atuando. desde 2013. como
professor convidado dos cursos de pés-graduagio e de extensdo em Direito Societério e
Mercado de Capitais da Escola de Direito da Fundagio Getulio Vargas - FGV Direito
Rio.

Por tudo o que expus, considero-me apto a exercer a atividade de Diretor da Comissio de

Valores Mobilidrios (CVM).

S&o Paulo, 12 de abril de 2017.

ot
o\

K/"—f-’ /\‘7./ ‘//,/;-)ﬁqe”oz‘

GUSTAVO MACHADO GONZALEZ

notdrio Rua Joaguim Floriano, 889 - Itaim Bibi ANDRE RIBEIRO JEREMIA
= 2 Sao Paulo - SP - cep 04534-013 - fone: 11 3078-1836 mbe/fa':

.?;\l ;
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NAME: Gustavo Machado Gonzalez
ID# : XXX-XX-0004
SCHOOL: SCHOOL OF LAW

DATE AWARDED:
May 20, 2009

DEGREE(S) AWARDED:
Master of Laws

SUBJECT COURSE TITLE
NUMBER

HARLAN FISKE STONE SCHOLAR - YEAR ENDING MAY 2009

Fall 2008

COMPARATIVE ZORP GOVERNANCE 3.00
LAW L6231 CORPORATIONS 4.00
LAW L6423 SECURITIES AND CAPIT/L MARKETS 3.00
LAW L6560 A COMP INTRO 70 AMERICAN LAW 3.00
LAW L6560 A COMP INTRO TO AMER LAW-ASSOC 0.00
LAW L6931 ADV CORP LAW:THEORIES/PRACTICE 1.00

Spring 2009

L6202 ADV CORP LAW: MERG & ACQUISTNS

LAW L6347 LAW/ECON OF CAPITAL MARKETS
LAW L6348 GAME THEORY, STRATEGY/THE LAW
LAW L6691 RESEARCH FOR THE LL.M. DEGREE

010,10 b
88888

L8238 S CORPORATIONS IN COURT

L6691 WITH GORDON

REMARKS

This official transcript was produced on
MAY 30, 2009 and released to:

Gustavo Gonzalez

New York

TO BE OFFICIAL, THE UNIVERSITY SEAL MUST TUR

350 West 50th Street ﬁgt

THE FACE OF THIS DOCUMENT CON
N

COLUMBIA UNIVERSITY

PROGRAM: LAW

POINTS GRADE

A-
B+
B+
CR
CR
B+
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Eolumbia University O 1 5 8 5 6

in the City of New Yotk

MORNINGSIDE CAMPUS

OFFICE OF THE REGISTRAH
TRANSCRIPTS/CERTIFICATION DEPARTMEN |
1150 AMSTERDAM AVENUE. MAIL CODE 2202
NEW YORK NEW YORK 10027

212) 8544330

HEALTH SCIENCES CAMPUS
COLUMBIA UNIVERSITY
TRANSCRIPT DEPARTMENT
141 BLACK BUILDING

NEW YORK. NEW YORK 10032
(212) 305-3992

GRADING SYSTEMS IN USE AT COLUMBIA UNIVERSITY SINCE SPRING 1982

SCHOOL ' PROGRAMS GRADING SYSTEM
Columbia College Continuing Education. Dental and Oral Surgery, Engineering A, B.C, D.F iexcellent. go tair. poor, fai OTE Pius and minus signs and the grade of
znd Applied Science, GeneralStudies, Graduate School of Arts and Sciences, P (Pass) are used n some scl s The gra D1s not used in the D.D.S. Program, the Post-
International and Public Alfairs, Library Service, Human Nutrition, Nursing, doctoral Programs in Dental Speciatties. Grad ursing. Occupational Therapy and Physical
Occupational Therag /. Physical Therapy. Special Studies Program, Summer Session Therapy
American Language Program, . Center lor Psy y P (pass), F (faring)

Training and Research

Architecture HP (high pass). P (pass), LP (low pass). F (faiing). and A, B, C, D, F - used June 1991 and
thereafier P (pass). F (falling) - used prior to June 1991
Arts, College of Physicians and Surgeons H (honors). P (pass) F (failing)
Business H (honers; HP (tigh pass:, P1 (pass). LP (low pass). F (failing)
Law {Any student may ot any lime, request that he or she be graded on the basis of E (excellent, VG (vary G (good) P (pass)
Credit-Unsatisfactory. A student elecling this option may revoke it at any time U (unsatisfactory! CR (credit)
and receive or request a copy of his or her transcript with grades recorded in A+ through C (no plus or minus with C) is used beginning with the class which entered Fali
accordance with the policy listed in the school bulletin.) 1994
Pubtic Health A, B, C, D, F - used Summer 1985 and theieafter
H (honars <) F (failing) - used prior to Summear 1985
Sacial Work E (excellent), VG (very good). G (good), MP (minimum pass), F (failing)
A through C (pius o minus with C) is used baginming with the class which entered Fall 1937

sner schools of the University are graded i th2 A, 8, C, D. F grading system regardless of the grading system of their own school. except in the schoals of
journalism (prior to Autumn 1992) in which the grades of P (pass) and F (failing) were assigned

all 1 pts of Columbia Coliege students show the percentage of grades in the *A" (A= A, A-jvange in all ciasses with at lzast 12 grades, the mark of "R* excluded.
ns are taken at two points in time. three weeks afier the last hinal examination of the lerm and three weeks after the fast final of tha next term. Once taken. the percentage is final
aces change or if grades are submitted after the caiculation. For additional information about the grading policy of the Faculty of Columbia Cellege, consult the College Bulietin.

OTHER GRADES USED IN THE UNIVERSITY

A8 Ercusad absence 'rom final axaminatior R = Regstered for course: no qualitative grade assigned

cp 1edil pending. Assigned in graduale courses which regularly wwolve research UW = Unofficial Withdrawal

projects extending beyond the end cf the term. Until such time as a passing or failing grade is 2 . —

assigned, satistactory progress 1s imphed W = Withdrew from cotrse

F* = Course dropped unofficially YC = Year Course Assigned at the end of the first tarm of a year course. A single grads for

the entire course i5 given upon completion of the second tarm

IN = Work ncomplete
P on Only)

AU = Audit (Auditing Drvi
MU = Make-up Studem has the privilege of taking 2 second final examination.

The Cumuiative Index, if shown, does not reflect courses taken before the Spring of 1982.

KEY TO COURSE LISTINGS

A course listing consists of a area, a capital letter(s) (denotes school bullatin) and the four aigit course number. (see below)

The caphtal letter indicates the Uriversity school. division of The firsl digit of the course number indicates the level of the
affiliate offenng the course course, as lollows
et e c iialcannt

A S:édume School of Architecture. Planning and 2 (S:L:irotbjg;»;:;n::;:a:‘nlmtes Auditing 0 ouvseplrw:ste:::;r(‘ be credited toward any degree
8 :': Enm.‘%r,' sine: e} Computer Technology/Applications 1 Undergraduate course
8c o Ctene R School of the Arts 3 Uncergraduate course, advanced
c Columbia College s Summer Session a Graduate course open to qualified undergraduates
0 School of Dental and Oral Surgery Y School of Sockal Work 6  Graduate course
£ School of Engneering and Applied Sciance TATZ Toachers College ) 7! (Geadimtaconsa
F School of General Studies u School of Internatianal and Public Affais 8 Graduate course, advanced
G Graduate School of Arts and Sciences v Interschool coutse 9 Graduate research course or seminar
H «d Hall (Paris) o w Interfaculty course
J uate Scheol of Jo ) Y Teachers College Note: Level Designations Prior to 1961:
K 00! of Library Services/Continuing Education z American Language Program ate courses

Heclive F-an 750.‘)‘ o i division graduate courses
L ¢ ho',lf.'; Law UNDER THE PﬂOxlSéeIx% $(F) ;usg F:,rl}l‘l;; $g::{:;él’gsv division graduate courses

Hiaa s e g RIGHTS AND PRIVA 1974,
B s oftorman Notion,Program i MAY NOT BE RELEASED O REVEALED TO A THIFD the torin designations are 13 ollows:

Occupational Therapy. Program in Physical ::S;;NV:_TTNOUY THE WRITTEN CONSENT OF THE ¥=Autumn Term. Y=Spring Term, S=Summer Term

Therapy. Fsychoeanalytical Traning and Research

ALL TRANSCRIPTS ISSUED FROM THIS OFFICE ARE OFFICIAL DOCUMENTS. TRANSCRIPTS ARE PRINTED ON TAMPER PROOF PAPER, ELIMINATING THE NEED FOR
SIGNATURES AND STAMPS ON THE BACK OF ENVELOPES. FOR CERTIFICATION PURPOSES, A REPRODUCED COPY OF THIS RECORD SHALL NOT BE VALID. OFFICIAL
TRANSCRIPTS AND CERTIFICATIONS REFLECT LEGEND INFORMATION GVER AN ARTIFICIAL WATERMARK PLACED ON TOP OF A SOLID WHITE BACKGROUND. HOLD
PAPER AT A 45-DEGREE ANGLE TO VIEW. THE HEAT SENSITIVE UNIVERSITY SEAL, LOCATED ON THE LOWER RIGHT HAND CORNER OF THE FACE OF THE TRANSCRIPT,
WILL CHANGE FROM BLUE TO CLEAR WHEN HEAT OR PRESSURE IS APPLIED. A BLUE SIGNATURE ALSO ACCOMPANIES THE UNIVERSITY SEAL ON THE FACE OF THIS
DOCUMENT. i

e ”
do“BTa

Tasi
S e

| Pagina 18 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n° 20 de 2017.

e




34

GUSTAVO MACHADO GONZALEZ

DECLARACAO

ARTIGO 383, INCISO I, ALINEA “B”, DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

Para fins do disposto no artigo 383, Inciso I, Alinea b, do Regimento Interno do Senado

Federal, venho pela presente prestar as seguintes declaragdes:

1. Existéncia de parentes seus que exercem ou exerceram atividades, publicas ou
privadas, vinculadas a sua atividade profissional, com a discrimina¢do dos referidos

periodos

Declaro ndo possuir nenhum parente que exerca atividades no mercado de valores
mobilidrios. Minha companheira. Gabriela Bevilacqua Astolphi € advogada, associada ao
escritorio Pinheiro Guimardes - Advogados, mas nunca atuou ou patrocinou interesses

junto & Comissdo de Valores Mobilidrios.

2. Participagdo, em qualquer tempo, como sécio, proprietdrio ou gerente, de empresas

ou entidades ndo governamentais, com a discriminagdo dos referidos periodos

Entre 2014 € 2016, fui sécio de Pinheiro Guimaries — Advogados. sendo titular de 1 (uma)
quota. Em janeiro de 2017, ingressei na sociedade Otavio Yazbek Sociedade de

Advogados, onde sou titular de 199 (cento e noventa e nove) quotas.

3. Regularidade fiscal, nos ambitos federal, estadual e municipal

Conforme atestam as certiddes anexas, ndo consta em meu nome qualquer pendéncia

relativa a tributos federais, estaduais e municipais.

4. Existéncia de agdes judiciais nas quais figure como autor ou réu, com indicagdo

atualizada da tramitag¢do processual

Néo figuro como autor ou réu ou nenhuma agfo judicial.
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5. Atuagdo, nos ultimos 5 (cinco) anos, contados retroativamente ao ano em que se deu
sua indicagdo, em juizos e tribunais, em conselhos de administragdo de empresas estatais

ou em cargos de dire¢do de agéncias reguladoras

Nos ultimos 5 (cinco) anos, ndo tive atuacdo em juizos e tribunais, em conselhos de

administra¢do de empresas estatais ou em cargos de dire¢do de agéncias reguladoras.

Séao Paulo, 12 de abril de 2017.

R

GUSTAVO MACHADO GONZALEZ

notdrio Rua Joaquim Floriano, 889 - Itaim Bibi I
2 7 SioPatle-SP-cep MSSH 0T i g ANDRE RIBE/ROJER{%Z//,?‘JS
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GUSTAVO MACHADO GONZALEZ

DECLARACAO
ARTIGO 1°, INCISO II, ALINEA “E” DO ATON° 02 DE 2011-CAE

Para fins do disposto no artigo 1°, inciso II, alinea “e” do Ato n° 02 de 2011-CAE. da
Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, declaro nio ter atuado, nos
ultimos cinco anos, contados a partir do ano em que se deu minha indicagdo ao cargo de

Diretor da Comissdo de Valores Mobilidrios. em instituigdo que esteja sujeita a

fiscalizag@o do 6rgdo da referida Autarquia.

S3o Paulo, 12 de abril de 2017.

. ) //:\r \
a A Fofpasy 02
// = ! ﬁ & 42

GUSTAVO MACHADO GONZALEZ

nO[(i /0 i i
\ I . l:n;: };:qurm Floriano, 889 - tajm Bip; ANDRE R, 375 RO JEREMIAS
4‘ 7 Sdo Pal P-cep 045349 13- fone: 1130781836 e o
- o tabeljgo
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12/04/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: GUSTAVO MACHADO GONZALEZ
CPF: 091.685.547-37

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade
do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que n3o constam
pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributérios administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido junto a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidéo refere-se exclusivamente & situagdo do suijeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e
abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11

da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Intemet, nos
enderecos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou <http://www. pgfn.fazenda.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 1.751, de 02/10/2014.
Emitida as 11:53:27 do dia 12/04/2017 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 09/10/2017.

Cadigo de controle da certiddo: 8CEC.3BB9.1D87.F8C8

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria da Divida Ativa

Certidao Negativa de Débitos Tributarios
da
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo

CPF: 091.685.547-37

Ressalvado o direito de a Fazenda do Estado de Sao Paulo cobrar ou inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade da pessoa juridica/fisica acima identificada que vierem a ser apuradas, é certificado que:

nao constam débitos inscritos em Divida Ativa de responsabilidade do Interessado(a).

Certidao n° 14896729 Folha 1 de 1
Data e hora da emissao 12/04/2017 18:29:51 (hora de Brasilia)
Validade 30 (TRINTA) dias, contados da emissao.

Certid&o emitida nos termos da Resolugdo Conjunta SF-PGE n° 2, de 9 de maio de 2013.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
A aceitagédo desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade no sitio
http://www.dividaativa.pge.sp.gov.br
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Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Financas

Departamento de Arrecadagao e Cobranga

FDC - Ficha de dados cadastrais
Cadastro de Contribuintes Mobiliarios-CCM

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP) informa que o CPF 091.685.547-37
nao consta da base de dados do Cadastro de Contribuintes Mobiliarios da PMSP.

Expedida em 12/04/2017 via Internet com base na Portaria SF n° 018/2004, de 25 de margo de 2004.

A Ficha de Dados Cadastrais (FDC) tem os mesmos efeitos da Declaragao Cadastral, informando a condigao
cadastral mobiliaria do contribuinte perante a municipalidade (ativo ou cancelado), além de outros dados

cadastrados no érgéo fiscal emissor do presente documente, sendo valida por 3 meses a contar da data de
emissao.

Caédigo para verificagéo de autenticidade: Pi5d9SMn Data de validade: 12/07/2017

1de1
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12/04/2017 Resultado da Consulta Detalhada de Divida Ativa

rprefeitura.sp.govbr

DIVIDA ATIVA - Consulta Detalhada de Débitos
CPF
N° do CPF : 091.685.547-37

Devedor inexistente na divida ativa para o ntiimero: 091.685.547-37

http:l/www3.prefeitura.sg.gov.brlDivigaa_{ya_c onsDehDat/Earmsfrmnn? & L
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=
PODER JUDICIARIO ;
JUSTIGCA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU EM SAO PAULO

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO

ACOES E EXECUGCOES CIVEIS, FISCAIS, CRIMINAIS E
DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CRIMINAIS ADJUNTOS

N°da Certiddo 20170000851600

CERTIFICO , revendo os registros de distribuicdo, a partir de 25 de abril de 1967, até a presente
data, que contra: GUSTAVO MACHADO GONZALEZ , ou vinculado ao CPF de numero
091.685.547-37,

NADA CONSTA nalustica Federal de 10 Grau, Segao Judiciaria de S3o Paulo.

Observacodes:

a) Certiddo requerida pela Internet, expedida com base nas Ordens de Servigo n° 03/2009 DF e
04/2011 DF;

b) A conferéncia dos dados pessoais da pessoa pesquisada é de responsabilidade do solicitante
da Certiddo, devendo a titularidade do CPF/CNPJ ser conferida pelo interessado e destinatario;
) A autenticidade desta Certiddo devera ser verificada por qualquer interessado no endereco
www.jfsp.jus.br , até 60 dias da liberacdo, através do cédigo de seguranga: 5168223XFGAA
FCV6QO B4ICFOYA35ZNQHB

d) Esta Certiddo abrange o Estado de S3o Paulo.

e) Na@o foram consultados eventuais inquéritos ou procedimentos equiparados e os processos
sigilosos.

f) Esta Certiddo ndo abrange os processos em tramitagdao no Sistema Eletrénico Ple.

S3do Paulo, 12 de abril de 2017 as 18h31min.

Nicleo de Apoio Judiciario
nuaj@trf3.jus.br - (11) 3225.8666
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32, REGIAO
CERTIDAO DE DISTRIBUICAO
N° 2017.0000243050

CERTIFICAMOS que, em pesquisa nos registros eletrénicos armazenados no SIAPRO - Sistema de
Acompanhamento e Informagdes Processuais e Ple - Processo Judicial Eletrdnico, exclusivamente neste Tribunal
Regional Federal da 32 Regido (Segundo Grau), com sede em S&o Paulo/Capital e jurisdicdo nos Estados de Sdo
Paulo e de Mato Grosso do Sul, verificamos NAO CONSTAR processo(s) e/ou procedimento(s) distribuido(s)
neste Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, até esta data e hora, em nome de 09168554737,
inscrito(a) no CPF/CNP] n°® 091.685.547-37. CERTIFICAMOS, MAIS, que a pesquisa abrange todo o banco de
dados do Tribunal, desde 30/03/1989, data de sua instalagdo. NADA MAIS. O referido é verdade e damos fé.
Dada e passada nesta capital do Estado de Sdo Paulo, aos 12 (doze) dias do més de abril de 2017, as 18:32.

Observagdes:

a) Certiddo expedida gratuitamente;

b) Ndo estando disponiveis no Sistema Informatizado do TRF 32 Regido os dados de identificacdo a que se refere
o pardagrafo Unico do art. 2° da Lei n. 11.971, de 6 de julho de 2009, no caso de apontamento de registro de
processo (agdo penal) na presente certiddo, o interessado devera dirigir-se ao 6rgdo em que o processo se
encontra atualmente, para a complementacdo daqueles dados, em sendo necessario;

¢) O nome da pessoa pesquisada e o respectivo nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) foram inseridos na certiddo pelo préprio interessado, no ato da
solicitacdo, sendo de sua inteira responsabilidade a exatiddo deles com os dados constantes na cédula de seu CPF
ou CNPJ;

d) Esta certiddo somente terd validade se houver inteira correspondéncia entre o nome do solicitante e o
respectivo nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) nela grafados e os dados (nome e ndmero) impressos na cédula do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

e) Para efeito da conferéncia da validade desta certiddo, caberd ao destinatario do documento confrontar os
dados constantes na cédula do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) do solicitante com aqueles impressos na certiddo;

f) A autenticidade desta certiddo deverd ser verificada por qualquer interessado no endereco
http://www.trf3.jus.br, até 60 dias contados da data de sua expedigdo, mesmo prazo de validade da certidao;
para tal verificacgdo foi gerado o cddigo de seguranca 250946ca 53f16d87 6af75797 Obbl3cas
e39b434e;

g) Esta certiddo ndo inclui pesquisa relativa a feitos de publicidade restrita;

h) CertidGes a respeito do(s) processo(s) e/ou procedimento(s) constante(s) da presente certiddo deverdo ser
solicitadas pessoalmente no respectivo juiz natural de 1.9 ou 2.9 grau, ou junto ao Tribunal Superior em que

estiver.
Tribunal Regional Federal 32 Regido / Secretaria Judiciaria
Av. Paulista, n. 1842, Torre Sul, 14° andar, Sdo Paulo/SP
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PODER JUD|C|AR|0 FEDERAL Data de expedicdo do documento:
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido 12/04/2017 - 18:35:18
= Cédigo de Verificacao de Autenticidade:

NNV AR RN TR+ ss07077875u0varz
1 8 3 0 7 0 7 7 8 7 S W Y 6 a n 9 Z

"

CERTIDAO DE AGAO TRABALHISTA EM TRAMITAGCAO

Dados Pesquisados:
CPF: 091.685.547-37
Nome: GUSTAVO MACHADO GONZALEZ

Certiddo n® 226922 / 2017

CERTIFICA-SE que em pesquisa aos registros eletrdnicos
armazenados nos Sistemas de Acompanhamento e Informacdes
Processuais do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido,
até 11/04/2017, NAO CONSTA acdo trabalhista em tramitacdo em
face da pessoa natural ou juridica identificada acima, de
acordo com os dados fornecidos pelo solicitante.

IMPORTANTE

a. A validade da presente certiddo estad condicionada a
conferéncia do nome e do CPF/CNPJ indicado, bem como a
verificacdo de sua autenticidade pelo recebedor em
http://www.trtsp.jus.br/valida-certidac em até 90
(noventa) dias apés a sua expedicio;

b. A informagdo do n° do CPF/CNPJ e do nome indicado
acima é de responsabilidade do solicitante da
Certidéao;

c. Estdo compreendidos nesta certiddo, no caso de
pessoa juridica, todos os seus estabelecimentos,
agéncia ou filiais vinculados & raiz do CNPJ;

d. Certidédo emitida gratuitamente.

- J
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RELATORIO N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 24, de 2017 (n° 122, de 19 de
abril de 2017, na origem), do Presidente da
Republica, que submete, em conformidade com o
art. 52, inciso Ill, alinea "f", da Constitui¢cdo
Federal, combinado com o art. 6°da Lei n°12.529,
de 30 de novembro de 2011, o nome do Senhor
MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA para exercer
o cargo de Conselheiro do Tribunal Administrativo
de Defesa Economica do Conselho Administrativo de
Defesa Economica - CADE do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, com mandato de 4 anos, em
substituicdo ao Senhor Marcio de Oliveira Junior.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

Mediante a Mensagem n° 24, de 2017 (n° 122, de 19 de abril
de 2017, na origem), o Presidente da Republica submete, em conformidade
com o art. 52, inciso III, alinea "f"', da Constituicdo Federal, combinado com o
art. 6° da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome do Senhor
MAURICIO OSCAR BANDEIRA MALIA para exercer o cargo de Conselheiro
do Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica do Conselho Administrativo
de Defesa Economica (CADE) do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
com mandato de 4 anos, em substitui¢ao ao Senhor Marcio de Oliveira Junior.

O Senhor Mauricio Oscar Bandeira Maia, nascido em 1972, em
Floriandpolis, Santa Catarina, ¢ graduado em Administragdo de Empresas pela
Universidade de Brasilia (UnB) e Direito pelo Centro Universitario do Distrito
Federal (UniDF), cursou especializagdo em Direito e Processo do Trabalho pela
Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do
Pantanal (Uniderp).

Tendo ocupado vérios cargos publicos, desde 2012, € assessor da
Subprocuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, Dr* Cristina Machado da Costa e Silva.

SF/17632.76627-40
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Em atendimento ao Ato n°2 de 2011 - CAE, que disciplina o
processo de aprovagdo de autoridades, no dmbito da Comissdo de Assuntos
Economicos, o indicado apresentou, além do curriculum vitae, os seguintes
documentos que foram entregues na Comissao dentro do prazo exigido:

e Declaragdo de que ndo possui conjuge, companheira ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, que exercem ou exerceram atividades
publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade
profissional;

e Declaragao de que ndo participa ou participou, como sdcio,
proprietario ou gerente, de empresas ou entidades ndo
governamentais em qualquer tempo;

e Declaracdo de regularidade fiscal, no ambito federal e
distrital, acompanhada da Certidao Positiva de Débitos com
Efeito de Negativa junto ao Governo do Distrito Federal, e
da Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

e Declaragao de que nada consta referente a processos, agdes
e execucoes civeis e criminais em que seja parte das Justigas
Federal e Distrital; e

e Declaragdo de que ndo atuou, nos ultimos cinco anos,
contados a partir do ano de 2017, em quaisquer juizos e
tribunais, conselhos de administragdo de empresas estatais
ou em cargos de confianga ou em cargos de direcdo de
agéncias reguladoras federais;

Informa, por fim, em declaragdo assinada e datada de 27 de abril
do corrente ano, que possui experiéncia profissional, formagdo técnica
adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio da atividade objeto
de sua indicagao.

Ante o exposto, pensamos que os membros da Comissdo de
Assuntos Econdmicos dispdoem de todas as informagdes e de todos os
elementos para deliberar sobre a indicagdo do nome do Senhor MAURICIO
OSCAR BANDEIRA MAIA para exercer o cargo de Conselheiro do Conselho

ag2017-03309

SF/17632.76627-40
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Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) do Ministério da Justica e
Seguranga Publica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ag2017-03309

SF/17632.76627-40
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 24, DE 2017

(n°®122/2017, na origem)

Submete, em conformidade com o art. 52, inciso lll, alinea "f", da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 6° da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome do
Senhor MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA para exercer o cargo de Conselheiro do
Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica do Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica - CADE do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com mandato de 4 anos,
em substituicdo ao Senhor Marcio de Oliveira Junior.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos

Pagina da matéria
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Mensagem n® 122

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o disposto no art. 52, inciso 111, alinea "f", da Constituicao,
combinado com o art. 6° da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, submeto a consideragdo
de Vossas Exceléncias o nome do Senhor MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA para
exercer o cargo de Conselheiro do Tribunal Administrativo de Defesa Economica do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE do Ministério da Justica e Segurancga Publica,
com mandato de 4 anos, em substitui¢do ao Senhor Marcio de Oliveira Junior.

Brasilia, 19 de abril de 2017.
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ESTE DOCUMENTO NAO FAZ PARTE DO PROCESSO
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Avison® 149 - C. Civil.

Em 19 de abril de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indica¢do de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideragdo dessa Casa o nome do Senhor MAURICIO
OSCAR BANDEIRA MAIA para exercer o cargo de Conselheiro do Tribunal Administrativo
de Defesa Economica do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE do Ministério
da Justica e Segurancga Publica, com mandato de 4 anos em substituicdo ao Senhor Marcio de
Oliveira Junior.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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Curriculum Vitae

MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA

ot
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I - Dados Pessoais

Nome: Mauricio Oscar Bandeira Maia

Filiacdo: Leopoldo Luis Bandeira Maia Filho e Ingeborg Waltraud Bandeira Maia
Naturalidade: Florian6polis/SC

Nascimento: 11/05/1972

Estado Civil: Casado

Fones: (61) 3364-0271 e 98437-8910

RG: M-5.383.718 - SSP/MG

CPF: 605.964.061-34

OAB/DF: 35.944

II - Formacao Académica

Graduacao

ADMINISTRACAO DE EMPRESAS
Institui¢ao: Universidade de Brasilia - UnB
Periodo: 1991 a 1996

DIREITO
Instituig¢ao: Centro Universitério do Distrito Federal - UniDF (antiga AEUDF)
Periodo: 2000 a 2004

Pos-Graduacio

Direito e Processo do Trabalho

Instituicdo: Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal - Uniderp
Periodo: 2008

I11 - Experiéncia Profissional

e Estagios no Banco do Brasil (1991/1992), na Caixa Econémica Federal (1993/1994) e na
Telebras (1996);

¢ Técnico Judiciario do Superior Tribunal de Justica - mar/1996 a jun/1996; p/
7
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e Técnico Judiciario do Tribunal Superior Eleitoral - jun/1996 a jan/2000, com exercicio no
Gabinete da Presidéncia;

e Analista de Planejamento, Orgamento e Gestio do Ministério do Planejamento - jan/2000 a
jun/2000;

e Auditor Federal de Controle Externo no Tribunal de Contas da Unido desde jun/2000 até a
presente data (com afastamento de set/2009 a ago/2011, para assumir cargo inacumulavel
no TCM/GO, com posterior retorno por recondugio a pedido);

e Advogado sdcio do escritério Gabriel Portella e Padua Ribeiro Advogados Associados -
jul/2009 a set/2011;

* Conselheiro-Substituto do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - set/2009 a

ago/2011 (cargo vitalicio, equiparado a juiz de ultima entrancia do Estado de Goias).

Fungdes ocupadas:

e Auxiliar especializado da Presidéncia do TSE nas gestdes dos Ministros Marco Aurélio Mello

[lmar Galvao e Neri da Silveira (1996 a 1999);

)

¢ Assessor do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa - ago/2002 a set/2009;
e Coordenador do Grupo Técnico do TCM/GO no ano de 2011;

* Assessor da Subprocuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Dra. Cristina Machado

da Costa e Silva, de abril /2012 até a presente data.

Atividades Docentes:

¢ Instrutor na 22 fase do Concurso Piblico para o cargo de Auditor Federal de Controle Externo
pelo Instituto Serzedello Corréa - ISC/TCU, no ano de 2014, ministrando a disciplina

“Responsabilidade de Agentes Perante o TCU.

* Instrutor na 2 fase do Concurso Publico para o cargo de Auditor Federal de Controle Externo
pelo Instituto Serzedello Corréa - ISC/TCU, no ano de 2015, ministrando a disciplina

“Instrugdo Processual - Responsabilizacio”.

* Atualizador e Tutor do curso em Ead - “Responsabilizacio de Agentes perante o TCU”, de

2013 a 2015, em parceria com Guilherme Barbosa Netto.

 Instrutor do curso de Responsabilidade de agente perante os “Tribunais de Contas” no

. M}V
/

Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, em junho/2016.
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DECLARACAO

Eu, MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA, CPF n.° 605.964.061-34, portador do
documento de identidade n.° M-5.383.718, emitido pela SSP/MG, nos termos do item b-4
do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal (com redagdo conferida pela
Resolugédo n.° 41/2013), declaro que nada consta referente a processos, agbes e
execugdes civeis e criminais em que seja parte no ambito das Justicas Federal e Distrital.

Por fim, estou ciente de que & crime, previsto no Cédigo Penal, “omitir, em
documento publico ou particular, declaragao que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragéo falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com fim de prejudicar

direito, criar obrigagéo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.” (art. 299).
Brasilia, 27 de abril de 2017

/

Mauricio Oscar Barideira Maia

rd
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DECLARACAO

Eu, MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA, CPF n.° 605.964.061-34, portador do
documento de identidade n.° M-5.383.718, emitido pela SSP/MG, nos termos do item b-3
do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal (com redagdo conferida pela
Resolugéo n.° 41/2013), declaro que NAO possuo parentes que exercam ou tenham
exercido atividades publicas ou privadas, vinculadas ao Conselho Administrativo de
Defesa Econémica — CADE.

Por fim, estou ciente de que é crime, previsto no Caédigo Penal, “omitir, em
documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com fim de prejudicar

direito, criar obrigagao ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.” (art. 299).
Brasilia, 27 de abril de 2017

lovwn 0 DG

Mgduricio Oscar Bandeira’Maia
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DECLARACAO

Eu, MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA, CPF n.° 605.964.061-34, portador do
documento de identidade n.° M-5.383.718, emitido pela SSP/MG, nos termos do item b-3
do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal (com redagdo conferida pela
Resolugdo n.° 41/2013), declaro que NAO participei, em qualquer tempo, como sécio
proprietario ou gerente, de empresas ou entidades ndo governamentais.

Por fim, estou ciente de que é crime, previsto no Cédigo Penal, “omitir, em
documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragéo falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com fim de prejudicar

direito, criar obrigagéo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.” (art. 299).

Brasilia, 27 de abril de 2017

PR '

Madiricio Oscar Bandeira Maia
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DECLARACAO

Eu, MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA, CPF n.° 605.964.061-34, portador do
documento de identidade n.° M-5.383.718, emitido pela SSP/MG, nos termos do item b-3
do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal (com redagdo conferida pela
Resolugao n.° 41/2013), declaro que estou em plena regularidade fiscal, nos ambitos
Federal e Distrital.

Por fim, estou ciente de que é crime, previsto no Cédigo Penal, “omitir, em
documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com fim de prejudicar

direito, criar obrigagéo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.” (art. 299).

Brasilia, 27 de abril de 2017

Mauricio Oscar Bandeira Maia
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28/04/2017 www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/certidao/emite_certidao.cfm ‘

.\_ﬁ mprnur

\ DISTRITO FEDERAL

X SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
ﬂ‘ SUBSECRETARIA DA RECEITA
—~&—
CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA

CERTIDAO N° : 150-00.503.158/2017
NOME : MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA
ENDEREGCO : SHIS QI 15 CJ 01 CASA 04 00000
CIDADE : LAGO SUL
CPF : 605.964.061-34
CNPJ :
CF/DF
FINALIDADE : JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

HA DEBITOS VINCENDOS DE IPTU .
HA DEBITOS VINCENDOS DE TLP .

Pelos débitos acima responde solidariamente o adquirente, com base no art. 130 da Lei 5172/66 —
CTN.

Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, com base no art. 151 combinado com o art. 206 da Lei
5.172/66 — CTN.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos
que venham a ser apurados.

Esta certiddo abrange consulta a todos os débitos, inclusive os relativos a Divida Ativa.

Certidao expedida conforme Decreto Distrital n® 23.873 de 04/07/2 003, gratuitamente.

Vilida até 27 de Julho de 2017,

Brasilia, 28 de Abril de 2017.

Certiddo emitida via internet as 11:09:29 e deve ser validada no endereco www.fazenda.df.gov.br
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Pagina 1 de 1

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA
CPF: 605.964.061-34

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identficado que vierem a ser apuradas, é certificado que
n&o constam pendéncias em seu nome, relativas a creditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido junto a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo refere-se exclusivamente a situacdo do sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN e
abrange inclusive as contribui¢des sociais previstas nas alineas 'a' a 'd’ do paragrafo Unico do art. 11

da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacéo desta certidio esta condicionada 2 verificag&o de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <htlp;//www.receita.fazenda,gov.br> ou <http://iwww.pgfn.fazenda.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 1.751, de 02/10/2014.
Emitida s 11:20:39 do dia 28/04/2017 <hora e data de Brasilia>.

Vélida até 25/10/2017.

Cddigo de controle da certidao: 9D00.3DE8.5D96.82D2

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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DECLARACAO

Eu, MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA, CPF n.° 605.964.061-34, portador do
documento de identidade n.° M-5.383.718, emitido pela SSP/MG, nos termos do item b-3
do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal (com redagao conferida pela
Resolugdo n.° 41/2013), declaro que NAQO atuei, nos Ultimos cinco anos, contados
retroativamente a 2017, em quaisquer juizos e tribunais, conselhos de administragao de
empresas estatais ou em cargos de direcdo de agéncias reguladoras federais.

Por fim, estou ciente de que é crime, previsto no Cédigo Penal, “omitir, em
documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com fim de prejudicar

direito, criar obrigagao ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.” (art. 299).

Brasilia, 27 de abril de 2017

AT .

auricio Oscar Bandeiya Maia
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28/04/2017

A Certidao de Quitagao Eleitoral destina-se a atestar, conforme disciplinado pelo § 7° do art. 11 daLei n°®
9.504. de 1997, a existéncia/inexisténcia de registro no histérico da inscrigéo (titulo) do interessado no
cadastro eleitoral de restrigdo no que se refere a plenitude do gozo dos direitos politicos, ao regular
exercicio do voto, ao atendimento a convocagdes da Justiga Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos

Certidao de quitag3o eleitoral — Tribunal Superior Eleitoral

Certidao de quitacao eleitoral

ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e nao remitidas, e
a apresentag&o de contas de campanha eleitoral.

Monitoramento do sistema de quitacdo eleitoral.

JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certidao

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Elgitoral e com o
que dispde a Res.-TSE n° 21.823/2004, o eleitor abaixo qualificado ESTA QUITE com a
Justiga Eleitoral na presente data.

Eleitor: MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA

Inscrigdo: 013785222020 Zona: 18 Secgao: 14
Municipio: 97012 - BRASILIA UF: DF
Data de Nascimento: 11/05/1972 Domiciliado desde: 04/05/1998

Filiacdo: INGEBORG WALTRAUD BANDEIRA MAIA
LEOPOLDO LUIS BANDEIRA MAIA FILHO

Certiddo emitida as 11:12 de 28/04/2017

Res.-TSE n° 21.823/2004:

"0 conceito de quitacdo eleitoral retne a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, salve
quando facultativo, o atendimento a convocagdes da Justiga Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a
inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e nao remitidas, excetuadas as
anistias legais, e a regular prestacdo de contas de campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos."

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento de
naturalizagdo por sentenga transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta; condenacdo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagdo
alternativa; condenagdo por improbidade administrativa; conscricdo; e opgdo, em Portugal, pelo estatuto da
igualdade.

Esta certiddo de quitagdo eleitoral é expedida gratuitamente. Sua autenticidade

poderd ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no

endereco: http://www .tse.jus.br, por meio do codigo
MAIN.NPXK.RCTU.6KTQ
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28/04/2017 Certidao de quitagao eleitoral — Tribunal Superior Eleitoral
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28/04/2017 . Sistema de Emissao de Certiddes Negativas da 12 Regido :.

J inmprrmir
N° 1809297

PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO PARA FINS GERAIS
PROCESSOS ORIGINARIOS CIVEIS E CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, apds pesquisa nos registros eletrénicos de distribuicio de acdes e
execugdes Civeis e Criminais mantidos no Tribunal Regional Federal da 1? Regido, que

NADA CONSTA

contra MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA nem contra o CPF: 605.964.061-34.

Observacgoes:

a)o parametro de pesquisa para confeccdo desta certiddo levou em conta apenas e tao
somente processos e procedimentos de competéncia originaria do Tribunal e que
estejam em tramitacdo, excluidos os processos em grau de recurso. Poderdo,
também, ser excluidos processos sigilosos cuja divulgagdo possa frustrar eventuais
investigagoes;

b)também estdo excluidos da pesquisa os processos que tramitam no sistema Ple, nas
classes de mandado de seguranga (individual e coletivo) e acdes monitorias (em 10
grau de jurisdigdo) e nas classes de mandado de seguranca (individual e coletivo,
ambos civeis), agravos de instrumento originarios de processos que tramitam no Ple),
suspensdo de seguranca (em 20 grau de jurisdigdo) além das apelagbes em processos
gque tambem tramitaram no PJe no 1° grau. (Resolugdo PRESI 22, de 27/11/2014);

€)a autenticidade desta certidio deverd ser confirmada na pagina do Tribunal Regional

Federal da 12 Regido (www.trfl.jus.br), informando-se o nimero de controle acima
descrito.

Certiddo Emitida em: 28/04/2017 as 11:10 (hora e data de Brasilia).

Ultima atualizagdo dos bancos de dados: 28/04/2017, 11h10min.

Enderego: SAU/SUL - Quadra 2, Bloco A. Praca dos Tribunais Superiores, CEP: 70070-900. Fone: (61) 3314-5225. e-
Mail: secju@trf1.jus. br
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28/04/2017 . Sistema de Emissao de Certidoes Negativas da 1° Regido :.

J imprmir
N° 92984

PODER JUDICIARIO
_ JUSTIGA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO PARA FINS GERAIS
CIVEIS E CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, apds pesquisa nos registros eletrénicos de distribuicio de agoes e ‘
execugOes Civeis, Criminais e JEF mantidos na Segdo Judiciaria do Distrito Federal, que

NADA CONSTA

contra MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA nem contra o CPF: 605.964.061-34.

Observacoes:

a)o pardmetro de pesquisa para confecgdo desta certiddo levou em conta apenas e tdo
somente processos e procedimentos que estejam em tramitagdo, inclusive nos
Juizados Especiais Federais. Poderdo, contudo, ser excluidos processos sigilosos cuja
divulgacdo possa frustrar eventuais investigacdes;

b)a pesquisa de acdes e execugles civeis abrange também as execugdes fiscais;

C) também esto excluidos da pesquisa os processos que tramitam no sistema PJe, nas
classes de mandado de seguranca (individual e coletivo) e agdes monitdrias (em 10
grau de jurisdicdo) e nas classes de mandado de seguranca (individual e coletivo,
ambos civeis), agravos de instrumento originarios de processos que tramitam no Ple),
suspensdo de seguranga (em 2° grau de jurisdicdo) além das apelagdes em processos
gue também tramitaram no PJe no 1°© grau. (Resolugdo PRESI 22, de 27/11/2014);

d)a autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal (www.jfdf.jus.br), informando-se o numero de controle acima
descrito,

e)Certiddo emitida para determinada Secdo Judiciaria sé se refere a processos que

tramitam em unidades jurisdicionais sediadas na capital do estado e UAAs a elas
vinculadas.

Certiddo Emitida em: 28/04/2017 as 11:10 (hora e data de Brasilia).
Ultima atualizagdo dos bancos de dados: 28/04/2017, 11h10min.

Enderego: SAS, Quadra 02, bloco G, lote 08, Anexa A, CEP:70040-000, BRASILIA - DF. Fone: (61) 3221-6000. e-
Mail: nucju@df.trf1.gov.br
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Poder Judicidrio da Unido
l JDF I TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO (ESPECIAL - AGOES CIVEIS E CRIMINAIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, apods consulta aos registros eletrénicos de distribuigao de
agoes civeis e criminais disponiveis até 27/04/2017, NADA CONSTA contra o nome por
extenso e CPF/CNPJ de:

MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA
605.964.061-34

(INGEBORG WALTRAUD BANDEIRA MAIA / LEOPOLDO LUIS BANDEIRA MAIA
FILHO )

OBSERVAGOES:

a) Os dados de identificacdo sdo de responsabilidade do solicitante da certidao, devendo a titularidade ser
conferida pelo interessado e pelo destinatario.

b) A autenticidade devera ser confirmada no site do TJDFT (www tjdft.jus.br), informando-se o nimero do
selo digital de seguranca impresso.

c) A certidao sera emitida de acordo com as informagdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibigao
de processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizagdo junto ao juizo ou
orgao julgador.

d) A certidao sera negativa quando nao for possivel a individualizagdo dos processos por caréncia de dados
do Poder Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugao 121/CNJ).

e) A certidao civel contempla agdes civeis, execugdes fiscais, execucghes e insolvéncias civis, faléncias,
recuperagoes judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdigdes, tutelas e curatelas. A certidao
criminal compreende os processos criminais, os processos criminais militares e as execugdes penais.
Demais informagées sobre o conteudo das certides, consultar em www.tjdft.jus.br, Cidadaos, Certidao de
Nada Consta, Tipos de Certidao.

f) A certidao civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

Emitida gratuitamente pela internet em: 28/04/2017

Data da ultima atualizagdo do banco de dados: 27/04/2017

Selo digital de seguranca: 2017.CTD.KUJT.Z3DP.0OYNR.5M98.PFEX
*** VALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 28/04/2017 11:06:46

‘ NUCER - Nucleo de Emissao de Certiddes do TJDFT
Forum de Brasilia - Milton Sebastizo Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo.
Brasilia - DF
Ll Sl -l e -l
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ARGUMENTACAO ESCRITA

Nos termos do art. 383, |, letra “c”, do Regimento Interno do Senado Federal,
apresento argumentos sucintos, por meio dos quais demonstro possuir experiéncia e
conhecimento significativo das atividades judicantes a serem desempenhadas no ambito
do Conselho Administrativo de Defesa Econémica.

Tenho dupla formagao universitaria, em administragao de empresas e em direito,
nesta ultima com pés-graduagao, ambas aptas a me habilitar a participar das discussées
envolvendo os direitos administrativo, econémico e concorrencial, com que lida
ordinariamente o CADE. Além disso, possuo um pensar critico, reflexivo e ponderado,
externalizado, por exemplo, no texto de minha autoria “BDI e Simula n.° 254 do TCU”, no
qual teco apontamentos criticos ao entendimento sumulado do Tribunal, por querer
interferir indevidamente na formacgéo de pregos privados (Revista Férum de contratagéo e
gestao publica, CDDIR 341.352, v. 13, n.° 148, p. 43-49, 2014).

Sou servidor publico de carreira ha mais de 21 anos, tendo exercido diversos
cargos nas Administragdes Publicas Federal e Estadual, bem assim nos Poderes
Judiciario, Executivo e Legislativo. Destes, destaco os de Auditor do Tribunal de Contas
da Unido e de Conselheiro-Substituto do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias, aos quais dediquei, conjuntamente, mais de 17 anos de trabalho. Este ultimo, a
proposito, constitui cargo equiparado ao de Magistrado Estadual de Gltima entrancia, com
fungdes judicantes no ambito da fiscalizagdo Corte de Contas, a semelhanca do que
ocorre no CADE, no qual os Conselheiros também desempenham fungées julgadoras,
mas no ambito da defesa da concorréncia.

Outrossim, cabe ressaltar que o exercicio dessas funcées nos Tribunais de Contas
exige solidos conhecimentos juridicos, econdémicos e contabeis, dentre outros, cujo
dominio tenho demonstrado possuir, conforme reconhecimento técnico, evidenciado pela
ocupacao por cerca de 14 anos dos relevantes cargos de Assessor de Ministro-Substituto
e de Assessor da Subprocuradora-Geral, ambas autoridades consideradas estritamente
técnicas, nos quais me competia elaborar minutas de Votos, Acdrdaos e Pareceres, a
serem submetidos a julgamento pelo Colegiado do TCU.

Fui professor da 22 Fase do Concurso para auditores do TCU em 2014 e 2015,
ministrando a disciplina de Responsabilizacao de Agentes perante o TCU, o que
evidencia o reconhecimento de minha atuagao e de minha qualificagao técnica também
pela Escola de Contas do TCU.

Essa experiéncia profissional e académica se alia a uma conduta sempre reta,
proba, leal as instituicées a que servi, pautada por valores éticos, sem se descurar do
carater humano, do equilibrio emocional, da serenidade, da temperanca e do bom senso
que devem sempre acompanhar o processo decisério nas instancias judicantes, a
exemplo do que exige o cargo de Conselheiro do CADE.

Enfim, ap6s breve apanhado de algumas de minhas caracteristicas pessoais e
profissionais, estou confiante de que detenho as qualificagdes e o preparo necessarios
para exercer o cargo de Conselheiro do Tribunal Administrativo do Conselho de Defesa

Econdmica.
rasilia, 27 de abril de/2017
2~
auricio Oscar Bangdéira Maia
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Economicos (CAE)

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Mensagem (SF) n° 25,
de 2017 (Mensagem n° 123/2017, na origem), da
Presidéncia da Republica, que submete, em
conformidade com o art. 52, inciso IlI, alinea "f",
da Constituicdo Federal, combinado com o art. 6°
da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, o
nome do Senhor ALEXANDRE BARRETO DE
SOUZA para exercer o cargo de Presidente do
Conselho Administrativo de Defesa Economica —
CADE do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, com mandato de 4 anos.

Relator: Senador ROMERO JUCA

Mediante a Mensagem n° 25, de 2017 (n° 123, de 19 de abril
de 2017, na origem), o Presidente da Republica submete, em conformidade
com o art. 52, inciso III, alinea "f"', da Constitui¢ao Federal, combinado com
o art. 6° da Lei n° 12.529, de 2011, o nome do Senhor ALEXANDRE
BARRETO DE SOUZA para exercer o cargo de Presidente do Conselho
Administrativo de Defesa Economica — CADE do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, com mandato de 4 anos.

O Senhor Alexandre Barreto de Souza, nascido em 1973, ¢é
bacharel em Administracdo, também fez especializagdo em Administragdo
Publica e ¢ mestre em Administragdo, todos pela Universidade de Brasilia.

Foi Técnico de Finangas da Secretaria do Tesouro Nacional
entre os anos de 1993 e 1998 e Analista da Receita Federal entre 1998 e
2000. Teve acesso por concurso publico a esses dois cargos, assim como ao
de Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido —
TCU. Exerceu inumeras atividades no TCU desde que ali ingressou no ano
de 2000. Entre tais atividades, destacam-se a chefia de gabinete do Ministro

SF/17748.83608-13
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Economicos (CAE)

Bruno Dantas (2014-2016) e o cargo de diretor da area do TCU responsavel
pelo controle sobre licitagdes e contratos da administragao publica federal.

Também trabalhou como assessor técnico cedido pelo TCU ao
Congresso Nacional colaborando com os trabalhos da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito criada para investigar as responsabilidades sobre evasao
de divisas do Brasil para paraisos fiscais (CPMI do Banestado) e da
Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar irregularidades
nas estruturas reguladoras do futebol brasileiro (CPI do Futebol).

Em atendimento ao Ato n° 02 de 2011, desta Comissao, que
disciplina o processo de aprovagado de autoridades, no ambito da Comissdo
de Assuntos Economicos, o indicado apresentou, além do curriculum vitae,
os seguintes documentos, que foram entregues a Comissdo dentro do prazo
previsto:

e Declaragdo de que ndo possui conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, que exercem ou exerceram atividades
publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade
profissional;

e Declaragdo de que ndo participa ou participou, como
socio, proprietario ou gerente, de empresas ou entidades
nao governamentais em qualquer tempo;

e Declara¢do de regularidade fiscal, no dmbito federal e
distrital, acompanhada da Certidao Positiva de Débitos
com Efeito de Negativa junto ao Governo do Distrito
Federal, e da Certidao Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

e Declaragao de que nada consta referente a processos,
acodes e execugdes civeis e criminais em que seja parte
das Justicas Federal e Distrital; e

e Declaragdo de que ndo atuou, nos ultimos cinco anos,
contados a partir do ano de 2017, em quaisquer juizos e
tribunais, conselhos de administracdo de empresas

eu2017-03312

SF/17748.83608-13
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Economicos (CAE)

estatais ou em cargos de confianca ou em cargos de
direcdo de agéncias reguladoras federais.

Informa, ademais, em declara¢ao assinada e datada de 26 de
abril do corrente ano, que possui experiéncia profissional, formagao técnica
adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio do cargo de
presidente do CADE.

Ante o exposto, pensamos que os membros da Comissao de
Assuntos Econdmicos dispdoem de todas as informagdes e de todos os
elementos para deliberar sobre a indicagdo do nome do Senhor
ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA para exercer o cargo de presidente
do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) do Ministério da
Justica e Segurancga Publica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

eu2017-03312

SF/17748.83608-13
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 25, DE 2017

(n°123/2017, na origem)

Submete, em conformidade com o art. 52, inciso lll, alinea "f", da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 6° da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome do
Senhor ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA para exercer o cargo de Presidente do

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, com mandato de 4 anos.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos

Pagina da matéria

Pagina 1 de 19
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Mensagem n°® 123

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o disposto no art. 52, inciso 111, alinea "f", da Constituicao,
combinado com o art. 6° da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, submeto a consideragdo
de Vossas Exceléncias o nome do Senhor ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA para exercer
o cargo de Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE do Ministério
da Justiga e Seguranga Publica, com mandato de 4 anos.

Brasilia, 19 de abril de 2017.
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ESTE DOCUMENTO NAO FAZ PARTE DO PROCESSO
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Avison® 150 - C. Civil.

Em 19 de abril de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indica¢do de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideragdo dessa Casa o nome do Senhor ALEXANDRE
BARRETO DE SOUZA para exercer o cargo de Presidente do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, com mandato de 4
anos.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

I Pagina 4 de 19 Parte integrante do Avulso da MSF n° 25 de 2017.
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-
Curriculum Vitae
Alexandre Barreto de Souza
alexandre.barreto@wtcu.gov.br — (61)98114-1702
Dados Pessoais
¢ Brasileiro, casado, duas filhas, portador da identidade 2566141 e do CPF 014.514.627-02
e (Conjuge: Fabiana Costa Oliveira Barreto
e Filhas: Isis e Ligia Oliveira Barreto
e Filiagdo: Renato Teixeira de Souza e Marli Barreto de Souza
e Data de Nascimento: 08 de setembro de 1973
Formacgio Académica
e Mestre em Administragio pela Universidade de Brasilia

o Dissertagdo defendida em 2006, aprovada com louvor, sobre estruturas de
accountability horizontal,

e Especializagdo em Administragdo Pablica

o Areas de pesquisa e atuagdo: contabilidade e finangas publicas, politica e
planejamento governamentais, organiza¢des publicas, estrutura e transformagio do
Estado;

e Bacharel em Administragio pela Universidade de Brasilia.
Atuacio Profissional
e 2000-2016: Tribunal de Contas da Uniio

o Auditor federal de controle externo aprovado em concurso publico realizado em
1999;

o Chefe de Gabinete do Ministro Bruno Dantas entre 2014 e 2016;

o Diretor da area do TCU responsavel pelo controle sobre licitagdes e contratos em
toda a administragdo publica federal entre 2013 e 2014, com atuagio pautada pela
racionalizag@o de procedimentos e pela prevengdo de fraudes, incluindo o combate
a formag3o de cartéis em licitagdes publicas;

o Diretor da area do TCU responsavel pela fiscalizagdo de institui¢des financeiras
estatais entre 2010 e 2013;

o Participagdo em diversos de grupos de trabalho e discussdo internos, dos quais
destacam-se, mais recentemente, os destinados a apreciagio de acordos de leniéncia
celebrados pelo Poder Executivo e o de aplicabilidade do novo Codigo de Processo
Civil as normas internas do TCU;

© Atuagdo destacada na area de combate a fraude e a corrupgdo em licitagdes e
contratos.
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e 2000-2002 ¢ 2003-2005: Senado Federal

o Assessor técnico, cedido pelo Tribunal de Contas da Unido, para auxiliar a
condugdo dos trabalhos da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito criada para
investigar as responsabilidades sobre a evasio de divisas do Brasil para paraisos
fiscais (CPMI do Banestado) e da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar irregularidades nas estruturas reguladoras do futebol brasileiro (CPI do
Futebol);

o Atuagdo profissional destacada, sendo objeto de elogios registrados nos assentos
funcionais, em ambas as CPlIs.

e 1998 a 2000: Receita Federal do Brasil
o Analista da Receita Federal aprovado em concurso publico em 1998;
o Atuagdo nas areas de planejamento estratégico e inteligéncia.

e 1993 a 1998: Secretaria do Tesouro Nacional
o Técnico de Finangas, aprovado em concurso publico em 1993;

o Atuagdo nas areas de planejamento técnico.

Palestras, Seminarios, Conferéncias (nio exaustivo)

16° Congresso Brasileiro do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (2015);
Dialogo Publico: Judicializagdo da Saude no Brasil — TCU (2015);

¢ Governanga para o Desenvolvimento: Boas praticas e o papel do Controle Externo - Painel
Controles Internos e Risco — TCU (2014);

¢ Governanga para o Desenvolvimento: Boas praticas e o papel do Controle Externo - Painel
Regulagao — TCU (2014);

¢ International Conference “Public Procurement” — Universidade de Nottingham (2013);,

* Dialogo Publico: Governanga das Aquisigdes: Encontro com o Controle Externo — TCU
(2013);

* Riscos e Controles em Aquisigdes — TCU (2013);

¢ As melhores praticas de Governanga Corporativa — IBGC (2012):

¢ Semana orcamentaria, financeira e de contratagdes publicas do governo federal — ESAF
(2011);

¢ Estratégia Nacional de Combate a Cartéis — Enacc (2009);

* Gerenciamento de Riscos Financeiros aplicado a empresas nio-financeiras (2007);
II Encontro de Administragdo Publica e Governanca (20006);

* Prevengdo Contra Crimes de "Lavagem" ou Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores (2004).

Cursos de especializa¢io e extensio mais recentes

® Topicos Avancados em Direito Administrativo: 140 h (201 6);
® Programa de Gestdo Avangada — APG: 50h (2014);
* Auditoria e Controle Interno: 190h (2013);
* Governanga Corporativa: 140h (2012).
I Pagina 6 de 19 Parte integrante do Avulso da MSF n° 25 de 2017.

-




78

Brasilia, 26 de abril de 2017

’ S/ /
, > 4 /
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"ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA
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DECLARACAO

Eu, ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA, servidor publico, brasileiro, casado, CPF
015.514.627-02, RG 2566141 SSP/DF, residente e domiciliado na SQN 303, Bloco G, Ap. 101,
Brasilia, Distrito Federal, declaro, para os devidos fins, que:

1) ndo possuo conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, que exercem ou exerceram atividades, publicas ou privadas,
vinculadas a minha atividade profissional;

i) ndo participo ou participei, como socio, proprietario ou gerente, de empresas ou
entidades ndo-governamentais;

iii) apresento regularidade fiscal nos dmbitos federal, estadual e municipal;

v) inexistem agdes judiciais nas quais figuro como autor ou réu;

V) ndo atuo ou atuei, nos ultimos cinco anos, contados a partir do ano em que se deu
minha indicagdo, em institui¢do que esteja sujeita a fiscalizagdo da entidade para a
qual estou sendo indicado;

Para demonstrar ter experiéncia profissional, formagédo técnica adequada e afinidade intelectual
e moral para o exercicio da atividade, declaro que sou funcionario publico de carreira concursado,
desde 1993, tendo ja exercido fungdes na Secretaria do Tesouro Nacional, na Receita Federal do
Brasil e no Senado Federal, ocupando atualmente o cargo de Auditor Federal de Controle Externo
do Tribunal de Contas da Unido, e ainda que sou titular de diploma de Mestre em Administrago
emitido pela Universidade de Brasilia.

Brasilia, 26 de abril de 2017

Alexandre/Barreto de Souza ¢
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DECLARACAO

Eu, ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA, CPF n° 015.514.627-02, portador do
documento de identidade n®. 256.614-1 emitido pela SSP-DF, nos termos do item b-2 do
artigo 383, da Resolucdo n°. 41/2013, declaro que NAO participei, em qualquer tempo,

como sécio, proprietario ou gerente, de empresas ou entidades ndo governamentais.

Declaro ainda estar ciente de que é crime, previsto no Cédigo Penal, "Omitir, em
documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com fim de prejudicar

direito, criar obrigacao ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante" (Art. 299).

Brasilia-DF, 26 de abril de 2017.

////’/I,L/z/’/f/ % C?M:/Q

" Alexandre Barreto de Souza
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DECLARACAO

Eu, ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA, CPC n°® 015.514.627-02, portador do
documento de identidade n® 2566141, emitido pela SSP/DF, nos termos do item b-1 do
artigo 383, da Resolugao n® 41/2013, declaro que NAO possuo parentes que exercem ou
exerceram atividades publicas ou privadas, vinculadas ao Conselho Administrativo de

Defesa Economica.

Declaro ainda estar ciente de que é crime, previsto no Codigo Penal, “Omitir, em
documento publico ou particular, declaragao que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com fim de prejudicar

direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante” (Art. 299).

Brasilia-DF, 26 de abril de 2017.

73 YOV So.0A.
" Alexandre Barreto de Souza
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DECLARACAO

Eu, ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA, CPF n® 015.514.627-02, portador do
documento de identidade n°. 256.614-1, emitido pela SSP-DF, nos termos do item b-5
do artigo 383, da Resolugao n®. 41/2013, declaro que NAO atuei nos iiltimos cinco anos,
contados retroativamente a 2017, em quaisquer juizos e tribunais, conselhos de
administracao de empresas estatais ou em cargos de direcao de agéncias reguladoras

federais.

Por fim estou ciente de que é crime, previsto no Codigo Penal, "Omitir, em documento
publico ou particular, declaragao que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaragio falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com fim de prejudicar direito, criar

obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante" (Art. 299).

Brasilia-DF, 26 de abril de 2017.

A
P "l // /
e ”"’1//,/// o /

Alexandre Barreté de Souza
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26/04/2017 www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/certidac/emite_certidao.cfm

# inmprinir

\ DISTRITO FEDERAL
‘ SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
n A SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - NEGATIVA

CERTIDAO N° : 146-00.492.201/2017

NOME : ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA
ENDEREGCO : SQN 303 BL G AP 101

CIDADE : ASA NORTE

CPF 1 015.514.627-02

CNPJ s

CF/DF

FINALIDADE : JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

Até esta data ndo constam débitos de tributos de competéncia do Distrito Federal para o contribuinte
acima.

Esta certiddo abrange consulta aos débitos exclusivamente no 4mbito da Divida Ativa, ndo
constituindo prova de inexisténcia de débitos na esfera administrativa.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Piiblica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos
que venham a ser apurados.

Obs: Esta certiddo ndo tem validade para licitagdo, concordata, transferéncia de propriedade e de
direitos relativo a bens iméveis e méveis; e junto a 6rgios e entidades da administragdo publica. Para
estas finalidades, solicitar a certiddo negativa de débitos.

Certidao expedida conforme Decreto Distrital n° 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.

Vilida até 25 de Julho de 2017.

Brasilia, 26 de Abril de 2017.

Certiddo emitida via internet as 14:35:49 e deve ser validada no enderego www.fazenda.df, gov.br
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DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA

CERTIDAO N° : 146-00.492.148/2017

NOME : ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA
ENDERECO : SQN 303 BL G AP 101

CIDADE : ASA NORTE

CPF : 015.514.627-02

CNPJ :

CF/DF

FINALIDADE : JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

HA DEBITOS VINCENDQOS DE IPTU .
HA DEBITOS VINCENDOS DE TLP .

Pelos débitos acima responde solidariamente o adquirente, com base no art. 130 da Lei 5172/66 —
CTN.

Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, com base no art. 151 combinado com o art. 206 da Lei
5.172/66 — CTN.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos
que venham a ser apurados.

Esta certiddo abrange consulta a todos os débitos, inclusive os relativos a Divida Ativa.

Certidao expedida conforme Decreto Distrital n° 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.

Vilida até 25 de Julho de 2017.

Brasilia, 26 de Abril de 2017.

Certiddo emitida via internet as 14:32:49 e deve ser validada no enderego www.fazenda.df.gov.br
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DECLARACAO

Eu, ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA, CPF n° 015.514.627-02 portador do
documento de identidade 2566141, emitido pela SSP/DF, nos termos do item b-3 do artigo
383, da Resolucao n®41/2013, declaro que estou em plena regularidade fiscal, nos ambitos

federal, estadual e municipal.

Por fim estou ciente de que é crime, previsto no Cédigo Penal, “Omitir, em
documento pablico ou particular, declaragio que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaragdo falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com fim de prejudicar direito,

criar obrigagio ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.” (Art. 299).
Brasilia-DF, 26 de abril de 17.

” Alexandre Barreto de Souza
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Poder Judicidrio da Unido
I J D F I TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO (ESPECIAL - AGOES CIVEIS E CRIMINAIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, ap6s consulta aos registros eletrénicos de distribuicao de
acGes civeis e criminais disponiveis até 25/04/2017, NADA CONSTA contra o nome por
extenso e CPF/CNPJ de:

ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA
015.514.627-02
( RENATO TEIXEIRA DE SOUZA / MARL| BARRETO DE SOUZA )

OBSERVAGOES:

a) Os dados de identificagdo s&o de responsabilidade do solicitante da certidao, devendo a titularidade ser
conferida pelo interessado e pelo destinatario.

b) A autenticidade devera ser confirmada no site do TIDFT (www_ tjdft.jus.br), informando-se o niimero do
selo digital de seguranga impresso.

c) A certiddo sera emitida de acordo com as informagdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibicao
de processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizagéo junto ao juizo ou
orgao julgador.

d) A certidéo sera negativa quando n&o for possivel a individualizagdo dos processos por caréncia de dados
do Poder Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugio 121/CNJ).

e) A certiddo civel contempla agdes civeis, execugbes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias,
recuperagdes judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdigdes, tutelas e curatelas. A certiddo
criminal compreende os processos criminais, os processos criminais militares e as execugées penais.
Demais informagdes sobre o contetido das certiddes, consultar em www.tjdft.jus.br, Cidad&os, Certiddo de
Nada Consta, Tipos de Certido.

f) A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

Emitida gratuitamente pela internet em: 26/04/2017

Data da ultima atualizagdo do banco de dados: 25/04/2017

Selo digital de seguranga: 2017.CTD.U9RF.TIM3.LH7N.4Z7H.22V7
*** VALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 26/04/2017 14:47:49

NUCER - Nucleo de Emissio de Certidées do TIDFT
Férum de Brasilia - Milton Sebastiio Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo.
Brasilia - DF

lordria de At Al T Ao anL o -
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26/04/2017 . Sistema de Emissao de Certidoes Negativas da 1% Regido :.

N° 1782244

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO PARA FINS GERAIS
PROCESSOS ORIGINARIOS CIVEIS E CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, apds pesquisa nos registros eletrdnicos de distribuicio de agdes e
execugdes Civeis e Criminais mantidos no Tribunal Regional Federal da 1° Regido, que

NADA CONSTA

contra ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA nem contra o CPF: 015.514.627-02.

Observacoes:

a)o parametro de pesquisa para confecgdo desta certiddo levou em conta apenas e tdo
somente processos e procedimentos de competéncia origindria do Tribunal e que
estejam em tramitacdo, excluidos os processos em grau de recurso. Poderdo,
também, ser excluidos processos sigilosos cuja divulgacdo possa frustrar eventuais
investigagoes;

b)também estdo excluidos da pesquisa os processos que tramitam no sistema PJe, nas
classes de mandado de seguranca (individual e coletivo) e acdes monitérias (em 1°
grau de jurisdicdo) e nas classes de mandado de seguranca (individual e coletivo,
ambos civeis), agravos de instrumento origindrios de processos que tramitam no Ple),
suspensdo de seguranca (em 2° grau de jurisdigdo) além das apelagdes em processos
que também tramitaram no PJe no 1° grau. (Resolucdo PRESI 22, de 27/11/2014);

c) a autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (www.trfl.jus.br), informando-se o nimero de controle acima
descrito.

Certiddo Emitida em: 26/04/2017 as 14:44 (hora e data de Brasilia).

Ultima atualizacdo dos bancos de dados: 26/04/2017, 14h44min.

Endereco: SAU/SUL - Quadra 2, Bloco A. Praca dos Tribunais Superiores. CEP: 70070-900. Fone: (61) 3314-5225. e-
Mail: secju@trfl.jus.br
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26/04/2017
MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiviDA
ATIVA DA UNIAO
Nome: ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA
CPF: 015.514.627-02
Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade
do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que ndo constam
pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido junto & Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).
Esta certiddo refere-se exclusivamente a situag&o do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e
abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11
da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.
A aceitacdo desta certiddo estd condicionada & verificagdo de sua autenticidade na Intemet, nos
enderegos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov.br>.
Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 1.751, de 02/10/2014.
Emitida as 14:28:17 do dia 26/04/2017 <hora e data de Brasilia>.
Vdlida até 23/10/2017.
Cadigo de controle da certiddo: CB15.E12C.2641.150C
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
I Pagina 17 de 19 Parte integrante do Avulso da MSF n° 25 de 2017.
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DECLARACAO

Eu, ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA, CPC n° 015.514.627-02, RG
2566141, emitido pela SSP/DF, nos termos do item b-4 do artigo 383, da Resolugio
n°41/2013, declaro que nada consta referente a processo agdes e execugdes civeis e

criminais em que seja parte no ambito da Justica Federal e Justica Estadual.

Por fim estou ciente de que é crime, previsto no Cédigo Penal, “Omitir, em
documento publico ou particular, declaragio que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaragdo falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com fim de prejudicar direito,

criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.” (Art. 299).

Brasilia-DF, 26 de abril de 2017.

- ] ‘ P /
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Alexandre Barrefo de Souza”” "
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ARGUMENTACAO ESCRITA
Nos termos da Resolugdo n 41/2013, artigo 383 - I, letra "c¢", apresento breves
argumentos, demonstrando possuir experiéncia profissional e conhecimento necessarios
para o pleno desempenho das atividades relacionadas a fun¢do de Presidente
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.

Sou graduado em Administragdo, com especializagdo em Administragdo Publica
e Mestrado em Administragio, todos os titulos obtidos na Universidade de Brasilia- UnB.
Minhas areas de pesquisa na vida académica sempre orbitaram em torno de temas
relacionados a administragio publica, notadamente em mecanismos de controle exercidos
pelo Estado.

Sou funcionario publico de carreira concursado, desde 1993, tendo ja exercido
fungdes na Secretaria do Tesouro Nacional, na Receita Federal do Brasil e no Senado
Federal, ocupando atualmente o cargo de Auditor Federal de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unizo.

Minha atuagéo profissional ao longo destes 24 anos se deram nas areas de gestdo,
planejamento, processo administrativo, fiscalizagdo e investigagio, portanto notadamente
correlacionados com a fungdo a ser exercida no CADE. Destaco que no Tribunal de
Contas da Unido atuei durante 2 anos como Diretor da area responsavel pelo controle de
licitagdes e contratos na Administragdo Publica, incluindo prevengio de fraudes e cartéis
em aquisi¢des publicas.

Aliado a experiéncia profissional e intelectual, pontuo também a minha ilibada
conduta moral. Ressalto que durante os meus 24 anos de efetivos servigos prestados a
Nagao jamais sofri qualquer investigagdo ou questionamento através de PAD ou qualquer
outro procedimento, administrativo ou judicial.

Portanto, estou confiante de que através destas habilidades, constantemente
polidas com estudos, dedica¢do e sobre tudo respeito a res publica, estou preparado e
qualificado para exercer o cargo de presidente do CADE.

Brasilia-DF, 26 de abril de 2017.

v ~
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Alexandre Barreto de Souza’
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 491, de 2013, do Senador Mario
Couto, que da nova redagéo ao caput do Art.
1°e§ 2% dalLein®10.779, de 25 de novembro
de 2003, a fim de permitir que a concessao do
beneficio de seguro desemprego, a catadores
de caranguejos e mariscos, devidamente
registrados nas colbnias de pesca de suas
regibes, e da outras providéncias.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Vem a anadlise da Comisséo de Assuntos Econémicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 491, de 2013, do Senador
Mario Couto, que da nova redagédo ao caput do Art. 1°e § 2° da Lei
n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, a fim de permitir que a
concessdo do beneficio de seguro desemprego, a catadores de
caranguejos e mariscos, devidamente registrados nas colbnias de

pesca de suas regiées, e da outras providéncias.

O PLS contém quatro artigos. O art. 1° altera a Lei n°
10.779, de 2003, para incluir os catadores de caranguejos e mariscos
entre os beneficiarios do seguro-desemprego no valor de um salario

minimo durante o periodo de defeso da coleta de caranguejo e

SF/16990.36080-90



93

SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

mariscos. O art. 2° estabelece a competéncia do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) para fixar o
periodo de defeso da coleta de caranguejo e mariscos. O art. 3°
estabelece a clausula de vigéncia. Por fim, o art. 4° revoga as

disposi¢cdes em contrario ao PLS.

O PLS foi originalmente distribuido as Comissbes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Sociais (CAS).
Na CRA, a matéria teve parecer favoravel aprovado em 13/3/2014.
Por for¢ca do Requerimento n°® 869, de 2014, a proposi¢ao veio para
apreciacao da CAE. Apds, seguira para CAS a qual cabera a decisao

terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econédmico

e financeiro das proposicdes.

Com relagdo a regimentalidade, constitucionalidade ou
técnica legislativa n&o ha vicios que prejudiquem a proposi¢cado. Nos
termos do art. 22, XXIll, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre seguridade social. Ao
Congresso Nacional, por sua vez, compete dispor sobre as matérias
de competéncia da Unido, conforme o disposto no art. 48 da Carta

Magna.

SF/16990.36080-90
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

Com relagao a juridicidade, no entanto, o PLS em aprego
nao inova o ordenamento juridico, uma vez que a categoria de
catadores de caranguejos e mariscos ja se encontra contemplada
dentre os beneficiarios do seguro-desemprego ao pescador artesanal
— conhecido como seguro-defeso. Essa modalidade de seguro
desemprego assegura ao trabalhador o recebimento de um salario

minimo enquanto durar o defeso.

ALein®11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca define “pesca” como toda operacéo, acao ou ato tendente
a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos
pesqueiros. Além disso, a pesca é classificada como “comercial
artesanal” quando praticada diretamente por pescador profissional,
de forma auténoma ou em regime de economia familiar, com meios
de produgdo proprios ou mediante contrato de parceria,
desembarcado, podendo utilizar embarcagcdes de pequeno porte.
Portanto, ndo ha nenhum o&bice aos catadores de caranguejos e
mariscos a serem beneficiarios do seguro-defeso desde que se

enquadrem na categoria pescador artesanal.

Nesse sentido é o entendimento do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que absorveu o
antigo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), e do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), 6rgaos competentes para estabelecerem a
duracao dos periodos de defeso das diferentes espécies. Atualmente
ha trinta e duas espécies alvo de defeso, dentre elas estdo o

caranguejo-guaiamum, O caranguejo-u¢a, o mexilhdo e a ostra.

SF/16990.36080-90
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

Portanto, é desnecessaria alteragdo legislativa no sentido de incluir
os catadores de caranguejo e mariscos no grupo de beneficiarios do

seguro desemprego ao pescador artesanal.

A existéncia de catadores de caranguejo e mariscos nao
beneficiarios do seguro-defeso se da por n&o satisfazerem os
requisitos para ser beneficiario do seguro ou em razdo de
trabalharem com espécies que nao sao alvo de defeso. No primeiro
caso, cabe ao 6rgao competente por conceder o beneficio — o
Ministério do Trabalho — identificar as dificuldades dos catadores em
comprovar o exercicio da atividade. No segundo, uma vez que a
espécie ndo é alvo de defeso, nao ha que se falar em direito ao
beneficio. Caso o MAPA e o MMA estabelecam defeso para novas
espécies de caranguejo e mariscos, os catadores dessas espécies
automaticamente serdo potenciais beneficiarios do seguro

desemprego ao pescador artesanal.

Por fim, cabe destacar que, em 2015, foram beneficiados
pelo seguro-defeso 735.529 pescadores artesanais. Isso
representou R$ 2,38 bilhdes ao orgamento federal. O beneficio é alvo
constante de fraudes, o que levou o antigo MPA e o MMA a editarem
a Portaria Interministerial n°® 192, de 5 de outubro de 2015, que
suspendeu por até cento e vinte e dias o defeso de diversas espécies
e, em consequéncia, o pagamento de seguro-defeso. A portaria teve
o objetivo de recadastrar pescadores e reduzir as fraudes. Nesse
contexto, entendemos inadequadas tentativas de estabelecer novos

potenciais beneficiarios num momento em que se busca reduzir esse

grupo.

SF/16990.36080-90
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

Os argumentos elencados contribuem, portanto, para que

nos posicionemos contrarios ao mérito do PLS n°® 491, de 2013.

l-voTo

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do PLS n° 491, de
2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16990.36080-90
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 491, DE 2013

Da nova redagdo a0 capuf do At 1% e § 2° da Led
n® 10779, de 25 de novembro de 2003, a fim de
pamilir que & concessdo do beneficio de segurn
desemprego, & catadores de carangueios e
meriscos, devidemente regisirados nas coldnias
de pesca de suas regifies, e d& oulras
providéncias,

O CONGRESSO NATIONAL Decreta:

Art. 12 A redacgio do capuf do arl. 1°, da Lel n® 10.778, de 25 de
novembro de 2003, passa a viger com a segquinte redagao:

“Art, 1° O pescador profissional que exerga sua atividade
da forma arlesanal, individualmente ou em regime de sconomia
familiar, o catadar de caranguejo & de marnssos, ainda que com
o audiio eventugl de. parceiros, fardo jus 2o beneficio de
seguro-desemprego, no valor de um saldro-minime mensal,
durente o periode de defese de atividade pesqueira e de coleta
de caranguejo e de mariscos, para & presarvacdo da espécie.”
(NR)

Art. 2° A redagdo do § 2° do Arl. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, passa a er 2 seguinie redagio

g 2° O perfode de defeso de atividade pesqueira & de
coleta de carangueje e de mariscos, @ o fixade pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
Renovévels - IBAMA, em relagdo 5 espécie marinha, fluvial ou
lacustie & cuja capture © pescador e o catader se dedigye.”
(NR) '

Art. 3% Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagio,

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario
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JUSTIFICAGAO

De imperativo relevo denotar que, durante os periodos de defeso
estabelecidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA, em relagdo a aslgumas espécies marinhas,
fluviais ou lacustres, como certos peixes € 0 camardo, ha outras que também
demandam a suspensdo de suas atividades de coleta e captura, como o
caranguejo e determinados crustaceos.

Desse modo, cedico que os profissionais que laboram de forma

. arfesanal, individualmente ou em regime de economia familiar na coleta e

capturas desses espécimes ficam sem a respectiva fonte de renda para o
sustento de suas familias. Tudo isso por uma razéo légica, ndo podem exercer
suas atividades no pericdo de defeso.

A luz do permissivo legal em comento - Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003 - e, sob ¢ mesmo fundamento que estabeleceu ¢ beneficio
de seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional
que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal ou em regime de
economia familiar, estamos por uma Q;edida de justica, estendendo aos
catadores de caranguejo e mariscos. '

Do ponto de vista social é medida que se impbe, uma vez que
estamos falando de vidas humanas que dependem de uma Unica atividade
para sobreviver. Assim, se suspensa a atividade laboral em epigrafe, certc ¢
suas condenagdes a privagdo, ao ocio €, infelizmente, & delinquéncia, posto
que dificultoso torna-se, por razdes Gbvias, garantir o sustento de suas familias.

Nouiro giro, do ponto de vista legal, ndo ha qualquer impedimento
para a acohida da extensdo do beneficic em vega, uma vez que a natureza
juridica da pratica do defeso as espécies que se pretende preservar, ha de se
arguir o principio da isonomia, assim como e, sobretudo, ac ser humano, o
catador de caranguejo e crustaceo, por ver-se impedido de laborar.

Razbes pelas quais solicitamos o irrestriic apoio de Vossas
Exceléncias para o presente projeto de lei, que certamente tem importéncia
singular a uma categoria de trabalhadores deveras necessitada.

Sala das Sessdes, ‘ m[\
W) Lf
COUTO

Senador MARIO Cf)
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LE)I N° 10.775, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a concessio do beneficio de
seguro desemprego, durante o perfodo de
defeso, ac pescador profissional gue exerce
a-atividade pesqueira de forma artesanal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacicnal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei;

Art. 12 O pescador profissional que exerga sua atividade de forma artesanal, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, fara jus ao
heneficio de seguro-desemprego, no valor de um saldrio-mfnimo mensal, durante o periodo de
defeso de atividade pesqueira para a preservacao da egpécie.

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar o trabatho dos membros da mesma familia,
indispensavel & propria subsisténcia e exercido em condigdes de mitua dependéncia e
colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados.

§ 2° O periodo de defeso de atividade pesqueira é o fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio

ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique.

Art. 22 Para se habilitar ao beneficio, o pescador devers apresentar ao 6rgéo competente do
Ministério do Trabalho e Emprege os seguintes documentos:

i - registro de pescador profissionai devidamente atuaiizado, emitido pela Secreiaria Especial
de Aqlicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncis minima de um ano da
data do inicic do defesg;

Il - comprovante de inscrig@o no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como pescador, e
do pagamento da contribuic&o previdenciaria; :

Il - comprovante de que no estd em gozo de nenhum beneficio de prestagac continuada da
Previdéncia ou da Assisténcia Social, excsto auxilic acidente e pensio por morie; e
. :;

IV - atestado da Colénia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdicio sobre a area onde
atue o pescador artesanal, que comprove;

a) o exercicio da profissao, na forma do art. I° desta Lei;

b) que se dedicou & pesca, em cardter ininterrupte, durante o periodo compreendide entre o
defeso anterior e 0 em curso; e

c) que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

Paragrafo tnico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar necessério, exigir
outros dgocumentos para a habilitacde do beneficio.

Art. 3% Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, todo aguele que fornecer ou
bensficiar-se de atestado falso para o fim de obtengdo do beneficio de qua trata esta Lei estara
sujeito:

I - 2 demiss&o do cargo que ocupa, se servidor plblico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por dois anos, se
pescador profissional.
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Art. 4% O beneficio de que trata esta Lei serd cancelado nas seguintes hipdteses:

| - inicio de atividade remunerada,

[l - inicio de percepgao de outra renda;

Il - morte da beneficiario;

iV - desrespeito ao periodo de defeso; ou

V - comprovagao de falsidade nas informagdes prestadas para a obtengdo do beneficio.

Art. 52 O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta Lei seré pago & conta do Fundo
de Amparo ao Trabzhador - FAT, instituido pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na datz de sua publicacéo.

Art. 72 Fica revogada a Lei n? 8.287, de 20 de dezembro de 1991.

Brasilia, 25 de novembro de 2003; 1822 da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Jagues Wagner

Este texto no substitui o publicado no D.O.U. de 26.11.2003

(As Comissges de Agricultura e Reforma Agrdria; e de Assuntos Sociais, cabendo a iltima a decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, de 27/11/2013

0S:17513/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Benedito de Lira

PARECER N2 , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 491, de 2013, do Senador Mario Couto,
que dd nova redagdo ao caput do Art. 1°e § 2° da
Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, a fim de
permitir a concessdo do beneficio de seguro
desemprego a catadores de caranguejos e mariscos,
devidamente registrados nas colonias de pesca de
suas regides, e da outras providéncias.

SF/14736.98997-79

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Péagina: 1/3 21/01/2014 11:51:06

Deu entrada nesta Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) o Projeto de Lei do Senado n° 491, de 2013, do Senador Mario Couto,
que altera a Lei n° 10.779, de 2003. A proposi¢do visa estender aos catadores
de caranguejos e mariscos o beneficio do seguro desemprego no valor de um
salario minimo mensal, durante o periodo de defeso, na forma prevista para os
pescadores profissionais artesanais, nos termos do art.1° da referida lei.

O Projeto de Lei do Senado n°® 491, de 2013, garante ainda que o
periodo de defeso, fixado para a atividade pesqueira pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), também passe
contemplar as espécies de caranguejos e mariscos.
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O PLS n° 491, de 2013, foi encaminhado inicialmente a esta
Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), devendo, apés exame,
Mh2013-11196

Comissdo de Agrl lt)ra e Reforma
pL¢g J@u

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Senador Teotdnio Vilela - Cm —~~PBrastt—DF
Telefone: + 55 (61) 3303-6148 - e-mail: benedito.lira@senador.leg.br
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' _ SENADO FEDERAL o ,
seguir para a Comissa@denAssuntemBoeiBinddiid 39 tabendo a ultima decisdo

em carater terminativo.

Nio foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade e a
juridicidade, ndo ha vicios que prejudiquem a proposi¢éo em aprego. O texto
segue a boa técnica legislativa, sendo dotado de clareza, concisdo e
objetividade.

No que se refere ao mérito, nos termos do inciso V do art. 104-B,
do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria constitui iniciativa de
grande relevo na medida em que normatiza o exercicio profissional dos
catadores de marisco ¢ de caranguejo, garantindo-lhes uma renda na €poca de
defeso, a0 mesmo tempo em que proporciona o rearranjo da produgdo,
organizando a catag@o em fung¢do da sazonalidade da atividade.

Em 2011, segundo dados do IBAMA, a produgdo de mariscos foi
de 16 mil de toneladas, havendo ainda mais de 10 mil toneladas no caso do
caranguejo. Esses nimeros ddo conta da importancia da produgdo que, nos
dois casos, conta com a participagdo de milhares de trabalhadores artesanais.

Portanto, o PLS n° 491, de 2013, constitui iniciativa de grande
mérito, na medida em que consolida a atividade profissional de um grande

contingente de catadores de marisco e de caranguejo garantindo-lhes maior
estabilidade e sustentabilidade.

III. VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS n® 491, de
2013.

Mh2013-11196

(mebdo de ngncu! ra e Reforma AgriBgs
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Benedito de Lira

Sala da Comissdo, {3 de m " Co e E %
5&\/40/% Aok Gugsace sidente =X
ngw’@( Béne q/[la e Aira < Relator

Péagina: 3/3 21/01/2014 11:51:06
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SENADO FEDERAL
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria - CRA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, de 2013

ASSINAM O
PRESIDENTE:
RELATOR:

A 52 REUNIAO, DE 13/03/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
Aoie Goesaca

‘ Sa)
/W'V /&Wé A2 M/cﬁ\/ S0 . Faved fo o LikH—

J Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Delcidio do Amaral (PT)

1. Angela Portela (PT)

Gleisi Hoffmann (PT)

2. Rodrigo Rollemberg (PSB)

Zeze Perrella (PDT)

3. Walter Pinheiro (PT)

/

Acir Gurgacz (PDT) /

7

2224 /@wé

4. Jodo Durval (PDT)

Eduardo Suplicy (PT)

///// 2

©. Antonio Carlos Valadares (PSB)

OCO rfarlamentarﬂa Ma

ioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Clésio Andrade (PMDB)

1. Romero Juca (PMDB)

VAGO

2. Luiz Henrique (PMDB)

Casildo Maldaner (PMDB)

3. Jodo Alberto Souza (PMDB)

Ana Amélia (PP

4. Valdir Raupp (PMDB)

[Sérgio Petecao (PSD)

5. Ciro Nogueira (PP)

Benedito de Lira (PP) /,z

6. Ivo Cassol (PP)

Katia Abreu (PMDB)

7. Garibaldi Alves (PMDB)

Waldemir Moka (PMDB)

wm

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

A4 ]

Cyro Miranda (PSDB)

1. Aloysio Nunes Ferreira (F}S’ﬁB)/(

Ruben Figueiré (PSDB)

L]
W

2. Flexa Ribeiro (PSDB% [

Jayme Campos (DEM)

3. Cicero Lucena (PS|§B)

//

\klocé‘ Par\amentar Unido e

Forga(PTB, PRB, PSC, PR)

\ \

Gim (PTB)

V4

1. Mozarildo Cavalcanti (PTB)

2. Blairo Maggi (PR)

Comissdo de Agricultura e Reforma Agra:
YLS w49 1203
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 543, de
2015 - Complementar, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que insere o art. 100-A no Codigo
Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966), para dispor sobre a observincia dos atos

normativos expedidos pelas autoridades
administrativas, em todas as instancias,
independentemente de vinculagdo ao orgdo que a
editou.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 543, de 2015 -
Complementar, modifica o Cédigo Tributario Nacional (CTN) para estabelecer
que os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas deverdo
ser obrigatoriamente observados em qualquer instancia administrativa, ainda
que os 0rgaos que os devam aplicar ndo componham a estrutura do 6rgao de
expedicao da norma.

Como regra de vigéncia, o projeto fixa o inicio da produgdo de
efeitos a partir da publicacdo da lei (art. 2° do PLS).

Justificou-se a proposta pela necessidade de os oOrgdos de
julgamento administrativo observarem as normas expedidas pelos o6rgaos
arrecadadores. Caso contrario, haveria uma fragilizacdo dos mecanismos de
controle e transparéncia das decisoes.

O projeto de lei foi distribuido unicamente a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

SF/16918.06184-54
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Nao ha vicio de competéncia nem de iniciativa na proposi¢do. A
matéria apresentada modifica o Cédigo Tributdrio Nacional, cuja competéncia
para disciplinar ¢ da Unido, a teor do inciso I dos arts. 24 e 48 da Constituicao
Federal (CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢do legislativa
referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, foram observadas as
normas de técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢des da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Superada a anélise formal da proposicao, passa-se ao exame do
seu contetido, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Apesar dos argumentos bem apresentados na justificagdo da
proposta, entendemos que o projeto prejudicara o controle administrativo e
sobrecarregara o Poder Judiciario.

Os orgaos de julgamento criados fora da estrutura do orgdo
fiscalizador possuem a relevante fung¢do de controlar as decisdes
administrativas. Esse controle ¢ exercido por intermédio dos recursos
apresentados pelos contribuintes e ¢ fundamentado, principalmente, no império
da lei.

Como se sabe, a lei, por ndo regular casos especificos, admite
interpretagdes. Geralmente, o primeiro Orgdo a interpretar o texto legal
pertence ao Poder Executivo; na hipotese de a lei regular assunto tributario, a
competéncia ¢ dos o6rgdos de arrecadagdo. A interpretagdo administrativa &,
entdo, formalizada pelos atos administrativos (instru¢des normativas, portarias,
orientagdes normativas, entre outros).

No entanto, a interpretacao esta sujeita a erros, falhas, tendéncias,
que nem sempre sdo harmonizadas com a vontade do legislador, com as
normas gerais estabelecidas em leis complementares e com a Constitui¢ao
Federal. Nao sdo raros os casos em que o Poder Judicidrio reconhece a
ilegalidade de atos emanados da Administragao. E salutar, assim, nio somente
para o Fisco, como também para os contribuintes, que exista um 6rgdo nao

mv2015-14057

SF/16918.06184-54
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vinculado a estrutura fiscalizadora que possa controlar e rever os atos
expedidos pelo 6rgao arrecadador.

E importante destacar que o controle atribuido aos Orgdos de
julgamento administrativo ndo ¢ uma “carta branca”. Ha diversos limites a
serem observados. Em ambito federal, por exemplo, o art. 26-A do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, estabelece a vedacdo aos 6rgaos de julgamento
de afastar a aplicagdo de tratado, acordo internacional, lei ou decreto, ou deixar
de observar seus termos, sob fundamento de inconstitucionalidade. A excecdo
ocorre apenas nos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo
(1) que ja tenha sido declarado inconstitucional por decis@o plenaria definitiva
do Supremo Tribunal Federal (STF); ou (ii) que fundamente crédito tributario
objeto de dispensa legal de constitui¢ao; ou de ato declaratorio do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional; ou de simula da Advocacia-Geral da Unido; ou
pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da
Republica.

Dessa forma, a legislacdo ja estabelece a necessidade de se
observar, pela Administragdo Tributaria, a supremacia da lei e dos decretos.
Caso seja aprovado o PLS, a supremacia, nos julgamentos administrativos,
serd do ato normativo, ainda que inferior, invertendo-se, assim, a sequéncia
hierarquica legislativa. Além do mais, causara um rompimento na estrutura
administrativa de comando, pois um 6rgao inferior passard a determinar toda a
interpretagdo a ser seguida pelos 6rgaos superiores.

Havera também, no caso de aprovagdo do projeto de lei, um
incremento dos litigios em ambito judicial, pois os contribuintes, de antemao,
saberdo que seus pleitos, motivados na ilegalidade do ato normativo, nao
logrardao éxito. O aumento das disputas judiciais causara morosidade na
solucdo dos conflitos, gerando mais incerteza em questdes envolvendo
tributos.

Outra critica ao PLS ¢ que se partiu de uma premissa equivocada:
a de que as fraudes decorrem de os 6rgdos julgadores ndo serem obrigados a
seguir os atos expedidos pelos orgaos fiscalizadores.

A fraude ndo ¢ resultado da auséncia de aplicagdo dos atos
normativos; decorre, sim, da atuag¢do, no processo fiscal, de certas pessoas
guiadas por interesses escusos. Para se combater a corrup¢ao de modo efetivo,
devem ser priorizados mecanismos de controle, investigacdo e puni¢ao dos

mv2015-14057
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agentes que praticam atos ilicitos. A proposta ndo conseguira, dessa maneira,
alcancar tal objetivo.

Por fim, ndo se pode esquecer que os reflexos do PLS e os
problemas aqui apontados serdo sentidos ndo somente na esfera federal, mas
também em ambito estadual e municipal, pois 0 CTN ¢ norma geral de direito
tributario, devendo ser observado por todos os entes federados.

I -voTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 543, de 2015 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mv2015-14057
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 543, DE 2015
(Complementar)

Insere o art. 100-A no Cédigo Tributario Nacional (Lei n°®
5.172, de 25 de outubro de 1966), para dispor sobre a
observancia dos atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas, em todas as instancias,
independentemente de vinculagédo ao 6rgdo que a editou.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Caddigo Tributério Nacional — Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 100-A. Os atos previstos no inciso | do art. 100 desta Lei s&o
de observancia obrigatéria em qualquer instadncia administrativa,
independentemente de vinculacdo do 6rgao aquele que editou a norma.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Na qualidade de Relatora da Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada
para apurar eventuais ilicitos no d&mbito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF) — a CPICARF -, pudemos perceber que um dos grandes entraves ao bom
funcionamento daquele Colegiado € o fato de ndo observar as normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Argumenta-se que o fato de o CARF estar vinculado ao Ministério da Fazenda
o faz imune a competéncia normatizadora da Receita — 0 que, data vénia, constitui rematado
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absurdo. Ora, se as normas expedidas pela autoridade fazendaria federal compdem a
legislacéo tributéria (Codigo Tributario Nacional — CTN, arts. 96 e 100, |) e obrigam, portanto,
aos particulares e vinculam até mesmo os orgdos jurisdicionais, por que um Conselho
Administrativo estaria desobrigado de leva-las em conta quando do seu julgamento?

Tem-se noticia de que esse é, inclusive, um dos caminhos que permitiu grassar
um esquema criminoso de venda de decisdes no ambito do Conselho, e que agora esta
sendo desbaratado pela CPICARF. Com efeito, se o julgador ndo esta vinculado aos
normativos da Receita, fica-lhe muito mais facil decidir como bem lhe aprouver, o que
afrouxa os mecanismos de controle da legalidade e da transparéncia de suas decisdes.

Para pér fim a essa situacdo esdruxula, propomos a insercdo de um art. 100-A
no CTN, de modo a prever expressamente a necessidade de a administracéo publica, em
todas as suas instancias, observar tais normas, independentemente da existéncia de
vinculagdo entre os 6rgaos.

Assim, a CPICARF cumpre uma de suas varias funcbes — qual seja, a de
aperfeicoar a legislacao tributaria e do processo administrativo fiscal.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

LEGISLACAO CITADA

Lein®5.172, de 25 de Outubro de 1966 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - 5172/66

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 150, de 2016, do Senador Hélio José, que
acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispoe sobre o registro
publico de empresas mercantis e atividades afins,
para prever que ¢é suficiente a apresenta¢do de
requerimento na Junta Comercial para a baixa dos
registros da empresa, no prazo maximo de dois dias
uteis, em todos os orgdos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 150, de 2016, de autoria do
Senador Hélio José, tem por fim agilizar os procedimentos de fechamento de
empresas nos ambitos federal, distrital, estadual e municipal.

Concordamos integralmente com o primeiro Relatorio
apresentado nesta Comissao pelo Senador Telmario Mota, que nao chegou a
ser apreciado pelo Colegiado, mas cujo teor passamos a transcrever.

O art. 1° acrescenta art. 60-A a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro
de 1994, para estabelecer que o requerimento de baixa dos registros da empresa
encaminhado a Junta Comercial, efetivado pelo empresario individual ou pelo
representante legal de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada, impde, no prazo maximo de dois dias uteis a partir
do protocolo do requerimento, a baixa do registro em todos os 6rgados federais,
estaduais, distritais e municipais, sem que qualquer providéncia adicional seja
necessaria por parte do agente privado.

SF/17510.14580-44



114

O art. 2° prevé que a lei que resultar da aprovacdo do projeto
entrarad em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, seu autor menciona que o projeto garante “a
simplificagdo do procedimento relativo a baixa de empresas no Brasil”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com o art.
24, inciso III, da Constituicdo, segundo o qual ¢ competéncia concorrente
legislar sobre juntas comerciais. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da
Lei Maior. Ademais, as propostas nao contrariam qualquer dispositivo do texto
constitucional.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou
o disposto no art. 99, inciso IV, do Regimento Interno desta Casa, de acordo
com o qual compete & Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
assuntos atinentes as juntas comerciais.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. A redagao
do projeto, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei, com os
aperfeigoamentos sugeridos na Emenda Substitutiva ao final apresentada.

A proposicao legislativa colabora para simplificar e agilizar o
procedimento de baixa de empresas nos orgaos publicos de todo o Pais e,
especialmente, nas juntas comerciais estaduais. Para tanto, como meio de
simplificagdo estd prevista a mera apresentacdo de requerimento pelo
responsavel legal como providéncia suficiente para deflagrar a baixa da
empresa, sendo dispensada qualquer outra apresentagdo documental ou
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qualquer outra providéncia. Além disso, como meio de agilizacdo, foi previsto
no projeto de lei que a baixa da empresa devera se dar no prazo maximo de dois
dias uteis em todos os orgdos federais, distritais, estaduais e municipais
envolvidos no processo de fechamento de empresas.

Atualmente, existem sistemas eletronicos que podem propiciar a
interligagdo entre os diversos 6rgaos, dispensando-se a demorada e dispendiosa
comunicacdo da baixa da empresa em cada um dos 6rgaos envolvidos. Uma
maior facilidade para o fechamento de empresas certamente fard com que os
empresarios possam com maior brevidade dar novo rumo a sua vida
profissional, seja abrindo nova empresa em diferente ramo de atividade
econdmica ou exercendo outra profissdo. Além disso, agiliza-se os
procedimentos de inventario no caso de sucessores de empreendedores que nao
querem continuar a atividade econdmica do sucedido.

E importante destacar que o fechamento da empresa de forma
simplificada e rdpida ndo impede que o empresario ou espolio seja chamado
posteriormente a sanar alguma pendéncia, resguardando-se assim o interesse
publico que motiva o cadastramento da empresa em diversos 6rgdos federais,
distritais, estaduais e municipais.

Sugerimos algumas alteragdes para aperfeigoar o Projeto de Lei.

A primeira ¢ que a modificagdo legislativa seja procedida na lei
que trata da simplificacdo e integracao do registro de empresas. A Lei n°® 8.934,
de 1994, tem sua abrangéncia limitada ao registro empresarial de empresas,
contando com 0Orgdos estaduais para a execugdo dos atos de registro (juntas
comerciais). Os demais orgaos federais (Receita Federal do Brasil), estaduais
(Secretaria de Fazenda, Corpo de Bombeiros) e municipais (Prefeitura e
Secretaria de Fazenda), além de outros com competéncia para expedir
licenciamentos, envolvidos no procedimento de fechamento de empresas nao
s30 mencionados na lei que trata do registro empresarial. Desse modo, a
alteracdo pretendida deve se dar na Lei n°® 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
que estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e integragdo de
registro e legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagcdo de Empresas e
Negocios — REDESIM; altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
revoga dispositivos do Decreto-lei n°1.715, de 22 de novembro de 1979, e das
Leis n% 7.711, de 22 de dezembro de 1988, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.9006, de 4 de julho de 1994, e da outras
providéncias. O objetivo dessa Lei ¢ justamente, de acordo com o art. 3°,
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integrar o processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas e articular as competéncias proprias dos 6rgaos com as dos demais
membros integrantes da Redesim, buscando, em conjunto, compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir
a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

A segunda ¢ que para a baixa o prazo adequado deve ser de cinco
dias uteis, contados a partir do deferimento da baixa da empresa no registro
publico de empresas. Vale destacar que cada tipo juridico empresarial tem suas
regras sobre extin¢do. No caso do empresario individual, € necessario somente
a apresentacdo de um requerimento, mas no caso da sociedade limitada, ¢
necessaria a apresentacao de um distrato social, de acordo com o qual os socios
concordam em extinguir o vinculo societario. O prazo de cinco dias uteis,
assim, deve ser contado a partir da apresentacdo de todos os documentos
necessarios (distrato social, no caso da sociedade limitada) para o fechamento
da empresa no 6rgao de execucao do registro de empresas. Apos o deferimento
da baixa, conta-se o prazo de cinco dias uteis para extingdo do registro da
empresa em todos os oOrgdos federais, distritais, estaduais e municipais
integrantes da Redesim, sem necessidade de qualquer providéncia por iniciativa
do empresario ou da pessoa juridica.

I -voTO

Assim, o voto ¢ pela -constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°
150, de 2016, com a seguinte Emenda:

EMENDA N° — CAE

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2016
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
para estabelecer o prazo de cinco dias uteis para
extingdo dos registros do empresario ou da pessoa
juridica em todos os 6rgdos integrantes da Redesim,
apos a baixa do registro no 6rgao executor do registro
empresarial ou civil.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 7°-B a Lein® 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, com a seguinte redacao:

Art. 7°-B Apos a baixa do registro do empresario ou da pessoa
juridica no 6rgdo executor do Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins ou do Registro Civil de Pessoas Juridicas, deverdo
ser extintos os registros do empresario ou da pessoa juridica em todos
os 6rgdos integrantes da Redesim, no prazo de cinco dias uteis, sem
necessidade de qualquer providéncia por iniciativa do empresario ou da
pessoa juridica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data da
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 150, DE 2016

Acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o registro publico de empresas
mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente
a apresentacdo de requerimento na Junta Comercial para
a baixa dos registros da empresa, no prazo maximo de
dois dias Uteis, em todos os 6rgdos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 60-A:

“Art. 60-A. O requerimento de baixa dos registros da empresa encaminhado a
Junta Comercial, efetivado pelo empresario individual ou pelo representante
legal de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada, imp&e, no prazo méximo de dois dias Uteis a partir do protocolo do
requerimento, a baixa do registro em todos os 6rgdos federais, estaduais,
distritais e municipais, sem que qualquer providéncia adicional seja necessaria
por parte do agente privado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo simplificar a vida de quem necessite efetuar
a baixa dos registros de empresa no Pais. Para tanto, o mero requerimento de baixa
apresentado a Junta Comercial dispensa a necessidade de providéncias ou apresentacao de
documentos nos demais Orgdos federais e também em qualquer 6rgdo estadual ou
municipal.

E medida salutar a insercdo do prazo de dois dias Uteis para que todos os
orgdos e entidades envolvidos no processo de fechamento de empresas providenciem a
baixa do registro da empresa em seus cadastros. Na mesma linha, é importante estabelecer
no ordenamento juridico a desnecessidade de qualquer providéncia adicional por parte do
empresario ou do representante legal da empresa para a baixa dos registros empresariais.

Com isso garante-se a simplificagdo do procedimento relativo a baixa de
empresas no Brasil.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.934, de 18 de Novembro de 1994 - 8934/94

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 104, de 2012, do Senador Ivo Cassol, que
acrescenta o art. 17-A na Lei n°8.177, de 1° de marco
de 1991, para determinar que as contas de depdsito a
vista mantidas em institui¢oes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional serdo remuneradas, tendo por
base seu saldo médio mensal.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao, em decisdo terminativa, o PLS n°® 104,
de 2012, do Senador Ivo Cassol, que determina que as contas de depositos a vista
mantidas em institui¢cdes financeiras deverdo ser remuneradas.

O PLS prevé que a remuneragdo dos recursos em depodsitos a vista
sera apurada pela aplicagdo de um percentual da remuneragdo média dos
depositos interbancarios (DI), ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) e variavel
conforme o valor do saldo médio mensal, devendo ser creditada até o quinto dia
util do més subsequente ao de apuragao do saldo médio.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que as contas correntes
bancérias ndo sdo remuneradas e que, dessa forma, um enorme volume de
recursos de curto prazo fica a disposicao das institui¢cdes financeiras, a custo zero,
gerando ganhos para os bancos as custas de seus clientes. Observa também que a
remuneracdo dos depdsitos a vista j& existe no sistema bancario de outros paises,
notadamente o dos EUA.
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O PLS foi distribuido a esta Comissao, em decisdo terminativa.
Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do RISF, opinar
sobre aspectos econdomico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida. Como a decisdo ¢ terminativa, opinaremos, também, sobre os aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Do ponto de vista formal, ndo h& obices constitucionais ao projeto
em analise, pois, nos termos do inciso XIX do art. 22 da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar sobre sistemas de poupanga, captacdo e garantia da
poupanca popular. O assunto também nao figura entre as competéncias privativas
do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e 84 da Carta Magna.

O PLS n° 104, de 2012, tampouco apresenta Obice no tocante a
juridicidade, sendo compativel com o ordenamento legal vigente. Em relacdo a
técnica legislativa, também atende as normas de redacdo e alteragdo das leis
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A matéria ndo tem implicagdo direta sobre o sistema tributario e
orgamentario, pois ndo impde renuncia de receita nem aumento de despesa fiscal
ou expansao da divida publica.

A proposicao trata de uma das formas mais comuns de captagdo de
recursos pelas instituicdes financeiras: os depodsitos a vista, também conhecidos
por contas correntes. Neles, os recursos ficam disponiveis para saques a qualquer
momento € podem ser movimentados por meio de cheques. Por isso, esses
depositos sao classificados, pela teoria econdmica, no mesmo nivel de liquidez do
papel moeda. O objetivo principal das contas correntes ¢ a manutengdo de
recursos liquidos para o pagamento das despesas didrias.

Esses recursos nao ficam disponiveis para livre uso pelos bancos,
pois um percentual precisa ser mantido em caixa para atender aos saques, o
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chamado encaixe bancario. Outra parte ¢ retida compulsoriamente no Banco
Central, sem remuneracdo. Dados do Banco Central mostram que pouco mais de
50%/' dos recursos em depositos a vista ficam retidos na forma de encaixes
bancarios ou depositos compulsorios no Banco Central. Além disso, até 34%? dos
valores em dep0sitos a vista sdo direcionados para empréstimos rurais e 2%? para
o microcrédito, com taxas de juros limitadas. Dessa forma, apenas pouco mais de
10% dos recursos em depositos a vista podem ser emprestados a taxas de mercado.

Assim, a maior parte dos recursos depositados ndo gera rendimentos
para a instituicao financeira ou ¢ direcionada para linhas de crédito com taxas de
juros limitadas.

Além disso, os clientes das institui¢des financeiras brasileiras tém
acesso a varias aplicagcdes e produtos financeiros que garantem remuneracao
compativel com as taxas de juros basicas da economia e elevada liquidez. Existem
até mesmo fundos de investimento com resgate automatico em caso de saldos
negativos em conta corrente.

Os Estados Unidos foram citados na Justificagdo do PLS como
exemplo de pais onde os depositos a vista sao remunerados. Entretanto, a situagao
nao ¢ comparavel, pois nos Estados Unidos as aplicacdes financeiras disponiveis
tém menor liquidez, as taxas de juros sdo mais baixas e os bancos nio estdo
sujeitos ao direcionamento do crédito e a elevados recolhimentos compulsorios.

Entendemos que a preocupagdo do autor do PLS com prejuizos
sofridos pelos clientes bancarios, devido a auséncia de remuneracao dos depositos
a vista, € meritoria. Porém, como vimos, a maior parte dos recursos em depdsitos
a vista ndo gera remuneragdo para as instituigdes financeiras ou tem seu uso
direcionado. Além disso, os clientes dessas instituicdes t€m vdarias opgdes de
aplicagdes com remuneragao e elevada liquidez.

! Conforme Tabela I1.10 - Multiplicador e coeficientes de comportamento monetario, disponivel em
http://www.bcb.gov.br/pec/Indeco/Port/indeco.asp, 26% dos recursos em depositos a vista sio mantidos em caixa
pelos bancos e outros 27% sdo depositados compulsoriamente no Banco Central.

2 Conforme Resolugdo do Conselho Monetéario Nacional (CMN) n° 4.358, de 31 de julho de 2014.

3 Conforme Resolugdo do CMN n° 4000, de 25 de agosto de 2011.
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I -vOTO

o

Pelo exposto, o voto € pela rejei¢ao do Projeto de Lei do Senado n'
104, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 104, DE 2012

Acrescenta o art. 17-A na Lei n° 8.177, de 1° de marco
de 1991, para determinar que as contas de depdsito a
vista mantidas em instituicdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional serdo remuneradas, tendo por
base seu saldo médio mensal.

O SENADO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 17-A:
Art. 17-A. As contas de depésito a vista mantidas nas instituicbes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional (SFN) serdo remuneradas com
base em seus respectivos saldos médios mensais.

§ 1° A remuneracdo de que trata esse artigo serd apurada pela
aplicacdo de um percentual da remuneracdo média dos depdsitos
interbancarios (DI), ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) e variavel
conforme o valor do saldo médio mensal.

§ 2° O valor calculado na forma do paragrafo anterior sera creditado
até o quinto dia util do més subsequente ao de apuracéo do saldo médio.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O desenvolvimento econdmico brasileiro, com a consequente inclusdo de
um crescente nimero de pessoas nos mercados formais de trabalho e de consumo, estao
levando a uma quase universalizacdo do sistema financeiro. Os cidaddos, cada vez mais,
necessitam dos servigcos oferecidos pelos bancos. E 0 acesso aos servigos bancarios se
inicia pela abertura de uma conta corrente.

No periodo hiperinflacionario anterior ao Plano Real, os bancos criaram
formas de remunerar as disponibilidades que empresas e pessoas fisicas eram obrigadas
a manter em suas contas de depdsitos a vista para atender necessidades imediatas. Com
o controle da inflagdo, esses mecanismos foram eliminados e as contas correntes
voltarem a ser ndo remuneradas.

Assim, um enorme volume de recursos de curto prazo fica a disposicao das
instituicbes financeiras, a custo zero. O recente recrudescimento da inflacdo elevou os
ganhos dos bancos, proporcionados pela utilizacdo dos recursos ndo remunerados de
seus clientes, tornando-os ainda mais injustos e injustificaveis.

A remuneracdo dos depésitos a vista, proposta no projeto de lei que ora
apresento, ja existe no sistema bancario de outros paises, notadamente o dos EUA.
Trata-se de uma medida de justica que busca evitar o enriquecimento sem causa e para a
qual peco o apoio dos senhores Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador [VO CASSOL

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 18/04/2012

Secretaria Especial de Editoraciao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11392/2012
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 354, de 2014, que institui
procedimento para recomposi¢do de crédito
rural, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a anélise da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 354, de 2014, que institui procedimento

para recomposicdo de crédito rural, e da outras providéncias.

A proposi¢ao em evidéncia compde-se de 23 artigos, dispostos
em quatro capitulos, a saber: a) das disposi¢des gerais; b) da forma, do
tempo e do lugar dos atos vinculados ao procedimento de recomposicao
dos créditos de que trata o PLS; ¢) do pedido de recomposi¢ao de débitos; e

d) da analise da proposta e da decisdo.

O Capitulo T contempla os arts. 1° a 5° que, em suma,
estabelecem regras para a renegociagdo de dividas decorrentes de
operacdes de crédito rural; definem o escopo de abrangéncia do Projeto,

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900

SF/16383.43515-04
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que corresponde a renegociagdo dos créditos rurais, no ambito
administrativo, perante todas as instituicdes financeiras integrantes do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR); enunciam os principios e
critérios balizadores das renegociagdes; e a preveem a aplicagdo subsidiaria

do Manual de Crédito Rural (MCR), do Banco Central do Brasil.

Os arts. 6° a 8°, que compdem o Capitulo II, abordam a forma,
o tempo e o lugar dos atos vinculados ao procedimento de recomposi¢do
dos créditos. Nos termos dessas disposi¢des, 0 prazo maximo para a
resolucdo do procedimento de que trata o PLS ¢ de 180 (cento e oitenta)

dias, podendo ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justificativa.

Conforme os arts. 9° e 10, que integram o Capitulo III, sdo
estabelecidos os requisitos de forma e as normas para o processamento dos

pedidos de renegociacao de dividas.

Os arts. 11 a 13, que também constam do Capitulo III,

possuem disposicdes relativas a andlise da proposta e determinam que:

a) a andlise serd orientada pela legalidade do céalculo, pela
capacidade de pagamento do proponente e pela
possibilidade fatica de seu cumprimento, inexistindo
hierarquia entre tais fatores;

b) estando a capacidade de pagamento comprometida com
outros créditos oriundos da mesma natureza, cabera a
institui¢do financeira equacionar a melhor solugdo para o
produtor, tendo como orientacdo a proposta por ele
apresentada; e

c) ¢ facultada a utilizacdo de pericias técnicas para a
harmonizacao das pretensdes apontadas.

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
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Em conformidade com os arts. 14 a 22, que integram o

Capitulo 1V, consideram-se a andlise da proposta e da decisdo, os

procedimentos, os critérios para andlise, a competéncia e os requisitos

formais para a decisdo e os efeitos do deferimento ou indeferimento da

proposta de renegociacdo, cujos pontos mais relevantes sdo enumerados a

seguir:

a)

b)

d)

a analise sera realizada, em conjunto, pelas areas juridicas,
de gestdo de riscos e de reestruturacdo de ativos das
institui¢des financeiras;

a analise levara em considera¢ao a quantidade de contratos
existentes e o volume de crédito, sendo indispensavel a fiel
observancia das normas de direito financeiro exaradas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil;

a aprovacdo da proposta estd vinculada a formulacdo de
parecer, da propria institui¢do financeira, de viabilidade a
ser exarado pela comissao responsavel pela analise; e

a proposta aprovada tera for¢a de titulo executivo
extrajudicial, comportando renegocia¢do ou extincdo da
relacdo crediticia, sendo que a proposta indeferida ou
rejeitada poderd ser reapresentada, sanados os vicios e
omissdes apontados ou, caso rejeitada quanto ao mérito,
apo6s mudanga em algum dos fatores que orientaram a sua
analise.

A clausula de vigéncia ¢ estabelecida no art. 23.

A proposta foi encaminhada as Comissdes de Agricultura e

Reforma Agraria (CRA), e em 6 de agosto de 2015 foi aprovado o

Relatorio do Senador BLAIRO MAGGI, que passou a constituir Parecer da

CRA.
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A esta Comissao cabe a decisdo terminativa da matéria, nao

tendo recebido emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O projeto foi considerado meritorio sob o prisma especifico da
politica de financiamentos agropecudrios e endividamento rural (art. 104-B,
inciso X, do RISF) na andlise efetuada pela CRA. Por ora compete a
Comissdao de Assuntos Economicos opinar sobre o aspecto economico e
financeiro da matéria, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). O carater terminativo da decisdo, por
sua vez, encontra respaldo no inciso I do art. 91 do RISF (projeto de lei

ordinaria de autoria de Senador).

O alto grau de endividamento do produtor rural leva-o a buscar
novos empréstimos para quitar débitos de financiamentos anteriores. A
solugdo apresentada para esse passivo tem se limitado ao alongamento das
operagdes, 0 que pouco contribui para resolver a situagdo, pois apenas

posterga o onus contratual para datas futuras.

Em razdo das reiteradas propostas legislativas de
renegociagdes de dividas rurais que anualmente sdo apreciadas pelo
Congresso Nacional, tradicionalmente por via de medidas provisorias,
justifica-se a existéncia de instrumentos efetivos e perenes voltados a esse
objetivo, tanto mais quando se observa a importancia do agronegdcio para
a economia brasileira, particularmente no que tange a geracdo de emprego

e distribui¢do de renda no setor primario.
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Nesse sentido, € necessario incentivar as instituicdes
financeiras filiadas ao Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) a
adotarem o procedimento que tem a capacidade de elucidar e, em muitos
casos, expurgar débitos porventura irregulares, oportunizando ao produtor
o pagamento do valor real devido de acordo com a regra de liberagdo do
recurso correspondente. A solucdo teria como vantagens diretas a economia
de recursos da Unido hoje utilizados para a transferéncia de dividas das
instituigdes financeiras para securitizagdo e a reducao da judicializa¢do dos

conflitos relativos ao crédito rural.

A proposicdo oferece um procedimento agil e equilibrado
envolvendo as renegociacdes de dividas do crédito rural entre os produtores
rurais e as institui¢des que compdem o Sistema Nacional de Crédito Rural

(SNCR).

Em suma, a proposta contribui com a protecdo adequada do
mutuario produtor rural, ndo gera impacto fiscal e desburocratiza a
renegocia¢do de financiamento rural. Em anexo ofereco substitutivo que

visa aperfeicoar a proposi¢ao, que passo a justificar.

E preciso consignar que a instauragdo desse procedimento nio
impede que qualquer dos interessados ingresse, a qualquer tempo, com
demanda no Poder Judicidrio relacionada ao contrato de financiamento
objeto da renegocia¢do administrativa, diante da regra da inafastabilidade
de controle judicial prevista no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao
Federal de 1988, segundo a qual “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder

Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
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Por essa razdo, mister o acréscimo de paragrafo unico ao art.
2% “Art. 2° (...) Par4grafo unico: A pendéncia do procedimento previsto
nesta lei ndo impede que qualquer dos interessados ingresse com acao no
Poder Judiciario relacionada ao contrato de financiamento objeto de

renegocia¢do administrativa”.

Deve-se evitar referéncias a institutos do regime juridico
administrativo, ante a auséncia da figura da Administragdo Publica em
qualquer dos polos da relagdo juridica crediticia objeto de refinanciamento.
Trata-se inequivocamente de relacdo juridica submetida ao regime de
direito privado (mutudrios e instituicdes financeiras), sem embargo da

expressiva regulamentagdo estatal sobre o setor financeiro.

Nesse sentido, proponho alteracdes ao projeto, como a
supressao do art. 3°, que invoca principios e regras tipicos do regime
juridico administrativo, como os principios da proporcionalidade,
razoabilidade, impessoalidade, eficiéncia, duplo grau de jurisdicao

administrativa, etc.

Outras disposigdes do art. 3° ndo inovam na ordem juridica. E
o caso do inciso III (“atuagdo proba, baseada na observancia da ética, do
decoro e da boa-fé”), cujo comando pode ser extraido de dispositivos legais

ja existentes, como o Codigo Civil de 2002, art. 422.

O inciso VIII do paragrafo tnico do art. 3° (“Nos processos
administrativos de recomposi¢do dos créditos rurais serao observados, entre
outros, os seguintes critérios: (...) VIII - proibicao de cobrancas de despesas

procedimentais, ressalvadas as previstas em lei”) deve ser suprimido. Ao
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estabelecer um processo administrativo, o projeto estabelece novas rotinas
no fluxo de atividades da institui¢cdo financeira, acenando inclusive com a
necessidade de criacdo de departamentos especificos, como o “6rgio
recursal” que apreciara os “recursos administrativos” (art. 20). A previsao
de “pericias técnicas” (art. 13) também sinaliza que o processo podera
ensejar custos consideraveis. Tal cendrio acarreta novos custos, a justificar
eventual cobranga de despesas procedimentais por parte do mutudrio
produtor rural que se valha do processo instituido pelo projeto. Caso
contrario, o custo decorrente do novo processo certamente recairia
indiscriminadamente sobre todos os mutuarios de financiamento agricola, e

nao somente sobre aqueles que efetivamente o utilizaram.

No art. 6°, o caput dispde que os atos do procedimento “nao
possuem forma determinada, salvo quando previstos em lei especifica”, ao
passo que o §1° preceitua que “os atos do processo devem ser produzidos
por escrito, em vernaculo, com a data e local de sua realizacdo, além da
assinatura do responsavel”. A fim de evitar qualquer contradi¢do, cabe
suprimir o §1°, mantendo a regra do caput de livre forma dos atos juridicos,
salvo disposi¢do legal em contrario — regra que se coaduna, inclusive, com
a tradicdo brasileira nos negocios privados (por exemplo, art. 107 do

Codigo Civil).

O paragrafo segundo do art. 6° (“O local dos atos do processo
¢ o da agéncia originaria em que o contrato de crédito foi celebrado™)
mostra-se excessivamente restritivo, podendo prejudicar os interesses do
produtor rural. Tome-se a hipotese em que ele ndo mais reside proximo a
agéncia bancaria em que celebrado o contrato de crédito. Nessa esteira,

melhor abrir a possibilidade de as partes livremente convencionarem sobre
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o local de renegociacdo. A questdo restaria bem equacionada com a
inclusdo da expressdo “(...) ou no local livremente convencionado pelas

partes” ao final do dispositivo.

O art. 14 estabelece que a proposta sera analisada pelas “areas
juridica, de gestdo de riscos e de reestruturagdo de ativo, que, em conjunto,
possuem autonomia para a celebracdo de acordos operacionais”. O
dispositivo merece ser suprimido. Interfere na liberdade de organizacao
interna da instituicdo financeira, em que deve prevalecer a liberdade
empresarial, notadamente sob o aspecto da auto-organizagdo e da
autogestao (por essa mesma razao suprime-se o paragrafo tinico do art. 9°).
Sob o aspecto pragmatico, a exigéncia pode ser até prejudicial a celebracao
de acordos menos complexos, em que se revela desnecessaria a consulta a
trés areas distintas da instituicao financeira, podendo retardar o desfecho da

negociagao.

A redagdo atual do art. 17 pode abrir precedentes para uma
interpretagdo forcada (especialmente judicial) de que o procedimento de
renegociagdo ndo poderia contemplar outros tipos de instrumento de
formalizagdao (como titulos de crédito ou, quando autorizado em lei sua
aquisi¢do pela Unido, a sua inscricdo em divida ativa) — o que reduz a
seguranga juridica, eleva o risco para o banco e diminui o valor de eventual
securitizagdo ou venda em mercado secunddrio. Para que ndo pairem
davidas, melhor explicitar na forma que segue: “Art. 17. A proposta
aprovada tera forca de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo de
quaisquer outros privilégios ou garantias que lhe possam ser atribuidas pela

lei ou pelos termos da repactuacao”.
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O art. 19 prevé que a comunicagao ao proponente sera feita
por correspondéncia postal, com aviso de recebimento. A regra ¢
excessivamente restritiva ¢ a forma de comunicacdo eleita ¢ dispendiosa.
Proponho redacdo mais maledvel aos interesses das partes, sem qualquer
risco de prejudicar o produtor rural: “Art. 19. Apds a andlise da proposta,
o proponente serda comunicado sobre seu resultado mediante
correspondéncia postal, com aviso de recebimento, ou outro meio idoneo de

comunicacao livremente convencionado pelas partes”.

O art. 20 dispde que cabera recurso de eventual
indeferimento da proposta de acordo, dirigido a “6rgdo recursal”, e o §1°
prevé que a institui¢do financeira dispord de prazo para apresentar
“defesa”. Nao fica claro quem exerceria a fungdo de “o6rgdo recursal”, se
um departamento hierarquicamente superior da instituicdo financeira ou se
seria alguma entidade externa. Em acréscimo a tal ambiguidade, seria
muito provavel que essa etapa recursal servisse apenas para confirmar a
decisdo anteriormente tomada, a burocratizar o procedimento e a retardar
um desfecho final da questdao. Outrossim, a previsdo contida no art. 22, de
possibilitar a reapresentagdo de proposta rejeitada, desde que sanados os
vicios indicados no parecer, exsurge suficiente para permitir uma reanalise

da proposta pela institui¢do financeira.

O art. 21 ndo inova substancialmente na ordem juridica,
limitando-se a reproduzir regras do regime obrigacional contido no Cédigo
Civil.

Por fim, o projeto ora faz referéncia ao termo “procedimento”,

ora a ‘“processo administrativo”. Considerando que consta da propria
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ementa do projeto o termo “procedimento”, e que, como ressaltado linhas
acima, deve-se evitar referéncias a institutos do regime juridico
administrativo, tal como “processo administrativo”, opta-se pela adogdo do
termo

“procedimento”, com vistas a unificacdo da terminologia utilizada no
projeto, conforme preconiza a boa técnica legislativa (Lei Complementar n°

95, de 26 de fevereiro de 1998, art. 11).

I -vOoTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 354, de 2014, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900

SF/16383.43515-04



138

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° /2016 — (CAE)
PROJETO DE LEI DO SENADON°® , DE 2014

Institui procedimento para
recomposi¢do de débitos de crédito
rural, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bdésicas sobre o
procedimento de recomposi¢ao de débitos de crédito rural.

Art. 2° O procedimento tem por objetivo viabilizar a
negociacao e a renegociacdo dos créditos rurais, perante as instituicoes
financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

Paragrafo unico: A pendéncia do procedimento previsto
nesta lei ndo impede que qualquer dos interessados ingresse com ag¢ao no
Poder Judicidrio relacionada ao contrato de financiamento objeto de
renegociagdo administrativa.

Art. 3° A viabilidade da composicdo do débito, medida
pela legalidade do célculo em consonancia com a capacidade
financeira das partes envolvidas, serd elemento preponderante na
negociagdo, sendo, ainda, relevantes as concessdes reciprocas destinadas a
viabilizagdo da recomposicao.

Art. 4° O procedimento serd regulado, no que couber e
de maneira subsidiaria, pelo Manual de Crédito Rural (MCR), do Banco
Central do Brasil.
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CAPITULO 11
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS

Art. 5° Os atos vinculados ao procedimento de
recomposicdo dos créditos ndo possuem forma determinada, salvo
quando previstos em lei especifica.

§ 1° O local dos atos do procedimento ¢ o da agéncia
originaria em que o contrato de crédito foi celebrado, ou em local
livremente convencionado pelas partes.

§ 2° Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma
somente serd exigido quando houver duavida motivada de sua
autenticidade.

§ 3° A autenticacdio de documentos exigidos em codpia
podera ser feita pela institui¢ao financeira mediante vista do original.

Art. 6° O prazo maximo para a resolugdo do
procedimento previsto nesta Lei ¢ de 180 (cento e oitenta) dias.

Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo podera ser
dilatado até o dobro, mediante comprovada justificativa.

Art. 7° Os prazos serdo contados excluindo-se o primeiro
e incluindo-se o ultimo dia.

CAPITULO III DO PEDIDO

Art. 8° O requerimento inicial do interessado deve ser
formulado por escrito e conter os seguintes dados:

I — a instituigdo financeira a que se dirige;

IT — a qualificacdo do requerente e do seu representante,
quando houver;
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IIT— o domicilio do requerente ou o local para
recebimento das comunicagdes;

IV — a formulacao do pedido, com exposi¢ao dos fatos e dos
seus fundamentos;

V- os documentos que fornecam suporte a sua pretensao;

VI — data e assinatura do requerente ou de seu representante,
quando houver.

§ 1° E vedada a instituicdo financeira a recusa imotivada de
recebimento de documentos.

§ 2° A proposta de recomposi¢do devera ser protocolada
na agéncia de celebracdo do instrumento originario da divida, mediante
recibo.

Art. 9° Ao receber a proposta, sera dada contraf¢ ao
requerente, iniciando o prazo de 60 (sessenta) dias para a resposta,
contados da data de recebimento do requerimento.

Art. 10. A andlise da proposta sera orientada pela
legalidade do calculo, pela capacidade de pagamento do requerente e
pela possibilidade fatica de seu cumprimento.

Art. 11. Estando a capacidade de pagamento
comprometida com outros créditos de mesma natureza, cabera a

instituicdo financeira equacionar a melhor solugdo para o
requerente, tendo como orientacdo a proposta por ele apresentada.

Art. 12. E facultada a utilizagdo de pericias técnicas.
CAPITULO IV

DA ANALISE DA PROPOSTA E DA DECISAO
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Art. 13. A andlise da proposta levard em consideracdo a
quantidade de contratos existentes e o volume de crédito.

Paragrafo unico. Para a realizagdo da andlise  serd
indispensavel a fiel observancia das normas de direito financeiro
exaradas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil, todas elas de aplicagdo obrigatdria pela institui¢do financeira.

Art. 14. A aprovagdo da proposta estda vinculada a
elaboragao de parecer final pela instituigdo financeira.

Art. 15. A proposta aprovada tera for¢a de titulo executivo

extrajudicial, sem prejuizo de quaisquer outros privilégios ou garantias
que lhe possam ser atribuidas pela lei ou pelos termos da repactuagao.

Art. 16. O parecer final contera:

I — a descrigao do perfil do requerente;

IT — a viabilidade econdmica e financeira do requerente;
IIT — a descrigdo das garantias;

IV — o prazo para a quitagdo do débito ou a quantidade
de parcelas remanescentes;

V - uma forma clara de composicdo das taxas embutidas
nas operagdes vinculadas;

VI - parecer motivado com o resultado sobre o deferimento
ou o indeferimento do pedido;

VII - local e data;

VIII — assinatura e identificacdo do responsavel pelo
documento.

Art. 17. Apos a andlise da proposta, o requerente sera
comunicado do resultado mediante correspondéncia postal, com aviso de
recebimento, ou outro meio idoneo de comunicagdo livremente
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convencionado pelas partes.

Art. 18. A proposta que for indeferida ou rejeitada podera
ser reapresentada, desde que sanados os vicios ou omissdes apontados no
parecer final.

Paragrafo unico. Caso a proposta seja indeferida ou
rejeitada no mérito, podera ser reapresentada desde que haja mudanca em
algum dos fatores que orientam a analise da proposta.

Art. 19. Esta lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias apos sua
publicagdo.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 354, DE 2014

Institui procedimento para recomposigio de
débitos de crédito rural, ¢ dé outras providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo

administrativo de recomposi¢io de dé bitos de crédito rural.

Art. 2° O procedimento tem por objetivo viabilizar a
negociag@o e a renegociagdo dos créditos rurais, no dmbito administrativo,
perante todas as institui¢Oes financeiras integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR).

Art. 3° Regem o presente procedimento os principios
constitucionais da razodvel duragdo do processo, do duplo grau' de

jurisdicdo administrativa, da eﬁc1enc1a, da legalidade, da impessoalidade e
da publicidade, todos eles orientados pelos principios da proporcionalidade

e da razoabilidade.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos de
recomposi¢io dos créditos rurais serfio observados, entre outros, 0s
seguintes critérios:

I - atinéncia ao principio da legalidade e a hierarquia
normativo-constitucicnal,
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II - orientagdo para o atendimento com fins de interesse geral;

I - atuagdo proba, baseada na observéncia da ética, do decoro
e da boa-fé;

IV - publicidade dos atos, ressalvadas as hipéteses de
preservagdo de sigilo previstas na Constituigdo Federal;

V - adequacdo entre os meios e 0s fins, vedada a imposigéo de
obrigagdes em média superior aquelas estritamente necessdrias ao
atendimento do interesse piblico;

VI - motivagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisio;

VII - adog8o de formas e de formalidades simples, suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos devedores;

VIII - proibigdo de cobrangas de despesas procedimentais,
ressalvadas as previstas em lei;
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Art. 4° A viabilidade da composigdo do débito, medida pela
legalidade do célculo em consonéncia com a capacidade financeira das
partes envolvidas, serd elemento preponderante na negociagdo, sendo,
ainda, relevantes as concessGes reciprocas destinadas a viabilizagdo da
recomposi¢do.

Art. 5° O procedimento serd regulado, no que couber e de
maneira subsidiaria, pelo Manual de Crédito Rural (MCR), do Banco
Central do Brasil.
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CAPITULO 11
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS

Art. 6° Os atos vinculados ao procedimento de recomposigdo
dos créditos nfo possuem forma determinada, salvo quando previstos em
lei especifica.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizagdo, além da assinatura do
responsavel.

§ 2° O local dos atos do processo € o da agéncia origindria em
que o contrato de crédito foi celebrado.

§ 3° Salvo imposigdo legal, o reconhecimento de firma
somente serd exigido quando houver diivida motivada de sua autenticidade.

§ 4° A autenticacdo de documentos exigidos em cdpia poderd
ser feita pelo érgdo processante mediante vista do original.

Art. 7° O prazo maximo para a resolugdo do procedimento
previsto nesta Lei € de 180 (cento ¢ oitenta) dias.

Pardgrafo unico. O prazo previsto neste artigo poderd ser
dilatado at¢ o dobro, mediante comprovada justificativa.

Art, 8° Os prazos serdo contados excluindo-se o primeiro ¢
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CAPITULO III
DO PEDIDO

_ Art. 9° O requerimento inicial do interessado deve ser
formulado por escrito e conter os seguintes dados:
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I - drgéo a que se dirige;

I - qualificagdo do interessado e do seu representante, quando
houver;

1T - domicilio do requerente ou local para recebimento das
comunicagdes;

IV - formulagdo do pedido, com exposi¢do dos fatos e dos seus
fundamentos;

V - documentos que fornegam suporte a sua pretensio;

VI - data e assinatura do requerente ou de seu representante,
quando houver.

§ 1° E vedada a Institui¢Go Financeira a recusa imotivada de
recebimento de documentos.

§ 2° A proposta de recomposigio devera ser protocolada na
agéncia de celebragdo do instrumento originario da divida, mediante recibo.

Art. 10° Ao receber a proposta, o funcionério da Instituigfo
Financeira dard contrafé ao cliente, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias
para a resposta, contados da data de recebimento daquela pela Area de
Gestdo de Riscos.

Pardgrafo vunico. A proposta serd enviada pela agéncia a Area
de Gestfo de Riscos, que, de modo imediato, dard inicio a andlise da
proposta, respeitando ¢ prazo previsto no caput.

Art. 11. A andlise da proposta serd orientada pela legalidade
do calculo, pela capacidade de pagamento do proponente e pela
possibilidade fatica de seu cumprimento, inexistindo hierarquia entre tais
fatores.

Art. 12, Estando a capacidade de pagamento comprometida
com outros créditos oriundos da mesma natureza caberd a Instituigo
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Art. 13. E facultada a utilizagdo de pericias técnicas para a
harmonizagdo das pretensdes apontadas.

CAPITULO IV
DA ANALISE DA PROPOSTA E DA DECISAOQ

Art. 14. A andlise da proposta serd realizada pelas &reas
Juridica, de Gestdo de Riscos e de Reestruturagdio de Ativos, que, em
conjunto, possuem autonomia para a celebragdo de acordos operacionais
visando & recuperacdo dos créditos de forma célere.

Art. 15. A andlise da proposta levard em consideracdo a
quantidade de contratos existentes e o volume de crédito.

Pardgrafo  unico. Para a realizagdo da andlise serd
mdlspensavel a fiel observéncia das normas de direito financeiro exaradas
pelo Conselho Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil, todas
elas de aplicagdo obrigatéria pela Instituigdo Financeira a fim de se dar
méxima efetividade & proposta.

Art. 16. A aprovagdo da proposta esta vinculada a formulagdo
de parecer, da propria institui¢do financeira, de viabilidade a ser exarado
pela Comissdo destinada a andlise daquela.

Art. 17. A proposta aprovada terd forga de titulo executivo
extrajudicial.

Art. 18. Os representantes das areas de que trata o art. 16
redigirdo relatdrio final contendo:

I — a descrigdo do perfil do proponente;

IT - a viabilidade econdmica e financeira do proponente;
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Pardgrafo unico. Caso a proposta seja indeferida ou rejettada
no meérito, poderé ser reapresentada desde que haja mudanca em algum dos
fatores que orientam a andlise da proposta.

Art. 23. Esta lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias ap6s sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A agropecudria desempenha papéis fundamentais para a
economia brasileira. Segundo dados do CEPEA-USP/CNA, de 2013, o
agronegécio representou 22% do PIB do pais e 40% de todas as
exportagdes nacionais no ano de 2011. A importincia das atividades rurais
tem reconhecimento no texto da Constitui¢do Federal, que confere protecio
especial aos produtores e prevé politica de crédito especifica para todo o
setor. O referido diploma, em seu art. 187, dispde que:

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na
forma da lei, com a participagdo efetiva do setor de produgdo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;
II - os pregos compativeis com os custos de

produgdo e a garantia de comercializagiio;

O produtor rural se encontra em posicdo de destaque devido a
sua atividade preponderante, determinando o dispositivo constitucional em
comento uma andlise sistemdtica da atividade supramencionada. H4, em
consequéncia, um Ssistema de normas estabelecidas para proteger o
desenvolvimento do produtor rural, bem como os cooperados e orgdos de
fomento. Integram-se, também, a esse sistema todas as institui¢Ges filiadas
ao Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, consoante disposi¢des do

- Banco Central do Brasil (Bacen).
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Apesar da protegdo Constitucional mencionada, a producdo
rural no Brasil passa por dificuldades em virtude do hiperendividamento
dos produtores.

O crédito rural ¢ essencial & produgdo agricola do pais. O
crescimento nominal do PIB do agronegdcio foi de 42% entre 1994 ¢ 2011,
resultado inatingivel sem o aumento de crédito ao agronegdcio em 390%
no mesmo periodo, conforme dados do Bacen de 2013.

E necessério, contudo, que o produtor tenha acesso de fato a
esse crédito; e mais, que este seja de fato utilizado na produgfo. A falta de
acesso ao crédito em virtude do hiperendividamento e o desvio de
finalidade dos empréstimos sfo fatores que atentam contra a eficiéncia
dessa politica publica.

O que ocorre € que o produtor endividado acaba tendo que
utilizar os valores de novos empréstimos para quitar débitos de
financiamentos anteriores, operagdo que ficou conhecida coloquialmente
como mata-mata. Tal operagdo ndo s6 prejudica a produgdo do prdprio
agricultor como agrava ainda mais a sua situagfo financeira, aumentando o
tamanho do débito ao longo prazo.

A atual solu¢fo apresentada para esse passivo limita-se ao
prolongamento nas dividas, tratando nfo a causa, mas o sintoma do
problema. O alongamento das dividas e a cesso do crédito para a Unido
reduzem a sobrecarga do produtor no curto prazo, mas ndo resolvem a
situagdo. Alids, tal questfo, outrora questionada e muito debatida, j& se
encontra pacificada no judicidrio: € direito do produtor a renegociago.
Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga:

STJ Samula n® 298 - 18/10/2004 - DJ 22.11.2004
Alongamento de Divida Originada de Crédito Rural - Faculdade da
Instituigdo Financeira - Direito do Devedor. O alongamento de
divida originada de crédito rural nfio constitui faculdade da
instituigdo financeira, mas, direito do devedor nos termos da lei.

Ocorre que essa alternativa pouco auxilia a situagdo do
produtor no longo prazo, uma vez que os débitos continuam sendo
cobrados e sdo acrescidos de inumeras taxas e encargos. Ademais, tal
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situagdo é levada invariavelmente ao Poder Judicidrio para que ndo ocorra a
cobranga dos valores nem a discussdo sobre o efetivo valor da divida a ser
paga. Milhares dessas agdes estio em nossos tribunais aguardando anos
para o julgamento. Enquanto isso, as instituigdes financeiras ndo tem
acesso aos recursos devidos e os produtores também ndo tem acesso ao
crédito para financiar sua produgfio. Nesse contexto, sofre o sistema
financeiro, sofre o sistema produtivo.

Para solucionar o problema, ndo basta prolongar os
pagamentos, mas permitir e incentivar as institui¢des financeiras filiadas ao
SNCR a estarem abertas aos processos administrativos, assim como ocorre
em orgdos publicos como o Tribunal de Contas e a Receita Federal. Tal
procedimento tem a capacidade de elucidar e, em muitos casos, expurgar o
débito de irregularidades existentes, oportunizando ao produtor o
pagamento do valor real devido de acordo com a regra de liberagdo do
recurso correspondente.

Trazendo os débitos para patamares reais, o produtor teria
condigbes de adimplir com a sua obrigagdo, restaurando seu crédito, ¢ a
institui¢do financeira acesso aos recursos devidos para financiar o
desenvolvimento da agricultura nc pais. Dessa forma, ganham o sistema
financeiro ¢ o setor produtivo.

: Sdo inumeras as vantagens do processo administrativo. A
Unido pouparia recursos hoje utilizados para a transferéncia de dividas das
institui¢Ges financeiras para securitizagdo, podendo dispor destes em outras
areas, desafogando o or¢amento ¢ proporcionando maior capacidade de
investimento para o desenvolvimento do Pais. O Judicidrio, por sua vez,
teria suas demandas reduzidas em grande parte em virtude da
desnecessidade do ingresso em juizo para a discussdo acerca dos débitos
cobrados, trazendo maior celeridade a essas demandas resolvidas
administrativamente, bem como as demais, em virtude da diminuigdo da
sobrecarga dos oOrgdos jurisdicionais. Ainda, os supracitados beneficios
para o sistema financeiro e para o agronegdcio resultariam em maijor
competitividade do Pais nas exportagdes e desenvolvimento econdmico,
beneficiando toda a coletividade.

A consolidagio do processo de reenquadramento das dividas
rurais vai regulamentar a devolugdo de recursos ja tomados no passado,
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bem como o adimplemento daqueles que serfo captados no futuro, criando,
desta forma, uma aplicagfo efetiva das regras destinadas a estes recursos

financeiros.

Se o objetivo do tratamento diferenciado aos setores rurais € o
fomento da produgo, seja por representar parte expressiva do PIB, seja
para garantir a seguranga econdmica do Brasil, assim como garantir
alimentos acessiveis a todos os brasileiros, entdo é obrigagdo do poder
legislativo e do executivo regulamentar, mediante lei, a obrigatoriedade da

L XLALLY P shgpuidiliibiiial,; LR Al

aplicacdio da regra que determina a utilizagdo e as formas de devolugdo dos
recursos financeiros destinados ao crédito rural.

Por fim, a politica de crédito rural imposta até este momento,
sem a existéncia de mecanismo eficaz de renegociagdo administrativa,
dificulta, quando nfo impossibilita a continuidade da atividade econdmica
do produtor, ferindo frontalmente a liberdade econdmica e a propria
continuidade da produgfo nacional. Marginalizar a categoria que pde o
alimento nas nossas mesas, nominando-0s como maus pagadores, ndo faz
justi¢a a dura realidade da vida rural.

Por todo o exposto, rogo apoio aos nobres parlamentares para
aprovagdo desta importante Proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora
(Pl

.

a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 29/11/2014

0S: 15109/2014

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agrdria; e de Assuntos Econémicos, cabendo
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 354, de 2014, da Senadora
Ana Amélia, que institui procedimento para
recomposicdo de débitos de crédito rural, e dd
outras providéncias.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 354, de 2014, da Senadora ANA AMELIA, que institui
procedimento para recomposi¢cdo de débitos de crédito rural, e dd outras
providéncias.

A proposicdo é composta por 23 artigos, dispostos em quatro
capitulos, que tratam, respectivamente: das disposi¢Oes gerais; da forma, do
tempo e do lugar dos atos vinculados ao procedimento de recomposicao
dos créditos de que trata o PLS; do pedido de recomposicao de débitos; e
da analise da proposta e da decisao.

Os arts. 1° a 5° constituem o Capitulo I, que trata das
disposicOes gerais, e enunciam: o objeto do PLS, qual seja, o
estabelecimento de regras para a renegociacdo de dividas decorrentes de
operacOes de crédito rural; o escopo de abrangéncia do Projeto, que
corresponde a renegociacdo dos créditos rurais, no ambito administrativo,
perante todas as institui¢ées financeiras integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR); os principios e critérios balizadores das
renegociacoes; e a previsdao da aplicacdo subsidiaria do Manual de Crédito
Rural (MCR), do Banco Central do Brasil.

O Capitulo II, composto pelos arts. 6° a 8°, trata da forma, do
tempo e do lugar dos atos vinculados ao procedimento de recomposigao
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dos créditos. Consoante suas disposi¢oes, 0 prazo maximo para a resolucao
do procedimento de que trata o PLS é de 180 (cento e oitenta) dias,
podendo ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justificativa.

Nos arts. 9° e 10 do Capitulo III, que trata do pedido, estdo
estabelecidos requisitos de forma e regras para o processamento das
propostas de renegociacdo de dividas.

Os arts. 11 a 13, que também constam do Capitulo III,
possuem disposicoes relativas a analise da proposta e determinam que:

a) a analise sera orientada pela legalidade do calculo, pela
capacidade de pagamento do proponente e pela
possibilidade fatica de seu cumprimento, inexistindo
hierarquia entre tais fatores;

b) estando a capacidade de pagamento comprometida com
outros créditos oriundos da mesma natureza, cabera a
instituicdo financeira equacionar a melhor solucdao para o
produtor, tendo como orientacdo a proposta por ele
apresentada; e

c) é facultada a utilizacdo de pericias técnicas para a
harmonizacao das pretensdes apontadas.

No Capitulo IV, que compreende os arts. 14 a 23 e que trata da
analise da proposta e da decisdo, sdo definidos os procedimentos, o0s
critérios para analise, a competéncia e os requisitos formais para a decisdao
e os efeitos do deferimento ou indeferimento da proposta de renegociacao,
cujos pontos mais relevantes sao enumerados a seguir:

a) a andlise sera realizada, em conjunto, pelas areas juridicas,
de gestdo de riscos e de reestruturacao de ativos das
instituicGes financeiras;

b) a andlise levara em consideracao a quantidade de contratos
existentes e o volume de crédito, sendo indispensavel a fiel
observancia das normas de direito financeiro exaradas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil;

ev2015-05253
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c) a aprovacao da proposta esta vinculada a formulacdo de
parecer, da propria instituicdo financeira, de viabilidade a
ser exarado pela comissdo responsavel pela andlise; e

d) a proposta aprovada tera forca de titulo executivo
extrajudicial, comportando renegociacdo ou extincdo da
relacdo crediticia, sendo que a proposta indeferida ou
rejeitada podera ser reapresentada, sanados os vicios e
omissdes apontados ou, caso rejeitada quanto ao mérito,
ap6s mudanca em algum dos fatores que orientaram a sua
analise.

A clausula de vigéncia, constante do art. 23, estabelece o prazo
de 60 (sessenta) dias da publicacdo para que a Lei decorrente do PLS n°
354, de 2014, entre em vigor.

Na justificacdo, a autora assinala a importancia da
agropecudria para a economia brasileira, sua contribuicdo para o Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais e seu protagonismo em relacdo as exportacoes.
Ressalta, além disso, a protecdao constitucional dispensada ao setor por
meio do art. 187 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), que correlaciona os instrumentos crediticios a politica agricola
nacional, organizados por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR).

Chama a atencgao, ainda, para a restricdao no acesso ao crédito
decorrente do excessivo endividamento dos produtores rurais, de forma que
o produtor acaba tendo de utilizar os valores de novos empréstimos para
quitar débitos de financiamentos anteriores.

Aduz a autora que a solugdo apresentada para esse passivo tem
se limitado ao alongamento das operagdes, o que pouco contribui para
resolver a situacdo, pois apenas posterga o Onus contratual para datas
futuras. Nesse sentido, para solucionar o problema, é necessario incentivar
as instituicdes financeiras filiadas ao SNCR a estarem abertas ao processo
administrativo, procedimento que tem a capacidade de elucidar e, em
muitos casos, expurgar débitos porventura irregulares, oportunizando ao
produtor o pagamento do valor real devido de acordo com a regra de
liberacdo do recurso correspondente.

Essa solucdo teria como vantagens diretas a economia de
recursos da Unido hoje utilizados para a transferéncia de dividas das

ev2015-05253
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instituicoes financeiras para securitizacao; e a reducdo da judicializacao dos
conflitos relativos ao crédito rural.

Por fim, consigna a autora que o tratamento diferenciado
dispensado ao setor rural se da em virtude da relevancia econdmica do
setor e seu papel fundamental para seguranca alimentar e que a falta de um
mecanismo eficaz de renegociacdo administrativa do crédito rural é um
relevante entrave ao desenvolvimento do setor.

A proposicao foi distribuida as Comissoes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre o mérito de
proposicdes que tratem de politica de investimentos e financiamentos
agropecuarios, seguro rural e endividamento rural.

Como bem destacado pela autora na justificacao do projeto, a
agropecudria desempenha papéis fundamentais na economia brasileira.
Pode-se destacar que o agronegocio representa 23% do PIB brasileiro, o
que corresponde a mais de R$ 1,1 trilhdo, e é responsavel por cerca de 40%
do faturamento das exportacoes brasileiras.

Além disso, a importancia do agronegocio transcende as cifras
monetarias e envolve questoes vitais e estratégicas para a sociedade, como
a garantia da seguranca alimentar e a manutencdo dos empregos de,
aproximadamente, trinta milhdes de pessoas.

O financiamento do setor produtivo rural, por sua vez, reveste-
se de peculiaridades no que se refere ao alto risco da atividade
agropecudria, que pode ser afetada pelo clima, doencas, pragas e pela alta
volatilidade dos mercados. Apesar disso, o seguro rural no Brasil ainda é
incipiente e sua cobertura ndo atinge sequer 10% do Valor Bruto da
Produgdo Agricola (VBP) nacional.

ev2015-05253
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Dentro desse contexto, eventuais renegociacoes de dividas
rurais sdo inevitaveis. Todavia, o excesso de burocracia em torno desse
procedimento quase sempre leva a necessidade de edicao de leis, o que
torna o processo de renegociacao demasiadamente moroso, prejudicando o
setor produtivo, que precisa de respostas rapidas para que possa planejar,
tempestivamente, sua producao.

E, portanto, louvavel a iniciativa da Senadora ANA AMELIA
no sentido de prover as instituicoes que compoem o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) de um instrumento menos burocratico para que
possam proceder as renegociacoes do crédito rural de forma mais agil, nos
casos de necessidade.

III-VvVOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 354, de 2014.

Sala da Comissao, 6 de agosto de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

ev2015-05253



22 PARTE - DELIBERATIVA




158

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2015, da
Senadora Ana Amélia, que dispbe sobre a criagdo
e o funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de institui¢cdes
ptblicas de ensino superior.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao, em decisao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 16, de 2015, da Senadora Ana Amélia, que dispoe
sobre a criacdo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao
financiamento de institui¢cGes publicas de ensino superior.

O art. 1° do projeto autoriza as instituicdes publicas de ensino
superior a instituir fundos patrimoniais vinculados, com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para receber e administrar
recursos provenientes de doagOes de pessoas naturais ou juridicas.

O art. 2° estabelece que os fundos patrimoniais serdo vinculados
as respectivas instituicoes de ensino superior que os constituirem e formados
exclusivamente por dotacOes proprias e doacOes de bens e direitos de
qualquer espécie, efetuadas por pessoas naturais ou juridicas, domiciliadas
no Brasil ou no exterior. O paragrafo tnico prevé que o patriménio dos
fundos sera mantido segregado, contabil, administrativa e financeiramente,

SF/17659.10284-11
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do patrimonio das institui¢oes de ensino a que se vinculam, para os efeitos
legais.

O art. 3° determina que os fundos patrimoniais constituirdo
poupanca de longo prazo, a ser investida para a preservacao de valor e a
geracdo de receita, tornando-se fonte de recursos para as instituicdes a que
se vinculam.

O art. 4° detalha os atos constitutivos de cada fundo, que
dispordo, entre outros assuntos, sobre as finalidades a que se destinam, as
regras gerais das politicas de investimento e resgate e as regras de
composicao, funcionamento e competéncias dos Orgaos e instancias de
administracdo e supervisao dos fundos. O dispositivo prevé ainda a
existéncia de um Conselho de Administracdio e de um Comité de
Investimentos, disciplinando suas competéncias. O § 4° deste artigo reza que,
para o cumprimento das finalidades previstas nos atos constitutivos, deverao
ser utilizados exclusivamente os rendimentos e ganhos financeiros auferidos
pelos fundos, podendo ser empregados os valores do montante principal
somente em casos excepcionais, aprovados por unanimidade pelo Conselho
de Administracdo, no limite maximo de 5% desse montante.

O art. 5° estabelece regras relativas a contabilidade dos fundos
patrimoniais, prevendo auditoria independente anual.

O art. 6° prevé que as doagoes efetuadas aos fundos patrimoniais
terdo carater irrevogavel e ndo ensejarao quaisquer tipos de distribuicao de
rendimentos nem retribuicdo patrimonial ou financeira aos doadores.

O art. 7° confere isengao tributdria federal aos fundos, inclusive
quanto ao valor das doacdes recebidas e aos rendimentos e ganhos auferidos
a cada exercicio fiscal.

O art. 8° determina que o Poder Publico facultara as pessoas
fisicas e juridicas a deducao do calculo do imposto de renda, a partir do ano-
calendario subsequente ao da publicacdo da futura Lei, dos valores das
doagoes efetuadas, respeitando os limites atuais de dedugdo. Para tanto, os
arts. 9° e 10 apresentam as devidas alteracOes na legislacao tributaria, com
modificacdes nas Leis n® 9.249 e 9.250, ambas de 26 de dezembro de 1995.

O art. 11 preveé que em caso de dissolugao e liquidacdo do fundo
patrimonial, todos os ativos serdo transferidos a instituicao de ensino a que
se vincula.

SF/17659.10284-11
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Finalmente, o art. 12 prevé que a futura Lei entrara em vigor na
data de sua publicacao.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte (CE) e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
esta a decisdo terminativa. No prazo regimental inicial, ndo foram oferecidas
emendas.

Em 22 de setembro de 2015, a CE aprovou parecer favoravel a
matéria, com a aprovagao das Emendas n® 1 — CE a 6 — CE. As Emendas de
n® 1 e 2 alteram, respectivamente, a ementa e os arts. 1°, 2°, 4° e 11 da
proposicao, para estender o alcance da proposta as fundacoes e associacoes
sem fins lucrativos e ndo apenas as institui¢oes publicas de ensino superior.

A Emenda n° 3 promove modificagdes nos arts. 9° e 10 da
proposicao para alterar, na devida ordem, o art. 13 da Lei n® 9.249 e o art. 12
da Lei n° 9.250, ambas de 1995. No primeiro caso, acrescenta-se a
possibilidade de as doacdes aos fundos patrimoniais das entidades civis sem
fins lucrativos poderem ser deduzidas da apuracao do lucro real e da base de
calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido. No segundo caso,
acrescenta-se a possibilidade de as doagdes aos fundos patrimoniais
vinculados as instituicoes publicas de ensino superior ou as associacdoes ou
fundacoes sem fins lucrativos poderem ser deduzidas do imposto de renda
das pessoas fisicas devido na declaracao.

Por sua vez, a Emenda n° 4, ao alterar o art. 12 da proposicao,
modifica o art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para assegurar
que a nova possibilidade de doacao incluida na Lei n° 9.250, de 1995, seja
inserida no ja existente limite total das dedugdes de até 6% do valor do
imposto de renda das pessoas fisicas devido. A seu tempo, a Emenda n° 5,
ao inserir o art. 13 na proposicao, revoga a condicdo de que a soma das
deducdes que especifica ndo deve reduzir o imposto de renda das pessoas
fisicas devido em mais de 12%. Por fim, a Emenda n° 6 transfere a clausula
de vigéncia do projeto original do art. 12 para o art. 14.

Nesta Comissdo, o entdo Senador Douglas Cintra apresentou
relatorio pela aprovacao do projeto e das emendas oriundas da CE. Todavia,
devido ao meu retorno ao Senado Federal, a matéria precisou ser
redistribuida. Como sou o atual relator, apresento este relatorio aproveitando
boa parte do trabalho ja oferecido pelo meu nobre 1° Suplente.
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No dia 18 de abril passado, efetuei a leitura do relatério
favoravel: ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 16, de 2015; as emendas n°
1 e 4; as emendas n* 5 e 6, na forma de subemendas; e parcialmente as
emendas n° 2 e 3, na forma de emenda de relator; sendo que todas as
emendas numeradas foram apresentadas na Comissdo de Educacao, Cultura
e Esporte. A ocasido, foi concedida vista coletiva, nos termos do art. 132 do
Regimento Interno do Senado Federal. Tendo em vista que o Poder
Executivo federal sugeriu modificacdes ao PLS n° 16, de 2015, apresento
este novo relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos
econdomicos e financeiros da presente matéria. Por se tratar de decisdo
terminativa, esta Comissdo analisard também os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposicao.

Quanto a constitucionalidade, compete a Unido legislar sobre
educacdo, Direito Civil e Direito Tributario, nos termos, respectivamente, do
inciso IX do art. 24, do inciso I do art. 22 e do inciso I do art. 24, todos da
Carta Magna, ndo sendo tais matérias reservadas a iniciativa privativa do
Presidente da Reptiblica, conforme o § 1° do art. 61 da Lei Maior.

No tocante a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

Em relacdo a regimentalidade, a proposicao vem escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificacdo escrita e transcricio das disposices de lei
invocadas em seu texto, em conformidade com os arts. 236 a 239 do RISF.
Além disso, conforme dito, a CAE é regimentalmente competente para tratar
do assunto.

Quanto a técnica legislativa, o texto em linhas gerais obedece
aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis.
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Apenas foram necessarias algumas correcdes, que foram incorporadas a
emenda que apresentamos.

Finalmente, no mérito, concordamos com os argumentos da
autora, que enfatiza a necessidade de construir alternativas viaveis para a
captacdo de recursos para as instituicoes publicas de ensino superior, sem
desresponsabilizar o Poder Publico, criando incentivos para a pratica de
doag0es por meio do estabelecimento de um marco regulatério especifico
que, sobretudo, garanta a boa gestao dos recursos doados.

Vale ressaltar que uma educacgado de qualidade é requisito para
o aperfeicoamento da economia de um Pais. Uma sociedade bem formada,
com melhor preparo para o mercado de trabalho, é fator decisivo para
dinamizar o seu progresso. Nesse sentido, a proposicdo, ao estabelecer um
mecanismo para combater as restricoes orcamentarias que as institui¢oes
publicas de ensino superior vém enfrentando quanto ao desenvolvimento de
suas atividades de ensino e pesquisa, conforme destaca a autora, vem ao
encontro do anseio de todos nés por viver em um Pais mais desenvolvido.

Doacdes para universidades e outros centros de ensino sdo
extremamente importantes em outros paises. Destacam-se, nesse quesito, 0s
Estados Unidos, onde suas mais importantes universidades possuem fundos
bilionarios. A Universidade de Harvard possui um fundo cujo patrimonio
estd estimado na casa dos 35 bilhdes de dolares. Outras universidades de
primeira linha, como Stanford, Princeton e Yale, administram fundos com
patrimonios estimados entre 20 e 25 bilhdes de dolares. Nao é por menos que
essas universidades sdo rotineiramente classificadas entre as melhores do
mundo.

Esses imensos patrimonios foram formados, em primeiro lugar,
por meio de vultosas doacdes e, em segundo lugar, pelo retorno financeiro
das aplicagdes, propiciado por boas administracdes independentes. E
verdade que parte das doagOes é explicada por aspectos culturais, tendo em
vista a tradicao norte-americana de apoio a atividades filantropicas e
organizacgoes sem fins lucrativos. Mas ndo se pode tampouco menosprezar
os beneficios tributdrios: o valor doado pode abater até 50% da renda
tributavel de pessoas fisicas e até 10% das pessoas juridicas.

O projeto, portanto, busca aproximar o Brasil das melhores
praticas internacionais, incentivando as doagdes para institui¢cdes de ensino,
via deducdo do imposto de renda devido.
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Observe-se aqui que o PLS mantém, para pessoas fisicas, o
limite de 6% do valor do imposto de renda devido (conforme Emenda n° 4 —
CE) e, para pessoas juridicas, o limite de 1,5% do lucro real e da base de
calculo da contribuicao social sobre o lucro liquido. Dessa forma, o PLS
apenas aumenta o rol de doagOes passiveis de serem dedutiveis do imposto
de renda, sem alterar a renuncia fiscal da Unido.

Em atendimento a legislacdo vigente, requeremos a Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizacdao e Controle (CONOREF) a realizacdo de estudo
de impacto orcamentario e financeiro da presente proposicdo. A Nota
Técnica n° 014/2017, da CONOREF, que ora vai em anexo ao presente
parecer, concluiu que esta proposicdo nao amplia o limite de rendncia de
receita ja autorizado na legislacdo em vigor, de forma que, eventual aumento
de doacGes decorrente da aprovacao deste PLS sera acomodado dentro das
regras vigentes.

Nao obstante isso, vislumbramos reparos ao texto original, bem
como as emendas apresentadas na CE. Primeiramente, registramos nossa
concordancia com a proposta daquela Comissao de ampliar o escopo do PLS,
de forma a estender a possibilidade de criagdo de fundos patrimoniais a
fundacdes de amparo a pesquisa, fundacdes que apoiam universidades
publicas, universidades privadas sem fins lucrativos, museus, organizacoes
de fomento a cultura e hospitais sem fins lucrativos, entre outros. Conforme
bem justificou a nobre Senadora Simone Tebet, relatora do PLS junto a CE,
permitir a constituicdo de fundos patrimoniais aquelas entidades permitira
maior expansao e sustentabilidade das entidades do terceiro setor. Ndo resta
diavida de que tais entidades tém sido importantes parceiras do Estado na
realizacdo de atividades de interesse publico e que dinamizam também a
economia do Pais.

Contudo, serdao necessarios dois reparos de conteudo a realizar
na Emenda n° 3 — CE, que fardo parte da emenda substitutiva que propomos.
Em primeiro lugar, aquela emenda retirou do texto original a possibilidade
de as doagdes aos fundos patrimoniais vinculados as instituicdes ptiblicas de
ensino superior serem deduzidas da apuracdo do lucro real e da base de
calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido das empresas.

Em segundo lugar, a Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015,
alterou o teor da alinea ¢ do inciso III do § 2° do art. 13 da Lei n° 9.249, de
1995, determinando que a entidade civil beneficidria das doacdes
empresariais para fins tributarios devera ser organizacdo da sociedade civil,
conforme a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpra os
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requisitos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999 (que, entre outros
assuntos, disciplina a qualificacdo das pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico), independentemente de certificacao.

Assim, sdo necessarios tanto o resgate da ideia do art. 9° da
proposicao original como as supressdes, na forma da redacao da Emenda n°
3 — CE aos arts. 9° e 10 da proposicado, da exigéncia de que as entidades civis
beneficiarias das doacGes privadas sejam de utilidade publica reconhecida
por ato formal de 6rgao competente da Unido, mesmo porque a Lei n° 91, de
28 de agosto de 1935, que estipulava as regras pelas quais as sociedades eram
declaradas de utilidade publica, foi revogada pela Lei n° 13.204, de 2015.

Ha, ainda, uma questdo extremamente relevante. Trata-se da
arquitetura juridica que devera reger os fundos patrimoniais vinculados. Até
o presente momento, o projeto caminhou no sentido de reconhecer o fundo
como um ente com personalidade juridica de direito privado, o que significa
que, por ter personalidade, o fundo passaria a ser uma pessoa juridica
autonoma. Essa solucdo, porém, carrega diversos inconvenientes técnico-
juridicos.

Por exemplo, ao se considerar o fundo como uma pessoa
juridica, isso significa que, no momento em que esse fundo for transferir
verbas para a instituicdo de ensino, essa operacdo envolvera uma
transferéncia gratuita de bens, o que, a depender da legislacdo estadual
pertinente, sera fato gerador do Imposto de Transmissdao Causa Mortis e
Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) se o beneficiario for uma
instituicdo privada, a quem ndo é assegurada a imunidade tributaria.

Lembremos que a intencdo da proposicdo é permitir que,
juridicamente, as instituicdes publicas de ensino possam manter a gestao das
verbas recebidas a titulo de doacdo. Atualmente, ndo é possivel doar
diretamente para universidades especificas. As doa¢oes sdo depositadas na
conta tnica do Tesouro Nacional, que, nao necessariamente, ira transferir os
valores para a instituicdo desejada. Os recursos podem vir mesmo a sequer
serem transferidos e serem utilizados para a geracao de superavit primario.
Da mesma forma que se pretende evitar que os recursos transitem pelo
Tesouro, também devemos minimizar a possibilidade de vazamentos via
pagamento de tributos, de modo que os frutos colhidos possam ser
integralmente revertidos em proveito das necessidades da instituicao
beneficiada pela doagao.
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Esse objetivo ndo dialoga, portanto, com a criacdo de uma nova
pessoa juridica, e sim com um outro instituto juridico relativamente recente
no direito brasileiro, mas que ja tem ganhado coro na nossa legislacdo: o
patrimonio de afetacdo. Apesar de novo, esse instituto ja desfruta de notavel
aplicacdo pratica e, por isso, ja foi utilizado pelo legislador em diversas
situagoes, como nos consoércios privados (art. 5° da Lei n° 11.795, de 8 de
outubro de 2008), no Fundo de Investimento Imobiliario (arts. 6° e 7° da Lei
n° 8.668, de 25 de junho de 1993), nas incorporagGes imobiliarias (art. 31-A
da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964), na parceria publico-privada
(art. 21 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004) e na constituicao de
capital para indenizacao por atos ilicitos que envolva prestacao de alimentos
(art. 533, § 1°, da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015).

No presente caso, o fundo deve seguir um modelo semelhante
ao Fundo de Investimento Imobiliario disciplinado pela Lei n° 8.668, de
1993. Em suma, o fundo deve ser considerado um ente despersonalizado cujo
patrimonio ficard sob a propriedade fiducidria da instituicao publica de
ensino com a protecdao do regime de patrimonio de afetacdo. No regime de
propriedade fiduciaria, o instituidor (a entidade que instituiu o fundo
patrimonial vinculado) registra o bem ou direito, mas eles ndo integram seus
ativos para nenhum efeito juridico. O fundo serd responsavel pela
administracdo dos bens e direitos, de forma tal que os rendimentos auferidos
sejam utilizados em produtos e servicos de interesse do instituidor. Mas o
instituidor ndo poderd, por exemplo, vender diretamente os bens ou oferecé-
los em garantia. E preciso, portanto, ajustar a proposicdo contemplando essa
engenharia juridica do patriménio de afetacdo e de ente despersonalizado.

Pode parecer estranho, a primeira vista, um ente sem
personalidade juridica, ainda que possa ter direitos e deveres. O nosso
direito, contudo, ja conhece varias situagoes similares. O proprio espdlio,
embora seja um ente despersonalizado, pode ter direitos e deveres. O grupo
de consorcio privado e o Fundo de Investimento Imobilidrio ddo igual
ilustracdo. A principal distincao dos entes despersonalizados em relacdo aos
personalizados é que os primeiros ndo possuem a mesma liberdade juridica,
pois somente podem praticar os atos que o ordenamento juridico (lei,
costumes, principios etc.) autorizar. O principio da legalidade é mais estrito.
Ora, esse é o caso do fundo patrimonial vinculado, cuja liberdade contratual
deve restringir-se as atividades necessarias a rentabilizacdo do capital
proveniente das doacOes e a reversdo dos rendimentos em proveito da
instituicdo publica instituidora.
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Outro ponto importante diz respeito aos fundos patrimoniais
vinculados a instituicdes ptiblicas. E que as verbas arrecadadas pelo fundo
patrimonial vinculado decorrem, direta ou indiretamente, do Erario, pois
provém, pelo menos parcialmente, de rentincias fiscais materializadas por
meio de deducdes no imposto de renda devido pelos doadores.

Além disso, no caso de o fundo estar vinculado a uma instituicao
publica, é inevitavel que agentes publicos tenham papel decisivo na sua
operacionalizacdo. Dai se segue que a gestdo desse dinheiro ndo pode ser
feita sem harmonia com os principios regentes da Administracdao Publica, de
modo a evitar condutas torpes como as de nepotismo, de prestigio de
familiares etc. E evidente que a operacionalizacio da atividade do fundo
reclamara a contratacdo de pessoal, de servicos e de produtos, negocios esses
que ndo poderdo se aperfeicoar sem o ambiente juridico de probidade insito
a Administracdao Publica.

E inevitavel que as regras de contratacdo publica, de pessoal e
de probidade sigam o ditame vigorante para a Administracao Publica quando
se tratar de fundo patrimonial vinculado a institui¢des publicas. Nao importa
se o fundo patrimonial sera uma pessoa juridica de direito privado, como
propunha a versdo original da proposicdo, ou um ente despersonalizado,
como ora recomendamos. Jamais se pode admitir, por exemplo, que o fundo
patrimonial contrate os parentes dos agentes publicos que nele trabalhardo.

Por outro lado, é necessario garantir ao fundo certa flexibilidade
na administragdo do patrim6nio. Por essa razdo, é recomendavel que as
regras para aplicacOes de recursos, ainda que sujeitas aos principios gerais
da Administracdo Publica (como impessoalidade e eficiéncia), estejam
submetidas as deliberacoes do Conselho de Administracdo consoante as
disposicdes do ato constitutivo do fundo, e ndo as regras de licitacoes e de
contratos administrativos, como aquelas presentes na Lei n° 8.666, de 1993,
que regula as licitagdes no setor publico. Essa maior flexibilidade conferira
ao fundo a dinamicidade necessaria para todos os negocios que precise
celebrar para rentabilizar o seu capital, como, por exemplo, a compra de
titulos mobiliarios ou a realizacdo de outras aplicacdes financeiras. O inciso
VII combinado com o § 1° do art. 5° da emenda substitutiva por nos proposta
impede interpretacoes futuras que prejudiquem a flexibilidade negocial de
que necessita o fundo para rentabilizar o seu patrimonio.

A proposito, lembramos que, no caso de instituicoes privadas
sem fins lucrativos, os fundos patrimoniais vinculados nao se sujeitardao as
regras proprias da Administracdo Publica, pois estardo conectados a
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entidades privadas, e ndo publicas. Concordamos, portanto, nesse aspecto,
com as emendas aprovadas pela CE, mas nos parece que é necessario fazer
alguns reparos ao texto da Emenda n° 2 — CE, com o aproveitamento de parte
de seu contetido na emenda substitutiva que ofertamos. Ndo h4, por exemplo,
necessidade de afirmar que as associacdes e as fundagdes ndao possuem fins
lucrativos, pois isso € inerente a natureza juridica dessas pessoas juridicas.

E importante, ademais, deixar claro que as fundacdes e as
associacOes mencionadas sdo entidades privadas, distinguindo-as das
instituicbes publicas. Além do mais, é importante incorporar os ajustes
supracitados relativamente ao regime do patriménio de afetacdo e de ente
despersonalizado para os fundos patrimoniais. E é necessario adicionar
algumas regras para esclarecer o destino dos bens imoOveis ou dos bens
moveis ndo pecuniarios dos fundos.

Igualmente, ha de se vedar a utilizacdao dos recursos do fundo
para remuneracao de agentes publicos das instituicbes publicas que nele
laborem, pois o cargo publico ocupado por esses agentes ja lhes outorga as
devidas remuneragdes, com possibilidade de ocupacdo de fungdes e cargos
em comissdo, se a estrutura de cargos da propria instituicao publica
contemplar.

Admitir a utilizacdo de recursos do fundo para pagamento de
remuneracoes adicionais a agentes publicos seria ndo apenas frustrar a
expectativa dos doadores, mas também atribuir uma remuneracao adicional
a uma atividade que ja era desempenhada pelas institui¢Ges publicas, que,
mesmo antes da presente proposicdo, ja recebiam doacdes e ja tinham de
administra-las. Se, do ponto de vista administrativo, o ente publico entender
necessario criar cargos ou funcoes comissionadas para quem vier integrar os
fundos, isso sera uma questdo de conveniéncia e oportunidade a ser custeada
pelo orcamento do préprio ente, e ndo pelas liberalidades que alimentaram
os fundos. Evita-se, com isso, que parte substancial dos recursos dos fundos
sejam utilizados para custear a propria maquina.

Adicionalmente, o art. 12 da emenda por nds proposta adequa
melhor o conteddo do art. 6° da proposicao original aos termos juridicos. Se
alguém doa titulos de créditos (por exemplo, precatérios) para uma
instituicdo, ndo estd fazendo, tecnicamente, uma doagdo, mas uma cessao
gratuita de direitos. Alteramos a redacao do dispositivo para incorporar essa
possibilidade.
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Também acatamos oito novas sugestdes do Poder Executivo
federal ao PLS n° 16, de 2015, com o intuito de melhorar as regras relativas
a transparéncia e a constituicao dos fundos patrimoniais. Em primeiro lugar,
ndo somente as entidades civis sem fins lucrativos e as instituicdes publicas
de ensino superior poderdo instituir fundos patrimoniais sob regime de
patrimonio de afetacdo, mas também as institui¢cGes publicas de cultura, os
institutos federais de educacao e as institui¢coes cientificas, tecnoldgicas e de
inovacgao (ICTs) publicas.

Com isso amplia-se o escopo do alcance dos fundos
patrimoniais com destaque para o fomento ao aumento da participacao do
setor privado, inclusive associado a projetos especificos. Por exemplo, em
2014 os investimentos privados representaram apenas um terco dos
dispéndios totais em Pesquisa & Desenvolvimento (P &D). Portanto, com
esse NOVO marco espera-se uma maior aproximacao do foco de pesquisa das
ICTs publicas da agenda de inovagao da iniciativa privada por meio das
doagoes dos fundos patrimoniais.

Em segundo lugar, sdo estabelecidos alguns objetivos para os
fundos patrimoniais ligados as instituicdes publicas de ensino superior, aos
institutos federais de educacdo e as ICTs publicas, para facilitar a
fiscalizacdo desses fundos por parte dos o6rgdos de controle. Entre os
objetivos inseridos, pode-se citar o financiamento de pesquisas e programas
de extensdo associadas a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico de
interesse geral, bem como o financiamento de bolsas de estudos e prémios
por destaque académico nas areas de inovagdo e tecnologia.

Em terceiro lugar, as regras de constituicio do fundo
patrimonial vinculado sdo aprimoradas. Havera a necessidade de realizagcao
de reunido preliminar, em que sera aprovado o estatuto do fundo. Depois o
estatuto, juntamente com a ata de reunido preliminar e os instrumentos
relativos as transferéncias para dotagdo inicial, devera ser registrado perante
o registro civil de pessoas juridicas. Apos isso, em até trinta dias corridos, os
administradores do fundo publicardo a certiddo da escritura no diario oficial
e em jornal com circulacdo no local de sua sede, havendo a necessidade de
publicacdo desse documento no sitio eletronico do instituidor.

Em quarto lugar, é determinado que existem trés modalidades
de doacdo, a saber: resgatavel a termo, cuja utilizagdo ocorrera futuramente
em projetos especificos, com a necessidade de incorporacdo ao patriménio
do fundo, salvo utilizacdo de 20% dos recursos recebidos no préprio
exercicio de recebimento da doacdo, mediante deliberacdo favoravel de
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todos os membros do Conselho de Administracao; permanente restrita a
proposito especifico, hipétese que vincula os recursos a projetos especificos
no futuro e impde a incorporagdo dos valores ao patriménio do fundo; e
permanente ndo restrita, igual a doacdo anterior, exceto pelo livre uso dos
recursos no longo prazo.

Em quinto lugar, ha a proibicdao de custeio de programas de
beneficios assemelhados a programas de previdéncia com os recursos dos
fundos patrimoniais nas entidades publicas apoiadas. Em sexto lugar, ha a
previsdo de divulgacao de relatério circunstanciado da gestao dos recursos e
sua aplicacao no sitio eletronico do fundo patrimonial. Em sétimo lugar, as
demonstragoes financeiras anuais dos fundos patrimoniais somente estarao
sujeitas a auditoria independente caso os fundos possuam patriménio liquido
superior a R$ 20 milhdes. A versdo original do PLS n° 16, de 2015, nao
possuia nenhum valor de corte para a realizacdao de auditoria independente.

Finalmente, em funcdo de um apelo do governo federal para nao
incluir no rol das rentincias tributarias ou dos abatimentos sobre a base
tributavel do imposto de renda (pessoa fisica ou juridica) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido propomos uma alternativa que tenta conciliar
as restri¢des fiscais de curto e médio prazo com a efetividade do instrumento
de fomentar as doagOes aos fundos patrimoniais, que inclusive, pela
experiéncia internacional estd fundado na hip6tese de se ndao se onerar
tributariamente o doador. Desse modo, estamos prevendo que essas
rendncias passem a valer a partir de 2021, quando as expectativas de
mercado apuradas pelo Banco Central no Boletim Focus estao prevendo a
obtencdo do superavit primario.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacdao do
Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2015, nos termos do Substitutivo
apresentado.
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EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16 (SUBSTITUTIVO),
DE 2015

Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados a entidades que
especifica e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 1° As institui¢Ges publicas de ensino superior, os institutos
federais de educacdo e as institui¢coes cientificas, tecnolégicas e de inovacao
publicas de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao
instituir fundos patrimoniais vinculados, sem personalidade juridica, com o
propdsito tnico de arrecadar, gerir e destinar doacdes de pessoas fisicas e
juridicas.

8 1° Faculta-se as institui¢cdes publicas ligadas a cultura, bem
como as fundagdes e associacOes privadas, no que couber, as disposi¢oes
desta Lei.

§2° Para efeitos desta Lei, denomina-se como instituidor a
entidade que pode instituir fundos patrimoniais vinculados.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei
serdo vinculados aos respectivos instituidores e serdo formados por dotacées
proprias e por bens, méveis e imoveis, e direitos de qualquer espécie
adquiridos em decorréncia de liberalidades, de frutos ou de rendimentos.

8 1° O patrimonio dos fundos de que trata o caput deste artigo
ficara sob a propriedade fiduciaria do instituidor, mas ndo se comunicara
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com o patrimonio deste, observadas, quanto aos bens e direitos integrantes
desse patrimonio, as seguintes restricoes:

I — ndo integra o ativo do instituidor;

IT — ndo responde direta ou indiretamente por qualquer
obrigacao do instituidor;

IIT — ndo compoe a lista de bens e direitos do instituidor, para
efeito de liquidacao judicial ou extrajudicial;

IV — ndo pode ser dado em garantia de débito de operacdao do
instituidor;

V — ndo é passivel de execucdo por quaisquer credores do
instituidor, por mais privilegiados que possam ser;

VI — ndo pode ser constituido qualquer 6nus real sobre os
iméveis por divida do instituidor;

VII — deve ser mantido segregado contabil, administrativa e
financeiramente em relacdo ao patriménio do instituidor.

8 2° No titulo aquisitivo dos bens e direitos do fundo, deverdo
constar as restricoes enumeradas nos incisos I a VII e o destaque de que o
bem adquirido constitui patriménio do fundo patrimonial.

8 3° No registro de imdveis, no certificado de propriedade de
veiculos e em outros registros publicos que deem publicidade a titularidade
dos bens e direitos do fundo, serdo averbadas as restricdes e o destaque
referido no § 2°.

8 4° Fica dispensada a apresentacdo de certiddo negativa de
débitos tributarios, inclusive previdenciarios, expedida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, quando da alienacao de imoveis integrantes do
patriménio do fundo patrimonial.

8 5° O instituidor representara o fundo patrimonial, em carater
irrevogavel e irretratavel, ativa ou passivamente, em juizo ou fora dele, na
pratica de qualquer ato ou negdcio juridicos e na defesa dos direitos e
interesses do fundo.
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8 6° O exercicio da representacdo de que trata o § 5° devera
observar o disposto nesta Lei, inclusive no que diz respeito as deliberagcoes
do Conselho de Administracgio e do Comité de Investimentos,
independentemente do fato de o instituidor ser integrante da Administracao
Publica.

Art. 3° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei
terdo a finalidade de fomento a atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, com os seguintes objetivos:

I —reforgar e preservar o patriménio de cada instituicao voltado
para o apoio a pesquisa e a inovacao;

II — tornar-se uma fonte vitalicia de recursos, imune as
interveniéncias politicas na defini¢cao do orcamento da instituicao federal de

ensino superior;

IIT — constituir mais uma alternativa ndao onerosa para
incrementar o orcamento da instituicao federal de ensino superior;

IV — financiar pesquisas e programas de extensdo associadas a
inovacao e ao desenvolvimento tecnologico de interesse geral;

V — financiar bolsas de estudos e prémios por destaque
académico nas areas de inovacao e tecnologia;

VI — conservar e modernizar a estrutura fisica e intelectual da
instituicdao federal de ensino superior voltada a pesquisa e inovacao.

Secao I

Da Constituicao do Fundo Patrimonial Vinculado

Art. 4° A constituicdo de fundo patrimonial vinculado sera
precedida de realizacdo de reunido preliminar.

8 1° A autoridade maxima do instituidor presidira a reunido,
escolhendo, entre os presentes, o secretario, a quem incumbira a lavratura da
ata e demais atos de formalizacao.
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§ 2° A ata da reunido preliminar constitui titulo executivo
extrajudicial e contera:

I — a data, o horario e o local da realizagdo da reunido;
II — a pauta de deliberacao;

IIT — os dados de identificacdo dos interessados em contribuir
para a dotacdo inicial do fundo patrimonial vinculado, bem como a
discriminacao dos respectivos bens, direitos e valores oferecidos em dotacao
inicial;

IV — as assinaturas do presidente, do secretario e de todos os
interessados em contribuir para a dotacdo inicial prevista no inciso III; e

V — como anexo, o estatuto aprovado e rubricado pela maioria
absoluta dos presentes.

Art. 5° Os atos constitutivos de cada fundo patrimonial
instituido nos termos desta Lei deverao dispor sobre:

I — a denominacdo, que deverd adotar a expressao “fundo
patrimonial vinculado” em seu contetdo, a sede, o termo final, quando por
prazo determinado, e a dotagdo inicial;

II — a qualificacdo da instituicdo vinculante;

IIT — as finalidades a que se destinam, considerando o escopo de
atuacao dos instituidores, admitida, entre outras medidas tteis ao
cumprimento dessas finalidades, a consolidacao da propriedade fiduciaria de
ativos financeiros em favor do instituidor com o consequente afastamento do
regime de patrimonio de afetacdo de que trata esta Lei;

IV — as espécies de doacOes admitidas, dentre as modalidades
previstas no art. 7°;

V — as regras gerais aplicaveis as politicas de investimento e
resgate e de alienacdo de bens e direitos integrantes do respectivo
patrimonio;
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VI — as regras de composicao, funcionamento e competéncias
dos 6rgaos que o compdem, bem como a forma de eleicao ou de indicacao
dos respectivos membros e representacao do fundo patrimonial;

VII — as regras gerais aplicaveis a licitacGes e contratos
administrativos do fundo patrimonial;

VIII - a existéncia de Conselho de Administracdo, composto
por, no minimo, cinco membros, garantido assento do dirigente maximo do
instituidor;

IX —a existéncia de Comité de Investimentos, composto por trés
membros, no minimo, com notdrios conhecimentos e experiéncia nos
mercados financeiros e de capitais, indicados pelo Conselho de
Administragao;

X — a forma de aprovacdo pelo Conselho de Administracdo das
politicas de gestdao, de investimento e de resgate, bem como das prestacoes
de contas do fundo patrimonial, observadas as regras do art. 9°

XI —a vedacgao de destinacao a finalidade distinta da prevista no
ato constitutivo e de outorga de garantias a terceiros.

XII — as regras de extingdo do fundo patrimonial vinculado.

8 1° Cabe ao Conselho de Administracdo, dentre outras, as
competéncias para aprovar e dar publicidade das normas internas relativas a
politica de investimentos, as regras de resgate e utilizagdao dos recursos e as
normas administrativas, bem como para aprovar e dar publicidade das
prestacoes de contas dos balancos e prestacoes de contas do fundo
patrimonial.

§ 2° Cabe ao Comité de Investimentos atuar como Orgao
consultivo na definicdo de regras sobre investimento financeiro, resgate e
utilizacdo dos recursos, bem como coordenar e supervisionar os responsaveis
pela gestdo do fundo patrimonial, de acordo com as normas internas
aprovadas pelo Conselho de Administracao.

8§ 3° As normas de que trata o § 1° serdo publicas e amplamente
divulgadas, devendo alinhar-se, no que couber, as regras dos fundos de
investimentos existentes no mercado, quanto a protecao da rentabilidade,
seguranca e liquidez das aplicagbes, com vistas a assegurar a
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sustentabilidade econdmica e financeira do fundo patrimonial ao longo de
sua existéncia.

8 4° No caso de bens imoveis ou de bens moveis ndo
pecunidrios, o fundo podera utiliza-los em suas préprias atividades, aliena-
los para a sua conversao em pecunia a fim de facilitar os investimentos ou,
se houver utilidade ao instituidor, consolidar a propriedade fiduciaria em
favor deste, afastando o regime de patrimonio de afetacdo de que trata esta
Lei sobre esses bens.

8 5° A consolidacdo da propriedade fiduciaria de que tratam o
inciso III do caput e o § 4° depende de parecer favoravel do Comité de
Investimento e aprovacdo, com votacdo unanime, dos membros do Conselho
de Administracao.

§ 6° E vedada a utilizacio de recursos do fundo para
remuneracao de qualquer agente publico que tenha vinculo com o instituidor,
que integre o Conselho de Administracdo ou o Comité de Investimentos,
caso o instituidor seja instituicao publica.

Art. 6° A constituicdo de fundo patrimonial vinculado ocorre
com o registro dos atos constitutivos perante o registro civil de pessoas
juridicas.

8 1° Deverao ser levados a registro a ata de reunido preliminar,
o estatuto e os instrumentos que formalizaram as transferéncias para dotacao
inicial.

§ 2° Apos o registro dos documentos relativos a constitui¢ao do
fundo, os seus administradores deverdo providenciar, nos trinta dias
subsequentes, a publicacdo da certiddo da escritura no diario oficial e em
jornal com circulacdo no local de sua sede, que devera ser reproduzida no
sitio eletronico do instituidor e arquivada no competente registro civil de
pessoa juridica.

§ 3° Decai em trés anos, contados do registro dos atos
constitutivos, o direito de qualquer interessado em anular a constituicao do
fundo patrimonial vinculado.

Secao I1

SF/17659.10284-11



176

19

Da Gestao dos Recursos

Art. 7° O fundo patrimonial vinculado podera receber,
conforme dispuser o estatuto, as seguintes modalidades de doacao:

I — doagdo para uso corrente;

IT — doagao resgatavel a termo;

IIT — doagdo permanente restrita a propésito especifico; e
IV — doacdo permanente nao restrita.

§ 1° A doacdo para uso corrente é um recurso disponivel para
utilizacdo imediata da instituicdo vinculante, atribuido a um projeto ou
atividade especificos, previamente definido no instrumento de doagdo, ndo
necessitando ser incorporado ao patrimonio permanente do fundo
patrimonial para fins de investimento.

8 2° A doacao resgatavel a termo é um recurso que ndao pode ser
imediatamente gasto, atribuido a um programa, projeto ou atividade
especifica, previamente definidos no instrumento de doacdo, devendo ser
incorporado ao patrimonio permanente do fundo, para fins de investimento,
podendo o principal ser resgatavel de acordo com os termos e condicoes
estabelecidos no instrumento de doacdo e no § 4° do art. 8°.

8§ 3° A doagdo permanente restrita a proposito especifico é um
recurso cujo principal deve-se incorporar perpetuamente ao patrimonio
permanente do fundo, ndo podendo o principal ser resgatavel, devendo os
rendimentos ser utilizados em programa, projeto ou atividade especifica,
previamente determinada no instrumento de doagao.

8 4° A doacdo permanente ndo restrita é um recurso cujo
principal deve-se incorporar perpetuamente ao patrimonio permanente do
fundo, ndo podendo o principal ser resgatavel, podendo os rendimentos ser
utilizados em quaisquer programas, projetos ou atividades para os quais o
fundo foi criado.

Art. 8° Os recursos do fundo patrimonial vinculado dividem-se
em principal, consubstanciado na somatodria da dotacdo inicial e doagoes
supervenientes a criagdo, e rendimentos, consistente no resultado auferido
pela politica de investimentos.
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8 1° Os recursos provenientes de doacGes para uso corrente
devem ser segregados do patrimonio permanente do fundo, mesmo que
sejam investidos.

8§ 2° Os recursos provenientes de doagOes resgataveis a termo e
doagOes permanentes comporao o patriménio permanente do fundo para fins
de investimento;

8§ 3° O fundo patrimonial vinculado podera destinar a instituicdo
vinculante apenas os rendimentos, do patrimonio permanente, auferidos no
exercicio financeiro anterior, descontada a inflacdo do periodo e ressalvado
o disposto no § 4°.

8§ 4° A utilizacao do valor principal de recursos provenientes de
doagOes resgataveis a termo, recebidas durante o proprio exercicio, sera
admitida, se assim dispuserem os doadores e mediante deliberacao favoravel
de todos os membros do 6rgdo de administracdio maximo do fundo,
respeitado o limite de vinte por cento do respectivo valor.

8 5° O estatuto do fundo podera estabelecer critérios adicionais
para apuracdo do montante a ser resgatado e utilizado em cada exercicio,
inclusive critérios para elisdo dos efeitos inflacionarios sobre o patrimonio,
respeitados os limites previstos nesta Lei.

8§ 6° Constituirdo despesas dos fundos patrimoniais vinculados,
aquelas consideradas necessarias e usuais para a manutencao das atividades
de gestdo de investimentos, visando a consecucdo dos objetivos da
instituicdo vinculante, inclusive gastos com imobilizacdo de recursos, gastos
de custeio com material permanente e de consumo, aluguéis, auditoria,
salarios, taxas e honorarios profissionais relativos a gestao.

§ 7° E vedado ao fundo patrimonial vinculado instituir ou
custear programas de beneficios assemelhados a programas de previdéncia a
dirigentes e empregados da entidade apoiada.
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Secao III

Das Obrigacoes e Praticas de Transparéncia

Art. 9° Os fundos patrimoniais vinculados deverao:

I — adotar as normas contabeis aplicaveis as entidades sem fins
lucrativos de seu porte econdomico, conforme fixado pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis;

IT — manter escrituracdo fiscal de acordo com as normas do
Sistema Publico de Escrituracao Digital aplicaveis a sua natureza juridica e
porte econémico;

IIT - elaborar anualmente um relatério circunstanciado da gestao
dos recursos e sua aplicacdo, disponibilizando-o em seu sitio na rede mundial
de computadores.

Art. 10. As demonstracoes financeiras anuais nos casos dos
fundos com patrimonio liquido superior a vinte milhdes de reais deverao ser
auditadas por auditores independentes, sem prejuizo dos demais mecanismos
de controle.

Pardgrafo tUnico. Sao asseguradas as competéncias
fiscalizatorias dos 6rgaos de controle interno e externo do respectivo ente da
Federacao.

Art. 11. Em caso de dissolucdo e liquidacao de fundo
patrimonial instituido nos termos desta Lei, todos os ativos serdo transferidos
ao instituidor ou a outro fundo patrimonial com objetivos similares,
conforme deliberacdo unanime do Conselho de Administragao do respectivo
fundo.
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CAPITULOII
DAS DOACOES

Art. 12. As doagGes ou qualquer outra liberalidade inter vivos
ou causa mortis direcionadas aos fundos patrimoniais vinculados serdao de
natureza perpétua e irrevogaveis, ndo sendo permitidas quaisquer
retribui¢des de natureza financeira ou patrimonial aos doadores ou aos seus
familiares até o terceiro grau.

8 1° Na hipé6tese da doagdao em bens, o doador e o donatario
deverao considerar como valor dos bens doados:

I — para as pessoas fisicas doadoras, o valor constante da tltima
declaracdo do imposto sobre a renda;

IT — para as pessoas juridicas doadoras, o valor contabil dos
bens.

8 2° Nas hipdteses previstas no § 1° deste artigo, o valor dos
bens doados ndo podera ultrapassar o seu valor de mercado.

Art. 13. O Poder Publico facultara, as pessoas juridicas
submetidas ao regime de tributacdo com base no lucro real, o uso das
deducgOes dispostas nos arts. 14 e 15 e, as pessoas fisicas, o uso das dedugdes
dispostas nos arts. 16 e 17, observada a limitacdo de que trata o art. 19, a
partir do ano-calendario em que os arts. 14 a 17 e 19 iniciam os seus efeitos,
caso as doagoes sejam efetuadas a fundos patrimoniais instituidos nos termos
desta Lei.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O inciso II do § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacado:

“Art 13. o,
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IT - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a institui¢des
publicas de ensino superior, institutos federais de educacdo ou
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo ptiblicas de que
trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou as instituicdes
de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei federal
e que preencham os requisitos dos incisos I e II do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro
operacional, antes de computada a sua deducdo e a de que trata o
inciso III;

Art. 15. O inciso III do § 2° do art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

IIT - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a
instituicdes publicas ligadas a cultura, a fundos patrimoniais
vinculados a entidades civis ou diretamente a essas entidades,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem
servicos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica
doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade
onde atuem, até o limite de dois por cento do lucro operacional da
pessoa juridica, antes de computada a sua deducdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doacgdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancéria diretamente em nome da entidade
beneficiaria ou do fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicao
da fiscalizacdo, declaragdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, fornecida pela entidade
beneficiaria ou pelo fundo patrimonial vinculado, em que a entidade
ou o fundo se comprometem a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realizagdo de seus objetivos sociais, com identificacdo
da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a nao distribuir
lucros, bonificacbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;
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Art. 16. O caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

AXt. 12, oo

IX — as doagoes feitas a fundos patrimoniais vinculados a
instituicoes publicas de ensino superior, institutos federais de
educacdo ou instituicdes cientificas, tecnolégicas e de inovacgdo
publicas de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

............................................... » (NR)

Art. 17. O caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — as doacdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a
institui¢oes publicas ligadas a cultura ou vinculados a associagOes
ou fundacbes devidamente constituidas, sem fins lucrativos, que
sejam enquadradas como organizacdo da sociedade civil, conforme
a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os
requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n° 9.790, de 23 de mar¢o
de 1999, independentemente de certificacao.

............................................... » (NR)

Art. 18. O art. 1° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Pardgrafo tinico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizacdo ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer fundacGes, associacGes de entidades
ou pessoas, fundos patrimoniais vinculados, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.” (NR)

Art. 19. O art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos I a
III, IX e X do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducoes.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos:

[ — a partir de 1° de janeiro de 2021, em relacdo aos arts. 14 a 17
e 19;

I — nessa data, em relacdo aos demais dispositivos dela
constantes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ANEXO

Nota Técnica n°014/2017

Em 13 de fevereiro de 2017

Assunto:analise do impacto orcamentario e
financeiro do PLS n2 16/2015.

Interessado: senador Armando Monteiro.

1. Introducao

Esta nota técnica atende solicitacéo constante da STO n2 2017-00030, do
gabinete do senador Armando Monteiro, para que a Consultoria de Orcamentos
avalie o impacto orgamentario e financeiro do Projeto de Lei do Senado (PLS) n¢
16/2015, e seu substitutivo, a ser apresentado na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), que “Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de fundos
patrimoniais vinculados a fundacbes e associacdes privadas, bem como a

instituicbes de ensino superior”.

2. Consideragdes preliminares

Até o final de 2016, ainda existia certa inseguranca procedimental sobre
a melhor maneira de atender os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar ne 101/2000), no &mbito do processo legislativo federal,
no que diz respeito aos projetos de lei de iniciativa parlamentar que tratam de

desoneracao tributaria ou renincia de receita.

Isso porque a LRF ndo deixa claro se o art. 14'é aplicavel ou ndo a

projetos de lei. Alguns defendiam ser suficiente a aprovacao do projeto de lei

L Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢amentérias;
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pelo Congresso Nacional, cabendo ao Poder Executivo tomar as providéncias
necessarias ao atendimento da LRF.

Todavia, os fatos demonstravam que os projetos que implicavam rendncia
de receita, quando ndo acompanhados do impacto financeiro, se deparavam

sistematicamente comestes obstaculos:

a) veto, por parte do Poder Executivo, por considerar que ndo eram
observados os requisitos da LRF;

b) rejeicdo, pela Comisséo de Fiscalizacéo e Controle (CFT) da Camara
dos Deputados, que tem a funcdo de apreciar a chamada adequagéo
orcamentéria e financeira dos projetos naquela Casa. A CFT tem
rejeitado projetos que ndo contenham o célculo do impacto financeiro

e/ou cujo impacto nao esteja previsto na lei orcamentaria.

A partir da promulgagdo da Emenda Constitucional (EC) n2 95/2016, que
alterou o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT), para instituir
o Novo Regime Fiscal, nova norma fiscal foi inserida na Constituicdo. De acordo
com os arts. 113 e 114 do ADCT?, incluidos pela referida Emenda, proposicédo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita deve
conter estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro e,

independentemente de qual seja a proposicao legislativa, a tramitacdo dessa

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou
criacéo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituigdo,
na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

2 Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentério e financeiro.

Art. 114. A tramitacao de proposicdo elencada no caput do art. 59 da Constituicdo Federal, ressalvada a
referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou rentincia de receita, sera suspensa por
até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para analise
de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.
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serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da

Casa, para andlise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

Isso significa dizer que, a partir da EC n® 95/2016, ndo ha mais duvidas
gquanto a necessidade de estimativa do impacto orcamentério e financeiro, no
ambito do processo legislativo federal, quanto a projetos de lei de iniciativa

parlamentar que tratem de desoneracao tributaria ou reniincia de receita.

Ademais, a Lei n° 13.408/2016 (Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO
2017) determina, em seu art. 1173, que as proposicées legislativas e respectivas
emendas deverdo estar acompanhadas das estimativas de impacto no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de

calculo respectiva e correspondente compensagao.

3. Andlise do impacto orcamentario e financeiro

No caso do PLS n? 16/2015, e respectivo substitutivo, importa destacar
que nao se esta ampliando o limite de rendncia de receita ja autorizado nas Leis
n29.250/1995 e n29.532/1997, que versam sobre o imposto de renda de pessoas
fisicas, nem na Lei n? 9.249/1995, que trata do imposto de renda de pessoas

juridicas.

Os textos ora em analise simplesmente incluem a possibilidade de que as
doacdes ja autorizadas na mencionada legislagcdo, que implicam dedugdes no
imposto de renda devido, também possam ser efetuadas a fundos patrimoniais
vinculados a: instituices publicas de ensino superior ou as instituicdes de ensino
e pesquisa; entidades civis; associacdes ou fundacdes enquadradas como

organizagdo da sociedade civil; nos termos regulamentos nos projetos.

Em outras palavras, a ideia é a de permitir que os doadores escolham
entre fazer a doacdo diretamente as entidades ou aos respectivos fundos

patrimoniais.

3Art. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal,
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de célculo respectiva e correspondente compensacao, para
efeito de adequacdo or¢amentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e
legais que regem a matéria.

SF/17659.10284-11
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Vale ressaltar, mais uma vez, que o limite geral das deducées no imposto
de renda devido ndo sera alterado. Amplia-se o leque de escolha para os
doadores, sem aumentar o limite de renlincia de receita ja autorizado na

legislacéo.

Assim, mesmo considerando a suposicdo de que em decorréncia da
aprovacdo do PLS n?® 16/2015, ou respectivo substitutivo, haja aumento nas

doacGes, 0 que ndo é possivel prever neste momento?, os efeitos estarédo

restritos aos limites ja autorizados na legislagdo em vigor.

4, Conclusao

Verifica-se que o PLS n2 16/2015, e respectivo substitutivo, ndo ampliam
o limite de renuncia de receita ja autorizado na legislacdo em vigor. Assim,
eventual aumento nas doacdes decorrente da aprovacdo do projeto, ou do
substitutivo, sera acomodado dentro das regras vigentes, sem elevar o volume
maximo das deducfes de imposto de renda, pessoas fisicas e juridicas, ja

previsto e autorizado na legislagao.

Carlos Murilo E. P. de Carvalho

Consultor Legislativo — Assessoramento em Or¢gamentos

4Pode haver, por exemplo, apenas um deslocamento na preferéncia dos doadores, sem que haja crescimento
geral nas doagdes.

SF/17659.10284-11
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 16, DE 2015

Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de fundos
patrimoniais  vinculados ao financiamento de
instituicbes publicas de ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicdes publicas de ensino superior poderéo instituir fundos
patrimoniais vinculados, com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
para receber e administrar recursos provenientes de doacbes de pessoas fisicas e
juridicas.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei serdo
vinculados as respectivas instituicdes de ensino superior que 0s constituirem e serdo
formados exclusivamente por dotacfes proprias e doacbes de bens, méveis e imdveis, e
direitos de qualquer espécie, efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no
Brasil ou no exterior.

Paragrafo Unico. O patriménio dos fundos de que trata o caput devera ser
mantido estritamente segregado, contabil, administrativa e financeiramente, do patriménio
das instituicdes de ensino a que se vinculam, para todos os efeitos legais.

Art. 3° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei constituirdo
poupanca de longo prazo, a ser investida com objetivos de preservagcédo de valor e de
geracgédo de receita, tornando-se fonte regular e estavel de recursos para as instituicbes a
que se vinculam.

Art. 4° Os atos constitutivos de cada fundo patrimonial instituido nos termos
desta Lei deverdo dispor sobre:
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| — as finalidades a que se destinam, considerando o escopo de atuacéo das
instituicbes a que se vinculam;

Il — as regras gerais aplicaveis as politicas de investimento e resgate e de
alienacao de bens e direitos integrantes do respectivo patriménio;

Ill — as regras de composicédo, funcionamento e competéncias dos érgaos e
instancias de administracdo e supervisao;

IV — a existéncia de Conselho de Administracdo, composto por cinco
membros, no minimo, presidido pelo dirigente maximo da instituicdo de ensino a que o
fundo se vincula;

V — a existéncia de Comité de Investimentos, composto por trés membros,
no minimo, com notérios conhecimentos e experiéncia nos mercados financeiros e de
capitais, indicados pelo Conselho de Administracao;

VI — a vedacdo de destinacdo a finalidade distinta da prevista no ato
constitutivo e de outorga de garantias a terceiros, inclusive em operacbes de
responsabilidade da instituicdo de ensino a que se vincula.

§ 1° Cabe ao Conselho de Administracdo, observado o disposto no inciso II,
aprovar normas internas relativas a politica de investimentos do fundo patrimonial e as
regras de resgate e utilizacdo dos recursos.

§ 2° Cabe ao Comité de Investimentos atuar como 6rgdo consultivo na
definicdo de regras sobre investimento financeiro, resgate e utilizacdo dos recursos, bem
como coordenar e supervisionar os responsaveis pela gestdo do fundo patrimonial, de
acordo com as normas internas aprovadas pelo Conselho de Administracao.

§ 3° As normas de que trata o § 1° serdo publicas e amplamente divulgadas,
devendo alinhar-se, no que couber, as regras dos fundos de investimentos existentes no
mercado, quanto a protecdo da rentabilidade, seguranca e liquidez das aplicacdes, com
vistas a assegurar a sustentabilidade econémica e financeira do fundo patrimonial ao
longo de sua existéncia.

§ 4° Para o cumprimento das finalidades previstas nos atos constitutivos de
cada fundo patrimonial instituido nos termos desta Lei, deverdo ser exclusivamente
utilizados os rendimentos e ganhos financeiros auferidos, admitindo-se, em casos
excepcionais, aprovados por unanimidade pelo respectivo Conselho de Administracéo, o
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emprego dos haveres que constituem seu patriménio, até o limite maximo de cinco por
cento do principal.

Art. 5° Os fundos patrimoniais instituidos nos termos desta Lei deverao:

| — manter contabilidade e registros em consonancia com os principios gerais
da contabilidade brasileira, com as adaptacdes que se fizerem necessarias, incluindo a
divulgacé@o com periodicidade minima anual das demonstra¢des financeiras e da gestao e
aplicagdo dos recursos;

Il — contabilizar os bens e valores recebidos em doacao conforme seu valor
de mercado;

Il — submeter-se a auditoria independente anualmente, sem prejuizo dos
controles interno e externo exercidos pelos 6rgaos competentes.

Art. 6° As doacdes efetuadas aos fundos patrimoniais de que trata esta Lei
terdo carater irrevogavel e ndo ensejardo quaisquer tipos de distribuicdo de rendimentos
nem retribuicdo patrimonial ou financeira aos doadores.

Art. 7° Os fundos patrimoniais de que trata esta Lei serdo isentos de
tributacdo federal, inclusive quanto ao valor das doacdes recebidas e aos rendimentos e
ganhos auferidos a cada exercicio fiscal.

Art. 8° O Poder Publico facultara as pessoas fisicas e juridicas a deducéo
do célculo do imposto de renda, a partir do ano-calendario subsequente ao da publicacédo
desta Lei, dos valores correspondentes as doacbes efetuadas a fundos patrimoniais
instituidos nos termos desta Lei, conforme disposto nos arts. 9° e 10.

Art. 9° A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

AT, 3. e e

Il — as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a instituicGes publicas de
ensino superior ou as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada
por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da Constituicao
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Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a
sua deducdo e a de que trata o inciso seguinte;

.............................................................................................. (NR)”

Art. 10. A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IX - as doacdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a instituicbes
publicas de ensino superior;

§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a IV e IX ndo
podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

.............................................................................................. (NR)”

Art. 11. Em caso de dissolucéo e liquidacdo de fundo patrimonial instituido
nos termos desta Lei, todos os ativos seréo transferidos a instituicdo de ensino a que se
vincula.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ha muito se discutem os problemas de financiamento das instituicbes
publicas de ensino superior no Brasil. Mantidas pelo Estado, tanto na esfera federal
quanto estadual ou, 0 que é mais raro, municipal, essas instituicdes tém pouca tradicdo
na captagdo de recursos privados e vém enfrentando enormes restricdes orgcamentérias
para o desenvolvimento de atividades de ensino e pesquisa de exceléncia.

O cenario é distinto em outros paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, a
maioria das universidades de alto nivel ndo depende exclusivamente de verbas publicas,
mas recebe doagBes expressivas de ex-alunos, fundacbes e organizagbes
comprometidas com a responsabilidade social corporativa. Essas doacdes sdo geridas
por meio de fundos patrimoniais vinculados, conhecidos como endowment funds, que ndo
se confundem com o orgcamento ordinario da instituicdo de ensino e geram rendimentos
por meio de aplicacdes financeiras. A Idgica que rege esses fundos € a da preservacgao de
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seu patrimdnio, investido para gerar receitas previsiveis e perioddicas para a instituicao
beneficiaria.

A viabilidade desse modelo no contexto norte-americano baseia-se na
existéncia de um ambiente social favoravel a filantropia, bem como de uma legislacdo que
proporciona incentivos para as doacbes. Dai a importancia do projeto de lei que
propomos.

N&o se trata aqui de desresponsabilizar o Poder Publico para com o
financiamento de suas instituicbes de ensino superior, mas sim de construir alternativas
para a captacao de recursos adicionais, de maneira sustentavel e voltada para o longo
prazo. De fato, a criagdo de fundos patrimoniais vinculados ja comecou a ser considerada
por diversas instituicdes nacionais de ponta, como o Instituto Técnico Aeroespacial (ITA),
a Faculdade de Economia, Administracéo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo
(FEA/USP) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A Escola Politécnica da
USP (Poli), por seu turno, foi pioneira e ja constituiu o seu fundo patrimonial. Entretanto, a
auséncia de um marco regulatério geral e de incentivos fiscais especificos dificulta a
difusdo da experiéncia e a garantia de sua boa gestéo.

O presente projeto de lei inspira-se em propostas que vém sendo discutidas
pela sociedade civil, entre as quais o detalhado anteprojeto elaborado por grupo de
trabalho coordenado pelo Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS).
Também se inspira em projeto de lei apresentado pela Deputada Bruna Furlan, em
tramitacdo na Camara dos Deputados. No entanto, difere dessas propostas em alguns
aspectos, deixando de adentrar as mindcias que envolvem o tema, para respeitar o
principio da generalidade que a lei exige.

Em linhas gerais, o projeto delineia regras basicas para a criacdo e o
funcionamento de fundos patrimoniais vinculados a instituicdes publicas de ensino
superior, formados por dotagbes préprias e doagdes provenientes de doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil e no exterior. Além disso, determina que seus
rendimentos, assim como as doacgOes recebidas, sejam isentos de tributacdo federal.
Prevé, também, a deducdo do célculo do imposto de renda dos doadores dos valores
efetivamente doados, dentro dos limites ja estabelecidos pela legislacdo, sem, portanto,
aumentar o volume total das deducdes ja previstas para esse tributo.

Com isso, ao tempo em que avanca no estabelecimento do marco normativo
basico para assegurar a boa governanca dos fundos patrimoniais a serem instituidos, cria
incentivos fiscais para apoia-los, evitando ampliar excessivamente a renincia fiscal da
Unido.
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Trata-se, sem duavida, de uma proposta inovadora e ousada, que visa a
fomentar o aporte de recursos privados ao ensino superior publico, incentivando, assim, o
desenvolvimento da pesquisa e da exceléncia académica.

Por essas razbes, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para
discutir, aperfeicoar e aprovar o projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicédo
social sobre o lucro liquido, e d& outras providéncias.

Art. 13. Para efeito de apuracao do lucro real e da base de calculo da contribuicao social
sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do
disposto no art. 47 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de férias de
empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n°® 8.981, de 20
de janeiro de 1995, com as alteragfes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e as
provisbes técnicas das companhias de seguro e de capitalizacdo, bem como das
entidades de previdéncia privada, cuja constituicdo € exigida pela legislacdo especial a
elas aplicavel; (Vide Lei 9.430, de 1996)

Il - das contraprestagcfes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens mdveis ou
imoveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a producdo ou comercializacéo
dos bens e servicos;

lll - de despesas de depreciacdo, amortizacdo, manutencédo, reparo, conservacao,
impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens méveis ou imoéveis, exceto
se intrinsecamente relacionados com a producdo ou comercializagdo dos bens e servigos;

IV - das despesas com alimentac&o de sécios, acionistas e administradores;

V - das contribuicdes ndo compulsérias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social,
instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doacles, exceto as referidas no § 29

VII - das despesas com brindes.

VIII - de despesas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo geradas por bem objeto

de arrendamento mercantil pela arrendataria, na hipotese em que esta reconheca
contabilmente o encargo. (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014)  (Vigéncia)
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§ 1° Admitir-se-80 como dedutiveis as despesas com alimentagdo fornecida pela
pessoa juridica, indistintamente, a todos os seus empregados.

§ 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doacgdes:

| - as de que trata a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - as efetuadas as instituicbes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e 1l do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua deducéo e a de que trata o inciso seguinte;

lll - as doacgdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducao, efetuadas a entidades civis, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente
bancéria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a disposicdo da fiscalizacéo,
declaragdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente 0s recursos
recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a nao distribuir lucros, bonificagbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato
formal de 6rgdo competente da Unido.

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacao do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias.
Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos:

| - as contribuicbes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso; (Redacdo dada pela Lei n® 12.213, de
2010) (Vigéncia)
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Il - as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma
e condicdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°® 4.862,
de 29 de novembro de 1965.

VII - até o exercicio de 2019, ano-calendario de 2018, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracao
do empregado; e (Redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

VIl - doagBes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no ambito do
Programa Nacional de Apoio a Atengcdo Oncol6gica - PRONON e do Programa Nacional
de Apoio a Atencdo da Salde da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, previamente
aprovados pelo Ministério da Saude. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

8 1° A soma das deducgdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

§ 3° - A deducéo de que trata o inciso VII do caput deste artigo: (Incluido pela Lei n°®
11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian®284-de2006)

| - esta limitada: (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medida—provisoria—n°
284:-de-2006)

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragdo, inclusive no caso da declaracéo
em conjunto; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {ide-Medidaproviséria—n® 284-de
2006}

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaracéo; (Incluido pela
Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaproviséria-h? 284 de-2006)
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Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaragédo de Ajuste Anual; (Incluido
pela Lei n® 11.324, de 2006) {ide-Medidaproviséria-n®284.de-2006)

Il - ndo poderd exceder: (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) {lide—Medida
o o \

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal,
sobre o 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneragdo adicional de férias, referidos
também a 1 (um) salario minimo; (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) {ide—Medida

soria.n° 284 de 2006!

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores
de que tratam os incisos | a lll do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de
2006) {Vide-Medidaprovisérian®284-de-2006)

IV - fica condicionada a comprovacédo da regularidade do empregador doméstico
perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte
individual. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medida-provisérian®284-de 2006)

(As Comissdes de Educacio, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 10/2/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagtes — Brasilia-DF
OS: 10148/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 16, de 2015, da Senadora Ana Amélia,
que dispbe sobre a criacdo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados ao financiamento
de institui¢des publicas de ensino superior.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

| -RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Educagéo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 16, de 2015, de autoria
da Senadora Ana Amélia.

A proposicao dispde que, para receber e administrar recursos
de doagOes de pessoas fisicas e juridicas, as instituicdes de ensino superior
(IES) puUblicas poderdo criar fundos patrimoniais vinculados, com
personalidade juridica de direito privado e sem fins lucrativos.

Segundo o PLS, o patrimdnio dos fundos devera ser formado
exclusivamente por dotacOes proprias e doagdes de bens, moveis e imoveis,
e direitos de qualquer espécie, efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no Brasil ou no exterior. Esses bens devem ser mantidos
separados dos da universidade a qual o fundo estiver ligado, contabil,
administrativa e financeiramente.
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Ainda de acordo com o texto, os fundos patrimoniais serdo
uma poupanca de longo prazo, a ser investida com objetivos de preservacao
de valor e de geracdo de receita, tornando-se fonte regular e estavel de
recursos para as instituicdes a que se vinculam.

O art. 4° da proposicéo, por sua vez, trata sobre o que devem
dispor os atos constitutivos de cada fundo e estabelece a obrigatoriedade da
existéncia de um Conselho de Administracdo, composto por cinco
membros (inciso 1V), e um Comité de Investimentos, composto por trés
membros com notdrios conhecimentos e experiéncia nos mercados
financeiros e de capitais, indicados pelo Conselho de Administracéo (inciso
V). Enquanto o Conselho deve aprovar normas internas sobre a politica de
investimentos e sobre as regras de resgate e utilizagdo dos recursos, cabe ao
Comité atuar como 6rgdo consultivo na definicdo de regras sobre
investimento financeiro, resgate e utilizagdo dos recursos, bem como
coordenar e supervisionar os responsaveis pela gestdo do fundo (88 1° e 2°
do art. 4°).

O projeto também prevé a deducdo no célculo do Imposto de
Renda dos doadores dos valores efetivamente doados, dentro de limites
estabelecidos, com o intuito de ndo aumentar o volume total das deducées
ja previstas para esse tributo.

Para justificar a iniciativa, a autora lembra que o
financiamento das instituicbes de ensino superior publicas no Brasil
enfrenta muitos problemas. Mantidas pelo Estado, tanto na esfera federal
quanto na estadual ou, 0 que é mais raro, na municipal, essas instituicbes
tém pouca tradicdo na captacdo de recursos privados e vém enfrentando
restricbes orcamentarias para o desenvolvimento de atividades de ensino e
pesquisa de exceléncia. A logica que rege esses fundos, acrescenta a autora,
€ a da preservacdo de seu patriménio, investido para gerar receitas
previsiveis e periddicas para a instituicdo beneficiaria.

A proposicdo foi distribuida para analise desta Comisséo e, em
carater terminativo, da Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE), nédo
tendo, até esta data, recebido emendas.
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11 - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de
normas gerais sobre educacéo (inciso 1). Assim, a analise do PLS n° 16, de
2015, enquadra-se nas competéncias regimentalmente atribuidas a este
colegiado.

Passando a andlise do mérito, consideramos louvavel a
iniciativa de normatizar a criacdo e funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de IES puablicas. Conhecidos como
endowment funds, em inglés, amplamente utilizados pelas universidades de
ponta nos Estados Unidos, os fundos patrimoniais vinculados ja vém sendo
adotados por diversas instituicbes nacionais, publicas e privadas, tais como:
Instituto Técnico Aeroespacial (ITA), Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade (FEA) da Universidade de S&o Paulo
(USP), Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), Instituto Maua
de Tecnologia e Universidade Presbiteriana Mackenzie. A Escola
Politécnica da USP (Poli), por sua vez, também ja constituiu o seu proprio
fundo patrimonial.

Observa-se, pois, que ndo existem empecilhos na legislagdo
patria para criagdo e funcionamento de tais fundos. Ocorre que,
possivelmente, um dos obstaculos para a sua disseminacgdo no Pais, além de
nossa pequena tradicdo no assunto, € a auséncia de uma legislacdo
apropriada dedicada ao tema.

Os fundos patrimoniais detém grande potencial de
arrecadacdo, como demonstra o exemplo dos Estados Unidos, e servirdo
para reforcar e preservar o patriménio voltado para o apoio a pesquisa e a
inovacdo em cada instituicdo de ensino, de forma permanente, 0 que
diminui o impacto das intervengdes politicas na definicdo dos or¢camentos
das IES. Essas poupancas de longo prazo, ao oferecerem fonte regular
autbnoma de financiamento para o desenvolvimento de atividades de
ensino e de pesquisa de exceléncia, constituem somente mais uma
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alternativa ndo onerosa para incrementar os orcamentos das IES publicas,
sem retirar do Poder Publico a responsabilidade pelo financiamento de tais
instituicoes.

Ademais, sugerimos que sejam incluidas no alcance da
proposicdo fundacdes e associacOes devidamente constituidas, sem fins
lucrativos, devendo os incentivos fiscais, previstos nos artigos 9° e 10 do
PLS n° 16, de 2015, serem aplicaveis apenas as fundacdes e associagdes
que possuam, em pleno vigor, a Declaragdo de Utilidade Publica Federal,
instituida pela Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, ou a qualificacdo de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos termos da Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999.

A intencdo é que o PLS n° 16, de 2015, passe a abranger as
fundacBes de amparo & pesquisa, fundagGes que apoiam universidades
publicas, universidades privadas sem fins lucrativos, museus, organizacdes
de fomento a cultura, hospitais sem fins lucrativos, entre outros. Essa
extensdo do alcance do PLS n° 16, de 2015, podera incentivar doacdes para
essas entidades do terceiro setor e promover a sua sustentabilidade em
longo prazo. Ao se estimular a doacdo a fundos dessa natureza, teremos
organizacGes menos dependentes, com maior estabilidade financeira e com
viabilidade operacional assegurada, o que permitira que elas se organizem e
crescam de forma sustentéavel.

Acreditamos, assim, que a aprovacdo do presente PLS com as
emendas sugeridas ird contribuir para a criagdo, entre os brasileiros, de uma
cultura de doagéo para as universidades e para entidades do terceiro setor,
inclusive porque a proposicdo ja prevé a deducdo no Imposto de Renda
(IR) dos valores doados a fundos patrimoniais vinculados a instituicdes de
ensino superior até o limite de 1,5% do lucro operacional, no caso de
pessoas juridicas, e de 12% do imposto devido, no caso de pessoas fisicas.
Além disso, incluimos as doagdes efetuadas a fundos patrimoniais
vinculados a entidades do terceiro setor no limite de deducéo de 2% do
lucro operacional, previsto para doacOes efetuadas por pessoas juridicas a
entidades civis, sem fins lucrativos (art. 13, 8 2°, inciso |11, da Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995). Também incluimos as doacbes a fundos
patrimoniais vinculados a entidades do terceiro setor entre os valores
dedutiveis do imposto de renda da pessoa fisica.
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A respeito do incentivo fiscal concedido a pessoas fisicas
doadoras, o PLS prevé o limite de deducdo do imposto de renda levando
em consideracdo o percentual de 12% constante do 8 1° do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995. Acontece que atualmente encontra-se
em vigor a metade desse limite (6%), nos termos do art. 22 da Lei n° 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, que revogou tacitamente o § 1° do art. 12 da
Lei n®9.250, de 1995.

Assim, com a finalidade de evitar a ampliacdo da rendncia
fiscal da Unido, insta salientar que oferecemos emenda ao PLS para que a
deducdo de IR prevista no projeto se encontre dentro dos limites
estabelecidos atualmente pela legislacdo, o que parece ter sido a intencdo
da autora da proposi¢do. Propomos que o PLS altere o art. 22 da Lei n°
9.532, de 1997, para incluir a deducdo das doacOes efetuadas aos fundos
patrimoniais no limite de 6%, bem como revogue explicitamente o § 1° do
art. 12 da Lei n® 9.250, de 1995.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e
educacional da matéria, julgamos que a norma sugerida pelo PLS n° 16, de
2015, com as emendas apresentadas, merece se tornar parte do
ordenamento juridico vigente.

11 -VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 16, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDANC1 - CE

A ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 16, de 2015,
passa a ter a seguinte redacao:
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“Dispde sobre a cria¢do e o funcionamento de fundos
patrimoniais vinculados a fundagbes e associages sem fins
lucrativos e a instituicdes publicas de ensino superior.”

EMENDAN°2 - CE

Dé-se aos arts. 1°, 2°, 4° e 11 do Projeto de Lei do Senado n°

16, de 2015, a seguinte redacao:
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“Art. 1° Fundacdes e associa¢fes devidamente constituidas,
sem fins lucrativos, e instituicbes publicas de ensino superior
poderdo instituir  fundos  patrimoniais  vinculados, com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para
receber e administrar recursos provenientes de doacgdes de pessoas
fisicas e juridicas.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei
serdo vinculados as respectivas instituicbes que os constituirem e
serdo formados exclusivamente por dotacdes proprias e doacGes de
bens, méveis e imdveis, e direitos de qualquer espécie, efetuadas
por pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil ou no
exterior.

Paragrafo Unico. O patriménio dos fundos de que trata o
caput deverd ser mantido estritamente segregado, contabil,
administrativa e financeiramente, do patriménio das instituicfes a
gue se vinculam, para todos os efeitos legais.

IV — a existéncia de Conselho de Administracdo, composto
por cinco membros, no minimo, e presidido, no caso de fundo
vinculado a instituicdo puablica de ensino superior, pelo seu
dirigente maximo;

VI — a vedacdo de destinagdo a finalidade distinta da prevista
no ato constitutivo e de outorga de garantias a terceiros, inclusive
em operacdes de responsabilidade da instituicdo a que se vincula.

Art. 11. Em caso de dissolucdo e liquidagdo de fundo
patrimonial instituido nos termos desta Lei, todos os ativos serdo
transferidos a instituicdo de ensino a que se vincula ou, no caso de
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fundo patrimonial vinculado a fundacdo ou associacdo sem fins
lucrativos, o patriménio liquido sera destinado a entidade apoiada
ou a outro fundo patrimonial com objetivos similares, conforme
deliberagdo unanime do Conselho de Administragdo do respectivo
fundo.”

EMENDA N°3 - CE

Dé-se aos arts. 9° e 10 do Projeto de Lei do Senado n° 16, de

2015, a seguinte redacao:

Art. 9° O art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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AL 13,

Il - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a
entidades civis ou diretamente a essas entidades, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancaria diretamente em nome da
entidade beneficiaria ou do fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora manterda em arquivo, a
disposicdo da fiscaliza¢do, declaragdo, segundo modelo aprovado
pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade
beneficidria ou pelo fundo patrimonial vinculado, em que a
entidade ou o fundo se comprometem a aplicar integralmente os
recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com
identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e
a ndo distribuir lucros, bonificagcbes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de
utilidade publica por ato formal de érgédo competente da Unido;



204

d) o fundo patrimonial beneficiario devera ser vinculado a
uma entidade reconhecida de utilidade puablica por ato formal de
orgdo competente da Unido, nos termos da Lei n® 91, de 28 de
agosto de 1935, ou qualificada como Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, conforme a Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999.

Art. 10. O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteraces:

CANT 120 e

IX — as doagOes feitas a fundos patrimoniais vinculados a
instituicBes publicas de ensino superior ou vinculados a associagdes
ou fundagBes devidamente constituidas, sem fins lucrativos, que
possuam, em pleno vigor, Declaracdo de Utilidade Publica Federal,
instituida pela Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, ou qualificagdo
de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, conforme
a Lein®9.790, de 23 de margo de 1999.

....................................................................................... ” (NR)

EMENDA N° 4 - CE

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 12. O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 22. A soma das deduc@es a que se referem os incisos |
a lll e IX do art. 12 da Lei n° 9.250, de 1995, fica limitada a seis
por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites
especificos a quaisquer dessas deducgdes.” (NR)

EMENDA N°5 - CE
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Acrescente-se art. 13 ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 16,
de 2015, com a seguinte redacéo:

“Art. 13. Fica revogado o § 1° do art. 12 da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995.”

EMENDA N°6 - CE

Renumere-se o art. 12 do Projeto de Lei do Senado n2 16, de
2015, como art. 14.

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senadora SIMONE TEBET, Relatora
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 534, de 2015, do
Senador José Medeiros, que cria a declaragdo
unica de informagoes socioeconémicas e fiscais da
pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos de pequeno porte.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 534, de
2015, que cria a declaragdo unica de informagoes socioeconomicas e fiscais
da pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos de pequeno porte.

O art. 1° do projeto afirma que a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos de pequeno porte devera apresentar anualmente
a Secretaria da Receita Federal do Brasil declaracao unica de informagoes
socioeconomicas e fiscais, a qual devera ser disponibilizada aos 6rgdos de
fiscalizacdo tributaria e previdenciaria.

Por sua vez, o § 1° do artigo supracitado define pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos de pequeno porte aquela com receita
bruta anual de até 600 mil reais e que ndo distribui, entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagcdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, € que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva. Ademais, para fazer
jus ao titulo, tais empresas devem manter escrituracdo de suas receitas e

SF/16290.44934-34
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despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao.

J& o § 2° atesta que a declaracdo tUnica de informagdes
socioeconOmicas e fiscais constitui confissdo de divida e instrumento hébil
e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribuicdes que ndo tenham
sido recolhidos resultantes das informagdes nela prestadas.

O art. 2° do projeto em voga veda a exigéncia de outras
declaragdes tributarias além da declaragao unica tratada pela proposi¢ao, mas
ressalva a obrigagdo de prestacdo de informacdes relativas a terceiros.

O art. 3° estabelece valores de multas a serem pagas caso a
pessoa juridica abrangida pela Lei deixe de apresentar a declaracao unica ou
que a apresente com incorregdes ou omissoes.

Por fim, o art. 4° define a clausula de vigéncia, ao afirmar que a
Lei, caso aprovado o projeto, entrara em vigor 180 dias ap6s a data de sua
publicacao.

Em sua justificacdo, o autor destaca que o objetivo do projeto &
desburocratizar o cumprimento das obrigagoes tributdrias pelas entidades
de pequeno porte do Terceiro Setor, que tanto ajudam nossa sociedade.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo em decisdo
terminativa. No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos I e IV do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CAE emitir parecer sobre os aspectos
econOmicos ¢ financeiros das matérias que forem submetidas a sua
apreciacdo, bem como sobre finangas publicas e normas gerais de direito
financeiro, entre outras.

Nao obstante a analise de mérito, uma vez que a matéria foi
submetida a apreciagdo desta Comissao em decisdo terminativa, cumpre-nos
examinar, ainda, os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposicao.
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O art. 48 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF) estabelece que
cabe ao Congresso Nacional dispor, mediante san¢do presidencial, sobre as
matérias de competéncia da Unido. Ademais, compete a Unido legislar sobre
direito civil e direito tributario, segundo o inciso I dos art. 22 e 24.

Sendo assim, uma vez que a matéria sob exame nao se refere a
projeto de lei cuja iniciativa est4 reservada a outros Poderes da Republica, a
proposicao satisfaz a todos os requisitos constitucionais formais quanto a
iniciativa do processo legislativo.

Tendo em vista que inova o ordenamento juridico vigente e
possui carater geral, ndo vislumbramos quaisquer problemas de juridicidade.

Quanto a técnica legislativa, o projeto esta de acordo com o
preceituado pela Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redagao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Em relagao ao mérito, salientamos que o projeto em voga vai ao
encontro do interesse publico. Ao exigir declara¢do tnica de informagdes
socioeconomicas e fiscais, contribui para a simplificacdio e a
desburocratizacdo do regime tributario das entidades de pequeno porte que
compdem o Terceiro Setor, o que, consequentemente, estimula a proliferacao
de institui¢des tao importantes, responsaveis por aperfeigoar a prestagao e o
controle dos servigcos publicos nacionais, realizar atividades de filantropia,
aumentar o acesso a saude, a educagdo e a cultura, melhorando a qualidade
de vida da populacao.

Nesse sentido, o autor do projeto em andlise, Senador José
Medeiros, destacou que, em relacdo as entidades do Terceiro Setor de
pequeno porte, faz-se necessario seguir o caminho da simplificagdo,
semelhante aquele previsto no Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribui¢gdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n°® 123,
de 2006. Para as pessoas juridicas optantes do Simples, as varias declaragdes
previstas na legislacdo tributaria sdo substituidas por uma unica, anual e
simplificada.

Por fim, conforme a andlise expendida, reafirmamos que o PLS
n°® 534, de 2015, ao simplificar a prestacdo de informagdes, além de ndo gerar
despesas para o setor publico, tende a reduzir os custos administrativos,
desburocratizar procedimentos para os integrantes do Terceiro Setor e,
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consequentemente, estimular a disseminagdo de entidades tdo importantes e
benéficas para a populagao.

III-voTo

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 534, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 534, DE 2015

Cria a declaracao Unica de informagdes socioecondmicas
e fiscais da pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos de pequeno porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos de pequeno
porte devera apresentar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos
do regulamento, declaragéo Unica de informacdes socioecondmicas e fiscais, que devera ser
disponibilizada aos érgéos de fiscalizagao tributaria e previdenciaria.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos de pequeno porte aquela com receita bruta anual até R$600.000,00
(seiscentos mil reais) que:

| — ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecuc¢do do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial
ou fundo de reserva; e

Il — mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 2° A declaragéo de que trata o caput deste artigo constitui confisséo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribuicbes que nao
tenham sido recolhidos resultantes das informacgdes nela prestadas.

§ 3° A situacao de inatividade devera ser informada na declara¢édo de que trata
0 caput deste artigo.
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§ 4° Para efeito do disposto no § 3° deste artigo, considera-se em situagdo de
inatividade a pessoa juridica que ndo apresente mutagcao patrimonial e atividade operacional
durante todo o ano-calendario.

Art. 2° E vedada a exigéncia de declaracBes tributarias além daquela
estipulada no art. 1° desta Lei, ressalvada a obrigacéo de prestacéo de informacdes relativas
a terceiros.

Art. 3° A pessoa juridica que deixar de apresentar a declaracdo a que se refere
o art. 1° desta Lei, no prazo fixado, ou que a apresentar com incorre¢cdes ou omissdes, sera
intimada a apresentar declaracdo original, no caso de nao apresentacdo, ou a prestar
esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulado pela autoridade fiscal, na forma
definida em regulamento, e sujeitar-se-a as seguintes multas:

| - de 100,00 (cem reais), no caso de falta de entrega da declaracdo ou entrega
apds o prazo;

Il - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informacdes
incorretas ou omitidas.

8 1° As multas serdo reduzidas:

| - 2 metade, quando a declaracao for apresentada apds o prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio;

Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver a apresentacao da declaracao
no prazo fixado em intimacao.

§ 2° Considerar-se-4 ndo entregue a declaracdo que n&o atender as
especificacdes técnicas estabelecidas em regulamento.

§ 3° Na hipotese do § 2°deste artigo, a pessoa juridica sera intimada a
apresentar nova declaragéo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da intimacéo, e
sujeitar-se-a a multa prevista no inciso | do caput deste artigo, observado o disposto no § 1°
deste artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A expressdo Terceiro Setor é utilizada como referéncia aguelas entidades que
se situam entre o publico e o privado, sendo ele formado por pessoas juridicas privadas,
sem fins lucrativos, que desempenham acdes de carater publico, como instituicdes
religiosas, organizacGes ndo governamentais (ONGs), organizacfes sociais (OS), entidades
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beneficentes, organiza¢cBes de voluntariado, etc. Assim, no chamado Terceiro Setor, tem-se
a utilizacdo de recursos privados para fins publicos.

Sobre o tema, lembramos a publicagdo da chamada Lei de Fomento e de
Colaboracédo (n° 13.019, de 31 de julho de 2014), conhecida como Marco Regulatério do
Terceiro Setor (ou das Organizacfes da Sociedade Civil), que, em seu art. 2°, inciso |, define
organizacdo da sociedade civil como a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
que nao distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados
ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacdes, participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva.

A legislacgéo tributaria brasileira, ja na Constituicdo Federal, prevé uma série de
imunidades e isen¢bes as organizacdes do Terceiro Setor. Nesse sentido, o art. 150, inciso
VI, alinea “c”, e o art. 195, § 7°, da Carta Magna. Também o art. 15 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, considera isentas do imposto de renda da pessoa juridica e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido as instituicdes de carater filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem 0s servigos para 0s quais houverem
sido instituidas e os coloquem a disposi¢cdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem
fins lucrativos.

Ocorre que as imunidades e isengdes tributarias previstas no arcaboucgo
normativo brasileiro ndo afastam a necessidade de as entidades beneficiarias observarem o
cumprimento de obrigacbes acessorias, devendo referidas organizacbes manterem
escrituracdo contédbil regular e completa que registre as receitas e as despesas.
Efetivamente, é essencial que a contabilidade das entidades sem fins lucrativos beneficiadas
por imunidades e isen¢des seja passivel de verificacdo, sendo a transparéncia requisito
fundamental para que sejam evitados desvios e fraudes.

N&o por outro motivo, o Cédigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 113,
informa existirem obrigacgdes tributarias principais e acessorias, sendo que estas Ultimas tém
por objeto as prestacbes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos (8 2°). Ademais, o proprio CTN, no paragrafo
anico do art. 175, enuncia que mesmo a incidéncia de isen¢do ou anistia, que exclui o
crédito tributario, ndo dispensa o cumprimento das obrigacfes acessoérias dependentes da
obrigacéo principal. Ou seja, nas situacdes em que determinada pessoa fisica ou juridica
seja beneficiada com imunidades, isen¢bes ou qualquer outro incentivo, as obrigactes
acessorias, como a de apresentar as declaragfes exigidas pela legislagdo tributéria,
persistem, tudo em beneficio da fiscalizagdo, da transparéncia e do controle necessarios ao
bom funcionamento do sistema.

Nessa esteira, a Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999, em seu art. 16, afirma
a competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) para dispor sobre as
obrigacbes acessorias relativas aos impostos e contribuicbes por ela administrados,
estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condi¢cées para 0 seu cumprimento e o respectivo
responsavel. Caso ndo haja o cumprimento das obrigac6es acessorias, incidem penalidades
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(multas), que, por seu turno, convertem-se em obrigacdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria (art. 113, § 3°, do CTN).

O art. 57 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, prevé as
multas aplicaveis ao sujeito passivo que deixar de cumprir as obrigacdes acessorias exigidas
nos termos do art. 16 da Lei n°® 9.779, de 1999, ou que as cumprir com incorrecdes ou
omissoes.

Com base nos mencionados dispositivos legais, a RFB edita suas normas de
referéncia, pelas quais define de forma detalhada as obrigacdes acessorias a serem
observadas pelos contribuintes, como, por exemplo, a apresentacdo da Declaracdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais, da Escrituracdo Contébil Fiscal, Escrituracéo
Contabil Digital, da Escrituracdo Fiscal Digital-Contribui¢cdes, da Declaracdo Simplificada de
Pessoa Juridica Inativa.

Essas declaracbes sdo importantes para viabilizar o controle por parte das
autoridades fiscais.

Acreditamos, contudo, que, em relacdo as entidades do Terceiro Setor de
pequeno porte, se faz necessario seguir o caminho da simplificacdo, semelhante aquele
previsto no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Para as pessoas juridicas optantes do
Simples, as vérias declara¢fes previstas na legislagéo tributéria sdo substituidas por uma
Unica, anual e simplificada.

Diante disso, apresentamos esta proposicdo, objetivando desburocratizar o
cumprimento das obrigac¢Oes tributérias pelas entidades de pequeno porte do Terceiro Setor,
que tanto ajudam nossa sociedade. Nesse sentido, a pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos com receita bruta anual de até R$600.000,00, considerada de pequeno porte
pelo projeto, devera apresentar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos
termos do regulamento, declaragéo Unica de informagdes socioecondmicas e fiscais.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para o
aperfeicoamento e a aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MEDEIROS

LEGISLACAO CITADA
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Constituicdo de 1988 - 1988/88
Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006 - SUPER SIMPLES - 123/06
Lei n® 9.532, de 10 de Dezembro de 1997 - 9532/97

artigo 15
Lein®9.779, de 19 de Janeiro de 1999 - 9779/99

artigo 16
Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de Agosto de 2001 - 2158-35/01

artigo 57

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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PARECER N°  DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 535, de 2015, do Senador Ricardo
Ferraco, que altera as Leis n°s 9.481, de 13 de agosto
de 1997, e 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a
Medida Provisoria n° 2.159-70, de 24 de agosto de
2001, para elevar a 34% (trinta e quatro por cento)
a aliquota do imposto de renda na fonte incidente
sobre os rendimentos decorrentes de operagdo em
que o beneficiario seja residente ou domiciliado em
pais ou dependéncia com tributag¢do favorecida, ou
entdo usufrua de regime fiscal privilegiado.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 535, de 2015, modifica a
legislagdo tributaria federal (Leis n°s 9.481, de 13 de agosto de 1997, ¢ 9.779,
de 19 de janeiro de 1999, e Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24 de agosto de
2001) para elevar de 25 para 34% a aliquota do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte (IRRF) em relagdo aos rendimentos de beneficidrios residentes ou
domiciliados em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida, ou de
beneficiarios que usufruam de regime fiscal privilegiado em seus paises.

Como regra de vigéncia, o projeto fixa o inicio da producao de
efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte a publicacdo da lei (art. 4° do
PLS).

SF/16859.66086-54
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Justificou-se que a elevagdo da aliquota do IRRF serviria para
equalizar a tributacdo a que os mesmos rendimentos se submeteriam caso
fossem auferidos por pessoa juridica residente ou domiciliada no Brasil.

O projeto de lei seguiu ao exame da Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE), cabendo a esta a decisao terminativa.

Encerrado o prazo previsto no art. 122, § 1°, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Inexiste vicio de competéncia ou de legitimidade na proposi¢ao. O
projeto de lei refere-se ao Imposto sobre a Renda, cuja competéncia para
disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, inciso III, da Constituicdo Federal
(CF). Desse modo, a lei federal pode regular o assunto e cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢do legislativa
referente ao tema.

Em relagdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o Texto Constitucional e foram seguidas as normas
de técnica legislativa apropriadas, em conformidade com as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Superada a analise formal da proposi¢do, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do art.
99 do RISF. Nesse sentido, verifica-se que ndo ha incompatibilidade material
no projeto, haja vista a medida corrigir distor¢do nos encargos suportados por
pessoas residentes ou domiciliadas em paises com tributagdo favorecida.

Atualmente, sdo considerados, em regra, paraisos fiscais, de
acordo com o ordenamento brasileiro (art. 24 da Lei n° 9.430, de 27 de

SF/16859.66086-54
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dezembro de 1996), os paises que ndo tributam a renda ou a tributam em
aliquota reduzida; ou cuja legislacdo interna oponha sigilo relativo a
composi¢ao societaria de pessoas juridicas ou a sua titularidade. Nesses casos,
a remessa de pagamentos ao exterior esta sujeita, como regra geral, a retengao
na fonte com aliquota de 25%.

No entanto, esse percentual ¢ reduzido em comparacdo as
aliquotas incidentes internamente em nosso Pais. Para as pessoas juridicas, a
tributagdo sobre a renda envolve a incidéncia do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), de modo que a aliquota efetiva pode alcangar até 34% (25% relativa
ao IRPJ, considerando a aliquota de 15% e o adicional de 10%; e 9% relativa a
CSLL).

De acordo com o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), o
Imposto sobre a Renda tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade
econdomica ou juridica de renda e de proventos de qualquer natureza. A
incidéncia do imposto independe da denominacao da receita ou do rendimento,
da localizacdo, condic¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da
forma de percepcao. Por isso, ha base constitucional e legal (norma geral) para
tributagdo de rendimentos auferidos no exterior cujo fato gerador ocorra no
Brasil.

Com a modificacdo, serdo equalizados os encargos tributarios
suportados pelos prestadores de servigos e fornecedores de mercadorias
localizados no Brasil com aqueles que procuram os paraisos fiscais com o
objetivo de pagar menos tributos. Assim, sob condi¢des equanimes
concorrenciais, as empresas nacionais irdo preferir contratar prestadores e
fornecedores domiciliados em nosso Pais. Por isso, € louvavel a iniciativa do
nobre parlamentar.

SF/16859.66086-54
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III - VvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 535, de 2015.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator

SF/16859.66086-54
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 535, DE 2015

Altera as Leis n°® 9.481, de 13 de agosto de 1997, e
9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a Medida Proviséria n®
2.159-70, de 24 de agosto de 2001, para elevar a 34%
(trinta e quatro por cento) a aliquota do imposto de renda
na fonte incidente sobre os rendimentos decorrentes de
operacdo em que o beneficiario seja residente ou
domiciliado em pais ou dependéncia com tributacdo
favorecida, ou entéo usufrua de regime fiscal privilegiado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

8§ 6° A parcela do contrato de afretamento que exceder os limites
estabelecidos no § 2° sujeita-se a incidéncia do imposto de renda na fonte
a aliquota de 15% (quinze por cento) ou de 34% (trinta e quatro por
cento), quando a remessa for destinada a pais ou dependéncia com
tributacéo favorecida, ou quando o arrendante ou locador for beneficiario
de regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 8° Ressalvadas as hipoteses a que se referem os incisos V,
VIII, 1X; X e Xl do art. 1° da Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, os
rendimentos decorrentes de qualquer operagdo em que o beneficiario seja
residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributacédo
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favorecida, ou usufrua de regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts.
24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 34% (trinta e quatro
por cento).” (NR)

Art. 3° O art. 9° da Medida Proviséria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 59 A aliquota referida no caput, na hipétese de pagamento a
beneficiario que seja residente ou domiciliado em pais ou dependéncia
com tributacdo favorecida, ou que usufrua de regime fiscal privilegiado,
nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, sera de 34% (trinta e quatro por cento).” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos a
partir do primeiro dia do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo visa elevar, de 25% para 34%, a aliquota do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre rendimentos auferidos por beneficiario que
seja residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributagcdo favorecida (os
chamados “paraisos fiscais”), ou entdo que usufrua de regime fiscal privilegiado.

Com relacdo aos beneficiarios de regime fiscal privilegiado, somente os
arrendantes ou locadores de embarcacdes maritimas de que trata o § 6° da Lei n°® 9.481, de
13 de agosto de 1997, sofrem, desde 1° de janeiro de 2015, retencdo na fonte a aliquota
majorada. Este projeto estende a exigéncia do IRRF a aliquota majorada, agora de 34%, a
todos os rendimentos auferidos por beneficiarios que usufruam de regime fiscal privilegiado.

Pais ou dependéncia com tributacdo favorecida é aquele que nao tributa a
renda ou que a tributa a aliqguota maxima inferior a 17%, ou ainda que nao esteja alinhado
com os padrdes internacionais de transparéncia fiscal (arts. 24 e 24-B da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e Portaria MF n° 488, de 28 de novembro de 2014). A lista consta do
art. 1° da Instrugdo Normativa (IN) RFB n° 1.037, de 4 de junho de 2010.

Os regimes fiscais privilegiados podem ocorrer mesmo em paises com niveis
de tributacdo internacionalmente aceitos. Isso porque, mesmo que ele nao se enquadre no
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conceito de pais com tributacdo favorecida, sua legislacdo interna pode criar privilégios
fiscais para determinados grupos de pessoas fisicas ou juridicas.

Esses regimes permitem a realizagdo de operacbes entre empresas sem que
ocorra atividade econémica substancial, com o Unico proposito de atrair capital para seus
territorios. A relacdo dos regimes fiscais privilegiados consta do art. 2° da citada IN RFB n°
1.037, de 2010.

A elevacdo da aliquota do IRRF de 25% para 34% serve para equalizar a
tributacdo a que os mesmos rendimentos se submeteriam caso fossem auferidos por pessoa
juridica residente ou domiciliada no Brasil. O percentual de 25% corresponde a aliquota do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, ja incluido o adicional de 10% (art. 3° da Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995). O percentual acrescido de 9% corresponde a aliquota modal
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de
1988).

O imposto sobre a renda submete-se ao principio da anterioridade plena (de
exercicio), ndo se sujeitando a noventena. Por essa razédo, o IRRF a aliquota de 34% so
incidira sobre os rendimentos auferidos por residentes ou domiciliados em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida, ou que usufruam de regime fiscal privilegiado, a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da publicacédo da lei resultante deste projeto.

Por fim, registramos que proposicdo que ora submetemos a apreciacdo do
Senado Federal deflui de sugestdo apresentada pelo Professor Everardo Maciel em
audiéncia publica realizada em 9 de abril de 2015 no ambito da Comissao Parlamentar de
Inquérito do HSBC.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 632, de 2015, do Senador Valdir Raupp,
que altera a Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de
2007, para prever a aplica¢do as sociedades de
grande porte das regras de publicagdo dos balangos
existentes na Lei das Sociedades Andonimas.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao, em decisdo terminativa, o PLS n°
632, de 2015, do Senador Valdir Raupp, que prevé a aplicacdo das regras
relativas a publicagdo dos balangos existentes na Lei das Sociedades Andnimas
as sociedades de grande porte, mesmo quando essas empresas nao estejam
constituidas sob a forma de sociedades por agdes.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que ocorreram, nos ultimos
anos, mudancas importantes na legislacdo societaria brasileira, como a Lei n°
10.303, de 31 de outubro de 2001, que se voltou principalmente ao
desenvolvimento do mercado nacional de capitais, e a Lei n® 11.638, de 2007,
que estabeleceu regras para as demonstracdes contabeis das chamadas
“sociedades de grande porte” — aquelas com ativo superior a R$ 240 milhdes
ou receita brutal anual superior a R$ 300 milhdes. Essas empresas, mesmo
quando ndo forem constituidas na forma de sociedades anonimas, devem seguir
as regras sobre escrituracdo ¢ elaboracdo das demonstragdes financeiras
constantes da Lei das S/As (Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976) e devem
submeter-se a auditoria independente realizada por auditor registrado junto a
Comissao de Valores Mobilidrios.

SF/17581.57249-82
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Entretanto, continua, a lei ndo prevé a publicacio das
demonstragdes contdbeis de todas as empresas de grande porte, em particular
daquelas que ndo sdo organizadas na forma de sociedades anoOnimas, e,
portanto, ndo estdo sujeitas as determinacdes da Lei das Sociedades Andnimas,
podendo optar por ndo divulgar seus balancos. Defende, entdo, o PLS, que
exige a divulgagdo das demonstragcdes contdbeis por todas as empresas de
grande porte, para promover a transparéncia e a publicidade empresarial dos
grandes agentes econdmicos, o que ¢ essencial para o bom funcionamento das
economias de mercado.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, incisos I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdomico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre direito
economico. Como a decisdo ¢ terminativa, opinaremos, também, sobre os
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Do ponto de vista formal, ndo hé dbices constitucionais ao projeto
em analise, pois, nos termos do inciso I do art. 22 da Constitui¢ao Federal,
compete a Unido legislar sobre direito comercial. O assunto também ndo figura
entre as competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts.
61 e 84 da Carta Magna.

O PLS n° 632, de 2015, tampouco apresenta dbice no tocante a
juridicidade. E compativel com o ordenamento legal vigente e, acertadamente,
altera lei ja existente sobre a matéria de que trata. Em relacdo a técnica
legislativa, também atende as normas de redacdo e alteracdo das leis previstas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relagdo ao mérito, entendemos ser a proposicao oportuna e
pertinente. Conforme dados do ranking Valor1000 2016, estimado pelo jornal
Valor Econdmico a partir dos balangos de 2014 das principais empresas do
Pais, todas as 1000 maiores empresas do Brasil classificam-se no conceito legal
de sociedades de grande porte, por terem faturamento superior a R$ 300
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milhdes. Todavia, no ranking Valor 1000 ndo € possivel classificar as empresas
pelo tipo societario, mas, conforme estimativas apresentadas na imprensa, mais
de 200 das maiores empresas do Brasil sdo organizadas na forma de sociedades
limitadas. S3o essas que ndo estdo, portanto, obrigadas a divulgagao de suas
demonstragdes contabeis.

O principal argumento contrario a publicagdo das demonstracdes
contabeis das sociedades limitadas ¢ que elas ndo emitem acdes, debéntures ou
outros papéis que sejam distribuidos a grupo difuso de investidores, de forma
que ndo haveria um interesse publico no conhecimento dos resultados
contabeis, financeiros da empresa.

Entendemos que esse raciocinio parte de uma hipdtese limitada
sobre 0 que seja o interesse publico, confundindo-o com o interesse dos
investidores. A atuacao de empresas de grande porte tem impactos relevantes
sobre o meio-ambiente, sobre a arrecadacdo de impostos e sobre decisdes
relativas a politicas publicas. Obviamente, também afeta os interesses de seus
funcionarios, fornecedores, credores e consumidores.

Vejam, por exemplo, o impacto da industria automobilistica no
Brasil, onde os maiores fabricantes sdo organizados na forma de sociedades
limitadas e, por isso, ndo divulgam suas demonstracdes contabeis. Por muitos
anos, o setor vem recebendo beneficios publicos na forma de reducao de IPI,
de beneficios tributarios dos estados e de protegdo tarifaria contra os
importados. Tudo isso sem o acesso publico aos resultados financeiros das
empresas para que especialistas possam avaliar melhor os impactos dessas
medidas, se elas resultam em beneficios ao consumidor, maior geracdo de
empregos ou apenas em maiores lucros para os fabricantes.

Outra politica publica em que avaliacio de seus resultados
depende do acesso aos dados dos balangos das empresas ¢ o crédito subsidiado
do BNDES. Sao necessarias informagoes sobre a evolugao dos investimentos e
da lucratividade da empresa tomadora dos empréstimos do banco publico para
que se possam averiguar, com melhor precisdo, os efeitos da concessdao do
crédito subsidiado.

Outro ponto favoravel a publicacdo das demonstracdes financeiras
de todas as sociedades de grande porte ¢ o estimulo ao desenvolvimento do
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mercado de capitais, pois muitos empresarios alegam que um dos custos da
abertura de capital de suas empresas estd na divulgacdo dos resultados
financeiros para o grande publico, inclusive para concorrentes que mantém
sigilosas suas informacdes financeiras e com isso conseguem uma vantagem
competitiva. Ao tornar publicas as demonstracdes contabeis das grandes
empresas, independentemente do padrao societario adotado, eliminamos essa
vantagem competitiva das sociedades limitadas e estimulamos a abertura de
capital e, assim, o desenvolvimento do mercado de capitais nacional.

Concordamos, entretanto, com uma das criticas a necessidade de
divulgagdo das demonstragdes financeiras das sociedades limitadas de grande
porte: o custo da publicagdo obrigatoria na imprensa oficial e em jornais de
grande circulacdo, conforme prevé o art. 289 da Lei das S/As. Dada a evolugdo
da tecnologia nas tultimas décadas, acreditamos que a melhor forma de
disponibilizar as demonstra¢des contabeis das empresas abrangidas por esse
projeto ¢ em sitios na internet, onde o histérico de informagdes podera ser
consultado a qualquer momento e os dados de interesse do usuario das
informacdes poderdo ser disponibilizados inclusive em formatos mais
adequados para manipulacao.

Assim, propomos exigir que seja publicado os balangos, apenas na
forma resumida, na midia impressa para ndo gerar custos demasiados as
empresas ¢ a divulgacdo da integra dos documentos no sitio da Comissao de
Valores Mobilidrios e da propria empresa para facilitar o acesso publico da
informagao.

I - VvOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 632, de 2015, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N°1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

(a0 PLS n° 632, de 2015)

Altera o art. 3° da Lei n® 11.638, de 28 de dezembro
de 2007, e o art. 289 da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, para prever a aplicagdo as
sociedades de grande porte das regras de publicacdo
dos balancos existentes na Lei das Sociedades
Andnimas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que néo
constituidas sob a forma de sociedades por a¢des, as disposi¢des da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escrituracdo, elaboracdo e
publicacdo de demonstragdes financeiras e a obrigatoriedade de
auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de Valores
Mobiliarios.

§ 1° Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta
Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que
tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta
anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

§ 2° As sociedades de grande porte que ndo sejam companhias
abertas poderdo atender a exigéncia de publicacdo prevista no caput
com a divulgag@o de suas demonstragdes financeiras de forma resumida
por meio de publicacdo em jornal de grande circulacdo editado na
localidade em que esta situada a sede da companhia, conforme § 2° do
art. 19 da Lei 13.043, de 13 de novembro de 2014, e com divulga¢do da
integra dos documentos no sitios na rede mundial de computadores da
Comissao de Valores Mobilidrios e da propria empresa.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

,Relator
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JEEAT

=

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 632, DE 2015

Altera a Lei n®11.638, de 28 de dezembro de 2007, para
prever a aplicacdo as sociedades de grande porte das
regras de publicagdo dos balancos existentes na Lei das
Sociedades Andnimas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°:

§ 2° Aplicam-se também as sociedades de grande porte,
constituidas ou ndo sob a forma de sociedades por agdes, as disposi¢des
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, relativas a publicacdo de
demonstracdes financeiras.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, notou-se um movimento de profunda revisdo da legislacao
societaria brasileira, iniciado pela Lei n°® 10.303, de 31 de outubro de 2001, e que se voltou
principalmente ao desenvolvimento do mercado nacional de capitais, enquanto mecanismo
de auto-financiamento das empresas.

A Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, realizou importante contribuicdo
a esse movimento de atualizacdo da legislacdo societaria, estabelecendo regras para as
chamadas “sociedades de grande porte”, definidas como aquelas que — constituidas ou nao
sob a forma de sociedades por agbes — tenham ativo superior a R$ 240.000.000,00
(duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais).
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2
O referido diploma legal previu, em seu art. 3°, a aplicacdo as sociedades de
grande porte das regras sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstracbes financeiras
constantes da Lei das Sociedades Andnimas (Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976),
além de estabelecer também a obrigatoriedade de realizacdo de auditoria independente
realizada por auditor registrado junto a Comissao de Valores Mobiliarios.

Embora configure inegavel avanco no sentido de proporcionar maior
confiabilidade e rigidez a elaboracdo dos balancos das sociedades de grande porte, a Lei n°
11.638, de 2007, acabou por ndo prever a extensdo a essas sociedades das disposi¢cdes
referentes a publicacdo dos balancos existentes na Lei das Sociedades Andnimas. Assim,
as Unicas sociedades que se encontram hoje obrigadas a publicar suas demonstracfes
financeiras sdo as sociedades anénimas. As sociedades limitadas e as demais, ainda que de
grande porte, podem optar por nédo realizar tal divulgacéo.

E extremamente relevante que a obrigacéo de publicacdo das demonstracées
financeiras ndo decorra do tipo societario adotado pela empresa, mas sim do seu porte
econdémico, que indica de forma muito mais clara sua relevancia para a sociedade brasileira.

Nesse sentido, a presente proposicdo resgata previsdo constante de
Anteprojeto de Lei elaborado pela Comisséo de Valores Mobiliarios para estabelecer que se
aplicam as sociedades de grande porte as regras relativas a publicacdo de demonstracdes
existentes na Lei das Sociedades An6nimas. Com isso, busca-se promover a transparéncia
e a publicidade empresarial dos grandes agentes econdmicos, que € essencial para o bom
funcionamento das economias de mercado.

Por entendermos que o Projeto trard importante contribuicdo para o
desenvolvimento da legislagéo societaria brasileira, rogamos o apoio dos Senadores para a
sua aprovagao.

Sala das Sessoes,
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LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro de 2007 - Altera e revoga dispositivos da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, e da Lei n®6.385, de 7 de dezembro de 1976, e estende as
sociedades de grande porte disposicbes relativas a elaboragcdo e divulgacdo de
demonstracdes financeiras

Art. 32 Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que n&do constituidas sob a forma
de sociedades por acdes, as disposi¢des da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre
escrituracdo e elaboracdo de demonstracfes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria
independente por auditor registrado na Comissao de Valores Mobiliarios.

Paragrafo Unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a
sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social
anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou
receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Senador VALDIR RAUPP

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 6.385, de 7 de Dezembro de 1976 - 6385/76

Lei n° 6.404, de 15 de Dezembro de 1976 - LEI DAS S/A - 6404/76
Lei n°® 10.303, de 31 de Outubro de 2001 - 10303/01

Lei n®11.638, de 28 de Dezembro de 2007 - 11638/07

artigo 3°

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 38, de 2017, da Senadora LUCIA VANIA,
que dispoe sobre a prestagdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o
objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 38, de 2017, de autoria da Senadora Lucia
Vania, cuja ementa ¢ transcrita acima.

Em seu art. 1°, o PLS estipula que o auxilio financeiro proposto
sera de R$1.910.415.896,00 (um bilhdo, novecentos e dez milhdes,
quatrocentos e quinze mil, e oitocentos € noventa e seis reais), refere-se ao
exercicio de 2017 e tem por objetivo fomentar as exportacdes do Pais,
conforme critérios, prazos e condig¢des previstos na Lei. Os dois paragrafos do
artigo definem as condi¢des de repasse dos recursos: os valores deverao ser
entregues aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios até o décimo dia
util de cada més, em parcelas iguais, € ocorrerao na forma fixada pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

O art. 2° determina que as parcelas deverdo ser proporcionais aos
coeficientes individuais de participacao de cada estado discriminados no Anexo
do projeto.

J& o art. 3° prevé que, do total a ser distribuido, a Unido entregara
75% diretamente ao proprio estado e 25% aos seus municipios, na proporgao
de sua participacdo na distribuicdo da parcela do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS.
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Conforme o art. 4°, do total a ser entregue, deverdo ser
obrigatoriamente deduzidos os valores das dividas vencidas e ndo pagas da
unidade federada. Uma vez realizada essa dedugdo, os recursos deverao ser
entregues mensalmente pela Unido em dinheiro (crédito, em moeda corrente, a
conta bancéria do beneficiario) ou por meio de titulos do Tesouro Nacional, de
série especial, inaliendveis, com prazo minimo de vencimento de 10 anos,
remunerados com taxa de juros igual ao custo médio das dividas da respectiva
unidade federada junto ao Tesouro Nacional (art. 5°).

O art. 6°, por sua vez, prevé que o Ministério da Fazenda definira,
em até 30 dias apos a publicacdo da Lei, as regras de prestagao de informacgao
pelos estados e pelo Distrito Federal relativas a manutengao e aproveitamento
de créditos de ICMS pelos exportadores. O ente que ndo prestar as informagdes
referidas ficard sujeito a suspensdo do recebimento do auxilio.

Finalmente, o art. 7° estipula que a Lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo.

Na justificagdo, a Senadora Lucia Vania ressalta que, desde 2004,
a Unido, por meio da Medida Provisoria n° 193, de 2004, instituiu o Auxilio
Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX). Na ocasido, liberaram-se R$
900 milhdes para estados e municipios. Contudo, segundo a autora, desde 2013,
essa transferéncia deixou de ser regular, o que tem prejudicado a programacao
financeira de estados e municipios. O PLS em andlise visa a disciplinar esse
auxilio a distribuicdo do FEX num ano em que todos os Entes federados passam
por grave crise financeira.

O PLS foi encaminhado para a Comissao de Assuntos Economicos
(CAE), para deliberacdo em carater terminativo, ndo tendo recebido emendas
no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, conforme o art. 99, inciso 11l e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) opinar sobre proposigdes que
tratem de transferéncia de valores, comércio exterior, finangas publicas e
or¢amento.

No que se refere a constitucionalidade formal, o projeto de lei
cuida de assunto da competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22,
inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88). Ademais, esta de acordo com os preceitos constitucionais
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relativos as atribui¢des do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
legislativa, consoante os arts. 48 e 61 da Lei Maior. Do ponto de vista da
constitucionalidade material, harmoniza-se com os preceitos da Carta Magna.

Em particular, a iniciativa parlamentar é legitima. A primeira vista,
pode parecer estranho um parlamentar apresentar projeto de lei determinando
que a Unido transfira determinado volume de recursos para estados e
municipios, pois isso seria objeto de matéria orcamentaria, cuja iniciativa ¢ do
Poder Executivo, conforme estabelece o art. 165 da Constituigao.

Ocorre que o montante previsto pelo PLS para transferéncia a
estados e municipios ja estd devidamente previsto na Lei Or¢amentaria Anual
de 2017, na rubrica 28.845.0903.0E25.0001, Auxilio Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportagoes —
Nacional. Ou seja, o que o PLS pretende ndo € criar novas despesas para a
Unido, interferindo no processo or¢amentario, mas, tdo somente, disciplinar a
forma como os recursos serao alocados.

Relativamente a juridicidade, o PLS n° 38, de 2017, cumpre as
condicdes de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade. Tampouco contraria os principios gerais do
direito.

No tocante ao mérito, o PLS ¢ mais do que oportuno. Sdo de amplo
conhecimento as dificuldades financeiras pelas quais passam estados e
municipios. Também ¢ de amplo conhecimento a necessidade de o Pais ganhar
competitividade em suas exportacdes. Isentar impostos de produtos exportados
¢ uma pratica internacionalmente utilizada para garantir a competitividade de
um Pais. Ocorre que, ao isentar o exportador do ICMS, os estados perdem
arrecada¢ao, reduzindo sua capacidade de investimento. Dessa forma, sem uma
compensagdo, a isen¢ao tributaria concedida a exportadores pode ter o efeito
paradoxal de reduzir a competitividade, ao ndo criar meios para o estado
propiciar a infraestrutura fisica e social necessaria para o desenvolvimento da
atividade exportadora.

Como ja informamos, a Unido vem compensando — ainda que em
valores aquém do necessario — os estados exportadores pelo FEX. O Fundo foi
instituido por meio da Medida Proviséria n® 193, de 2004 e, desde entdo, vem
sendo renovado anualmente.

Consideramos, portanto, o PLS n° 38, de 2017, extremamente
pertinente e meritério. Propomos, ndo obstante, que sejam realizadas algumas
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adequagdes no texto do projeto, para que o projeto se adeque as normas
juridicas e a boa técnica legislativa.

Em primeiro lugar, com vistas a evitar quaisquer questionamentos
de vicio de iniciativa com base no art. 61, § 1° II, e, consideramos
recomendavel excluir a mencao explicita a Secretaria do Tesouro Nacional e
ao Ministério da Fazenda no § 2° do art. 1° e no art. 6°.

Além disso, sugerimos gravar por extenso o nome do ICMS no
paragrafo Unico do art. 3°, adequando o PLS aos preceitos da boa técnica
legislativa.

I -vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovag¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 38, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 38, de 2017,
a seguinte redagao:

§ 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada pelo
regulamento, observado o disposto no art. 6°.”

EMENDA N° -CAE

No paragrafo unico do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 38,
de 2017, substitua-se a expressao “da parcela do ICMS” pela expressdao “da
parcela do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS”.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n® 38, de
2017, a seguinte redagao:
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“Art. 6° O regulamento definird, em até trinta dias a contar da
publicagdo desta Lei, as regras de prestagdo de informagdo pelos
Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutengdo e
aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155,
§ 2°, inciso X, alinea “a” da Constituicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 38, DE 2017

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o objetivo de fomentar as
exporta¢des do Pais.

AUTORIA: Senadora LUcia Vania

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o
objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, o montante de R$ 1.910.415.896,00 (um bilhdo, novecentos e
dez milhdes, quatrocentos e quinze mil, e oitocentos e noventa e seis reais),
relativo ao exercicio de 2017, com o objetivo de fomentar as exportagdes do
Pais, de acordo com os critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

§ 1° O montante referido no caput sera entregue aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios até o décimo dia util de cada més, em
parcelas iguais, tantas quantos forem os meses entre a data de publicacao
desta Lei e o final deste exercicio.

§ 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, observado o
disposto no art. 6°.

Art. 2° As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as
parcelas de seus Municipios, € ao Distrito Federal serdo proporcionais aos
coeficientes individuais de participacdo discriminados no Anexo desta Lei.

Art. 3° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a
Unido entregard diretamente ao proprio Estado setenta e cinco por cento, e,
aos seus Municipios, vinte e cinco por cento.

Paragrafo tnico. O rateio entre os Municipios das parcelas de
que trata o caput obedecera aos coeficientes individuais de participa¢do na
distribuicao da parcela do ICMS de seus respectivos Estados, aplicados no
exercicio de 2017.
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Art. 4° Para a entrega dos recursos a unidade federada, a ser
realizada por uma das formas previstas no art. 5°, serdo obrigatoriamente
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas da unidade federada, na seguinte ordem:

I — primeiro as contraidas junto a Unido, depois as contraidas
com garantia da Unido, inclusive divida externa; somente ap0s, as contraidas
junto a entidades da administragdo indireta federal; e

I — primeiro as da administragdo direta, depois as da
administracao indireta da unidade federada.

Pardgrafo unico. Respeitada a ordem prevista nos incisos I e II
do caput, ato do Poder Executivo Federal podera autorizar:

I — a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o
respectivo ente federado; e

II — quanto as dividas junto a entidades da administragao federal
indireta, a suspensdo tempordria da deducdo quando ndo estiverem
disponiveis, no prazo devido, as necessarias informagoes.

Art. 5° Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade
federada, equivalentes ao montante das dividas apurado na forma do art. 4°,
serdo satisfeitos pela Unido pelas seguintes formas:

I — entrega de obrigacdes do Tesouro Nacional, de série
especial, inaliendveis, com vencimento nao inferior a dez anos, remuneradas
por taxa igual ao custo médio das dividas da respectiva unidade federada
junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatério para pagamento das
referidas dividas; ou

IT — correspondente compensacao.

Paragrafo Unico. Os recursos a serem entregues mensalmente a
unidade federada equivalentes a diferenga positiva entre o valor total que lhe
cabe e o valor da divida apurada nos termos do art. 4° e liquidada na forma
do inciso II deste artigo serdo satisfeitos por meio de crédito, em moeda
corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 6° O Ministério da Fazenda definira, em até trinta dias a
contar da publicacdo desta Lei, as regras da prestagcdo de informagao pelos
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Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutengao e aproveitamento
de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 2°, inciso X, alinea

“a”, da Constituigao.

§ 1° O ente federado que nao enviar as informacgdes referidas no
caput ficard sujeito a suspensdo do recebimento do auxilio de que trata esta
Lei.

§ 2° Regularizado o envio das informagdes de que trata o caput,
o repasse serd retomado e os valores retidos serdo entregues no més

imediatamente posterior.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO

Coeficientes Individuais de Participacao das Unidades de Federacao

ACRE 0,02230% | PARAIBA 0,11475%
ALAGOAS 0,28342% | PARANA 7,58955%
AMAPA 0,00000% | PERNAMBUCO 0,00352%
AMAZONAS 0,66554% | PIAUI 0,51966%
BAHIA 4,00701% | RIO DE JANEIRO 3,90663%
CEARA 0,08648% | RIO GRANDE DO NORTE | 0,44750%
DISTRITO FEDERAL 0,00000% | RIO GRANDE DO SUL 9,69280%
ESPIRITO SANTO 4,05560% | RONDONIA 1,36177%
GOIAS 8,63425% | RORAIMA 0,01071%
MARANHAO 1,70750% | SANTA CATARINA 2,47810%
MATO GROSSO 26,16640% | SAO PAULO 0,00000%
MATO GROSSO DO SUL | 5,63386% | SERGIPE 0,27269%
MINAS GERAIS 13,39029% | TOCANTINS 1,53509%
PARA 7,41458% | TOTAL 100,0000%
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JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei do Senado (PLS) ¢ disciplinar o
pagamento referente ao auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o Fomento das Exportacdes (FEX). Como se sabe, as
exportagdes gozam de imunidade tributaria. Essa imunidade tem o aspecto
positivo de tornar nossas exportagdes mais competitivas, ampliando a
demanda pela producdo nacional. Por outro lado, prejudica os estados
exportadores, pois encolhe a base de incidéncia da arrecadagdao do ICMS e
de outros tributos.

Para mitigar essa perda de arrecadacdo, tanto a Constituicao
Federal quanto a legislagdo infraconstitucional preveem formas de a Unido
compensar os estados pelos tributos nao recolhidos.

No caso da Constitui¢do, as duas formas de compensagao sdo:

a) 10% do montante arrecadado a titulo de IPI, que sdo
distribuidos para os estados e o Distrito Federal na propor¢do das respectivas
exportagdes de produtos industrializados (art.159, II);

b) relativamente aos produtos primarios e semielaborados, lei
complementar ird disciplinar o montante e os critérios de distribuicao,
conforme prevé o art. 91 do ADCT. Enquanto ndo for publicada a lei,
permanecem em vigor o art. 31 e o anexo da Lei Kandir, alterados pela Lei
Complementar n® 115, de 2002.

Sobre a legislagdo infraconstitucional, a Medida Provisoria
(MPV) n° 193, de 2004, instituiu o Auxilio Financeiro para Fomento das
Exportacdes (FEX), que liberou R$ 900 milhdes para Estados e Municipios.
Desde entdo, foram editadas outras onze medidas provisdrias, € um projeto
de lei aprovado, com esse propdsito.

No entanto, essa transferéncia deixou de ser regular. Em 2013,
o Governo Federal s6 propoés a MPV n° 629, que disciplinou o tema, na
segunda quinzena de dezembro, para pagamento trinta dias apds sua
publicacdo. Assim, em 2013, simplesmente ndo houve deposito do FEX.
Para 2014, apresentei o PLS n® 137, de 2015, propondo as regras de
distribui¢ao dos recursos. O PLS, contudo, foi declarado prejudicado porque
o tema foi normatizado pela Lei n° 13.166, de 1° de outubro de 2015. Ou
seja, a lei somente foi publicada quase no final do ano seguinte em que
deveria ter sido concedido o auxilio financeiro.
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Para 2015, querendo evitar que se repetisse o que vinha
ocorrendo, apresentei, ja& em marco, o PLS n° 136, de 2015, normatizando a
distribuicio do FEX. Em outubro, o PLS foi aprovado, em decisao
terminativa da Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), e
enviado para a Camara dos Deputados, onde passou a tramitar sob a forma
do Projeto de Lei (PL) n° 3.410, de 2015. Em 22 de dezembro, o Deputado
Julio Cesar apresentou parecer pela aprovacdo junto a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos daquela Casa.
Desde entdo, nao houve avango na tramitagdao. Contudo, em 29 de margo de
2016, a Presidente da Republica publicou a Medida Provisoéria (MPV) n°
720, de 2016, disciplinando a distribui¢ao de recursos do FEX para 2015.

Em 2016, novamente para evitar que a situagdo descrita
anteriormente se repetisse, ajudei a assegurar o FEX no Orgamento da Unido
daquele exercicio, inicialmente suprimido do relatério. O relator daquela
proposta, Deputado Ricardo Barros, incluiu, a meu pedido, o montante de
R$ 10 milhdes, para que ficasse aberta a janela para o governo poder destinar
o valor total aos estados e municipios. Ainda em 2016, apresentei ao Senado
Federal projeto de lei para disciplinar o pagamento referente a esse auxilio
financeiro aos entes federados. Tal projeto ficou prejudicado em razdo da
edicao da Medida Provisoria n® 749, de 2016.

Para afastar o risco de ndo pagamento dos recursos no ambito
do FEX em 2017, estou apresentando projeto para determinar que a Unido
entregue R$ 1.910.415.896,00 aos estados, Distrito Federal e municipios a
titulo de auxilio financeiro para fomento de exportagdes.

A inclusdo do FEX no Orgamento da Unido de 2017 foi possivel
em razdo de uma emenda ao Or¢amento de 2017 que apresentei 8 Comissao
de Assuntos Econdmicos do Senado Federal em novembro de 2016, a qual
foi posteriormente suplementada pelo relator setorial e pelo relator geral do
Orcamento do corrente exercicio.

Se em 2014, 2015 e 2016, quando propus projetos de lei para
disciplinar a distribui¢do do FEX, j& entendia ser absolutamente necessario
que a Unido auxiliasse financeiramente os entes subnacionais em propor¢ao
a perda de arrecadacdo decorrente das exportagdes, agora, em 2017, os
recursos tornam-se ainda mais necessarios.

Todos conhecem as dificuldades financeiras pelas quais passa a
Unido. Mas, se a situagdo da Unido ¢ ruim, a dos estados e municipios ¢
tragica. A Unido, diante da forte queda de arrecadagdo, pelo menos tem
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maior acesso ao crédito e maior capacidade de aumentar impostos. Em
contraposi¢do, a margem de manobra de estados e municipios ¢ bem mais
limitada. Nesse contexto, ainda que as transferéncias no ambito do FEX
tenham caido em termos reais, elas ndo deixam de ser extremamente
importantes, na atual conjuntura econOmica, para manter o equilibrio
financeiro dos entes subnacionais.

Por fim, é preciso reafirmar que o FEX surgiu no bojo de um
amplo acordo federativo, vinculado ao reconhecimento da contribui¢do de
todos os entes federados no esforco para expandir as exportagcdes. Nao ¢
razoavel que o Governo Federal, possivelmente em razdo de dificuldades
fiscais de sua propria responsabilidade, enfraquega unilateralmente o pacto
firmado.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA
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