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Atuacdo do TCU na Area do Esporte

* Analise da gestao do Ministério do Esporte
e Avaliacao da conformidade e do desempenho

— dos programas de governo constantes dos orcamentos da Unido (Bolsa-

Atleta, Segundo Tempo, Esporte Lazer da Cidade, etc)

— dos recursos descentralizados por meio de convénio ou outras formas

de transferéncia voluntaria
— dos recursos da Lei Agnelo-Piva (COB, CPB, CBC, Confederacdes)
— patrocinios estatais

— renuncias de receita (Lei de Incentivo ao Esporte)
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Alguns trabalhos realizados pelo TCU na area
do esporte

Levantamento no Sistema Nacional do Desporto — Acdordao
1785/2015 — TCU — Plendrio;

Auditoria de conformidade em entidades esportivas (comités e
confederacdes) gestoras de recursos da Lei 9.615/1998;

Auditoria Operacional no Esporte de Alto Rendimento
(Monitoramento Acérdao 357/2011);

Fisc Esporte 2016;
Estudo comparado.

- | _
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Levantamento de Auditoria no Sistema
Nacional do Desporto

* Deliberagao TCU: Acdérdao 1785/2015-TCU-Plenario.

* Objetivo: Compreender o funcionamento dos
componentes do Sistema Nacional do Desporto,
verificando as fontes de financiamento, as formas de
aplicacao dos recursos publicos recebidos, os
controles e os resultados.

* Principais Conclusoes: a seguir



Inexisténcia de um sistema esportivo

estruturado de fato.

* Auséncia de direcionadores estratégicos;

* Auséncia de definicao clara das competéncias de todas as
partes envolvidas;

* Auséncia de politicas consistentes de base, de pos
treinamento e de desenvolvimento das equipes de apoio ao
atleta, e de cadeia consolidada de deteccao e de
desenvolvimento de atletas;

* Baixo nivel de interacao entre as partes (iniciativas isoladas);
* Atuacao da CDMB, nao integrada formalmente ao sistema.
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Auséncia de Plano Nacional do Desporto.

 Documento previsto na Lei 9.615/1998 (incluido pela Lei
12.395/2011) como direcionador da aplicacdo dos recursos
publicos no esporte;

* Vinculacao obrigatoria dos contratos de desempenho ao PND;

* Portaria ME 105, de 16/4/2015, instituiu grupo de trabalho
com a finalidade de elaborar Projeto de Lei de Diretrizes e
Bases do Sistema Nacional do Esporte;

* Auséncia desse plano significa auséncia de planejamento
integrado para o sistema e suas partes.
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Organizacao, estrutura e capacidade operacional

deficientes do Ministério do Esporte.

e O 6rgao conta com 404 servidores, sendo 86 efetivos;

e Existéncia de unidades com 1 ou nenhum servidor efetivo;

* Auséncia de plano estratégico do orgao;

* Controle deficiente sobre as prestacoes de contas recebidas;

* Esses problemas impactam na eficacia e na eficiéncia da
atuacao de todo o sistema, tendo em vista o papel de
lideranca previsto para o Ministério, conforme os normativos
vigentes.
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Governanga e gestao deficientes no esporte

de rendimento.

e Sistema nao conta com lideranca atuante do ME, enquanto
responsavel pela politica nacional de desenvolvimento do
esporte;

* Auséncia de direcionadores estratégicos em nivel de sistema;
interacao deficiente entre as partes; auséncia de alinhamento
das acdes; falta de definicao de competéncias;

* Controles deficientes ou inexistentes dos recursos publicos
aplicados.
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Evolucao do ordenamento juridico e do

montante de recursos aplicados ao esporte de
rendimento.

Deve conter previsao de

. _ critérios de avaliacao de
* Alteracdes promovidas n desempenho, mediante |2
’

inclusao de requisitos par| jndicadores de resultado. |S
publicos;

* Exigéncia da assinatura de contrato de desempenho;

* Evolucao dos valores globais aportados no esporte de
rendimento:
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O Desafio da Construcao de Indicadores

Necessidade de avaliacao das politicas publicas;

Historico de fragilidade ou inexisténcia de indicadores na
realidade brasileira;

Importancia do estabelecimento de meta e diretrizes
mensuraveis;

Relevancia de indicadores para aperfeicoamento das politicas
e para avaliacao dos resultados por o6rgaos de controle e
sociedade;

Tendéncia mundial de estabelecimento de parametros
uniformes de medida, para comparacao do desempenho entre
paises.
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Recursos Aportados ao Esporte de Rendimento
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Extrema dependéncia dos recursos publicos federais
no financiamento das acoes relativas ao esporte de

rendimento, colocando em risco a sustentabilidade
financeira das entidades do sistema.

* Participacao relativa por fontes de recursos;
* Participacao relativa dos patrocinios estatais

(federais, estaduais e municipais) x patrocinios
privados.
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Participacao relativa das fontes de recursos
para o esporte de rendimento
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Participacao relativa dos patrocinios publicos e

RS milhdes

privados no esporte de rendimento
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Existéncia de fragilidades nos controles dos recursos

publicos aplicados no esporte de rendimento.

* Verificacao pelo ME do atendimento das exigéncias legais
por parte das entidades mostrou-se limitada;

e Até 20/3/2015, somente quatorze entidades tinham
certidao de cumprimento das exigéncias;

* Auséncia de contratos de desempenho.
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Baixo nivel de transparéncia da gestao dos recursos

aplicados no esporte de rendimento, resultando em
Obice ao controle social.

* Oinciso IV, do art. 18-A da Lei 9.615/1998 determina que as
entidades “sejam transparentes na gestao, inclusive quanto
aos dados economicos e financeiros, contratos,
patrocinadores, direitos de imagem, propriedade
intelectual e quaisquer outros aspectos de gestao”;

* Consultas realizadas aos sitios eletronicos do COB, do CPB,
da CBC e das confederacdes olimpicas e paraolimpicas
revelaram o generalizado descumprimento dessa diretriz.
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Pesquisa sobre transparéncia da gestao dos
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itura no des
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Auditoria de conformidade na gestao dos recursos
da Lei 9.615/1998 por entidades esportivas

e Esta auditoria teve por objetivo verificar a regularidade da
aplicacao de recursos provenientes da Lei 9.615/1998,
alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva) por parte de
amostra das entidades componentes do Sistema Nacional do
Desporto (SND);

* 13 Entidades auditadas: Comité Paraolimpico Brasileiro,
Comité Olimpico Brasileiro, Confederacao Brasileira de Clubes,
Confederacao Brasileira de Basketball, Confederacao Brasileira
de Desportos Aquaticos, Confederacao Brasileira de Ciclismo,
Confederacao Brasileira de Judd, Confederacao Brasileira de
Voleibol, Confederacao Brasileira de Ginastica, Confederacao
Brasileira de Atletismo, Confederacao Brasileira de Rugby,
Confederacao Brasileira de Hipismo e Confederacao Brasileira
de Desportos de Deficientes Visuais.
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Conclusoes da auditoria de conformidade na
gestao dos recursos da Lei 9.615/1998

Hipoteses levantadas no Levantamento foram confirmadas
com a realizacao dessa auditoria de conformidade;

Deficiéncias nos estatutos de algumas das entidades com
relacdo ao conteddo minimo exigido pela Lei 9.615/1998;

Transparéncia deficiente no que se refere a movimentacao dos
recursos da Lei 9.615/1998:

Processos eleitorais que dificultam alternancia no exercicio dos
cargos de direcao;
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Conclusoes da auditoria de conformidade na
gestao dos recursos da Lei 9.615/1998

Diversos casos de ma aplicacdo dos recursos da Lei
9.615/1998, incluindo, por exemplo, realizacdo de despesas
vedadas;

Problemas na gestao dos recursos da Lei 9.615/1998 pelas
entidades esportivas, relacionados a processos de aquisicoes e
de contratacoes, incluindo favorecimento indevido, aquisicoes
antiecondmicas, auséncia de comprovacao da regular
liquidacao das despesas;
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Auditoria Operacional no Esporte de Alto
Rendimento (Monitoramento Acdordao 357/2011)

* Deliberacdo TCU: Acordao 1801/2015-TCU-Plenario.

* Objetivo:  Verificar a implementacao das
recomendacoes e determinacdes contidas no
Acordao 357/2011 — TCU — Plenario.



Conclusoes

* grande contingente de criangas e jovens sem acesso a locais
de iniciacao da pratica esportiva;

 deficiéncias operacionais e de infraestrutura dos centros de
treinamento instalados;

* necessidade de aperfeicoar o foco de atendimento da Bolsa-
Atleta, mantendo a prioridade para as modalidades olimpicas
e paraolimpicas, e garantir maior tempestividade ao processo
de concessao do beneficio;
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Conclusoes

* financiamento da construcao de novos centros de
treinamento desvinculado de diagndstico das necessidades
de cada modalidade e de plano de usabilidade para o esporte
de alto rendimento;

* necessidade de implementacao de sistematica voltada a
monitorar o funcionamento dos Centros de Iniciacao ao
Esporte (CIE), de forma a identificar, tanto as boas praticas de
gestao dos centros, como situacodes criticas na sua
operacionalizacao.

* inexisténcia de politica publica para o pds-carreira dos atletas.
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Auditoria Operacional no Esporte de Alto
Rendimento (Monitoramento Acdordao 357/2011)

Figura 1 — Percepcao de atletas sobre o
estagio de estruturacao de agoes voltadas a
deteccido de talentos esportivos.
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Fonte: TC 007.333/2014-5.

Figura 2 — Percepgao de dirigentes de

entidades de administragao esportiva

sobre o alinhamento de planos parao
desenvolvimento da modalidade.
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Auditoria Operacional no Esporte de Alto
Rendimento (Monitoramento Acdordao 357/2011)

Figura 3 - Principais desafios a institucionalizacao e estruturacao
de um sistema de detecgao de talentos no pais.
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Fisc Esporte 2016

e Apresentar panorama sobre a evolucao historica do
gasto publico na funcao orcamentaria Desporto e
Lazer;

e Avaliar os indicadores de desempenho vinculados a
politica desportiva nacional constantes nos PPAs
2012-2015 e 2016-2019;

e Apresentar o diagnostico da situacao de
implementacao dos CIE e do PND



Conclusoes do Fisc Esporte 2016

Baixa execuc¢ao orcamentaria e financeira do Ministério do
Esporte , afetando negativamente o impacto das politicas
voltadas ao desenvolvimento do esporte no pais

Deficiéncias na avaliacao de desempenho das politicas
publicas de esporte (Indicadores que sequer foram calculados
e indices que nao sao capazes de medir o objeto analisado)

Inexisténcia de metas de longo prazo relativas a Politica
Nacional do Desporto;

Dos 242 projetos aprovados, apenas um CIE esta em
funcionamento;
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Estudo Comparado sobre Desporto de Alto Rendimento

* O maior estudo comparativo das politicas nacionais
de desporto de alto desempenho ja realizado foi
intitulado de Successful Elite Sport Policies.

* A Pesquisa foi realizada pelo consorcio Sport Policies
Leanding to International Sporting Success (SPLISS),
composto por pesquisadores da Australia, Bélgica
Holanda e Reino Unido.



Estudo Comparado sobre Desporto de Alto Rendimento

* Nove pilares que representam fatores essenciais para o
desenvolvimento do esporte de alto nivel:

iv.

Vi.
Vii.
Viii.

iX.

suporte financeiro;

organizacgao e estrutura de politicas para o esporte;
participacao e esporte de base;

identificacao de talentos e sistema de desenvolvimento;
suporte para atletas e pds-carreira;

instalagoes esportivas;

desenvolvimento e suporte para técnicos;

competicoes nacionais e internacionais;

pesquisa cientifica.
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Estudo Comparado sobre Desporto de Alto Rendimento

e O SPLISS destacou que o Brasil esta entre os paises
mais ineficientes na aplicacao dos recursos
destinados ao esporte;

* O pais esta entre as na¢cdes que mais aportam
recursos no setor, a despeito desse investimento nao
refletir no aprimoramento dos demais pilares
analisados e nem no desempenho dos atletas
brasileiros em competicoes internacionais quando
comparado com nacodes cujo suporte financeiro é
equivalente ao brasileiro.
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Estudo Comparado sobre Desporto de Alto Rendimento
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Perspectivas

* Implementacao efetiva da politica publica esportiva no
pais, garantindo-se a observancia da destinacao
prioritaria de recursos para o desporto educacional
como base para o desenvolvimento sustentavel do
desporto de rendimento, acabando com a atual distorcao
na distribuicao de recursos publicos no esporte;

* Implementa¢ao de um sistema nacional do esporte
efetivo, com entidades atuando de forma integrada e
convergente e com papeis definidos, visando ao
atingimento de objetivos nacionais na area do esporte;
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Perspectivas

* Elaboragao e aprovacao de um Plano Nacional do
Desporto consistente com objetivos claros, com
indicadores que permitam medir o desempenho das
politicas publicas, visando ao desenvolvimento
sustentavel de uma politica de Estado na area do
esporte;

* Criacao de mecanismos de diminuicao da dependéncia
das entidades esportivas, que sao privadas, dos
recursos publicos;
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Perspectivas

* Aperfeicoamento dos mecanismos de governanc¢a nas
entidades do sistema nacional do desporto, com a
criacao de controles efetivos sobre a gestao dos
recursos publicos por entidades privadas, de forma a
garantir eficiéncia e efetividade de sua atuacao.
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Muito obrigado!

Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Educacao, Cultura e Desporto
(SecexEducacao)

<] secexeduc@tcu.gov.br
%@ (61) 3316-7352
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