SENADO FEDERAL

Comisséo de Educacéo e Cultura
182 Reunido Extraordinaria — 2/7/2025
Resumo da Audiéncia Publica Interativa

Finalidade: Debater o Projeto de Lei n® 2614/2024, que institui o novo Plano Nacional de
Educacéo para o decénio 2024-2034.

Requerimentos relacionados: REQ 3/2025 - CE — Senadora Teresa Leitdo (PT/PE) e REQ
24/2025 - CE — Senador Flavio Arns (PSB/PR).

Participantes: Paulo Cesar Chanan Silva, diretor-geral da Associacdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) e representante do Forum Brasileiro da
Educacdo Particular (Brasil Educacdo); Adriana Azevedo, representante da Associacao
Brasileira de Instituicbes Educacionais Evangélicas (ABIEE) e diretora de Educacdo da
Rede Metodista de Educacdo; Arnaldo Cardoso Freire, 1° vice-presidente da Confederacao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen); Gonzalo Lopez, executivo da
Associacao Brasileira da Educacdo Bésica de Livre Iniciativa (Abreduc); Guiomar Namo
de Mello, representante da Associacdo Brasileira de Sistemas de Ensino e Plataformas
Educacionais (Abraspe); e Roberta Guedes, gerente da Camara de Educacdo Bésica da
Associacao Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC).

Paulo Cesar Chanan Silva, diretor-geral da Associagdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) e representante do Forum Brasileiro
da Educacdo Particular (Forum Brasil Educacéao)

Principais topicos abordados pelo convidado:

v O Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2014-2024 previu metas
relativas as taxas brutas e as taxas liquidas de escolarizacdo, que ndo foram alcancadas. A
taxa bruta de matriculas alcancou 42,9% em 2024, ano em que a meta era de 50%. A taxa
liquida de escolarizacdo ficou em 27,1% no mesmo periodo, quando eram previstos 33%.
Também ndo foi alcancada a meta de participacdo do segmento publico na expansdo das
matriculas, que foi de 5,8% em 2023, nimero distante dos 40% estipulados. Tendo em vista
esse contexto, as metas devem ser estabelecidas com maior possibilidade de serem
alcancadas, para que haja maior dedicacao dos segmentos publico e particular.

v E necessario prever no PNE a avaliagdo detalhada das razoes pelas quais as
metas ndo vém sendo cumpridas. O que se observa é que as metas séo estabelecidas, mas
ao final do prazo constata-se que ndo foram alcancadas, sendo entdo estabelecidas novas
metas em um novo plano, mas sem detalhar os motivos do ndo cumprimento das metas
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anteriores. Isso poderia ser feito ao longo do processo, através de um painel de
acompanhamento, para que pudessem ser oferecidas contribui¢fes e propostas acfes que
possibilitassem o alcance das metas.

4 A educacdo superior particular deve ser inserida na agenda estratégica do
Brasil, superando-se a polarizacdo entre setores publico e particular. As instituicBes
privadas brasileiras sdo responsaveis por mais de 80% das matriculas da graduacdo. Esse
numero deixa as institui¢des privadas em patamar de igualdade com as instituicdes publicas
em relacdo ao dever de cumprimento das metas e ao estabelecimento de politicas publicas
para a educacéo superior. E preciso uma agenda em que os setores publico e privado estejam
em um mesmo local de debate e de decisBes sobre politicas publicas, sem gque haja mera
imposicao ao setor privado.

by

4 Como exemplo, o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Institui¢cdes de Ensino Superior (Proies) foi muito importante, sobretudo
para pequenas e meédias instituicdes de educacdo superior, mas ndo teve continuidade.
Tendo em vista o0 cenario posterior a pandemia de covid-19, particularmente com o aumento
da competicdo no mercado de educacdo, seria relevante reeditar o programa para socorrer
instituicbes em dificuldade, em acdo atrelada ao aumento da oferta para permitir o
cumprimento das metas estabelecidas. Assim, 0 Proies seria uma base para que instituicdes
privadas estejam em patamar de igualdade com as institui¢des publicas, no que se refere as
politicas em desenvolvimento.

v No que se refere a expansao, permanéncia e qualidade, ha dois programas
bésicos de estruturacdo e manutencdo de alunos atendidos pelo Governo em instituicdes
particulares, que sdo o Programa Universidade Para Todos (Prouni) e o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).

v A ampliacdo da educacédo a distancia € um assunto que se relaciona com o
cumprimento de metas. H& 2,2 mil municipios brasileiros que s6 recebem educacéo superior
na modalidade a distancia. O movimento para restringir o ensino a distancia compromete o
ensino nesses municipios. Ou se cria uma politica para levar educagdo superior a essas
localidades, com subsidio as mantenedoras, ou se desburocratiza o ensino a distancia, ndo
se falando em qualidade, mas em acesso.

v Decreto recente sobre educacdo a distancia trouxe diversas inovacdes, no
sentido de melhorar a qualidade. O setor privado reconhece que havia necessidade de uma
nova legislacdo, devido a falta de qualidade da oferta. Mas, entre outros pontos, o decreto
retirou a possibilidade de oferta do curso de Enfermagem na modalidade a distancia, e o
curso s6 poderé ser oferecido de forma presencial. Com isso, 2,2 mil municipios brasileiros
ficam impedidos de ofertar esse curso e os candidatos passam a precisar se deslocar de suas
cidades, muitas vezes em condicOes sociais muito dificeis. A questdo do ensino a distancia,
dentro desse cenario, deve ser enfrentada com mais seriedade, no sentido de dar mais
acesso, e ndo de diminuir qualidade.

v Quanto ao monitoramento de transparéncia participativa, sd&o muito
importantes o apoio e o fortalecimento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep), como instituicdo responsavel por pesquisas e dados e
como 0Orgédo técnico coordenador do monitoramento do PNE. O Inep deve contar com
previsibilidade de recursos e participacdo social, devendo ser criado um observatério
nacional do PNE, com participacdo multissetorial, incluindo representantes do setor privado
e comunitario, para acompanhamento das metas ao longo do percurso, e ndo apenas para
constatacéo, ao final, de que ndo houve cumprimento.

4 O papel do Inep na construcdo dos indicadores e mecanismos de avaliacédo €
estruturante e fundamental, principalmente diante da demanda por qualidade. O instituto
deve ser fortalecido, para que ofereca a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacgéo
Superior (Seres) condigdes para tomar medidas de correcdo de rumos.

4 Para que o novo PNE assegure qualidade e equidade no ensino, incluindo as
instituicdes particulares e confessionais, é preciso tratar a todos igualmente, e tratar a
equidade como pilar. As instituicbes ndo podem ser distinguidas por serem particulares,
confessionais ou pablicas, mas como partes em um mesmo processo, com o Unico objetivo
de cumprir as metas. Essas metas serdo estabelecidas no sentido de melhoria da educacéo
superior do Pais e dos indicadores educacionais brasileiros, para 0 que todos devem
trabalhar em conjunto.

v No que se refere as parcerias publico-privadas, a fiscalizagdo é fundamental,
sobretudo quando ha recursos publicos aplicados ao setor privado. Se o PNE ndo trouxer
mecanismos de fiscalizacdo, sera preciso indicar meios para que essas parcerias continuem
a existir. Nao se pode partir do pressuposto de que essas parcerias ndo vao funcionar, por
ndo atenderem a questdes de ordem econémica.

Principais recomendagdes do convidado:

v O Fies tem enfrentado problemas, como a inadimpléncia e a burocracia, que
foi demasiadamente ampliada. Atualmente, hd muitas vagas ociosas nas instituicdes, algo
que ndo ocorria no passado. O programa deve ser repensado, no @mbito do processo de
cumprimento de metas, tendo em vista que ndo se pode ignorar a necessidade de
financiamento publico, por parte de uma populacdo beneficiaria de programas sociais.

v A ampliacdo do Prouni é necessaria, tendo em vista que o custo de um aluno
atendido pelo programa em uma instituicdo privada representa 16% do custo de um aluno
matriculado em instituicdo publica, com menor evasdo e com 0 mesmo desempenho no
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade). A ampliagdo do Prouni
contribuiria para o cumprimento de metas estabelecidas no PNE.

v As politicas publicas de ampliagdo de acesso também devem ter foco em
assegurar a equidade para negros, indigenas e quilombolas.
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Adriana Azevedo, representante da Associacéo Brasileira de Instituicdes
Educacionais Evangélicas (ABIEE) e diretora de Educacio da Rede Metodista de
Educacéo

Principais topicos abordados pela convidada:

v A construcdo de um PNE democratico, inclusivo e comprometido com o
futuro do Pais exige dialogo plural, respeito a diversidade institucional e escuta atenta de
todas as vozes que atuam na formacao das novas geragoes.

4 As instituicbes confessionais evangélicas, ha mais de um século, sdo parte
viva dessa histdria ndo como agentes paralelos, mas como parceiros legitimos do Estado na
promocdo de uma educacdo com sentido, com valores e com compromisso social.

4 A Abiee ndo se limita a defender interesses de uma rede de educacdo
especifica, mas reafirma os valores da liberdade de ensino e da convivéncia respeitosa entre
0 publico e o privado e entre o laico e o confessional, que, juntos, podem formar uma nacéo
mais justa, mais solidaria e mais plural.

v As escolas e universidades confessionais tém contribuido significativamente
para a formacdo de cidaddos éticos, criticos e comprometidos com valores da justica, da
solidariedade e da dignidade humana.

Principais recomendagdes da convidada:

v O projeto do novo PNE apresenta diretrizes importantes para a proxima
década. E fundamental que o PNE reconheca e respeite a diversidade de ofertas no Pais,
incluindo as instituicdes confessionais como parte integrante da pluralidade democratica
prevista na Constituicdo Federal. O novo PNE tem o desafio de planejar metas e de afirmar
os valores da pluralidade, da liberdade e do respeito a fé e a convivéncia democréatica. A
Abiee espera que o Congresso Nacional saiba reconhecer nas instituicdes confessionais
evangélicas a parceria para a educacgdo no presente e no futuro.

Arnaldo Cardoso Freire, 1° vice-presidente da Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (Confenen)

Principais topicos abordados pelo convidado:

v H& 81 anos, a Confenen representa toda a educacdo privada no Brasil,
abrangendo mais de 15 milhdes de estudantes, da educagéo infantil ao ensino superior, em
mais de 45 mil instituicbes de educacgéo basica e de ensino superior.
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4 O entendimento da Confenen é o de que educar é direito natural e inalienavel
da familia, com suas opc¢bes filosoficas, crencas, valores, principios e propositos,
respeitando-se a individualidade de cada um. N&o ha democracia onde inexiste liberdade de
ensinar e de aprender. O monopolio estatal do ensino € o caminho para a instalacédo e
perpetuacdo das ditaduras.

4 Na Assembleia Constituinte que deu origem a Constituicdo Federal de 1988,
a Confenen trabalhou intensamente para preservar e ampliar os direitos da escola privada,
quer seja leiga ou confessional, com ou sem fins lucrativos, filantropica ou ndo, e a todas
sempre chancelou suas justas e necessarias lutas pela sobrevivéncia, sempre atuando em
prol do coletivo.

4 O projeto de lei sobre nomeacdo das escolas indigenas, quilombolas e do
campo poderia ser estendido a todas as escolas brasileiras, tendo em vista que muitas escolas
ainda homenageiam presidentes da ditadura, bandeirantes e pessoas contrarias a direitos
humanos e indigenas.

4 A Confenen buscou estender a todos as suas conquistas, em prol da liberdade
de ensinar e de aprender, para que o setor privado conviva lado a lado com o ensino publico,
de modo que ndo seja uma concessdo ou delegacdo do Poder Publico, e que ndo haja
subordinagdo a ele, em atendimento a vontades de governantes de cada época.

v O novo PNE tem entre as suas diretrizes o respeito a liberdade de aprender,
de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, com base
no pluralismo de ideias e de concepgOes, em linha com o disposto no art. 206 da
Constituicdo Federal.

v O Objetivo 7 do PNE é o de promover a educacdo digital para o uso critico,
reflexivo e ético das tecnologias da informagdo e da comunicacdo para 0 exercicio da
cidadania. A Meta 7.a visa a assegurar a conectividade a internet de alta velocidade para
uso pedagdgico em 50% das escolas publicas da educacdo bésica até o quinto ano de
vigéncia do PNE e em todas as escolas até o final do decénio.

v A partir de 2022, em todo o mundo, a educagdo passou por uma mudanca
muito grande, com o advento da inteligéncia artificial. Atualmente, ndo h& que se pensar
em escolas sem acesso a internet em um pais como o Brasil, em que 96% sao escolas estdo
em regides urbanas e menos de 10% da populacdo vive no campo. Ndo é admissivel
aguardar dez anos para a universalizacdo, que deve ocorrer 0 quanto antes.

v O Objetivo 11 do novo PNE é o de ampliar 0 acesso e permanéncia da
educacdo profissional e tecnoldgica, com reducdo de desigualdades e com incluséo.
Atualmente, ha limitacbes muito grandes em relacdo ao ensino técnico, com riscos de o
Brasil enfrentar um apagao de mao de obra em funcdo de mudancas tecnolégicas. Assim, €
razoavel a Meta 11.d. (expandir para trés milh6es o nimero de matriculas em cursos de
qualificacdo profissional com carga horaria minima de cento e sessenta horas, em
instituices credenciadas pelos sistemas federal, estaduais, distrital e municipais de ensino).
As escolas particulares poderdo contribuir para atingimento dessa meta.
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4 O Objetivo 13 do novo PNE é o de ampliar 0 acesso, a permanéncia e a
conclusdo na graduacdo, com reducdo de desigualdades e inclusdo. A Meta 13.c visa a
elevar, gradualmente, o nimero de concluintes nas instituicdes de educacao superior para
atingir 1,65 milh&o de titulacbes anuais no fim da vigéncia do PNE, com, no minimo, 300
mil titulacBes anuais no segmento pablico. Isso significa que as escolas particulares deverao
contribuir com 1,35 milh&o de titulagdes para atingir a meta.

4 O Objetivo 14 do novo PNE é o de garantir a qualidade dos cursos de
graduacao e instituicdes de ensino superior. Uma das metas é a de ampliar o percentual de
docentes de tempo integral para 70%, e, no minimo, 50% em cada categoria, publica,
privada ou comunitaria. Havera problemas tanto nas escolas publicas quanto nas escolas
particulares para suportar os custos dessa meta.

4 Sera preciso garantir a qualidade nos cursos de graduacdo, tendo em vista a
meta de 1,35 milh&o de formacdes anuais de estudantes que seréo colocados no mercado de
trabalho. O foco ndo pode ser apenas na questdo quantitativa e € preciso discutir como sera
feita educacdo de qualidade, algo que ndo é abordado pelo PNE.

v O Obijetivo 16 do novo PNE € o de garantir formacéo e condicGes de trabalho
adequadas aos profissionais da educacgéo bésica. A Meta 16.a. visa a assegurar que todos 0s
docentes da educacgdo basica possuam formacao especifica em nivel superior, obtida em
curso de pedagogia, e licenciatura nas areas de conhecimento e modalidades em que atuam.
As escolas particulares podem contribuir significativamente com o atingimento dessa meta.

v Tendo em vista questionamentos sobre como o PNE pode fortalecer a
educacdo publica, evitando a destinacdo de recursos a educacgdo privada e a ampliacdo de
desigualdades pelo avanco do setor particular, a Confenen registrou seu entendimento de
que, se a escola particular quer ser autbnoma e independente, deve gerir-se com suas
proprias verbas, obtidas das mensalidades escolares. E por isto que a escola particular é
democratica: é uma opcdo dos pais, que podem optar por qualquer escola particular a quem
confiar a educacéo dos filhos.

v Por outro lado, o Prouni é o programa de maior oferecimento de vagas
estudantis no Brasil. Mais de 200 mil vagas sdo oferecidas em todos 0s cursos das
universidades, faculdades e centros universitarios particulares do Brasil. E um programa
que reduz a desigualdade social, um trabalho que as universidades particulares do Brasil
tém feito com muita eficiéncia.

v Quanto a aplicacdo de principios de gestdo democratica as escolas
particulares, os foruns se apresentam como espacos relevantes, nos trés niveis — nacional,
estadual e municipal. Sdo espagos de que fazem parte todas as instituicdes que representam
a educacdo publica e particular.

Guiomar Namo de Mello, representante da Associacao Brasileira de Sistemas de
Ensino e Plataformas Educacionais (Abraspe)
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Principais topicos abordados pela convidada:

4 As discussdes sobre o material didatico no &mbito do PNE ndo podem ignorar
o0 contexto do professor na sala de aula. O material didatico é um elemento de apoio da agédo
docente na conducéo do processo de ensino-aprendizagem. A Abraspe, em parceria com a
associacdo De Olho no Material Escolar, apresentou diversas emendas ao PNE relativas a
esse assunto.

v Professor é fator decisivo. As evidéncias ttm comprovado reiteradamente que
o professor é o fator de maior peso no desempenho do aluno, entre aqueles que podem ser
controlados pelas politicas educacionais e pela gestdo escolar. A gestdo escolar ndo tem
controle sobre o nivel socioecondémico, o ambiente do aluno, as questdes familiares, a
origem cultural e o ambiente cultural da familia, mas tem controle sobre os fatores que
acontecem dentro da escola, sendo o professor o fator mais decisivo.

v Muitas politicas determinam a eficiéncia e a eficacia do professor,
destacando-se as relativas a formacdo, a formagdo continuada e a carreira e avaliacdo de
desempenho.

v A formacdo continuada do professor pode ser realizada de varias maneiras
validas, cada uma em seu contexto. Os programas de atualizacdo e capacitacdo, por meio
de cursos, seminarios e eventos, mobilizam o professor para ouvir e participar de um
conjunto de atividades. Esses eventos sdo muito importantes para sensibilizar o professor,
gue pode se encontrar com outros profissionais e manter intercambio com eles. No entanto,
esses formatos retiram o professor do seu contexto de sala de aula.

v Um segundo tipo de formacdo continuada acontece na propria escola,
envolvendo atividades como mentoria, orientagdo pedagogica e atividades coletivas que
promovem reflexdo sobre as praticas cotidianas. Ha evidéncias de que as atividades que
ocorrem na propria escola apresentam grande eficacia. A formacdo de uma dimensédo
reflexiva do professor é muito importante para a melhoria do seu desempenho, quando ele
entende o que esta fazendo, se estd fazendo certo ou errado, se precisa corrigir, se precisa
ver o que o colega estéa fazendo e eventualmente fazer as mesmas coisas. Trocar experiéncia
é uma atividade importante para a construcdo de conhecimento na préatica. Essa troca de
experiéncias ndo é afastada da teoria: podem existir muitas teorias orientando a atividade,
mas ela é voltada sobretudo para a pratica cotidiana do professor. Ademais, é preciso
destacar o uso dos recursos didaticos disponibilizados para o professor. E preciso entender
se esses recursos sdo bons, se o professor sabe lidar com eles e se o resultado contribui para
uma pratica mais eficaz e, portanto, para uma melhor aprendizagem dos alunos.

v A importancia dos materiais didaticos se evidencia pelo fato de funcionarem
como apoio para a gestdo do processo de ensino-aprendizagem. Incluem desde recursos
simples até grandes plataformas tecnoldgicas. E preciso atentar que recursos simples, como
quadros de papel contendo ilustracdes e frases, podem levar a grande engajamento dos
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alunos no processo de ensino-aprendizagem, embora ndo se possa descartar 0S recursos
tecnoldgicos atuais.

4 O material didatico depende de uma gestdo escolar adequada. E importante
que a escola tenha organizacéo e rotina que facilitem o uso do material didatico. A gestdo
do processo de ensino-aprendizagem deve levar em conta que o material didatico é um
recurso de formacdo. O material deve estar em consonancia com as diretrizes, orientacdes
e principios que regem a organizacdo pedagogica da escola. Portanto, eles dependem de
uma politica nacional, estabelecida em parceria com estados e municipios. O material
escolar depende muito de um programa nacional.

4 Uma politica educacional para o material didatico apresenta trés dimensdes:
a) nacional: area da gestdo do Ministério da Educacdo (MEC) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), incluindo selecdo, avaliagcdo, aquisicdo e
distribuicdo dos materiais e outros recursos didaticos; b) regional: area de atuacdo dos
gestores dos sistemas de ensino estaduais, municipais e distrital, envolvendo acbes
complementares e de contextualizacdo; e c) local: area de atuacdo dos gestores escolares,
orientadores pedagdgicos e professores especialistas por contetdos.

v Quando se analisa a qualidade, a eficiéncia e a eficacia do material didatico
utilizado pelo professor, observa-se que se trata de um instrumento de formacao continuada
no dia a dia da escola. O professor, ao consultar o material didatico, também tem acesso a
conhecimentos que ndo adquiriu no seu curso de formacdo inicial. O material prové
formacdo continuada em servico. Uma gestdo do material didatico, especialmente em
escolas que contem com coordenadores pedagdgicos, pode fazer com que o material
didatico seja um ponto de partida para atividades formativas, discussdes em grupo e
intercAmbios. Praticas desse tipo sdo comuns em paises orientais com bom desempenho em
educacéo.

v O processo de construgdo coletiva do conhecimento na escola pode ser
estimulado e complementado por um bom livro didatico, por uma plataforma de acesso a
conhecimento, por uma trilha de aprendizagem e por diversos recursos utilizados para a
formacdo do professor. O material didatico ndo é algo isolado, pois deve estar em um
conjunto de questdes que dizem respeito a gestdo do ensino-aprendizagem.

Principais recomendacdes da convidada:

v As emendas apresentadas pela Abraspe ao projeto do PNE tém a ver com 0s
critérios que devem constar de todos os editais do Programa Nacional do Livro Didéatico
(PNLD) e que devem orientar toda a selecdo do material didatico. O material deve ser
baseado em evidéncias, quanto ao seu conteldo e quanto a sua eficacia como recurso de
ensino- aprendizagem. Deve ser selecionado, avaliado e adquirido com bases que garantam
veracidade factual e consisténcia cientifica. E preciso garantir o acesso da escola e do
professor a materiais didaticos que sejam cientificamente sélidos e pedagogicamente
eficazes.
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4 Para garantir que o material seja livre de ideologias, de posicdes predefinidas
e de desinformacéo (fake news), é preciso que o0 MEC atue na selecdo e na analise e que a
gestdo da escola faca uma analise critica. O material ndo pode ser visto como algo dado e
acabado, mas como recurso para fortalecer a pratica e que pode ser importante na defini¢éo
de um processo de conhecimento livre de ideologias dentro da escola.

Gonzalo Lopez, executivo da Associacdo Brasileira da Educacéo Basica de Livre
Iniciativa (Abreduc)

Principais topicos abordados pelo convidado:

4 A iniciativa privada na educacdo tem como papel intrinseco possibilitar
escolhas e perfis especificos na formacédo educacional, tendo em vista que o Estado, por ser
laico, deve prover formacédo cidadd, desvinculada de alguns aspectos particulares que
possam ser desejados pelas familias. Isso inclui temas ligados ao carater familiar, a valores,
a filosofias, a metodologias de ensino, a questdes sociais e a perfis religiosos.

v Todos esses desejos sdo legitimos, se orientados pelos principios
constitucionais, pelos principios de direitos humanos e pela preservacdo do interesse
superior da crianca. A crianca goza de prioridade constitucional em todos os aspectos,
porque representa o futuro do Pais.

v O setor privado possibilita essa formacao ampla, cidadad e de multiplas faces.
Vale ressaltar o papel democratico da iniciativa privada, sobretudo em relagcdo aos direitos
das familias quanto a formacé&o.

v A maior parte das escolas privadas segue o padrdo laico, tido como
predominante no Estado brasileiro. E importante que as portas estejam abertas a novas
tecnologias em que o setor privado tenha uma capacidade dindmica de absorcdo e
implementacdo de forma mais rapida, para atender a formacéo do cidaddo. Nesse sentido,
0 setor privado pode atender com mais facilidade e dinamismo quem deseja uma formagéo
mais vinculada ao esporte, a cultura, a estudos no exterior ou a estudos sociais e de pautas
identitarias.

v Uma instituicdo privada pode estabelecer parcerias imediatas com
organizacbes ndo governamentais (ONGs) e instituicbes tanto nacionais quanto
internacionais, de forma dindmica e com grande sinergia. Essa autonomia do setor privado
e a visdo diversificada das gestdes podem ser fundamentais para o cumprimento das metas
do PNE.

v A iniciativa privada pode contribuir para ampliar a capacidade institucional,
oferecendo maior flexibilidade para respostas imediatas, estabelecendo parcerias voltadas
a répida disseminacéo e defesa dos direitos humanos, das pautas identitérias e da aplicacdo
de tecnologias, além de promover a acessibilidade a essas inovacoes.
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4 A iniciativa privada tem a possibilidade de atuar em questdes criticas, como
o enfrentamento do déficit de vagas para creches de educacdo infantil, que ultrapassa 1,5
milhdo de vagas. O PNE visa a acabar com esse problema, mas ndo tem conseguido, sendo
que os avancos registrados decorreram de parcerias com o setor privado, a exemplo dos
termos de cooperacdo e dos convénios celebrados com creches e com escolas de educagédo
infantil.

4 A Abreduc defende que essas parcerias sejam ampliadas, para que se acabe
com a falta de vagas na educacdo infantil. N&o é apenas a crianca que perde, na primeira
infancia, a possibilidade de explorar seus potenciais, mas também as suas familias.

4 Dados apontam que entre 20% e 25% dos beneficiarios do Prouni séo
mulheres em estado de vulnerabilidade, incluindo mées solteiras. Na educacdo basica, ha
meninas que ndo conseguem seguir seus estudos ou se inserirem no mercado de trabalho
por falta de vagas para seus filhos nas escolas, o0 que é muito grave. A Abreduc defende que
o setor privado atue para reduzir esse déficit de vagas.

4 A Abreduc defende a adogdo de uma iniciativa semelhante ao Prouni para a
educacio bésica, de modo que passivos tributarios possam ser convertidos em vagas. E
preciso considerar que faltam vagas inclusive nos niveis fundamental e médio, ainda que o
problema seja mais grave na educacéo infantil e nas creches. O Probasico poderia resolver
rapidamente o problema e a Abreduc apresentou emenda para que programa com essa
finalidade seja instituido.

v O setor privado poderia resolver o problema da falta de vagas de forma célere
e efetiva em cerca de dois ou trés anos. Ndo é possivel aguardar mais uma década para a
solucgéo do problema.

v Outra emenda da Abreduc busca abranger qualquer tipo de parceria e de
possibilidade de auxilio na educacgéo brasileira, a0 promover a inovacdo educacional e o
fortalecimento de arranjos colaborativos com agentes publicos e privados para a qualidade
do ensino, para a gestéo e para a equidade educacional.

v O PNE é uma grande oportunidade de realizacdo de metas, conciliando e
gerando de forma colaborativa o dialogo e a sinergia com o setor privado. E preciso superar
a ideia de que o setor privado se opde ao setor publico, o que ndo faz sentido a luz dos
principios constitucionais. Cada setor tem o seu papel, e a universalizacdo passa pela
educacéo de qualidade para permitir o acesso a todos, a permanéncia e a qualidade. O setor
privado pode contribuir de multiplas formas. A Abreduc promove um chamado ao dialogo,
para que o projeto do PNE seja construido de maneira conjunta e qualificada.

v Melhorar a educacdo no Brasil é um desafio complexo que exige acbes
coordenadas em varias frentes, considerando as desigualdades regionais. Como exemplo,
hé escolas estaduais do Parana que contam com cameras de reconhecimento facial nas salas
de aula para registro de presenca dos alunos, o que permite as familias a certeza de que 0s
filhos estdo na escola. E uma tecnologia que muitas escolas particulares com altas
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mensalidades ainda ndo possuem. Porém, ha muitas cidades brasileiras onde faltam vagas
para os estudantes, o que evidencia as grandes desigualdades regionais existentes no Brasil.

4 Quanto as dificuldades de atingimento das metas estabelecidas no PNE e a
necessidade de metas para regular e fiscalizar parcerias publico-privadas, garantindo maior
transparéncia e qualidade educacional, a Abreduc reforca a defesa dessas parcerias, pois
entende que podem contribuir com grandes avanc¢os no processo educacional brasileiro, de
forma complementar ou suplementar, e nunca substitutiva.

Roberta Guedes, gerente da Camara de Educacdo Basica da Associacdo Nacional
de Educacéo Catdlica do Brasil (ANEC)

Principais topicos abordados pela convidada:

4 A Anec, em nome das 2 mil instituicdes, dos 150 mil profissionais da
educacédo e de um milhdo de alunos que representa, valoriza e apoia o PNE, pretendendo
atuar para que o plano ndo se limite a ser um mero documento, mas funcione como um
instrumento potente que articule os entes federativos, a fim de superar as desigualdades
educacionais, promovendo uma educagdo com qualidade social.

v O projeto do novo PNE tem metas importantes e ambiciosas, em uma
estrutura que inclui 18 objetivos, 58 metas e 252 estratégias. Por outro lado, a Anec aponta
a dificuldade da implementagéo e do monitoramento desse plano.

v E preciso evitar os erros ja cometidos e garantir articulacdo intersetorial
efetiva da educacdo. O PNE deve ser um instrumento para potencializar as possibilidades
da educacdo brasileira publica e privada, com a compreensao de que o setor privado ndo €
maior ou melhor do que o setor publico. O setor privado deve complementar a acdo do
Estado, onde isso é necessario. A Anec defende a educacdo do setor confessional e
filantropico, que esteja nos ambientes de vulnerabilidade, que se dedique a projetos de
educacdo basica e superior e que potencialize as condi¢fes daqueles que foram
historicamente esquecidos e estejam galgando a sua posi¢édo, a sua fala, a sua voz e a sua
acao na sociedade brasileira.

v A Anec acredita no PNE como articulacdo entre os sistemas de ensino publico
e privado, havendo bons exemplos, como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A
BNCC precisa ser revista e pode melhorar, mas, a partir do aprimoramento das politicas
publicas e do pacto federativo pela educacdo, serdo possiveis muitas conquistas.

v A Anec defende a formacéo docente porque 70% das instituicdes catolicas de
ensino superior oferecem licenciaturas e pds-graduacdo para a formacdo docente
continuada. A entidade pretende continuar a atuar na formagéo de exceléncia de professores
e para que esses profissionais tenham condicGes dignas de trabalho na educacgéo privada e
na educacéo publica.
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4 No ambito do PNE, a Anec destaca a importancia dos foruns e dos conselhos
para a efetivacdo das metas. As secretarias de educacao precisam dialogar com os conselhos
e foruns de educacdo em todos os niveis. Muitas vezes, esses foruns funcionam sem
estrutura, sem investimento e com pouca participagéo, ainda que sejam espacos de garantia
democratica. Os documentos produzidos pelos féruns e conselhos precisam ser
considerados pelo Congresso Nacional, para que se alcance um PNE potente e que defenda
uma educacao que garanta justica social.

4 Enquanto representante do setor privado, a Anec adverte para pontos como o
aumento da regulacdo estatal, que pode levar ao comprometimento da autonomia
pedagdgica e administrativa e até ao fechamento de pequenas escolas confessionais e
filantrépicas.

4 E preciso ter muito claro que o PNE ndo faz imposicbes de padrdes
curriculares, porque é preciso garantir a diversidade dos projetos pedagogicos. As
instituicGes atuam em todo o Pais, em diferentes territorios. Ha projetos pedagogicos para
comunidades quilombolas e escolas indigenas e o PNE deve garantir essa autonomia.

v Embora o plano trate prioritariamente da distribuicdo de recursos publicos
entre os entes federados, ndo se pode ignorar o peso tributario da politica, quando se fala da
concessdo de incentivos fiscais, que podem impactar negativamente as escolas
confessionais catolicas e as escolas filantropicas.

v E urgente um plano para a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis
no Brasil, 0 que se apresenta como um desafio muito complexo.

v As escolas confessionais e filantropicas acreditam que ac¢fes coordenadas
podem garantir tanto a voz quanto um planejamento eficaz, considerando as desigualdades
regionais. E preciso formar cidaddos criticos e engajados, que tenham projetos de vida e
sejam comprometidos com a democracia. O ensino de ciéncias sociais, de historia, de
geografia e de filosofia deve comecar na pré-escola, para formar cidaddos que pensam,
refletem, tém consciéncia do seu espaco e lutam pelos seus direitos, cumprindo o0s seus
deveres.

) v O projeto do novo PNE ainda tem falhas, por exemplo, na questdo ambiental.
E preciso retomar esse ponto, porque é por meio da formacéo critica com as ciéncias sociais
que o estudante pode aprender a ecologia integral enquanto instrumento de cidadania.

v A Anec também defende um pacto federativo. A rede publica e a rede privada
ndo podem ser opositoras, mas atuar de forma complementar. Muitas escolas catélicas
mantém convénios com municipios e estados, suplementando atividades ou mesmo
oferendo ensino regular, quando a rede publica é insuficiente. As escolas catdlicas tém sido
exemplo na é&rea da incluséo, inclusive com salas de recursos e atividades direcionadas, com
0 Plano Educacional Individualizado.

v A Anec quer garantir que a educacao seja efetivada como politica de Estado,
que possa dar condigbes para um pacto educativo global. Por isso defende que as
instituicbes beneficentes, sem fins lucrativos e confessionais estejam a servico de uma
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educacdo para a cidadania e para todas as pessoas, com o entendimento de que o PNE deve
ser instrumento efetivo para gue isso aconteca.

Principais recomendaces da convidada:

4 O Sistema Nacional de Educacdo (SNE) precisa ser garantido e colocado em
pratica junto com o PNE. E preciso superar as desigualdades educacionais, o que pode ser
feito conjuntamente pelos setores publico e privado.

4 E preciso garantir a atuagéo filantropica das escolas confessionais, que ocorre
principalmente onde estdo os mais vulneraveis.

4 E preciso garantir a autonomia das instituices, assegurando a sua liberdade
de organizacéo, de gestdo e de proposta pedagdgica. E garantindo uma participacéo de todas
as vozes que se vai garantir também uma educacdo particular que construa indicadores e
mecanismos de igualdade e de justica social.
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