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Em 07.03.2023, os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Zequinha Marinho, Luis Carlos Heinze e Hamilton Mour&o foram designados membros titulares, e os
Senadores Wilder Morais, Eduardo Girdo, Rogerio Marinho, Tereza Cristina e Esperidido Amin membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Beto Faro, Humberto Costa e Chico Rodrigues foram designados membros
titulares, e os Senadores Jussara Lima, Otto Alencar, Angelo Coronel, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Femando Farias, Jader Barbalho, Davi Alcolumbre, Izalci Lucas foram designados membros
titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Giordano, Ivete da Silveira e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke Presidente deste colegiado (Of. 1/2023-CRA).

Em 10.03.2023, os Senadores Giordano, Sergio Moro, Ivete da Silveira e Efraim Filho, foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girdo deixou de compor a Comissdo como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 61/2023-BLVANG).
Em 23.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséao (Of.
21/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, o Senador Laercio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 94/2023-

BLVANG).
Em 05.07.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaime Bagattoli Vice-Presidente deste colegiado (Of. 36/2023-CRA).

Em 05.07.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 106/2023-BLDEM).
Em 1°.08.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Vago em 1°.08.2023, em virtude de a Senadora Soraya Thronike deixar de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 108/2023-BLDEM).
Em 1°.08.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
Em 02.08.2023, os Senadores Mauro Carvalho Junior e Efraim Filho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor

Em 09.08.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Alan Rick Presidente deste colegiado (Of. 38/2023-CRA).
Em 15.08.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 15.08.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao,
Em 29.08.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comissé&o,
Em 28.09.2023, o Senador Romario foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 04.10.2023, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 14.11.2023, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 05.12.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, que deixa de compor a comissao, pelo

(10)
(11
(12)
Parlamentar Democracia (Of. n°® 108/2023-BLDEM).
(13)
(14)
para compor a comissédo (Of. n°® 113/2023-BLDEM).
(15)
a comisséo (Of. n® 117/2023-BLDEM).
(16)
(€]
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 128/2023-BLDEM).
(18)
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 86/2023-BLRESDEM).
(19)
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 141/2023-BLVANG).
(20)
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 147/2023-BLVANG).
(21)
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 150/2023-BLVANG).
(22) Vago em 02.11.2023, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).
(23)
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 172/2023-BLDEM).
(24)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 121/2023-BLRESDEM).
(25)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 123/2023-BLRESDEM).
(26)
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 182/2023-BLDEM).
(27

Em 20.12.2023, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
186/2023-BLDEM).



(28) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

(29) Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 14/2024-BLALIAN).

(30) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,

pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 33/2024-BLVANG).
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PAUTA

142 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:
1. Relatério do item 4. (03/07/2024 12:37)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2024 as 12:37.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4718, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.952, 25 de junho de 2009, que dispbe sobre a regularizagdo
fundiaria das ocupacées incidentes em terras situadas em areas da Unido na Amazébnia
Legal, para instituir o processo judicial de regularizagéo fundiaria.

Autoria: Senador Marcos Rogério

Relatoria: Senador Marcio Bittar
Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 3 (trés) Emendas de Redagao que
apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comisséo de Constituigcdo, Justica e Cidadania em decisdo terminativa.
- Votagédo simbolica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5927, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, para incentivar e promover a
produgcdo de biocombustivel no a&mbito da agricultura familiar.
Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observagoes:
-Em 19.06.2024, o Senador Sergio Moro apresenta novo Relatério.
- A matéria vai a Comissédo de Meio Ambiente para prosseguimento da tramitag&o.
- Votacdo simbalica.
Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 198, DE 2024

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos do Decreto 11.995/2024, que “Institui o Programa Terra da Gente e
dispbe sobre a incorporagcdo de imodveis rurais no admbito da Politica Nacional de
Reforma Agraria.”

Autoria: Senador Ireneu Orth

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2024 as 12:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144927
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9636588
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8894100
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161505
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9645162
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9523143
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163161
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 201, DE 2024

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o decreto n°
11.995, de 15 de abril de 2024, que institui o Programa Terra da Gente e dispbe sobre a
incorporagdo de imoéveis rurais no @mbito da Politica Nacional de Reforma Agraria
Autoria: Senador Mecias de Jesus

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo 198/2024 e pela
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo 201/24, que tramita em conjunto.
Observagoes:

- As matérias vdo a Comisséo de Constituigcdo, Justica e Cidadania para prosseguimento
da tramitagé&o.

- Votagéo simbdlica.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1069, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Conectividade no Campo.
Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 3 (trés) Emendas que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria vai a Comissado de Comunicagéo e Direito Digital em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 752, DE 2022

- Terminativo -

Confere ao Municipio de Santa Rosa de Lima, no Estado de Santa Catarina, o titulo
de Capital Nacional da Meliponicultura.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2024 as 12:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9620623
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9589731
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163176
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9620623
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9590056
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162871
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9678995
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9575150
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161251
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5587, DE 2023

- Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Sucessdo Rural para Jovens Agricultores e da outras
providéncias.

Autoria: Senadora Jussara Lima
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2024 as 12:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9581283
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9513472
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161163
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9637012
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9509391
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 4718, de 2020,
do Senador Marcos Rogério, que altera a Lei n°
11.952, 25 de junho de 2009, que dispoe sobre a
regularizagdo fundiaria das ocupagoes incidentes em
terras situadas em dareas da Unido na Amazoénia
Legal, para instituir o processo judicial de
regularizacdo fundidria.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 4718, de
2020, de autoria do Senador MARCOS ROGERIO, que altera a Lei n®11.952,
25 de junho de 2009, que dispoe sobre a regulariza¢do fundiaria das
ocupagoes incidentes em terras situadas em areas da Unido na Amazonia
Legal, para instituir o processo judicial de regulariza¢do fundiaria.

O PL ¢é composto de dois artigos.

O art. 1°do PL alteraa Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, para
acrescentar a esta um novo capitulo III-A, denominado “Do Processo Judicial
de Regulariza¢do Fundiaria”, incluindo na lei 11 novos artigos, do art. 30-A ao
art. 30-L. O proposto art.30-A inova criando a possibilidade de se proceder a
regularizagdo fundidria por meio de acdo judicial, ademais da ja estabelecida
possibilidade de pedido administrativo, importando que a propositura judicial
implica desisténcia de eventual pedido administrativo.

SF/24071.00664-79
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

Assim, o art. 30-B determina competéncia da Justi¢a Federal para
esse tipo de acdo, com possibilidade ingressar na Justi¢a Estadual onde nao haja
vara federal, cabendo recurso, no entanto, ao ambito federal. Além disso, o art.
30-C faculta a Defensoria Publica da Unido ou do Estado acdo judicial,
individual ou coletiva, em favor de pessoas hipossuficientes para a
regularizacdo de ocupagoes individuais que ndo excedam 4 modulos fiscais.

Por sua vez, o art. 30-D lista os documentos que devem ser
incluidos na proposic¢ao da acao de regularizacao fundiaria, determinando que
se faga citagdo da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA). De modo complementar, o art. 30-E determina que a Unido
e o Incra deverdo se pronunciar na contestagdao sobre o preenchimento dos
requisitos legais do ocupante e da area para a regularizagdo fundidria,
informando a possibilidade de regularizagao, eventual registro e validacdo bem
como eventuais sobreposi¢cdes e disputas, e o prego referencial para
regularizagdo.

O art. 30-F dispde sobre as condi¢des da vistoria prévia por perito
judicial sob determinag¢do do juiz competente, inclusive nos casos de justiga
gratuita, enquanto o art. 30-H cuida da possibilidade de manifestacao das partes
ap6s juntada do laudo de vistoria, obrigando o INCRA e a Unido a
apresentarem proposta de titulagdo caso se manifestem favoravelmente ao
pleito, possibilitando regularizacdo de somente parte da area, se houver
controvérsia em outra parte. Em continuagdo, o art. 30-I possibilita ao juiz
designar audiéncia de instru¢ao e julgamento caso ndo haja acordo ou falte mais
elementos probatorios.

Outrossim, o art.30-J estabelece o desfecho da agdo: caso seja
procedente, o juiz decidird a preferéncia na ocupacdo, com as condicdes, tais
como limites e pagamento; em caso de improcedéncia, o juiz pode determinar
reintegragdo de posse pelo INCRA e pela Unido; nos casos de indicios de crime,
0 juizo deve oficiar o Ministério Publico. Por fim, o art. 30-L, determina a
aplicacao do procedimento comum do Cddigo de Processo Civil, excetuando
as prescri¢oes determinadas na lei especifica.

O 2° do PL, por fim, estabelece a vigéncia imediata da lei que
resultar da aprovagao do projeto em analise.

SF/24071.00664-79
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

O autor da Proposicao afirma, em sua Justificagdao, que a Lei n°
11.952, de 2009, ¢ o mais importante instrumento de regularizagao fundiaria de
terras publicas federais ndo destinadas na Amazodnia Legal, sendo uma politica
essencial para o desenvolvimento sustentavel da regido. No entanto, ele
lamenta que apds mais de uma década de existéncia da referida lei, muitas
familias ainda nao conseguiram a titulagdo de suas terras devido a entraves
burocraticos. Por isso, segundo ele, se propde a institui¢ao do processo judicial
de regularizacdo fundidria. Ademais, na Justificagdo sdo enfatizados os
dispositivos propostos na Proposi¢ao que beneficiam aquelas pessoas de menor
renda, como o acesso a Defensoria e a Justica gratuita para a regularizagao de
suas terras. O Autor também dé destaque para a participacdo do Incra e da
Unido no processo que se pretende criar e diz esperar que com a aprovagao da
Proposicao possa haver avangos na titulacao de terras.

Além desta comissdao, que analisa neste momento a matéria, a
Proposi¢do sera encaminhada também a Comissdo de Constituicao e Justica
(CCJ), que a decidira terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece a competéncia da CRA para opinar em assuntos correlatos ao direito
agrario, a politica fundidria e a regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupagao.

A Proposi¢ao ndo encontra 0bice constitucional, estando de acordo
com o art. 188 que determina que a destinacdo de terras publicas e devolutas
seja compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma
agraria. A Proposi¢do, ademais, respeita o limite fixado pelo constituinte, no §
1° do art. 188, de 2.500 hectares, os quais podem ser alienados sem a
necessidade de prévia aprovagdo pelo Congresso Nacional.
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Também se verifica atendimento ao paragrafo Unico do art. 191,
que veda a aquisicdo de imdveis publicos por usucapido. Ainda ha que se
mencionar que ndo se trata de matéria vedada a iniciativa parlamentar.

Ademais, a Proposicdo apresenta abstratividade, coercitividade,
generalidade e imperatividade, bem como inova no ordenamento juridico.

No meérito, a Proposi¢do tem aspectos positivos que merecem ser
destacados. Em primeiro lugar, ¢ importante louvar a iniciativa do autor de criar
uma alternativa para efetivar a regularizagdo fundiaria prevista pela Lei n°
11.952, de 2009, a qual depende, até o presente momento, da capacidade de
acao do INCRA e da Unido.

O que temos visto € que a via administrativa para efetivagao desse
direito basico do cidaddo nao tem sido suficiente para a demanda existente,
havendo milhares de familias que cultivam a terra, que produzem alimentos,
fibras e energia, mas que ainda ndo receberam a devida titulacdo da area que
ocupam.

E preciso lembrar que o acesso a terra é uma das formas mais
nobres de efetivacdo da Justica Social. Isso porque a titulacdo da terra ¢
fundamental para que o trabalhador rural possa ter a seguranca juridica devida,
obtendo assim acesso aos mecanismos de financiamento € a uma série de
servigos especializados.

Trata-se de um instrumento para efetivacdo de direitos de
cidadania plena, ampliando a distribui¢cdo de renda, sendo uma politica social
da qual o beneficiario ¢ ele mesmo o principal provedor da solugdo, bastando
que o Estado ndo lhe atrapalhe e lhe dé as garantias necessarias para que ele
possa exercer seus direitos.

Assim, ao propor a possibilidade da acdo judicial aquele que
muitas vezes nao vé€ sua solicitacdo administrativa prosperar, o Autor acerta e
da mais ferramentas para acesso a cidadania a quem trabalha na terra. A
Proposi¢do, neste caso, ja prevé que, iniciando-se a acao judicial, havera a
desisténcia da pretensao administrativa, evitando-se assim, eventuais confusoes
no andamento dos processos.
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Outro aspecto do mérito da Proposicao que merece destaque sao
os dispositivos que cuidam do acesso a Justica para pleitear a regularizagao
fundiaria pelos agricultores mais pobres.

Neste caso, a Proposi¢do valoriza o papel da Defensoria Publica,
da justica gratuita e facilita a questdo do georreferenciamento da propriedade,
entregando ao perito judicial, durante o andamento do processo, certas
responsabilidades que, na maioria dos casos, seria de responsabilidade prévia
do pleiteante.

Temos que esclarecer que a Proposi¢ao ndo prevé uma usurpacao
de competéncia do Poder Executivo Federal, o que, se ocorresse, poderia criar
uma confusdo no registro das terras, uma vez que compete ao INCRA manter
a base de dados atualizada.

Ao contrario, essa Proposi¢do que examinamos agora inclui o
INCRA e a Unido no processo judicial, sempre ouvindo o posicionamento
destes para a formacao da convic¢ao do magistrado e para posterior registro e
execucdo. Assim, ndo ha risco de se perder o bom registro e governanca
fundiaria que se pretende construir doravante.

Deste modo, podemos atestar que a Proposicdo cumpre os
requisitos constitucionais bem como os de juridicidade, e tem mérito evidente,
de modo que sua aprovagdao pode fortalecer a efetivagdo dos direitos de
cidadania, especialmente na Amazonia Legal, contribuindo para a fixagcdo do
homem na terra, para a regularizagao fundidria e para o desenvolvimento
sustentavel.

Por fim, nesta Proposi¢cdo s6 merece reparo um mero detalhe,
meramente redacional, para a qual apresentamos aqui emendas, inserindo a
proposta de acréscimo num local mais apropriado da lei, uma vez que tais
dispositivos tratam tdo somente de areas rurais.
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Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei

n°®4.718, de 2020, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° -CRA

O caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 4.718, de 2020 passa a

vigorar com a seguinte redacao, renumerando-se os dispositivos incluidos pelo

artigo:

“Art. 1° A Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo II-A”.

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 30-J da Lei n° 11.952, de 25 de

junho de 2009, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 4.718, de 2020:

“Art. 30-J. Julgado procedente o pedido da agdo de
regularizacdo, o juiz decidird a preferéncia na ocupagao, os limites do
imovel a regularizar e determinara a expedicdo do titulo de dominio ou
do termo de concessdo de direito real de uso, com as clausulas
resolutivas e as condi¢cdes de pagamento e de alienagdo ou concessao
previstos na lei e nos regulamentos.

§ 1° Julgado improcedente o pedido da ag¢do de regularizagdo, o
juiz podera, a pedido da parte interessada, determinar a reintegragdo de
posse por parte da Unido ou do Incra, para a destinacdo adequada das
areas.

§ 2° Verificada, durante a instrucado, a existéncia de indicios da
ocorréncia de crimes, o juiz deverd, se for o caso, dar ciéncia ao
Ministério Publico dos indicios da pratica do crime.”

SF/24071.00664-79

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115 /2111 — 2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



17
7

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

EMENDA N° -CRA

Renumerem-se os artigos a serem acrescentados a Lei n® 11.952,
de 25 de junho de 2009, pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 4.718, de 2020, para
passarem a ser os arts. 20-A, 20-B, 20-C e assim sucessivamente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 11.952, 25 de junho de 2009, que dispoe
sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagoes
incidentes em terras situadas em dreas da Unido na
Amazonia Legal, para istituir o processo judicial de
regularizagdo fundidria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar

acrescida do seguinte Capitulo III-A:

“CAPITULO III-A
DO PROCESSO JUDICIAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 30-A. A regularizacdo fundiaria das ocupagdes rurais incidentes
em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal,
podera ser realizada por meio de processo judicial promovido pelo
ocupante.

Paragrafo unico. A propositura da acao judicial de que trata o caput
mmplicard desisténcia de eventual pedido administrativo de regularizacao
pendente, vedada a tramitagdo concomitante dos feitos.

Art. 30-B. A acdo de regularizagdo fundidria ¢ de competéncia da
Justica Federal e devera ser proposta no foro de situagdo do imovel, em
Vara Federal cuja circunscricdo abranja a regido em que esta localizado.

§1° Nos municipios que ndo possuam vara da Justica Federal, a agao
poderd ser proposta, a critério do autor, perante a Justica Estadual, com
recurso para o Tribunal Regional Federal com jurisdicdo sobre a regido.

§ 2° Nos casos em que for deferida a gratuidade da Justica, sera
devida compensacdo financeira pela Unido aos Estados, a ser definida em
regulamento pelo Conselho Nacional de Justica, em razio do exercicio da
competéncia delegada de que trata o § 1°.

Art. 30-C. A Defensoria Publica da Unido ou do Estado podera
promover a acdo judicial individual ou coletiva em favor de pessoas
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hipossuficientes para a regularizagdo de ocupacdes individuais que nio
excedam 4 (quatro) modulos fiscais.

Art. 30-D. A peticdo iicial da acdo de regularizacdo fundiaria
devera requerer a citagdo da Unido e do Incra e estar acompanhada de
documentos que comprovem o preenchimento dos requisitos legais,
especialmente:

I — copia de documento que comprove a condicao de brasileiro nato
ou naturalizado do requerente;

II — qualificagdo pessoal, domicilio e cdépia dos documentos
pessoais, inclusive o cadastro de pessoas fisicas (CPF), do ocupante e do
seu conjuge ou companheiro, com copia de certiddo de casamento ou
declaragdo de unido estavel, se for o caso;

III — documentos que comprovem a pratica de cultura efetiva e o
exercicio de ocupacdo e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008, ou pedido de produgdo
de prova nesse sentido;

IV — declaragdo assinada pelo ocupante de que:

a) ndo ¢ proprietario de imoével rural em qualquer parte do territoério
nacional;

b) ndo foi beneficiado por programa de reforma agraria ou de
regularizacdo fundiaria de area rural, ressalvadas as situacdes admitidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario;

c) ele ou seu conjuge ou companheiro ndo exercam cargo ou
emprego publico nos entes mencionados no § 1° do art. 5° desta Lei.

V — planta e do memorial descritivo do imével que se busca
regularizar, assinados por profissional habilitado e com a devida Anotagao
de Responsabilidade Técnica — ART, contidas as coordenadas dos vértices
definidores dos limites do imdvel rural, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro;

Paragrafo unico. Aos beneficiarios da justica gratuita podera ser
dispensada a apresentagdo do documento mencionado no inciso V do
caput deste artigo que poderd ser produzido por meio de prova pericial a
ser determinada pelo juizo.

Art. 30-E. Na contestacdo, a Unido e o Incra deverdo se pronunciar
sobre o preenchimento dos requisitos legais do ocupante e da area para a
regularizacdo fundidria e informar:

[—se o imével a ser regularizado incide sobre areas passiveis ou nao
passiveis de regularizagdo fundiaria nos termos do art. 3° e 4° desta Lei;

IT —no caso de imdveis passiveis de regularizacdo, se a gleba putblica
federal ou projeto com caracteristica de colonizagdo estd registrada no
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Cartério de Registro de Imdveis em nome da Unido ou do Incra e se ha
georreferenciamento e certificacdo de perimetro da area;

III — se a planta e o memorial descritivo do imovel que se busca
regularizar foram validados por meio do Sistema de Gestdo Fundidria do
Incra;

IV — se hd sobreposicio da area que se busca regularizar com
imoveis particulares, areas previamente tituladas ou areas que sejam objeto
de pedido de regularizacao por parte de terceiros;

V —se ha existéncia de disputas em relacdo a ocupagdo da area que
se busca regularizar ou em relagdo aos limites da ocupagao;

VI — o prego referencial para a regularizacdo da area de acordo com
os regulamentos existentes ou manifestacdo a respeito da gratuidade,
prevista em Lei, da regularizagao.

§ 1° Na hipdtese de concess@o de justica gratuta com producdo da
planta e do memorial descritivo do imovel por meio pericial, o juiz deferira
prazo tnico e comum de 30 (trmta) dias para que o Incra e a Unido se
manifestem sobre o laudo pericial e para que apresentem as informagdes
contidas nos incisos do caput deste artigo.

§ 2° Identificada a existéncia de sobreposicao de areas ou de disputas
em relacdo a ocupacdo da area que se busca regularizar ou em relagdo aos
limites da ocupagdo, o Incra e a Unido deverdo informar a qualificagdo dos
envolvidos, que deverdo ser citados para figurarem no polo passivo da agdo
de regularizagdo e mtimados para audiéncia de conciliagdo a ser designada
pelo juiz.

§ 3° Caso as informagdes relacionadas nos incisos do caput deste
artigo ndo sejam prestadas ou sejam prestadas de forma incompleta por
ocasido da contestagdo, o juiz determinara prazo de 15 (quinze) dias para
que sejam prestadas ou complementadas pelos 6rgdos competentes, sob
pena de multa prevista no art. 77 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), sem prejuizo das sangdes administrativas,
criminais, Civis e processuais cabiveis.

Art. 30-F. O juiz determinard a realizacdo da vistoria prévia nos
casos previstos em Lei, para a verificagdo in loco sobre o preenchimento
dos requisitos legais para a regularizagdo, a ser realizada por perito
judicial, cujos honorarios deverdo ser adiantados e arcados pelo ocupante
mteressado na regularizacdo fundiaria.

§ 1° Nos casos em que houver a concessao de justica gratuita, o perito
judicial produzira na vistoria prévia a planta e o memorial descritivo do
imovel que se busca regularizar, contidas as coordenadas dos vértices
definidores dos limites do imdével rural, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro.
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§ 2° As partes poderdo formular quesitos ao perito judicial com vistas
a produzir prova para a solugdo das disputas envolvendo a ocupacgao.

Art. 30-G. Osrequisitos dos incisos III e IV do art. 5° desta Lei para
a regularizacdo fundiaria de iméveis com area de até quatro modulos
fiscais poderdo ser averiguados com dispensa de vistoria prévia, por meio
de declaragdo do ocupante, sujeita a responsabilizacdo penal, civil e
admmistrativa.

Pardgrafo unico. A Unido ou o Incra poderd requerer ao juiz a
realizacdo de vistoria prévia em caso de fundada suspeita de que os
requisitos legais ndo foram cumpridos.

Art. 30-H. Apds a juntada do laudo de vistoria prévia ou da
declaragdo do ocupante prevista no art. 30-G, as partes poderdo se
manifestar no prazo comum de 15 (quinze) dias.

§ 1° Em sendo favoraveis as manifestacdes da Unido e do Incra pela
regularizagdo, estes deverdo apresentar a proposta de titulagdo, nos termos
da lei, que, aceita pelo requente, sera homologada pelo juiz.

§ 2° Nao serdo devidos honorérios advocaticios contra a Fazenda
Publica nos casos em que as manifestagdes da Unido e do Incra, apds a
analise do laudo da vistoria prévia ou das declaragdes previstas no art. 30-
G, forem favoraveis a regularizagdo fundidria e ndo houver recurso
voluntario por parte dos entes publicos, ou se houver acordo entre as partes
homologado pelo juiz.

§ 3° A parte incontroversa da darea em questdo podera ser
regularizada por acordo parcial ou julgamento antecipado parcial do
mérito, prosseguindo o feito quanto a parte controversa.

Art. 30-1. Nao havendo acordo ou dependendo a causa de outros
elementos probatorios, o juiz podera designar, se necessario, audiéncia de
mstrucdo e julgamento.

Art. 30-J. Julgada procedente a agdao de regularizacdo, o juiz
decidira a preferéncia na ocupagdo, os limites do imovel a regularizar e
determinard a expedi¢do do titulo de dominio ou do termo de concessdo de
direito real de uso, com as clausulas resolutivas e as condi¢cdes de
pagamento e de alienagdo ou concessdo previstos na lei e nos
regulamentos.

§ 1° Julgada mprocedente a agdo de regularizacdo o juizo podera
determinar a reintegragdo de posse por parte da Unido ou do Incra para a
destinagdo adequada das areas.

§ 2° Verificada durante a instru¢do a existéncia de indicios da
ocorréncia de crimes, cabe ao juizo oficiar o Ministério Plblico para a
adocao das providéncias cabiveis.
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Art. 30-L. Observadas as prescrigdes previstas nesta Lei, aplica-se
a agdo de regularizacao fundidria, subsidiariamente, o procedimento
comum previsto na Lei n° 13.105, de 16 de mar¢co de 2015 (Codigo de
Processo Civil).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.952, de 2009, ¢ o mais importante instrumento de
regularizacdo fundidria de terras publicas federais ndo destinadas na Amazonia
Legal, politica essencial para o desenvolvimento sustentavel da regido. Com a
seguranga juridica proporcionada pelos titulos dos imoveis, os proprietarios
passam a ter acesso ao crédito rural e a programas de desenvolvimento da
agricultura, da pecudria, de forma a impulsionar a produg¢ao sustentavel na regido
¢ a protecao do meio ambiente, ja que a responsabilidade ambiental ¢ atribuida a
cada beneficiario da regularizacao.

Apesar da importancia do programa de regularizacao fundiaria, apos
mais de uma décadade sua existéncia, muitas familias ainda ndo conseguiram ter
acesso a titulagao das terras, em grande parte devido aos obstaculos presentes na
burocraciaestatal. O presente projeto buscanserir o Poder Judiciario nos esforcos
de titulagdo por meio da mstituicdo do processo judicial de regularizagado
fundiaria.

A regularizagdo fundidria € prevista pela Let n° 11.952, de 2009,
como um direito do ocupante que preencha os requisitos legais. A agdo de
regularizacdo fundiaria permitira que esse direito seja postulado perante a Justica
Federal, que decidird sobre o preenchimento dos requisitos legais para o
deferimento da titulagdo. Para garantir maior acesso a Justiga, em municipios que
nao possuam vara da Justica Federal, a agdo podera ser proposta, a critério do
autor, perante a Justica Estadual, com recurso para o Tribunal Regional Federal
com jurisdi¢do sobre a regido.

O projeto prevé ainda a possibilidade de a Defensoria Publica dos
Estados ouda Unido promover a agao judicial de forma individual ou coletiva em
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favor das familias de baixa renda para a regularizacao de ocupacdes individuais
que nao excedam 4 (quatro) modulos fiscais. Com a possibilidade de concessao
da gratuidade da Justica, os beneficiarios poderdo contar com os peritos judiciais
inclusive para a realizacdo do georreferenciamento, um dos grandes obstaculos
hoje existentes para as regularizagoes.

A Unido e o Incra devem figurar no polo passivo da acdo e trazer
informagdes essenciais ao processo, destacando-se as pesquisas para saber se ha
sobreposi¢cdes de dreas que se buscam regularizar ou a existéncia de conflitos ou
disputas em relacdao a ocupacao daarea a regularizar ou em relagao aos limites da
ocupacao. Identificados tais conflitos, cabe ao autor trazer ao processo os demais
interessados para que se busque a conciliacdo ouseja decidido de forma definitiva
pelo juiz a disputa, promovendo-se a pacificagdo social.

Nas hipoteses previstas na Lei, o juiz determinard a realizacao da
vistoria prévia para a verificacdo dos requisitos legais, diligéncia que também
servira para a producgdo de provas para a resolucdo das disputas, se presentes, ou
para a realizagdo do georreferenciamento da area, quando houver beneficidrio da
gratuidade da Justica.

Como aacgao deregularizacdo ¢ de interesse do ocupante, cabe a esse,
se nao for beneficiario da justica gratuita, promover o georreferenciamento antes
de ingressar com a acdo, pois a planta e o memorial descritivo do imovel a
regularizar sao requisitos da petigcdo inicial de regularizacdo. Ao interessado
cumpre também arcar com os custos da vistoria prévia e dos honorarios de seu
advogado, caso as manifestagdes da Unido e do Incra forem favoraveis a
regularizacdo fundidria e ndo houver recurso voluntario por parte dos entes
publicos, ou se houver acordo entre as partes homologado pelo juiz.

Julgada procedente a agdo de regularizagdo, o juiz decidird a
preferéncia na ocupacgdo, os limites do imdvel a regularizar e determinara a
expedi¢ao do titulo de dominio ou do termo de concessao de direito real de uso,
com as clausulas resolutivas e as condigdes de pagamento e de alienacdo ou
concessao previstos na lei e nos regulamentos.

Certos de que processo judicial de regularizacao fundiaria
representard um grande avango para garantir a titulagdo das terras e o
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desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, esperamos contar com o apoio
dos nobres Pares para a aprovacao da proposigao ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n® 5.927, de
2023, do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n°
13.576, de 26 de dezembro de 2017, para incentivar

e promover a produ¢do de biocombustivel no ambito
da agricultura familiar.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Chega para exame na Comissao de Agricultura e Reforma (CRA)
o Projeto de Lei (PL) n° 5.927, de 2023, de autoria do Senador JADER
BARBALHO, que altera a Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, para
incentivar e promover a produg¢do de biocombustivel no dmbito da agricultura
familiar.

Constituido de dois artigos, o art. 1° do PL acrescenta, no art. 1°
da Lei n® 13.576, de 2017, aos objetivos da RenovaBio os incisos V a IX, para
estimular a producdo pela agricultura familiar de matérias-primas para a
producdo de biocombustiveis.

O art. 1° do PL acrescenta ainda, aos seis principios da Renovabio,
tratados no art. 3° da Lei, um sétimo, para incentivar a participacdo da
agricultura familiar, nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, na
cadeia de produgdo de biocombustiveis.

O art. 2° da Proposicao trata da clausula de vigéncia.

Na Justificacdo do PL, o autor destaca o pioneirismo do Brasil, na
criacdo do Proalcool, e mais recentemente a edi¢ao do Decreto n°® 10.527, de
22 de outubro de 2020, que trata do Selo Biocombustivel Social (SBS),
concedendo beneficios fiscais aos produtores que adquirem matéria-prima
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utilizada na obtenc¢ao do biodiesel de agricultores familiares. Adicionalmente,
informa que dados do Censo Agropecuario 2017, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostram que aproximadamente,
77 mil familias de agricultores familiares fornecem atualmente, o equivalente
a R$ 6 bilhdes em biomassa vegetal ou animal para a producdo do
biocombustivel.

O PL n° 5.927, de 2023, foi distribuido para andlise Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), Comissdao de Meio Ambiente (CMA) e
Comissao de Servigcos de Infraestrutura (CI), a qual caberd a deliberagdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto ao mérito, nos termos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a
agricultura familiar (inciso IV) e politicas de apoio as pequenas e médias
propriedades rurais (inciso XVII).

Foi a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que introduziu o
biodiesel na matriz energética brasileira, alterando a Lei da Politica Energética
Nacional.

Nove anos depois a Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014,
dispds sobre a adi¢cdo obrigatéria de biodiesel ao oleo diesel comercializado
com o consumidor final, € em seu art. 3° definiu que o biodiesel necessario a
adicao obrigatdria ao oleo diesel devera ser fabricado preferencialmente a partir
de matérias-primas produzidas pela agricultura familiar, e que cabera ao Poder
Executivo federal estabelecer mecanismos para assegurar sua participagao
prioritaria na comercializa¢do no mercado interno.

A Lei n® 13.576, de 2017, instituiu a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), como parte integrante da Politica Energética
Nacional, disciplinada na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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Na Lei da Renovabio, o caput do art. 27 ja dispde que, “na
comercializacdo de biodiesel por meio de leildes publicos, deverdo ser
estabelecidos mecanismos e metas para assegurar a participacao prioritaria de
produtores de biodiesel de pequeno porte e de agricultores familiares™.

O § 2° do art. 27 determina que, para a defini¢ao de produtores de
pequeno porte, aplica-se o disposto na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

E o Decreto n° 9.365, de 8 de maio de 2018, que regulamenta o art.
27, § 1°, da Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, para estabelecer as
condi¢des para a participacdo dos produtores de pequeno porte na
comercializa¢dao de biodiesel por meio de leildes publicos.

Atualmente, ¢ o Decreto n® 10.527, de 22 de outubro de 2020, que
trata do Selo Biocombustivel Social (SBS), originalmente criado em 2004.

A Resolugdo n° 857, de 28 de outubro de 2021, da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), € que atualmente
dispOe sobre as regras de comercializagdo de biodiesel para atendimento da
adicdo obrigatéria de biodiesel ao O6leo diesel comercializado com o
consumidor final, estabelecido na Le1 n® 13.033, de 24 de setembro de 2014.

A pagina na internet do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA) possui links para dois Boletins Técnicos do Selo
Biocombustivel Social, sendo o ultimo de 2020/2021. Segundo esse Boletim, a
producao de biodiesel em 2021 foi de 6,7 bilhdes de litros.

A produgao de biodiesel esta concentrada nas regides Sul e Centro-
Oeste (84,89%), distribuida principalmente em quatro estados: Rio Grande do
Sul (27,43%), Mato Grosso (19,53%), Parana (18,10%) e Goias (14,26%), que
juntos produziram 79,32% de todo biodiesel em 2021.

Em 2021, foram comercializados R$ 8,8 bilhdes em matéria-prima
da agricultura familiar, atingindo o maior valor da série historica, com aumento
de 48,5% no valor de aquisigdes quando comparadas com o ano de 2020. A
principal matéria-prima utilizada para a produgdo de biodiesel no Brasil, em
2021, foi o 6leo de soja (72,11%), seguido de outros materiais graxos.
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Recebemos notas técnicas do Ministério de Minas e Energia
(MME), com argumentos sugerindo que a inser¢ao dos objetivos pretendidos
com o PL n°5.297, de 2023, na Lei da RenovaBio seria inadequada, por imputar
em custos desconhecidos aos atores integrantes da cadeia produtiva de
biocombustiveis, sobretudo do etanol, e porque € inexpressiva a participagao
de agricultores familiares na cadeia produtiva do etanol, que exige operacoes
de plantio em maior escala produtiva, tipicas de grandes produtores rurais.

A comercializacdo de biodiesel seguiu, entre 2007 e 2021, o
modelo dos leildes publicos, mas a partir de 2022 estes foram substituidos por
um novo modelo de comercializagdo baseado na contratacdo direta entre as
partes, conforme a Resolu¢do ANP n° 857, de 2021. Consideramos mais
adequada a inclusdo socioecondmica dos agricultores familiares e dos
empreendimentos familiares rurais na cadeia produtiva do biodiesel.

Por tais razdes, por sugestao do MME, e com a concordéancia do
nobre Senador JADER BARBALHO, autor do PL, apresentamos emenda para
promover as alteragdes pretendidas na Lei n® 13.033, de 2014.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprova¢do do Projeto de Lei n® 5.927,
de 2023, com a seguinte emenda.

EMENDA N° CRA

(ao Projeto de Lei n°® 5.927, de 2023)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.927, de 2023, a

seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, para
incentivar e promover a producdo de matéria-prima pela agricultura
familiar e sua inser¢do na cadeia produtiva do biodiesel.”

“Art. 1° A Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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‘Art. 3° O Poder Executivo Federal devera assegurar que a
producdo e uso do biodiesel necessario a adicdo obrigatdria ao dleo
diesel contribua para o fortalecimento da agricultura familiar nos
termos do regulamento, observando as seguintes diretrizes:

I - estimular e promover a aquisicdo de matérias-primas
produzidas pelos agricultores familiares destinadas a producdo de
biodiesel;

I — assegurar a assisténcia técnica para os agricultores
familiares fornecedores de matérias-primas inseridos nas cadeias
produtivas de biodiesel;

IIT - promover geracdo de renda e emprego no ambito da
agricultura familiar;

IV - estimular a participacdo na comercializagdo de biodiesel
aos detentores do Selo Biocombustivel Social;

V - estabelecer condigdes para garantir a participacdo da
agricultura familiar no fornecimento das matérias-primas para a
producdo de biodiesel.

VI - incentivar a participagdo da agricultura familiar, nos termos
da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, na cadeia de producdo de
biodiesel.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 13.576, de 26 de dezembro
de 2017, para incentivar e promover a
producado de biocombustivel no ambito da
agricultura familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

V - estimular e promover a aquisicdo de matérias-primas
produzidas pelos agricultores familiares destinadas a
producao de biocombustiveis;

VI — assegurar a assisténcia técnica para os agricultores
familiares fornecedores de matérias-primas inseridos nas
cadeias produtivas dos biocombustiveis;

VIl - promover geracdo de renda e emprego no ambito da
agricultura familiar;

VIIl - garantir percentual minimo de participagdo na
comercializacdo dos biocombustiveis aos detentores do Selo
Biocombustivel Social;

IX - estabelecer condigdes para garantir a participagdo da
agricultura familiar no fornecimento das matérias-primas para
a producao de biocombustiveis.
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VIl — incentivo a participacdo da agricultura familiar, nos‘
termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, na cadeia de
produgao de biocombustiveis.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Os biocombustiveis sao fontes de energia consideradas
alternativas, por serem de carater renovavel e apresentarem baixos indices de
emissao de poluentes para a atmosfera, produzindo menos impactos ambientais
do que as formas comuns de energia. Sdo produzidos a partir da biomassa, que
€ a matéria organica derivada de produtos de origem animal ou vegetal,
principalmente vindas do meio rural.

O Brasil foi pioneiro, em nivel mundial, na criacdo de politicas
publicas para o desenvolvimento e a comercializagdo dos biocombustiveis. Um
exemplo desse cenario foi a criacdo do Programa Nacional do Alcool (ProAlcool),
que fomentou a participacdo dos biocombustiveis na matriz energética
brasileira e diminuiu a dependéncia do pais com relagéo ao petroleo.

Mais recentemente, em 2020, o Governo Federal publicou o
Decreto n° 10.527, de 22 de outubro de 2020, que criou o Selo Biocombustivel
Social, concedendo beneficios fiscais aos produtores que adquirem matéria-
prima utilizada na obteng¢ao do biodiesel de agricultores familiares.

Incentivar e promover a participacdo da agricultura familiar na
producao do biocombustivel podera contribuir para aumentar a geracao de renda
e de emprego no campo, bem como para manter as pessoas no campo,
conferindo maior dinamismo e elevando o desenvolvimento socioecondmico de
cada regiao.

Para se ter ideia do potencial, dados divulgados pelo ultimo Censo
Agropecuario 2017-2018 mostram que o Brasil possui aproximadamente 2,4
milhdes de estabelecimentos rurais baseados na agricultura familiar. Desse total,
aproximadamente, 77 mil familias de agricultores familiares fornecem,

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nnr Sen l1ader Rarhalhn
Avulso do PL 5927/2023 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7692108732

SF/23763.80507-46



atualmente, o equivalente a R$ 6 bilhGes em biomassa vegetal ou animal para a
producao do biocombustivel.

Como existem novos biocombustiveis, entre eles o diesel verde, a
bioquerosene (BioQAV), o biogas e o hidrogénio, obtidos a partir de outras
mateérias-primas oriundas do meio rural, esse tipo de incentivo adquire maior
relevancia ainda.

Portanto, devido a importancia desse projeto de lei para o aumento
da matriz energética do Brasil e por sua relevéancia social e econémica, solicito
0 apoio dos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 07 de novembro de 2023.
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n°® 198, de 2024, do
Senador Ireneu Orth, que susta os efeitos do
Decreto 11.995/2024, que institui o Programa
Terra da Gente e dispoe sobre a incorporagdo de
imoveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria, em tramitagdo em conjunta com
o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 201, de
2024, do Senador Mecias de Jesus, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, o Decreto n° 11.995, de 15 de abril de
2024, que institui o Programa Terra da Gente e
dispoe sobre a incorporagdo de imoveis rurais no
ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n® 198, de 2024, de autoria
do Senador IRENEU ORTH, em tramitacao conjunta com o PDL n° 201, de
2024, de autoria do Senador MECIAS DE JESUS, que sustam os efeitos do
Decreto n° 11.995, de 15 de abril de 2024, que institui o Programa Terra da
Gente e dispode sobre a incorporacao de imdveis rurais no ambito da Politica
Nacional de Reforma Agraria.

Considerando-se que o PDL 198/2024 tramita em conjunto com
o PDL 201/2024, por tratarem do mesmo objeto, nos termos do art. 260, §
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3°, do Regime Interno do Senado Federal (RISF), as proposi¢des apensadas
terdo um unico relatorio.

O Autor do PDL 198/2024 justifica a iniciativa afirmando que,
o Decreto sob andlise gera inseguranga juridica, compromete os direitos dos
proprietarios rurais e interfere em competéncias legislativas exclusivas do
Congresso Nacional.

Ademais, na visdo do Autor, a tentativa de regulamentacao
unilateral da reforma agraria por meio de um decreto criaria um conflito
institucional, violando o principio da separacdo de poderes, e ainda
enfraqueceria as protegdes estabelecidas em legislagdes anteriores.

Por sua vez, o Autor do PDL 201/2024 argumenta que o Decreto
11.995/2024 gera inseguranca juridica ao direito de propriedade, ndo respeita
o devido processo legal e fere a independéncia dos poderes da Republica.

Os PDLs tramitam na Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), tendo sua continuidade na Comissao de Constitui¢ao, Justica
¢ Cidadania (CCJ).

Nao foram oferecidas emendas as Proposicoes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, ¢ competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar,
por meio de decreto legislativo, ato normativo do Poder Executivo que
exorbite o seu poder regulamentar.

Ademais, a CRA tem competéncia para se pronunciar sobre
matérias relacionadas ao uso ou posse temporaria da terra e regularizacao
dominial de terras rurais e de sua ocupagao e a colonizacao e reforma agraria,
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em razao do disposto no art. 104-B, incisos XIII e XIV, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Exauridas as questdes formais e constatada a competéncia dessa
comissdo para a analise dos PDLs ora apresentados, podemos passar para a
exame de seu conteudo.

Nos termos do art. 1°, o Decreto 11.995/2024 institui o
Programa Terra da Gente, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), e dispde sobre a incorporagdo de
imoveis rurais no ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria, prevista

na Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra).

Considerando que diversos dispositivos constantes do Estatuto
da Terra ndao foram recepcionados pela Constituicdo da Republica, como as
defini¢des do art. 4° da Lei 4.504/1964 de minifiindio, de latifindio ¢ de
empresa rural e que os dispositivos relacionados a reforma agraria foram
derrogados pela Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, pode-se concluir
que os proprios fundamentos normativos do Decreto 11.995/2024 sao
viciados.

Ademais, diversas outras disposicoes do Estatuto da Terra
foram igualmente derrogadas por leis posteriores e especificas como: a) a
Lein®5.172, de 1966, também conhecida como Cddigo Tributario Nacional,
que derrogou os dispositivos que tratavam do Imposto Territorial Rural
(ITR); b) a Lei Complementar n° 93, de 1998, que instituiu o Fundo de Terras
¢ da Reforma Agraria, substituindo o Fundo Nacional de Reforma Agraria e
c)alLein®8.171, de 1991, que derrogou a maior parte dos dispositivos que
tratavam de politica agricola.

Neste contexto, os poucos institutos ainda atuais do Estatuto da
Terra seriam os contratos de arrendamento e parceria, previstos nos arts. 95
e 96, e alguns dispositivos sobre a colonizagdo e sobre acordos e convénios
entre entes federados.
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Entretanto, a fundamentagdo ndo ¢ o mais grave defeito do
Decreto 11.995/2024. E ainda manifestamente ilegal e inconstitucional o seu
art. 5° por prever que a desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agraria ocorrerd quando verificado o descumprimento da fungao
social da propriedade, conforme normas editadas pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e por alterar a dindmica da anélise
do aproveitamento da funcao produtiva do imével rural.

Isso porque o Incra nunca gozou de competéncia ou atribui¢ado
para regulamentar o exercicio da fun¢do social da propriedade rural e, por
1ss0, ndo expede normas infralegais a serem seguidas por agentes privados e
capazes de caracterizar qualquer um dos elementos que constituem o
atendimento a fung¢ao social da propriedade (funcdo econdmica, ambiental e
de bem-estar do trabalho).

Ademais, ao determinar a simultaneidade da aferi¢do integral da
fungao social do imével com a aferi¢ao de produtividade do imovel rural, o
Decreto afronta ndo s6 a Lei 8.629/1993, como ainda o proprio principio da
eficiéncia que deve reger os atos da Administragdo Publica (art. 37, caput,
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

Isso porque, na hipdtese de o imoével ser produtivo, o processo
de desapropriacdo devera ser sempre arquivado, mesmo que nao atenda as
exigéncias ambientais, trabalhistas ¢ de bem-estar de proprietarios e
trabalhadores previstas no art. 186 da Constituicdo da Republica. Este € o
resultado do comando constitucional do art. 185 que, expressamente, dispoe
que ¢ insuscetivel de desapropriagdo, para fins de reforma agraria, a
propriedade produtiva.

Por conseguinte, diante da verificagdo do descumprimento da
fungdo ambiental ou de bem-estar do trabalho somente poderao ser adotadas
outras medidas menos severas, como a ado¢do da progressividade das
aliquotas do ITR ou a lavratura de autos de infragdo que resultem na
aplicagdo de multas administrativas.
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Por fim, também ¢ manifestamente inconstitucional e ilegal o
art. 45 do Decreto 11.995/2024 ao dispor que o MDA e o Incra poderao
firmar acordos de cooperacdo técnica e outras parcerias com Orgaos e
entidades federais, estaduais, distritais € municipais para possibilitar a troca
de informacgdes sobre trabalho andlogo a de escravo, descumprimento de
legislagdo trabalhista, danos ambientais e conflitos agrarios, com vistas a
instrugdo de processos de desapropriagdo por descumprimento da fungao
social da terra.

Isso porque a litigiosidade trabalhista, caracteristica das
relagdes laborais no Brasil em todos os setores econdomicos, ndo pode ensejar
qualquer forma de perseguicao a produtores rurais.

Da mesma forma, a geragdo de impactos ambientais, fato
ordinario e recorrente de toda a atividade econdmica, ndo pode ensejar a
instrucdo de um processo de desapropriagdo contra o proprietdrio rural,
devendo ter como consequéncia a obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados, nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ademais, o tratamento conferido pela redacdo atual da Lei
8.629/1993 ¢ diametralmente oposto ao empregado pelo art. 45 do decreto
no que diz respeito a existéncia de conflito fundiario.

Isso porque, no inicio dos anos 2000, diante de um cendrio de
recrudescimento dos conflitos fundiarios e de elevacdo do numero das
ocupagdes de terra, o Governo Federal enviou ao Congresso Nacional a
Medida Provisoria (MPV) n°® 2.183-56, de 2001, a qual alterou a Lei
8.629/1993 e determinou, entre outras medidas, a impossibilidade da
desapropriagao do imoével rural objeto de esbulho possessério ou invasao
motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo pelo prazo de
dois anos (art. 2°, § 6°, da Lei 8.629/1993). E, assim, de maneira destoante ¢
incompativel, o art. 45 dispoe que a existéncia de “conflito fundidrio” € causa
suficiente para a instrucdo de processos de desapropriacdo por interesse
social.
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Por fim, considerando o disposto do art. 260 do RISF, o PDL
198/2024 teré precedéncia sobre o PDL 201/2024 por ser o mais antigo. Por
conseguinte, ficara prejudicada a matéria prejulgada e a em tramitacao, o que
leva, necessariamente, a prejudicialidade do PDL 201/2024.

I1-VOTO

Ante os argumentos expostos, o voto € pela aprovaciao do PDL
n° 198, de 2024, e pela prejudicialidade do PDL n° 201, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta os efeitos do Decreto
11.995/2024, que “Institui o Programa
Terra da Gente e dispde sobre a
incorporagdo de imoveis rurais no
ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria. ”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal, fica
sustado o Decreto 11,995/2024 que “Institui o Programa Terra da Gente e dispde
sobre a incorporacdo de imodveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 11.995/2024, que institui o Programa Terra da Gente,
representa um desvio significativo dos modelos anteriores de reforma agraria,
particularmente em relagdo ao bem-sucedido Banco da Terra, implementado
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e apoiado, no Rio Grande do
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Sul, pelo entdo deputado federal e hoje senador da Republica, Luis Carlos
Heinze.

Esse programa, focado no financiamento acessivel e no
desenvolvimento agricola, demonstrou eficacia ao assentar pessoas
vocacionadas a atividade rural, combinando juros atrativos com prazos de
pagamento facilitados, incentivando a produtividade e o desenvolvimento no
campo.

Diferente, o novo decreto adota um modelo promovido por
movimentos como o MST, associado historicamente a resultados menos
produtivos. Estudos indicam que assentamentos criados sob tais politicas
frequentemente carecem de infraestrutura adequada e n&do atendem as
necessidades dos agricultores, levando alguns a abandonar as terras
distribuidas ou mesmo a comercializa-las ilegalmente.

A auséncia de permanéncia nessas terras sublinha a ineficacia do
modelo em promover estabilidade e progresso rural, contribuindo mais para o
ciclo de subdesenvolvimento do que para a reforma agraria efetiva.

O decreto em questdo também gera inseguranga juridica, ndo
apenas ao comprometer os direitos dos proprietarios rurais, mas ao interferir em
competéncias legislativas exclusivas do Congresso Nacional. A tentativa de
regulamentar unilateralmente a reforma agraria por meio de um decreto cria um
conflito institucional, violando principios de separacéo de poderes delineados na
Constituicao Federal.

Além disso, ao enfraquecer protegcdes estabelecidas em
legislacdes anteriores, como a Medida Provisoria das Invasdes - MP 2.183/55 -,
o decreto contradiz a politica governamental de fortalecer a seguranga juridica e
desencorajar praticas de ocupagao nao autorizada de terras.
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De outro lado, a revogac¢ao dessa norma € essencial para reafirmar
a primazia do Congresso Nacional no processo de reformulagdo da legislagéo
fundiaria. Essa acao, inclusive, permitira a abertura de um debate amplo e
democratico sobre o futuro da reforma agraria no Brasil, envolvendo todos os
setores impactados, especialmente os proprietarios rurais.

Assim, encaminhando este PDL, destaco a urgéncia de sua
aprovacgao para restaurar a seguranga juridica e promover um futuro mais estavel
e prospero para o pais e para a agricultura brasileira.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2024

Senador IRENEU ORTH
Progressistas/RS

CscC
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n°® 198, de 2024, do
Senador Ireneu Orth, que susta os efeitos do
Decreto 11.995/2024, que institui o Programa
Terra da Gente e dispoe sobre a incorporagdo de
imoveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria, em tramitagdo em conjunta com
o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 201, de
2024, do Senador Mecias de Jesus, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, o Decreto n° 11.995, de 15 de abril de
2024, que institui o Programa Terra da Gente e
dispoe sobre a incorporagdo de imoveis rurais no
ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n® 198, de 2024, de autoria
do Senador IRENEU ORTH, em tramitacao conjunta com o PDL n° 201, de
2024, de autoria do Senador MECIAS DE JESUS, que sustam os efeitos do
Decreto n° 11.995, de 15 de abril de 2024, que institui o Programa Terra da
Gente e dispode sobre a incorporacao de imdveis rurais no ambito da Politica
Nacional de Reforma Agraria.

Considerando-se que o PDL 198/2024 tramita em conjunto com
o PDL 201/2024, por tratarem do mesmo objeto, nos termos do art. 260, §
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3°, do Regime Interno do Senado Federal (RISF), as proposi¢des apensadas
terdo um unico relatorio.

O Autor do PDL 198/2024 justifica a iniciativa afirmando que,
o Decreto sob andlise gera inseguranga juridica, compromete os direitos dos
proprietarios rurais e interfere em competéncias legislativas exclusivas do
Congresso Nacional.

Ademais, na visdo do Autor, a tentativa de regulamentacao
unilateral da reforma agraria por meio de um decreto criaria um conflito
institucional, violando o principio da separacdo de poderes, e ainda
enfraqueceria as protegdes estabelecidas em legislagdes anteriores.

Por sua vez, o Autor do PDL 201/2024 argumenta que o Decreto
11.995/2024 gera inseguranca juridica ao direito de propriedade, ndo respeita
o devido processo legal e fere a independéncia dos poderes da Republica.

Os PDLs tramitam na Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), tendo sua continuidade na Comissao de Constitui¢ao, Justica
¢ Cidadania (CCJ).

Nao foram oferecidas emendas as Proposicoes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, ¢ competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar,
por meio de decreto legislativo, ato normativo do Poder Executivo que
exorbite o seu poder regulamentar.

Ademais, a CRA tem competéncia para se pronunciar sobre
matérias relacionadas ao uso ou posse temporaria da terra e regularizacao
dominial de terras rurais e de sua ocupagao e a colonizacao e reforma agraria,
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em razao do disposto no art. 104-B, incisos XIII e XIV, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Exauridas as questdes formais e constatada a competéncia dessa
comissdo para a analise dos PDLs ora apresentados, podemos passar para a
exame de seu conteudo.

Nos termos do art. 1°, o Decreto 11.995/2024 institui o
Programa Terra da Gente, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), e dispde sobre a incorporagdo de
imoveis rurais no ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria, prevista

na Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra).

Considerando que diversos dispositivos constantes do Estatuto
da Terra ndao foram recepcionados pela Constituicdo da Republica, como as
defini¢des do art. 4° da Lei 4.504/1964 de minifiindio, de latifindio ¢ de
empresa rural e que os dispositivos relacionados a reforma agraria foram
derrogados pela Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, pode-se concluir
que os proprios fundamentos normativos do Decreto 11.995/2024 sao
viciados.

Ademais, diversas outras disposicoes do Estatuto da Terra
foram igualmente derrogadas por leis posteriores e especificas como: a) a
Lein®5.172, de 1966, também conhecida como Cddigo Tributario Nacional,
que derrogou os dispositivos que tratavam do Imposto Territorial Rural
(ITR); b) a Lei Complementar n° 93, de 1998, que instituiu o Fundo de Terras
¢ da Reforma Agraria, substituindo o Fundo Nacional de Reforma Agraria e
c)alLein®8.171, de 1991, que derrogou a maior parte dos dispositivos que
tratavam de politica agricola.

Neste contexto, os poucos institutos ainda atuais do Estatuto da
Terra seriam os contratos de arrendamento e parceria, previstos nos arts. 95
e 96, e alguns dispositivos sobre a colonizagdo e sobre acordos e convénios
entre entes federados.
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Entretanto, a fundamentagdo ndo ¢ o mais grave defeito do
Decreto 11.995/2024. E ainda manifestamente ilegal e inconstitucional o seu
art. 5° por prever que a desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agraria ocorrerd quando verificado o descumprimento da fungao
social da propriedade, conforme normas editadas pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e por alterar a dindmica da anélise
do aproveitamento da funcao produtiva do imével rural.

Isso porque o Incra nunca gozou de competéncia ou atribui¢ado
para regulamentar o exercicio da fun¢do social da propriedade rural e, por
1ss0, ndo expede normas infralegais a serem seguidas por agentes privados e
capazes de caracterizar qualquer um dos elementos que constituem o
atendimento a fung¢ao social da propriedade (funcdo econdmica, ambiental e
de bem-estar do trabalho).

Ademais, ao determinar a simultaneidade da aferi¢do integral da
fungao social do imével com a aferi¢ao de produtividade do imovel rural, o
Decreto afronta ndo s6 a Lei 8.629/1993, como ainda o proprio principio da
eficiéncia que deve reger os atos da Administragdo Publica (art. 37, caput,
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

Isso porque, na hipdtese de o imoével ser produtivo, o processo
de desapropriacdo devera ser sempre arquivado, mesmo que nao atenda as
exigéncias ambientais, trabalhistas ¢ de bem-estar de proprietarios e
trabalhadores previstas no art. 186 da Constituicdo da Republica. Este € o
resultado do comando constitucional do art. 185 que, expressamente, dispoe
que ¢ insuscetivel de desapropriagdo, para fins de reforma agraria, a
propriedade produtiva.

Por conseguinte, diante da verificagdo do descumprimento da
fungdo ambiental ou de bem-estar do trabalho somente poderao ser adotadas
outras medidas menos severas, como a ado¢do da progressividade das
aliquotas do ITR ou a lavratura de autos de infragdo que resultem na
aplicagdo de multas administrativas.

SF/24374.96564-70

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br



54

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

Por fim, também ¢ manifestamente inconstitucional e ilegal o
art. 45 do Decreto 11.995/2024 ao dispor que o MDA e o Incra poderao
firmar acordos de cooperacdo técnica e outras parcerias com Orgaos e
entidades federais, estaduais, distritais € municipais para possibilitar a troca
de informacgdes sobre trabalho andlogo a de escravo, descumprimento de
legislagdo trabalhista, danos ambientais e conflitos agrarios, com vistas a
instrugdo de processos de desapropriagdo por descumprimento da fungao
social da terra.

Isso porque a litigiosidade trabalhista, caracteristica das
relagdes laborais no Brasil em todos os setores econdomicos, ndo pode ensejar
qualquer forma de perseguicao a produtores rurais.

Da mesma forma, a geragdo de impactos ambientais, fato
ordinario e recorrente de toda a atividade econdmica, ndo pode ensejar a
instrucdo de um processo de desapropriagdo contra o proprietdrio rural,
devendo ter como consequéncia a obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados, nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ademais, o tratamento conferido pela redacdo atual da Lei
8.629/1993 ¢ diametralmente oposto ao empregado pelo art. 45 do decreto
no que diz respeito a existéncia de conflito fundiario.

Isso porque, no inicio dos anos 2000, diante de um cendrio de
recrudescimento dos conflitos fundiarios e de elevacdo do numero das
ocupagdes de terra, o Governo Federal enviou ao Congresso Nacional a
Medida Provisoria (MPV) n°® 2.183-56, de 2001, a qual alterou a Lei
8.629/1993 e determinou, entre outras medidas, a impossibilidade da
desapropriagao do imoével rural objeto de esbulho possessério ou invasao
motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo pelo prazo de
dois anos (art. 2°, § 6°, da Lei 8.629/1993). E, assim, de maneira destoante ¢
incompativel, o art. 45 dispoe que a existéncia de “conflito fundidrio” € causa
suficiente para a instrucdo de processos de desapropriacdo por interesse
social.
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Por fim, considerando o disposto do art. 260 do RISF, o PDL
198/2024 teré precedéncia sobre o PDL 201/2024 por ser o mais antigo. Por
conseguinte, ficara prejudicada a matéria prejulgada e a em tramitacao, o que
leva, necessariamente, a prejudicialidade do PDL 201/2024.

I1-VOTO

Ante os argumentos expostos, o voto € pela aprovaciao do PDL
n° 198, de 2024, e pela prejudicialidade do PDL n° 201, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta os efeitos do Decreto
11.995/2024, que “Institui o Programa
Terra da Gente e dispde sobre a
incorporagdo de imoveis rurais no
ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria. ”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal, fica
sustado o Decreto 11,995/2024 que “Institui o Programa Terra da Gente e dispde
sobre a incorporacdo de imodveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 11.995/2024, que institui o Programa Terra da Gente,
representa um desvio significativo dos modelos anteriores de reforma agraria,
particularmente em relagdo ao bem-sucedido Banco da Terra, implementado
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e apoiado, no Rio Grande do

SF/24218.27092-72

Senado Federal - Anexo |l — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Assinado eletranicamanta rinr $an Tanan AtR4 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.ireneuorth@senado_lea.br

Avulso do PDL 198/2024 [2 de 5]

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3439073726



58

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ireneu Orth

Sul, pelo entdo deputado federal e hoje senador da Republica, Luis Carlos
Heinze.

Esse programa, focado no financiamento acessivel e no
desenvolvimento agricola, demonstrou eficacia ao assentar pessoas
vocacionadas a atividade rural, combinando juros atrativos com prazos de
pagamento facilitados, incentivando a produtividade e o desenvolvimento no
campo.

Diferente, o novo decreto adota um modelo promovido por
movimentos como o MST, associado historicamente a resultados menos
produtivos. Estudos indicam que assentamentos criados sob tais politicas
frequentemente carecem de infraestrutura adequada e n&do atendem as
necessidades dos agricultores, levando alguns a abandonar as terras
distribuidas ou mesmo a comercializa-las ilegalmente.

A auséncia de permanéncia nessas terras sublinha a ineficacia do
modelo em promover estabilidade e progresso rural, contribuindo mais para o
ciclo de subdesenvolvimento do que para a reforma agraria efetiva.

O decreto em questdo também gera inseguranga juridica, ndo
apenas ao comprometer os direitos dos proprietarios rurais, mas ao interferir em
competéncias legislativas exclusivas do Congresso Nacional. A tentativa de
regulamentar unilateralmente a reforma agraria por meio de um decreto cria um
conflito institucional, violando principios de separacéo de poderes delineados na
Constituicao Federal.

Além disso, ao enfraquecer protegcdes estabelecidas em
legislacdes anteriores, como a Medida Provisoria das Invasdes - MP 2.183/55 -,
o decreto contradiz a politica governamental de fortalecer a seguranga juridica e
desencorajar praticas de ocupagao nao autorizada de terras.
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De outro lado, a revogac¢ao dessa norma € essencial para reafirmar
a primazia do Congresso Nacional no processo de reformulagdo da legislagéo
fundiaria. Essa acao, inclusive, permitira a abertura de um debate amplo e
democratico sobre o futuro da reforma agraria no Brasil, envolvendo todos os
setores impactados, especialmente os proprietarios rurais.

Assim, encaminhando este PDL, destaco a urgéncia de sua
aprovacgao para restaurar a seguranga juridica e promover um futuro mais estavel
e prospero para o pais e para a agricultura brasileira.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2024

Senador IRENEU ORTH
Progressistas/RS

CscC
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n°® 198, de 2024, do
Senador Ireneu Orth, que susta os efeitos do
Decreto 11.995/2024, que institui o Programa
Terra da Gente e dispoe sobre a incorporagdo de
imoveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria, em tramitagdo em conjunta com
o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 201, de
2024, do Senador Mecias de Jesus, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, o Decreto n° 11.995, de 15 de abril de
2024, que institui o Programa Terra da Gente e
dispoe sobre a incorporagdo de imoveis rurais no
ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n® 198, de 2024, de autoria
do Senador IRENEU ORTH, em tramitacao conjunta com o PDL n° 201, de
2024, de autoria do Senador MECIAS DE JESUS, que sustam os efeitos do
Decreto n° 11.995, de 15 de abril de 2024, que institui o Programa Terra da
Gente e dispode sobre a incorporacao de imdveis rurais no ambito da Politica
Nacional de Reforma Agraria.

Considerando-se que o PDL 198/2024 tramita em conjunto com
o PDL 201/2024, por tratarem do mesmo objeto, nos termos do art. 260, §

SF/24374.96564-70

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br



62

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

3°, do Regime Interno do Senado Federal (RISF), as proposi¢des apensadas
terdo um unico relatorio.

O Autor do PDL 198/2024 justifica a iniciativa afirmando que,
o Decreto sob andlise gera inseguranga juridica, compromete os direitos dos
proprietarios rurais e interfere em competéncias legislativas exclusivas do
Congresso Nacional.

Ademais, na visdo do Autor, a tentativa de regulamentacao
unilateral da reforma agraria por meio de um decreto criaria um conflito
institucional, violando o principio da separacdo de poderes, e ainda
enfraqueceria as protegdes estabelecidas em legislagdes anteriores.

Por sua vez, o Autor do PDL 201/2024 argumenta que o Decreto
11.995/2024 gera inseguranca juridica ao direito de propriedade, ndo respeita
o devido processo legal e fere a independéncia dos poderes da Republica.

Os PDLs tramitam na Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), tendo sua continuidade na Comissao de Constitui¢ao, Justica
¢ Cidadania (CCJ).

Nao foram oferecidas emendas as Proposicoes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, ¢ competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar,
por meio de decreto legislativo, ato normativo do Poder Executivo que
exorbite o seu poder regulamentar.

Ademais, a CRA tem competéncia para se pronunciar sobre
matérias relacionadas ao uso ou posse temporaria da terra e regularizacao
dominial de terras rurais e de sua ocupagao e a colonizacao e reforma agraria,
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em razao do disposto no art. 104-B, incisos XIII e XIV, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Exauridas as questdes formais e constatada a competéncia dessa
comissdo para a analise dos PDLs ora apresentados, podemos passar para a
exame de seu conteudo.

Nos termos do art. 1°, o Decreto 11.995/2024 institui o
Programa Terra da Gente, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), e dispde sobre a incorporagdo de
imoveis rurais no ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria, prevista

na Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra).

Considerando que diversos dispositivos constantes do Estatuto
da Terra ndao foram recepcionados pela Constituicdo da Republica, como as
defini¢des do art. 4° da Lei 4.504/1964 de minifiindio, de latifindio ¢ de
empresa rural e que os dispositivos relacionados a reforma agraria foram
derrogados pela Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, pode-se concluir
que os proprios fundamentos normativos do Decreto 11.995/2024 sao
viciados.

Ademais, diversas outras disposicoes do Estatuto da Terra
foram igualmente derrogadas por leis posteriores e especificas como: a) a
Lein®5.172, de 1966, também conhecida como Cddigo Tributario Nacional,
que derrogou os dispositivos que tratavam do Imposto Territorial Rural
(ITR); b) a Lei Complementar n° 93, de 1998, que instituiu o Fundo de Terras
¢ da Reforma Agraria, substituindo o Fundo Nacional de Reforma Agraria e
c)alLein®8.171, de 1991, que derrogou a maior parte dos dispositivos que
tratavam de politica agricola.

Neste contexto, os poucos institutos ainda atuais do Estatuto da
Terra seriam os contratos de arrendamento e parceria, previstos nos arts. 95
e 96, e alguns dispositivos sobre a colonizagdo e sobre acordos e convénios
entre entes federados.
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Entretanto, a fundamentagdo ndo ¢ o mais grave defeito do
Decreto 11.995/2024. E ainda manifestamente ilegal e inconstitucional o seu
art. 5° por prever que a desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agraria ocorrerd quando verificado o descumprimento da fungao
social da propriedade, conforme normas editadas pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e por alterar a dindmica da anélise
do aproveitamento da funcao produtiva do imével rural.

Isso porque o Incra nunca gozou de competéncia ou atribui¢ado
para regulamentar o exercicio da fun¢do social da propriedade rural e, por
1ss0, ndo expede normas infralegais a serem seguidas por agentes privados e
capazes de caracterizar qualquer um dos elementos que constituem o
atendimento a fung¢ao social da propriedade (funcdo econdmica, ambiental e
de bem-estar do trabalho).

Ademais, ao determinar a simultaneidade da aferi¢do integral da
fungao social do imével com a aferi¢ao de produtividade do imovel rural, o
Decreto afronta ndo s6 a Lei 8.629/1993, como ainda o proprio principio da
eficiéncia que deve reger os atos da Administragdo Publica (art. 37, caput,
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

Isso porque, na hipdtese de o imoével ser produtivo, o processo
de desapropriacdo devera ser sempre arquivado, mesmo que nao atenda as
exigéncias ambientais, trabalhistas ¢ de bem-estar de proprietarios e
trabalhadores previstas no art. 186 da Constituicdo da Republica. Este € o
resultado do comando constitucional do art. 185 que, expressamente, dispoe
que ¢ insuscetivel de desapropriagdo, para fins de reforma agraria, a
propriedade produtiva.

Por conseguinte, diante da verificagdo do descumprimento da
fungdo ambiental ou de bem-estar do trabalho somente poderao ser adotadas
outras medidas menos severas, como a ado¢do da progressividade das
aliquotas do ITR ou a lavratura de autos de infragdo que resultem na
aplicagdo de multas administrativas.
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Por fim, também ¢ manifestamente inconstitucional e ilegal o
art. 45 do Decreto 11.995/2024 ao dispor que o MDA e o Incra poderao
firmar acordos de cooperacdo técnica e outras parcerias com Orgaos e
entidades federais, estaduais, distritais € municipais para possibilitar a troca
de informacgdes sobre trabalho andlogo a de escravo, descumprimento de
legislagdo trabalhista, danos ambientais e conflitos agrarios, com vistas a
instrugdo de processos de desapropriagdo por descumprimento da fungao
social da terra.

Isso porque a litigiosidade trabalhista, caracteristica das
relagdes laborais no Brasil em todos os setores econdomicos, ndo pode ensejar
qualquer forma de perseguicao a produtores rurais.

Da mesma forma, a geragdo de impactos ambientais, fato
ordinario e recorrente de toda a atividade econdmica, ndo pode ensejar a
instrucdo de um processo de desapropriagdo contra o proprietdrio rural,
devendo ter como consequéncia a obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados, nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ademais, o tratamento conferido pela redacdo atual da Lei
8.629/1993 ¢ diametralmente oposto ao empregado pelo art. 45 do decreto
no que diz respeito a existéncia de conflito fundiario.

Isso porque, no inicio dos anos 2000, diante de um cendrio de
recrudescimento dos conflitos fundiarios e de elevacdo do numero das
ocupagdes de terra, o Governo Federal enviou ao Congresso Nacional a
Medida Provisoria (MPV) n°® 2.183-56, de 2001, a qual alterou a Lei
8.629/1993 e determinou, entre outras medidas, a impossibilidade da
desapropriagao do imoével rural objeto de esbulho possessério ou invasao
motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo pelo prazo de
dois anos (art. 2°, § 6°, da Lei 8.629/1993). E, assim, de maneira destoante ¢
incompativel, o art. 45 dispoe que a existéncia de “conflito fundidrio” € causa
suficiente para a instrucdo de processos de desapropriacdo por interesse
social.
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Por fim, considerando o disposto do art. 260 do RISF, o PDL
198/2024 teré precedéncia sobre o PDL 201/2024 por ser o mais antigo. Por
conseguinte, ficara prejudicada a matéria prejulgada e a em tramitacao, o que
leva, necessariamente, a prejudicialidade do PDL 201/2024.

I1-VOTO

Ante os argumentos expostos, o voto € pela aprovaciao do PDL
n° 198, de 2024, e pela prejudicialidade do PDL n° 201, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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N° 201, DE 2024

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o decreto n° 11.995, de
15 de abril de 2024, que institui o Programa Terra da Gente e dispde sobre a
incorporacdo de imdveis rurais no ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢ao Federal, o decreton® 11.995, de 15 de
abril de 2024, que institui o Programa Terra da
Gente e dispde sobre a incorporagdo de imodveis
rurais no ambito da Politica Nacional de Reforma
Agraria

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, fica sustado o Decreto n°® 11.995, de 2024, que institui o Programa Terra
da Gente e dispde sobre a incorporagao de imdveis rurais no ambito da Politica

Nacional de Reforma Agraria.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do visa sustar o Decreto n® 11.995, de 2024, que
institui o Programa Terra da Gente e dispde sobre a incorporacao de imoveis rurais

no ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria.

O governo exorbita na edicdo do decreto supramencionado no
momento em que, apesar da competéncia de expedi-lo, em razao das disposi¢oes
constantes na Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e na Lein® 13.001, de 20 de junho de 2014, o faz em detrimento
do desideratum constitucional que assegura a ampla defesa e o contraditorio a todo
povo brasileiro. A verificagdo de requisitos elementares para consecucdo dos
direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros foi afrontada pelo Presidente da
Republica quando ndo garantiu seguranca juridica ao Direito de Propriedade ¢ a
estrutura do justo processo da lei, a cujo rigor técnico-juridico deve ser preservado,
em resguardo de direito fundamental, pelo fato da Constitui¢ao brasileira submeter
a licitude todo ato que importe subtracdo de qualquer bem juridico do cidadao,
sobretudo no contexto do suor e da luta da populacdo para conquista da

propriedade rural( art. 5°, LIV e LV da CF/88).

Ato continuo, o decreto fere a autonomia e independéncia dos
Poderes da Reptblica, quando estabelece alternativas e modalidades de obtengao
de imdveis rurais, para fins de politicas publicas fundiarias, que deveriam ser

submetidas ao crivo do Congresso Nacional, a exemplo, quando define que a
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Unido e o INCRA poderdo arrematar ou adjudicar imoveis rurais penhorados em
processos de execucdo para politicas  agrarias, fundidrias e territoriais,
independente da aferi¢do do cumprimento da fun¢do social do imovel e sem
nenhuma seguranga juridica de que a execu¢ao nao foi embargada ou se foram

rejeitados os embargos.

Esse tema deveria ser tratado por meio de amplo debate no Congresso
Nacional, ouvida a sociedade e verificado todo tramite do processo legislativo,
com observancia dos requisitos legais e constitucionais vigentes. Inclusive,
acredito que para fins de uma reforma agraria eficaz primeiramente ¢ necessario
titular as terras. A desburocratizacdo dos procedimentos para aferi¢do dos
requisitos para dar inicio ao processo de regularizagao fundiaria deve ser também
debatido no Congresso e feita primordialmente de forma documental, pela
declaragdo do ocupante, conjugada com meios de provas de verificacdo de tais

declaragdes, amparado, inclusive, em cruzamento de dados.

Desta forma, ¢ insustentavel na perspectiva juridica, que o decreto
mencionado afronte notoriamente o processo legislativo constitucional que deu
origem as legislagdes citadas. Para além disso, resta evidenciado que o decreto nao
pode criar inseguranca juridica quanto a ampla defesa e ao contraditério, pois
representam garantias fundamentais para o estado democratico de direito,

sobretudo ao direito de propriedade.
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Ainda, em novo cendrio de inseguranca juridica, o decreto estabelece
a via de expropriacdo de imdveis rurais em que forem identificados casos de
exploragdo de trabalho em condi¢des andlogas a escraviddao. Esta medida sem
critérios especificos e rigidos pode causar graves prejuizos sociais € econoOmicos
em razao da possibilidade de o devido processo legal ndo ser observado, violando
mais uma vez a ampla defesa, o contraditorio e sem que haja verificacdo do
transito em julgado nos processos, o que resultaria em decisdes eivadas de

ideologias e injusticas.

Deve ser construido pelo Governo, cenario de cooperacao federativa
com o Congresso. Para tanto, ¢ indispensavel que o acesso a terra, a solu¢ao dos
conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do imdvel rural, a
utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservagdo do meio
ambiente passem pelo processo legislativo constitucional, com amplo debate no

Poder Legislativo.

E fundamental enfatizarmos que os conflitos agrarios que estio
ocorrendo no pais ndo podem ser ignorados pelas autoridades e a distribuicao de
terras com o objetivo de estabelecer o equilibrio social deve estrita observancia a
Constituicdo de 1988. Desta forma, o decreto deve garantir plena seguranca
juridica, sob pena de majorar os conflitos ja existentes e os milhares de litigios que

correm na Justica brasileira.
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Diante de um cenario de exorbitancias e erros criado pela expedicao
do decreto mencionado, dado o imenso poder que nosso sistema politico e juridico
constitucional atribui a Presidéncia da Republica, ¢ prudente e razoavel que haja
a possibilidade de o Poder Legislativo sustar os atos exorbitantes, conforme

previsto no art. 49, V, da Constitui¢ao Federal.

Por fim, nada pode justificar o desrespeito a autoridade das leis e a

supremacia da Constituicdo da Republica.

Ante o exposto, exortamos os nobres Pares a aprovacdo deste

importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.069, de 2024, do Senador Jayme
Campos, que institui a Politica Nacional de
Conectividade no Campo.

Relator: Senador ALAN RICK

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n® 1.069, de 2024, do Senador JAYME CAMPOS,

que institui a Politica Nacional de Conectividade no Campo.

Constituido de seis artigos, o art. 1° trata do objeto da futura lei. O
art. 2° apresenta, em sete incisos, os objetivos da Politica Nacional de
Conectividade no Campo. O art. 3° estabelece que o Poder Executivo federal
dispora sobre a Politica, definindo suas metas e acdes. O art. 4° relaciona as
fontes de recursos para custeio da Politica, destacando-se aqui os recursos do
Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST). O art. 5°
ressalva que a Politica € complementar a outras politicas publicas de expansao
do acesso a internet e ao uso de tecnologias digitais no campo, ndo implicando
no encerramento ou substituicdo dessas politicas. E o art. 6° trata da clausula de

vigéncia da futura lei.
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Na justificacdo da Proposi¢céo o autor cita o estudo “Cenarios e
Perspectivas da Conectividade para o Agro”, elaborado por pesquisadores da
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP), segundo o qual a
melhoria da conectividade no campo, com o advento das tecnologias da
Agricultura 4.0, poderia levar a uma elevagao de R$ 100 bilhdes no valor bruto
da producado agropecuaria nacional. No entanto, a despeito da existéncia de
politicas federais para telecomunicagdes, apenas 23% do espago agricola

brasileiro possui algum nivel de cobertura de internet.

Além desta CRA, o PL seguira para apreciacédo da Comissao de

Comunicacéo e Direito Digital (CCDD), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental de
08/04/2024 a 12/04/2024.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao analisar temas pertinentes a agricultura,
a pecuaria, a silvicultura e a aquicultura, nos termos dos incisos Ill e V do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
da Proposicao serdo analisados pela Comissdao de Comunicagao e Direito

Digital, em virtude da apreciagao terminativa.

Quanto ao mérito do PL n°® 1.069, de 2024, destacamos que,
quando foi publicada a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral de
Telecomunicagbes - LGT, que também criou a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), estdvamos nos primérdios da Internet e nao se
imaginava o quanto seus recursos mudariam a dindmica das relagdes

socioeconOmicas e da vida das pessoas.

SF/24831.29183-35



I

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

O livro “Uma Jornada Pelos Contrastes do Brasil: cem anos de
Censo Agropecuario”, publicado em 2020 pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), analisou os
dados do Censo Agropecuario 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Conforme os dados do Censo, apenas 12% dos
respondentes dos estabelecimentos agropecuarios pesquisados afirmaram ter
obtido informacgdes técnicas por meio da Internet, o que demonstra o insucesso

das politicas publicas de promocéo da conectividade no campo.

Desde sua criagao, a utilizacdo do FUST “ficou restrita a cobrir a
parcela nao rentavel da prestacdo do servico de telefonia fixa no ambito das
concessoes. O FUST nunca foi utilizado de forma efetiva, sendo aplicado na
maioria das vezes para promover o superavit primario”, nas palavras do entao
Ministro das Comunicacoes, Fabio Faria, proferidas em dezembro de 2022. Na
época, se anunciou que o FUST iria repassar R$ 796,7 milhdes, pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para investimentos
no setor, especialmente para acesso a banda larga. Desse total, apenas R$ 7

milhdes seriam destinados a recursos ndo reembolsaveis.

Conforme explicado por estudo da Embrapa, a Agricultura 4.0
emprega métodos computacionais de alto desempenho, rede de sensores,
comunicagdo maquina para maquina (M2M), conectividade entre dispositivos
moveis, computagcdo em nuvem, métodos e solugdes analiticas para processar
grandes volumes de dados e construir sistemas de suporte a tomada de decisdes
de manejo. O rapido crescimento da oferta de inovagdes tecnoldgicas, de
maquinas e equipamentos conectados a internet, de informacdes técnicas e de
mercado disponiveis na internet, fazem parte dessa nova revolugao digital no
campo, demandando, assim, um crescimento equivalente da oferta de

infraestrutura e de servigos de conectividade.
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Diante desse contexto, é crucial incentivar a conectividade e a
construcao de infraestrutura de telecomunicagbes na zona rural, assegurando
que a populacdo tenha acesso aos servicos essenciais e a inclusao digital.
Sendo assim, propomos uma emenda aos incisos Il a V do artigo 2° do Projeto
de Lei, para reforgar os objetivos da Politica Nacional de Conectividade no

Campo sendo os seguintes:

Il — promover a inovacédo e desenvolvimento de novas
tecnologias para o agronegocio com foco na sustentabilidade
da agricultura;

lll — estimular o uso de tecnologias digitais e da
conectividade na cadeia de producdo agricola com vistas a
reducéo dos custos de producdo, ao aumento da produtividade
e da lucratividade das atividades, e a garantia da
sustentabilidade ambiental;

IV —incentivar a criacédo e o desenvolvimento de startups
de tecnologia para o agronegdcio (Agritechs);

V — promover a inclusao digital da populagao rural com

atencao especial as escolas rurais e estudantes;

Além disso, sugerimos modificagdes nos incisos | e Il do artigo 4°.
Para o inciso |, recomendamos explicitar que os recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicag¢des (FUST), no contexto da
Politica Nacional de Conectividade no Campo, sejam exclusivamente utilizados
para apoiar a instalacédo de infraestrutura que amplie a conectividade nas areas
rurais, conforme estabelecido no inciso | do artigo 2°. Quanto ao inciso 1V,
propomos uma alteragao para especificar que outras fontes de recursos para
custeio sdo doagdes, com o objetivo de evitar interpretacdbes ambiguas que

possam criar inseguranca juridica. O texto atual menciona "outras fontes de
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recursos, provenientes de entidades publicas e privadas", o que pode ser

problematico.

A Politica Nacional de Conectividade no Campo sera certamente
um avango na inclus&o digital de milhdes de brasileiros que vivem na zona rural
do nosso Pais, elevando as atividades do Agronegdcio e promovendo a inovagao

e desenvolvimento de novas tecnologias.

Ilh-VvoTO

Pelas razbes expostas, nosso voto é pela aprovagao do Projeto de

Lei n°® 1.069, de 2024, com as seguintes emendas.

EMENDA N° CRA
(ao PL n° 1.069, de 2024)

Dé-se aos incisos Il a V do caput do art. 2° do Projeto a seguinte
redacgao:

Il — promover a inovagao e desenvolvimento de novas
tecnologias para o agronegécio com foco na sustentabilidade
da agricultura;

lIl — estimular o uso de tecnologias digitais e da conectividade
na cadeia de producdo agricola com vistas a redugao dos
custos de produgdo, ao aumento da produtividade e da
lucratividade das atividades, e a garantia da sustentabilidade
ambiental;

IV — incentivar a criagdo e o desenvolvimento de startups de
tecnologia para o agronegaocio (Agritechs);

V — promover a inclusdo digital da populagdo rural com

atencao especial as escolas rurais e estudantes;
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EMENDA N° CRA
(ao PL n°® 1.069, de 2024)

Dé-se ao Art. 3° do Projeto de Lei n° 1.069, de 2024, a seguinte

redacgao:

“Art. 3° O Poder Executivo federal dispora sobre a execugao
da Politica Nacional de Conectividade no Campo, bem como

definird suas metas e acgdes.”

EMENDA N° CRA
(ao PL n° 1.069, de 2024)

Dé-se ao Art. 4° do Projeto de Lei n° 1.069, de 2024, a seguinte

redacéao:

| — recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagbes (FUST), inclusive na modalidade de
recursos nao reembolsaveis, exclusivamente para as acdes
estabelecidas conforme o inciso | do Art. 2°, nos termos de

regulamentacao especifica.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Institui a Politica Nacional de Conectividade no
Campo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Conectividade no
Campo.

Art. 2° S@o objetivos da Politica Nacional de Conectividade no
Campo:

I — facilitar e estimular a instalagdo de infraestrutura adequada
para ampliar a conectividade no campo;

IT — promover a inovagao de tecnologias para o agronegocio;
IIT — estimular o uso de tecnologias digitais na cadeia de
producdo agricola com vistas a reducdo dos custos de produgdo, ao aumento

da produtividade e da lucratividade das atividades, e a garantia da
sustentabilidade ambiental;

IV — ampliar as a¢des de capacitacdo profissional para uso de
tecnologias digitais no campo;

V —promover a inclusao digital dos estudantes de escolas rurais;

VI — incentivar a criagdo ¢ o desenvolvimento startups de
tecnologia para o agronegocio (Agritechs);

I
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Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4254514569
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VII — conjugar esforcos entre 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, do setor empresarial e da
sociedade civil para promover a conectividade e o acesso as tecnologias
digitais no campo.

Art. 3° O Poder Executivo federal dispora sobre a execucao da
Politica Nacional de Conectividade no Campo, bem como a definira suas
metas e agoes.

Art. 4° A Politica Nacional de Conectividade no Campo sera
custeada por:

I — recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST), inclusive na modalidade de recursos nao
reembolséaveis, nos termos de regulamentacao especifica;

IT — dotagdes orcamentarias da Unido consignadas anualmente
aos 6rgaos e as entidades envolvidos;

III — outras fontes de recursos, provenientes de entidades
publicas e privadas.

Art. 5° A Politica Nacional de Conectividade no Campo ¢
complementar a outras politicas publicas de expansdo do acesso a internet e
ao uso de tecnologias digitais no campo e ndo implica encerramento ou
substituicao dessas politicas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O acesso a internet ¢ um dos principais desafios do agronegocio
brasileiro. Recentemente, o Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢
Abastecimento (MAPA) divulgou o estudo “Cendrios e Perspectivas da
Conectividade para o Agro”, elaborado por cientistas da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ-USP). De acordo com o estudo, a
conectividade no campo ¢ indispensavel para o Brasil dar um salto de
produtividade, que pode representar um incremento de até R$ 100 bilhdes
no valor bruto da producao agricola nacional anual.

I
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A questdo da conectividade no meio rural envolve ndo apenas
aplicacoes dentro da propriedade, mas também a maneira como o produtor
se relaciona com suas redes de cooperagdo e comercializagao de insumos ¢
produtos. Além disso, ¢ crescente a utilizagcdo de aplicativos de celulares para
auxilio na orientagdo técnica e para compartilhamento de tratores, maquinas,
equipamentos e de terceirizacao de servigos.

Com a chegada da quinta geragdo de redes moveis (5G), a
conectividade no campo promete elevar o agronegdcio a novos patamares de
inovagdo e competitividade no ambiente da chamada Agricultura 4.0.

Embora o Decreto n° 9.612, de 17 de dezembro de 2018, que
dispoe sobre politicas publicas de telecomunicagdes, preveja a ampliagao do
acesso a internet em areas rurais, o Brasil carece de uma politica
especificamente voltada para a promog¢ao da conectividade no campo, uma
vez que apenas 23% do espago agricola brasileiro possui algum nivel de
cobertura de internet.

Necessario se faz, portanto, cristalizar em lei, as linhas gerais
de uma politica nacional de conectividade do campo que seja capaz de
orientar e integrar as acoes de todos os entes federativos na superacao desse
enorme desafio de digitalizar a agricultura brasileira.

Pelo exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres
Senadores para o aprimoramento da proposi¢ao € para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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PARECER N®° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n® 752, de 2022, do Deputado Darci de Matos,
que confere ao Municipio de Santa Rosa de Lima, no
Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital
Nacional da Meliponicultura.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA), em carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 752, de
2022, de autoria do Deputado Darci de Matos, que confere ao Municipio de
Santa Rosa de Lima, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional
da Meliponicultura.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio de Santa Rosa de Lima, bem como
estabelecer, por fim, a vigéncia imediata para a lei resultante.

Na justificagdo da matéria, o autor destaca que o municipio de
Santa Rosa de Lima ¢ referéncia nacional na atividade da meliponicultura.

A proposicdo, que nao recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CRA.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, III e XXI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CRA opinar sobre proposi¢des que versem sobre
agricultura, pecudria e assuntos correlatos, caso do projeto em anélise.

Ademais, por ser a inica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspetos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposicao respalda-se nos arts. 23, VIII; 24, IX; 48 e 61 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos
formais de constitucionalidade.

Quanto a juridicidade, o texto estd em consondncia com o
ordenamento juridico nacional. Apresenta, ainda, técnica legislativa
apropriada, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, da mesma forma, o parecer ¢ favoravel ao projeto.

Diferentemente da apicultura, focada na criagdo de abelhas com
ferrao, como a apis mellifera, a meliponicultura envolve o manejo de espécies
nativas de abelhas que ndo possuem ferrdo, sendo uma atividade com
importantes implicagdes ecoldgicas, econdmicas € sociais.

Santa Rosa de Lima destaca-se na pratica da meliponicultura. A
atividade na regido teve inicio na década de 1990, impulsionada pelos
ensinamentos do técnico Jean Carlos Locatelli em 1999. Hoje, o municipio
abriga mais de 25 mil colonias matrizes e 31 espécies de abelhas, contribuindo
para a preservacdo da biodiversidade local e oferecendo sustento para
aproximadamente 100 familias.

A topografia tnica de Santa Rosa de Lima, marcada por seu relevo
acidentado, favorece a meliponicultura em detrimento da agricultura em larga
escala, integrando a atividade na economia local. A pratica nao apenas apoia a
conservacao de espécies em risco, como a abelha Guaraipo, mas também
promove a recomposicao da vegetacdo nativa, essencial para a sustentagdo das
colonias.

1/2024-00828

SF/24847.83771-58



89
3

A integracdo da meliponicultura na estrutura social e educacional
do municipio, com a presen¢a de criadouros urbanos e projetos em escolas e
unidades de saude, destaca o compromisso de Santa Rosa de Lima com a
educacdao ambiental e a conservagao de espécies.

Assim, tendo em vista o historico da atividade na regido ¢ a
sinergia entre conservacao ambiental e desenvolvimento socioecondmico, resta

justificado o titulo de Capital Nacional da Meliponicultura ao municipio de
Santa Rosa de Lima.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 752,
de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

1/2024-00828
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PROJETO DE LEI
N° 752, DE 2022

Confere ao Municipio de Santa Rosa de Lima, no Estado de Santa Catarina, o titulo de
Capital Nacional da Meliponicultura.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2153378&filename=PL-752-2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere ao Municipio de Santa Rosa de
Lima, no Estado de Santa Catarina, o
titulo de Capital Nacional da
Meliponicultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Santa Rosa de
Lima, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional
da Meliponicultura.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 752/2022 [2 de 3]



CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 575/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 23/11/2023 15:32:53.767 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 752, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Confere ao Municipio de Santa Rosa de Lima, no Estado de
Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional da Meliponicultura”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 752/2022 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5.587, de 2023, da
Senadora Jussara Lima, que institui o Programa
Nacional de Sucessdo Rural para Jovens
Agricultores e da outras providéncias.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal (SF) o Projeto de Lei (PL) n°
5.587, de 2023, de autoria da Senadora JUSSARA LIMA, que institui o
Programa Nacional de Sucessdo Rural para Jovens Agricultores e da outras
providéncias.

O PL ¢ constituido de sete artigos. O art. 1° institui, na forma do
caput, o Programa Nacional de Sucessdao Rural para Jovens Agricultores
(PNSR-JA), sob a gestdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA). O objetivo do Programa ¢ facilitar a transicao
de propriedades rurais para jovens agricultores, garantindo a sustentabilidade
e a competitividade do setor, e a sua execucdo se dard em regime de
cooperacao com Estados, Distrito Federal, Municipios, organizagdes da
sociedade civil e entidades privadas, nos termos dos §§ 1° ¢ 2° do mesmo
artigo.
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Nos termos do art. 2°, o publico-alvo do Programa sao jovens
com idade entre 18 e 35 anos que sejam filhos de agricultores familiares ou
membros de comunidades quilombolas rurais e outros grupos tradicionais e
que estejam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),
nos termos do caput e do § 1°. O § 2°, por sua vez, determina que a selecao
dos beneficiarios seja realizada, anualmente, por um conselho especializado,
conforme critérios publicados em edital.

O art. 3°, por seu turno, estabelece as diretrizes do PNSR-JA,
que consistem em: oferecer linhas de crédito agricola com juros reduzidos e
periodos de caréncia flexivel; estabelecer parcerias com instituicoes de
ensino para oferecer cursos técnicos € treinamentos em agropecuaria, gestao
de negocios e praticas sustentaveis; implementar sistemas de monitoramento
para avaliar o impacto ambiental das atividades agricolas dos participantes.

O art. 4° cria o Fundo Nacional de Sucessdao Rural para Jovens
Agricultores (FNSR-JA) e enumera suas fontes de recursos, ao passo que o
art. 5° atribui sua administragdo ao MDA, a ser exercida por um Conselho
Gestor a ser criado por ato do Poder Executivo.

De acordo com o art. 6°, serdao firmados contratos especificos de
cooperagdo técnica e financeira, que detalhardo objetivos, metas, prazos e
responsabilidades dos envolvidos.

O inicio da vigéncia da futura Lei de que resultar o PL dar-se-a
90 dias apos a data de sua publicacdo, devendo as normas regulamentadoras
do Programa serem definidas nesse prazo, conforme dispoe o art. 7°.

Na Justificagdo, a Autora registra preocupacdo com O
envelhecimento da populagdo agricola e a dificuldade de os jovens se
estabelecerem no meio rural devido a escassez de oportunidades. Na
sequéncia, destaca o potencial do Programa proposto de reverter a tendéncia
de envelhecimento do setor agricola e de reter jovens talentosos em
comunidades rurais.
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A matéria foi distribuida apenas a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria para decisdo terminativa e nao foram oferecidas emendas
no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a politica
agricola e fundiaria, bem como agricultura familiar, nos termos dos incisos
IT e IV do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por
se tratar de decisdo terminativa nesta Comissao, a presente analise abordara,
além do mérito da matéria, sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, no que tange a constitucionalidade do Projeto, a
competéncia da Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelos incisos
VIII ¢ X do art. 23 da Constituicdo Federal (CF), que estabelecem
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para, respectivamente, fomentar a producdo agropecudria e
organizar o abastecimento alimentar, bem como para combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidos.

E observada, também, a competéncia do Congresso Nacional
para dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, conforme estabelece
o caput do art. 48 da CF. Nao vislumbramos, ademais, quaisquer dbices no
que concerne a constitucionalidade formal ou material das disposi¢cdes que
compdem o Projeto.

A Proposi¢do tampouco merece reparos no que tange a
juridicidade e a regimentalidade, pois a matéria inova a legislacao vigente,
mediante proposicao parlamentar que imprime generalidade e coercitividade
adequadas a natureza de seus dispositivos, com obediéncia aos principios
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gerais do Direito e, além disso, tramita de acordo com o que preconiza o
RISF.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescrigdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacgao, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No que se relaciona ao mérito do PL n°® 5.587, de 2023, ¢
importante registrar que ele aborda questdes que devem, cada vez mais,
demandar a aten¢do do poder publico, especialmente o problema da sucessao
rural no caso de pequenas propriedades familiares, quando a divisdo do
imovel em virtude de partilha ¢ indesejavel ou até mesmo invidvel. Nessas
situagdes, € relevante a atuacdo do poder publico para viabilizar a oferta de
crédito fundidrio em volume suficiente para atender os herdeiros
interessados em adquirir o quinhdo dos demais para dar continuidade ao
empreendimento familiar.

Quando o poder publico atua para garantir a adequada sucessao
em empreendimentos familiares rurais, ataca, ao mesmo tempo, dois
problemas que poderiam ser gerados nessas situacdes: o aumento da
concentracdo fundiaria, quando o imovel partilhado ¢ vendido para
proprietarios de glebas maiores; € o desemprego, quando os herdeiros
vocacionados para a atividade agropecuaria se veem sem terras para dar
continuidade ao seu trabalho, tendo, por consequéncia, que migrar para as
cidades.

Outro ponto bastante relevante que o PL aborda ¢ a oferta de
capacitacao no meio rural. Em um mundo onde as inovacdes tecnologicas
sdo cada vez mais relevantes para a obtengao de ganhos de produtividade e
manutencao da competitividade, esse ¢ um aspecto essencial das politicas
publicas voltadas ao meio rural, principalmente aquelas direcionadas aos
mais jovens, que demandam condi¢des de produtividade e renda que sejam
promissoras no longo prazo.

Diante disso, entendemos que o Programa Nacional de Sucessao
Rural para Jovens Agricultores (PNSR-JA) € meritorio e tem o potencial de
articular importantes politicas destinadas a agricultura familiar e contribuir
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para a melhoria do processo de sucessdao no ambito dos empreendimentos
familiares rurais, bem como para tornar o trabalho no campo mais atrativo
para os jovens agricultores. Nesse contexto, o Programa podera contribuir de
modo decisivo para disponibilizar crédito agricola com juros reduzidos e
periodos de caréncia flexiveis a seus beneficidrios, estabelecendo parcerias
com institui¢cdes de ensino para oferta de cursos técnicos e treinamentos em
agropecudria, gestdo de negocios e praticas sustentaveis.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 5.587, de
2023.

Sala da Comissao, de junho de 2024.

Senador Alan Rick, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui o Programa Nacional de Sucessao Rural
para Jovens Agricultores e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Sucessdo Rural
para Jovens Agricultores (PNSR-JA), sob a gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

§ 1° O objetivo do PNSR-JA ¢ facilitar a transicdo de
propriedades rurais para jovens agricultores, garantindo a sustentabilidade e
a competitividade do setor.

§ 2° A execucdo do Programa se dard em regime de cooperagao
com Estados, Distrito Federal, Municipios, organizacdes da sociedade civil
e entidades privadas.

Art. 2° O Programa ¢ destinado a jovens com idade entre 18 e
35 anos, que sejam filhos de agricultores familiares ou membros de
comunidades quilombolas rurais e outros grupos tradicionais.

§ 1° Os candidatos deverao estar inscritos no Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e no Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

§ 2° A selecao dos beneficidrios serd realizada anualmente por
um Conselho especializado, conforme critérios publicados em edital.

Art. 3° Sao diretrizes do PNSR-JA:

I - Oferecer linhas de crédito agricola com juros reduzidos e
periodos de caréncia flexivel,
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IT - Estabelecer parcerias com instituicoes de ensino para
oferecer cursos técnicos e treinamentos em agropecudria, gestdo de negocios
e praticas sustentaveis;

IIT - Implementar sistemas de monitoramento para avaliar o
impacto ambiental das atividades agricolas dos participantes.

Art. 4° Fica criado o Fundo Nacional de Sucessdao Rural para
Jovens Agricultores (FNSR-JA), cujos recursos serdo constituidos conforme
definido nesta Lei:

I - dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual da Unido e
dos seus créditos adicionais;

IT - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com orgaos e entidades da administragdo publica

federal, estadual, distrital ou municipal;

IIT - agdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

IV - reversao dos saldos anuais ndo aplicados;
V - titulos da divida publica mobiliaria federal;

VI - outras fontes de recursos que lhe forem especificamente
destinados, incluindo orcamentos compartilhados com outros entes da
Federacao.

Art. 5° O FNSR-JA sera administrado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, mediante um Conselho
Gestor a ser criado por ato do Poder Executivo, com a seguinte composi¢ao:

I — Dois representantes do Governo Federal;

IT - Dois representantes da Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA);

III — Dois representantes de Entidades Representativas dos
Agricultores.
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§ 1° O Conselho serd responsavel por formular politicas
estratégicas, aprovar orcamentos e avaliar relatérios de desempenho.

§ 2° O Programa, a cada biénio, publicara um relatério que
inclua métricas de sucesso, casos de estudo e recomendacdes para melhorias
futuras.

Art. 6° Para a execugdo do PNSR-JA, serdo firmados contratos
especificos de cooperacao técnica e financeira, que detalhardo objetivos,
metas, prazos e responsabilidades dos envolvidos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 dias apds a data de sua
publicacao.

Paragrafo unico. Dentro do prazo estabelecido no caput,
deverao ser definidas as normas regulamentadoras do Programa.

JUSTIFICACAO

A importancia da agricultura para a economia brasileira ¢
incontestavel. Com um papel significativo no PIB e sendo responsavel pela
producao de mais de 70% dos alimentos consumidos no pais, o setor agricola
tem sido historicamente sustentado por agricultores familiares que
dependem de investimentos diretos e indiretos. No entanto, uma
preocupacdo crescente tem sido notada: o envelhecimento da populagdo
agricola. Segundo dados do IBGE de 2017, a média de idade dos agricultores
brasileiros era de 55 anos, evidenciando a questao critica da sucessado rural.

Essa questdo torna-se ainda mais complexa quando
consideramos que muitos jovens, especialmente aqueles nascidos em
comunidades rurais, estdo optando por deixar suas raizes em busca de
oportunidades nas areas urbanas. Estudos indicam que, em 2020, mais de
70% da populagdo brasileira ja residia em zonas urbanas, uma mudanca
significativa em relagdo aos cerca de 56% registrados em 1970. Esta
migracdo da jovem populagdo rural para as cidades esta associada a uma
série de desafios, que vao desde a falta de acesso as tecnologias agricolas
modernas até dificuldades em obter crédito.

Enquanto a taxa de desemprego nacional era de cerca de 14%
em 2021, esse nimero saltava para aproximadamente 30% quando focado na
populacdo jovem. Esta alta taxa de desemprego juvenil, somada a falta de
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oportunidades em 4areas rurais, pode criar um ciclo vicioso que leva a
desertificacdo das comunidades rurais e a sobrecarga das infraestruturas
urbanas. Nesse sentido, o abandono da agricultura familiar por parte da
juventude tem ramificagdes que vao além da esfera econdmica, impactando
também a sustentabilidade das comunidades rurais e a capacidade das
cidades de absorver uma populagdo em crescimento.

Dada a conjuntura, a implementag¢do do Programa Nacional de
Sucessdao Rural para Jovens Agricultores surge como uma intervengao
estratégica e oportuna. O Programa, ao oferecer formacao técnica e gerencial
em agropecuaria, abre portas para que os jovens se engajem na agricultura
com uma abordagem moderna e eficiente. Além disso, facilitando o acesso
a créditos e terras, o programa serve como um mecanismo de inclusdo que
pode tornar a agricultura uma opc¢ao mais atraente e viavel. Por ultimo, mas
ndo menos importante, a0 promover praticas agricolas sustentaveis, o
Programa também se alinha com as metas globais e nacionais de
sustentabilidade, servindo como um modelo de como a agricultura pode ser
ambientalmente responsavel.

Portanto, a criagao deste Programa nao ¢ apenas necessaria, mas
também urgente. Ele tem o potencial de reverter a tendéncia de
envelhecimento no setor agricola e de reter jovens talentosos em
comunidades rurais, ao mesmo tempo que oferece uma solucdo para
problemas mais amplos de emprego juvenil e sustentabilidade. Neste
cenario, o Programa Nacional de Sucessao Rural para Jovens Agricultores
representa uma estratégia bem-vinda e integral para garantir a vitalidade
continua do setor agricola brasileiro ¢ o bem-estar de suas comunidades
rurais.

Na perspectiva de longo prazo, a falta de um plano estratégico
para a sucessdo rural poderia ndo apenas levar a uma reducao na produgao
agricola, mas também afetar a biodiversidade e a resiliéncia climatica de
diversas regides. A agricultura familiar, por exemplo, tem sido um pilar
tradicional na protecdo da biodiversidade local e na implementacdo de
praticas agricolas sustentaveis. O declinio ou enfraquecimento deste setor
pode ter implicacdes tanto para os ecossistemas locais quanto para o
equilibrio climatico.

A inclusdo de comunidades quilombolas e outros grupos
tradicionais no Programa também representa uma abordagem inclusiva que
considera as desigualdades sociais € econdmicas, muitas vezes acentuadas
em areas rurais. Essas comunidades enfrentam frequentemente barreiras
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adicionais ao acesso ao crédito, a terra e a educagao, e sua inclusdo garante
que os beneficios do Programa sejam divulgados de forma mais equitativa.

Além disso, uma parceria interministerial cooperativa com
organizacdes da sociedade civil e entidades privadas propde no Programa
oferecer uma abordagem holistica para resolver os desafios da sucessdo
rural. Essa abordagem integrada ¢ crucial para abordar um problema
multifacetado que engloba questdes econdmicas, sociais, educacionais e
ambientais.

O uso de instrumentos como o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal e o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF) para identificar o publico-alvo também ¢ um ponto forte do programa.
Essas ferramentas permitirdo uma implementac¢ao mais eficiente, garantindo
que os recursos sejam alocados para aqueles que mais precisam, a0 mesmo
tempo em que facilitam o monitoramento ¢ a avaliacio do PNSR-PA.

Assim, a iniciativa aborda um problema premente de sucessao
¢ sustentabilidade agricola, apresentando também um modelo de governanga
inclusiva e eficaz. Uma implementagdo bem-sucedida deste Programa
poderia servir de modelo para outros paises enfrentando desafios
semelhantes e posicionar o Brasil como um lider em inovagdo agricola
sustentavel e inclusiva.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para
aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora JUSSARA LIMA
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