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NOVO FUNDEB

5 elementos 
essenciais para 

um Fundeb 
melhor 

(+aprendizado 
+equidade)



Estados, DF e Municípios União Contribuição Social 
(Folha de Pagamento)

Salário-Educação (2,5%)

Quota 
Estadual e 
Municipal

Quota 
Federal

20% 5%

FUNDEB

70%  da 
Complementação 
da União  FUNDEB

Ensino 
Superior 
e Técnico

FNDE

Financiamento da Educação Básica

Outros

Até 30% da 
Complementação 
da União FUNDEB

Redistribuído 
por nº alunos

Redistribuído 
por nº alunos

Fonte Adicional
para Educação Básica

25% 

1. FPE, 2. FPM, 3.IPI-Exp, 4. 
LC97,  5. ICMS, 6. IPVA, 7. ITR e 

8. ITCMD

40%
60%

25% de Impostos e transferências - MDE 18% MDE

25%

1. IOF-Ouro, 2. IR, 
3.ISS, 4. IPTU e 5. 

ITBI 

Outros



a maior parte do 
financiamento da EB 
vem de estados, DF e 
municípios, além da 

iniciativa privada

o recurso do fundeb é 
fundamental, mas 

representa 60% do total

o recurso do fundeb é 
fundamental, mas 

estabelece relação com 
a  qualidade da oferta

o recurso do 
fundeb é 

fundamental, 
mas a 

distribuição tem 
distorções que 
precisam ser 

corrigidas

o recurso do fundeb é 
fundamental, mas o 

mecanismo todo pode 
melhorar



...tempos difíceis.



a EC 95/2016 marcou o fim de um ciclo virtuoso 
iniciado com a Constituição Federal de 1988



... o novo fundeb como 
oportunidade



... a conjuntura é desfavorável, mas um 
fundeb melhor ainda é uma realidade 
possível

Temos experiência
• Acordo Nacional (1994)
• Fundef (1996-2006) e 
• Fundeb (2007-2020)

Temos conhecimento
• Fórum de Avaliação do Fundeb MEC 

2013 (Art. 35 da Lei 11.494/2007)

• Relatório do GT CAQi/MEC 2015
• Estudos do Cláudio Tanno - ET 24/2017
• GT do FUNDEB Todos/BID 2018
• Trabalho técnico das CEs do FUNDEB na 

Câmara e no Senado Federal

Temos capacidade política
• Lideranças qualificadas no Congresso e

• Capacidade para pactuar uma proposta unitária



o fundeb pode e deve ser melhor, se...

1. ganhar eficiência, aumentando a equidade
2. elevar consideravelmente o valor aluno 

mínimo nacional
3. criar mecanismos para amenizar as 

desigualdades socioeconômicas
4. articular financiamento com qualidade
5. valorizar efetivamente os professores



fundeb mais 
eficiente e 
equitativo

1



Fonte: Todos pela Educação/BID



unidades da federação

va
a

Fu
n

d
eb

 d
o

s 
Es

ta
d

o
s



unidades da federação

va
a

Fu
n

d
eb

 d
o

s 
Es

ta
d

o
s



unidades da federação

va
a

Fu
n

d
eb

 d
o

s 
Es

ta
d

o
s



unidades da federação

va
a

Fu
n

d
eb

 d
o

s 
Es

ta
d

o
s



unidades da federação

va
a

Fu
n

d
eb

 d
o

s 
Es

ta
d

o
s



unidades da federação

va
a

Fu
n

d
eb

 d
o

s 
Es

ta
d

o
s



unidades da federação

va
a

Fu
n

d
eb

 d
o

s 
Es

ta
d

o
s



unidades da federação

va
a

Fu
n

d
eb

 d
o

s 
Es

ta
d

o
s



unidades da federação

va
a

Fu
n

d
eb

 d
o

s 
Es

ta
d

o
s



unidades da federação

va
a

Fu
n

d
eb

 d
o

s 
Es

ta
d

o
s valor aluno ano

mínimo nacional



unidades da federação

va
a

Fu
n

d
eb

 d
o

s 
Es

ta
d

o
s valor aluno ano

mínimo nacional



entes federativos

V
A

A
 F

u
n

d
eb

 a
n

te
s 

d
a 

re
p

ar
ti

çã
o



entes federativos

V
A

A
 F

u
n

d
eb

 a
n

te
s 

d
a 

re
p

ar
ti

çã
o



entes federativos

V
A

A
 F

u
n

d
eb

 d
ep

o
is

 d
a 

re
p

ar
ti

çã
o

valor aluno ano
mínimo estadual



entes federativos

V
A

A
 F

u
n

d
eb

 d
ep

o
is

 d
a 

re
p

ar
ti

çã
o

valor aluno ano
mínimo estadual

valor aluno ano
mínimo nacional



entes federativos

V
A

A
 F

u
n

d
eb

 c
o

m
 c

o
m

p
le

m
en

ta
çã

o

valor aluno ano
mínimo estadual

valor aluno ano
mínimo nacional

Complementação da União



entes federativos

valor aluno ano
mínimo estadual

valor aluno ano
mínimo nacional

V
A

A
 T

o
ta

l

Complementação da União



entes federativos

valor aluno ano
mínimo estadual

valor aluno ano
mínimo nacional

V
A

A
 T

o
ta

l

Complementação da União

Programas da União



entes federativos

valor aluno ano
mínimo estadual

valor aluno ano
mínimo nacional

V
A

A
 T

o
ta

l

Complementação da União

Programas da União



Fonte: Todos pela Educação/BID

...complementação 
por unidade da 
federação

...complementação 
por ente federativo



fundeb com valor 
mínimo nacional 
maior 
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...a opção por um valor mínimo maior aproxima o Fundeb do 
conceito de CAQi e de uma educação nacional
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...a opção por um valor mínimo maior aproxima o Fundeb do 
conceito de CAQi e de uma educação nacional

+R$ 481

10%

Por Fundo Por Ente

+R$ 644

20%

Por Fundo Por Ente

30%

Por Fundo Por Ente

+R$ 770

23% do VAA Fundeb 2019



fundeb com 
mecanismo que 
amenize 
desigualdades 
socioeconômicas
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• adicionar um multiplicador de equalização 
fiscal, inversamente proporcional à 
quantidade de recursos que cada ente 
federativo tem fora do fundeb

• adicionar um multiplicador para matrículas de 
crianças e jovens identificados pelo Cadastro 
Único como “pobres” ou “extremamente 
pobres”



Proposta do Todos pela Educação:

VAA Total (R$)

VAA mínimo nacional 4.264,08

Média do VAA nos municípios com menor VAA Total 4.289,91

Média do VAA nos municípios com maoior VAA Total 6.056,94



fundeb que 
articule 
financiamento 
com qualidade
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(mecanismos de responsabilização e indução de boas práticas) 

• criando um Sistema de Avaliação da Qualidade da 
Oferta das Redes de Ensino (indução)

• dando publicidade e comparabilidade entre o Valor 
Aluno Ano Total e a qualidade da oferta em cada rede 
de ensino (transparência)



Qualidade 
da Oferta



Qualidade 
da Oferta

Lista 
padronizada       
de insumos

=



Qualidade 
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Lista 
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= $=



IDEB 6 $=



Qualidade 
da Oferta

Lista 
padronizada       
de insumos

= ?$=



Rede A

Rede B

Rede C

Rede D

Avaliação 
das Redes 
de Ensino
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Adequada
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Básica

Rede A
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Qualidade 
da Oferta

Rede D

Avaliação 
das Redes 
de Ensino
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Avaliação 
das Redes 
de Ensino

Superior

Adequada

Básica

Abaixo da 
Básica

Superior

Adequado

Básico

Abaixo da 
Básico Valor Aluno 

Ano

Rede A

Rede B

Rede C

Qualidade 
da Oferta

Rede D



fundeb que 
efetivamente 
valorize professores
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• estendendo a subvinculação do piso a um 
mínimo de 60% do valor total de MDE

• prestando conta, regularmente e de maneira 
padronizada, da folha de pagamento e lotação 
dos professores



subvinculação do piso ao valor fundeb
mínimo de 75%

Fundeb = 
40%

Mínimo Folha 
= 30%

VAAT VAAT

Fundeb = 
60%

Fundeb = 
80%

Fundeb = 
100%

Mínimo Folha 
= 45%

Mínimo Folha 
= 60%

Mínimo Folha 
= 75%

V
A
A
T



subvinculação do piso ao valor aluno total 
mínimo de 60%

Fundeb = 
40%

VAAT

Fundeb = 
60%

Fundeb = 
80%

Fundeb = 
100%

Mínimo Folha 
= 60%

V
A
A
T Mínimo Folha 

= 60%
Mínimo Folha 

= 60%
Mínimo Folha 

= 60%



Piso Salarial 
Nacional dos 
Professores (2019):

R$ 2.557,74



para finalizar...



...alguns pontos de atenção:

• novos princípios constitucionais
• composição tributária
• reforma tributária
• fatores de ponderação
• limitações para complementação da União (MDE)
• valores mínimos/CAQi 
• Lei do Piso



Obrigado!
binho.acre@gmail.com


