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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 22, de 2018

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV,
da Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n°® 11.440, de 2006, o
nome do Senhor PAULO CORDEIRO DE ANDRADE PINTO, Ministro de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil na Republica Libanesa.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

1 - Em 10/05/2018, foi lido o relatério e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383
do Regimento Interno do Senado Federal.

2 - A arguigdo do indicado a Chefe de Misséo Diplomatica sera realizada nesta Reuniéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Listagem ou relatério descritivo (CRE))
Relatdrio Legislativo (CRE))

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 30, de 2018

- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V,
da Constituicdo, e com os arts. 39 e 41 da Lei n° 11.440, de 2006, a escolha do Senhor
MARCOS BEZERRA ABBOTT GALVAO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
Extraordinario e Plenipotenciario, Chefe da Missdo do Brasil junto a Unido Europeia, em
Bruxelas.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pronto para deliberagao

Observacgoes:

1 - Em 10/05/2018, foi lido o relatorio e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383
do Regimento Interno do Senado Federal.

2 - A arguigdo do indicado a Chefe de Missdo Diplomatica sera realizada nesta Reuniéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Listagem ou relatério descritivo (CRE))
Relatério Legislativo (CRE))
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PAUTA
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ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 21, de 2018

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV,
da Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n°® 11.440, de 2006, o
nome do Senhor FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU, Ministro de Primeira Classe
da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de
Representante Permanente do Brasil junto a Organizacdo das Nag¢bées Unidas para a
Alimentagéo e a Agricultura - FAO e os Organismos Internacionais Conexos, em Roma.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador José Agripino

Relatoério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

Nesta Reunido sera lido o relatéorio e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Listagem ou relatério descritivo (CRE))
Relatério Legislativo (CRE))

ITEM 2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 32, de 2018

- Nao Terminativo -

Aprova o texto da Decisdo n°® 10/12 do Conselho de Chefes de Estado e de Governo
da Unido das Nagbes Sul-Americanas (Unasul), adotada em 30 de novembro de 2012,
em Lima, durante a VI Cdpula da Unasul, que aprova o Estatuto do Centro de Estudos
Estratégicos em Defesa (CEED).

Autoria: Representacgao Brasileira no Parlamento do Mercosul (RBPM)
Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatério Legislativo (CRE))

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 35, de 2018

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo de Jersey sobre o Intercambio de Informagbes Relativas a Matérias Tributarias,
assinado em Londres, em 28 de janeiro de 2013.

Autoria: Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)
Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Pela aprovagao
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Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatdrio Legislativo (CRE))
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 22, DE 2018

(n°193/2018, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, 0 nome
do Senhor PAULO CORDEIRO DE ANDRADE PINTO, Ministro de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢Bes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica Libanesa.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria

Pagina 1 de 29 Parte integrante do Avulso da MSF n° 22 de 2018.
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Mensagem n% 193

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicdo, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciagao
de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor PAULO CORDEIRO DE ANDRADE
PINTO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das RelagGes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica Libanesa.

Os méritos do Senhor Paulo Cordeiro de Andrade Pinto que me induziram a
escolhé-lo para o desempenho dessa elevada fungdo constam da anexa informagdo do
Ministério das RelagGes Exteriores.

Brasilia, 17 de abril de 2018.

I Pagina 2 de 29 Parte integrante do Avulso da MSF n° 22 de 2018.
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EM n® 00070/2018 MRE

Brasilia, 17 de Abril de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituicdo Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 41, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciagdo de Vossa Exceléncia o nome de PAULO CORDEIRO DE ANDRADE PINTO,
ministro de primeira classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para
exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica Libanesa.

2. Encaminho, anexos, informacdes sobre o pais e curriculum vitae de PAULO
CORDEIRO DE ANDRADE PINTO para inclusdo em Mensagem a ser apresentada ao Senado
Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho

| Pagina 3 de 29 Parte integrante do Avulso da MSF n° 22 de 2018.
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Aviso n2 175 - C. Civil.

Em 17 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideracdo dessa Casa o nome do Senhor PAULO
CORDEIRO DE ANDRADE PINTO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das RelacOes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica
Libanesa.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

I Pagina 4 de 29 Parte integrante do Avulso da MSF n° 22 de 2018.
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INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE PAULO CORDEIRO DE ANDRADE PINTO
CPF: 094.092.035-20
ID: 592491 DPT/BA

1953

Filho de Péricles Cordeiro Amador Pinto e Maria Carmelita de Andrade Pinto, nasce em 12 de
outubro, em Salvador/BA

Dados Académicos

1978
1979
1982

2000

Cargos:
1979
1981
1987
1995
2002
2006
Fungoes:
1979-81
1981
1981-83
1983-84

1984

1984-85
1985-88
1988-90
1990-93
1993

1993-95
1995

1995-97

1997-2000
2001-03

2003

2003-05
2005-08

2007

CPCD - IRBr

Histdria pelo Centro de Ensino Unificado de Brasilia/DF

CAD - IRBr

CAE - IRBr, Diplomacia e politica de defesa: o Brasil no debate sobre a seguranca hemisférica
no periodo-pés-Guerra Fria

Terceiro-secretario

Segundo-secretario

Primeiro-secretario, por merecimento
Conselheiro, por merecimento

Ministro de segunda classe, por merecimento
Ministro de primeira classe, por merecimento

Divisdo da Africa Il, assistente

Embaixada em Dar-Es-Salaam, Terceiro Secretario em missao transitoria

Departamento da Asia, Africa e Oceania, assistente

Departamento de Organismos Internacionais, assessor

36a. Reunido do Comité Cientifico da Comissao Internacional da Baleia, Eastbourne, Gra-
Bretanha, Chefe de delegagéo

Departamento de Sistematizagéo da Informagao Politica, assessor

Delegacao Permanente em Genebra, Segundo e Primeiro Secretario

Embaixada em La Paz, Primeiro-Secretario

Embaixada em Ottawa, Primeiro-Secretario

Departamento de Organismos Internacionais, assessor

Subsecretaria-Geral de Planejamento Politico e Econdmico, assessor

Secretaria de Planejamento Diplomatico, assessor

Presidéncia da Republica, Centro de Estudos Estratégicos da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, Diretor

Missao junto a ONU, Nova York, Conselheiro

Embaixada no México, Conselheiro e Ministro-Conselheiro

Comissao de Assuntos Administrativos e Orcamento do Organismo para a Proscri¢cdo das
Armas Nucleares na América Latina e no Caribe (OPANAL), Cidade do México, Presidente
Embaixada em Ottawa, Ministro-Conselheiro

Embaixada em Porto Principe, Embaixador

Conferéncia de Alto Nivel sobre Operagdes de Paz Multidimensionais e Integradas, Oslo,
Representante do Brasil

| Pagina 5 de 29 Parte integrante do Avulso da MSF n° 22 de 2018.
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2008-10 Embaixada em Ottawa, Embaixador

2011-15 Subsecretaria-Geral Politica 1ll, Subsecretario-Geral

2014 Chefe da Delegagéao do Brasil a Cimeira da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
CPLP, Dili, Timor-Leste

2015 Consulado-Geral em Milao, Cénsul-Geral

Condecoragoes:

1994 Ordem do Mérito das Forgas Armadas, Brasil, Cavaleiro

1994 Medalha Mérito Tamandareé, Brasil

1995 Medalha Mérito Santos Dumont, Brasil

2006 Ordem do Mérito Militar, Brasil, Grande Oficial

2006 Medalha Jubileu de Ouro da Vitéria na Segunda Guerra Mundial, Brasil

2006 Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz

2006 Medalha do Pacificador, Brasil

2006 Ordem do Mérito da Defesa, Grande Oficial

2010 Ordem do Mérito Naval, Brasil, Grande Oficial

2014 Comenda "Personalidade do Ano" da Camara de Comércio Arabe Brasileira, Sao Paulo, Brasil

Obras publicadas

2015

Diplomacia e Politica de Defesa: o Brasil no debate sobre a seguranga hemisférica na década
pos-Guerra Fria (1990-2000). Brasilia, FUNAG, 2015, 262 p. Colegao CAE.

ALEXANDRE JOSE VIDAL PORTO
Diretor do Departamento do Servico Exterior

2
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
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DADOS BASICOS

NOME OFICIAL Republica Libanesa
GENTILICO Libanés
CAPITAL Beirute
AREA 10.452 km?
POPULACAO 4,5 mi
IDIOMAS Arabe (oficial) e francés

54% mugulmanos (xiitas, sunitas e outros),
PRINCIPAIS RELIGIOES 40.5% cristdos (maronitas, greco-ortodoxos e

outros), 5.6 drusos

SISTEMA DE GOVERNO

Republica parlamentarista confessional unitaria

CHEFE DE ESTADO

Michel Aoun (desde outubro de 2016)

PODER LEGISLATIVO

Unicameral — Assembleia Nacional (Assemblée
Nationale), presidida por Nabih Berry
(mugulmano xiita), desde 1992

CHEFE DE GOVERNO

Primeiro-Ministro Saad Hariri (mugulmano

sunita) — desde novembro de 2016

MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES
E EMIGRADOS

Gebran Bassil (cristdo maronita)

PIB NOMINAL (FMI, 2017)

USS$ 52,7 bilhdes

PIB PPP (FML, 2017)

USS 87,89 bilhdes

PIB NOMINAL PER CAPITA (FMI, 2017) USS 11.684
PIB PPP PER CAPITA (FMI, 2017) USS 19.486
VARIACAO DO PIB (FMI, 2017) 1,5%

INDICE DE DESENVOLVIMENTO

0.763 (76 posicao entre 188 paises)

HUMANO (IDH) (2016):

EXPECTATIVA DE VIDA (2016): 79,5 anos

UNIDADE MONETARIA Libra libanesa

EMBAIXADOR NO BRASIL Joseph Sayah (desde 2013)
EMBAIXADOR EM BEIRUTE Jorge Geraldo Kadri (desde 2015)
COMUNIDADE BRASILEIRA 17 mil

INTERCAMBIO COMERCIAL BILATERAL (US$ MILHOES - FOB)

Brasil - Libano| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Exportacdes | 310,6 | 2433 | 3032 | 293 | 3384 | 317,8 | 2867 | 2804 | 2635
Importagdes 1.4 1,6 2 11,9 26,3 14,4 23,7 2,05 19,6
I“teTrE?:l'b"’ 312 245 | 3052 | 3049 | 3647 | 3323 | 3105 | 2825 | 283,1

Saldo Comercial | 3092 | 241.6 | 3012 | 2811 | 312.1 | 3033 | 2629 | 2784 | 243.9

Fonte: MDIC / Informag@o elaborada em 11/04/2018, por DLV
4
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APRESENTACAO

A Republica do Libano estd localizada na regido do Levante no Oriente
M¢édio. Com populagdo de 4,5 milhdes de pessoas e uma area de 10.452 km?, o pais
faz fronteira com Siria e Israel. O pais alcancou sua independéncia em 1943. Segundo
o sistema de governo adotado, chamado de confessionalista, o presidente da
Republica deve ser cristdo maronita, o primeiro-ministro, mugulmano sunita, € o
presidente da Assembleia Nacional, muculmano xiita. Tensdes entre esses grupos
levaram a uma longa Guerra Civil entre 1975 e 1990. Em 1989, o conflito foi selado
pelos Acordos de Taif, que lograram a normalizacdo do estado libanés, mas com a
manutencao do carater confessional de sua politica.

PERFIS BIOGRAFICOS

Michel Aoun
Presidente da Republica Libanesa
(Haret Hreik, Libano, 1933)

=

Cristdo maronita, ¢ a principal figura do Movimento Patridtico Livre (desde
agosto de 2015, seu genro, o chanceler Gebran Bassil ¢ o lider formal do partido),
integrante da coalizdo "8 de Marco", da qual também faz parte o Hezbollah. General
das Forcas Armadas Libanesas, atuou como primeiro-ministro, de 1988 a 1990.
Viveu no exilio na Franga de 1990 a 2005, depois da invasao siria que derrubou seu
governo, ao final da guerra civil libanesa. Retornou ao Libano em 2005, dias depois
da retirada das tropas sirias do pais, sendo eleito presidente do Movimento Patriotico
Livre para o Parlamento. Foi eleito presidente em outubro de 2016, depois de 29
meses de vacancia presidencial.

Saad Hariri
Primeiro-Ministro
(Riade, Arabia Saudita, 1970)

5
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Mugulmano sunita, ingressou na politica ap6és a morte do pai, o ex-
primeiro-ministro libanés Rafik Hariri, assassinado em 2005. Tornou-se lider do
Movimento Futuro e da coalizdo “14 de Marco”. Tornou-se primeiro-ministro em

2009, quando logrou estabelecer um Governo de Unido Nacional. Com a rentncia de
11 ministros em 2011, o Governo de Unido Nacional foi dissolvido. Depois da queda
de seu governo, Hariri mudou-se para o exterior, retornando ao Libano em 2014. Foi
indicado primeiro-ministro em novembro de 2016, apds a eleicdo de Michel Aoun
para a Presidéncia da Republica.

RELACOES BILATERAIS

Sdo fortes os vinculos entre os dois paises, sobretudo em raziao da
numerosa comunidade de libaneses e descendentes no Brasil, a maior do mundo,
estimada entre 7 e 11 milhdes de pessoas. Os primeiros imigrantes libaneses
chegaram ao Brasil no século XIX. Ao longo do século XX, a comunidade libanesa
no Brasil foi diversificando suas atividades, demonstrando suas vocagdes e talentos a
medida que se integrava a paisagem nacional. Os imigrantes libaneses enriqueceram
a identidade brasileira e logo comecaram a registrar sua presenga na politica, na
economia, nas artes e na gastronomia.

Em 1920, o Brasil abriu consulado em Beirute, ainda sob mandato francés.
Em 1944, o governo brasileiro reconheceu a independéncia do Libano, dando inicio
as relagdes diplomaticas e, em 1946, acreditou ministro plenipotenciario junto ao
governo libanés. Em 1954, foi inaugurada a embaixada do Brasil em Beirute. No
mesmo ano, o presidente Camille Chamoun realizou a primeira visita de um chefe de
estado libanés ao Brasil, ocasido em que a legacdo libanesa no Rio de Janeiro foi
elevada a categoria de Embaixada.

As visitas bilaterais tém sido frequentes. Mais recentemente, podem ser
destacadas a visita, em julho de 2014, do chanceler Gebran Bassil a Brasilia, Sao
Paulo e Rio de Janeiro; a visita, em setembro de 2015, do entdo chanceler Mauro
Vieira ao Libano; e a participa¢do, em novembro de 2016, do chanceler Gebran
Bassil na 1* Conferéncia Latino-Americana "O Potencial da Diaspora Libanesa",
celebrada em Sao Paulo, quando se encontrou com o presidente Michel Temer, o
entdo chanceler José¢ Serra, o presidente da Camara dos Deputados e outras
autoridades. Em marg¢o de 2018, o ministro Aloysio Nunes realizou visita oficial ao

6
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Libano, sendo recebido pelo presidente Michel Aoun, pelo primeiro-ministro Saad
Hariri e pelo chanceler Gebran Bassil.

O Grupo Parlamentar Brasil-Libano foi criado pela Resolucdo da Camara
dos Deputados n°. 30/79, de 06 de setembro de 1979. Seu atual presidente ¢ o
deputado Ricardo Izar (PSD/SP).

Desde 2014, o governo libanés organiza, anualmente, em Beirute, em maio,
a Conferéncia sobre o Potencial da Diaspora. Expressivas delegacdes brasileiras t€ém
participado anualmente desse foro. A edicdo de 2017 contou com a participagdo de
cerca de 2 mil delegados, provenientes de mais de 70 paises. A delegagdo brasileira,
composta por aproximadamente 320 integrantes, a mais numerosa da conferéncia, foi
chefiada pelo presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, que cumpriu
agenda de encontros com o presidente Michel Aoun e com o primeiro-ministro Saad
Hariri.

Desde fevereiro de 2011, oficial brasileiro comanda a For¢ca Tarefa
Maritima da Forga Interina das Nagdes Unidas no Libano - FTM-UNIFIL. Em
outubro de 2011, o Brasil passou a contribuir também com a nau-capitania da FTM
(fragatas Unido, Independéncia, Liberal e Constituicdo e corveta Barroso), iniciativa
apreciada pelo governo libanés.

Em dezembro de 2014, MERCOSUL e Libano assinaram Memorando de
Entendimento sobre Comércio e Cooperacao Economica com o objetivo de fortalecer
o dialogo econdmico e promover a negociacdo de acordo de livre comércio. Em
2016, texto-base de Acordo de Livre Comércio foi apresentado ao Libano e estd em
negociagao.

Assuntos consulares

A atual comunidade brasileira no Libano conta com mais de 17 mil
brasileiros residentes, estimados em cerca de 5.500 idosos, 9.000 adultos e 2.500
criancas, quase todos binacionais. Embora se encontrem pulverizados em quase todo
o territério libanés, um terco dos integrantes da comunidade vive na regido do Vale
do Bekaa (regido leste do pais), empregado nos setores agricola e de servigos.

POLITICA INTERNA

O Libano ¢ uma republica parlamentarista. O quadro politico-institucional
do pais ¢ caracterizado pela divisdo segundo confissdes religiosas, a qual determina a
composi¢do do Parlamento e a alocagdo dos principais cargos politicos desde a
independéncia e do Pacto Nacional (ambos em 1943). O presidente da Republica
deve ser cristdo maronita, o primeiro-ministro, muculmano sunita, e o presidente da
Assembleia Nacional, mugulmano xiita.

Em outubro de 2016, o general Michel Aoun foi eleito presidente e Saad
Hariri indicado para a chefia do governo. Foi entdo formado um governo de unido

7
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nacional, com composicdo ampliada de vinte e quatro para trinta ministérios,
atendendo a demanda do presidente do Parlamento e lider do Movimento Amal,
Nabih Berry. As pastas foram distribuidas equitativamente entre muculmanos e
cristaos.

Em junho de 2017, o parlamento aprovou nova legislagdo eleitoral, em
substitui¢do a legislagdo de 1960. Segundo a nova lei, o pais sera dividido em 15
circunscri¢cdes. O modelo de representagdo adotado sera o proporcional, em bases
confessionais, e garantira a manuten¢do da paridade numérica entre mugulmanos e
cristdos no Parlamento, composto por 128 integrantes. A lei concede a nacionais
libaneses na didspora o direito de votar em embaixadas e em consulados. As
proximas elei¢des estdo previstas para ocorrer no dia 6 de maio de 2018.

POLITICA EXTERNA

A politica externa libanesa norteia-se pela necessidade de manutencao do
equilibrio politico interno em face de crises e conflitos ocorridos no Oriente Médio.
Estruturalmente, a politica exterior do pais segue, historicamente, o principio da
neutralidade e da dissociagao.

Diante do conflito sirio, integrantes das principais forgas politicas
adotaram, por consenso, a "Declaracdo de Baabda" de junho de 2012, que definiu os
objetivos comuns de preservagdo da estabilidade no pais e de dissociacdo em relacao
a crise naquele pais. O Libano abriga, atualmente, quase 1,1 milhdo de refugiados do
conflito, um acréscimo populacional significativo em pais de populacdo de cerca de
4,5 milhoes de habitantes.

Em julho de 2006, travou-se violenta ofensiva militar entre Israel e o
Libano, causando muitas mortes e a destruicdo da infraestrutura de cidades na regido
meridional libanesa. No curso do conflito, o Brasil, que apoiou todas as iniciativas
diplomaticas para a obtengdo de cessar-fogo, executou, em carater emergencial,
ampla operagdo de retirada de nacionais brasileiros. A operagdo, sem precedentes,
possibilitou a retirada exitosa das zonas de conflito de aproximadamente 4.510
brasileiros, além de nacionais de outros paises da América Latina.

ECONOMIA, COMERCIO E INVESTIMENTOS

A economia libanesa ¢ baseada especialmente no turismo e em atividades
bancérias (o setor ¢ o maior da regido em termos de participa¢do no PIB). O Libano
possui balanca comercial estruturalmente negativa, com tendéncia de deterioracao no
déficit. Em 2014 e 2015, houve melhoria dos termos de troca em razao, sobretudo, da
queda no preco internacional do petrdleo, repassada aos precos internos e
responsavel, também, pelo aumento da renda disponivel no pais.

8

| Pagina 12 de 29 Parte integrante do Avulso da MSF n° 22 de 2018.




22

A pauta comercial libanesa ¢ relativamente concentrada, principalmente
nas importagcdes, marcadas pela demanda de energia. A balanca de servigos ¢ o
principal indicador superavitario nas contas externas libanesas, sendo auxiliada pelas
remessas e pela entrada de capital proveniente do investimento direto de outros paises
arabes e por compras de titulos do governo em moeda estrangeira. O Libano possui
sistema bancario desenvolvido e poucos obstaculos aos fluxos de capital, fatores que
tendem a manter elevada sua atratividade aos investimentos externos.

Nos primeiros seis meses de 2017, o desempenho da economia libanesa
registrou melhora em comparagdo com o mesmo periodo de 2016, mas ainda esta
abaixo dos requisitos para uma recuperagdo tangivel. Se entre 2006 e¢ 2010, o
crescimento real do PIB apresentou uma média anual de 9,2%, desde 2011 ele recuou
para 1,7%, ficando, em 2016 em 1,5%.

O setor primario tem demonstrado um ritmo de crescimento misto. Em
paralelo, o setor bancario libanés continua desempenhando papel importante na
manuten¢do da atividade econdmica, proporcionando créditos aos empreendimentos
do setor privado. As reservas em divisas estrangeiras do Banco Central atingiram, no
final de julho de 2017, novo patamar historico de US$ 42,2 bilhdes, viabilizando
apoio de liquidez confortavel para proteger a estabilidade do cambio e da moeda.

Ao longo dos ultimos dez anos, o comércio bilateral entre o Brasil e o
Libano tem-se mantido estavel (crescimento de 17,5%), passando de US$ 240,89
milhdes, em 2007, para US$ 283,06 milhdoes, em 2017. O Brasil registra,
tradicionalmente, superavits expressivos no comércio bilateral (US$ 243,94 milhdes
em 2017).

Nas importagcdes brasileiras do Libano, verificou-se consideravel
progressao de 853,98%, passando de US$ 2,05 milhdes em 2016 para US$ 19,56
milhdes em 2017. Essa vasta variagdo foi motivada basicamente pela compra
brasileira de superfosfatos (91% do total), que estava ausente da pauta desde 2015.

O perfil das exportagdes brasileiras para o Libano ¢ majoritariamente de
produtos primarios (a¢ucar, carnes, animais vivos ¢ café). A varia¢do entre 2017 e
2016 do total geral foi negativa em 6,04% (US$ 263,5 milhdes contra US$ 280,43
milhdes). Observa-se que essa variagcao foi gerada, principalmente, pela redugdo nas
exportacdes de aglcar, que cairam de US$ 72,77 milhdes para USS$ 24,93 milhoes.
Em 2016, a carne bovina refrigerada do Brasil deteve 14% de participagdo nas
importagdes libanesas, enquanto o gado vivo para abate registrou 9% do total. Aves
congeladas provenientes do Brasil responderam por 3% do total de importacdes
libanesas.

CRONOLOGIA HISTORICA

Conferéncia de San Remo confere a Franga mandato sobre a Siria € o

1920 Libano.

9

| Pagina 13 de 29 Parte integrante do Avulso da MSF n° 22 de 2018.




23

1926 | Promulgada a Constituicdo libanesa.
1936 | Assinado o Tratado de Independéncia do Libano.
Parlamento libanés estipula o fim do mandato francés e firma o Pacto
1943 ) E .
Nacional, acordo de divisdo de poder entre cristdos € mugulmanos.
1948 | Libano participa da coalizdo arabe na Guerra de Independéncia de Israel.
1949 | Assinado armisticio com Israel.
1958 | Conflito armado interno e interven¢ao americana.
1968 Comandos palestinos entram no Libano; Israel ataca o aeroporto de
Beirute.
1969 | Forcas de seguranca abrem fogo contra manifestantes favoraveis a OLP.
1970 Refugiados palestinos migram para o pais, apos o Setembro Negro na
Jordania.
1973 | Eclodem conflitos entre o Exército libanés e fedayin palestinos.
1975 Hafez Assad visita o Libano e oferece apoio sirio em caso de agressao
israelense.
1975 | Tem inicio a Guerra Civil Libanesa.
1976 | Tropas sirias entram no Libano.
1977 | Lider druso Kamal Jumblatt ¢ assassinado.
1978 | Israel invade o sul do Libano e estabelece “zona tampao” na regido.
1978 Criada a UNIFIL, Forga Interina das Nac¢des Unidas para o Libano; seu
mandato seria modificado em 1982, 1990 e 2006.
1982 | Tropas israelenses chegam a periferia de Beirute.
1982 | Assassinado o Presidente eleito, Bashir Gemayel.
1982 | Massacres de Sabra e Shatila.
1989 Acqrdo de Taif e fim da Guerra CiVﬂ‘— Reestruturagéo doisistema de
divisdo de poder no Libano, em substituicdo ao Pacto Nacional de 1943.
1990 | Liga Arabe legitima presenca militar siria no Libano.
2000 | Israel retira suas tropas do sul do Libano.
Aprovada a Resolucao 1554 do CSNU, pedindo a retirada de todas as
2004 . .
forcas estrangeiras do Libano.
Primeiras elei¢Oes legislativas pos-Guerra Civil sem ocupacao estrangeira
2005 - A -
— Elei¢do do premié Rafik Hariri.
2005 | Assassinato de Rafik Hariri.
2005 | Revolugdo dos Cedros e retirada de tropas sirias do Libano.
Apos o sequestro de dois soldados israelenses pelo Hezbollah, ataque
2006 | israelense ao Libano que durou 34 dias e em que morreram cerca de 1200
libaneses.
2006 Resolucao 1701 do CSNU poe fim ao conflito e o exército libanés, pela
primeira vez em décadas, estaciona suas tropas em todo o pais.
2007 | Conflito entre as For¢as Armadas Libanesas e o grupo palestino
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extremista Fatah al-Islam, no campo de refugiados Nahr al-Bared.
2007 Fim do mandato do presidente Emile Lahoud e impasse na escolha de seu
sucessor, que gera meses de crise politica.
2008 Eleicdo do general Michael Sleiman em maio e formagao de Governo de
Unido Nacional em Junho, possibilitada pelos Acordos de Doha.
2009 | Eleicdes legislativas dao nova vitdria ao grupo liderado por Saad Hariri.
2009 | Toma posse Governo de Unido Nacional.
2011 Queda do gabinete de Saad Hariri.
2011 | Formacdo do gabinete de Najib Mikati.
Declaracao de Baabda, que conclama as forcas politicas libanesas a
2012 . : o
dissociar-se do conflito sirio .
Najib Mikati renuncia ao cargo de primeiro-ministro, apds criticas da base
2013 . A N . .
aliada, contraria @ manutenc¢do da antiga lei eleitoral .
2014 | Tammam Salam consegue formar seu gabinete no formato 8-8-8
2014 | Fim do mandato do presidente Michel Sleiman (maio)
2016 | Michel Aoun eleito presidente com Saad Hariri como primeiro-ministro
(outubro)
2017 | Aprovacao da nova lei eleitoral
2018 | Elei¢des parlamentares (6 de maio)
CRONOLOGIA DAS RELACOES BILATERAIS
1876 Visita de D. Pedro II ao atual Libano, entdo parte do Império Otomano
Primeiros contingentes significativos de imigrantes libaneses chegam ao
1880 . . o
Brasil, predominantemente cristdos
1920 Abertura do consulado do Brasil em Beirute
1937 O consulado do Brasil torna-se Consulado-Geral
Estabelecimento das relagdes diplomaticas entre os dois paises, apos a
1945 . . .
independéncia do Libano
1946 O consulado-Geral do Brasil passa a Legagao
Visita oficial do presidente da Republica Libanesa , Sr. Camille
1954 .
Chamoun, ao Brasil
1954 Abertura de embaixada libanesa no Rio de Janeiro
1954 | Abertura de embaixada brasileira em Beirute
1961 Transferéncia da embaixada libanesa para Brasilia
Abertura do consulado honorario em Tripoli, desativado em 1991 e
1961 :
reativado em 1994
Inicio da Guerra Civil no Libano, que marca também o comeco de nova
1975 | onda de imigrantes do pais para o Brasil, dessa feita com grande
participacdo de mugulmanos
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1995 Visita oficial do primeiro-ministro libanés ao Brasil, Sr. Rafik Hariri
Visita ao Brasil do presidente da Assembleia Nacional libanesa, Sr.
1996 .
Nabih Berry
1997 Visita oficial do presidente da Republica libanesa, Sr. Elias Hraoui, ao
Brasil
Visita oficial do ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, embaixador
1997 . } . ,
Luis Felipe Lampreia, ao Libano
Visita de Estado do Sr. presidente da Republica, Luis Inacio Lula da
2003 . .
Silva, ao Libano
Visita oficial do ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, embaixador
2003 : ,
Celso Amorim, ao Libano
2003 Visita oficial de Rafik Hariri, primeiro-ministro libanés, ao Brasil
Visita oficial do ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, embaixador
2005 . ,
Celso Amorim, ao Libano
2005 Visita oficial do primeiro-ministro libanés, Najib Mikati, ao Brasil
2006 Abertura do consulado-geral do Brasil em Beirute
Visita oficial do ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, embaixador
2006 Celso Amorim, ao Libano, no contexto da guerra entre Israel e o
Hezbollah
2009 Visitg do embaixador extraordinario do Brasil para o Oriente Médio,
embaixador Affonso Celso de Ouro-Preto
2010 Visita de Estado do presidente da Republica Libanesa, general Michel
Sleiman
2011 Visita do Sr. vice-presidente da Republica, Michel Temer, ao Libano.
2011 Inauguracdo do Centro Cultural Brasil-Libano
2012 Visita do ministro de Estado da Defesa, Celso Amorim, ao Libano
2013 Visita a0 Brasil do cardeal Bechara Boutros Rai, patriarca da Igreja
Maronita
2014 Participagdo de delegacao parlamentar brasileira a I Conferéncia sobre o
Potencial da Diaspora
2014 Visita do chanceler Gebran Bassil a Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro
2015 Participacdo de delegagao parlamentar brasileira a II Conferéncia sobre o
Potencial da Didspora
2015 Visita do ministro das Rela¢des Exteriores, Mauro Vieira, ao Libano
2016 Participacdo de delegacdo parlamentar brasileira a III Conferéncia sobre
o Potencial da Diaspora
2016 Encontro entre os chanceleres José Serra e Gebran Bassil a margem da
Assembleia Geral da ONU
2016 Encontro do chanceler Gebran Bassil com o ministro das Relagdes
Exteriores, José Serra, e com o presidente Michel Temer a margem da 1*
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Conferéncia Latino-Americana "O Potencial da Didspora Libanesa"

2016

Visita do ministro da Defesa, Raul Jungmann, ao Libano

2017

Encontro do governador do Goids, Marconi Perillo, com o presidente
Michel Aoun durante visita de trabalho ao Libano

2017

Participacdo de delegacao parlamentar brasileira a IV Conferéncia sobre
o Potencial da Didspora, chefiada pelo presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia

2018

Visita do ministro das Relagdes Exteriores Aloysio Nunes ao Libano
(marco)
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ACORDOS BILATERAIS

Titulo

Data de
celebracao

Entrada
em Vigor

Publicacao

Acordo de Cooperacao entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica do Libano sobre o Combate a
Producgao, ao Consumo e ao Trafico Ilicito
de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas e sobre o Combate as
Atividades de Lavagem de Dinheiro e
outras Transac¢des Financeiras Fraudulentas
Afins

04/12/2003

31/03/2008

14/03/2008

Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Libano sobre Cooperagado
Técnica e Procedimentos Sanitarios e
Fitossanitarios

04/12/2003

02/04/2006

05/04/2006

Acordo entre o Governo da Reptblica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Libanesa sobre Cooperagdao em
Certas Matérias Consulares de Carater
Humanitario

04/10/2002

01/10/2014

08/09/2017

Acordo de Cooperagdo Judicidria em
Matéria Civil entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Libanesa

04/10/2002

01/11/2011

20/02/2013

Acordo de Cooperacao Cultural e
Educacional entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Libanesa

04/02/1997

03/11/2002

22/11/2002

Acordo sobre Servigcos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil
e o0 Governo da Republica Libanesa

04/02/1997

03/03/1998

24/04/1998

Tratado de Amizade, Comércio e
Navegacao entre a Republica do Libano ¢ a
Estados Unidos do Brasil.

12/05/1954

16/01/1957

21/03/1957
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ANEXO ESTATISTICO
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400.000

350.000

300.000

250.000

200.000

US$ mil (FOB)

150.000

100.000

50.000

S Corrente (X+M)

Exportag0es brasileiras (X)
=]mportagoes brasileiras (M)
==_Saldo (X-M)

2000 2001 2002 2003
52.127 47.555 51.394 61.783
51.511 46.088 46.212 54.925

616 1467 5182 6.858
50.895 44.622 41.030 48.067

Comeércio Brasil-Libano

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

100.038 129.791 185.263 240.891 327.391 312.036 245.002 305.274 304.965 364.759 332.303 310.572 282.485 283.060
89.843 124.290 178.533 226.007 273.847 310.634 243.343 303.255 293.035 338.448 317.839 286.775 280.434 263.496
10.196 5.501 6.730 14.884 53.544 1402 1.659 2.019 11.929 26.311 14.464 23.797 2.051 19.564
79.647 118.789 171.803 211.124 220.303 309.232 241.684 301.236 281.106 312.137 303.375 262.978 278.384 243.932

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX, Abril de 2018.

2017 / 2018

2017 (jan-mar)
2018 (jan-mar)

Exportagoes brasileiras

64.991
67.295

Importacgoes brasileiras Corrente de comércio Saldo
2.600 67.591 62.392
781 68.076 66.514
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Parte integrante do Avulso da MSF n° 22 de 2018.

[ Pagina 20 de 29




30

Exportacoes e importacdes brasileiras por fator agregado
2017

Exportagdes

Manufaturados
17,6%

Semimanufaturados
10,5%

Basicos
71,9%

Importagoes
Bésicos
0,7%
emimanufaturados
0,7%
Manufaturados
98,6%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX, Abril de 2018.
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Composicdo das exportacoes brasileiras para o Libano (SH4)

US$ mil
2015 2016 2017
Grupos de produtos Valop PATE% . Part% . Part%
no total no total no total
Café em grao 56.705 19,8% 53.716 19,2% 60.433 22,9%
Carne bovina fresca ou refrigerada 64.104 22,4% 59.516 21,2% 54.809 20,8%
Bovinos vivos 42.668 14,9% 42.847 15,3% 31.889 12,1%
Agucar 35.236 12,3% 72.776 26,0% 24.997 9,5%
Avibes 18.325 6,4% 0 0,0% 18.575 7,0%
Carne de frango 17.562 6,1% 17.353 6,2% 16.736 6,4%
Milho 249 0,1% 161 0,1% 9.386 3,6%
Carne bovina congelada 7.467 2,6% 3.193 1,1% 8.391 3,2%
Tabaco ndo manufaturado 1.682 0,6% 1.732 0,6% 6.972 2,6%
Café sollvel 3.269 1,1% 3.024 1,1% 4.290 1,6%
Subtotal 247.267 86,2% 254.318 90,7% 236.478 89,7%
Outros 39.508 13,8%  26.116 9,3% 27.018 10,3%
Total 286.775 100,0% 280.434 100,0% 263.496 100,0%
FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.
Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil, 2017
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Café em grao

Carne bovina fresca ou refrigerada
Bovinos vivos

Acglicar

Avides

Carne de frango

Milho

Carne bovina congelada

Tabaco ndo manufaturado

Café soltvel
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Composicao das importacoes brasileiras originarias do Libano (SH4)

US$ mil
2015 2016 2017

Grpos de produtos val Part% Part% Part.%

alor no total alor no total alor no total
Fertilizantes fosfatados 21.697 91,2% 0 0,0% 17.715 90,5%
Instrumen_tos para r_ne,d.|C|na, cirurgia, 0 0,0% 0 0,0% 494 2,5%
odontologia e veterinaria
Frutas 219 0,9% 159 7,8% 255 1,3%
Reagentes de diagndstico ou de o o o
laboratério 0 0,0% 0 0,0% 215 1,1%
Qutras obras de plastico 0 0,0% 0 0,0% 120 0,6%
Vinho 56 0,2% 71 3,5% 93 0,5%
Outros produtos horticolas conservados 76 0,3% 70 3,4% 89 0,5%
Azeite 17 0,1% 38 1,9% 89 0,5%
Ferramentas manuais 0 0,0% 0 0,0% 66 0,3%
Chumbo em forma bruta 867 3,6% 880 42,9% 0 0,0%
Subtotal 22,932 96,4% 1.218 59,4% 19.136 97,8%
Outros 865 3,6% 833 40,6% 428 2,2%
Total 23.797 100,0% 2.051 100,0% 19.564 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.
Principais grupos de produtos importados pelo Brasil, 2017

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
[ [ [ [ [ [ [ [ [

Fertilizantes fosfatados

Instrumentos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria
Frutas

Reagentes de diagndstico ou de laboratério

Outras obras de plastico

Vinho

Outros produtos horticolas conservados

Azeite

Ferramentas manuais
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Composigdo do intercambio comercial (dados parciais)

US$ mil
2017 2018
- Part. % - Part. % T .
Grupos de produtos (Gan- no total (jan- no total Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil em 2018
mar) mar)
Exportagoes
Bovinos vivos 6.091 9,4% 15.350 22,8% Bovinos vivos I22 &%
Carne bovina fresca ou 13207 203% 13562 20,2%
refrigerada Came bovina fresca ou 5
refigorade ] 02
Milho 0 0,0% 12,097  18,0%
Milhe 8,0%
Café em grio 17953 27,6% 11273 16,8% e ]
Carne bovina congelada 3.096 4,8% 4.431 6,6% Café em gréo | 16,8%
Carne de frango 3.395 5.2% 1.783 2,6% Came bovina | N
congelada | I“/“
Pastas quimicas de madeira 421 0,6% 1.680 2,5%
Came de frango :I 2,6%
Tabaco ndo manufaturado 3.898 6,0% 1.513 2,2%
Veiculos para transporte de Pastas quimicas de 25%
e 128 0,2% 452 0,7% :
Partes de motores e conversores 5
elétricos 0 0,0% 401 0,6% mamnnaso [ 2%
Veiculos para
transporte de 7%
Subtotal 48.189 74,1% 62.542 92,9% mereadorias ] o
Outros 16.802 259% 4753 7,1%  [resdemdgese ]o.e%
Total 64.991 100,0% 67.295 100,0%
2017 2018
5 Part. % N Part. % Lo . .
Grupos de produtos (jan- no total (jan- no total Principais grupos de produtos importados pelo Brasil em 2018
mar) mar)
Importagoes
LIISUULTIEINIWS pdia euiciia, para
cirurgia, odontologia e 79 3,0% 263 33,7% medicina, cirurgia, B
vinbasinAuia odontologia e "
veterinaria
Frutas 82 3,2% 138 17,7%
B tes de di o d Frutas I 17,7%
eagentes de diagndstico ou de o o
[ 0 0,0% 113 14,5%

Reagentes de
L, diagnostico ou de 14,5%

Outras obras de plastico 8 0,3% 80 10,2% Iaboratério :

Magquinas e aparelhos elétricos

com fung&o propria

Aparelhos para medida ou

0 0,0% 42 5,4%  Outras obras de plastico

U

10,2%

% 0 laquinas e aparelhos
controle de grandezas elétricas 0 0,0% 34 44% ’gleqlmcos compfaungé‘o I 54%
. propria

conservades o 80 2 3%,

ou wn(m\; de : 4,4%
Outros agucares 2 0,1% 17 2,2% grandozas elétricas

Outros produtos N
Vinho 12 0,5% 9 1,20  horticolas conservados I 31%
Fertilizantes fosfatados 2309  88,8% 0 0,0% Oures aicares || 220

Vinho ] 1,2%

Subtotal 2.500 96,2% 720 92,2%
Outros produtos 100 3,8% 61 7,8%  Fertilizantes fosfatados | 0,0%
Total 2,600 100,0% 781 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.
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30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

0

(US$ milhoes)

-5.000
-10.000
-15.000

-20.000

[ Corrente

—Exportagdes
Importagdes

=Saldo

Comeércio Libano x Mundo

2001
8.179
889
7.290
-6.401

2002

7.489
1.045
6.444
-5.399

2003

8.691
1.524
7.167
-5.643

2004
11.130
1.745
9.385
-7.640

2005
11.206
1.879

9.327
-7.448

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
11678 14.631 19.614 19.716 22.224 24430 25593 25.171 23.799 21.021 21.682
2.283 2.816 3.478 3.484 4.254 4.267 4.446 3.937 3.312 2.952 2.977
9.395 11.815 16.136 16.232 17.970 20.163 21.147 21.234 20.487 18.069 18.705
-7.112 -8.999 -12.658 -12.748 -13.716 -15.896 -16.701 -17.297 -17.175 -15.117 -15.728

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAD) Trademap, April 2018.
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Principais destinos das exportacgdes do Libano

US$ milhoes

. Part.%
Paises 2016 no total
Africa do Sul 628 21,1%
Arabia Saudita 267 9,0%
Emirados Arabes Unidos 239 8,0%
Siria 199 6,7%
Iraque 162 5,4%
Jordania 100 3,4%
Suica 94 3,2%
Catar 76 2,6%
Kuaite 76 2,6%
Turquia 72 2,4%
Brasil (54° lugar) 6 0,2%
Subtotal 1.919 64,5%
Outros paises 1.058 35,5%
Total 2,977 100,0%
Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTALY Trademap, April 2018.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
Africa do Sul ] 21,1%
Arébia Saudita ] 9,0%
Emirados Arabes Unidos ] 8,0%
Siria ] 6,7%

Iraque [ 154%
Jordania [ 1 3,4%

Suica [ 3,2%

Catar [ ] 2,6%

Kuaite 7] 2,6%
Turquia [ ] 2,4%
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Principais origens das importagoes do Libano
US$ milhoes

Paises 2016 part o
China 2.094 11,2%
Italia 1.412 7,5%
Estados Unidos 1.184 6,3%
Alemanha 1.161 6,2%
Grécia 1.074 5,7%
Egito 774 4,1%
Russia 719 3,8%
Franga 716 3,8%
Turquia 665 3,6%
Paises Baixos 646 3,5%
Brasil (189 lugar) 303 1,6%
Subtotal 10.748 57,5%
Outros paises 7.957 42,5%
Total 18.705 100,0%
FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTALY Trademap, April 2018.
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%
China ] 11,2%
Itdlia ] 7,5%
Estados Unidos ] 6,3%
Alemanha ] 6,2%
Grécia ] 5,7%
Egito ] 4,1%
Russia ] 3,8%
Franca ] 3,8%
Turquia ] 3,6%
Paises Baixos ] 3,5%
23
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Composicdo das importacoes do Libano (SH2)
US$ milhoes

Grupos de produtos 2016 :::;::I
Combustiveis 3.678 19,7%
Automoveis 1.732 9,3%
Ouro e pedras preciosas 1.255 6,7%
Farmacéuticos 1.214 6,5%
Maquinas mecanicas 1.099 5,9%
Maquinas elétricas 780 4,2%
Plasticos 596 3,2%
Ferro e ago 583 3,1%
Vestuario exceto de malha 312 1,7%
Animais vivos 311 1,7%
Subtotal 11.560 61,8%
Outros 7.145 38,2%
Total 18.705 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTALY Trademap, April 2018.

10 principais grupos de produtos importados

Combustiveis
19,7%

Outros
38,2%

Ouro e pedras preciosas

6,7%

Animais vivos
1,7%

Farmacéuticos

- 6,5%
Vestuario exceto de =7

makha L .
1,7% Ferro e ago0  pysticos  Maquinas ektricas
3,1% 3,2% 4,2%

Maquinas mecénicas
5,9%
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Principais indicadores socioeconémicos do Libano

Indicador 2016 2017 2018 2019  2020®
Crescimento real do PIB (%) 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 2,50%
PIB nominal (US$ bilhdes) 50,46 52,70 55,02 57,37 59,87
PIB nominal "per capita" (US$) 11.295 11.684 12.082 12.478 12.898
PIB PPP (US$ bilhdes) 85,11 87,89 91,38 95,67 100,12
PIB PPP "per capita" (US$) 19.050 19.486 20.068 20.809 21.571
Populagao (milhdes habitantes) 4,47 4,52 4,55 4,60 4,64
Inflagdo (%)@ 3,14% 3,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Saldo em transagoes correntes (% do PIB) -18,59% -18,01% -16,77% -16,11%  -15,55%
Divida externa (US$ bilhdes) 36,87 39,74 41,55 43,52 45,40
Cambio ( L£ / US$)@ 1.508 1.508 1.508 1.508 1.508

Origem do PIB ( 2017 Estimativa )

Agricultura 5,7%
Inddstria 21,0%
Servigos 73,3%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base nos dados do IMF - World Economic Outlook Database, October 2017, da EIU, Economist Intelligence Unit,
Country Report March 2018 e da Cia.gov.

(1) Estimativas FMI e EIU.
(2) Média do periodo.
Crescimento real do PIB (%) Saldo em transagoes correntes
3,00% - -14,00% ‘ (Y% dp PIB) ‘ ‘ ‘
2016 2017 2018 2019 2020
2:50% - -15,00% -
2,00% |
-16,00% |
1,50% -
1,00% - -17,00% -
0,50% - -18,00% -
0,00% T T T T ] -19,00%
2016 2017 2018 2019 2020
Inflagao (%) Populagdo (milhGes habitantes)
3,50% 4,70
3,00% 4,65 -
2,50% 4,60
2,00% 4,55 1
1,50% 4,50
1,00% 4,45
0,50% 4,40
0,00% T T T T 1 4,35 T T T r
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
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EMBAIXADA DO BRASIL EM BEIRUTE
RELATORIO DE GESTAO

EMBAIXADOR JORGE GERALDO KADRI

Encaminho, abaixo, versdo simplificada do relatdério de minha
gestdo a frente da Embaixada do Brasil em Beiture.

I. SETOR POLITICO, DE COOPERACAO E HUMANITARIO

(a) Acbdes realizadas

2. No que se refere a temas ligados a didspora libanesa no
mundo, participei, em maio de 2015, da 2% Conferéncia sobre o
Potencial da Didspora Libanesa, realizada em Beirute, no &mbito
da qual se reuniu, pela primeira vez, o Conselho Empresarial
Libano-Brasileiro (CELB), em 20 de maio daquele ano. A
participacdo brasileira foi ainda maior na 3% Conferéncia sobre
o Potencial da Diaspora Libanesa, promovida nesta capital, em
maio de 2016, ao passo que a 4° Conferéncia, realizada entre
os dias 30 de abril e 5 de maio de 2017, contou com a presenca
do deputado Rodrigo Maia, presidente da Camara dos Deputados,
na qualidade de chefe da delegacéo brasileira, alids, a mais
numerosa da conferéncia. Convém recordar ainda que, a margem
do evento, o Conselho Empresarial Libano-Brasileiro organizou
o Foérum Econdmico Brasil-Libano, reunindo <cerca de 100
empresadrios dos dois

paises.

3. Cumpre sublinhar que o apoio do Brasil a LDE bem como a
importdncia da comunidade de descendentes de libaneses no
Brasil refletiu-se na organizacdo, em parceria com o governo
libanés, da Primeira Conferéncia Latino-americana "O Potencial
da Diaspora Libanesa", realizada em S&o Paulo, no més de
novembro de 2016. O encontro foi aberto pelo Senhor Presidente
da Republica, Michel Temer, e contou com a presenca do chanceler
Gebran Bassil, além do governador do Estado de S&o Paulo,
Geraldo Alckmin, e do entdo chanceler José Serra, a guem
assessoreil na oportunidade.
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4. O adensamento das relacdes bilaterais traduziu-se também
pelo incremento das visitas de autoridades. Se é verdade que o
chanceler Bassil visitou o Pais em 2014 (oportunidade na qual
assinou acordo de isencdo de vistos para portadores de
passaportes diplomaticos, oficiais/especiais ou de servico, em
vigor), e em 2016, durante a LDE Latino-americana, impde- se
destacar que o lado brasileiro tem demonstrado igual interesse
em fortalecer parcerias com o pails levantino. Em setembro de
2015 o entdo chanceler Mauro Vieira visitou o Libano, no
contexto de seu primeiro périplo pelo Oriente Médio.

5. 0 ministro da Defesa, Raul Jungmann, visitou o Libano em
outubro de 2016, acompanhado pelo comandante da Marinha,
almirante de esquadra Eduardo Bacellar Leal Ferreira, pela
senadora Ana Amélia, titular da Comissdo de Relacdes Exteriores
do Senado Federal, e pelo deputado Pedro Vilela, presidente da
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados. Na ocasido, as duas partes anunciaram a intencdo de
firmar acordo de cooperacdo em matéria de defesa. Deil
seguimento a gestdes em favor do instrumento, reunindo-me com
o ministro libanés da Defesa, em companhia do adido de Defesa
do Brasil em Beirute. Em menos de um ano, as negociacdes
avancaram significativamente. Uma vez aprovado, o acordo
servird de base para a cooperacgdo em diversas &reas, como O
treinamento de quadros de saude, em particular de paramédicos,
na atuacgédo em operagdes militares e de emergéncia.

6. Em decorréncia da assinatura de memorando de entendimento
para o estabelecimento de consultas bilaterais entre o Brasil
e o Libano (firmado durante a visita do chanceler Bassil em
julho de 2014), o Senhor Subsecretdrio-Geral da Africa e do
Oriente Médio (SGAO) chefiou a delegacdo brasileira na I
Reunido de Consultas Politicas, promovida nesta capital, em
maio de 2017. O encontro possibilitou ndo somente o intercéambio
de visbes sobre o contexto politico médio- oriental, mas também
de perspectivas sobre as relacgdes bilaterais, inclusive o papel
de relevo do Brasil a frente da Forca-Tarefa Maritima (MTF) da
UNIFIL.

7. Acompanhei, ainda, em marco de 2017, o governador do Estado
de Goids, Marconi Perillo, em visita de trabalho ao Libano. O
governador manteve intensa agenda de encontros, dentre os quais
com o PR Aoun e com o ministro Gebran Bassil, com quem debateu,
entre outros aspectos, a iniciativa de restabelecimento de voos
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diretos entre o Brasil e o Libano. No ensejo, Perillo avistou-
se, ainda, com a comunidade empresarial libanesa.

8. Recebi, também, em outubro de 2017, o entdo vice- governador
do Estado de Sdo Paulo, Marcio Franca, gque manteve agenda de
trabalho, tendo sido recebido pelo chanceler libanés, a gquem
informou sobre tratativas do governo do Estado com empresas de
aviacdo civil, oferecendo apoio para que Beirute possa ser
contemplada caso a iniciativa obtenha éxito.

9. A recente visita do Senhor MERE, de 4 a 6 de marco ultimo,
mostrou-se bastante proficua, incluindo encontros com o PR
Michel Aoun; o PM Saad Hariri; o chanceler Gebran Bassil; o
comandante da Forga-Tarefa Maritima da Forga Interina das
Nagdes Unidas no Libano (FTM-UNIFIL), almirante Eduardo
Vazquez; e com a comunidade brasileira residente no Libano no
Centro Cultural Brasil-Libano.

10. Com relacdo a UNIFIL, o Brasil detém, desde 2011, o comando
da Forca Tarefa Maritima, onde mantém contingente total
superior a 200 militares. Desde o mesmo ano, o Pais tem
contribuido com a nau-capitdnia, em regime de rotatividade
entre as fragatas Uni&o, Independéncia, Liberal e Constituicéo,
e a corveta Barroso. A presenca brasileira na forca de paz,
alids, sempre foi saudada pelas autoridades libanesas desde
meus primeiros contatos, ainda em 2015.

11. A missé&o tem conseguido avancar na implementacdo do mandato
determinado pelas Nagdes Unidas (Resolugcdo 1701 do CSNU), a
despeito dos considerédveis desafios securitdrios, em particular
as tensdes decorrentes de escalada retdrica entre autoridades
israelenses e o Hezbollah. N&o obstante, a UNIFIL tem alcancado
resultado positivo, em particular no que respeita ao
treinamento das Forcgas Armadas Libanesas (FAL), o incremento
de sua presenca no sul do Libano, e com a criacdo de ambiente
estdvel na costa libanesa.

12. Noto que a contribuicéo brasileira a frente da FTM tem sido
igualmente elogiada pelo comandante da UNIFIL, major- general
Michael Beary, que, em contato com este Posto, em agosto de
2017, por ocasido do processo de renovacdo do mandato da forca
de paz, qualificou a lideranca do Brasil como "excelente",
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tendo manifestado a expectativa de que o Pais continue a frente
do componente naval da UNIFIL, hipdtese reconfirmada pelo
governo brasileiro.

(b) Principais dificuldades encontradas

13. Apesar de significativo engajamento do Brasil em matéria
humanitédria, a cooperacdo com o Libano mantém-se, ainda, aquém
das necessidades do pais do Cedro. Como se recorda, o Libano
acolhe, h& décadas, no total, cerca de dois milhbes de
refugiados, procedentes da Palestina e, mais recentemente, da
Siria. Beirute tem seguidamente lancado apelos para gque a
comunidade internacional possa solucionar a crise humanitéaria,
seja por meio de apoio multilateral, para a saida "segura" de
refugiados sirios para o pais de origem, seja por meio de
contribuig¢des para a manutencdo das atividades das agéncias
humanitdrias no pais.

(c) Sugestdes para o novo titular

14. As conferéncias da diaspora, iniciativa do chanceler Gebran
Bassil, tém tido o cond&o de aproximar as comunidades libanesas
no exterior do pais do Cedro. As eleigcdes legislativas,
previstas para 6 de maio vindouro, terdo a possibilidade de
voto dos eleitores no exterior. No futuro, a didspora latino-
americana poderd adensar, por meio de representante eleito, a
participacdo no Legislativo local.

15. No campo das relacdes bilaterais, hd mais de uma década o
terreno doado pelo governo libanés para a construgdo da nova
chancelaria do Brasil encontra-se ocioso, com repercussdes
negativas. Poderd ser viabilizado o inicio de projeto para a
construcdo da nova sede, que reuniria oficinas, setor consular
e o Centro Cultural.

ITI. SETOR CONSULAR

(a) Acdes realizadas
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16. Em maio de 2015, com a extincdo do Consulado-Geral em
Beirute, foi reaberto o Setor Consular da Embaixada. Os
reiterados cortes de pessoal ao longo de 2014 agravaram o
estrangulamento dos servigcos consulares. A extingdo do CG,
portanto, além de racionalizar custos, permitiu o deslocamento
de funciondrios que se dedicavam a atividades- meio para as
atividades-fim.

17. Nessa linha, com a reincorporacdo daquele servigo a
Embaixada, foi possivel estabelecer novos procedimentos de
rotinas e atividades do Setor Consular com vistas a melhoria
do atendimento ao publico. Foi reestruturado o sistema de
agendamento dos ©pedidos de vistos, ©passaportes e atos
notariais, tendo havido sensivel reducdo do tempo de espera
para o atendimento. Foram redefinidas as tarefas dos varios
servicos entre os funcionadrios. Vale mencionar que, nos Ultimos
dois anos, houve sensivel diminuicdo no numero de reclamacdes
recebidas pela Ouvidoria Consular e aumento da gquantidade de
mensagens em tom de elogio.

18. O setor consular é uma das &reas mais diné&micas do posto,
no contexto do histérico fluxo de pessoas entre o Brasil e o
Libano e do constante aumento do numero de brasileiros
residentes aqui, hoje estimado em mais de 17 mil nacionais. De
maio de 2015 até o presente momento, a embaixada emitiu mais
de 25 mil emolumentos consulares, incluindo vistos,
passaportes, atos de registros civil e notarial, entre outros.
Tendo em conta gque muitos libaneses tém pelo menos um genitor
brasileiro, uma das particularidades do posto é a grande
demanda por registros de nascimento, a maioria de adultos. E
recorrente que grupos de irmdos idosos consigam apresentar a
documentacédo prevista no Manual do Servico Consular e Juridico
- MSCJ - e, apbs criteriosa anédlise por posto, tenham os seus
registros de nascimento lavrados e, posteriormente, os de seus
filhos, netos e bisnetos, podendo chegar a cerca de 70 novos
brasileiros em uma mesma familia. Sob minha gestdo, o posto
lavrou mais de 2000 registros de nascimento, o que também
implicou aumento dos servigos consulares decorrentes, como
passaporte e alistamentos militar e eleitoral. Enquanto em 2016
0 posto emitiu 2028 passaportes, em 2017 foram 2441, um aumento
de 17%.

19. Tendo em conta que mais de 80% dos atendimentos a
brasileiros nos guichés do setor consular sdo realizados em
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drabe libanés, o posto comecou a produzir uma série de videos
no idioma local, com informacdes praticas para a comunidade
brasileira aqui residente. Até o momento, foram lancados dois
videos, um introdutério, abrangendo temas variados, e outro com
instrucdes sobre como solicitar passaporte. Os videos tiveram
excelente repercussdo; publicados no Facebook da embaixada no
fim de 2017, j& tiveram, no total, mais de 9 mil visualizacdes.
Estdo em preparacgdo videos sobre alistamento eleitoral e, para
estrangeiros, sobre vistos.

20. Mais de um terco da comunidade brasileira no Libano reside
no Vale do Bekaa. A renovacdo do mandato da cbébnsul honoréaria
do Brasil em Kab Elias, senhora Siham Harati, em marco de 2016,
foi de particular relevincia. Em minha gestdo, mantive contato
rotineiro com a senhora Harati. O consulado honordrio, em sua
drea de Jjurisdicdo, também apoia a embaixada em casos de
prestacdo de assisténcia consular.

21. No que se refere ao fortalecimento do didlogo com a
comunidade brasileira e na identificacdo de temas de seu
interesse, o Conselho de Cidad&os no Libano foi de fundamental
importadncia. O Conselho preparou lista de empreendedores
brasileiros no Libano, para facilitar a interlocucdo com eles;
envolveu-se em atividades de promocdo do portugués como lingua
de heranca; e encaminhou ao setor consular da embaixada casos
de mulheres que necessitavam de assisténcia. O Conselho apoiou
ainda a realizacdo de encontro com a comunidade, ocorrido em
junho de 2016, no Centro Cultural Brasil-Libano, para tratar
dos servicos consulares prestados, emissdo de documentos e
assisténcia a mulheres.

22. Ainda na parte de assisténcia consular, além de mulheres
em situacdo de vulnerabilidade, outro grupo prioritédrio s&o os
detentos, que, no momento, sdo dez: uma mulher e sete homens,
todos presos por trafico de drogas, e dois homens libano-
brasileiros, por crimes de terrorismo. O posto realiza visitas
periddicas aos detentos e lhes presta o apoio possivel. Com a
participagdo da ONG Kelna Inta e de voluntéarios, é facilitada
a comunicacdo com seus familiares, bem como sdo custeados os
honorarios advocaticios. O setor consular da embaixada mantém
contato rotineiro com os advogados e, quando cabivel,
interlocucdo com a administracdo das penitenciarias.

23. Vale mencionar ainda que, em 2017, foi formulado novo plano
de contingéncia de apoio a comunidade brasileira no Libano para
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fins de evacuacdo em caso de conflito armado, com a colaboracédo
da Adidéncia de Defesa e em coordenagdo com a presidéncia do
Conselho de Cidadé&os.

(b) Principais dificuldades encontradas

24. A extincdo do Consulado Geral em Beirute, em 27/05/2015,
determinou uma série de providéncias administrativas que exigiu
deste Posto um grande empenho. A sublotacdo de administrativos
do quadro e de funciondrios locais continua sendo a principal
dificuldade do setor consular. Neste sentido, o aumento da
comunidade brasileira no pais representa pressdo ainda maior
sobre os servigcos prestados pelo Posto, sobretudo no apoio a
nacionais em situacdo de vulnerabilidade.

(c) Sugestdes para o novo titular

25. Ampliacdo de consulados itinerantes pelo pais a fim de
atender segmentos da comunidade brasileira com maior
dificuldade de deslocamento para Beirute.

ITII. SETOR CULTURAL

(a) Acbdes realizadas

26. Inaugurado em 2011, o Centro Cultural Brasil-Libano (CCBL)
evoluiu para tornar-se o principal projeto no campo cultural
desenvolvido pelo Posto. Além de ser a Unica escola de lingua
portuguesa do Libano, com papel fundamental na promocdo do
idioma junto a estrangeiros e na sua manutencdo como lingua de
heranca, desenvolve intensa atividade de promog¢do cultural. O
CCBL passou a congregar comunidade de individuos interessados
no Brasil em suas midias sociais, as quais, ao passar de 4,2
mil seguidores (2015) para 25 mil (2017), tornaram-se
importante canal de comunicagdo com esse publico.

27. A respeito do ensino da lingua portuguesa, o periodo de
2015 a 2017 foi marcado pela consolidacdo do projeto pedagdgico
do Centro Cultural, que conduz o aluno por 12 niveis
trimestrais, sempre com apoio de material didético moderno,
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adquirido de editora brasileira. Ao longo do periodo, houve
média de 135 alunos matriculados por trimestre, com o pico de
169 estudantes no primeiro periodo de 2017. Foram registradas
475 matriculas por ano, em média, entre 2015 e 2017. A fim de
atender a demanda existente pelo aprendizado de portugués, o
Centro Cultural complementou as aulas ministradas em sua sede,
em Beirute, com aquelas oferecidas na municipalidade de Zouk
Mikhael, desde janeiro de 2016, com média de 15 alunos por
trimestre, e em Lucy (Sultan Yacub Tahta), no Vale do Bekaa,
desde fevereiro de 2017, com média de 17 alunos por trimestre.

28. Também no sentido da consolidacdo do CCRBL, o corpo docente
da unidade passou por programa de capacitacdo coordenado pelo
professor Nelson Viana (Universidade Federal de S&do Carlos),
em setembro de 2017. Em novembro do mesmo ano, a professora
Matilde Scaramucci (Universidade de Campinas) esteve no Centro
Cultural para treinamento em promog¢do do portugués como lingua
de heranca, além de reciclagem para aplicadores do CELPE-Bras,
exame de proficiéncia aplicado pelo CCBL desde abril de 2015,
na condigdo de unico posto credenciado do Oriente Médio.

29. 0O Centro Cultural Brasil-Libano encontrou particular
vocagcdo para eventos de promoc¢do da cultura brasileira. Entre
2015 e 2017, foram realizados 46 eventos culturais por ano, com
a participacédo anual de mais de 4 mil pessoas. Entre os projetos
que passaram a integrar a programacdo regular do CCBL, destaco
a festa de carnaval promovida no edificio-sede; a série de
concertos musicais em parceria com o Kulturzentrum, instituicéo
cultural alemd8 privada; e as comemoracdes da Batalha de
Riachuelo e do Dia do Marinheiro promovidas juntamente com o
destacamento da Marinha do Brasil participante da UNIFIL.

30. Entre os eventos especiais promovidos durante minha gestéao,
destaco a comemoracdo de 120 anos de amizade Brasil- Japdo
(2015), com demonstracdo de arte e gastronomia, em parceria com
a Embaixada nipdnica; o evento "Intimate Brazil" (2016), que
ocupou o0s trés andares do Centro Cultural com cursos especiais
de portugués, oficina de gastronomia e atracdo musical; a
"Noite do Graffiti" (2017), em que a dupla brasileira Cosmic
Boys pintou ao vivo mural no CCBL, acompanhado  por
apresentacdes de jovens musicos de Beirute. Entre as diversas
exposicdes realizadas no sagudo do CCBL, tiveram particular
importdncia a mostra "Brasil - do descobrimento até a
Republica" (2015, pbsteres) ; "Incédgnito Sertao" (2016,
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pintura), de Helio Haddad, e "Toulolous & Tololos" (2016,
pintura), de Roberto Brito; "O olhar das mulheres" (2017,
fotografia), de Renato Negrdo, e "Paréa: fé, cultura e natureza"
(2017, fotografia), de Tarso Sarraf.

31. Com relacdo a promocdo do cinema brasileiro, o Festival de
Cinema Brasileiro de Beirute destaca-se entre os mais
importantes projetos culturais iniciados durante minha gestéo.
As duas edicgdes, nos meses de setembro de 2016 e de 2017,
surpreenderam os organizadores ao levar publico de cerca de 800
pessoas por ano para assistir as produgdes brasileiras, em
quatro dias de festival. A mostra, que teve ampla cobertura na
imprensa, em ambas as edigdes, alterou o patamar de
visibilidade do cinema brasileiro neste pais. Paralelamente ao
Festival, produg¢des nacionais comecaram a ser trazidas para o
Libano por canais né&o vinculados ao Posto.

32. Em maio de 2017, na presenca do Presidente da Céamara dos
Deputados, Rodrigo Maia, foi inaugurada a Casa do Brasil na
Pragca do Imigrante, em Batroun, popular destino de verdo na
costa mediterrédnea. O imdével, que foi construido com recursos
de empresarios libano-brasileiros, pertence ao governo libanés.
Esse, por sua vez, pediu auxilio ao Posto para desenvolver
atividades culturais na Casa do Brasil.

33. Com relacdo a temas educacionais, a missdo a Beirute da
diretora-executiva do Grupo Coimbra de Universidades
Brasileiras, Dra. Rossana Silva, em junho de 2017, logrou
impulsionar a atuacdo do Posto junto as universidades locais.
A representante do grupo de 77 grandes universidades
brasileiras visitou as principais instituic¢des de ensino
superior libanesas.

34. Pode-se afirmar que o Centro Cultural Brasil-Libano
encontra-se inserido na paisagem cultural de Beirute e, por
meio de atividades que exaltam a cultura brasileira, contribui
de forma relevante para o dinamismo das relag¢des bilaterais.

(b) Principais dificuldades encontradas

35. Noto que as atividades de promocdo cultural muito se
beneficiariam de atualizacdo dos equipamentos do CCBL, assim
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como de maiores recursos para a implementacdo de iniciativas
culturais.

(c) Sugestdes para o novo titular

36. Caberia avaliar a conveniéncia de recriar o leitorado
brasileiro em universidades libanesas, com vistas a
possibilitar a formagdo de professores de portugués, na
vertente brasileira, viabilizando, assim, o ensino e a difuséo
da lingua portuguesa como idioma de heranca.

. , is, ibili i

37 Recordo ademais acerca da ossibilidade de firmar
parcerias adicionais com outros institutos culturais de
governos estrangeiros aqui sediados.

IV. SETORES DE PROMOCAO COMERCIAL, ECONOMICO E DEFESA

(a) Acbes realizadas

38. Retomeili visitas e gestdes junto aos titulares das pastas
envolvidos no Acordo de Livre Comércio Mercosul-Libano.
Direcionei o Setor de Promogdo Comercial (SECOM) a prosseguir
contatos diretos com o ministério da Economia e do Comércio,
com o intuito de agilizar os trdmites para efetivar a segunda
reunido negociadora, ainda ndo realizada.

39. Considero de suma importéncia agilizar as tratativas do
citado acordo, que servird como instrumento essencial para
incrementar o intercéambio bilateral, permitindo fluxo comercial
mais denso, diversificado e equilibrado.

40. Vista a relevancia do subsidio internacional para revigorar
o desenvolvimento da capacidade das Forcas Armadas libanesas,
sobretudo o anuncio da doacdo saudita de US$ 3 bilhées, busquei
manter contatos com oficiais-chave do exército, a fim de
identificar estratégia para participagdo do Brasil no
provimento de material de defesa. Analisando essas audiéncias,
presumi a conveniéncia de firmar instrumento de cooperacédo
militar entre Brasil e Libano que servira, entre outros
aspectos, de base para efetivar as exportagdes brasileiras de
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produtos Dbélicos. Assim sendo, Dbusquei persuadir a parte
libanesa a iniciar didlogo bilateral com a intencdo de celebrar
acordo de cooperacdo em matéria de defesa. Atualmente, o
instrumento encontra-se em fase final de negociacéo.

41. Ciente da importédncia dos temas de gds e petrdleo offshore
tema para a economia local, bem como a emergéncia de
oportunidades comerciais paralelas, o SECOM compareceu as
conferéncias organizadas pela "Lebanese Petroleum Authority" e
acompanhou os desdobramentos da licitacdo sobre exploracédo de
hidrocarbonetos. Assim, preservei a comunicacdo de informacdes
relevantes, na expectativa de a Petrobras reconsiderar e
participar nas prdéximas licitacdes dos demais

blocos.

42. No tocante ao comércio bilateral, orientei o SECOM a
intensificar as atividades dedicadas a promocdo de produtos
industrializados, sem postergar acdes para fortalecer e
preservar as exportacdes de produtos basicos. Para tanto, foi
promovido maior empenho na identificagdo de oportunidades
comerciais e de investimentos, expandindo interlocugdo com
brgdos publicos, meio empresarial e entidades de classe,
incentivando e apoiando a realizac&o de missdes e rodadas de
negbécios, bem como participacdo em eventos selecionados.

43. O SECOM participou, com pavilh&o nacional, na edigdo de
2015 da feira "Project Lebanon", do setor de construc¢cdo, e nas
edicdes de 2015 e 2017 da feira "Horeca", do setor de alimentos
e bebidas. Nesses eventos, que reuniram exportadoras nacionais
e 1importadoras libanesas de bens brasileiros, foi possivel
divulgar a marca Brasil e incentivar ©proximidade com
empresarios libaneses, sobretudo aqueles atuantes nos mercados
da regi&o do Oriente Médio e da Africa.

44. Na mesma linha de atividade e, em parceria com a Adidéncia
Militar, o SECOQM, sob a minha supervisdo, preparou a
participacédo na edicdo de 2015 da feira "SMES - Security Middle
East Show". A expressiva presencga brasileira e os contatos e
reunides mantidos durante a feira propiciaram alavancar a
divulgacédo e a insercdo no mercado local de nosso parque
industrial militar, apontando os meios a serem aplicados para
fortalecer a introducdo desses bens no mercado: consolidacéo
de lacos com a cupula militar local, que atua como agente
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essencial no processo de aquisicdo de armas e equipamentos.
Esse evento motivou, ainda, a primeira participacdo do Exército
libanés, representado pelo General de Brigada Mohamad EI1
Husseini, na XI edicdo de 2017 da feira LAAD Defesa e Seguranca,
realizada no Rio de Janeiro.

45. Para a maior internacionalizacdo de empresas brasileiras
neste pais, instrui o SECOM a continuar atento ao anutncio de
concorréncias publicas para empreendimento de projetos de
engenharia civil de grande porte, em particular no setor de
recursos hidricos, -especialidade em que as construtoras
brasileiras guardam renome internacional, sobretudo tendo
presente as oportunidades futuras em decorréncia da
reconstrucdo da Siria.

46. Como chefe do Posto, segui dando apoio institucional a
empreiteira Andrade Gutierrez, Jja& presente no Libano, que
executa a construg¢do da represa de Janna, localizada na zona
centro-norte do pails, no valor de US$ 253 milhdes. Sua
consecucgdo ajudard a solucionar problemas de armazenamento e
distribuicdo de &gua e hidroeletricidade.

47. Com o escopo de fortalecer as relagdes econbmicas
bilaterais e fomentar as exportacgdes brasileiras ao Libano,
reuni-me com empresarios brasileiros em visita a esta capital,
fornecendo-lhes informag¢des e dados sobre o perfil econédémico,
bem como os beneficios para eventual estabelecimento de base
fisica neste pais.

48. Tendo em vista o potencial da diédspora empresarial libanesa
estabelecida nos cinco continentes e, especialmente, na Africa
ocidental e no Oriente Médio, busquei colaborar na difusdo das
conferéncias sobre a Energia da Diédspora (LDE), organizadas
pela chancelaria local. Observei que as LDE revelam-se ocasiédo
propicia para prospectar oportunidades <comerciais para
exportacdo de produtos brasileiros de maior valor agregado para
outros destinos, com a intermediacdo de empresarios libaneses.
Os painéis econdmicos da conferéncia ampliaram a
conscientizacgdo do empresariado brasileiro quanto as vantagens
de formacdo de parcerias com empresarios libaneses para atingir
novos mercados. Em paralelo a IV Conferéncia, em maio ultimo,
o Conselho Empresarial Libano- Brasileiro, em parceria com este
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Posto, organizou Férum Econdmico Brasil-Libano que incluiu
"matchmaking".

49. Desde o inicio de minha gestdo, instrui o SECOM a consolidar
contatos com a diretoria de Recursos Animais do ministério da
Agricultura libanés. As repetidas gestdes do SECOM lograram,
de um lado, a regularizar, simplificar e agilizar os trémites
de ordem sanitdria para registrar os exportadores brasileiros
e, de outro, a anular o embargo sobre a importacdo local de
gado vivo e produtos carneos originadrios do Estado do Paranéa.

50. Ademais, foi possivel wviabilizar, em janeiro deste ano,
missdo dagquele ministério ao Brasil, presidida pelo diretor-
geral, acompanhado de equipe de veterindrios e técnicos. A
programagdo previu, além de reunido de trabalho com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e
representantes da Camara de Comércio Arabe-Brasileira (CCAB),
visitas técnicas a planta da Minerva Foods e a Associacéo
Brasileira das Indastrias Exportadoras de Carne (ABIEC).

51. Em paralelo, a fim de ampliar a presenca brasileira neste
pais, diligenciei visitas e gestdes aos principais ministérios
de cunho econémico-comercial - notadamente aquelas pastas
envolvidas nas negociagdes do acordo Mercosul- Libano - e junto
ao ministério de Defesa Nacional, principal cliente potencial
para compra de material de defesa, com o qual, conforme jé
mencionado neste relatdério, negociamos a assinatura de um
acordo de cooperacdo nessa matéria.

52. Persisti em agendar reunides de trabalho com as Cémaras de
Comércio, Industria e Agricultura de Beirute e Monte Libano
(CCIAB); Sidon (sul), Tripoli (norte) e Zahlé (vale do Bekaa).
Essas audiéncias, que contaram com de empresadrios- membros de
primeira linha de cada regido, constituiram ocasido propicia
para o SECOM divulgar o calendario brasileiro de feiras e o
guia de investimentos, além de registrar as consultas dos
presentes interessados nos bens e servicos brasileiros.

53. Acompanhei a consolidacdo de vinculos com a Cémara de
Comércio Arabe-Brasileira (CCAB) e com a CCBL. Essa relacdo
possibilitou parceria de cooperacdo mltua com o SECOM nas
organizacgdes de missdes, rodadas de negdcios e participacdo em
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feiras locais, além do impulso do comércio e do investimento
bilateral e da difusdo do turismo.

54. Dediquei-me a coadjuvar os esforcos de objetivar o Conselho
Empresarial Libano-Brasileiro (CELB), a fim de que se torne
ferramenta ativa de fomento ao comércio e investimento
bilateral ou trilateral. Nessa esséncia, aproveitando a
presenca de uma delegacdo da Cémara de Comércio Brasil-Libano
(CCBL), promovi, em 2016, em parceria com CCIAB, encontro
bilateral para concluir a constituig¢do do conselho de
administracdo do capitulo brasileiro do conselho.

55. Por conseguinte, logrei que o CELB, com apoio do
Departamento de Promocdo Comercial (DPR) e desta Embaixada,
realizasse missdo ao Brasil. Acompanhei pessoalmente a

delegacgédo do CELB, composta de relevante grupo de empresarios,
entre industriais, banqueiros, investidores e importadores. O
programa da visita previu participacdo na I Conferéncia "O
Potencial da Diédspora Libanesa", na América Latina", reunida
em S&o Paulo, em novembro de 2016. Foi possivel agendar, ainda,
uma série de encontros com entidades e autoridades brasileiras
voltadas para o desenvolvimento do comércio exterior e atracéo
de investimentos, incluidos de sec¢des de '"networking" e
"matchmaking".

56. Em coeréncia com as diretrizes do DPR, o SECOM buscou,
ainda, consolidar as relagcdes com o escritdério da Apex nos
Emirados Arabes Unidos, principal centro econémico-financeiro
do Oriente Médio, cujas operacgdes cobrem ndo apenas essa
regido, mas também, o norte da Africa. Neste quadro, planejou-
se missdo a esta capital da chefe de operacdes da agéncia, para
a qual se providenciou ampla agenda de audiéncias com os setores
privado e publico. A visita propiciou, além de aprofundar o
conhecimento do mercado local, debate de estratégias conjuntas
em matéria de triangulacdo de exportagdes e investimentos
executados por firmas libanesas. Permitiu, ainda, canal de
contatos para cruzar dados e 1informagdes de oportunidades
comerciais e de investimento.

57. Em harmonia com a reciproca pretensdo politica, empenhei
gestdes junto ao presidente da Middle East Airlines (MEA) e ao
presidente do Banco Central libanés (BDL), com o objetivo de
reativar a rota &erea entre Beirute e Sdo Paulo, via Abidja,
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que foi operada de 1995-1998. Diante do estudo de viabilidade
levantado pela MEA, que assinalou perdas financeiras daquele
voo, apresentei, em reunido com o executivo do BDL, rota
alternativa via Lisboa, sugerida pelo SECOM, que deve produzir
interesse da MEA de proceder a nova pesquisa de mercado.

58. Considerando o potencial de compra de aeronaves, mobilizei
o SECOM a acompanhar as tratativas para aquisicdo e entrega do
jato "Legacy 500" da Embraer a companhia aérea nacional "Middle
East Airlines". Assim como me reuni com Mohamad El-Hout,
presidente da MEA durante a fase de teste do aparelho. Meu
interlocutor manifestou satisfacédo pela qualidade e eficiéncia
do produto, indicando a possibilidade de aquisicdo de outros
dois exemplares. Ademais, as duas empresas planejam firmar
acordo para instalacdo de um centro de manutencdo em Beirute
para produtos da Embraer.

(b) Principais dificuldades encontradas

59. O comércio bilateral, a despeito dos continuos esforcos do
SECOM, continua em patamar abaixo do potencial das relagdes
entre os dois paises. As exportacdes brasileiras ao Libano,
essencialmente compostas de produtos Dbéasicos, recuaram, no
periodo de 2015 a 2017, em média anual, 5,9%. O Libano, por
outro lado, tem mantido pauta de exportacdo em niveis ainda
mais modestos, registrando, contudo, variacdes positivas nos
anos de 2015 e 2017.

60. No tocante ao Acordo de Livre Comércio Mercosul-Libano,
devido ao congestionamento da agenda do bloco regional e a
indefinicdo de agenda por parte da delegacdo libanesa, né&do foi
possivel ajustar data para concretizar o encontro negociador
em 2017, gque resta pendente para o avang¢o das trativas.

(c) Sugestdes para o novo titular

61. Considero de suma importdncia agilizar as tratativas do
Acordo de Livre Comércio Mercosul-Libano, que servird como
instrumento essencial para incrementar o intercémbio bilateral,
permitindo fluxo comercial mais denso, diversificado e
equilibrado.
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62. Sublinho a importédncia do Libano como plataforma para o
processo de reconstrucdo da Siria e de entrada em mercados
africanos em esquema de triangulacdo. Neste contexto, caberia
intensificar esforcos para fortalecer a presenca empresarial
do Brasil no Libano, sobretudo no setor de construcdo civil,
com vistas a permitir maior aproveitamento das oportunidades
resultantes da reconstrugdo do pais vizinho.

63. Conviria intensificar os contatos Jjunto ao Ministério
libanés da Defesa, com o objetivo de promover a troca de visitas
e atividades de cooperacdo técnica bilateral, de modo a
sensibilizar tomadores locais de decisdo quanto a exceléncia
da industria brasileira de produtos de defesa.

64. Em linha com interesse j& manifestado pelo Ministério da
Defesa, caberia avaliar a possibilidade de o Brasil ampliar sua
participacdo na UNIFIL por meio do incremento de seu efetivo

na componente terrestre.

JORGE GERALDO KADRI, Embaixador
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Mensagem (SF)
n°® 22, de 2018 (Mensagem n° 193/2018, na Casa
de origem), da Presidéncia da Republica, que
submete a apreciacdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o
art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome do
Senhor PAULO CORDEIRO DE ANDRADE
PINTO, Ministro de Primeira Classe da Carreira
de Diplomata do Ministério das Relagoes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil na Republica Libanesa.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Casa a indicacdo que o Presidente
da Republica faz do Senhor PAULO CORDEIRO DE ANDRADE PINTO,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE), para exercer o cargo de Embaixador do Brasil
na Republica Libanesa.

Conforme o art. 52, inciso IV, da Constituicdo Federal ¢
competéncia privativa do Senado Federal apreciar previamente, e deliberar
por voto secreto, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente.

Em atendimento ao previsto no art. 383 do Regimento Interno
do Senado Federal, o Ministério das Relacdes Exteriores encaminhou
curriculo da diplomata.

SF/18594.11575-41
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O Senhor PAULO CORDEIRO DE ANDRADE PINTO,
nascido em 12 de outubro de 1953, em Salvador-BA, ¢ filho Péricles
Cordeiro Amador Pinto e Maria Carmelita de Andrade Pinto.

Concluiu o Curso de Preparacdo para a Carreira Diplomatica do
Instituto Rio Branco em 1978 e a graduacdo em Historia pelo Centro de
Ensino Unificado de Brasilia (CEUB) em 1979.

O diplomata indicado tornou-se Terceiro-Secretario em 1979 e
Segundo-Secretario em 1981. Por merecimento, chegou a Primeiro-
Secretario em 1987; Conselheiro em 1995; Ministro de Segunda Classe em
2002; e Ministro de Primeira Classe em 2006.

Ao longo de sua carreira, desempenhou diversas funcdes.
Merecem destaque as de Chefe de delegagdo na 36* Reunido do Comité
Cientifico da Comissdo Internacional da Baleia, em Eastbourne, Gra-
Bretanha, em 1984; Diretor Centro de Estudos Estratégicos da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (1995-1997);
Conselheiro na Missao junto a ONU, Nova York (1997-2000); Conselheiro
¢ Ministro-Conselheiro na Embaixada no México (2001-2003); Presidente
da Comissdo de Assuntos Administrativos e Orcamento do Organismo para
a Proscricdo das Armas Nucleares na América Latina ¢ no Caribe
(OPANAL), na Cidade do México, em 2003; Ministro-Conselheiro na
Embaixada em Ottawa (2003-2005); Embaixador em Porto Principe (2005-
2008); Representante do Brasil na Conferéncia de Alto Nivel sobre
Operagdes de Paz Multidimensionais e Integradas, em Oslo, em 2007;
Embaixador em Ottawa (2008-2010); Subsecretario-Geral da Subsecretaria-
Geral Politica III (2011-2015), Chefe da Delegagao do Brasil a Cimeira da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, CPLP, em Dili, Timor-Leste,
em 2014; e Consul-Geral em Milao, de 2015 até o presente.

O Senhor Paulo Cordeiro de Andrade Pinto fez jus as seguintes
condecoragoes: Ordem do Mérito das For¢cas Armadas, Brasil, Cavaleiro
(1994); Medalha Mérito Tamandaré¢, Brasil (1994); Medalha Mérito Santos
Dumont, Brasil (1995); Ordem do M¢érito Militar, Brasil, Grande Oficial
(2006); Medalha Jubileu de Ouro da Vitéria na Segunda Guerra Mundial,
Brasil (2006); Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz (2006); Medalha do
Pacificador, Brasil (2006); Ordem do M¢érito da Defesa, Grande Oficial
(2006); Ordem do Mérito Naval, Brasil, Grande Oficial (2010); e Comenda
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“Personalidade do Ano” da Camara de Comércio Arabe Brasileira, Sdo
Paulo, Brasil (2014).

Registre-se, por fim, em seu curriculo, a autoria do livro
“Diplomacia e Politica de Defesa: o Brasil no debate sobre a seguranca
hemisférica na década pods-Guerra Fria (1990-2000)”, pela FUNAG, em
2015, obra integrante da Cole¢do CAE.

Ainda em observancia as normas do Regimento Interno do
Senado Federal, a mensagem presidencial veio acompanhada de sumadrio
executivo elaborado pelo Ministério das Relagdes Exteriores sobre a
Republica Libanesa, o qual informa acerca das relagdes bilaterais com o
Brasil, inclusive com cronologia e mencdo a tratados celebrados, dados
basicos do pais, suas politicas interna e externa, e economia.

A Republica do Libano esta localizada na regido do Levante no
Oriente Médio. Com populacdo de 4,5 milhdes de pessoas e uma area de
10.452 km?, o pais faz fronteira com Siria e Israel. O pais alcancou sua
independéncia em 1943. Segundo o sistema de governo adotado, chamado
de confessionalista, o presidente da Republica deve ser cristdo maronita, o
primeiro-ministro, mucgulmano sunita, ¢ o presidente da Assembleia
Nacional, mugulmano xiita. Tensdes entre esses grupos levaram a uma longa
Guerra Civil entre 1975 € 1990. Em 1989, o conflito foi selado pelos Acordos
de Taif, que lograram a normalizacdo do estado libanés, mas com a
manutenc¢do do carater confessional de sua politica.

Seu produto interno bruto (PIB) calculado por poder de compra
em 2017 ficou em US$ 87,89 bilhdes, o que lhe propicia renda per capita por
poder de compra de US$ 19.486. Seu indice de desenvolvimento humano de
2016 ficou em 0,763, colocando o pais em 76° lugar entre 188 paises.

Sao fortes os vinculos entre os dois paises, sobretudo em razao
da numerosa comunidade de libaneses e descendentes no Brasil, a maior do
mundo, estimada entre 7 ¢ 11 milhdes de pessoas. Os primeiros imigrantes
libaneses chegaram ao Brasil no século XIX. Ao longo do século XX, a
comunidade libanesa no Brasil foi diversificando suas atividades,
demonstrando suas vocagdes e talentos a medida que se integrava a paisagem
nacional. Os imigrantes libaneses enriqueceram a identidade brasileira e logo
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comegaram a registrar sua presenca na politica, na economia, nas artes € na
gastronomia.

O Grupo Parlamentar Brasil-Libano foi criado pela Resolucao
da Camara dos Deputados n°. 30/79, de 06 de setembro de 1979. Seu atual
presidente ¢ o deputado Ricardo Izar (PSD/SP).

Desde 2014, o governo libanés organiza, anualmente, em
Beirute, em maio, a Conferéncia sobre o Potencial da Didspora. Expressivas
delegacdes brasileiras tém participado anualmente desse foro. A edicao de
2017 contou com a participagdo de cerca de 2 mil delegados, provenientes
de mais de 70 paises. A delegacao brasileira, composta por aproximadamente
320 integrantes, a mais numerosa da conferéncia, foi chefiada pelo
presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, que cumpriu agenda de
encontros com o presidente Michel Aoun e com o primeiro-ministro Saad
Hariri.

Desde fevereiro de 2011, oficial brasileiro comanda a Forga
Tarefa Maritima da Forca Interina das Nacdes Unidas no Libano - FTM-
UNIFIL. Em outubro de 2011, o Brasil passou a contribuir também com a
nau-capitdnia da FTM (fragatas Unido, Independéncia, Liberal e
Constitui¢ao e corveta Barroso), iniciativa apreciada pelo governo libanés.

Em dezembro de 2014, MERCOSUL e Libano assinaram
Memorando de Entendimento sobre Comércio e Cooperacdo Econdmica
com o objetivo de fortalecer o didlogo econdmico e promover a negociacao
de acordo de livre comércio. Em 2016, texto-base de Acordo de Livre
Comércio foi apresentado ao Libano e estd em negociacao.

A atual comunidade brasileira no Libano conta com mais de 17
mil brasileiros residentes, estimados em cerca de 5.500 idosos, 9.000 adultos
e 2.500 criangas, quase todos binacionais. Embora se encontrem
pulverizados em quase todo o territorio libanés, um terco dos integrantes da
comunidade vive na regido do Vale do Bekaa (regido leste do pais),
empregado nos setores agricola e de servigos.

A economia libanesa ¢ baseada especialmente no turismo e em
atividades bancarias (o setor ¢ o maior da regido em termos de participacao
no PIB). O Libano possui balanca comercial estruturalmente negativa, com
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tendéncia de deterioragdao no déficit. Em 2014 ¢ 2015, houve melhoria dos
termos de troca em razao, sobretudo, da queda no prego internacional do
petréleo, repassada aos pregos internos e responsavel, também, pelo aumento
da renda disponivel no pais.

Ao longo dos ultimos dez anos, o comércio bilateral entre o
Brasil e o Libano tem-se mantido estavel (crescimento de 17,5%), passando
de US$ 240,89 milhdes, em 2007, para US$ 283,06 milhdes, em 2017. O
Brasil registra, tradicionalmente, superavits expressivos no comercio
bilateral (US$ 243,94 milhdes em 2017).

Nas importagdes brasileiras do Libano, verificou-se
consideravel progressdao de 853,98%, passando de US$ 2,05 milhdes em
2016 para USS$ 19,56 milhdes em 2017. Essa vasta variacdo foi motivada
basicamente pela compra brasileira de superfosfatos (91% do total), que
estava ausente da pauta desde 2015.

O perfil das exportagdes brasileiras para o Libano ¢
majoritariamente de produtos primarios (agucar, carnes, animais vivos €
café). A variacdo entre 2017 e 2016 do total geral foi negativa em 6,04%
(US$ 263,5 milhdes contra US$ 280,43 milhdes). Observa-se que essa
variagao foi gerada, principalmente, pela redugao nas exportacdes de agucar,
que cairam de US$ 72,77 milhoes para US$ 24,93 milhoes. Em 2016, a carne
bovina refrigerada do Brasil deteve 14% de participacdo nas importacdes
libanesas, enquanto o gado vivo para abate registrou 9% do total. Aves
congeladas provenientes do Brasil responderam por 3% do total de
importagdes libanesas.

Tendo em vista a natureza da matéria, essa apreciacdo cinge-se
ao carater de Relatorio, ndo cabendo serem aduzidas outras consideracoes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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MENSAGEM N° 30, DE 2018

(n°®231/2018, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com os arts. 39 e 41 da Lei n° 11.440, de 2006, a escolha do Senhor
MARCOS BEZERRA ABBOTT GALVAO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das RelacBes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador

Extraordinario e Plenipotenciario, Chefe da Missao do Brasil junto a Unido Europeia, em
Bruxelas.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria
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Mensagem n% 231

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicdo, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciacdo
de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor MARCOS BEZERRA ABBOTT
GALVAO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢des
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario, Chefe da
Missdo do Brasil junto a Unido Europeia, em Bruxelas.

Os méritos do Senhor Marcos Bezerra Abbott Galvdo que me induziram a

escolhé-lo para o desempenho dessa elevada fun¢do constam da anexa informagdo do
Ministério das RelagcOes Exteriores.

Brasilia, 3 de maio de 2018.
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EM n® 00088/2018 MRE

Brasilia, 30 de Abril de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituicdo Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 41, da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciacdo de Vossa Exceléncia o nome de MARCOS BEZERRA ABBOTT GALVAO, ministro
de primeira classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario, Chefe da Missdo do Brasil junto a Unido
Europeia, em Bruxelas.

2. Encaminho, anexos, informagdes sobre a Unido Europeia e curriculum vitae de
MARCOS BEZERRA ABBOTT GALVAO para inclusio em Mensagem a ser apresentada ao
Senado Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho
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Aviso 212 - C. Civil.

Em 3 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideracdo dessa Casa o nome do Senhor MARCOS
BEZERRA ABBOTT GALVAO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador Extraordindrio e Plenipotenciario,
Chefe da Missdo do Brasil junto a Unido Europeia, em Bruxelas.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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INFORMACAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE MARCOS BEZERRA ABBOTT GALVAO

CPF.: 221.191.831-04
ID.: 7333 MRE

Filho de Fernando Abbott Galvao e Sénia Bezerra Galvao, nasce em 14 de janeiro de
1959 1959, em Nova York, EUA (brasileiro de acordo com o artigo 129, inciso I, da
Constituicao de 1946)
Dados Académicos:

1979 CPCD - IRBr

1984 CAD - IRBr

1988 Mestrado em Relagbes Internacionais pela American University, Washington-DC/EUA

1997 CAE - IRBr, “Globalizagao: arautos, céticos e criticos. O conceito, o debate atual, alguns
elementos para a politica externa brasileira”

Cargos:

1980 Terceiro-secretario

1982 Segundo-secretario

1987 Primeiro-secretario, por merecimento

1994 Conselheiro, por merecimento

1999 Ministro de segunda classe, por merecimento

2006 Ministro de primeira classe, por merecimento

Funcgoes:

1980 Divisao da América Meridional-Il, Assistente

1981 Departamento das Américas, Assistente

1982 Iantit_LIJto Rio Branco, Professor-Assistente de Histéria das Relacdes Diplomaticas do

rasi

1982 Secretaria-Geral, Assessor

1984 Missdo Permanente junto a OEA, Washington, Segundo-Secretario

1987 Embaixada em Assungao, Segundo-Secretario e Primeiro-Secretario

1990 Instituto Rio Branco, Professor-Assistente de Relagdes Internacionais

1990 Instituto Rio Branco, Orientador Profissional

1990 Presidéncia da Republica, Assessoria Diplomatica, Adjunto

1992 Fundacao Alexandre de Gusmao, Diretor-Geral

1993 Instituto Rio Branco, Professor de Linguagem Diplomatica

1993 Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal, Chefe de Gabinete do Ministro

1994 Ministério da Fazenda, Assessor do Ministro

1995 Embaixada em Londres, Conselheiro

1998 Gabinete do Ministro de Estado, Subchefe e Porta-voz

1999 Instituto Rio Branco, Professor de Politica Externa Brasileira

2001 Embaixada em Washington, Ministro-Conselheiro e Encarregado de Negdcios

2005 Ministério da Fazenda, Chefe de Gabinete do Ministro

2007 V Reuniéo (final) de Recomposigédo da AID-15/Banco Mundial, Berlim, Chefe de
Delegacao

2008 Ministério da Fazenda, Secretaria de Assuntos Internacionais, Secretario
Reuniao de Vice-Ministros da Fazenda e Diretores de Bancos Centrais do G-20,

2008 o ~
Brasilia, Chefe de Delegacgao

2008 Reunido de Representantes Alternos do Comité Monetario e Financeiro Internacional
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2008
2008

2008

2008

2008

2009

2009

2009
2009
2009

2009

2009

2010

2010

2010

2010
2010
2010

2010
2010
2010
2011
2013-16

2014

2015
2015
2016

2017
2017

(FMI), Roma, Chefe de Delegagéao

Reunido de Ministros da Fazenda do G-8, Osaka, Japao, Chefe de Delegagao

| Reunido de Ministros da Fazenda da América e do Caribe, Cancun, México, Chefe de
Delegacao

Reunido de Ministros da Fazenda e Presidentes de Bancos Centrais do Mercosul, San
Miguel de Tucuman, Argentina, Chefe de Delegagéao

Reunido de Vice-Ministros da Fazenda e Diretores de Bancos Centrais do G-20, Rio de
Janeiro, Chefe de Delegagéao

Reunido de Representantes Alternos do Comité de Desenvolvimento do Banco Mundial,
Cidade do México, Chefe de Delegagéo

Reunides (4) de Vice-Ministros da Fazenda e Diretores de Bancos Centrais do G-20,
Londres, Horsham e St. Andrews, Reino Unido, e Basileia, Suica, Chefe de Delegacgao
Reunido Extraordinaria dos Ministros Ibero-Americanos das Finangas, Porto, Portugal,
Chefe de Delegagéao

Reunido de Representantes Alternos do Comité de Desenvolvimento do Banco Mundial,
Washington, Chefe de Delegagao

I Reunido de Ministros das Finangas da CPLP, Lisboa, Chefe de Delegagao

Il Reunido de Ministros da Fazenda da América e do Caribe, Vifia del Mar, Chile, Chefe
de Delegacéao

Reunido de Ministros da Fazenda e Presidentes de Bancos Centrais do Mercosul,
Assuncéo, Chefe de Delegacao

Reuniao de Representantes Alternos do Comité Monetario e Financeiro Internacional
(FMI), Cairo, Chefe de Delegagao

Reunido de Representantes Alternos do Comité de Desenvolvimento do Banco Mundial,
Washington, Chefe de Delegagao

Reunido de Vice-Ministros da Fazenda e Diretores de Bancos Centrais do G-20,
Incheon, Coreia, Chefe de Delegagéao

Reunido de Representantes Alternos do Comité Monetario e Financeiro Internacional
(FMI), Paris, Chefe de Delegacao

Reunido de Representantes Alternos do Comité de Desenvolvimento do Banco Mundial,
Paris, Chefe de Delegacéao

Il Reunido de Ministros da Fazenda da América e do Caribe, Lima, Chefe de Delegagao
Reuniao de Vice-Ministros da Fazenda e Diretores de Bancos Centrais do G-20,
Gwangju, Coreia, Chefe de Delegagao

| Reunido da Subcomissdo Econémico-Financeira Brasil-China, Pequim, Chefe de
Delegacao

| Didlogo Econémico-Financeiro Brasil-EUA, Washington, Chefe de Delegagao

Reunido de Ministros da Fazenda e Presidentes de Bancos Centrais do G-20,
Gyeongiju, Coreia, Chefe de Delegacao

Embaixada em Toéquio, Embaixador

Delegacao Permanente do Brasil junto a Organizagdo Mundial do Comércio e a Outras
Organizagbes Econdmicas, Delegado Permanente

LIV Sesséo da Assembleia Geral da Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual,
Chefe de Delegagéao

LV Sessdo da Assembleia Geral da Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual,
Chefe de Delegacéo

X Conferéncia Ministerial da OMC, Nairobi, Chefe de Delegagao

Secretario-Geral das Relagdes Exteriores

Ministro de Estado, interino, das Relagdes Exteriores nas auséncias do titular

XXIX Reunido de Consultas de Ministros das Relag¢des Exteriores da OEA, continuagao,
Cancun, 2017 (Chefe de Delegagéao)

XLVII Periodo Ordinario de Sessdes da Assembleia Geral da OEA, Cancun (Chefe de
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Delegacgao)

2017 44a Reunido da Comissao Mista de Cooperagdo Econdémica Brasil-Alemanha, Porto
Alegre (Chefe de Delegacéao)

2018 Foro CELAC-China - Il Reuniao de Ministros de Relag¢des Exteriores, Santiago (Chefe
de Delegacéo)

2018 IV Reunido do Grupo de Lima, Santiago, 2018 (Chefe de Delegagéo)

Condecoracgoes:

1981 Ordem do Infante Dom Henrique, Portugal, Cavaleiro

1983 Medalha Mérito Santos Dumont, Brasil

1999 Ordem do Mérito Naval, Brasil, Oficial

1999 Ordem do Mérito Aeronautico, Brasil, Comendador

2000 Ordem do Mérito Militar, Brasil, Comendador

2000 Ordem do Mérito Brasilia, Brasil, Grande Oficial

2011 Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz

2011 Grande Medalha do Mérito Presidente Juscelino Kubitscheck, Estado de Minas Gerais,

Brasil
Ordem do Sol Nascente, Japao, Grande Cordao
Ordem do Infante Dom Henrique, Cavaleiro, Portugal.

Publicagoes:

1993
1998
2010

2011

Realismo de Cada Um: interdependéncia e relagdes politicas entre Estados no mundo
pos-guerra fria, in Estudos Histéricos, vol. 6, n. 12

Globalizacao: arautos, céticos e criticos, in Politica Externa, vol. 6, n. 4 e vol. 7, n. 1
Brazil, Russia, India and China: Brand BRIC Brings Chance, in The World Today
(August 2010, Number 3).

O G-20 e a transformagao da governancga internacional: anotagdes pontuais de um
participante, in Politica Externa, vol. 20, n. 3

CLAUDIA KIMIKO ISHITANI CHRISTOFOLO
Diretora, Substituta, do Departamento do Servico Exterior
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

UNIAO EUROPEIA

INFORMACAO OSTENSIVA
Abril de 2018
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DADOS BASICOS
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NOME OFICIAL:

Unido Europeia

28 (Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda,

PAISES MEMBROS: Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido*, Republica
Tcheca, Roménia, Suécia).
*Em processo de retirada do bloco.
PAISES CANDIDATOS: Albania, Macedonia, Montenegro, Sérvia, Turquia.
FUNDACAO: 1957 (Comunidade Economica Europeia).
Bruxelas (Conselho Europeu; Conselho da Unido
SEDES: Europeia; Comissao Europeia; Parlamento Europeu);
Estrasburgo e Luxemburgo (Parlamento Europeu).
AREA: 4,238,213 km?
POPULACAO: 511,522 milhdes (2017, est.)
Alemao, bulgaro, checo, croata, dinamarqués, eslovaco,
LINGUAS OFICIAIS: eslovenoi esp?nhol, e§t6nio, 'ﬁnlaniiés‘, frgncés, gr~eg0,
neerlandés, hiingaro, inglés, irlandés, italiano, letdo,
lituano, maltés, polaco, portugués, romeno e sueco.
Conselho Europeu (Chefes de Estado e de Governo);
PRINCIPAIS ORGAOS: Conselho da Unido Europeia (ministros nacionais);
Comissao Europeia; Parlamento Europeu.
Donald Tusk, presidente do Conselho Europeu; Jean-
PRINCIPAIS CHEFIAS: Claude Juncker, presidente da Comissao Europeia;
Antonio Tajani, presidente do Parlamento Europeu.
ALTA REPRESENTANTE
PARA RELACOES . ..
EXTERIORE(é E POLITICA DE | cderica Mogherini
SEGURANCA:
PRESIDENCIA DE TURNO DO
CONSELHO DA UNIAO Bulgaria (até 30/6/2018)
EUROPEIA:
PRODUTO INTERNO BRUTO

(PIB) NOMINAL (2016):

USS 16,491 trilhdes (2016)

PIB - PARIDADE DE PODER

USS$ 20,255 trilhoes (2016)

DE COMPRA (PPP):
PIB PER CAPITA: USS$ 32, 249 (2016)
PIB PPP PER CAPITA: US$ 39.610 (2016)
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- 2,0% (2016); 2,3% (2015); 1,7% (2014); 0,3% (2013); -
VARIACAO DO PIB: 0.4% (2012); 1,7% (2011).
EXPECTATIVA DE VIDA 20.6 anos
(2016): ’
:ZNO]E)CE DE DESEMPREGO 7.8% (Eurostat)
UNIDADE MONETARIA: euro
REPRESENTACAO NO Delega¢do da Unido Europeia no Brasil. Chefe:
BRASIL: Embaixador Jodo Gomes Cravinho (desde 2015).

INTERCAMBIO BILATERAL BRASIL-UNIAO EUROPEIA (fonte: MDIC,
mar/2018)

Brasil — UE | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
(USS$ bilhées)
Intercambio | 30,98 | 31,94 | 45,37 | 67,31 | 63,43 | 99,63 | 98,52 | 70,6 | 66,97
Exportagoes | 15,53 | 18,87 | 27,13 | 40,57 | 34,19 | 53,17 | 47,77 | 33,95 | 34,9
Importacoes | 15,45 | 13,07 | 18,24 | 26,74 | 29,24 | 46,46 | 50,75 | 36,65 | 32,07

Saldo 0,08 | 58 | 889 | 13,82 495 | 6,71 |-298 | -2,7 | 2,83

Informag@o elaborada em 26 de abril de 2018, pelos secretarios Camilla Cora e Guilherme Fernando Renné Kisteumacher. Revisada em 27/4/2018, pela
conselheira Viviane Rios Balbino.

APRESENTACAO
A Unido Europeia (UE) ¢ uma unido politica e econdmica formada de
28 estados membros. Sua area ¢ de 4,475,757 km? e sua populagdo ¢ estimada
em 511,8 milhdes de habitantes.

A Unido Europeia ¢ considerada entidade de carater supranacional. Os
estados membros da UE sdo nagdes soberanas, mas partilham sua soberania
em certas areas. Tal partilha significa, na pratica, a delegacdo de
competéncias a instituicdes comuns, de modo a assegurar que decisdes sobre
assuntos considerados do interesse coletivo possam ser tomadas em nivel
europeu.

| PERFIS BIOGRAFICOS |
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Donald Tusk
Presidente do Conselho Europeu
Y —

) -

Nasceu em Gdansk, Polonia, em 1957. Graduou-se em Histéria pela
Universidade de Varsdvia em 1980. Na universidade, ajudou a fundar o
Comité Estudantil do Solidarno$¢ e, mais tarde, a Unido Independente dos
Estudantes, diretamente afiliada aquele sindicato. Fundou o partido Congresso
Liberal Democratica (KLD) em 1991. Foi eleito Senador em 1997. Tornou-se
lider da oposi¢do na Camara Baixa em 2001. Derrotado nas eleigdes
presidenciais de 2005, saiu vitorioso das elei¢des legislativas dois anos
depois. Em 2007, tomou posse como primeiro-ministro. Foi o mais longevo
primeiro-ministro da historia da III Republica Polonesa (1990-2014). Como
chefe de governo polonés, atribuiu prioridade a plena insercdo na Unido
Europeia. Assumiu o posto de presidente do Conselho Europeu em dezembro
de 2014. Foi reeleito em 9/3/2016 para mandato de 30 meses.

Jean-Claude Juncker
Presidente da Comissao Europeia

Nasceu em 1954, em Redange-sur-Attert, Luxemburgo. Graduou-se em
Direito na Universidade de Estrasburgo. Exerceu diversos cargos publicos
durante sua vida: em 1982, foi nomeado vice-ministro do Trabalho de
Luxemburgo; em 1984, foi designado ministro do Trabalho; em 1989,
ministro das Financas; e foi primeiro-ministro de Luxemburgo entre 1995 e
2013; entre 2005 e 2013, foi presidente do Eurogrupo, institui¢do europeia
que reune os ministros da Economia e Finangas dos Estados-Membros da
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Zona do Euro, o presidente do Banco Central Europeu e o comissario
Europeu de Assuntos Econdmicos e Monetarios. Em 27 de junho de 2014, foi
eleito presidente da Comissdao Europeia, empossado em 1° de novembro de
2014. Em fevereiro de 2017, Juncker anunciou que nao concorreria a
reeleicdo para o cargo de presidente da Comissdo Europeia. Seu atual
mandato termina em novembro de 2019.

RELACOES BILATERAIS

Brasil foi um dos primeiros paises e o primeiro pais latino-americano a
estabelecer relagcdes diplomaticas com a Unido Europeia (entdo Comunidade
Econdmica Europeia), em 1960. Desde entdo, o relacionamento bilateral
passou por diversas mudancas, mas sempre manteve elevada importancia no
quadro da politica externa brasileira.

As relagdes bilaterais foram impulsionadas pela assinatura, em
setembro de 1980, do Acordo-Quadro de Cooperagdo, com foco no
aprofundamento da cooperacdo econdmica e comercial. Em junho de 1992, o
marco normativo das relagdes bilaterais foi atualizado com a assinatura de
novo Acordo-Quadro de Cooperagdo (em vigor desde 1995), o qual prevé o
refor¢o da cooperag@o economico-comercial entre o Brasil e a Unido Europeia
e amplia o alcance do acordo anterior ao abranger temas como investimentos,
transportes, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, energia, turismo, entre
outros. Em 2004, a intensa agenda de cooperagdo cientifica e tecnoldgica
ensejou a assinatura de acordo especifico sobre o tema.

Em maio de 2007, a Unido Europeia propos ao Brasil a eleva¢do do
relacionamento bilateral ao patamar de Parceria Estratégica. A decisdo foi
formalizada nos termos da Declaracdo Conjunta divulgada por ocasido da I
Reunido de Cupula Brasil-UE (Lisboa, 4 de julho de 2007). Com a assinatura
da Parceria Estratégica, as relagdes bilaterais, tradicionalmente densas do
ponto de vista econdmico e comercial, foram enriquecidas em sua vertente
politica e atingiram novo patamar, ampliando oportunidades de didlogo sobre
desafios globais e oportunidades de interesse mutuo. Além do Brasil, sdo
parceiros estratégicos da UE os Estados Unidos, o Canada, o Japao, a China, a
Russia, a India, a Africa do Sul, 0 México e a Coreia do Sul.

O relacionamento em nivel estratégico pressupde interlocucao intensa e
consultas sistematicas, o que se da por meio de uma série de encontros entre
representantes do governo brasileiro e das instancias comunitarias. Além das
Cupulas anuais, em nivel presidencial, hd reunides regulares entre altos
funcionarios (com destaque para a Reunido em Nivel de Altos Funcionarios e
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a Reunido do Didlogo Politico de Alto Nivel), assim como entre especialistas
e técnicos.

No ambito da Parceria Estratégica, também foram estabelecidos
mecanismos de interlocu¢ao, denominados Dialogos Setoriais, nos quais sao
realizadas reunides periodicas de avaliacdo da cooperacao bilateral. Dada a
diversidade de temas que integram a Parceria Estratégica, ha mais de 30
didlogos setoriais em andamento. A Comissdo Mista bilateral, cuja XVII
Reunido foi realizada em setembro de 2017, exerce o papel de coordenagao
dessa ampla agenda tematica. Sdo realizados, ainda, encontros regulares entre
representantes das sociedades civis e do empresariado.

De modo a auxiliar as atividades desenvolvidas na Parceria Estratégica
Brasil-Unido Europeia, ¢ conduzida, desde 2008, a Iniciativa de Apoio aos
Didlogos Setoriais com o intuito de fornecer meios para a efetivacdo dos
didlogos setoriais entre o governo brasileiro e as dire¢des gerais da Comissao
Europeia e conta com contribuicdo financeira da UE e contrapartida ndo
financeira do Brasil. A 10* Convocatoria de projetos teve inicio em janeiro de
2018.

No plano politico, Brasil e UE reconhecem-se como atores de um
sistema internacional multipolar e em transformac¢ao. Compartilham, ademais,
o compromisso de fortalecer o multilateralismo: entendem ser esse o
mecanismo mais eficaz para viabilizar a paz e a cooperacdo, em ambito
mundial.

As relagdes econdomico-comerciais também sdo de imensa relevancia
para ambos os lados: tomada em seu conjunto, a UE ¢ hoje o segundo maior
parceiro comercial do Brasil, e, para a UE, o Brasil ¢ o 10° parceiro comercial
extrarregional europeu. Além disso, a UE detém um dos mais importantes
estoques de investimentos no Brasil, ao passo que o pais se transformou em
importante fonte de investimentos diretos estrangeiros na UE. As dinamicas
relacdes econOmicas tém enorme potencial de expansdo: além das
perspectivas de incremento do comércio, sobretudo com a expectativa de
conclusao das negociagdes de acordo comercial entre Mercosul e UE, espera-
se que os investimentos reciprocos sigam em rota de expansao.

Por fim, destaca-se que a agenda de cooperagdo ¢ igualmente intensa.
Na area de ciéncia e tecnologia, Brasil e UE cooperam de maneira proxima
em pesquisas e investimentos conjuntos em areas como os biocombustiveis e
a tecnologia da informag¢do. Como sede de importantes centros de pesquisa, a
UE ¢ parceira fundamental em projetos de tecnologia e inovagdo, os quais
poderdo contribuir para um salto qualitativo no desenvolvimento brasileiro.
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POLITICA INTERNA

Conforme o Tratado de Lisboa, as instituicdes da UE sdo o Parlamento
Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho da Unido Europeia (Conselho de
Ministros), a Comissao Europeia, o Tribunal de Justica da UE, o Banco
Central Europeu e o Tribunal de Contas.

Parlamento Europeu

Eleitos por sufragio universal para mandato de cinco anos, os deputados
do Parlamento Europeu (PE) representam os cidaddaos da UE. Juntamente com
o Conselho, o PE ¢ uma das principais instituicdes da UE com poderes
legislativos, em processo conhecido como “codecisao”. O PE exerce, ainda,
influéncia sobre outras instituicdes europeias, notadamente a Comissao
Europeia, cujos 28 membros (um por cada pais da UE) devem obter a
aprovacao do PE antes de ser nomeados pelo Conselho Europeu.

O PE ¢ composto atualmente por 751 deputados, eleitos nos 28
Estados-Membros da UE. As eleicdes baseiam-se na representagdo
proporcional. Os assentos sdo distribuidos com base na populacdo de cada
Estado-Membro. Os membros do PE agrupam-se em func¢do das suas
afinidades politicas, e ndo por nacionalidade.

Os parlamentares estao divididos em oito grupos politicos, por sua vez
divididos por familias ideoldgicas. Os deputados tém assento em grupos
politicos, podendo pertencer a somente um. Alguns deputados ndo pertencem
a nenhum grupo politico e, nesse caso, fazem parte dos Nao Inscritos. Os 8
grupos politicos sdo: Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-
Cristaos) (PPE); Grupo da Alianca Progressista dos Socialistas ¢ Democratas
no Parlamento Europeu (S&D); Conservadores ¢ Reformistas Europeus
(ECR); Grupo da Alianga dos Democratas e Liberais pela Europa (ALDE);
Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Noérdica Verde
(GUE/NGL); Grupo dos Verdes/Alianga Livre Europeia (GREENS/EFA);
Grupo Europa da Liberdade e da Democracia Direta (EFDD); e Grupo Europa
das Nacdes e da Liberdade (ENF). O maior grupo atualmente ¢ o PPE, de
centro-direita, seguido da S&D, de centro-esquerda.

Através das suas delegagdes, o PE contribui para representar a UE no
exterior. A Delegacdo para as Relagdes com o Brasil (D-BR) foi criada em 7
de julho de 2014 e tem como objetivo principal o acompanhamento da
Parceria Estratégica UE-Brasil. Neste contexto, a delegacdo devera
desenvolver as relagdes entre os seus Membros e os seus parceiros no
Congresso Brasileiro. Cada ano os Membros da Delegacdo deverdo visitar e
receber visitas dos seus homologos do Congresso Brasileiro. Em 9/2/2017, em
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Bruxelas, o deputado Fernando Ruas (PPE - Portugal) foi eleito Presidente da
Delegacdo D-BR para a segunda metade da legislatura.
Conselho Europeu

O Conselho Europeu ¢ a instancia na qual os Chefes de Estado ou de
Governo da UE tomam decisdes sobre as prioridades politicas e iniciativas do
bloco. O Conselho, que ndo possui poderes legislativos, define a direcdo e as
prioridades politicas gerais e resolve questdes que, pela complexidade ou
sensibilidade, ndo possam ser resolvidas em nivel inferior.

Conselho da Uniio Europeia/Conselho de Ministros

No ambito do Conselho da UE (ou Conselho de Ministros), os
ministros de cada estado membro, nas areas de competéncia e nas respectivas
pastas, encontram-se para adotarem legislagdo e assegurarem a coordenacao
das politicas da UE. O Conselho e o Parlamento partilham a tarefa de
aprovacao de nova legislagdo da UE, proposta pela Comissdo. O Conselho
assina acordos em nome da UE e decide anualmente sobre o or¢gamento da
UE, juntamente com o Parlamento. Constitui, ainda, a principal instancia onde
se desenvolve a politica externa e de seguranga comum (PESC).

Comissiao Europeia

A Comissao Europeia tem o chamado “direito de iniciativa”, podendo
propor leis sobre matérias que ndo possam ser tratadas ao nivel nacional,
regional ou local (principio da subsidiariedade). Enquanto “guardida dos
Tratados”, a Comissao verifica se os estados membros aplicam corretamente a
legislagio da UE. A Comissdo representa, ainda, a UE em organismos
internacionais, bem como negocia acordos internacionais em nome do bloco.
Tribunal de Justica da Unido Europeia

O Tribunal de Justica interpreta o direito da UE e resolve os litigios
entre 0s governos nacionais e as institui¢des europeias. Particulares, empresas
e organizagdes podem recorrer ao Tribunal se considerarem que seus direitos
foram infringidos por alguma instituicdo europeia. O Tribunal de Justica da
UE ¢ composto por um juiz de cada Estado- Membro.

Banco Central Europeu (BCE)

O BCE ¢ responsavel pela gestao do euro, a moeda unica europeia, bem
como por assegurar a estabilidade dos pre¢os na UE. O BCE ¢ igualmente
responsavel pela defini¢do e execugdo da politica econdmica e monetaria da
UE. O BCE trabalha com os bancos centrais dos 28 Estados-membros, que
formam o Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC), além de coordenar a
colaboragao entre os bancos centrais da zona do euro.

Tribunal de Contas Europeu
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O Tribunal de Contas Europeu controla as finangas da UE. Sua funcao
¢ melhorar a gestdo financeira da UE e verificar como ¢ usado o dinheiro
publico. O Tribunal foi criado em 1975, com sede em Luxemburgo.
Competéncias

A politica interna (e externa) da Unido Europeia se desenvolve a luz da
singular divisdo de competéncias entre os estados membros e os orgdos
comunitarios. A UE s6 dispde das competéncias que lhe sd3o expressamente
atribuidas pelos estados membros, que sdo divididas em exclusivas,
partilhadas e de apoio.

Nas matérias de competéncia exclusiva da UE, o primado dos 6rgaos
comunitarios ¢, em geral, absoluto. Atualmente, somente a UE legisla no que
diz respeito a unido aduaneira, a politica comercial comum, as regras de
concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno, a politica
monetaria na area do euro e a conservagao dos recursos biologicos do mar.

Nas areas de competéncia compartilhada, a UE atua, em tese, quando
oferece valor adicionado a acdo dos estados membros. Atualmente, ha
competéncia compartilhada no que tange ao mercado interno, a politica social,
a agricultura e a pesca, a defesa do consumidor, ao ambiente, aos transportes,
a energia ¢ ao espago de liberdade, de seguranca e de justica. Em caso de
conflito sobre a distribui¢do dessas competéncias, aplica-se o principio do
primado do direito comunitario, segundo o qual as normas dos estados
membros ndo podem contrariar as da UE.

Nos assuntos em que tem competéncia de apoio, a UE atua com base no
principio da subsidiariedade e apenas complementa ou coordena a agdo dos
estados membros. Trata-se, em geral, de questdes relacionadas a identidade
nacional, tais como cultura e educacdo, esportes, saude, turismo, protecao
civil e industria, sobre as quais o Conselho da UE toma suas decisdes por
unanimidade. Nessas areas, salvo mandato especifico, os 6rgdos comunitarios
somente emitem recomendacoes.

Saida do Reino Unido

Em referendo realizado em 23/6/2016, com participagdo de 72.2% do
eleitorado, 51.9% dos participantes votaram a favor da saida do Reino Unido
da UE. Em 29/3/2017, o governo do Reino Unido invocou o artigo 50 do
Tratado da Unido Europeia, que disciplina a retirada de um membro da UE. A
data para a retirada do Reino Unido da UE ¢ prevista para a meia noite do dia
30 de margo de 2019.
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Em dezembro de 2017, o Conselho Europeu autorizou o inicio das
negociagdes da segunda fase do “Brexit”, o que abriu caminho para as
negociagdes sobre periodo de transi¢do (periodo de 21 meses até o final de
2020, durante o qual o Reino Unido permaneceré parte da unido aduaneira e
do mercado tUnico, respeitando as normas comunitarias, mas deixara de
participar das instituicdes da UE e do processo de tomada de decisdo dos
orgaos do bloco) e sobre a estrutura da relagdo futura entre a UE e o Reino
Unido.

O Conselho Europeu aprovou, em 23/3/18, diretrizes para a negociagao
das relacgoes futuras entre o Reino Unido ¢ a UE. Na ocasido, os lideres do
bloco saudaram acordos alcangados até o momento a respeito dos direitos dos
cidaddos de ambas as partes e do ajuste financeiro (“Brexit bill””). Saudaram,
ainda, o compromisso assumido por escrito pela primeira-ministra do Reino
Unido, Theresa May, de que a Irlanda do Norte manterd alinhamento
regulatério com a UE caso ndo se alcance outra solugdo que evite o
restabelecimento de fronteira fisica na ilha.

‘ POLITICA EXTERNA

A politica externa e de seguranca da Unido Europeia, criada pelo
Tratado de Maastricht (1992) e fortalecida a partir do Tratado de Lisboa
(2007), permite a UE maior grau de acdo conjunta e coordenada sobre

questdes regionais € internacionais para as quais os estados membros
concederem mandato. Embora as caracteristicas dessa politica sejam
essencialmente intergovernamentais, esse instrumento demonstra o desejo de
constituir posicionamento externo unico para a regido, concedendo maior
coeréncia as posicdes adotadas no ambito internacional e ampliando a
influéncia internacional dos paises membros.

A capacidade de interlocucdo externa do bloco foi reforcada apos a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em dezembro de 2009, o qual prevé a
criagdo do cargo de Alto Representante da UE para Politica Externa e
Seguranca ¢ do Servigo Europeu de Acao Exterior (SEAE). O SEAE, que
funciona como o servigo diplomatico do bloco, foi criado em 2010.

A construgdo de parcerias estratégicas com os paises de maior destaque
no sistema internacional tem sido priorizada pela UE. Dez paises foram
considerados estratégicos: Estados Unidos, Japdo, Canadd, Coréia do Sul,
Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul e México. Em relacdo aos paises
emergentes, a Alta Representante realizou périplo por China, india e Rissia,
em abril de 2017. Em junho do mesmo ano, realizou-se, em Bruxelas, a XIX
Cupula UE-China.
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Em suas relagdes com os Estados Unidos, a UE tem ressaltado os
beneficios do sistema multilateral vigente e da manutencao da ordem baseada
no direito internacional. A respeito da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), a UE reconhece a necessidade de aperfeigoar modalidades
dessa cooperagdo, mas defende que os parceiros discutam todas as questdes
com vistas a fortalecer a solidariedade transatlantica.

Relagdes com outras organizacdes e agrupamentos internacionais

A Unido Europeia participa, como bloco, na condi¢do de observador,
das Nagoes Unidas (ONU), da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e
do G10. Como membro pleno, o bloco participa da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC), da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO), do G8, do Banco Europeu para a
Reconstru¢do e o Desenvolvimento e da Organizacdo Europeia para a
Pesquisa Nuclear.

Politica Comum de Seguranca e Defesa

A UE tem ganhado relevancia como ator da paz e da segurancga
internacionais e hoje dispde de 17 missdes da Politica Comum de Seguranca e
Defesa (PCSD) no exterior. O Conselho de Relagdes Exteriores do bloco
estabeleceu, em marco, a Capacidade de Planejamento Militar e Conduta
(MPCC), sob a chefia do General Esa Pulkkinen. O MPCC ficara encarregado
de planejar e conduzir as missdes militares “ndo executivas” da UE, hoje
existentes no Mali, na Somalia e na Republica Centro-Africana, que se
ocupam, sobretudo de treinamento.

Em dezembro de 2017, o Conselho da Unido Europeia (em composi¢ao
de ministros de Relagdes Exteriores) adotou a decisdo necessaria para por em
funcionamento a Cooperacao Estruturada Permanente (PESCO) no setor de
defesa e seguranga, prevista no Tratado de Lisboa (2009) e divulgou os
primeiros 17 projetos que deverdo ser objeto da cooperagdo entre 25 dos 28
paises do bloco (ndo incluem Dinamarca, Malta ¢ Reino Unido). No dia
seguinte, o Conselho da UE (em composicao de ministros da Defesa) adotou
posicao relativa ao Programa Europeu de Defesa de Desenvolvimento
Industrial, que objetiva a melhor integragdo da industria europeia de defesa e
constitui outro elemento, ao lado da PESCO, dos esforcos de promocao da
defesa pelas institui¢des comunitarias.

ECONOMIA, COMERCIO E INVESTIMENTOS
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Estimativa do Eurostat, publicada em 14 de fevereiro corrente, indica
que o PIB da Unido Europeia (UE-28) ¢ o da Zona do Euro (ZE-19)
cresceram 0,6% no quarto trimestre de 2017. O indice representa ligeiro recuo
no ritmo de expansdo relativo ao valor de 0,7% registrado no trimestre
anterior. Trata-se do 19° trimestre de crescimento consecutivo na regido. Em
termos anualizados, os PIBs da UE-28 e da ZE-19 cresceram 2,6% e 2,7%,
respectivamente, apos expansao de 2,5% no trimestre anterior. O Presidente
do Conselho de Governo do Banco Central Europeu, Mario Draghi, afirmou,
durante a reunido de janeiro de 2018, que a taxa de crescimento registrada no
ultimo semestre de 2017 superou as expectativas do Banco.

A recuperagdo da economia europeia tem sido atribuida ao
expansionismo do BCE na ZE. Em grande medida, considera-se que o
programa de “quantitative easing” (QE) € o principal responsavel pelo
duradouro ciclo de crescimento por que passa a economia da regido. O
referido programa devera ser mantido, no minimo, até setembro do corrente,
ainda que com compras mensais reduzidas a partir de janeiro, de EUR 60
bilhdes para EUR 30 bilhdes em 2018. As taxas de juros extremamente
baixas, bem como a manuten¢do de medidas ndo convencionais, tém
favorecido a expansdo do crédito na ZE e permitiram o recuo no
endividamento privado. Contribuiu igualmente para o crescimento econdmico
da regido o ambiente externo favoravel, fator determinante para a recuperacao
do setor de exportacdo europeu. Segundo o Conselho de Governo do BCE, a
retomada econOmica europeia apresenta caracteristicas equilibradas. A
tendéncia seria de manutengdo de crescimento, € 0s principais riscos ao ciclo
positivo estariam relacionados a economia global.

Manteve-se tendéncia decrescente no desemprego na regido durante o
ultimo trimestre de 2017. Os indices registrados em dezembro alcangaram, na
ZE-19, o nivel de 8,7%, o mais baixo desde janeiro de 2009, e, na UE-28, a
marca de 7,4%, o menor desde novembro de 2008. Ainda que o desemprego
tenha apresentado queda em todos os paises da regido, com exce¢do da
Finlandia, onde se manteve estavel, persiste marcante desequilibrio entre os
indices registrados nos paises que compdem o bloco. Na Republica Tcheca, o
desemprego alcangou marca de 2,7%, enquanto, na Grécia, o nivel registrado
foi de 20,6%.
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O processo de consolidacdo das financas publicas da regido segue
avangando, ainda que em ritmo mais lento que em periodos anteriores.
Relatorio do Eurostat publicado em janeiro ultimo registra que os indices da
divida publica em propor¢do ao PIB recuaram no terceiro trimestre de 2017
(Gltimo dado disponivel). Na zona do euro, registrou-se indice de 88,1%,
comparado com 89% no segundo semestre, enquanto, nos paises da UE,
registrou-se recuo de 83,3% para 82,5%.

As taxas de inflacdo anual na ZE-19 e na UE-28 apresentaram ligeira
queda com relacdo as médias aferidas em trimestres anteriores. Apos alcancar
a marca de 2,0% em principios de 2017, o indice inflacionério apresentou
queda gradual no decorrer do ano. A estimativa da inflagdo na ZE-19 para
dezembro de 2017 foi de 1,4%, apds registro de 1,5% no més anterior,
enquanto, na UE-28, os indices registrados foram 1,7%, em dezembro, e
1,8%, no més anterior. Apesar do recuo no ultimo periodo, o risco de deflagao
parece ter sido afastado. Contudo, a inflacdo de base, que exclui pregos
volateis, como alimentos e energia, continua aquém da meta tragada pelo
BCE (abaixo, mas proximo de 2%), girando em torno de 1%. A dificuldade
em alcancar a marca supracitada tem sido a principal justificativa apresentada
pelo BCE para a manuten¢ao do programa de QE da instituicdo até, pelo
menos, setembro de 2018, conforme afirmou Draghi, apds a reunido de
janeiro do BCE.

Comérecio exterior

Em 2017, o intercambio comercial do Brasil com a Unido Europeia
somou US$ 67 bilhdes, participagdo de 18% sobre o intercambio global do
pais e expansao de 4% em relagdo a cifra do ano anterior. O crescimento das
transacdes com a Unido Europeia inseriu-se em um contexto de expansdo
generalizada do comércio exterior brasileiro, que vivenciou incremento de
14% em relagdo a cifra de 2016, tendo por pano de fundo a recuperacao do
nivel de atividade da economia brasileira. Para efeito de comparacdo, o
intercambio com a China somou US$ 75 bilhdes (participacdo de 20,3% no
total) ao passo que o comércio com os Estados Unidos equivaleu a US$ 51,7
bilhoes; 14% do total.
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Os produtos bésicos representaram 47% do total das exportagdes para a
Unido Europeia ao passo que, da perspectiva da demanda, os manufaturados
equivaleram a 95% das importagdes originarias do bloco europeu. As
exportagcdes de produtos do agronegodcio a Unido Europeia atingiram US$
16,9 bilhdes. A China continuou mantendo a posi¢ao de principal destino para
0 agronegodcio brasileiro, tendo as exportagdes para o pais asidtico atingido
USS 26,6 bilhoes. Assim, a Unido Europeia manteve a segunda posic¢ao entre
os principais destinos para o agronegocio do pais.

Desde 2015, o resultado das trocas comerciais tem sido favoravel ao
Brasil. Em 2016, o saldo positivo brasileiro em transacdes com o bloco
europeu foi de US$ 2,3 bilhdes. Ja no ano passado, esse superavit cresceu
23%, somando USS$ 2,8 bilhoes.

As exportagdes brasileiras para a Unido Europeia cresceram 5% em
2017, totalizando US$ 34,9 bilhdes (16% do total das vendas externas
brasileiras). No mesmo ano, a China adquiriu 22% do total da oferta brasileira
de bens e, aos Estados Unidos, foram direcionados 12%. Foram os seguintes
os seis principais grupos de produtos exportados para o bloco europeu:
minérios (US$ 4,2 bilhdes; participagdo de mercado da ordem de 12,0% sobre
o total); farelo de soja (US$ 2,7 bilhdes; 7,8%); café (US$ 2,6 bilhdes; 7,3%);
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos (US$ 2,4 bilhoes; 6,7%); ferro
e ago (USS 2,3 bilhdes; 6,7%); soja em graos (US$ 2,0 bilhdes; 5,8%).

Em 2017, as importagdes brasileiras originarias da Unido Europeia
aumentaram 3%, atingindo US$ 32,1 bilhdes (participagdo de 21% no total da
demanda nacional por bens). Os seis principais grupos de produtos adquiridos
pelo Brasil do bloco europeu foram: maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos (US$ 5,8 bilhdes ou 18,1% do total); produtos farmacéuticos (US$
3,5 bilhdes; 11,0%); combustiveis (US$ 2,6 bilhdes; 8,0%); maquinas,
aparelhos e instrumentos elétricos ou eletronicos (US$ 2.4 bilhoes; 7,5%);
produtos quimicos organicos (US$ 2,3 bilhdes; 7,1%); veiculos automotores
(US$ 2,2 bilhdes; 7,0%). A Unido Europeia assume posi¢do singular no
contexto da demanda brasileira de importantes itens de maior valor agregado,
como ¢ o caso, por exemplo, dos produtos farmacéuticos.

Investimentos

A Unido Europeia ¢ a regido do mundo que mais investe no Brasil,
tanto em termos de estoque quanto em termos de fluxo, segundo dados do
Banco Central do Brasil. O estoque de investimento da Unido Europeia
somou, em 2015 (altimo dado disponivel), US$ 175,6 bilhdes. A regido
responde por quase a metade (48,4%) de todo o investimento externo em solo
brasileiro.
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Dos 40 maiores investidores no Brasil em 2017, 16 sdo paises da Unido
Europeia e registraram US$ 28,7 bilhdes em investimentos, o que corresponde
a 47,5% do total de inversdes recebidas pelo Brasil naquele ano. Os principais
investidores foram (em ordem de montante investido): Paises Baixos,
Luxemburgo, Alemanha, Franca e Espanha.

Os investimentos europeus no Brasil sdo de grande tradigdo histérica e
de importante carater estratégico. Empresas europeias atuam em setores
intensivos em tecnologia e pesquisa no Brasil, com elevado grau de contetido
local. Entre 2005 e 2017, os setores que mais concentraram investimentos
produtivos europeus no Brasil foram manufatura (52,6%), TIC e
infraestrutura de internet (16,5%), servigos de negocios (9,6%), indicando que
o IED europeu esta fortemente ligado a setores de alto valor agregado.

A crise da Zona do Euro, que se iniciou em fins de 2009, contribuiu
para que as empresas europeias voltassem seus olhos para o Brasil em busca
de oportunidades de investimentos.

Os paises europeus s3o importantes parceiros para o programa de
investimentos, o "Avancar Parcerias", que abrange concessdes e privatizagdes
de estradas, ferrovias, portos, aeroportos, bacias de petroleo e gas, areas de
mineragao, loterias, companhias de distribuicdo de dgua e de energia elétrica.
Empresas da Alemanha, Espanha, Franca e Portugal j& investem em projetos
do portfolio do referido programa e empresarios europeus continuam a
apresentar ofertas nos leildes e buscado mais informagdes sobre os projetos
junto ao governo brasileiro. Ademais, diversos eventos de divulgacdo do
programa foram realizados em paises da UE.

A UE também ¢ uma das regides que mais atraem os investimentos do
Brasil. Em 2015, o estoque de investimentos brasileiros em paises da Unido
Europeia somou US$ 118,6 bilhdes, o equivalente a 45,7% das inversdes
brasileiras no exterior. Em termos de fluxo, 10 paises da UE constam entre os
40 principais destinos dos investimentos brasileiras em 2017, com inversoes
estimadas em US$ 6,4 bilhdes.

Os dados de investimentos compilados pela FEurostat, o6rgdao da
Comissdo Europeia responsdvel pelas informacdes estatisticas da Unido
Europeia, diferem em termos de quantidade daqueles divulgados pelo Banco
Central do Brasil, mas refletem a mesma realidade: a pujanca do
relacionamento na area de investimentos.

| Pagina 23 de 38 Parte integrante do Avulso da MSF n° 30 de 2018.




84

Com relacdo ao estoque de investimentos, o Brasil ¢ o terceiro destino
fora da UE (atras apenas dos EUA e Suica), com investimentos estimados em
373 bilhdes de euros (4,9% do total dos IEDs europeus), em 2016, e o Brasil ¢
o pais latino-americano que mais investe no bloco europeu, com estoque de
investimentos no valor de 97 bilhdes de euros.

Em termos de fluxo, ainda segundo dados da Eurostat, o Brasil foi o
principal beneficidrio dos investimentos diretos da UE em 2016 (33 bilhdes
de euros), a frente da Suica (21 bilhdes de euros) e de centros financeiros
'offshore’ (14 bilhdes de euros).

CRONOLOGIA HISTORICA

1949

Criacdo do Conselho da Europa.

1950

Discurso de Robert Schuman propondo que Franga e Alemanha combinassem
seus recursos de carvao e de ago.

1951

Seis paises —Frang¢a, Alemanha, Italia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo -
instituem a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA), cujo tratado
constitutivo entraria em vigor em 1952.

1955

Decisao dos Chanceleres dos seis paises de estender a integracao a toda a
economia.

1957

Assinatura, em Roma, dos Tratados que instituem a Comunidade Economica
Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom), que
entrariam em vigor em 1° de janeiro de 1958.

1965

Assinado tratado de fusdo dos executivos das trés comunidades e que cria um
Conselho e uma Comissao Unicos. Entraria em vigor em 1° de julho de 1967.

1968

Eliminagao completa, com 18 meses de avango sobre o previsto, dos direitos
aduaneiros intracomunitarios sobre os produtos industriais. Entra em vigor uma
Pauta Aduaneira Comum.

1972

Sao assinados em Bruxelas os tratados de adesdo da Dinamarca, da Irlanda, da
Noruega e do Reino Unido as Comunidades Europeias.

1973

A Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido aderem as Comunidades Europeias,
que passam a ter nove estados membros.

1974

Na Cimeira de Paris, os lideres politicos dos Nove decidem reunir-se
regularmente em Conselho Europeu trés vezes por ano. Estabelecem-se
eleigOes diretas para o Parlamento Europeu, e cria-se o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional.

1975

E assinado tratado que refor¢a os poderes or¢amentais do Parlamento Europeu
e cria o Tribunal de Contas Europeu (entrada em vigor em 1 de junho de 1977).
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1978

Na Cimeira de Bremen, a Franga e a Republica Federal da Alemanha propdem
relangamento da cooperagdo monetaria através da criagdo de um Sistema
Monetério Europeu (SME), que comeca a funcionar em 13 de marco de 1979.

1979

E assinado o tratado de adesdo da Grécia as Comunidades Europeias. Sdo
realizadas as primeiras elei¢oes diretas dos 410 deputados do Parlamento
Europeu.

1981

Entrada da Grécia nas Comunidades Europeias, que passam a contar 10 estados
membros.

1985

Assinatura dos Tratados de adesdo da Espanha e de Portugal as Comunidades
Europeias. No Conselho Europeu de Luxemburgo, os Dez acordam em rever o
Tratado de Roma e relangar a integragio europeia, através do “Ato Unico
Europeu”, que abre caminho a realizagdo plena do mercado interno até 1993.

1986

Espanha e Portugal aderem as Comunidades Europeias, que passam a contar 12
estados membros. E assinado, em Luxemburgo e na Haia, o Ato Unico
Europeu, que entraria em vigor em 1 de julho de 1987.

1990

E assinado o Acordo de Schengen, que visa a suprimir os controles de
fronteiras entre os estados membros das Comunidades Europeias.

1991

O Conselho Europeu de Maastricht adota o Tratado da Unido Europeia, que
estabelece as bases para uma politica externa e de seguranca comum, uma
cooperacao mais estreita nos dominios da justi¢a e dos assuntos internos e a
criacao de uma Unido Econdmica e Monetéaria, incluindo moeda unica. A
conjugacao da cooperagdo intergovernamental nestes dominios com o sistema
comunitario existente dd origem a Unido Europeia (UE). A CEE passa a
chamar-se “Comunidade Europeia” (CE).

1992

E assinado, em Maastricht, o Tratado da Unifo Europeia, que entra em vigor
em 1° de novembro de 1993.

1993

E criado o mercado interno.

1994

Sao assinados, no Conselho Europeu de Corfu, os tratados de adesdo a Unido
Europeia da Austria, da Finlandia, da Noruega e da Suécia.

1995

A Austria, a Finlandia e a Suécia juntam-se a UE, que passa a ter 15 estados
membros.

1997

O Conselho Europeu de Amsterda adota um tratado que da a Unido Europeia
novas competéncias, o qual entraria em vigor em 1° de maio de 1999.

1998

Tem inicio o processo de adesdo dos novos paises candidatos, que abrange
Chipre, Malta e 10 paises da Europa Central e Oriental. O Conselho Europeu
de Bruxelas decide que 11 Estados-Membros (Austria, Bélgica, Finlandia,
Franca, Alemanha, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal e
Espanha) preenchem as condi¢des necessarias para a ado¢ao da moeda unica

| Pagina 25 de 38 Parte integrante do Avulso da MSF n° 30 de 2018.




86

em janeiro de 1999. A estes juntar-se-ia mais tarde a Grécia.

1999

As moedas de 11 estados membros sdo substituidas pelo euro.

2000

Em Nice, o Conselho Europeu chega a acordo sobre o texto de um novo
Tratado, que reforma o sistema decisorio da UE na perspectiva do alargamento.
Os presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho Europeu e da Comissao
Europeia proclamam a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

2001

E assinado o Tratado de Nice, que entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2003.

2002

Entrada em circulacdo das moedas e notas em euros. O Conselho Europeu de
Copenhague decide que 10 dos paises candidatos (Chipre, Malta, Republica
Tcheca, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia e Eslovénia)
poderiam aderir & UE em 1° de maio de 2004.

2004

Chipre, Malta, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia,
Eslovaquia e Eslovénia aderem a Unido Europeia. Os 25 estados membros
assinam um tratado que estabelece uma Constitui¢ao para a Europa.

2007

A Bulgaria e a Roménia aderem a Unido Europeia, elevando o niumero de
estados membros para 27. Os 27 estados membros da UE assinaram o Tratado
de Lisboa, que modifica os tratados anteriores. O Tratado de Lisboa ¢
ratificado por todos os paises da UE antes de entrar em vigor a 1° de dezembro
de 2009.

2013

A croacia passa a ser o 28° estado membro da UE.

2016

Em referendo, 51,9% dos participantes votam a favor da saida do Reino Unido
da UE.

2017

O governo do Reino Unido invocou o artigo 50 do Tratado da Unido Europeia,
que disciplina a retirada de um membro da UE.

CRONOLOGIA DAS RELACOES BILATERAIS

1960

Estabelecimento de relagdes diplomaticas entre o Brasil e a Comunidade
Europeia.

1980

Acordo-Quadro de Cooperagao entre a Republica Federativa do Brasil e a
Comunidade Econdémica Europeia

1992

Acordo-Quadro de Cooperagdo, entre o0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Conselho das Comunidades Europeias

1992

Acordo de Cooperacao Institucional entre o0 Conselho Mercado Comum do
Mercosul e a Comissdao Europeia.

1995

Acordo-Quadro de Cooperagao Inter-regional Mercosul-Comunidade Europeia.

2004

Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnologica entre Brasil e Unido Europeia.

2006

Visita ao Brasil do entdo presidente da Comissao Europeia, Jos¢ Manuel Durdo
Barroso.
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2007

Primeira Cupula Brasil-Unido Europeia. Lancamento da Parceria Estratégica
Brasil-UE.

2007

I Plano de Ag¢do Conjunta Brasil-Unido Europeia (2008-2011).

2008

Visita ao Brasil do entdo presidente do Conselho da Unido Europeia, Nicolas
Sarkozy, e do entdo presidente da Comissdo Europeia, Jos¢é Manuel Durao
Barroso. II Capula Brasil-UE.

2009

Visita a Estocolmo, no contexto da entdo presidéncia sueca do Conselho da
UE, do entdo presidente Luis In4cio Lula da Silva. III Capula Brasil-UE.

2010

Visita ao Brasil do entdo presidente do Conselho Europeu, Herman Van
Rompuy, e do entdo presidente da Comissao Europeia, José Manuel Durao
Barroso. IV Cupula Brasil-UE.

2011

Visita a Bruxelas da entdo presidente Dilma Rousseff. V Capula Brasil-UE.

2011

IT Plano de Acao Conjunta Brasil-Unido Europeia (2012-2014).

2013

Visita ao Brasil do entdo presidente do Conselho Europeu, Herman Van
Rompuy, e do entdo presidente da Comissdo Europeia, Jos¢é Manuel Durao
Barroso. VI Cupula Brasil-UE.

2014

Visita a Bruxelas da entdo presidente Dilma Rousseff. VII Cupula Brasil-UE.

2017

Comunicado Conjunto Brasil-Unido Europeia — Dez anos da Parceria
Estratégica

2017

Visita do ministro das Relagdes Exteriores Aloysio Nunes Ferreira a Bruxelas,
onde mantém encontros com o vice-presidente da Comissao Europeia e
comissario para Emprego, Crescimento, Investimento e Competitividade, Jyrki
Katainen, com a comissaria de Comércio, Cecilia Malmstrom, com o
presidente do Parlamento Europeu, Antonio Tajani, e com a alta representante
para Relacdes Exteriores e Politica de Seguranca e vice-presidente da
Comissao Europeia, Federica Mogherini.

2017

Renovagdo do Acordo de Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica por periodo
adicional de 5 anos

2017

Visita do Comissario para Emprego, Crescimento, Investimento e
Competitividade, Jyrki Katainen, ao Brasil.

ACORDOS BILATERAIS

Titulo

Entrada em |Publicagao

Data vigor (data) |(D.O.U) (data)

Acordo sob Forma de Troca de Cartas
entre a Unido Europeia e a Republica 25/11/2016 | Em Vigor 29/06/2017
Federativa do Brasil, nos Termos do
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Artigo XXIV. n.° 6, e do Artigo XXVIII
do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT) de 1994, Relativo a
Alteracao de Concessoes Previstas na
Lista de Compromissos da Republica da
Croacia, no Contexto da Adesdo deste
Pais a Unido Europeia

Acordo sob forma de Troca de Cartas
entre a Unido Europeia e a Republica
Federativa do Brasil, nos Termos do
Artigo XXVIII do Acordo Geral sobre
Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT) |26/06/2012|Em Vigor -/-
de 1994, Relativo a Alteragao das
Concessoes para Carne de Aves de
Capoeira Transformada Previstas na
lista da UE anexa ao GATT de 1994

Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Unido Europeia sobre a
Isen¢do de Vistos de Curta Duragao para |08/11/2010 | Em Vigor 11/03/2011
Portadores de Passaportes Diplomaticos,
de Servigo ou Oficiais

Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil id0 E i Isenga

rasil ¢ a Unido Europeia sobre ISengao | oo,y 010/ gm Vigor | 08/10/2012
de Vistos de Curta Duragdo para

Portadores de Passaportes Comuns

Acordo Sobre a Seguranca da Aviagao
Civil entre o Governo da Republica 14/07/2010 | Em Vigor  |21/12/2015
Federativa do Brasil e a Unido Europeia

Acordo Entre a Republica Federativa do Tramitacao
Brasil e a Unido Europeia Sobre Certos |14/07/2010 | Congresso |-
Aspectos dos Servigos Aéreos. Nacional
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Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Comunidade Europeia
Relacionado a Modificagao das
Concessoes nas Listas de Compromissos
de Republica Checa, Estonia, Chipre,
Letonia, Lituania, Hungria, Malta,
Polonia, Eslovénia e Republica
Eslovaca, no ambito da adesdo desses 10
novos membros as Comunidades
Europeias

18/12/2006

Em Vigor

Acordo de Cooperacao Cientifica e
Tecnologica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a
Comunidade Europeia

19/01/2004

Em Vigor

14/05/2007

Acordo-Quadro de Cooperagao
Financeira entre a Republica Federativa
do Brasil e o Banco Europeu de
Investimento

19/12/1994

Em Vigor

29/08/1995

Acordo Relativo a Compensagdes
Devidas em Fungao de Alteragdes no
Regime Comunitério sobre Oleaginosas.

31/01/1994

Em Vigor

Acordo-Quadro de Cooperagdo entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Comunidade Econdmica Europeia

29/06/1992

Em Vigor

29/11/1995

Acordo sobre Comércio de Produtos
Téxteis entre a Reptblica Federativa do
Brasil ¢ a Comunidade Econdomica
Europeia.

08/10/1985

Em Vigor

24/10/1986

Acordo sobre o Estabelecimento e os
Privilégios e Imunidades da Delegacgdo
da Comissao das Comunidades
Europeias no Brasil.

04/04/1984

Em Vigor

09/02/1989

Protocolo Adicional ao Acordo entre o
Brasil ¢ a CEE Relativo ao Comércio de
Produtos Téxteis Decorrente da Adesao
da Grécia as Comunidades Europeias.

01/12/1982

Em Vigor

22/12/1983
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Acordo, por troca de Notas, Relativo aos
Transportes Maritimos entre a Republica
Federativa do Brasil e Comunidade
Econdmica Europeia.

18/09/1980

Em Vigor

25/05/1983
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DADOS ECONOMICOS E COMERCIAIS
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2017 / 2018

2017 (jan-mar)
2018 (jan-mar)

2000
29,91
15,37
14,54
0,83

Exportagoes brasileiras

2001
30,98
15,53
15,45
0,08

2002
29,13
15,64
13,50
2,14

8,13
11,19

2003
31,94
18,87
13,07
5,81

2004
40,74
24,75
15,99
8,75

Comércio Brasil-Unido Europeia

2005
45,37
27,13
18,24
8,89

2006
51,35
31,13
20,21
10,92

2007
67,31
40,57
26,74
13,82

2008
82,79
46,59
36,19
10,40

Importagoes brasileiras

7,59
8,38

2009
63,43
34,19
29,24
4,95

2010
82,47
43,32
39,15
4,17

2011
99,63
53,17
46,46
6,71

2012
9,82
49,10
47,72
1,39

Corrente de comércio

15,72
19,57

2013
98,52
47,77
50,75
-2,98

2014
88,77
42,05
46,72
-4,67

2015
70,59
33,95
36,65
2,70

Saldo

0,54
2,81

2016
64,42
33,36
31,06
2,29

2017
66,97
34,90
32,07
2,83

Parte integrante do Avulso da MSF n° 30 de 2018.
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Exportacoes e importagoes brasileiras por fator agregado
2017

Exportagoes

Manufaturados
38,7%

Basicos
46,7%

Semimanufaturados
14,6%

Importagoes

Bésicos
1,9%

Semimanufaturados
3,2%

Manufaturados
94,8%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX, Abril de 2018.
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Principais destinos das exportacdes brasileiras para a Unidao Europeia
US$ bilhoes

Paises 2017 ::::;::I
Paises Baixos 9,25 26,5%
Alemanha 4,91 14,1%
Espanha 3,81 10,9%
Italia 3,56 10,2%
Bélgica 3,18 9,1%
Reino Unido 2,84 8,1%
Franga 2,22 6,4%
Portugal 1,43 4,1%
Pol6nia 0,60 1,7%
Suécia 0,47 1,3%
Subtotal 32,28 92,5%
Outros paises 2,62 7,5%
Total 34,90 100,0%
Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.
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Principais origens das importacdes brasileiras procedentes da Uniao Europeia

US$ bilhoes
Paises 2017 ::tnc;:;‘)l
Alemanha 9,23 28,8%
Italia 3,96 12,3%
Franga 3,72 11,6%
Espanha 2,85 8,9%
Reino Unido 2,30 7,2%
Paises Baixos 1,90 5,9%
Bélgica 1,69 5,3%
Suécia 1,09 3,4%
Austria 0,91 2,8%
Portugal 0,83 2,6%
Subtotal 28,48 88,8%
Outros paises 3,59 11,2%
Total 32,07 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.
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Composicao das exportacoes brasileiras para a Unido Europeia (SH2 e SH4)
US$ bilhoes

2015 2016 2017
Grupos de produtos Part.% Part.% Part.%
Valor Valor Valor
no total no total no total

Minérios 3,54 10,4% 3,07 9,2% 4,17 12,0%
Farelo de soja 3,39 10,0% 2,97 8,9% 2,74 7,8%
Café 3,07 9,0% 2,74 8,2% 2,56 7,3%
Maquinas mecanicas 1,89 5,6% 2,02 6,1% 2,35 6,7%
Ferro e ago 1,79 5,3% 1,78 5,3% 2,35 6,7%
Soja em graos 2,23 6,6% 2,03 6,1% 2,03 5,8%
Pasta de matérias celuldsicoas e

. = 2,14 6,3% 1,83 5,5% 1,94 5,6%
desperdicios de papel e cartdo
Oleos brutos de petrdleo 0,78 2,3% 0,86 2,6% 1,45 4,2%
Ouro, pedras e metais preciosos 0,95 2,8% 1,46 4,4% 1,41 4,0%
Suco de laranja 1,24 3,6% 1,23 3,7% 1,26 3,6%
Subtotal 21,01 61,9% 19,99 59,9% 22,26 63,8%
Outros 12,94 38,1% 13,37 40,1% 12,64 36,2%
Total 33,95 100,0% 33,36 100,0% 34,90 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018,

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil, 2017
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Composicdo das importacoes brasileiras originarias da Unido Europeia (SH2)
US$ bilhoes

2015 2016 2017
Grupos de produtos Part.% Part.% Part.%
Valor Valor Valor

no total no total no total
Maquinas mecanicas 7,65 20,9% 6,74 21,7% 5,82 18,1%
Produtos farmacéuticos 3,41 9,3% 3,37 10,9% 3,53 11,0%
Combustiveis 1,98 5,4% 1,43 4,6% 2,57 8,0%
Magquinas elétricas 2,94 8,0% 2,35 7,6% 2,40 7,5%
Produtos quimicos organicos 2,71 7,4% 2,41 7,7% 2,29 7,1%
Veiculos automéveis 2,97 8,1% 2,33 7,5% 2,24 7,0%
Plasticos 1,63 4,4% 1,46 4,7% 1,58 4,9%
Instrumentos & aparelhos de otica, 1,73 47% 1,43 46% 153  4:8%
fotografia e médico-cirargicos
Prngtos diversos das industrias 1,65 4,5% 1,28 4,1% 1,28 4,0%
quimicas
Fertilizantes 0,86 2,3% 0,80 2,6% 0,73 2,3%
Subtotal 27,52 75,1% 23,59 76,0% 23,97 74,7%
Outros 9,13 24,9% 7,47 24,0% 8,10 25,3%
Total 36,65 100,0% 31,06 100,0% 32,07 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.
Principais grupos de produtos importados pelo Brasil, 2017

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0% 20,0%
I I I I I I I I I

Méquinas mecanicas
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Grupos de produtos

Exportagoes

Barcos-
fardis/guindastes/docas/diques
flutuantes

Minérios
Combustiveis

Farelo de soja

Pasta de matérias celulésicas e
desperdicios de papel e cartdo

Maquinas mecanicas
Café em graos
Ferro e ago

Soja

Ouro, pedras e metais preciosos

Subtotal
Outros

Total

Grupos de produtos
Importacdes
Méquinas mecanicas
Produtos farmacéuticos
Veiculos automdveis
Combustiveis
Maquinas elétricas

Produtos quimicos organicos
Instrumentos e aparelhos de
dtica, fotografia e médico-
cirtrgicos

Plasticos

Obras de ferro ou ago

Produtos diversos das indUstrias

quimicas

Subtotal
Outros produtos

Total

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil em 2018

I 13,7%

I10‘|%

4,8%

H

Principais grupos de produtos importados pelo Brasil em 2018

Im,z%

|1|.|%

8,0%

77%

Composicao do interca comercial (dados parciais)
US$ milhdes
2017 Part.% 2018 Part.%
(jan-mar) no total (jan-mar) no total
0 0,0% 1.535 13,7% farsisiguindastes/docas
Idiques flutuantes
1.058 13,0% 1.130 10,1% Minérios
501 6,2% 776 6,9%
Combustiveis
667 8,2% 736 6,6%
Farelo de soja
411 5,1% 689 6,2%
Pasta de matérias
488 6,0% 664 59% o Sludsicase
lesperdicios de papel
e cartao
692 8,5% 621 5,6%
Méagquinas mecanicas
594 7,3% 594 5,3%
Café em gréos
387 4,8% 541 4,8%
289 3,6% 363 3,2% Faroe ago
Soja
5.087 62,6% 7.649 68,4%
3.043 37,4% 3.541 31,6% OOfusemes
8.130 100,0% 11.189 100,0%
2017 Part.% 2018 Part.%
(jan-mar) no total (jan-mar) no total
1.509 19,9% 1.527 18,2% X .
Maquinas mecanicas
849 11,2% 933 11,1%
Produtos farmacéuticos
525 6,9% 669 8,0%
642 8,5% 647 7,7% Veiculos automoveis
631 8,3% 611 7,3%
Combustiveis
483 6,4% 524 6,2%
Maquinas elétricas.
337 4,4% 441 5,3%
Produtos quimicos
organicos
373 4,9% 440 5,2%
Instrumentos e
aparelhos de dtica,
175 2,3% 241 2,9% fotografas medo-
187 2,5% 234 2,8% Plasticos
Obras de fero ou ago
5711 752%  6.265 74,7%
1.879 24,8% 2118 253% e
7.590 100,0% 8.383 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.
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MISSAO DO BRASIL JUNTO A UNIAO EUROPEIA
RELATORIO DE GESTAO

EMBAIXADOR EVERTON VIEIRA VARGAS

Apresento, a seguir, relatorio de minha gestdo como Chefe da Missdo do Brasil junto a
Unido Europeia, de setembro de 2016 até abril de 2018. Descrevo inicialmente o contexto
politico e econdomico atual da Unido Europeia e o quadro de suas relacdes com a América
Latina, nos quais se inscrevem as relagdes com o Brasil e as a¢des desenvolvidas pela Missao.
Por fim, apresento indicacdo dos principais desafios inerentes as atividades do Posto.

Contexto de atuacdo

Ao assumir como Chefe da Missdo do Brasil junto a Unido Europeia (UE), em setembro
de 2016, o bloco regional se consolidara como importante ator internacional com quase 512
milhdes de habitantes, PIB de US$ 18,5 trilhdes e renda per capita de US$ 36 mil', maior
exportador agricola do mundo e primeiro investidor no Brasil. O bloco se debatia sobre a
manutencdo do projeto de integracdo. A decisdo do Reino Unido de dele se dissociar (“Brexit”)
e de forgas politicas nos contextos nacionais colocavam em xeque sua relevancia. Nao obstante
desenvolvimentos politicos internos e externos, a Unido Europeia continua a ser participante
ativo nos principais regimes internacionais, especialmente aqueles relativos ao comércio, a
agricultura, a economia e finangcas e ao desenvolvimento sustentavel. Além disso, alguns
Estados-Membros t€m atuacdo destacada em regimes internacionais de seguranca ¢ defesa,
como o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (onde Franga e Reino Unido tém assento
permanente) e a OTAN. O Conselho Europeu, instancia decisoéria maxima, composta por
Chefes de Estado e de Governo do bloco, tem, por sua vez, papel decisivo na adogdo das
diretivas seguidas pela Comissdo Europeia (brago executivo e supranacional da UE) nos
multiplos temas para os quais os Estados-Membros atribuiram mandato ao executivo
comunitario para exprimir-se em nome de todos.

A eleicao do Presidente Donald Trump, em novembro de 2016, provocou mudancgas
significativas no cendrio internacional. Acirraram-se as tensdes bilaterais dos EUA com a
Russia — inicialmente acusada de ter favorecido a eleicdo de Trump e finalmente vista como
antagonista dos EUA, especialmente na Siria — e a China — considerada competidor desleal, em
particular no comércio internacional. Sob a administragdo Trump, os EUA passaram a reavaliar
seu engajamento na maioria dos regimes internacionais a luz dos seus interesses, conveniéncias
e formas de participacdo nesses processos. Essa reavaliacdo, que colocava em questao a propria
arquitetura da ordem internacional erigida sob inspiracdo norte-americana apds 1945 e no pos-
Guerra Fria, colocou pressdo nos aliados europeus ao demandar maior investimento em defesa
e contribuicdo financeira para a seguranca internacional. Tal atitude forgou a Unido Europeia a
acelerar sua integracdo em matéria de seguranca e defesa. A nova dindmica internacional
determinada por iniciativas unilaterais dos Estados Unidos — ademais de comentarios ptblicos
do Presidente Trump e assessores - impactou sobremaneira a UE, que sempre defendeu regras
para a cooperagao internacional, sobretudo para enfrentar desafios globais.

A complexidade das instituigdes comunitarias e de seu processo decisério tende a
fragilizar a capacidade da UE de responder com eficidcia em um cendrio internacional marcado
pelo exercicio desinibido do poder. Nesse quadro, tendem a prevalecer interesses dos principais
Estados-Membros, e transparece a fragilidade do bloco para lidar com questdes relacionadas a
seu entorno imediato (Russia, Ucrania, Oriente Médio, Turquia, norte da Africa), as quais se

! Fonte: Eurostat (2017)
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associam temas como migracdes e terrorismo. Nos sistemas multilaterais, a UE ndo logra, por
falta de coesdo entre os Estados-Membros, assumir a lideranga e hesita, as vezes, em reafirmar
a centralidade do multilateralismo.

Os lideres dos Estados-Membros buscaram aperfeigoar a concertagao interna, sobretudo
em seguranca ¢ defesa. A Comissdo Europeia, por sua vez, apesar de ter repudiado amplamente
as acdes comerciais unilaterais norte-americanas, enfrenta dificuldades com o virtual bloqueio,
por Washington, de foros multilaterais, como a OMC. Em suas relagdes externas, as
divergéncias com os EUA ndo impediram a UE de aumentar o tom de suas preocupagdes com
a politica externa russa, com a defesa do acordo nuclear com o Ird, e com os impactos do
capitalismo dirigido da China. A decisdo de Trump de retirar os EUA da Parceria Transpacifica
(TPP) e o congelamento das negociagdes entre a UE ¢ os EUA sobre um acordo comercial
induziram a Comissdo a buscar outras parcerias. Isso ensejou a retomada vigorosa das
negociagdes MERCOSUL-UE, a partir de 2017, bem como impulsionou as negociacdes com o
Japao (concluidas em dezembro de 2017). Iniciou também tratativas para aprofundar acordos
comerciais ja existentes (casos de México e Chile, entre outros).

A crise de 2008, cujos efeitos na UE foram agudizados pelas dificuldades enfrentadas
por Estados-Membros com a crise do endividamento em 2010 ¢ 2011, for¢ou a Unido Europeia
a repensar seu futuro — o que foi exacerbado com o “Brexit” e pelos ganhos eleitorais dos
partidos populistas de extrema direita nos Estados-Membros. Em contraste com a expansao € o
aprofundamento do bloco nos anos 2000, aquelas crises deram forca aos argumentos
“eurocéticos” e as duvidas sobre a viabilidade do projeto comunitario. Enquanto os paises da
Europa Ocidental, membros tradicionais do bloco, tendem a preferir avangos em temas como
politicas sociais, orgamento comum e defesa, os paises do leste, que ingressaram nos tltimos
15 anos, preferem garantir os beneficios derivados da entrada no bloco e evitar desviar recursos
para novos projetos. Ao mesmo tempo, mant€ém-se praticas protecionistas custosas, como a
politica agricola comum (PAC).

Desde o inicio de 2017, os resultados das elei¢des em paises como Franga, Paises Baixos
¢ Alemanha trouxeram alivio momentaneo a percepcao de crise do projeto comunitario. Na
Italia, porém, os eurocéticos ganharam peso, refletindo que importante parcela das populagdes
sdo fortemente criticas a UE. Permanecem também divergéncias relevantes no bloco, como as
relativas a vigéncia do Estado de direito na Polonia e na Hungria.

Com a invocagdo do artigo 50 do Tratado de Lisboa, de 2007, pelo Reino Unido, em
29/03/2017, iniciou-se, pela primeira vez, o processo de retirada de um pais do bloco. Entre
margo e dezembro de 2017, as partes (o Reino Unido e os paises-membros restantes — UE-27)
se dedicaram as negociagdes sobre: direitos dos cidaddos da UE27 e do Reino Unido apds o
Brexit; questdo da fronteira entre Irlanda e Irlanda do Norte; e obrigagdes financeiras do Reino
Unido para com a UE. Em 8/12/2017, chegou-se a acordo sobre quase todos os temas, a excegao
da questdo da fronteira entre as Irlandas. Em 23 de margo tltimo, a UE aceitou o pedido
britanico de periodo de transi¢do entre 29/3/2019 e 31/12/2020, durante o qual o Reino Unido
devera respeitar integralmente as normas comunitarias, sem poder, contudo, participar das
decisdes do bloco.

Pendéncia fundamental para o seguimento das tratativas, a relagdo econdmica entre o
Reino Unido e a Unido Europeia no pds-“Brexit” determinard a intensidade dos impactos do
processo. Do lado comunitario, o cenario ideal envolveria a manuten¢do do Reino Unido no
mercado comum e na unido aduaneira, de modo a minimizar o impacto da retirada britanica na
engrenagem econdmica do bloco (o chamado “soft Brexit”). Do lado britanico, o governo
conservador da Primeira-Ministra Theresa May parece almejar, nas negociagdes, uma versao
menos suave, permitindo que o Reino Unido tenha maiores liberdades junto a terceiros,
mantendo, contudo, a proximidade com o mercado comunitario. Analistas avaliam que, de
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modo geral, qualquer das op¢des sera prejudicial tanto para o Reino Unido quanto para a Unido
Europeia. Nao obstante as questdes em aberto, ¢ certo que, com a retirada do Reino Unido da
Unido Europeia, o bloco perdera 13% de sua populagio e aproximadamente 16% de seu PIB, o
qual serd superado pelos Estados Unidos como principal economia mundial. A retirada do
Reino Unido devera, ainda, criar novos entraves legais ¢ burocraticos para a circulagdo de bens
e servigos, o que resultard em danos generalizados para o comércio mundial.

Relagoes entre a UE e a América Latina

A insercdo latino-americana do Brasil determina a necessidade de acompanhar de perto
a politica da Unido Europeia para o subcontinente e suas relagdes com nossos vizinhos.

Atualmente, os principais marcos politico-conceituais das relagdes da UE com a
América Latina so: (i) a "Estratégia global para uma politica externa e de seguranca da UE",
adotada em junho de 2016, e (ii) resolu¢do do Parlamento Europeu (PE) sobre as relagdes
politicas UE-América Latina, aprovada em setembro ultimo. Ambos os documentos definem
que o bloco adensara suas relagdes com a regido. O aprofundamento da cooperagio e do didlogo
politico tem por base comunhéo de "valores e interesses" entre UE a América Latina. Diante
dessa ideia, a Missdo procurou ponderar aos interlocutores europeus que valores
compartilhados entre as regides ndo necessariamente implicam comunhao de interesses, o que
ndo impede que se identifiquem, caso a caso e sem automatismos, areas de comum interesse
para cooperagdo. O marco politico-conceitual da UE para suas relagdes com a América Latina
sera atualizado em setembro proximo, quando o bloco comunitario devera adotar
"comunica¢do" com novas diretrizes para o relacionamento com a regido. No contexto da maior
atencdo a regido e da preparagdo das novas diretrizes, alta funcionaria da UE participou como
observadora na VIII Clpula das Américas (Lima, 13-14/4/2018).

Em paralelo as atividades bilaterais e no &mbito MERCOSUL-UE, o Brasil participa
ativamente das reunides CELAC-UE, que ocorrem em nivel de Chefes de Estado e de Governo,
de Chanceleres e em nivel técnico. A coordenagdo das posi¢des dos paises latino-americanos e
caribenhos ¢ conduzida por suas representacdes em Bruxelas.

O Posto atuou na preparacao e nas negociacdes da Declaragcdo Conjunta adotada ao final
da T Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores CELAC-UE (Sdo Domingos, 25-
26/10/2016). Ao longo de 2017, os esforcos voltaram-se para a preparagdo da III Cupula
CELAC-UE, prevista para 27 de outubro de 2017 e adiada a pedido do Grupo de Lima, apés a
acentuacdo da crise venezuelana. A II Reunido Birregional de Ministros das Relagdes
Exteriores esta marcada para 16 e 17/7/2018, em Bruxelas. Negocia-se, atualmente, Declaragio
Conjunta a ser adotada na ocasido.

Em paralelo aos eventos de alto nivel, o Posto participou das reunidoes CELAC-UE sobre
o "problema mundial das drogas" em Buenos Aires (maio de 2017) e negocia, atualmente, os
documentos a serem adotados na préxima reunido, em Sofia, entre 18 e 22 de junho préximo.

As relagdes do bloco com Venezuela e com Cuba sdo particularmente sensiveis. O
crescente agravamento do quadro politico, econdmico, social e humanitario na Venezuela levou
as instituicdes comunitarias a emitir diversas declaragdes sobre o assunto. Em 13/11/2017, o
Conselho de Relacdes Exteriores da UE adotou sanc¢des (embargo de armas e materiais afins,
bem como proibi¢des de viagem e congelamento de bens). Em 22 de janeiro ultimo, adotaram-
se novas sangdes, contra sete autoridades venezuelanas. Em 8 de fevereiro, o Parlamento
Europeu aprovou resolucdo sobre a situagdo no pais, sugerindo ampliacdo das sangdes e
abertura de inquérito no Tribunal Penal Internacional (TPI) contra o governo venezuelano.
Apds o antincio do governo de Nicolas Maduro de convocar elei¢des presidenciais e regionais
para maio, intensificaram-se as criticas da UE a situag@o do pais. O bloco comunitario lamentou



102

a convocagdo das elei¢cdes sem amplo acordo sobre o calendario eleitoral e considerou nao haver
condig¢des adequadas para um processo eleitoral confidvel e com participacdo de todos os
partidos politicos. Ao longo do més de abril, a Alta Representante da Unido Europeia para
Relagdes Exteriores e Politica de Seguranca, Federica Mogherini, manteve reunides com o
Chanceler da Venezuela e com representantes da oposigao.

As relagdes entre a UE e Cuba tém experimentado significativa melhora desde a
assinatura, em dezembro de 2016, do Acordo de Didlogo Politico e de Cooperagdo entre a Unido
Europeia e Cuba (em vigor desde 1°/11/2017). O instrumento substituiu a Posicdo Comum da
UE sobre o pais, adotada em 1996, que pautava as relagdes bilaterais desde entdo, estipulando
restricdes a aproximagdo do bloco com Havana. O novo acordo prevé o fortalecimento do
dialogo politico, da cooperagdo bilateral e dos didlogos de politicas setoriais, além de
cooperacdo comercial. Em visita a Havana, em 3 e 4 de janeiro ultimo, a Alta Representante
Federica Mogherini destacou o fato de a UE ser o principal sécio comercial e principal
investidor na ilha.

Relagdo com o Brasil

Parceria Estratégica

Em 2017, cumpriram-se dez anos da “Declaragdo de Lisboa”, que estabeleceu entre as
partes uma “Parceria Estratégica”, que se concretiza em diversos niveis: a) no politico, ha
cupulas periddicas (que deveriam ser anuais, mas ndo se realizam desde 2014), Didlogo Politico
de Alto Nivel (entre o Ministro das Relagdes Exteriores e a Alta Representante), Encontros de
Altos Funcionarios (no nivel de vice-Ministro) e a Comissdao Mista (estabelecida em 1982 e
cuja XVII edi¢do ocorreu em 2017).

Essas reunides politicas sdo complementadas por didlogos setoriais, que tratam de temas
especificos e projetos comuns (ver secdo a seguir). Desde 2008, a UE financia Iniciativa de
Apoio aos Dialogos, para realizagdo de projetos concretos de cooperagdo. Ademais, reunides
entre outros Ministérios com seus contrapartes europeus e foros de negocios complementam o
mecanismo. Foi iniciada, em minha gestdo, discussdo para aprimorar o marco legal da parceria
estratégica bilateral, que devera ser afetada também pela eventual conclusdo do Acordo de
Associacdo entre o MERCOSUL e o bloco europeu.

Intensifiquei também o didlogo com o Parlamento Europeu, seja individualmente com
os deputados, seja participando, sempre que convidado, das reunides da Delegag@o para o Brasil
e da Delegacdo para o MERCOSUL. Em novembro de 2017, delegacdo integrada por
parlamentares de diferentes partidos visitou o Brasil e participou de reunido com parlamentares
brasileiros no Congresso Nacional. Deputados e Senadores brasileiros também visitaram o
Parlamento Europeu em distintas ocasides, com reunides em Bruxelas e Estrasburgo.

O Brasil ¢ o segundo maior parceiro extra-europeu (atras apenas dos EUA), com o qual
a UE tem importante capacidade de interlocucao, lastreada em uma convergéncia de valores,
crengas, cultura, sistema politico e interesses economicos. Apesar disso, a Parceria Estratégica
tem estado aquém do possivel. Sobretudo no que concerne aos eventos de mais alto nivel, a
parte europeia tem hesitado em manter a periodicidade originalmente acordada, postergando
sucessivamente, por exemplo, a cipula. Em 2017, ademais, a Alta Representante decidiu
cancelar sua visita ao Brasil no final de maio, visitando, porém, a Argentina e o Chile. A
inconstancia dos mecanismos politicos de alto nivel acaba por dificultar a administragido
quotidiana da Parceria, cujas diretrizes de carater estratégico devem ser reforgadas.

O Ministro Aloysio Nunes Ferreira fez duas visitas as instituigoes da UE, em Bruxelas,
no periodo de minha gestdo a frente da Missdo. Na primeira, em agosto de 2017, o Ministro
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encontrou-se com o Presidente do Parlamento Europeu, Deputado Antonio Tajani (PPE —
Italia); com a Alta Representante Federica Mogherini; com o Vice-Presidente da Comissdo
Europeia, Jyrki Katainen; e com a Comissaria de Comércio Cecilia Malmstrom. A segunda
visita, realizada em janeiro de 2018, inscreveu-se no marco das negociagdes birregionais
MERCOSUL-UE, quando o Ministro, junto com os colegas dos Estados Partes do
MERCOSUL, reuniu-se com a Comissaria Malmstrom e o Comissario de Agricultura, Phil
Hogan.

Chefiei delegagdes brasileiras a quatro conferéncias ministeriais organizadas pela UE:
Afeganistio (outubro de 2016); Siria e regido (abril de 2017); Gaza (marco de 2018); e Siria e
regido (abril de 2018). O fato de que o Brasil tenha sido convidado ressalta a relevancia que a
UE concede ao pais como ator internacional, mesmo em temas que ndo digam respeito a
Américas. Chamo atengdo, entretanto, para a necessidade de que o Brasil se empenhe em
realizar doagdes (em recursos financeiros ou em produtos) que possam manté-lo como
contribuinte relevante para mitigar as crises internacionais, inclusive as de carater humanitario.

Didlogos setoriais

Durante minha gestao, foi dada continuidade ao esfor¢o de racionalizacdo e otimizagao
dos didlogos setoriais entre o Brasil e a Unido Europeia. Atualmente, esses foros de
coordenagcdo compreendem ampla gama de matérias, tais como: desarmamento € nao-
proliferagdo; paz e seguranca internacionais; questdes de drogas; direitos humanos; questoes
macroecondmicas; transportes maritimos; servigos financeiros; pequenas ¢ médias empresas;
propriedade intelectual; agricultura; questdes sanitarias e fitossanitarias; e sociedade da
informacdo. Esses didlogos foram constituidos em momentos diferentes, por instrumentos
diversos, com objetivos proprios. Assim, cumpria ndo s6 alinha-los com as prioridades da
relacdo do Brasil com o bloco e atualiza-los do ponto de vista tematico, mas também estabelecer
parametros para melhor geri-los no futuro.

Nesse sentido, tanto o Brasil quanto a UE propuseram a desativagdo de didlogos
desnecessarios no momento, bem como a criagdo de novos, sintonizados as demandas dos
parceiros. Os didlogos sdo acompanhados mais de perto por instancias politicas que discutem
seus resultados e relevancia, em especial a Comissdo Mista Brasil-UE. Foi estabelecido
processo especifico para que se possa criar um novo didlogo ou promover projetos ligados a
eles, que passam a depender de submissdo prévia e andlise de termos de referéncia.

O apoio e fomento a diversas a¢des de cooperagado tém sido feitos por meio do Projeto
“Apoio aos Dialogos Setoriais Brasil-UE”, coordenado, no Brasil, pelos Ministérios do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) e das Relagdes Exteriores (Itamaraty).

Relacdo econémico-comercial

Entre 2016 e 2017, o fluxo comercial entre Brasil e Unido Europeia cresceu 4,5%, de
60,62 bilhdes de euros (EUR) para EUR 63,38 bilhdes, segundo dados da Eurostat (agéncia
oficial europeia de dados estatisticos). O saldo nos dois periodos foi favoravel & Unido
Europeia, no valor de EUR 1,30 bilhdo em 2016 e de EUR 1,07 bilhdo em 2017.

Apesar do desempenho crescente do comércio bilateral entre 2016 e 2017, as trocas
entre o Brasil e a Unido Europeia seguiram trajetoria de queda entre 2012 (EUR 77,70 bilhoes)
e 2016 (EUR 60,62 bilhdes). O mau desempenho das trocas retirou do bloco sua primazia entre
os parceiros comerciais do Brasil em 2017, lugar que passou a ser ocupado pela China. Com a
nova trajetoria de aumento, o volume do intercambio alcangado em 2017 voltou a aproximar-
se do patamar de 2010 (EUR 65,27 bilhoes).
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A pauta exportadora brasileira para a UE, ainda segundo dados europeus, concentrou-
se em produtos industriais (61,9%), seguida de produtos agricolas e pescados (31,1%). J& do
lado das exportagdes europeias, ha maior concentracdo em produtos industriais, que compdem
94,5% das exportagdes europeias ao Brasil.

O comércio extrarregional global da UE alcangou 3,73 trilhdes de euros em 2017, com
superavit de 22,87 bilhdes de euros. Os principais parceiros comerciais extrarregionais da Unido
Europeia, entre 2016 ¢ 2017, foram, respectivamente: Estados Unidos, China, Suiga, Turquia e
Russia. O intercambio econdmico-comercial da UE com esses paises, em 2017, alcangou (em
bilhdes de euros): EUA: 630,95 (participacdo de 17% no comércio extrarregional da UE);
China: 572,73 (participacdo de 15%); Suica (participacdo de 7%): 261,15; Russia: 231,27
(participacdo de 6%); e Turquia: 154,48 (participagdo de 4%). O Brasil ficou em 11° lugar, com
1,7% de participag@o nas trocas comerciais extrarregionais da UE.

O principal fornecedor a Unido Europeia, em 2017, foi a China (importagdes europeias
de EUR 374,57 bilhdes). O Brasil foi o 12° principal fornecedor (EUR 31,09 bilhdes). Os EUA
foram o principal destino das exportagdes europeias (exportagdes de 375,46 bilhdes). O Brasil
foi o 17° destino das exportagdes europeias (EUR 32,19 bilhoes).

O maior superavit individual da UE foi com os EUA, no valor de EUR 119,98 bilhdes.
O maior déficit individual da UE ocorreu em suas trocas com a China, alcancando EUR 176,41
bilhdes. O Brasil representou o 42° maior superavit europeu em 2017, com EUR 1,07 bilhao.

A relagdo bilateral ¢ igualmente intensa quando vislumbrada da perspectiva dos
investimentos. A UE ¢ o maior investidor estrangeiro no Brasil, com estoque de EUR 373
bilhdes. Esse montante torna o Brasil o terceiro principal destino dos estoques de investimentos
europeus 2. O Brasil é o sexto principal investidor na UE (excluidos os paraisos fiscais), com
estoque de EUR 97 bilhdes’, em cujo territorio fabricamos avides, motores e produtos
alimenticios, entre outros.

Principais agoes desenvolvidas pelo Posto

Negociacoes MERCOSUL-UE

As negociacdes para o Acordo de Associagdo Birregional entre 0 MERCOSUL e a
Unido Europeia foram retomadas em 11 de maio de 2016, com a troca de ofertas para acesso a
mercados. Desde entdo, foram realizadas 11 reunides negociadoras, sete das quais em Bruxelas:
(1) a XX VI Sessdo do Comité de Negociagdes Birregionais (CNB), em outubro de 2016; (ii) a
reunido intersessional, em formato reduzido, de fevereiro de 2017; (iii) a XXVIII Sessdo do
CNB, em julho de 2017; (iv) a reunido intersessional de setembro de 2017; (v) a XXXI Sessdo
do CNB, em dezembro de 2017; (vi) encontro do Negociador-Chefe brasileiro com a
Negociadora-Chefe europeia para discutir os avangos das negociagdes, em marco de 2018; e
(vii) a reunido de Negociadores-Chefe de abril de 2018. Adicionalmente, em janeiro de 2018,
o Ministro de Estado das Relagdes Exteriores visitou Bruxelas, no contexto de encontro
ministerial MERCOSUL-UE, para avangar nas negocia¢des comerciais entre os dois blocos.
Na ocasiao, os ministros do MERCOSUL se encontraram com os Comissarios de Comércio e
de Agricultura, entre outras liderangas europeias.

Em todas essas ocasides, ¢ também em reunides fora de Bruxelas, a Missdo do Brasil
junto a Unido Europeia prestou apoio negociador, com participacdo do Chefe do Posto e de
diplomatas da Miss3o nas negociagdes; além disso, foi instrumental no suporte logistico para
reunides internas da delegagdo brasileira ou do MERCOSUL (em particular durante a

2 Fonte: Eurostat (2017).
3 Fonte: Eurostat (2017).



105

Presidéncia Pro-Tempore brasileira na segunda metade de 2017) e na organizagdo de reunides
de informagdo ao setor privado sobre as negocia¢des, com o apoio do Escritério da APEX-
Brasil em Bruxelas.

O Posto também mantém rede de contatos com outras Missdes nesta capital, com vistas
a informar o Ministério das Relagdes Exteriores sobre o processo interno de construgdo da
posicdo europeia em diferentes temas das negociagdes, o contexto politico europeu e suas
influéncias sobre as tratativas entre os dois blocos. Mantenho estreita coordenagdo com os
Embaixadores do MERCOSUL, além de frequentes contatos com Embaixadores de paises com
interesses convergentes com o Brasil e com os funcionarios de alto nivel da Comissao Europeia,
para discutir o avango das negociagdes.

A Missdo do Brasil junto a Unido Europeia mantém, ainda, didlogo frequente com
parlamentares europeus com influéncia sobre o andamento das negociagdes entre MERCOSUL
e UE, com vistas a conhecer a visdo do Parlamento Europeu acerca das negociagdes e a tentar
informar os parlamentares sobre a visdio MERCOSUL. O Parlamento devera aprovar o acordo
que vier a ser assinado para sua entrada em vigor.

Além da esfera das relagdes governamentais e oficiais, o Posto organizou seminarios
com empresarios, académicos, jornalistas e outros setores da opinido publica sobre as
negociagdes, para tentar influenciar a visdo europeia sobre o Acordo MERCOSUL-UE.
Também partiu da Missdo do Brasil junto a UE iniciativa de coordenagdo com as Embaixadas
nos Estados Membros da UE para ampliar o apoio do setor empresarial e de outros segmentos
das sociedades locais a favor do Acordo MERCOSUL-UE. O Posto também acompanhou com
atenc¢do os didlogos internos na UE com a sociedade civil e outras esferas da sociedade local
sobre as negociacdes birregionais. Isso propiciou melhor compreensdo do processo de prestagido
de contas, no seio da Unido Europeia, das iniciativas comunitarias em negociagdes comerciais.

Adicionalmente, a Missdo do Brasil junto 8 Unido Europeia acompanha, analisa e relata
regularmente os desdobramentos da politica comercial da atual gestdo da Comissdo Europeia,
sob o comando da Comissaria de Comércio Cecilia Malmstrom. O Posto busca analisar as
diferentes estruturas e compromissos assumidos pela UE na expansdo de sua teia de acordos
livre comércio nos Gltimos dois anos, como nos acordos com Canada, Japdo, Singapura, Vietna
e México, entre outros, e seus reflexos na relagdo econdmico-comercial entre o Brasil e a Unido
Europeia e, em particular, nas negociacdes birregionais.

Nesse periodo, destacou-se a conclusdo do acordo com Singapura, que assentou novo
modelo negociador da Unido Europeia, no qual a Comissdao Europeia negocia instrumento de
investimentos a parte do acordo comercial. Como a Comissdo Europeia ndo tem competéncia
exclusiva para negociar tratados de investimentos, os acordos comerciais assim negociados ndo
precisam ser aprovados por cada um dos parlamentos dos Estados-Membros da Unido Europeia.

O acordo de associagado MERCOSUL-UE néo inclui investimentos. Vista sua natureza
politica e econdmico-comercial requerera, porém, ratificacdo ndo so pelo Parlamento Europeu,
mas também pelos parlamentos dos Estados-Membros e, em alguns destes, por parlamentos
provinciais.

Temas agricolas

Os temas da area agricola ocupam parcela importante do trabalho da Missao do Brasil.
Entre 2016 e 2018, o Brasil manteve-se como principal fornecedor de produtos agricolas e
alimenticios para a UE, tendo exportado US$ 13,33 bilhdes em 2016, e US$ 13,46 bilhdes em
2017. A UE também manteve sua posi¢cdo de segundo principal destino das exportagdes
brasileiras, depois da China. Nesse periodo, as relagcdes bilaterais em temas agricolas foram
marcadas pela divulgacao de irregularidades na fiscalizagdo sanitaria de carnes bovina e de aves
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no Brasil (“Operagao Carne Fraca” e “Operacdo Trapaga”). Isso desencadeou forte campanha
dos setores agricolas mais sensiveis na Unido Europeia, beneficiarios da Politica Agricola
Comum (PAC), seja a respeito da confiabilidade do sistema de inspegdo no Brasil, seja contra
as negociacdes de um Acordo de Associagio MERCOSUL-UE.

Desde a divulgagdo das conclusdes preliminares da “Operacdo Carne Fraca”, em margo
de 2017, e em particular de sua terceira fase — “Operagdo Trapaga”, em margo de 2018, a
Comissao Europeia adotou restricdes as importacdes de carne bovina e carne de aves do Brasil.
No contexto da “Operagdo Carne Fraca”, a Missdo logrou evitar o fechamento do mercado
europeu as exportagdes brasileiras, por meio de gestdes junto ao Parlamento Europeu, do
dialogo constante com funciondrios da Comissdo FEuropeia, bem como mediante
esclarecimentos a imprensa e formadores de opinido locais.

A UE enviou duas missdes de auditoria ao Brasil para avaliar os controles oficiais da
producao de carnes, em maio de 2017 e em janeiro de 2018. Com base no relatdrio da primeira
auditoria, medidas adicionais de inspe¢do foram adotadas pela UE, tais como controles
microbiolégicos pré-embarque em 100% dos carregamentos de todas as carnes para a
verificacdo de presenca de salmonelas. A segunda auditoria teve resultado favoravel, o que
motivou a expectativa de que as medidas restritivas as nossas exportagdes fossem levantadas
no futuro préximo. A divulgagdo das investigagdes da “Operagdo Trapaca” e o envolvimento
de laboratérios em praticas fraudulentas retardou, porém, o restabelecimento da confianga nos
controles oficiais brasileiros. Novas medidas restritivas foram tomadas pela Comissdo Europeia
contra as exportacgdes, tais como a exclusao de 20 estabelecimentos brasileiros da lista daqueles
habilitados a exportar para a UE.

Sublinhe-se que a repercussio das operagdes “Carne Fraca” e “Trapaca” na Europa foi
amplificada por setores agricolas de Estados-Membros, sobretudo o setor pecuario,
preocupados com a redug¢do do mercado europeu pela saida do Reino Unido da UE e pela
concorréncia com produtos que entrardo no mercado europeu de forma preferencial pelos
acordos recentemente firmados pela UE, por exemplo com o Canada. A pressdo protecionista
dos Estados-Membros sobre a Comissao se reforca pela preocupagdo com a queda do consumo
de carne bovina e os possiveis impactos da redu¢do do orcamento da Unido Europeia para a
Politica Agricola Comum (PAC).

O Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Blairo Maggi, visitou Bruxelas
trés vezes em dois anos (janeiro de 2017, janeiro de 2018 e abril de 2018). Em sua primeira
visita, o Ministro reuniu-se com varias autoridades dos Estados Membros para tratar de
demandas de acesso de produtos agricolas europeus ao mercado brasileiro ha muito pendentes,
que se colocam como irritantes das relagdes bilaterais. A disposi¢do do Governo brasileiro de
resolver essas pendéncias foi muito bem recebida na UE, e, ao longo de 2017, foram logrados
avangos como a atualizacao das listas de estabelecimentos europeus autorizados a exportar para
o Brasil e harmonizag@o de certificados sanitarios para varios produtos de origem animal. Os
interesses brasileiros, no entanto, ndo avancaram favoravelmente em funcdo das desconfiancas
dos controles brasileiros e dos citados interesses protecionistas europeus. O sistema brasileiro
de segregacgdo para fins de exportacdo de carne suina (estabelecido em resposta a ocorréncia de
ractopamina) ndo foi aprovado; e os estabelecimentos dos Estados do Tocantins, Ronddnia e
do DF para a exportagcdo de carne bovina para a UE, cuja habilitagdo havia sido solicitada,
tampouco foram aprovados. Pelos mesmos motivos, ndo se realizaram as reunides do
Mecanismo de Consultas Bilaterais em Questdes Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) e o Didlogo
Bilateral em Agricultura.

Macroeconomia e financas
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A Missdo acompanhou, nos ultimos dois anos, o processo de gradual recuperagdo
econdmica da Unido Europeia. Iniciada a retomada do crescimento econdémico no segundo
trimestre de 2013, a regido alcangou, no ano passado, o maior nivel de crescimento anual em
uma década (2,4%). Contudo, fatores internos tém limitado a recuperacdo do bloco, inibindo
sua capacidade de reacdo e impedindo avangos sustentaveis no setor.

Previsdes da Comissdo Europeia indicam que o crescimento econdmico do bloco
prosseguird em ritmo moderado no médio prazo. Em 2018, o PIB real devera expandir-se em
2,3%, tanto na zona do euro quanto na Unido Europeia. No ano seguinte, o indicador devera
apresentar ligeira desaceleragdo, permanecendo, contudo, acima de 2%. As proje¢des otimistas
baseiam-se, sobretudo, na persistente queda no nivel de desemprego na regido, a qual tem
estimulado o consumo privado interno. O cenario exterior positivo, bem como a ampliag¢éo dos
investimentos, impulsionada por politicas de crédito expansionistas do Banco Central Europeu,
também contribuiram para a consolidagdo do panorama otimista.

Contudo, o legado da crise de 2008 permanece concreto em diversos Estados-Membros,
demonstrando sua resiliéncia, sobretudo, na disparidade marcante que caracteriza a retomada
econdmica dos paises europeus. Enquanto a média de desemprego registrada em 2017 na UE-
28 foi de 7,1%, valor mais baixo desde setembro 2008, alguns paises, como Grécia e Espanha,
ainda apresentam niveis de desemprego elevados (20,8% e 16,1%, respectivamente), enquanto
na Republica Tcheca e na Alemanha os niveis foram de 2,4% e 3,5%. Ademais, a iminente
saida do Reino Unido da Unido Europeia também apresenta fatores de risco que constrangem a
recuperacdo do bloco. Incertezas sobre os resultados das negociagdes do “Brexit”, ainda
indefinidos, deverdo, em principio, afetar negativamente o desempenho economico da UE.

Segundo analistas, o crescimento economico da regido dependeria da adogdo reformas
profundas que robustegcam a economia, reduzam o desemprego estrutural e fomentem a
produtividade. Ademais, impdem-se medidas de equilibrio fiscal, de modo a criar um
contrapeso as politicas monetarias expansionistas, bem como concluir a unido bancaria no
bloco.

No ambito da agenda macroecondmica e financeira bilateral, a Missdo acompanhou a
visita a Bruxelas do Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, no periodo de 23 a 25 de
setembro de 2017).Na ocasido, o Ministro encontrou-se com o Vice-Presidente da Comissao
Europeia para o Euro, Valdis Dombrovskis, para discutir a candidatura do Brasil a OCDE, as
negociagdes comerciais MERCOSUL-UE, a situa¢do econdmica brasileira e a possibilidade de
cria¢do de didlogo inter-regional sobre regulagéo de servigos financeiros.

A Missdo apoiou, ainda, a realizagdo, em Bruxelas, da ultima edi¢do do Didlogo
Macroeconomico Brasil — UE, no dia 9 de novembro de 2017. O mecanismo prevé reunides
periddicas de alto nivel para discutir temas relevantes da relagdo bilateral. Na pauta estavam
discussdes sobre o G20 e a economia mundial, bem como debates sobre as conjunturas e
perspectivas econdmicas no Brasil e na Unido Europeia.

A Missao também atuou no apoio a concessao de financiamento da Unido Europeia para
a ampliagdo da produ¢io da EMBRAER em Evora, em Portugal, em um investimento total
estimado em US$ 93 milhdes. A UE aprovou, em 2017, o financiamento pleiteado pela
empresa, no valor de US$ 23 milhdes. Desde 2012, a empresa fabrica partes de avides na cidade
portuguesa, o que contribuiu para a criagdo de um “cluster” aerondutico nessa regido. A
producio da EMBRAER em Evora gera cerca de 400 empregos diretos (e qualificados), ¢ a
expansdo devera criar, a curto prazo, mais 200 empregos diretos.

Defesa comercial
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Nos ultimos dois anos, a Missdo do Brasil continuou a defender as posigdes e os
interesses brasileiros em matéria de defesa comercial, por meio, entre outras agdes, do registro
do Posto junto a Comissdo Europeia para obtengao de acesso aos documentos de casos de defesa
comercial que envolveram interesses do Pais. A Missdo realizou também gestdes junto a
Comissdo Europeia para obter informagdes mais especificas sobre processos de investigagido
de medidas de defesa comercial que envolvem o Brasil. Em particular, o Posto contribuiu para
a defesa das posicdes brasileiras nos casos de antidumping de arddsia, laminados e silicio
metalico, iniciados pela Comissdo Europeia nos ultimos dois anos.

A Missdo realizou gestdes em diferentes niveis e participou ativamente no
acompanhamento das investigacdes de salvaguardas, iniciadas pela Comissdo Europeia em
margo de 2018, na esteira do aumento de tarifas anunciado pelo Governo norte-americano, no
inicio de 2018, sobre as importagdes de aco e de aluminio.

Cooperacdao

Outro pilar de atuagdo do Posto compreende as agdes de cooperagdo entre o Brasil e a
UE, que cobrem uma variedade de vertentes, como ciéncia e tecnologia, temas educacionais,
energia, salde e meio ambiente. Desde 2014, o Brasil passou a ser considerado pela UE como
pais de renda média alta, deixando de ser favorecido por programas bilaterais europeus de
cooperacdo técnica. A atuacdo do Posto aperfeicoou os contatos entre autoridades brasileiras e
comunitarias na area de cooperagdo e desenvolvimento, reabriu os canais de didlogo com a
Comissao Europeia na area de cooperagdo educacional e permitiu o inicio das discussdes sobre
possivel cooperagdo trilateral em mobilidade académica. O Posto atuou de modo a contribuir
para a estruturacdo de novas formas de cooperagdo, inclusive por meio da negociacdo de
Memorando de Entendimento Brasil-UE referente a cooperagdo triangular a ser executada em
favor de terceiros paises, com vistas a possivel cooperacdo trilateral em beneficio de paises
africanos na area educacional, entre diversas outras possibilidades.

O dinamismo e a amplitude tematica da cooperacdo bilateral em ciéncia e tecnologia
(C&T) encontram reflexo na pluralidade de atores envolvidos, incluindo diferentes instancias
técnicas do Governo federal. A Missdo buscou reforcar o quadro institucional da cooperacao
em C&T, intensificar o trabalho conjunto em 4reas prioritarias e facilitar a interlocugdo entre
entidades brasileiras e europeias, com envolvimento direto nos eventos em Bruxelas.

Renovou-se, em mar¢o de 2018, o Acordo Brasil-UE de Cooperagdo Cientifica e
Tecnoldgica, sob o qual se reune o Comité Diretivo de Cooperacdo Brasil-UE em C&T (Gltima
edi¢do: Bruxelas, novembro de 2017), apds intervalo de mais de 2 anos. Destaque-se, ainda,
recente prorrogacdo do Arranjo de Cooperagdo entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC) e o “‘Joint Research Centre’ (JRC) da Comissao Europeia,
bem como a conclusio das negociagdes do Arranjo Administrativo entre a Comissdo Europeia
e 0 CNPq, a FINEP e o CONFAP sobre cooperagdo, fomento e financiamento de pesquisas,
que aprofundardo a cooperagao bilateral.

Em outubro de 2016, foi assinado acordo entre a Comissdo Europeia e a CONFAP, para
habilitar pesquisadores brasileiros com bolsas de pos-doutorado a estabelecer parcerias com
projetos financiados pelo ‘European Reseach Council’.

Quanto a temas especificos, a cooperagcdo em C&T compreende diversas matérias, com
destaque a cooperagdo espacial, pesquisa marinha, urbanizac¢ao sustentavel e nanotecnologia,
com avangos consistentes ao longo dos ultimos dois anos. Na area espacial, em particular, foi
assinado, em margo ultimo, acordo bilateral entre a Comissdo Europeia e o MCTIC, o qual
permitira ao Brasil ter acesso aos dados da constelacdo de satélites “Sentinel”, do programa
espacial “Copernicus”, da UE. O acordo servird para aprimorar atividades relacionadas a
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observacdo da Terra, como previsdo, gestdo e mitigagdo de desastres naturais e gestdo de crises;
e monitoramento terrestre, maritimo ¢ atmosférico. Na area de ciéncias do mar, a Declaracdo
de Belém sobre Pesquisa e Inovagio no Atlantico foi assinada por Brasil, Africa do Sul e Unido
Europeia, em julho tltimo, com vistas a fomentar a cooperagdo em ciéncia dos oceanos no
Atlantico Sul. O documento sera o marco para novas iniciativas de cooperagdo internacional
em pesquisa cientifica nos oceanos. Na area de fusdo nuclear, o Acordo de Cooperacdo Brasil-
Agéncia Europeia de Energia Atomica (EURATOM) foi prorrogado em janeiro ultimo por
cinco anos.

A Missdo trabalhou com a Comissdo Europeia em areas concretas de cooperagao, que
beneficiam a economia e o desenvolvimento brasileiros, como, por exemplo, o projeto de
instalagdo de cabo submarino de fibra dtica ligando Brasil a Europa, estimado em US$ 185
milhdes, a ser custeado pela joint-venture Ellalink (65% espanhola Islalink e 35% Telebras).
Essa iniciativa deve reduzir a vulnerabilidade e a dependéncia da infraestrutura brasileira e
regional no setor de comunicagdes, com conclusdo prevista para 2019.

Direitos humanos

Ha muita aten¢do na Unido Europeia a questdes que envolvem direitos humanos, muitas
vezes veiculadas de forma critica. Em 26/6/2017, 23 europarlamentares firmaram carta a Alta
Representante da UE para Relagdes Exteriores e Politica de Seguranca, Federica Mogherini, e
a Comissaria para o Comércio, Cecilia Malmstrom, advogando a suspensdo das negocia¢des do
Acordo de Associagio MERCOSUL-UE, em razio da “grave situag@o dos direitos humanos no
Brasil”. Entre os temas de direitos humanos no Brasil que mais repercussdo ganharam, cabe
destaque a protecao de populacdes indigenas e a atuacdo de defensores dos direitos humanos.

No que se refere a populagdes indigenas, o Posto ofereceu ao Parlamento Europeu
elementos para uma apreciagdo, bem como divulgou diversas medidas e politicas adotadas no
Brasil. Em 24/11/2016, adotou-se resolu¢do no PE sobre a situagdo dos Guarani-kaiowa no
Mato Grosso do Sul. No més seguinte, o eurodeputado Francisco Assis (bloco “Socialistas e
Democratas” — S&D, Portugal), Presidente da Delegagdo do PE para as relagdes com o
MERCOSUL (DMER), liderou “missdo parlamentar prospectiva” ao Brasil, quando visitou a
reserva indigena e manteve encontros com autoridades e movimentos sociais. Em maio e
novembro de 2017, foram organizados pela ONG “Unrepresented Nations and Peoples
Organization” (UNPO) eventos no Parlamento sobre o tema dos Guarani-kaiowa.

O assassinato da vereadora Marielle Franco e de seu motorista, no Rio de Janeiro, em
mar¢o de 2018, repercutiu nos meios comunitarios, notadamente no Parlamento Europeu.
Diversos grupos politicos ali representados manifestaram seu repudio ao crime e reclamaram
uma investigacdo célere e a conducdo dos responsaveis a justica. O Grupo Confederal da
Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nordica Verde (GUE/NGL) solicitou a suspensdo das
negociagcdes do Acordo de Associagdo MERCOSUL-UE, langando mao de expediente
recorrente e denotando instrumentalizacao do assassinato da vereadora para avangar sua agenda
protecionista. Os Presidentes de Delegagdes do PE responsaveis pelas relagdes com o Brasil, o
MERCOSUL, a América Latina ¢ a EuroLat* emitiram declara¢do conjunta sobre o assassinato,
na qual demandaram investigagdo transparente e que os perpetradores sejam levados a
julgamento em "tribunal independente", para serem punidos "nos termos da lei". Em cartas
enviadas aos diversos parlamentares que se manifestaram, expressei o repudio do Governo e da
sociedade brasileira ao crime; assegurei o compromisso do poder publico com a apuragdo do
caso; e fiz ver aos eurodeputados que vigora no Brasil o Estado de Direito em que os trés

4 “Euro-Latin American Parliamentary Assembly”, criada em 2006. A EuroLat é a institui¢do parlamentar do
Acordo de Associagdo Estratégica Birregional de 1999, adotado na Ctipula CELAC-UE daquele ano.
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Poderes sdo independentes e harmonicos entre si, € ndo hd instdncias do Poder Judiciario ou do
Ministério Publico que ndo sejam independentes.

Mecanismo fundamental para informar o lado europeu sobre as iniciativas brasileiras
voltadas a promogao e a protecdo dos direitos humanos, bem como para conhecer agdes da UE
para lidar com seus desafios na area, tem sido o Didlogo de Alto Nivel Brasil-UE sobre o tema.
O exercicio tem-se mostrado oportuno ndo apenas para a promog¢ao do conhecimento mutuo,
como também para a identificacdo de convergéncias que permitam a Brasil e UE trabalharem
conjuntamente para o fortalecimento do sistema internacional de promocdo e protecdo dos
direitos humanos — notadamente no contexto atual de desafios para os 6rgdos multilaterais
dedicados ao tema. Dentre os principais assuntos abordados na tultima edi¢do do Dialogo,
realizado em 27 de abril de 2017, caberia destacar as discussdes sobre maior coordenagdo no
ambito do Conselho de Direitos Humanos ¢ da Comissdao sobre a Situagdo da Mulher das
Nagdes Unidas, bem como acerca de possivel cooperagdo bilateral em temas relativos a
populagdes indigenas, migrantes e refugiados e intolerancia religiosa.

Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA)

A Missdo do Brasil junto a Unido Europeia atua em defesa dos interesses brasileiros na
Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA), organizagao sediada em Bruxelas. Funcionario da
Receita Federal do Brasil exerce ali o cargo de Diretor de Capacitagdo. Diplomatas do Posto
participam das reunides da OMA e apoiam as delegagdes técnicas vindas de Brasilia, no ambito
das reunides semestrais da Comissdo de Politica e do Conselho da organizagao.

Em particular, a Missdo participou de forma ativa nas discussdes no Comité do Sistema
Harmonizado sobre a reclassificagdo tarifaria do amendoim branqueado, do qual o Brasil ¢ o
quarto exportador para a UE, logrando manter a classifica¢do atual. O reposicionamento do
produto no Sistema Harmonizado distinto do atual implicaria aumento da tarifa de importagao
paga e consequente oneragdo para o exportador brasileiro.

O Posto também prestou especial atengcdo ao pedido de adesdo do “Kosovo” a
Organizacdo Mundial das Aduanas. Em inicio de 2017, o "Kosovo" solicitou sua adesdo a
OMA, por meio de instrumento entregue a Bélgica, depositirio do acordo de criagdo da
Organizacdo, que os encaminhou ao Secretariado, sem exame detido da natureza nao estatal
daquele territorio. Produziu-se controvérsia na OMA, pois um grupo grande de paises questiona
a legalidade da tentativa de adesdo, enquanto outros, de modo intransigente, alegam que o tema
ndo pode ser debatido. O Brasil, que ndo reconhece "Kosovo" como Estado, tem procurado
facilitar o didlogo entre os interessados no tema, de modo a assegurar que a OMA possa
funcionar em suas fungdes propriamente aduaneiras, enquanto a matéria ¢ debatida nas esferas
relevantes.

Diplomacia publica

A agdo diplomatica junto a Unido Europeia tem importante dimensdo da diplomacia
publica. Bruxelas ¢ uma das capitais com maior concentra¢do de jornalistas, “think tanks” e
representagdes de interesses corporativos. O processo decisorio da Unido Europeia ¢
significativamente influenciado pelos debates e pelas narrativas promovidas e divulgadas por
esses atores.

Durante minha gestdo, criei um setor exclusivo para a diplomacia publica, o qual
implementou a¢des voltadas a influenciar a narrativa sobre o Brasil na UE. Estabeleceu-se rede
de contatos que abrange os principais veiculos internacionais e regionais de imprensa que atuam
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em Bruxelas e os principais “think tanks” que acompanham a Unido Europeia e a relagdo com
o Brasil e o MERCOSUL.

Embora recentes, essas agdes apresentaram resultados concretos. A Missdo
comprovadamente influenciou a cobertura relativa a negociagdo do Acordo de Associagdo
MERCOSUL-Unido Europeia, um dos principais temas de diplomacia econdmica brasileira
desde 2016. A visdo do Brasil sobre a negociagao ¢ refletida nas matérias da imprensa europeia
e brasileira. A rede de contatos estabelecida pelo Posto com a imprensa internacional garantiu,
ainda, maior equilibrio na cobertura relativa ao Brasil. Mesmo matérias que veiculam temas
negativos para o Brasil apresentam, em geral, as posigdes brasileiras. A cobertura da “Operagao
Carne Fraca” e seus impactos na relacdo comercial com a UE ¢ ilustrativa, dado que boa parte
das matérias pode ser considerada equilibrada.

Além disso, a interlocug@o com formadores de opinido — “think tanks” e académicos —
também produziu resultados, seja na forma de convites para proferir palestras sobre o Brasil e
o MERCOSUL, seja por manter o Brasil e o MERCOSUL no foco de atengdo dos atores que
acompanham a politica da UE. Em conjunto com o escritério da APEX em Bruxelas, importante
parceiro da Missdo do Brasil nas agdes de diplomacia ptiblica, promoveram-se eventos de
grande visibilidade em Bruxelas, entre as quais destacaria a conferéncia “EU-Mercosur:
untapped potential for industry, services and public procurement”, em julho de 2017; e o
lancamento do “Mapa de investimentos Brasil-Unido Europeia”, em dezembro de 2017.

Principais desafios

A relagfo entre o Brasil e a Unido Europeia torna-se ainda mais estratégica no atual
contexto politico e econdmico global, em que instituicdes multilaterais se veem ameacadas e
consensos que deram embasamento as relagdes internacionais desde o segundo pds-Guerra sdo
questionados. A agenda bilateral deve capitalizar essa circunstancia e potencializar os ganhos
da multifacetada relacdo bilateral.

Entre os desafios a serem enfrentados para dinamizar a relacdo bilateral, destacaria os
seguintes:

a) Reforgar a Parceria Estratégica Brasil-UE: a Parceria Estratégica estd aquém do que
pode propiciar em termos de beneficios politicos mutuos. E preciso definir, junto com o lado
comunitario, uma agenda que dé prioridade politica condizente com o comércio, 0s
investimentos, e a cooperagdo que marcam nossa relagdo com a UE. Para tanto, deve-se
regularizar o didlogo politico bilateral, inclusive as reunides de ctpula. Entre os temas que
podem ser inseridos nesse exercicio estdo, por exemplo, iniciativas em defesa do
multilateralismo; projetos em matéria de desenvolvimento sustentdvel; e cooperagao trilateral
em favor de paises em desenvolvimento. A relagdo com a Unido Europeia e as relagdes com os
Estados-Membros devem ser encaradas como duas faces de uma mesma moeda no
planejamento diplomatico brasileiro.

b) Concluir as negocia¢des de um acordo equilibrado entre 0 MERCOSUL-UE: o
Acordo de Associagio MERCOSUL-UE tera o potencial de modernizar as economias do
MERCOSUL e ampliar sua integragao aos mercados globais. O acordo reveste-se de importante
dimensao geopolitica de interesse mutuo. Ressalvada a importancia de um acordo equilibrado,
cumpre ter presente que ele também definird novo quadro para o aprofundamento do didlogo
politico e das agdes de cooperacdo entre as Partes. As perspectivas de ratificagdo do acordo
indicam que esse processo que ocorrera provavelmente sob o novo Parlamento Europeu, a ser
eleito em 2019.

¢) Acompanhar de perto a evolu¢do do comércio bilateral, especialmente no setor
agricola: a UE é um mercado fundamental para nossos produtos agricolas, em particular aqueles
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de maior valor, e referéncia em termos regulatorios para terceiros mercados para os quais
também exportamos. Sem prejuizo de criticas, validas, a determinados padrdes e praticas
regulatorias adotadas pela UE, o Brasil deve adotar uma politica consistente e integrada para
nossas exportacdes agricolas para o bloco, envolvendo, entre outros, qualidade sanitaria,
promocao comercial e acdo estratégica de imagem.

d) Acompanhar a situacdo econdémica da UE, dado o peso especifico do bloco e os
impactos de suas condi¢des macroecondmicas na economia global.

¢) Monitorar as tendéncias politicas nos Estados-Membros e suas repercussdes para o
futuro do projeto de integracdo econémica: Em 2019, o Parlamento devera ser renovado. As
elei¢des europeias definirdo quem ocupara a Presidéncia da Comissdo e do Conselho Europeu.

f) Atentar para as decisdes adotadas pelo Conselho Europeu, em suas diferentes
instancias, tanto aquelas relativas a politica comunitaria nos seus diversos aspectos como
aquelas atinentes a temas especificos de interesse do Brasil. O bloco depara-se com os desafios
de aperfeicoar a coordenagdo e as agdes dos Estados-Membros em questdes politicas; fortalecer
sua participacdo nos principais 6rgdos decisorios internacionais; consolidar a recuperagdo
econdmica, apds os impactos da crise de 2008 e da crise financeira de 2010-2011; e de avangar
em negociagdes comerciais externas.

g) Desenvolver a¢des de cooperagao trilateral: Sera importante apoiar a finalizagdo e a
implementacdo de Memorando de Entendimento Brasil-UE referente a cooperacao triangular a
ser executada em favor de terceiros paises, com vistas a estabelecer novo marco institucional
para a cooperagao trilateral em beneficio de terceiros paises.
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Mensagem
(SF) n° 30, de 2018 (Mensagem n° 231/2018, na
Casa de origem), da Presidéncia da Republica,
que submete a apreciagdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constitui¢cdo, e com os arts. 39 e 41 da Lei n°
11.440, de 2006, a escolha do Senhor MARCOS
BEZERRA ABBOTT GALVAO, Ministro de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagoes Exteriores, para exercer
o cargo de FEmbaixador Extraordinario e
Plenipotenciario, Chefe da Missdo do Brasil
junto a Unido Europeia, em Bruxelas.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Casa a indicacdo que o Presidente
da Repuiblica faz do Senhor MARCOS BEZERRA ABBOTT GALVAO,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE), para exercer o cargo de Embaixador
Extraordinario e Plenipotenciario, Chefe da Missdo do Brasil junto a Unido
Europeia, em Bruxelas.

Conforme o art. 52, inciso IV, da Constitui¢do Federal, ¢
competéncia privativa do Senado Federal apreciar previamente, e deliberar
por voto secreto, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente.

Em atendimento ao previsto no art. 383 do Regimento Interno
do Senado Federal, o Ministério das Rela¢des Exteriores encaminhou
curriculo do diplomata.

SF/18426.72936-17
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O Senhor MARCOS BEZERRA ABBOTT GALAO, nascido
em 14 de janeiro de 1959, em Nova York, Estados Unidos (EUA), ¢ filho
de Fernando Abbott Galvao e Sonia Bezerra Galvao. Tem nacionalidade
brasileira em razao do art. 129, inciso II da Constitui¢ao de 1946.

Concluiu o Curso de Preparagdo para a Carreira Diplomatica
do Instituto Rio Branco em 1980, assumindo o posto de Terceiro-Secretario
no mesmo ano. Obteve Mestrado em Relagdes Internacionais pela
American University, em Washington, DC, EUA, em 1988.

O diplomata indicado tornou-se Segundo-Secretario em 1982.
Por merecimento, chegou a Primeiro-Secretario em 1987; a Conselheiro em
1994; a Ministro de Segunda Classe em 1999; e a Ministro de Primeira
Classe em 2006.

Ao longo de sua carreira, desempenhou numerosas e
relevantes fungdes. Merecem destaque as listadas abaixo:

Professor-Assistente de Relagdes Internacionais e Orientador Profis-
sional do Instituto Rio Branco (1990);

Diretor-Geral da Fundagdo Alexandre de Gusmao (1992);

Professor de Linguagem Diplomatica do Instituto Rio Branco (1993);

Chefe de Gabinete do Ministro do Meio Ambiente e da Amazonia
Legal (1993);

Assessor do Ministro da Fazenda (1994);

Conselheiro na Embaixada em Londres (1995);

Subchefe e Porta-voz do Gabinete do Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores (1998);

Professor de Politica Externa Brasileira do Instituto Rio Branco (1999);

Ministro-Conselheiro e Encarregado de Negocios na Embaixada em
Washington (2001);

Chefe de Gabinete do Ministro da Fazenda (2005);

Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda (2008);

Embaixador em Toquio (2011-2013);

Delegado Permanente na Delegacdo Permanente do Brasil junto a
Organizagdao Mundial do Comércio e a Outras Organiza¢des Economicas
(2013-2016);

Secretario-Geral das Relagoes Exteriores € Ministro de Estado, interino,
das Relagdes Exteriores nas auséncias do titular (2016 — até o presente
momento);

SF/18426.72936-17
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Foi Chefe de 32 importantes Delegacoes:

V Reunido (final) de Recomposicdo da AID-15/Banco Mundial, em
Berlim (2007);

Reunido de Vice-Ministros da Fazenda e Diretores de Bancos Centrais
do G-20, em Brasilia (2008);

Reunido de Representantes Alternos do Comité Monetério e Financeiro
Internacional (FMI), em Roma (2008);

Reunido de Ministros da Fazenda do G-8, em Osaka, Japao (2008);

I Reunido de Ministros da Fazenda da América e do Caribe, em
Cancun, México (2008);

Reunido de Ministros da Fazenda e Presidentes de Bancos Centrais do
Mercosul, em San Miguel de Tucuman, Argentina (2008);

Reunido de Vice-Ministros da Fazenda e Diretores de Bancos Centrais
do G-20, no Rio de Janeiro (2008);

Reunido de Representantes Alternos do Comité de Desenvolvimento do
Banco Mundial, na Cidade do México (2008);

Reunides de Vice-Ministros da Fazenda e Diretores de Bancos Centrais
do G-20, em Londres, Horsham e St. Andrews, Reino Unido, e na Basileia,
Suica (2009);

Reunido Extraordinaria dos Ministros Ibero-Americanos das Financas,
no Porto, Portugal (2009);

Reunido de Representantes Alternos do Comité de Desenvolvimento do
Banco Mundial, em Washington, EUA (2009);

I Reunido de Ministros das Finangas da CPLP, em Lisboa (2009);

II Reuniao de Ministros da Fazenda da América e do Caribe, em Vifa
del Mar, Chile (2009);

Reunido de Ministros da Fazenda e Presidentes de Bancos Centrais do
Mercosul, em Assungao (2009);

Reunido de Representantes Alternos do Comité Monetério e Financeiro
Internacional (FMI), no Cairo (2009);

Reunido de Representantes Alternos do Comité de Desenvolvimento do
Banco Mundial, em Washington (2010);

Reunido de Vice-Ministros da Fazenda e Diretores de Bancos Centrais
do G-20, em Incheon, Coreia (2010);

Reunido de Representantes Alternos do Comité Monetario e Financeiro
Internacional (FMI), em Paris (2010);

Reunido de Representantes Alternos do Comité de Desenvolvimento do
Banco Mundial, em Paris (2010);

IIT Reunidao de Ministros da Fazenda da América ¢ do Caribe, em Lima
(2010);

SF/18426.72936-17
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Reunido de Vice-Ministros da Fazenda e Diretores de Bancos Centrais
do G-20, em Gwangju, Coreia (2010);

I Reunido da Subcomissio Econdmico-Financeira Brasil-China, em
Pequim (2010);

I Didlogo Econdmico-Financeiro Brasil-EUA, em Washington (2010);

Reunido de Ministros da Fazenda e Presidentes de Bancos Centrais do
G-20, em Gyeongju, Coreia (2010);

LIV Sessdo da Assembleia Geral da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (2014);

LV Sessio da Assembleia Geral da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (2015);

X Conferéncia Ministerial da OMC, em Nairobi (2015);

XXIX Reunido de Consultas de Ministros das Relagdes Exteriores da
OEA, em Canctn (2017);

XLVII Periodo Ordinario de Sessoes da Assembleia Geral da OEA, em
Cancun (2017);

44* Reunido da Comissdo Mista de Cooperagdo Econdomica Brasil-
Alemanha, em Porto Alegre (2018);

II Reunido de Ministros de Relacoes Exteriores do Foro CELAC-China,
em Santiago (2018); e

IV Reunido do Grupo de Lima, Santiago (2018).

O Embaixador Marcos Bezerra Abbott Galvao fez jus também
as seguintes condecoragdes:

Ordem do Infante Dom Henrique, Portugal, Cavaleiro (1981);

Medalha Mérito Santos Dumont, Brasil (1983);

Ordem do M¢érito Naval, Brasil, Oficial (1999);

Ordem do Mérito Aeronautico, Brasil, Comendador (1999);

Ordem do M¢érito Militar, Brasil, Comendador (2000);

Ordem do Mérito Brasilia, Brasil, Grande Oficial (2000);

Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz (2011);

Grande Medalha do Mérito Presidente Juscelino Kubitscheck, Estado
de Minas Gerais, Brasil (2011);

Ordem do Sol Nascente, Japao (2011);

Grande Cordao Ordem do Infante Dom Henrique, Portugal (2011).

Registre-se, em seu curriculo, a autoria dos seguintes artigos:
“Realismo de Cada Um: interdependéncia e relagdes politicas entre Estados
no mundo pés-guerra fria”, em Estudos Historicos, vol. 6, n° 12 (1993);
“Globalizagao: arautos, céticos e criticos”, em Politica Externa, vol. 6, n® 4
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e vol. 7,n° 1 (1998); “Brazil, Russia, India and China: Brand BRIC Brings
Chance”, em The World Today, August 2010, n° 3 (2010); e “O G-20 ¢ a
transformagdo da governanga internacional: anotagdes pontuais de um
participante”, em Politica Externa, vol. 20, n® 3 (2011). Além do livro
“Diplomacia e Politica de Defesa: o Brasil no debate sobre a seguranca
hemisférica na década pds-Guerra Fria (1990-2000)”, pela FUNAG, em
2015, obra integrante da Cole¢ao CAE.

Registre-se também que o Embaixador Galvao foi considerado
como um dos melhores alunos por seus professores nos diversos cursos que
frequentou, inclusive tendo sido o primeiro da sua turma no Instituto Rio
Branco em 1980.

Ainda em observancia as normas do Regimento Interno do
Senado Federal, a mensagem presidencial veio acompanhada de sumario
executivo elaborado pelo Ministério das Relagdes Exteriores sobre a Unido
Europeia o qual informa acerca das relagdes bilaterais com o Brasil,
inclusive com cronologia ¢ mencao a acordos e dados basicos da
organizacao.

A Unido Europeia (UE) ¢ uma unido politica e econdmica
formada de 28 estados membros. Sua éarea ¢ de 4.475.757 km? e sua
populagdo ¢ estimada em 511,8 milhdes de habitantes.

A Unido Europeia ¢ considerada entidade de carater
supranacional. Os estados membros da UE sdao nagdes soberanas, mas
partilham sua soberania em certas areas. Tal partilha significa, na pratica, a
delegagdo de competéncias a instituigdes comuns, de modo a assegurar que
decisdes sobre assuntos considerados do interesse coletivo possam ser
tomadas em nivel europeu.

O Brasil foi um dos primeiros paises e o primeiro pais latino-
americano a estabelecer relacdes diplomdticas com a Unido Europeia
(entdo Comunidade Econdmica Europeia), em 1960. Desde entdo, o
relacionamento bilateral passou por diversas mudangas, mas sempre
manteve elevada importancia no quadro da politica externa brasileira.

As relagdes bilaterais foram impulsionadas pela assinatura, em
setembro de 1980, do Acordo-Quadro de Cooperacdo, com foco no
aprofundamento da cooperacao econdmica e comercial. Em junho de 1992,
o marco normativo das relagdes bilaterais foi atualizado com a assinatura
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118

de novo Acordo-Quadro de Cooperacdo (em vigor desde 1995), o qual
prevé o reforco da cooperagdo econdmico-comercial entre o Brasil e a
Unido Europeia e amplia o alcance do acordo anterior ao abranger temas
como investimentos, transportes, ciéncia e tecnologia, meio ambiente,
energia, turismo, entre outros. Em 2004, a intensa agenda de cooperagao
cientifica e tecnoldgica ensejou a assinatura de acordo especifico sobre o
tema.

Em maio de 2007, a Unido Europeia propds ao Brasil a
elevagdo do relacionamento bilateral ao patamar de Parceria Estratégica. A
decisdo foi formalizada nos termos da Declaragdo Conjunta divulgada por
ocasido da I Reunido de Cupula Brasil-UE (Lisboa, 4 de julho de 2007).
Com a assinatura da Parceria Estratégica, as relacdes bilaterais,
tradicionalmente densas do ponto de vista econdmico e comercial, foram
enriquecidas em sua vertente politica e atingiram novo patamar, ampliando
oportunidades de dialogo sobre desafios globais e oportunidades de
interesse mutuo. Além do Brasil, sdo parceiros estratégicos da UE os
Estados Unidos, o Canadd, o Japao, a China, a Russia, a india, a Africa do
Sul, o México e a Coreia do Sul.

No ambito da Parceria Estratégica, também foram
estabelecidos mecanismos de interlocu¢do, denominados Dialogos
Setoriais, nos quais sdo realizadas reunides periddicas de avaliagcdo da
cooperagao bilateral. Dada a diversidade de temas que integram a Parceria
Estratégica, ha mais de 30 didlogos setoriais em andamento. A Comissao
Mista bilateral, cuja XVII Reunido foi realizada em setembro de 2017,
exerce o papel de coordenacdo dessa ampla agenda temadtica. Sao
realizados, ainda, encontros regulares entre representantes das sociedades
civis e do empresariado.

As relagdes econOmico-comerciais também sdo de imensa
relevancia para ambos os lados: tomada em seu conjunto, a UE ¢ hoje o
segundo maior parceiro comercial do Brasil, e, para a UE, o Brasil ¢ o 10°
parceiro comercial extrarregional europeu. Além disso, a UE detém um dos
mais importantes estoques de investimentos no Brasil, ao passo que o pais
se transformou em importante fonte de investimentos diretos estrangeiros
na UE. As dinamicas relagdes econdmicas tém enorme potencial de
expansdo: além das perspectivas de incremento do comércio, sobretudo
com a expectativa de conclusdo das negociacdes de acordo comercial entre
Mercosul e UE, espera-se que os investimentos reciprocos sigam em rota
de expansao.
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Por fim, destaca-se que a agenda de cooperacdo ¢ igualmente
intensa. Na area de ciéncia e tecnologia, Brasil e UE cooperam de maneira
proxima em pesquisas € investimentos conjuntos em Aareas como oS
biocombustiveis e a tecnologia da informag¢do. Como sede de importantes
centros de pesquisa, a UE ¢ parceira fundamental em projetos de tecnologia
e inovacdo, 0s quais poderdo contribuir para um salto qualitativo no
desenvolvimento brasileiro.

Em 2017, o intercambio comercial do Brasil com a Unido
Europeia somou US$ 67 bilhdes, participagao de 18% sobre o intercambio
global do pais e expansdo de 4% em relacdo a cifra do ano anterior. O
crescimento das transagdes com a Unido Europeia inseriu-se em um
contexto de expansdo generalizada do comércio exterior brasileiro, que
vivenciou incremento de 14% em relacdo a cifra de 2016, tendo por pano
de fundo a recuperagdo do nivel de atividade da economia brasileira. Para
efeito de comparacdo, o intercambio com a China somou US$ 75 bilhdes
(participagao de 20,3% no total) ao passo que o comércio com os Estados
Unidos equivaleu a US$ 51,7 bilhoes; 14% do total.

Os produtos basicos representaram 47% do total das
exportacdes para a Unido Europeia ao passo que, da perspectiva da
demanda, os manufaturados equivaleram a 95% das importagdes
originarias do bloco europeu. As exportagdes de produtos do agronegocio a
Unido Europeia atingiram US$ 16,9 bilhdes. A China continuou mantendo
a posicdo de principal destino para o agronegdcio brasileiro, tendo as
exportagdes para o pais asiatico atingido US$ 26,6 bilhdes. Assim, a Unido
Europeia manteve a segunda posi¢do entre os principais destinos para o
agronegocio do pais.

Desde 2015, o resultado das trocas comerciais tem sido
favoravel ao Brasil. Em 2016, o saldo positivo brasileiro em transagdes
com o bloco europeu foi de US$ 2,3 bilhdes. J& no ano passado, esse
superavit cresceu 23%, somando US$ 2,8 bilhdes.

As exportacdes brasileiras para a Unido Europeia cresceram
5% em 2017, totalizando US$ 34,9 bilhdes (16% do total das vendas
externas brasileiras). No mesmo ano, a China adquiriu 22% do total da
oferta brasileira de bens e, aos Estados Unidos, foram direcionados 12%.
Foram os seguintes os seis principais grupos de produtos exportados para o
bloco europeu: minérios (US$ 4,2 bilhdes; participacdo de mercado da
ordem de 12,0% sobre o total); farelo de soja (US$ 2,7 bilhoes; 7,8%); café
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(US$ 2,6 bilhdes; 7,3%); maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos
(US$ 2,4 bilhoes; 6,7%); ferro e ago (US$ 2,3 bilhdes; 6,7%); soja em
graos (US$ 2,0 bilhdes; 5,8%).

Em 2017, as importagdes brasileiras originarias da Unido
Europeia aumentaram 3%, atingindo US$ 32,1 bilhdes (participagdo de
21% no total da demanda nacional por bens). Os seis principais grupos de
produtos adquiridos pelo Brasil do bloco europeu foram: maquinas,
aparelhos e instrumentos mecanicos (US$ 5,8 bilhdes ou 18,1% do total);
produtos farmacéuticos (US$ 3,5 bilhdes; 11,0%); combustiveis (US$ 2,6
bilhdes; 8,0%); maquinas, aparelhos e instrumentos elétricos ou eletronicos
(US$ 2.4 bilhoes; 7,5%); produtos quimicos organicos (US$ 2,3 bilhdes;
7,1%); veiculos automotores (US$ 2,2 bilhdes; 7,0%). A Unido Europeia
assume posi¢ao singular no contexto da demanda brasileira de importantes
itens de maior valor agregado, como ¢ o caso, por exemplo, dos produtos
farmacéuticos.

Por fim, examinando-se o aspecto dos investimentos
reciprocos, verifica-se que a Unido Europeia ¢ a regidao do mundo que mais
investe no Brasil, tanto em termos de estoque quanto em termos de fluxo,
segundo dados do Banco Central do Brasil. O estoque de investimento da
Unido Europeia somou, em 2015 (Gltimo dado disponivel), US$ 175,6
bilhdes. A regido responde por quase a metade (48,4%) de todo o
investimento externo em solo brasileiro.

Dos 40 maiores investidores no Brasil em 2017, 16 sdo paises
da Unido Europeia e registraram US$ 28,7 bilhdes em investimentos, o que
corresponde a 47,5% do total de inversdes recebidas pelo Brasil naquele
ano. Os principais investidores foram (em ordem de montante investido):
Paises Baixos, Luxemburgo, Alemanha, Franca e Espanha.

Os investimentos europeus no Brasil sdo de grande tradigao
historica e de importante carater estratégico. Empresas europeias atuam em
setores intensivos em tecnologia e pesquisa no Brasil, com elevado grau de
conteudo local. Entre 2005 e 2017, os setores que mais concentraram
investimentos produtivos europeus no Brasil foram manufatura (52,6%),
TIC e infraestrutura de internet (16,5%), servicos de negdcios (9,6%),
indicando que o IED europeu esta fortemente ligado a setores de alto valor
agregado.
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A UE também ¢ uma das regides que mais atraem o0s
investimentos do Brasil. Em 2015, o estoque de investimentos brasileiros
em paises da Unido Europeia somou US$ 118,6 bilhdes, o equivalente a
45,7% das inversdes brasileiras no exterior. Em termos de fluxo, 10 paises
da UE constam entre os 40 principais destinos dos investimentos brasileiras
em 2017, com inversdes estimadas em US$ 6.4 bilhdes.

Diante do exposto, julgamos que os integrantes desta
Comissao possuem elementos suficientes para deliberar sobre a indicacdo
presidencial, nada mais podendo ser aduzido no dmbito deste Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 21, DE 2018

(n°192/2018, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, 0 nome
do Senhor FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU, Ministro de Primeira Classe da Carreira
de Diplomata do Ministério das RelacBes Exteriores, para exercer o cargo de
Representante Permanente do Brasil junto a Organizacdo das Na¢bes Unidas para a
Alimentac¢do e a Agricultura - FAO e os Organismos Internacionais Conexos, em Roma.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria
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Mensagem n% 192

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicdo, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciacdo
de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor FERNANDO JOSE MARRONI DE
ABREU, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Representante Permanente do Brasil junto a Organizagdo
das Nagbes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura — FAO e aos Organismos Internacionais
Conexos, em Roma.

Os méritos do Senhor Fernando José Marroni de Abreu que me induziram a

escolhé-lo para o desempenho dessa elevada funcdo constam da anexa informacdo do
Ministério das RelagGes Exteriores.

Brasilia, 17 de abril de 2018.
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EM n® 00058/2018 MRE

Brasilia, 5 de Abril de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o artigo 84, inciso XXV, da Constituicdo Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 41, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciagio de Vossa Exceléncia o nome de FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢des Exteriores, para
exercer o cargo de Representante Permanente do Brasil junto a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura - FAO e aos Organismos Internacionais Conexos, em Roma.

2. Encaminho, anexos, informagdes sobre os organismos internacionais e curriculum vitae
de FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU para inclusdo em Mensagem a ser apresentada ao
Senado Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho
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Aviso n2 174 - C. Civil.

Em 17 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideracdo dessa Casa o nome do Senhor FERNANDO
JOSE MARRONI DE ABREU, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério
das RelagOes Exteriores, para exercer o cargo de Representante Permanente do Brasil junto a
Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura — FAO e aos Organismos
Internacionais Conexos, em Roma.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU
CPF.: 238.412.060-34
ID.: 8109 MRE

1957

Filho de Fernando da Encarnagéo Abreu e Lygia Marroni de Abreu, nasce em 17 de margo, em S&o
Borja/RS

Dados Académicos:

1979
1981
1985
1986
1988
1989
2004
Cargos:
1982
1986
1994
2000
2005
2010
Fungoes:
1983-84
1983
1984-85
1985-86
1985
1986-89
1989-93
1993
1993-94
1994-95
1995-98
1998
1999
2000-02

2000
2001

Engenharia Quimica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul

CPCD - IRBr

Ciéncias Econdmicas pela Universidade de Brasilia/DF

Relagdes Internacionais pela Universidade Brasilia/DF

Mestre em Relagdes Internacionais pela Universidade de Paris-I, Pantheon-Sorbonne, Paris/FR
CAD - IRBr

CAE - IRBr, A Politica de Defesa Nacional - Uma Visao Critica

terceiro-secretario
segundo-secretario
primeiro-secretario
conselheiro

ministro de segunda classe
ministro de primeira classe

Divisdo da Africa |, Assistente

Instituto Rio Branco, Professor Assistente de Politica Externa Brasileira Contemporanea
Divisdo da Africa Il, Assistente

Subsecretaria-Geral da Assuntos Politicos, Assistente

Curso de Formagao de Diplomatas em Guiné-Bissau, Diretor

Embaixada em Paris, Terceiro e Segundo-Secretario

Embaixada em Havana, Segundo-Secretario

Divisdo de Organismos Internacionais Especializados, Assistente

Subsecretaria-Geral de Planejamento Politico e Econdmico, Assessor e Chefe de Gabinete
Secretaria de Informagdes no Exterior, Secretario, substituto

Embaixada em Roma, Primeiro-Secretario

Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, Assessor Internacional e Chefe de Gabinete
Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia, Conselheiro
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Chefe de Gabinete

Comité Gestor do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel para os Assentamentos de Reforma Agraria
do Nordeste, Presidente

Conselho de Administragao da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, Conselheiro
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2002-03 Ministério da Defesa, Assessor Especial

2003-05 Ministério da Defesa, Chefe de Gabinete

2003 Congelho de Administragdo da Empresa Brasileira de Administragao Aeroportuaria - INFRAERO, Vice-
Presidente

2003 Conselho Executivo da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, Membro

2004 Conselho de Administragao da EMBRAER, Membro Suplente

2005-08 Embaixada em Madri, Ministro-Conselheiro

2008-12 Embaixada em Ama, Embaixador

2012-15 Agéncia Brasileira de Cooperagao, Diretor

2015-2016  Subsecretaria-Geral Politica Ill, Subsecretario-Geral

2016 Subsecretaria-Geral da Africa e do Oriente Médio, Subsecretario-Geral

Publicacdes:

2000 Brasil_e Cuba - A Gangorra Diplomética~in Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira 1930-1990, o
Desafio Estratégico, Ed. NUPRI-USP, Sdo Paulo

Condecoragoes:

1990 Ordem Nacional do Mérito, Franga, Cavaleiro

2002 Medalha do Pacificador, Brasil

2002 Ordem do Mérito Aeronautico, Brasil, Oficial

2002 Medalha Mérito Tamandaré, Brasil

2003 Ordem do Mérito Militar, Brasil, Comendador

2003 Medalha Mérito Santos Dumont, Brasil

2003 Ordem do Mérito da Defesa, Brasil, Gra-Cruz

2004 Medalha da Vitéria

2004 Ordem do Mérito Naval, Grande Oficial

2010 Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz

2013 Ordem do Mérito Judiciario Militar, Alta Distingao

ALEXANDRE JOSE VIDAL PORTO
Diretor do Departamento do Servigco Exterior

2
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
Representagdo do Brasil junto a FAO

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
ALIMENTACAO E A AGRICULTURA - FAO

OSTENSIVA
Abril de 2018

3
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DADOS BASICOS

Nome oficial:

FAO — Organizacao das Nagdes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura (Food and Agriculture
Organization)

Eliminar a fome, melhorar a nutri¢ao, aumentar a

Mandato: produtividade agricola, elevar o nivel de vida da populagao
rural e contribuir para o crescimento da economia mundial.
Natureza: Agéncia especializada e intergovernamental

Estados partes:

194 Estados e 1 Organizagdo (Unido Europeia)

Estados associados:

2 Estados: Ilhas Faroe e Tokelau

Fundacao:

16 de outubro de 1945

Ano de adesdo do Brasil:

1945 (membro fundador)

Sede:

Roma, Italia (desde 1951, quando foi transferida de
Washington, EUA)

Idiomas oficiais:

Inglés, francés, espanhol, arabe, chinés e russo

Principais 6rgdos:

Conferéncia, Conselho, Conferéncias Regionais, Comités
Administrativos (Programa, Finangas, Questdes
Constitucionais e Juridicas), Comités Tematicos
(Agricultura, Florestas, Pesca e Aquicultura, Segurancga
Alimentar, Produtos de Base)

Principais chefias:

Diretor-Geral, José Graziano da Silva (jan/2012-atual)
Vice-Diretor-Geral de Operagdes, Daniel J. Gustafson
(jan/2013-atual)

Vice-Diretora-Geral de Conhecimento, Maria Helena
Semedo (jun/2013-atual)

Representante na Regido:

Raul Benitez, Representante da FAO para a América
Latina e o Caribe (jun/2012-atual)

Representante no Brasil:

Alan Bojanic, Representante da FAO no Brasil (mar/2013-
atual)

Representacdo brasileira:

Representante Permanente do Brasil junto a FAO

Informagao revisada em 27 de margo de 2018.

4
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PERFIS BIOGRAFICOS

José Graziano da Silva
Diretor-Geral da FAO

r

2 L‘,‘“
7

Brasileiro, agronomo e professor', José Graziano da Silva trabalha com
agricultura, desenvolvimento rural e seguranca alimentar desde 1972. Entre 2003 e
2004, foi Ministro Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome, sendo o
responsavel pela implementacao do Programa Fome Zero. Em 26 de junho de 2011, foi
eleito Diretor-Geral da FAO, tornando-se o primeiro latino-americano a ocupar tal
posicdo. Em junho de 2015, foi reeleito, como candidato tnico, com 177 votos
favoraveis dos 182 possiveis. Seu segundo mandato de quatro anos estende-se até 31 de
julho de 2019.

Desde que assumiu o cargo de Diretor-Geral da FAO, em janeiro de 2012,
Graziano tem-se encarregado da conclusdo de reformas estruturantes na Organizagao,
reorientando seu trabalho para o combate a inseguranca alimentar e a desnutricdo e a
promoc¢ao do desenvolvimento rural sustentdvel. Seus esfor¢os vém resultando em
melhor custo-beneficio para a FAO e seus parceiros, o que lhe garantiu ampla aprovagao
tanto entre os paises desenvolvidos quanto entre aqueles em desenvolvimento.

! Possui Grauagdo ¢ Mestrado em Agronomia, pela Universidade de Sdo Paulo, e Doutorado pela Universidade Estadual de
Campinas, onde foi professor titular de Economia Agricola. Fez, ainda, P6s-Doutorado na Universidade da Califérnia e no
Instituto de Estudos Latino-Americanos da University College London.

5
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Daniel J. Gustafson
Vice-Diretor-Geral de Operagoes

Cidadao norte-americano, Gustafson ¢ Bacharel em Economia e Relagdes
Internacionais, Mestre em Economia Agricola e Doutor em Extensdo Agricola. Iniciou
carreira no Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA) e serviu no
Brasil de 1977 a 1988, apoiando programas de pesquisa e extensdo agricolas nacionais.
Em seguida, tornou-se Diretor de Programa do Centro de Gestdo de Desenvolvimento
Internacional da Universidade de Maryland, nos EUA.

Na FAO, Gustafson iniciou seus trabalhos em 1994, como Representante da
Organizagdo em Mocambique. Em 1998, foi designado a representar a FAO no Quénia e
na Somadlia; e, em 2002, na India e no Butdo. Tornou-se Diretor do Gabinete do
Escritorio de Ligagao para os EUA e o Canada, em 2007; e Diretor do Escritério de
Apoio a Descentralizagdo, em 2012. Nesse mesmo ano, foi nomeado pelo Conselho da
FAOQ para a funcao de Vice-Diretor-Geral de Operagdes. Sob sua coordenagdo, além das
atividades de cooperacdo internacional da FAO, estdo concentrados os servigos
corporativos, financeiros e de recursos humanos.

6
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Maria Helena Semedo
Vice-Diretora-Geral de Conhecimento
Coordenadora-Geral para Recursos Naturais

Nacional de Cabo Verde, Maria Helena Semedo foi nomeada Vice-Diretora-
Geral de Conhecimento pelo Conselho da FAO, em 2013. Em seu pais, exerceu as
funcdes de Ministra da Pesca, Agricultura e Assuntos Rurais (1993-1995); Ministra
Coordenadora do Comité Interestadual para o Controle da Seca do Sahel (1993-1997);
Ministra para Assuntos Marinhos (1995-1998); e Ministra do Turismo, Transportes e
Oceanos (1998-2001).

Na FAO, Semedo atuou como Representante da Organizagao no Niger (2003-
2008); Representante Subregional da Africa Ocidental e Vice-Representante Regional
para a Africa (2008-2009), tornando-se a titular do Escritorio em Acra e Diretora-Geral
Assistente ainda em 2009. Como Vice-Diretora-Geral de Conhecimento e Diretora de
Recursos Naturais da FAO, ela concentra sob seu comando todas as areas tematicas da
Organizagao.

7
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INFORMACOES GERAIS

Agéncia especializada das Nagdes Unidas, de carater intergovernamental, a
FAO tem o mandato de ajudar os paises a eliminar a fome, melhorar a nutrigao,
aumentar a produtividade agricola, elevar o nivel de vida da populagao rural e contribuir
para o crescimento da economia mundial.

Desde sua fundacgdo, em 16 de outubro de 1945, a FAO mantém-se como um
dos maiores organismos internacionais das Nagdes Unidas. Nas suas duas primeiras
décadas, era a Unica fonte internacionalmente reconhecida de conhecimentos técnicos
em alimentacdo, nutricdo e agricultura. Atualmente, junto com o Programa Mundial de
Alimentos (PMA), criado em 1963, ¢ o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), de 1977, a FAO segue sendo referéncia internacional em assuntos
ligados a agricultura, alimentacdo, nutri¢do, desenvolvimento rural, florestas, pesca e
aquicultura, entre outros.

A Organizagao ¢ integrada por 195 Membros e 2 Estados Associados, sendo o
Brasil um de seus fundadores. Entre os Membros, constam 194 Estados nacionais € a
Unido Europeia, na categoria de organizagdao. Seu Diretor-Geral, o brasileiro José
Graziano da Silva, encontra-se no segundo mandato (2015-2019), para o qual foi reeleito
com amplo apoio: 177 dos 182 votos possiveis, em candidatura Unica. Por sua vez, os
Vice-Diretores-Gerais se dividem entre os temas de natureza substantiva, a cargo da
cabo-verdiana Maria Helena Semedo (DDG Knowledge), e aqueles de ordem
administrativa e financeira, sob a responsabilidade do norte-americano Daniel Gustafson
(DDG Operations).

Estrutura e Governanca:
A estrutura da FAO contempla instancias consultivas e deliberativas, de

natureza tanto técnica quanto politica. E composta de conferéncia, conselho, comités e
outros Orgaos estatutarios.

8
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= Conferéncia: o6rgdo maximo de deliberacdo, que reune, a cada dois anos,
todos os Membros da FAO. Tem o proposito de rever os trabalhos da
Organizagdo e aprovar o Programa de Trabalho e Orgamento para o biénio
seguinte. O Diretor-Geral da FAO ¢ eleito pela Conferéncia para um mandato
de quatro anos, passivel de uma unica renovagao.

= Conselho: ¢ composto de 49 membros eleitos para um mandato de trés anos.
Supervisiona as questdes orcamentarias e relativas ao programa de trabalho da
organizagdo. E assessorado por comités técnicos e orgdos subsidiarios, que
reportam ao Conselho as questdes orgamentarias e relativas ao programa de
trabalho.

= Comités: a estrutura da FAO contempla quatro Comités técnicos: Agricultura
(COAG), Florestas (COFO), Pesca e Aquicultura (COFI) e Produtos de Base
(CCP); e trés Comités administrativos, de participacdo restrita: Programa;
Financas; e Questdes Constitucionais e Juridicas. O Comité de Seguranga
Alimentar Mundial (CFS ou CSA), realizado anualmente, ¢ as Conferéncias
Regionais, de frequéncia bienal, também sdo considerados 6rgaos diretores da
FAO.

= Qutros orgaos estatutarios: a FAO conta com outros 0rgaos estatutarios, cujo
trabalho ¢ de grande relevancia e interesse para o Brasil. Entre eles estdo a
Comissao de Recursos Genéticos para a Alimentagdo e a Agricultura
(CGRFAA) e o Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos para
Alimentacdo e Agricultura (IPTGRFA ou TIRFAA). Também se enquadram
nessa categoria aqueles 6rgaos considerados normativos (“rule-setting bodies”)
junto a Organizagao Mundial do Comércio (OMC): o Codex Alimentarius ¢ a
Comissao de Medidas Fitossanitarias (CPM), brago executivo da Convencao
Internacional para Protecao dos Vegetais (IPPC).

Assinado em 2001 e em vigor desde 2004, o TIRFAA tem como objetivo a
conservagdo ¢ o uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a
agricultura e a reparticdo justa e equitativa de beneficios derivados de sua utilizagdo,

9

| Pagina 13 de 69 Parte integrante do Avulso da MSF n° 21 de 2018.




136

com vistas a uma agricultura sustentavel e a seguranga alimentar. Para tanto, o TIRFAA
estabeleceu o primeiro mecanismo internacional de acesso e repartigdo de beneficios
(ABS) e criou sistema de acesso facilitado a recursos genéticos de 64 cultivos, listados
em seu Anexo I, que formam a base de 80% da alimentagdo humana.

Conference >

‘ /v Council
Committee on

Regional Conferences World Food Security

Council Committees: Technical Committees:
Progr
Finance Committee Committee on Commodity Problems

me Committee Committee on Agriculture

Committe on Constitutional and Legal Matters Commitiee on Fisheries
Committee on Forestry

A FAO sedia, ademais, uma série de iniciativas globais e regionais voltadas
para temas especificos e afins ao seu mandato e programa de trabalho. A Alianga
Mundial pelos Solos (GSP)*> e a Parceria Global sobre Bioenergia (GBEP)’, por
exemplo, contam com a associacdo do governo brasileiro. O pais também vem
participando, por meio de especialistas e parceiros ndo-governamentais, de atividades da
Iniciativa Global sobre Perda e Reducdo do Desperdicio de Alimentos* e da Iniciativa
Global de Crescimento Azul e Estados Insulares em Desenvolvimento’. Por sua vez, as
atividades da Alianga Mundial pela Agricultura Climaticamente Inteligente (GACSA) ¢ e
do Mecanismo Floresta e Agricultura (FFF) tém sido acompanhadas pela Representacao
do Brasil junto a FAO, mantendo-se o pais na condi¢ao de observador.

2 http://www.fao.org/globalsoilpartnership/en/

3 http://www.globalbioenergy.org/

4 http://www.fao.org/3/a-14068e.pdf

5 http://www.fao.org/fileadmin/templates/sids/PDF/Blue_Growth_policy paper.pdf
¢ http://www.fao.org/climate-smart-agriculture/en/
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O secretariado opera em seis unidades principais, responsaveis pelos temas
substantivos, além de um departamento administrativo. Listam-se abaixo as principais
divisdes de cada area, que sinalizam a amplitude ¢ variedade do trabalho realizado pela
Organizagao:

a) Agricultura e Protecao ao Consumidor — producao e satde animal; nutrigdo

e protecdo ao consumidor; producao e prote¢dao de plantas; infraestrutura rural

e agroindustrias; unidade de técnicas nucleares FAO/AIEA;

b) Desenvolvimento Social e Econdémico — desenvolvimento agricola;

estatisticas; comércio e mercados; género, equidade e emprego rural;

c) Pesca e Aquicultura — politicas de pesca e aquicultura; uso e conservacao de

recursos pesqueiros e de aquicultura;

d) Florestas — produtos, politicas € economia florestal; avaliagdo, manejo e

conservacgao florestal;

e) Cooperagdo Técnica — politicas e desenvolvimento de programas;

operacgdes emergenciais e reabilitagdo; centro de investimentos;

f) Clima, Biodiversidade, Terra e Agua — politicas para alimentagio e

agricultura sustentaveis e resiliéncia dos meios de vida no campo;

g) Servicos Corporativos e Recursos Humanos e Financas.

A FAO conta, ainda, com uma Coordenacao-Geral para Recursos Naturais,
que abriga as divisdes de Clima, Energia e Posse, e de Terra e Agua, além de integrar as
acoes dos departamentos de Agricultura, Florestas, ¢ Pesca e Aquicultura. A
Coordenacdo-Geral de Recursos Naturais ¢ atualmente chefiada pela Vice-Diretora-
Geral, Maria Helena Semedo.

Niveis de Representacio:

A Organizagdo possul cinco escritorios regionais, nove escritorios sub-
regionais, cinco escritoérios de ligacdo e 143 representagdes nacionais. A principal
funcdo desses escritorios e representacdes € a de identificar, planejar e implementar as
acgoes prioritarias da FAO nos niveis regional, sub-regional e local. Os postos avancados
da Organizagdo também apoiam os paises, por meio de assessoramento técnico, no
desenvolvimento de politicas, programas e projetos voltados ao combate a fome e a
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desnutri¢do, ao desenvolvimento rural e agricola e ao uso sustentavel e eficiente dos
recursos naturais.

Os cinco escritérios regionais dividem-se em: Africa Subsaariana (sede em
Acra, Gana), Asia e Pacifico (Bangkok, Tailandia), América Latina e Caribe (Santiago,
Chile); Europa e Asia Central (Budapeste, Hungria); e Oriente Proximo e Norte
Africano (Cairo, Egito). O Representante da FAO para a América Latina e o Caribe € o
mexicano Dr. Julio A. Berdegué (abril/2017-atual)

No Brasil, a Organizacdo tem escritério em Brasilia, e seu representante no
pais ¢ Alan Bojanic, nacional da Bolivia. A atuacdo da FAO em territorio brasileiro
abrange dareas como seguranca alimentar e nutricional, redug¢do da pobreza,
desenvolvimento rural, sanidade agropecuaria, qualidade dos alimentos e gestdo de
recursos naturais.

Competéncia e Atribuicdes:

Entre as principais atribui¢des da FAO, estdo:

K/
A X4

R/
A X4

K/
A X4

Apoiar paises em desenvolvimento mediante projetos de assisténcia
técnica, numa visao holistica, que integre as dimensdes da sustentabilidade
— ambiental, social e econdmica;

Informar sobre nutricdo, alimentos, agricultura, florestamento e pesca,
utilizando-se de informes (newsletters), relatorios, livros, revistas e dados
em formato eletronico;

Aconselhar a governos, com base no conhecimento especializado e
experiéncia de seu diversificado quadro técnico, além de consultorias em
politica e planejamento agricola e em formulagdo de estratégias nacionais
para desenvolvimento agricola, seguranca alimentar e combate a pobreza;
Servir como um férum neutro para discutir e formular politicas nos
principais assuntos relacionados a agricultura e alimentacdo. Realizar
conferéncias, encontros técnicos e consultas de especialistas.

A atuagdo da FAO estende-se a operagdes de assisténcia humanitdria, nas
areas de prevencdo, mitigacdo, preparacao e resposta a emergéncias. Possui também
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programas de prevencdo e controle de pestes (o Emergency Prevention System for
Transboundary Animal and Plant Pests and Diseases, implementado em 1994).

Em outra frente, a FAO criou, em parceria com a Organiza¢gdo Mundial de
Satde (OMS), o programa Codex Alimentarius, com o propoésito de desenvolver padroes
e diretrizes alimentares para proteger os consumidores, garantir o comércio justo e
promover a coordenagdo de todos os trabalhos de padronizagdo alimentar realizados por
organizagdes intergovernamentais € ndo-governamentais.

Além de utilizar seus proprios recursos, a FAO busca favorecer o
desenvolvimento do setor agricola também com investimentos provenientes de
instituigdes multilaterais como o Banco Mundial, bancos de desenvolvimento regional e
fundos internacionais.

A atuagdo da FAO amplia-se também para operacdes de assisténcia
humanitaria, atuando nas areas de prevencdo, mitigagdo, preparacdo € resposta a
emergéncias.

Reforma da Governanca e Marco Estratégico Revisado:

Foi concluida, em 2013, a revisdo no Marco Estratégico da FAO, que

concentrou a a¢do da Organizagio em cinco Objetivos Estratégicos’:

OE 1 — Ajudar e eliminar a fome, a inseguranga alimentar e a desnutrigao;

OE 2 — Aumentar ¢ melhorar a oferta de produtos e servi¢os agricolas,

florestais e pesqueiros de maneira sustentavel;

OE 3 — Reduzir a pobreza rural;

OE 4 — Promover sistemas alimentares e agricolas mais inclusivos e

eficientes; e

OE 5 — Aumentar a resiliéncia dos meios de vida frente a catastrofes.

Também estd em fase de conclusdo, processo de reforma na estrutura de

governanga® da Organizagdo, voltado, sobretudo, para:

a) Apresentacdo de resultados concretos de gestdo, mediante aprovagdo e
implementacdo 4gil de projetos e programas;

7 http://www.fao.org/docrep/meeting/027/mg015e.pdf
8 http://www.fao.org/3/a-mm578e.pdf
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b) Refor¢o das capacidades institucionais, sobretudo em termos de
descentralizacao e maior capacidade de resposta dos escritorios regionais,
sub-regionais e nacionais;

¢) Redugdo substantiva dos custos administrativos ¢ ampliagdo do uso dos
recursos do orgamento regular da Organizagdo em programas de apoio
concreto a Estados Membros’;

d) Fortalecimento de parcerias com a sociedade civil, iniciativa privada, a
area académica e outros atores ndo-estatais; e

e) Incentivo e apoio a Cooperagao Sul-Sul.

Areas Prioritirias e Temas Emergentes

Em 2018, a FAO dara inicio as atividades previstas para o biénio 2018-19,
cujo Programa de Trabalho e Or¢camento foi aprovado na 40* Conferéncia Geral.
Segundo o Plano de Médio Prazo 2018-2021, a agenda de trabalho da FAO segue tendo
como prioridade a erradicacdo da fome e da inseguranca alimentar e o combate a todas
as formas de ma nutrigdo. A Organizagdo mantém como objetivos estratégicos a
sustentabilidade da agricultura, incluindo pecuéria, pesca e silvicultura; a reducdo da
pobreza rural; a promogao de sistemas alimentares inclusivos e eficientes ¢ a melhoria
da resiliéncia a desastres dos sistemas agricolas. Questdes relacionadas aos impactos da
mudanca do clima na agricultura e a nutricao também permanecem no topo da agenda da
FAO.

Entre os temas emergentes relacionados as areas prioritarias ¢ aos Objetivos
Estratégicos da Organizagdo, sublinham-se: agroecologia, biotecnologia (sobretudo
aplicada a pequenos produtores), medidas de prevencdo e combate a resisténcia
antimicrobiana, Sistema de Patrimonio Agricola de Importancia Global (GIAHS), entre
outros.

Ademais, a FAO busca se viabilizar como uma das principais agéncias de
apoio a implementacdo dos compromissos assumidos na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Esses esfor¢os sdo especialmente observados nas areas de
seguranca alimentar e nutri¢do, desenvolvimento rural e mudanga do clima. Sobre esta

° Atualmente, cerca de 70% dos recursos do orgamento regular da FAO sdo gastos com os custos administrativos da
Organizacdo, o que leva a quase totalidade dos programas e atividades-fim a serem financiados com recursos provenientes
de contribuigdes voluntarias.

14

| Pagina 18 de 69 Parte integrante do Avulso da MSF n° 21 de 2018.




141

ultima, em seguimento ao Acordo de Paris (dezembro de 2015), a FAO vem advogando
maior atenc¢ao a agricultura — incluindo pecudria, pesca e florestas — nas discussdes sobre
clima, e trabalhando em programas e projetos que tratam o tema de maneira transversal
e integrada.

Por sua vez, no campo do direito a alimentagdo, seguranca alimentar e
nutri¢do, a FAO detém grande conhecimento e base legal acumulados. Nos ultimos
anos, realizou, em conjunto ou com apoio de outras organizagdes internacionais, varias
reunides de alto nivel nessa area. Desses encontros, resultaram declaragdes, planos de
acdo e programas de trabalho baseados em compromissos de combate a fome, a
inseguranca alimentar e a desnutricdo. Entre os principais eventos, estdo as duas
conferéncias internacionais sobre nutri¢do (ICN-1 e ICN-2), em 1992 e 2014'°; as duas
cupulas mundiais sobre alimentagdo, em 1996 e 2002'!; ¢ a Cupula Mundial sobre
Seguranca Alimentar, em 2009!2. As atividades vindouras, por sua vez, serdo pautadas
pela definicdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, com metas tanto
especificas para a nutricdo (ODS 2), quanto dirigidas a outras areas, mas de efeitos
indissocidveis sobre a seguranca alimentar e a nutrigao.

Orcamento da FAO:

O orgamento total da FAO previsto para 2018-2019 ¢ de US$ 2,560 bilhdes.
Desse montante, 39% proviriam de contribui¢des estatutarias, pagas pelos Estados
Membros, e 61% devem ser mobilizados por meio de contribui¢des voluntarias dos
Membros e de outros parceiros. As contribuigdes sdo pagas anualmente — uma parte em
dodlares americanos e a outra, em euros — e correspondem a metade do valor devido no
biénio.

Na divisdo orcamentaria para o biénio que segue, as parcelas de maior vulto
serdo destinadas para "Aumentar a resiliéncia dos meios de subsisténcia a ameacas e
crises"; "Tornar a agricultura, a silvicultura e a pesca mais produtivas e sustentdveis"; e
"Contribuir para a erradicagdo da fome, inseguranga alimentar e desnutricao", que
correspondem respectivamente a 708 milhdes, 655 milhdes e 266 milhdes, da fonte de
financiamento, corroborando com as prioridades da organizagao.

Ohttp://whqlibdoc.who.int/hq/1992/a34303.pdf e http://www.fao.org/about/meetings/icn2/en/
1 http://www.fao.org/wfs/ e http://www.fao.org/docrep/MEETING/005/Y7106E/Y 7106E09.htm#TopOfPage
12 fip://ftp.fao.org/docrep/fao/Meeting/018/k6050¢.pdf
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O Brasil ¢ o 10° maior contribuinte ao or¢amento regular da FAO, sendo
antecedido por Estados Unidos, Japao, Alemanha, Franga, Reino Unido, China, Italia,
Canada e Espanha. Os dez maiores contribuintes da FAO aportam, anualmente, quase
70% do valor aprovado pela Conferéncia — do qual o Brasil responde por menos de 3%.
Os vinte Membros subsequentes aportam cerca de 22% do or¢camento regular, enquanto
os 164 Membros restantes — em sua grande maioria paises de menor desenvolvimento
relativo — contribuem com cerca de 8% do total.

PARTICIPACAO E ATUACAO DO BRASIL

O Brasil, como um dos mais importantes produtores ¢ exportadores mundiais
de alimentos — além de ser o primeiro pais em biodiversidade, o segundo em extensao
florestal, € um dos maiores em reservas de agua doce do planeta — ndo poderia estar
ausente dos principais foros internacionais sobre temas agricolas e, em especial, das
diversas instancias da FAO — inquestionavelmente, a principal organizagdo das Nagdes
Unidas com mandato nessa area. Essa conclusdo ¢ reforgada pela constatagdo da
crescente complexidade e transversalidade dos temas, envolvendo, simultaneamente,
comércio, energia, mudanca do clima, seguranga alimentar, biodiversidade,
biotecnologia, inovacao e pesquisa tecnoldgica.

Assim, os interesses nacionais, em todas as suas dimensodes, tanto as
estritamente econdmicas € comerciais, quanto as relativas & cooperagdo € ao meio
ambiente, por exemplo, podem vir a ser afetados, positiva ou negativamente, em maior
ou menor grau, a depender dos rumos que tomam as discussoes nas diversas instancias
da FAO.

O envolvimento de diferentes Ministérios e instituigdes nacionais nos projetos
de cooperagdo com a FAO demonstra a diversidade dos temas e das areas de interesse
do pais com relagdo as atividades realizadas por essa agéncia especializada das Nagoes
Unidas.

Considerando os Objetivos Estratégicos e o Plano de Médio Prazo 2018-2021
da FAO, as éreas a serem enfatizadas no periodo 2018-2019, os projetos de cooperacao
que contam com a participacdo brasileira, os atos bilaterais firmados com o Pais, bem
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como os assuntos em debate nos o0rgados estatutarios e de governanca da Organizacao,
sd0 0s seguintes os temas prioritarios para o Brasil no ambito da FAO!3:

i. Combate a Fome e Erradicacdo da Pobreza Rural
- Medidas de Protegdo Social,
- Acesso a Terra e aos Meios de Producao Rural;
- Geracgao de resiliéncia das comunidades vulneraveis (agricultores, criadores,
pescadores, agentes florestais, comunidades indigenas e tradicionais) ao risco
e/ou afetados pelas catastrofes socioambientais (inclusive conflitos) ou
tecnoldgicas; as doengas/pestes animais e vegetais; as crises socioecondmicas

e a outras crises complexas.

ii. Seguranca Alimentar e Nutricdo
- Direito a Alimentagdo Adequada;
- Alimentac¢ao Escolar;
- Melhoria da qualidade e da diversidade dos alimentos.

iii. Sistemas Agroalimentares Eficientes e Inclusivos
- Agricultura Familiar;
- Questdes de Género;
- Compras Governamentais.

iv. Desenvolvimento Agricola e Rural Sustentaveis
- Intensificacdo e Eficiéncia da Produgdo Agropecudria,
- Conservagdao e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais (biodiversidade,
recursos genéticos, solos e recursos hidricos);
- Manejo Florestal Sustentavel;
- Pesca e Aquicultura Sustentéaveis;
- Agricultura e Mudanga do Clima,;
- Agricultura e Bioenergia;
- Agroecologia e Producao Organica;

13 A presente lista ndo ¢ exaustiva e representa esfor¢o de sistematizagdo da participagdo brasileira nas atividades da FAO.
Reflete o Artigo III da proposta de Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de Parceira Estratégica, assinado
em 2015, e incorpora os principais temas em debate nos 6rgdos estatutarios e de governanga da Organizagao.
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- Biotecnologia, Melhoramento Genético e OGMs.

v. Cooperacdo Sul-Sul e Triangular

- Assisténcia Técnica;
- Capacitacao;
- Formacao de Redes de Pesquisa.

vi. Assisténcia Humanitaria Alimentar

- Prevencao, Mitigacdo e Resposta a Emergéncias;
- A¢des Estruturantes para Construcao de Resiliéncia.

vii. Producao e Comércio de Commodities e Questdes Correlatas
- Investimentos e Inovagao Tecnologica;
- Promogao de Sistemas de Distribui¢do e Abastecimento;
- Inclusivos, Sustentaveis, Eficientes ¢ Justos;
- Promogdo de medidas Contra Perdas e Desperdicio;
- Promogao da Integracao de Mercados Regionais e Globais.

viii. Sanidade Vegetal e Animal
- Prevencao e Controle de Pestes;
- Seguranga Sanitaria (vegetal, animal e alimentar).

ix. Codex Alimentarius e outras medidas regulatorias

Cumpre notar que a lista acima ndo ¢ exaustiva e representa esforco de
sistematizacdo da participag@o brasileira nas atividades da FAO. Reflete o Artigo III da
proposta de Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de Parceira
Estratégica, assinado em 2015, e incorpora os principais temas em debate nos 6rgaos
estatutarios e de governanca da Organizagao.
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Situacio das contribuicées obrigatorias do Brasil

A contribui¢do brasileira para o ano de 2018 ¢ de USD 10.384.841,89 (dez
milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e um dolares e oitenta e
nove centavos) e de EUR 7.195.325,65 (sete milhdes, cento e noventa e cinco mil,
trezentos e vinte e cinco euros e sessenta € cinco centavos), que consituira divida em 1°
de janeiro de 2019. Além disso, o Brasil se encontra em divida de contribui¢do parcial
do montante em dolares da fatura de 2016, que é de USD 1.241,89; e da contribuig¢ao
integral do ano de 2017 que ¢ de USD 8.010.582,84 (oito milhdes, dez mil, quinhetos e
oitenta e dois milhdes de dolares e oitenta e quatro centavos) e de EUR 5.635.715,22
(cinco milhdes, seicentos e trinta e cinco mil, setecentos e quinze euros e vinte e dois
centavos). Ao total, o pais deve a organizagdo USD 18.396.666,50 (dezoito milhdes,
trezentos e noventa e seis mil, seicentos e sessenta e seis dolares e cinquenta centavos) e
EUR 12.831.040,87 (doze milhdes, oitocentos e trinta e um mil e quarenta euros e
oitenta e sete centavos).

Projetos implementados pela FAO com o apoio brasileiro

Além das contribuigdes estatutarias a FAO, o Brasil tem contribuido
voluntariamente para a implementacao de projetos de cooperagdo técnica ou emergencial
— sobretudo nas modalidades Sul-Sul Trilateral — em beneficio proprio e de outros paises.
Ha 22 projetos desse tipo, em andamento no ambito da FAO, aos quais o governo
brasileiro apoia — ou se comprometeu a apoiar — financeiramente. Eles estdo divididos
nas modalidades de emergéncia (3 projetos), cooperagdo técnica (10), fundos unilaterais
(6) e fundos multilaterais (3) e tém or¢camento aproximado de US$ 90 milhdes, no que
tange as contribui¢des brasileiras. Em dezembro de 2017, o programa apresentou um
saldo financeiro no valor de aproximadamente US$ 14 milhdes a ser executado nos
proximos 3 anos (2018 a 2020).

Os projetos realizados em terceiros paises refletem os esforcos do Governo
Brasileiro em promover, por meio da cooperacdo Sul-Sul e Trilateral, o
compartilhamento de tecnologias e o intercambio das experiéncias nacionais no
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desenvolvimento de politicas e programas voltados, sobretudo, ao combate a pobreza e
a fome. Além de os projetos desenvolverem agdes de carater regional em favor da
América Latina e Caribe, atuam diretamente em 19 paises da regido, a saber: Antigua e
Barbuda, Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua, México, Panamd, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Santa Lucia e Uruguai. Na Africa, as iniciativas apoiaram o
fortalecimento do programa de alimentacdo escolar do Malaui e de Sao Tomé e
Principe, da agricultura familiar de Mocambique e dos paises em desenvolvimento
membros da CPLP (Angola, Cabo Verde, Mogambique, Guiné-Bissau, Guiné-
Equatorial, Sao Tomé¢ e Principe e Timor Leste). A carteira de projetos inclui, entre
outros:

= GCP/RAF/483/BRA — Fortalecimento dos Programas de Merenda Escolar em
Paises Africanos (FNDE);

= GCP /RLA/160/BRA - Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome 2025
(MRE);

= GCP/RLA/173/BRA - Fortalecimento do Didlogo entre FAO, Governos e
Sociedade Civil;

= GCP/RLA/180/BRA — Fortalecimento dos Programas de Alimentagdo Escolar no
marco da Iniciativa América Latina sem Fome 2025 (FNDE);

= GCP /RLA/193/BRA — Apoio as Estratégias Nacionais e Subregionais de
Seguranga Alimentar Nutricional (SAN) e Superagao da Pobreza nos Paises da
América Latina e Caribe (MDS);

= GCP/RLA/199/BRA: Fortalecimento do Setor Algodoeiro por meio da
Cooperagao Sul-Sul (IBA); sobre este, ressalto que atualmente o projeto conta
com aporte de recursos no valor de US$ 14,4 milhdes, com possibilidade de
ampliacdo do montante disponivel, apoiando 6 paises da América Latina
(Paraguai, Pert, Equador, Colombia, Bolivia e Argentina) e o Haiti.

* GCP/RAF/498/BRA — Troca de Experiéncias e Dialogos sobre Politicas Publicas
para a Agricultura Familiar na Africa (MDA); sobre este, registro que os aportes
brasileiros foram reduzidos recentemente dos US$ 4 milhdes prometidos aos US$
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600 mil previamente depositados, limitando o apoio a um projeto- pais
(Mogambique), além de atividades pontuais nos paises da CPLP.

= OSRO/RAF/202/BRA — PAA Africa: Purchase from Africans for Africa: -
Promovendo a Compra Local de Alimentos para a Assisténcia Alimentar na
Africa (MRE);

Projetos em que o Brasil é exclusivamente beneficiario:

Além dos 25 projetos que contam com contribuigdes brasileiras, a FAO
registra outros sete projetos, com or¢amento total de mais de US$ 17 milhdes (a maior
parte ja depositada), em que o Brasil € apenas beneficidrio de cooperagdo, e ndo lhe cabe
fazer qualquer aporte financeiro ou em espécie. Quatro destes — sobre reversao de
processos de desertificagdo, politicas para a gestdo sustentavel dos recursos florestais,
manejo sustentdvel da captura incidental da pesca de arrasto, e gestdo integrada do
ecossistema da Ilha Grande — sd3o financiados com recursos do Fundo Global para o
Meio Ambiente (GEF). Um quinto projeto — sobre medicdo de indicadores de
inseguranca alimentar no Brasil — ¢ custeado pelo programa regular da FAO. Sao eles:

= TCP/BRA/3501 — Elaboragao de Indicadores de Inseguranga Alimentar no Brasil;
= MTF/BRA/010/ITB — Acordo entre Itaipu Binacional e FAO;
* GCP/BRA/078/GFF — Gestao Integrada do Ecossistema da Baia de Ilha Grande;

= GCP/BRA/079/GFF — Fortalecimento da Politica Nacional e dos Conhecimentos
em Apoio a Gestao Sustentavel dos Recursos Florestais do Brasil

= GCP/BRA/O83/GFF — Nova Producdo e Organizagdao Social da Agrocultura
Familiar — uma necessidade.
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= GCP/BRA/086/GFF — Reversio dos Processos de Desertificagio em Areas
Suscetiveis do Brasil: Praticas Agroflorestais Sustentaveis e Conservacao da
Biodiversidade;

= GCP/RLA/201/GFF — Manejo Sustentdvel da Captura Incidental da Pesca de
Arrasto na América Latina e Caribe.

Acdes conjuntas do Brasil com a FAO desenvolvidas recentemente, ou ainda em
curso, no territorio nacional:

* Apoio ao Aprimoramento ¢ a Consolidagdo da Politica Nacional de Segurang
Alimentar e Nutricoanl, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS);

= Apoio ao Programa Nacional de Florestas — PNF, em parceria com o Ministério
do Meio Ambiente (MMA);

= Inteligéncia territorial de governanca agroambietal do Brasil, em parceria com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA);

= Nova organizagdo produtiva e social da Agricultura Familiar brasileira, em
parceira com a SEAD;

= Apoio ao Programa de Areas Degradadas na Amazénia (Pradam), do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e iniciativas regionais e
subregionais vinculadas a Sanidade Animal, Prote¢do Vegetal, Biocombustiveis,
Seguranga Alimentar.
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CRONOLOGIA HISTORICA

1943 — Representantes de 44 paises, reunidos em Hot Spring, na Virginia, EUA,
assumiram o compromisso de financiar uma organizacdo permanente dedicada a
alimentacao e a agricultura.

1945 — A primeira agéncia especializada das Nacdes Unidas foi fundada em 16 de
outubro, em conferéncia realizada no Quebec, Canada. O Brasil foi um de seus 42
membros fundadores. O nutricionista britanico John Boyd Orr foi nomeado o primeiro
Diretor-Geral da FAO, que teria sua sede provisodria localizada em Washington, EUA.

1946 — A FAO publica o primeiro levantamento mundial sobre a alimentacdo (First
World Food Survey), permitindo confirmar que o mundo no pos-guerra sofria com a
fome e a desnutricdo generalizadas. O estudo abrangeu 70 paises e, embora pouco
preciso para os padrdes atuais, constituiu uma agao inovadora para a €poca.

1948 — O norte-americano Norris Edward Dodd foi eleito Diretor-Geral da FAO.
1951 — A sede da FAO ¢ transferida para Roma, Italia.

1951 — A Conveng¢ao Internacional para Prote¢do dos Vegetais (IPPC) ¢ adotada no
ambito da FAO. O instrumento seria revisado em 1997 e entraria em vigor em 2005.

1952 — A FAO publica o segundo levantamento mundial sobre a alimentagdo (Second
World Food Survey), estendendo sua cobertura para 81 paises. O estudo demonstra que a
situacdo de fome e desnutricdo se agravou nos cinco anos anteriores, com a reduc¢ao do
consumo médio de calorias e as crescentes disparidades entre paises ricos € pobres. No
mesmo ano, o médico e nutrélogo brasileiro Josué de Castro foi eleito Presidente do
Conselho Executivo da FAO, cargo que exerceu até 1956.

1954 — Inicia o mandato do norte-americano Philip Cardon, o terceiro Diretor-Geral da
FAO.
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1956 — Assume a Direcdo Geral da FAO o indiano, Binay Ranjan Sen, o primeiro de um
pais em desenvolvimento.

1960 — E langada a campanha Libertagdo da Fome (Freedom from Hunger), com o
proposito de mobilizar o apoio da sociedade civil.

1963 — A FAO e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) criam a Comissao Codex
Alimentarius (expressdo latina para “legislacdo alimentar”), a fim de desenvolver
normas, orientagoes e codigos de conduta harmonizados para a protecao da saude dos
consumidores e a promog¢ao de praticas justas no comércio de alimentos.

1967 — O holandés Addeke Hendrik Boerma torna-se o novo Diretor-Geral da FAO.

1970 — O norte-americano Norman Ernest Borlaug, considerado o “pai da Revolugdo
Verde”, recebe o Prémio Nobel da Paz em reconhecimento ao seu trabalho. Nas décadas
de 1960 e 1970, a Revolugdo Verde elevou a produtividade agricola, favorecendo o
cultivo de variedades de alto rendimento, principalmente trigo e arroz. A série de
inovagdes no campo ajudou a salvar milhdes de pessoas da situacdo de fome. Nos
ultimos anos, porém, as limitagdes do modelo (sobretudo s6cio-ambientais) tornaram-se
mais evidentes.

1975 — Entra em operagdo na FAO o Sistema Mundial de Informacdao e Alerta
Antecipado (Global Information and Early Warning System — GIEWS). O GIEWS
favorece a intervencao rapida em situagdes de crise alimentar, em caso de dificuldades
no suprimento, decorrentes de desastres, conflitos e outras causas. O monitoramento das
lavouras e da cadeia produtiva de alimentos ¢ feito nos niveis global, regional, nacional
¢ sub-nacional.

1976 — Edouard Saoum, do Libano, assume a Dire¢do Geral da FAO e cria o Programa
de Cooperagao Técnica para assisténcia emergencial.

24

| Pagina 28 de 69 Parte integrante do Avulso da MSF n° 21 de 2018.




151

1980 — Sao firmados acordos para designar representantes da FAO para os 56 Estados
Membros em desenvolvimento (entdo) associados a Organizagao.

1981 — O primeiro Dia Mundial da Alimentagao (16 de outubro) conta com a
participagdo de mais de 150 paises.

1985 — A Conferéncia da FAO aprova o Codigo Internacional de Conduta para
Distribuicao e Uso de Pesticidas.

1986 — E langado o AGROSTAT (agora FAOSTAT), para servir de fonte abrangente e
regular de informagdes e estatisticas agricolas.

1989 — A Conferéncia da FAO adota o Principio do Consentimento Prévio Informado
para a circulacdo internacional de pesticidas banidos ou de uso restrito. Desde entao,
exige-se a acordancia dos paises importadores sobre a entrada de tais produtos em seu
territorio.

1992 — Realiza-se a primeira Conferéncia Internacional sobre Nutri¢do.

1994 — A FAO inicia o programa especial para a seguranca alimentar, designado a
apoiar paises de renda baixa e com déficit de alimentos a aumentar sua producdo e
produtividade agricolas para a alimentacdo. No mesmo ano, ¢ criado o Sistema de
Prevengdao Emergencial contra Pragas e Doencas Animais e Vegetais Transfronteirigas;
e o senegalés Jacques Diouf torna-se Diretor-Geral da FAO.

1995 — Os Estados membros da FAO adotam Codigo de Conduta para Pesca
Responsavel. O Cdédigo orienta esfor¢os nacionais e internacionais para garantir a
exploracdo sustentdvel dos recursos aquaticos vivos, em harmonia com o meio
ambiente.

1996 — Em colaboragdo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA), a FAO langa iniciativa de conscientizacao e mobilizagdo internacionais para
o tratamento dos estoques de pesticidas obsoletos e perigosos.
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1997 — Ocorre a primeira campanha anual da FAO associada a redes de televisdo no
mundo, para o levantamento de fundos ao combate a fome e a ma nutrigdo. Desde entdo,
a iniciativa Telefood ja arrecadou US$ 9 milhdes e financiou projetos em cerca de 100
paises.

1998 — E adotada a Convencdo de Roterdd sobre o Procedimento de Consentimento
Prévio Informado Aplicado a Certos Agrotoxicos e Substancias Quimicas Perigosas
Objeto de Comércio Internacional — PIC. O instrumento, juridicamente vinculante,
entraria em vigor em 2004.

1999 — O Comité de Pesca da FAO adota planos de acdo sobre capacidade pesqueira,
tubardes e aves marinhas.

2000 — A pedido do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, a FAO desenvolve estratégia
para a agdo concertada governamental e das agéncias da ONU para combater a fome
cronica no Chifre da Africa.

2001 — A Conferéncia da FAO aprova o Tratado sobre os Recursos Fitogenéticos para a
Alimentagdo e Agricultura (TIRFAA), de natureza juridicamente vinculante. O
instrumento promove a agricultura sustentavel através da distribuicdo equitativa de
material genético e seus beneficios entre os criadores de plantas, agricultores e
instituigdes de pesquisa publicas e privadas. No mesmo ano, FAO, FIDA ¢ PMA
determinam estratégia de colaboragdo entre agéncias para combater os riscos da
epidemia HIV/AIDS para a seguranga alimentar, a nutricdo e a subsisténcia no meio
rural.

2002 — E adotado na FAO programa abrangente para o desenvolvimento agricola da
Africa, no ambito da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD).

2004 — A FAO publica diretrizes para avaliagdo de riscos aos vegetais, provocados por
organismos vivos geneticamente modificados (OVMs), uma sub-categoria dos OGMs.
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2005 — FAO, OMS e a Organizacio Mundial para Saide Animal (OIE) lancam
estratégia global para o controle do surto de gripe aviaria (HSN1). No ano seguinte, a
FAO inauguraria novo centro de gestdo de crises, para tratar dessa e de outras
emergéncias relacionadas a saude animal e a alimentagao.

2008 — A escalada dos pregos dos alimentos deflagra protestos generalizados, forcando
os governos a tomar medidas, incluindo a reforma do Comité de Seguranca Alimentar
Mundial (CFS). O Sistema Mundial de Informacdo e Alerta Antecipado publica
relatérios especiais sobre a situagdo de Uganda, Suddo do Sul, Etiopia, Bening, Niger,
Nigéria e Bolivia, bem como atualiza¢des sobre o impacto do ciclone em Mianmar e do
terremoto em provincia na China.

2011 — E criado na FAO o Sistema de Informacgio do Mercado Agricola (AMIS),
plataforma interinstitucional para melhorar a transparéncia nos mercados globais de
alimentos e promover a coordenagdo das politicas em tempos de crise. O AMIS decorre
de uma iniciativa do G20 — grupo formado pelas 19 maiores economias do mundo mais
a Unido Europeia — para reduzir o risco de um aumento excessivo dos pregos dos
alimentos. No mesmo ano, a FAO ¢ OIE anunciam a erradicacdo da peste bovina ¢ o
brasileiro José Graziano da Silva ¢ eleito Diretor-Geral da FAO, para mandato de quatro
anos a partir de 2012.

2012 — O Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CFS) aprova as Diretrizes
Voluntarias sobre a Governanca Responsavel da Posse da Terra, Pesca e Florestas no
Contexto da Seguranca Alimentar Nacional (VGGT). A sua implementagdo tem sido,
desde entdo, incentivada pelas principais economias do mundo (G7, G8 e G20) e por
foruns como a AGNU (A/RES/67/228) ¢ a Conferéncia Rio+20 (documento final, O
Futuro Que Queremos, paragrafo 115).!

2013 — A FAO celeva seu principal objetivo de “reduzir” para “eliminar” a fome no
mundo. Essa decisdo foi acompanhada de um compromisso politico sem precedentes
internacional pelos governos nacionais e grupos regionais, incluindo a Comunidade de

4 A mensagem-chave das VGGT ¢ a de que a melhoria da governanga da posse, com o reconhecimento e a prote¢do dos
direitos de posse legitima, contribui para a seguranga alimentar e nutricional, particularmente entre s popula¢des rurais mais
vulneraveis.
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Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e da Unido Africana, cujos lideres
se comprometeram em 2014 a erradicar a fome até 2025.

2014 — Cerca de 170 paises participam da Segunda Conferéncia Internacional sobre
Nutricdo (ICN-2), assumindo o compromisso de estabelecer politicas nacionais mais
eficientes para a erradicacdo de todas as formas de ma nutri¢do e a transformagao dos
sistemas alimentares de modo a resultar em dietas nutritivas e ao alcance de todos.'*

2015 — O Diretor-Geral da FAO, José Graziano da Silva, € reeleito, como candidato
unico, com 177 votos favordveis dos 182 possiveis, na 39* Conferéncia da FAO, em
junho de 2015. Seu segundo mandato de quatro anos estende-se até 31 de julho de 2019.

2016 — E estabelecida a Década de Ag¢do em Nutri¢do da ONU (2016-2025), com o
objetivo de fomentar o estabelecimento de sistemas alimentares mais saudaveis e
combater a multipla carga da ma-nutricio (obesidade, sobrepeso e déficit de
micronutrientes).

2017 — Brasil ¢ o primeiro pais a anunciar compromissos especificos, mensuraveis,
alcancaveis, relevantes e temporais (compromissos "SMART", na sigla em inglés), no
ambito da Década de Agao em Nutricao 2016-2025.

15 Na ICN2, os governos adotaram a Declaragdo de Roma sobre a Nutrigdo, juntamente com um Quadro de Agdo, que
indicam recomendacdes de longo prazo para os responsaveis pela formulagdo de politicas nacionais de combate a nutrigdo
inadequada e colocam a alimentagdo saudavel e a sustentabilidade ambiental no centro da produgdo e distribuicdo de
alimentos. A reunido contou com a presenga de mais de 2200 participantes, incluindo 150 representantes da sociedade civil
e quase uma centena do setor privado.
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Diretores-Gerais da FAO:

1. John Boyd Orr (1945-1948) — nacional britanico. Sua proposta de criagdo de um
conselho mundial de alimentos levou ao estabelecimento do Conselho da FAO em 1946.
Recebeu o Prémio Nobel da Paz em 1949 por seus estudos no campo da nutrigao.

2. Norris E. Dodd (1948-1953) — cidadao norte-americano. Antes de sua nomeacao,
ocupou varios papéis em associacdes agricolas e agéncias no seu pais. Sob sua lideranca,
a FAO mudou de Washington para Roma.

3. Philip V. Cardon (1954-1956) — dos EUA. Mestre em Economia Agricola pela
Universidade da California. Antes de ingressar na FAO, foi Diretor do Departamento de
Agricultura dos EUA.

4. Binay Ranjan Sen (1956-1967) — cidaddo indiano. Havia sido Secretario do Ministério
da Agricultura e Embaixador. Foi o primeiro Diretor-Geral da FAO oriundo de um pais
em desenvolvimento. Langou a campanha Libertagdo da Fome (Freedom from Hunger),
em 1960.

5. Addeke Hendrik Boerma (1967-1975) — da Holanda. Foi o primeiro Diretor Executivo
do Programa Mundial de Alimentos (PMA), em 1962, antes de assumir o cargo de
Diretor-Geral da FAO.

6. Edouard Saouma (1976-1993) — nacional libanés. Era o Diretor de Terra e Agua da
FAO até 1975. Como Diretor-Geral, criou o Programa de Cooperagdo Técnica para
assisténcia emergencial.

7. Jacques Diouf (1994-2011) — do Senegal. Havia sido membro do Parlamento em seu
pais, Secretario-Geral do Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BECEAO), e
Embaixador do Senegal junto as Nag¢des Unidas. Detém a mais longa permanéncia na
direcao geral da FAO.
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8. José¢ Graziano da Silva (desde 2012) — nacional brasileiro. Possui Graduacao e
Mestrado em Agronomia, pela Universidade de Sao Paulo, ¢ Doutorado em Economia
Agricola pela Unicamp. Liderou o programa Fome Zero no Brasil como Ministro
Extraordinario de Seguranca Alimentar ¢ Combate a Fome. Em 2015, foi reeleito para o
cargo de Diretor-Geral da FAO.
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ATOS INTERNACIONAIS

Atos Multilaterais em vigor para o Brasil no ambito da FAO:

» Convencdo Internacional para Protecdo dos Vegetais (Aprovado: 17/11/1997;
Decreto: 5.759; Promulgagdo no Brasil: 17/04/2006)

» Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdio e a
Agricultura (Aprovado: 3/11/2001; Decreto 6476; Promulgacao no Brasil: 5/06/2008)

Atos Bilaterais celebrados com a FAO:

= Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Organizagdo das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a AIEA
(Assinado: 29/12/1964, Entrada em Vigor: 2/05/1966, Decreto: 59.308 ¢ Data da
Promulgagao: 22/09/1966);

= Acordo sobre o Estabelecimento de um Escritério de Representagdo da FAO em
Brasilia. (Assinado: 19/11/1979, Entrada em Vigor: 19/11/1979, Decreto: 86006 e
Data da Promulgagao: 14/05/1981);

* Acordo Basico Referente a Ajuda do Programa Mundial de Alimentos. (Assinado:
02/02/1987, Entrada em Vigor: 8/06/1990, Decreto: 54 e Data da Promulgacao:
8/03/1991);

* Acordo Relativo ao Uso de Peritos em Cooperagdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento. (Assinado: 21/02/1995, Entrada em Vigor: 14/03/1996, Decreto:
1900 e Data da Promulgacao: 9/05/1996);

* Memorando de Entendimento sobre Colaboragdo em Apoio ao Desenvolvimento
Amplo de Seguranca Alimentar ao Nivel Nacional e dentro do Escopo dos Objetivos
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e de Desenvolvimento do Milénio (Assinado: 17/10/2005, Entrada em Vigor:
17/10/2005);

= Ajuste Complementar Fundamentado no Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizagcdo das Nacdes Unidas,
suas Agéncias Especializadas e a AIEA, de 29/12/1964, para implementar o Projeto
Fortalecimento do Sistema de Defesa Agropecuaria da Regido Norte do Brasil.
(Assinado: 8/12/2006, Entrada em Vigor: 8/12/2006);

= Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
FAO (Assinado: 26/4/2007, Entrada em Vigor: 26/4/2007);

= Declaragao Conjunta (Assinado: 09/07/2007);

* Memorando de Entendimento para Promocdo da Agricultura Familiar, da Reforma
Agraria e do Desenvolvimento Rural Sustentidvel na América Latina e Caribe
(Assinado: 18/04/2008, Entrada em Vigor: 18/04/2008);

= Acordo Marco para Estabelecimento de um Programa de Cooperag¢ao Internacional
(Assinado: 18/04/2008, Entrada em Vigor: 18/04/2008);

* Programa Executivo Relativo ao Acordo Marco para o Estabelecimento de um
Programa de Cooperacdo Internacional para Promover a Alimentacdo Escolar no
Ambito da Iniciativa América Latina e Caribe Sem Fome (Assinado: 09/03/2009,
Entrada em Vigor: 9/03/2009);

* Programa Executivo Fundamentado no Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacao das Nagdes Unidas, suas
Agéncias Especializadas ¢ a AIEA para Implementar Iniciativas de Cooperagao
Técnica Triangular nos Campos de Seguranga Alimentar e Nutricional e de Redugao
da Pobreza, em Beneficio de Paises em Desenvolvimento (Assinado: 28/03/2012,
Entrada em Vigor: 28/03/2012);
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= Protocolo de Intencdes entre a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) e a FAO
para a Implementagdo de Iniciativas de Cooperacdo Técnica Trilateral e Sul-Sul
(Assinado: 24/07/2012, Entrada em Vigor: 24/07/2012);

* Programa Executivo Fundamentado no Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacao das Nagdes Unidas, suas
Agéncias Especializadas ¢ a AIEA para Implementar o Projeto “Apoio ao
Aprimoramento ¢ a Consolidacdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Assinado: 10/12/2013, Entrada em Vigor: 10/12/2013);

* Memorando de Entendimento para Estabelecimento de Cooperagdo Estratégica
(Assinado: 6/06/2015, Entrada em Vigor: 6/06/2015).
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
Representagdo do Brasil junto a FAO

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS - PMA

World Food Program

OSTENSIVA
Abril de 2018
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DADOS BASICOS

Nome oficial:

PMA — Programa Mundial de Alimentos (World Food
Program)

Aliviar a fome aguda providenciando alivio emergencial a
desastres humanitérios provocados por causas humanas ou
naturais, ajudar a erradicar a subnutri¢cao cronica, assistir a

Mandato: , .
paises menos desenvolvidos com problemas de
abastecimento e contribuir para a resiliéncia e
desenvolvimento social das comunidades em risco.
Programa das Nacdes Unidas, de carater

Natureza: .
intergovernamental

Estados partes: 193 Estados e 1 Organizag¢ao (Comunidade Europeia)

Estados associados:

N3ao ha

Fundacao:

1961, por Resolugdo da AGNU, e 1963, inicio da operagdo

Ano de adesdo do Brasil:

O Brasil ¢ membro fundador

Sede:

Roma, Italia

Idiomas oficiais:

Inglés, francés, espanhol, drabe, chinés e russo

Principais orgdos:

Junta Executiva

Principais chefias:

Diretor-Executivo: David Beasley (desde margo de 2017)

Representante no Brasil:

Daniel Balaban, nacional brasileiro, Diretor do Centro de
Exceléncia contra a Fome do PMA, em Brasilia

Representacgao brasileira:

Representante Permanente do Brasil junto a FAO (e
também FIDA e PMA)

Informagio revista em abril de 2018.
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PERFIL BIOGRAFICO

David Muldrow Beasley
Diretor Executivo do PMA

Americano da Carolina do Sul, nascido em 1957, estudou na Universidade
Clemson, se formou na Escola de Direito da Universidade da Carolina do Sul, onde
também obteve o titulo de Doutor em Direito. Membro do Instituto de Politica da Escola
de Governo Kennedy da Universidade de Harvard e socio do escritoério de advocacia
Beasley, Ervin e Warr, foi consultor de empresas como Merrill Lynch e General Motors.

Aos 21 anos, foi eleito para a Camara dos Deputados da Carolina do Sul
(1979-1992) e depois governador do estado (1995-1999). Enquanto governador, Beasley
permitiu a evacuagdo de milhares de pessoas em estados desumanos e assegurou que a
alimentacdo, a necessidade por refugio e atencdo sanitaria estivessem a disposi¢dao dos
necessitados. Durante seu mandato, liderou delegacdes de desenvolvimento econdmico e
missdes de negdcios para paises da Asia, Europa e Africa, triplicando o investimento
estrangeiro e criando postos de trabalho. Recebeu Prémio de Perfil de Ousadia da
Fundagao Biblioteca John F. Kennedy, em 2003.

Beasley viajou para mais de 75 paises e regides atingidas por guerras, como
Kosovo, Darfur, Sri Lanka, Guatemala, Suddo do Sul e Oriente Médio, liderando
esforgos de desenvolvimento e paz.

Foi nomeado para a Diretoria Executiva do PMA em margo de 2017.
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INFORMACOES GERAIS

O Programa Mundial de Alimentos (PMA) ¢ o maior organismo de assisténcia
humanitaria das Nagdes Unidas. Atende, por ano, cerca de 90 milhdes de pessoas em 80
paises, incluindo 58 milhdes de criangas. De sua sede em Roma e dos seus escritdrios
pelo mundo, as acdes do PMA ajudam pessoas incapacitadas de produzir ou obter
alimento suficiente para si e para suas familias.

A ajuda alimentar promovida pelo PMA também ¢ direcionada a luta contra
deficiéncias em micronutrientes, a redugcdo da mortalidade infantil, a melhorias na saude
de gestantes e ao combate a doencas, como a AIDS. Os programas Alimento por
Trabalho ajudam promover a producdo agricola e a estabilidade socioeconémica e
ambiental.

Em 1961, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolugdo de iniciativa norte-
americana, que determinava a criagdo — inicialmente em carater experimental — do
Programa Mundial de Alimentos'®, destinado a ajuda alimentar multilateral. O PMA foi
estabelecido em 1963 pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), pelo periodo experimental de trés anos. Em 1965, o Programa ganha
carater permanente'’.

Estrutura e Governanca:

O orgao diretor do PMA ¢ a Junta Executiva, formada por 36 Estados
membros, eleitos pelo Conselho da FAO (18 vagas) e pelo Conselho Econdmico e
Social — ECOSOC — da ONU (18 vagas). A Junta Executiva tem como atribuicdes
definir as politicas, bem como analisar e aprovar os programas de ajuda alimentar a
serem desenvolvidos pelo PMA. Todas as atividades do Programa sdo financiadas por
contribui¢des voluntarias. Desde 1999, o Brasil participa dos trabalhos da Junta
Executiva na qualidade de observador.

O programa ¢ dirigido por um Diretor-Executivo, nomeado conjuntamente
pelo Secretario-Geral das Nag¢des Unidas e pelo Diretor-Geral da FAO, para mandato de

16 Pela Resolugdo 16/1714 da AGNU, de 19 de dezembro de 1961.
17 Pela Resolugdo 20/2095 da AGNU, os Estados Membros das Nagdes Unidas decidem pela continuagdo do PMA.
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cinco anos renovaveis. No cargo desde 2017, o norte-americano David Beasley responde
pela administracdo do PMA, bem como a implementacao de seus programas, projetos e
outras atividades. E assessorado por um Diretor-Executivo Adjunto (Amir Mahmoud
Abdulla) e trés Diretores-Executivos Adjuntos para temas especificos (Valerie
Guarnieri, Manoj Juneja e Elisabeth Rasmusson).

O PMA emprega aproximadamente 14.700 funcionérios, dos quais 90%
trabalham no campo da entrega de alimentos. Em média, alcanga mais de 80 milhdes de
pessoas com assisténcia alimentar em cerca de 80 paises a cada ano.

A diregdo estratégica da organiza¢do ¢ mapeada em seu Plano Estratégico,
renovado a cada quatro anos. O Plano Estratégico 2017-2021 incorpora os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030 na atuacdo do PMA.

Atividades:

De acordo com o tltimo "Year Review — 2016"!® (avaliagdo mais recente das
atividades do Programa), das 795 milhdes de pessoas que se encontram em situagdo de
fome no mundo, 82,2 milhdes receberam ajuda do PMA, sendo financeira ou em
alimentos. Neste ano, foram arrecadados US$ 5,8 bilhdes de institui¢des financeiras,
Estados, organizag¢des internacionais ¢ doadores privados, sendo que o Brasil contribuiu
com US$ 600 mil dblares (valor estimado).

Com vistas a garantir o acesso a alimentacdo segura e mais nutritiva, 47
milhdes de pessoas se alimentaram de forma mais diversificada e com mais qualidade
em 2016, bem como 16,4 milhdes de criangas receberam merenda escolar ou levaram-na
para casa. Ademais, a fim de acabar com a desnutri¢do e garantir o desenvolvimento
infantil, 5 milhdes de criangas abaixo dos 5 anos tiveram a desnutricdo tratada ou
prevenida, assim como 4 milhdes de gravidas e lactantes receberam alimentagdo
especial. O PMA ajudou também a conectar pequenos produtores locais a escolas em 45
paises, além de inserir no mercado 1,5 milhdo de pequenos proprietarios e apoiou
medidas para aumentar a renda e a produtividade de pequenas empresas. Além disso, na
intengdo de assegurar produgdes mais sustentaveis e praticas agricolas mais resilientes,

18 https://docs.wip.org/api/documents/WFP-0000019183/download/?_ga=2.250625286.1898925220.1522082683-
988624876.1521750962
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10 milhdes de pessoas receberam alimentos como moeda de troca para construir ou
reparar estradas, pontes e escolas.

O Programa Mundial de Alimentos também possui vertente emergencial, a
qual, em 2016, trabalhou ativamente em 4 paises que se encontram em situacdo de
conflito: Siria, Iémen, Iraque e Nigéria. Na Siria, 7,1 milhdes de pessoas foram
assistidas, tanto no pais quanto nos paises vizinhos onde se encontram os refugiados
sirios, US$ 949,7 milhdes de dolares mobilizados para a Operacdo de Emergéncia da
Siria, e 16,4% dos recursos do Programa voltados apenas para o conflito. No Iémen,
onde 18,8 milhdes de pessoas necessitam de ajuda, foram destinados 6,4% dos recursos
do PMA, US$ 372,3 milhdes de dolares arrecadados para a Operagdo de Emergéncia do
Iémen e 7,3 milhdes de pessoas assistidas. Ja no Iraque, 1,5 milhdes de pessoas, das 10
milhdes que precisam, receberam ajuda do Programa, US$ 204,5 milhdes de dodlares
arrecadados para sua Operacdo e destinados 3,5% dos recursos totais. Por fim, na
Nigéria, aproximadamente um quarto da populagdo que precisa de ajuda, 4,3 milhdes,
foi assistida pelo Programa, US$219,7 milhdes de dolares arrecadados e 3,8% dos
recursos do PMA destinados para o conflito. Além destes, outra zona de conflito em que
0 PMA merece reconhecimento pelo seu trabalho ¢ o do Sudao do Sul, onde 100% das
pessoas necessitadas receberam ajuda do Programa, além de terem arrecadado USS$
613,7 milhdes de dolares e destinado 10,6% de seus recursos.

Doadores:

O PMA ¢ financiado, em sua totalidade, por contribui¢des voluntarias dos
Estados Membros, de fundos multilaterais do sistema das Nacdes Unidas e de outras
fontes, do setor privado e de ONGs. Essas contribui¢des incluem recursos financeiros,
alimentos, maquinas, avides, veiculos e outras modalidades — convertidas, nesses casos,
a um valor estimado em dolares. O carater voluntario das contribuigdes facilita a doacao
por parte de grandes financiadores, como os Estados Unidos, seu principal doador.

Tomando como parametro o quinquénio 2012-2016, o PMA arrecadou
aproximadamente US$ 24,31 bilhdes — todos em valores aproximados e contabilizadas
doagdes financeiras ou em espécie. Os dez maiores doadores ao PMA nos ultimos cinco
anos foram:
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1 Estados Unidos US$ 7,7 bilhdes
2 Comisséo Europeia USS$ 2,23 bilhdo
3 Alemanha US$ 1,89 bilhdo
4 Reino Unido USS$ 1,87 bilhdo
5 Canada US$ 1,55 bilhdo
6 Japao US$ 989 milhdes
7 Arabia Saudita USS$ 955 milhoes
8 UN CERF US$ 633 milhoes
9 Suécia US$ 504 milhdes
10 Australia USS$ 485 milhoes

O Brasil figura entre os principais doadores no periodo, tendo contribuido com
US$ 100,7 milhdes'®. Com doagdes de montante aproximado ao do Brasil, estio Coreia
do Sul (US$ 111 milh&es), Italia (US$ 101 milhdes), Bélgica (US$ 100 milhdes) e
Irlanda (US$ 98 milhdes).

No agrupamento BRICS, a Russia tem sido o principal contribuinte, com
aportes que totalizam, desde 2012, cerca de US$ 223,2 milhdes — em grande parte
usados pelo PMA para adquirir veiculos e maquinas russos. Abaixo do Brasil, ficaram
China (US$ 32,66 milhdes), Africa do Sul (US$ 23 milhdes) e india (US$ 7,68 milhdes).

Entre os latino-americanos, os maiores contribuintes no periodo, além do
Brasil, foram Honduras (US$ 79,8 milh&es), Colombia (US$ 29,8 milhdes) ¢ Guatemala,
(USS$ 12,5 milhodes). Nos trés casos, os recursos doados foram utilizados nos proprios
paises (partnerships with host governments) — modalidade de contribui¢do que o PMA
tem incentivado, com o propoésito de atrair recursos, sobretudo dos paises de renda
média.

19 US$ 100.748.956 como contribuigdes estimadas de 2012 a 2016, inclusive.
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Levantamento sobre as doac¢des de 2016 totalizam US$ 5,8 bilhdes
provenientes de 93 contribuintes. Os maiores doadores do periodo foram:

1 EUA USS$ 2.030.560.000
2 Comissao Europeia US$ 894.673.000
3 Alemanha USS 884.566.000
4 Reino Unido USS$ 355.982.000
5 Canada US$ 211.005.000
6 Japdo US$ 207.127.000
7 UN US$ 129.118.000
8 UM CERF US$ 122.092.000
9 Suécia US$ 121.719.000
10 Malawi US$ 112.103.000

Em 2015, o Brasil figurou em 33° lugar entre os contribuintes, com USS$
6.093.082,00 repassados ao Programa, nos quais sdo estimados os valores em dolares
das doagdes em alimentos (contribuigdes in kind). Fonte:
http://www.wip.org/funding/year.

PARTICIPACAO E ATUACAO DO BRASIL

De modo geral, as a¢cdes do PMA encontram-se bem alinhadas com as
diretrizes e posigdes brasileiras em matéria de cooperagdo humanitaria, que, de maneira
sintética, propdem:

- Apoiar agdes estruturantes de cooperacdo humanitaria na area de seguranga
alimentar e nutricional, como instrumento de reabilitacdo para o desenvolvimento;
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- Desenvolver estratégias de mobilizagdo rapida de recursos em resposta a
crises iminentes, em especial aquelas identificadas pelos sistemas de alerta precoce
(early warning systems);

- Estimular a criacdo de mecanismos de seguro agricola para pequenos
produtores em zonas semidridas ou sujeitas a crises socioambientais, fortalecendo sua
resiliéncia em caso de catastrofe declarada;

- Favorecer, sempre que possivel, a compra local de alimentos para
abastecimento das populagdes afetadas, reduzindo os custos da operagdao humanitaria e
estimulando a economia regional; e

- Promover maior pesquisa sobre a biodiversidade e o conhecimento
tradicional local, para fazer frente a situagdes de desnutricdo em crises de longa duragao,
evitando dependéncia de “formulas nutritivas” importadas.

Nesse contexto, cumpre destacar a contribuicdo da parceria entre o Brasil e o
PMA que resultou no estabelecimento, em 2011, do Centro de Exceléncia contra a
Fome, sediado em Brasilia. Exemplo concreto de cooperagdo Sul-Sul, o Centro foi
criado com o objetivo de apoiar paises em desenvolvimento — sobretudo africanos e
latino-americanos — na formulagdo e implementacdo de seus proprios programas
nacionais de seguranga alimentar, a partir da bem-sucedida experiéncia brasileira
desenvolvida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) de unir a
alimentagdo escolar saudavel e sustentavel a producao agricola de pequena escala. Os
recursos previstos para implementacdo da referida parceria sdo oriundos do Governo
brasileiro (FNDE, ABC ¢ IBA?’) ¢ somam atualmente aproximadamente US$ 21
milhdes — incluindo o projeto de algodao de US$ 7,5 milhdes recentemente submetido
pela ABC e aprovado pelo conselho do IBA.

Sob a direg@o do brasileiro Daniel Balaban, representante do PMA no Brasil, o
Centro, em estreita coordenacdo com a ABC e em parceria com as instituicdes
brasileiras cooperantes, promove visitas de estudo em instrumento efetivo de prote¢do e
inclusao social.21

20 IBA — Instituto Brasileiro do Algoddo

21 O Centro de Exceléncia responde a solicitagdes de paises em desenvolvimento, em conjunto com os Escritérios locais e
regionais do PMA. Desde que foi inaugurado, em novembro de 2011, o Governo brasileiro ja recebeu mais de 80
delegagdes estrangeiras interessadas na experiéncia brasileira. Seu apoio técnico abrange as etapas de formulagéo,
gerenciamento e expansdo de programas nacionais para uma alimentag@o escolar saudavel e sustentavel.
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No quadro do programa de cooperagao Sul-Sul trilateral, foram identificados
incialmente 18 paises prioritarios, dos quais 14 africanos. Atualmente, o referido
programa de execuc¢do atua em 23 paises, a saber: Benin, Burundi, Costa do Marfim,
Etiopia, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Malaui, Mali, Mog¢ambique, Niger,
Quénia, Ruanda, Senegal, Tanzania, Togo, Zambia e Zimbabue, além do Timor Leste,
Bangladesh, Laos e Haiti. Além dos paises prioritarios, o Governo brasileiro apoia
tecnicamente outros paises interessados no compartilhamento das politicas brasileiras
em alimentacdo escolar. Nesses casos, a iniciativa ¢ financiada pelo pais interessado.

Entre 2012 e 2015, 22 dos 23 paises prioritarios realizaram missdes ao Brasil,
com vistas a conhecer o programa nacional de alimentag¢do escolar desenvolvido pelo
Governo brasileiro. Em maio de 2016, delegacdo do Quénia realizou visita a Brasilia e
a Paraiba, concluindo o ciclo de visitas de paises prioritarios da iniciativa ao Brasil.

Importante ressaltar que, como resultado dessa parceria, a Unido Africana
anunciou, no ambito da 26* Cupula dos Chefes de Estado da Unido Africana, em 2016,
a "alimentac¢do escolar por meio da compra de alimentos produzidos localmente" como
estratégia para o continente africano, com o objetivo de estimular a geragdo de renda e
o empreendedorismo nas comunidades locais. Esse processo refletiu-se na Estratégia
Continental de Educagio para a Africa 2016-2025 — CESA 16-25, a qual estabeleceu a
conexao entre capital humano e revolucao educacional, exigida no escopo do plano de
acdo para o desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2063, adotado pela Unido
Africana.

Outra expressdo pratica de convergéncia de interesses entre o Brasil e o PMA
foi o PAA Africa, iniciativa conjunta que envolveu também a FAO e o Departamento do
Reino Unido para o Desenvolvimento Internacional (DFID). Inspirado na bem-sucedida
experiéncia do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) do Brasil, o PAA Africa
apoiou projetos para a compra local de alimentos de pequenos produtores com finalidade
de assisténcia alimentar. Também incentivou solucdes de longo prazo para o combate a
fome e a desnutricdo, com estratégias de gera¢do de renda para agricultores locais e
comunidades vulneraveis. Representou, nesse sentido, oportunidade estratégica de
cooperacao horizontal com paises africanos, ja realizada, nos cinco anos do Programa,
com Etidpia, Malaui, Mocambique, Niger e Senegal.

Em associacdo com a iniciativa Purchase for Progress (P4P) do Programa
Mundial de Alimentos, destinada a promover o acesso dos pequenos agricultores aos
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mercados locais, 0 PAA Africa estimulou a compra de alimentos para a alimentagio
escolar. Além disso, o PAA Africa compreendeu atividades educativas, realizadas em
colaboragdo com o Centro de Exceléncia contra a Fome. O papel do Centro foi o de
promover a cooperagao e apoiar o aprendizado, com intercambio de experiéncias entre o
PAA no Brasil ¢ 0 PAA Africa.22

As iniciativas acima referidas somam-se as contribuicdes em espécie
(sobretudo doagdes de arroz e feijdo), realizadas pelo Brasil em assisténcia humanitaria
emergencial a paises em desenvolvimento, principalmente da Africa e América Latina.

Desse modo, os interesses e as atividades brasileiras em cooperagao
humanitaria convergem com as linhas gerais do PMA, para cuja definicdo também o
pais colabora nas discussdes € reunides do Programa, em Roma.?

Contribuic¢oes brasileiras ao PMA:

Com valor acumulado de US$ 100,7 milhdes nos ultimos cinco anos, o0s
aportes brasileiros respondem por menos de 0,50% do total arrecadado pelo PMA.

O PMA tem registrados, como contribui¢do potencial do Brasil, ainda sem
beneficiario definido, os seguintes aportes de alimentos: arroz — 13.451 toneladas (US$
349,69/ton) e feijdo — 17.729 toneladas (US$ 527,36/ton). Os destinatarios desses
alimentos reservados ao PMA ainda ndo foram definidos, pois ¢ preciso, antes,
identificar parceiros interessados numa operacao conjunta (“twinning”) com o Brasil
para cobrir os custos associados da doagao, principalmente seu transporte e distribuicao.

Existem, porém, expectativas quanto ao destino do arroz, em funcdao de
autorizagdes dadas e antncios feitos recentemente pelo Brasil junto a paises
interessados. O PMA estaria aguardando a confirmagdo das seguintes remessas cujo
compromisso politico foi realizado em 2016: Siria — 4.500 toneladas; Nicaragua — 950
toneladas.

Nao ha pagamento brasileiro em atraso. Em 2015, o Brasil quitou valores
pendentes de contribuicdes anunciadas em 2012 para atividades no Senegal e no
Paraguai.

22 Atualmente. PMA e FAO produzem relatorio de avaliagdo e de monitoramento, no qual se apresentardo os resultados do
programa.
23 O Brasil assumiu assento na Junta Executiva do PMA em 2017, por mandato de 3 anos.
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Como as contribuigdes anunciadas para determinado projeto sdo
contabilizadas no ano de seu anuncio, caso um pais ndo honre um anincio de doagao
que tenha feito e o projeto correspondente seja encerrado, o PMA deduz o valor devido
do total das contribuigdes do pais no referido ano e registra o fato no relatério do
projeto. O quadro geral dos doadores ¢ corrigido, o que explica ocasionais reajustes nos
montantes de anos precedentes e na classificagdo entre os doadores.

O quadro das contribuig¢des brasileiras, que incluem doagdes de alimentos e
recursos relacionados a projetos de cooperagdo, apresenta os seguintes montantes
anuais:

2007 2008 2009 2010 2011

USS$ 1.095.575  USS$ 1.282.966 USS$ 15.786.239 US$ 12.942.481 USS$ 70.278.249
2012 2013 2014 2015 2016

USS 82.548.102 USS$ 7.091.520  US$ 4.435,252  US$ 6.093.082 US$ 600.000,00
2017 2018 2019 2020 2021

US$ 10.731.112 --- --- -— -

CRONOLOGIA HISTORICA

1961 — A Resolugdo 16/1714 da Assembleia Geral da ONU (AGNU) estabelece a
criacdo experimental do Programa Mundial de Alimentos, para a ajuda alimentar
internacional.

1963 — Sediado na FAO, o PMA torna-se operativo pelo periodo experimental de trés

anos. Vitimas de terremoto no Ird e de furacdo na Tailandia, bem como refugiados da
Argélia pos-independéncia, sdo os primeiros a receber ajuda do Programa.
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1965 — Pela Resolugdao 20/2095 da AGNU, os Estados Membros das Na¢des Unidas
decidem pela continuacdo do PMA, em carater permanente.

1974 — Ocorre em Roma primeira Capula Mundial sobre Alimentagdao das Nagdes
Unidas.

1982-85 — O programa atende a milhares de famintos em 27 paises africanos afetados
pela seca. A Etidpia € a principal atingida.

1993-95 — O PMA atende a milhares de refugiados e deslocados de prolongado conflito
étnico na regiio dos Grandes Lagos da Africa Central.

1996 — Na segunda Cupula Mundial sobre Alimenta¢ao, o PMA endossa o compromisso
de reduzir pela metade, até 2015, o numero de pessoas subnutridas.

1999 — Sob nova politica, o PMA inicia as operagdes de alivio e recuperagao duradoura,
enfatizando o apoio a estabilizagdo, reabilitacdo e desenvolvimento de longo prazo. No
mesmo ano, conflito armado no Kosovo resulta na maior crise de refugiados desde 1945.
O programa prové alimentos para centenas de milhares de refugiados na Albania e na
Macedonia.

2000 — O Diretor Executivo do PMA indica enviado especial para o Chifre da Africa,
onde a seca pde em risco a vida de 16 milhdes de pessoas. No mesmo ano, sao adotados
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, entre os quais estd o de reduzir pela
metade a propor¢do de pessoas no mundo afetadas pela fome até 2015.

2001 — O PMA lancga operacao emergencial para ajudar mais de 200 mil vitimas de dois
terremotos em El Salvador. No mesmo ano, o Programa inicia uma nova campanha

mundial de alimenta¢ao escolar.

2002 — A escalada das hostilidades nos territérios ocupados da Palestina leva a uma
deterioracao dramatica das condicoes de vida no local.
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2003 — O PMA realiza operacdes de ajuda humanitaria no Iraque e no Afeganistao. No
mesmo ano, a Junta Executiva do Programa aprova a nova politica sobre doacdes de
alimentos a partir de organismos geneticamente modificados (OGMs) e outros produtos
alimentares derivados de biotecnologia. O Programa continuaria a aceitar doagdes de
tais alimentos, respeitando, em sua distribui¢do, as regulagdes nacionais para OGMs.

2004 — Em seguimento a terremoto e tsunamis de grande escala no Oceano Indico, o
PMA providencia ajuda em alimentos para as populacdes afetadas, principalmente, no
Sri Lanka, nas Maldivas e na Indonésia.

2005 — O PMA expande sua presenga em Darfur, no Suddo, para cobrir mais de 400
locais afetados pela fome e inicia programa de alimentacdo escolar na regido. Também
providencia ajuda a paises como Niger, Lesoto, Mocambique, Malaui ¢ Zambia. Na
Asia, atende a vitimas de terremoto que atingiu a regido entre Paquistdo, India e
Afeganistdo. Na América Latina, paises assistidos incluem Colombia, Haiti e
Guatemala.

2006 — O Programa realiza operagdes em Angola, Afeganistdo, Azerbaijao, Libano e
Coreia do Norte.

2007 — O PMA langa seu programa de Operagdes Prolongadas de Socorro e
Recuperagio (PRRO) em diversos paises, principalmente da Africa e América Latina.

2008 — O aumento do preco dos alimentos e dos combustiveis, combinado a crise do
sistema financeiro internacional, criou dificuldades para as operagdes do PMA. Mesmo
assim, o Programa distribuiu uma quantidade sem precedentes de alimentos: quase 4
milhdes de toneladas métricas a mais de 102 milhdes de pessoas em 78 paises.

2009 — Levantamento registra que o numero de pessoas em situacao de fome no mundo
cresceu para mais de 1 bilhdo.
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2010 — Duas grandes emergéncias mobilizam a ajuda humanitaria: um terremoto de
proporgdes devastadoras no Haiti e inundagdes que deixaram 1/5 do Paquistdo
submerso.

2011 — Entre catastrofes naturais e agitacdo politica, a assisténcia alimentar do PMA
alcanga por volta dos 100 milhdes de pessoas — a grande maioria de mulheres e criancas.

2012 — A norte-americana Etharin Cousin assume a Dire¢ao Executiva do PMA.
2013 — A deflagra¢do e escalada do conflito na Siria leva a mobilizacdo de ajuda
humanitaria. O PMA integra a acdo entre-agéncias para assisténcia emergencial.
2013 — O PMA utiliza caminhdes, avides e barcos para contribuir na crise emergencial

no Suddo do Sul.

2014 — O PMA reduz de 120 para 68 dias o tempo médio de espera para adquirir e
transportar alimentos aos paises beneficiarios.

2014 — O PMA auxilia mais de 3 milhdes de pessoas afetadas pelo Ebola.

2015 — Na Siria, cerca de 5 milhdes de pessoas recebem ajuda alimentar emergencial do
PMA, mas diversas arecas de conflito encontram-se ainda fora do alcance das
organizac¢oes humanitarias.

2015 — Resposta massiva do PMA aos afetados do terremoto no Nepal.

2016 — O mundo enfrenta a maior crise de refugiados, migrantes for¢ados e deslocados
internos desde a Segunda Guerra Mundial: sdo mais de 65 milhdes de pessoas no mundo

nessa situagao.

2017 — O norte-americano David Beasley assume a Direcao Executiva do PMA.

ATOS INTERNACIONAIS
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O principais documentos do PMA estdo publicados no enderego eletronico:
https://www.wip.org/evaluation/key-documents.

Nao ha registro de atos internacionais firmados entre o PMA e o Governo
Federal.

49

| Pagina 53 de 69 Parte integrante do Avulso da MSF n° 21 de 2018.




176

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
Representagdo do Brasil junto a FAO

FUNDO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO AGRiCOLA — FIDA

ﬂ
JUIFAD

Enabling poor rural people

B e to overcome povert
;ﬁffﬁ P y

OSTENSIVA
Abril de 2018
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DADOS BASICOS

FIDA — Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola (International Fund for Agricultural

Nome oficial:

Development)
Erradicar a fome e a pobreza rural em paises em
Mandato: desenvolvimento, por meio de assisténcia técnica e
financeira.
Natureza: Fundo intergovernamental
Estados partes: 176 (174 membros da ONU, mais Cook Islands e Niue)
Estados associados: Nao hé. Todos sdo membros plenos
Fundacao: 30 de novembro de 1977
Ano de adesao do Brasil: |{30/11/1977 — o Brasil ¢ membro fundador
Sede: Roma, Italia
Idiomas oficiais: Inglés, francés, espanhol, arabe, chinés e russo
Principais 6rgdos: Conselho de Governadores e Junta Executiva

Presidente: Gilbert F. Houngbo (desde Abril/2017)
Vice-Presidente: Cornelia Richter (desde Fev/2018)
Representante no Brasil: |Hardi Vieira, nacional brasileiro®*

Representante Permanente do Brasil junto a FAO (FIDA e
PMA)

Principais chefias:

Representacgao brasileira:

Informagao elaborada e revisada em 27 de margo de 2018.

24 Esta em curso processo de escolha de Diretor de Pais para o Brasil, que atuard no escritério do Fundo em Brasilia,
provavelmente a partir do segundo semestre de 2018.

51

| Pagina 55 de 69 Parte integrante do Avulso da MSF n° 21 de 2018.




178

PERFIS BIOGRAFICOS

Gilbert Fossoun Houngbo
Presidente do FIDA

Nascido em Agbandi, no Togo, em 1961, graduou-se em Contabilidade e
Financas pela Universidade do Quebéc (Canada). E Mestre em Gestdo de Empresas pela
Universidade de Lomé, Togo, e possui um diploma de Estudos Superiores
Especializados em Contabilidade, também pela Univerdiade do Quebéc.

Houngbo passou mais de 30 anos trabalhando com populac¢des em situacdo de
vulnerabilidade, com larga experiéncia em temas politicos como desenvolvimetno
internacional, diplomacia e gestao de negdcios. Depois de uma década no setor privado,
trabalhando para empresas como a canadense Price Waterhouse, auxiliando na
contabilidade e financas, exerceu, a partir de 1996, diversos papéis no Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Ocupou cargos como o de Chefe de Gabinete e Diretor Regional da Africa, os
quais deixou em 2008 para tornar-se Primeiro-Ministro do Togo, exercendo mandato de
4 anos. Em 2013, trabalhou como Diretor-Geral para Operagdes de Campo ¢ Parcerias
na Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), administrando opera¢des em mais de
100 paises.

Assumiu a presidéncia do FIDA em 1° de abril de 2017.
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Cornelia Richter
Vice-Presidente do FIDA

Formada em Economia e Ciéncias Sociais pela Universidade de Gottingen
(Alemanha), pos-graduou-se em Gestdo Sistémica, pela Universidade de St. Gallen
(Suica), e em Desenvolvimento Organizacional, pela Universidade de Columbia (EUA).
De nacionalidade alema, Cornelia €, concomitantemente, membro de varios Conselhos
Executivos como o da Associagio Empresarial Alemd Asia-Pacifico, da Associagdo
Latinoamericana de Empresas Alemas, do Instituto de Desenvolvimento Alemao, da
Associacao Interuniversitaria Europeia, da Fundagao para a Paz e o Desenvolvimento e
da ONG Child Aid.

Possui experiéncia em cooperacdo internacional como Assessora de
Planejamento e Pesquisa e Instituicdes Multilaterais do Ministério de Cooperagdo
Econdmica da Alemanha. Foi Consultora Macroecondmica para a Africa e trabalhou em
diversas posi¢des de geréncia na Agéncia de Desenvolvimento Alema, como Diretora-
Geral para Asia e Pacifico e Diretora-Geral para Desafios Globais e Setoriais, além de
ocupar o cargo de Diretora-Geral da Agéncia antes de assumir a Vice-Presidéncia do
FIDA.

Comecou a exercer a Vice-Presidéncia do FIDA em 1° de fevereiro de 2018.
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INFORMACOES GERAIS

O Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) compde, junto
com a FAO e o PMA, a triade de organizagdes das Nacdes Unidas baseadas em Roma e
dirigidas aos temas de agricultura, alimentacao e desenvolvimento rural. Seu mandato ¢
o de ajudar a erradicar a fome e a pobreza rural em paises em desenvolvimento, por
meio da assisténcia financeira e técnica a projetos desenvolvidos conjuntamente com
paises recipiendarios e, quase sempre, com a participacdo de entidades cofinanciadoras.
As iniciativas sdo especificas para cada pais e podem envolver a facilitagdo do acesso,
pelas populagdes rurais pobres, a servigcos financeiros, mercados, tecnologia, terra e
outros recursos naturais.

Conforme o Art. 2 de seu Acordo Constitutivo, o FIDA deve mobilizar
recursos para oferecé-los, em condigdes favoraveis, em apoio ao desenvolvimento da
agricultura de Estados Membros em desenvolvimento. O Fundo financia principalmente
projetos e programas especificamente concebidos para introduzir, expandir ou melhorar
os sistemas de producdo de alimentos e para fortalecer as politicas e institui¢cdes afins no
ambito das prioridades e estratégias nacionais, tendo em conta: a necessidade de
aumentar a producao de alimentos nos paises mais pobres e deficitarios em alimentos; o
potencial para aumentar a producao de alimentos em outros paises em desenvolvimento;
e a importancia de melhorar o nivel nutricional das populagcdes mais pobres dos paises
em desenvolvimento, bem como suas condigoes de vida.

Mediante empréstimos e doagdes, o FIDA trabalha com governos para
desenvolver e financiar programas e projetos de superacao da pobreza rural. Desde o
inicio de operagoes, em 1978, o Fundo investiu US$ 14,8 bilhdes em mais de 900
projetos.
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Estrutura e Governanca:

Criado em 1977%° como um dos principais resultados da Conferéncia Mundial
de Alimentagdo de 1974%¢, o FIDA possui estrutura semelhante a de outras institui¢des
financeiras internacionais, como, por exemplo, bancos regionais € internacionais de
fomento ao desenvolvimento econdmico e social.

A associagdo ao FIDA ¢ aberta a qualquer Estado que seja membro das
Nagdes Unidas ou de qualquer das suas agéncias especializadas ou da Agéncia
Internacional da Energia Atdmica (AIEA). Em vista da importancia historica dos paises
exportadores de petroleo na criagdo do FIDA e na composicdo de seus capitais, sua
governanca assume forma singular, dividida em trés categorias:

Lista A (paises desenvolvidos, principalmente os membros da Organizacao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE);

Lista B (paises da Organiza¢do dos Paises Exportadores de Petroleo — OPEP)
c;

Lista C (paises em desenvolvimento) — esta ultima, ramificada nas Sublistas
C1 (Africa), C2 (Asia) e C3 (América Latina e Caribe).

Os Estados Membros sdo convidados a contribuir para o Fundo, segundo suas
capacidades. No entanto, o peso da participacdo de um pais na gestdo do FIDA,
inclusive de seu voto, ¢ proporcional ao aporte de suas contribuigdes. Desse modo, nota-
se que a Lista A — grupo que reline presentemente os principais contribuintes — exerce
maior influéncia no processo decisério. A Lista B tem diminuido sua participacao
relativa nos aportes. E a Lista C, que concentra a maioria dos paises recipiendarios, vem
aumentando gradualmente seu perfil como contribuinte e reforgado sua atuacao politica.

Os principais orgdos deliberativos do FIDA sdo a Junta Executiva e o
Conselho dos Governadores, em que os Estados Membros participam com poder de voto
proporcional ao historico de seus aportes.

O Conselho dos Governadores ¢ a instancia politica mais elevada e a principal
autoridade decisoria; dele participam os Governadores ou Governadores Alternos de

23 Em 30/11/1977, entrou em vigor o Acordo Constitutivo do FIDA, adotado em 13/06/1976.

26 A conferéncia foi organizada em resposta as crises alimentares da década de 1970. Decidiu-se que “um Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola deve ser estabelecido imediatamente para financiar projetos de
desenvolvimento agricola, principalmente para a produgdo de alimentos nos paises em desenvolvimento”.
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todos os Estados membros do Fundo. Reune-se uma vez por ano e toma as decisdes
politicas mais relevantes: eleicdo do Presidente, nomeacao dos membros da Junta,
ingresso de novos membros; aprovacdo das consultas de reposicdo do Fundo e seu
or¢amento administrativo, € adog¢ao de politicas gerais, critérios e regulamentos.

Por sua vez, a Junta Executiva ¢ responsavel por supervisionar as operagdes
gerais do FIDA e aprovar o seu Programa de Trabalho. Seus 18 membros plenos e 18
alternos?’ sdo convidados a reunir-se trés vezes ao ano com o proposito de examinar e
aprovar:

1) propostas de politicas estratégicas que orientam as atividades do Fundo,
inclusive aquelas para paises (Programa de Oportunidade Pais — COSOP, na sigla em
inglés);

i1) produtos financeiros oferecidos a programas e projetos, como doagdes e
empréstimos a taxas de juros baixas; e

iii) normas administrativas e financeiras.

O FIDA possui ainda dois orgdos subsididrios permanentes: o Comité de
Avaliagao ¢ o Comité de Auditoria. O primeiro ocupa-se de avaliar as politicas e
operagdes do Fundo — e, na condi¢do de 6rgao independente, reporta-se diretamente a
Junta. O segundo analisa as condi¢des de gestdo financeira e nomeia auditor externo.
Seguindo diretrizes da Junta Executiva, o Fundo também pode estabelecer grupos de
trabalho “ad hoc”, com a finalidade de abordar temas especificos.

A representagao do Governo brasileiro no FIDA est4 a cargo do Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, secundado pelo Itamaraty. O Senhor Ministro
do MPDG ¢ o Governador brasileiro junto ao Fundo, tendo o Representante Permanente
Alterno do Brasil em Roma como Governador Alterno.

Orcamento:

As regras or¢amentarias do FIDA seguem as normas gerais aplicadas as
institui¢des financeiras internacionais (IFT). Conforme seu Regulamento Financeiro®®, é

27 A participagdo na Junta Executiva, determinada pelo Conselho de Governadores, estd atualmente distribuida da seguinte
forma: Lista A: oito membros e oito suplentes; Lista B: quatro membros efetivos e quatro suplentes; e Lista C: seis
membros e seis suplentes — sendo dois de cada Sublista.

28 Disponivel em: http://ifad.org/pub/basic/fin/e/!03 finre.pdf
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chamado de “orgamento administrativo” o orcamento anual para questdes de
administracdo do Fundo, referente ao art. 6.10 do Acordo Constitutivo do FIDA — sendo,
assim, composto pelo “orcamento regular”, pelo “orcamento de capital” e pelo
“or¢gamento do Escritério de Avaliacdo Independente” do FIDA. O ano financeiro do
FIDA se estende de 1° de janeiro a 31 de dezembro.

Os recursos do Fundo sdo constituidos por contribui¢des recebidas e recursos
derivados de operacdes financeiras ou provenientes de outras fontes, em conformidade
com o Art. 4.1 do Acordo Constitutivo. Ha expectativa de que o Fundo venha a levantar
recursos no mercado internacional de debéntures para aplicar no financiamento de
projetos.

O Presidente do FIDA deve apresentar estimativa anual de orgamento
administrativo para aprovacao do Conselho de Governadores — o orgdo deliberativo
maximo do Fundo. Como parte do processo de definigdo do orgcamento anual, o
Presidente elabora, para consideragdo, as projecdes orcamentarias do Plano de Médio
Prazo, com base na projecdo do fluxo de rendimentos para o Fundo de todas as fontes e
planos operacionais, bem como os desembolsos previstos no mesmo periodo.

As contribuigdes voluntarias dos paises membros ao FIDA sao baseadas em
escala indicativa de contribuigdes das Nagdes Unidas. O direito a voto, por sua vez, €
ponderado na propor¢ao das contribui¢des para os recursos do Fundo cumulativamente
feitas por cada Membro, de acordo com o art. 4° do Acordo Constitutivo.

Nos termos do Acordo, o Conselho de Governadores determina a realizagao
de processos de reposicao de recursos do Fundo, cuja frequéncia tem sido trienal.

Reposicio de fundos:

Nas nove reintegralizacdes precedentes os recursos totalizaram US$ 6,78
bilhdes, dos quais US$ 5 bilhdes provenientes de paises da lista A (paises
industrializados); US$ 1,2 bilhdo de paises da lista B (produtores de petrdleo); e US$
0,54 bilhdo de paises da lista C (paises africanos, asiaticos e latino-americanos). Os
paises da lista C3 (América Latina e Caribe) contribuiram com US$ 0,14 bilhao.

Desde o inicio das atividades do FIDA até sua nona reposicao de recursos, 0s
dez maiores contribuintes ao Fundo aportaram cerca de US$ 4,4 bilhodes, ou cerca de
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62% do total de recursos carreados. Em sua décima reintegralizagdo de fundos — FIDA
X, para o triénio 2016-2018, foram alocados US$ 1.149 bilhdo (um bilhdo cento e
quarenta e nove milhdes de dolares americanos) — a oferta brasileira a 10* reitegralizacao
foi de US$ 16.655.500, de modo que o total integralizado pelo pais junto ao Fundo
passara a ser de US$ 97.380.500.

Para a 11* Recomposi¢do de Fundos, o FIDA propdés que os paises
aumentassem sua contribuicdo em 10%. Em fevereiro de 2018, o Conselho de
Governadores aprovou, entdo, a Recomposicao de Recursos do Fundo que se refere as
atividades do Fundo no periodo 2019-2021. De acordo com a resolugdo GC41/L.3, na
11* recomposi¢do do Fundo, ainda em curso, que corresponde ao periodo 2019-2021, ha
contribui¢des anunciadas no valor de USD 855 milhdes. A meta de contribui¢oes
estabelecida pela 41* Sessdao do Conselho de Governadores do FIDA (Roma, 13 e 14 de
fevereiro de 2018) foi de USD 1,2 bilhdes, 10% a mais em relacdo a 10* recomposicao.
A meta para o programa de empréstimos e doagdes aprovado para o mesmo periodo ¢ de
USD 3,5 bilhoes.

1. Paises Baixos: US$ 86.000.000,00
China: US$ 81.000.000,00
Reino Unido: US$ 74.319.010,00
Franca: US$ 69.354.827,00
Italia: USS$ 66.567.198,00
Suécia: US$ 59.715.753,00
Canada: US$ 57.959.815,00
Japdo: US$ 57.300.000,00
. Suica: US$ 54.582.904,00
10. Noruega: US$ 44.006.552,00

00N U AW

Outros paises em desenvolvimento que se destacaram pelo nivel de
contribuicdes foram a India, com USD 44 milhdes; Indonésia, USD 10 milhdes;
Paquistdao, UDS 9 milhdes; e México, 5 milhdes.

Esta reposicdo de recursos ¢ especialmente importante pois caracteriza a
ambi¢do dos objetivos da Agenda 2030 e sera o ultimo ciclo de recomposicao cujos
projetos serdo finalizados antes de 2030. O modelo atual, entretanto, ¢ visto como
insuficiente para se alcancar os ODS 1 e 2 (aqueles que concernem ao trabalho do
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FIDA). Por isso, foi aprovado, igualmente ao projeto de Resoluciao do FIDA-11, o
projeto sobre a intencdo do FIDA de ter acesso a empréstimos do mercado aberto de
capitais a partir da recomposi¢ao FIDA-12.

PARTICIPACAO E ATUACAO DO BRASIL

A parceria entre o FIDA e o Brasil iniciou-se em 1980 e envolve tanto o
governo federal quanto as instancias estaduais. As atividades sdo desenvolvidas com o
proposito de apoiar o pais em seus esfor¢os para melhorar as condigdes econdmicas e
sociais de comunidades rurais de mais baixo indice de desenvolvimento humano — IDH.
Desde seu estabelecimento, em 1977, o FIDA ja financiou onze projetos no Brasil (seis
ainda em curso), que totalizam cerca de US$ 825 milhdes, dos quais US$ 260 milhdes
foram financiados diretamente pelo Fundo, beneficiando 365,400 familias.

Os projetos do FIDA no Brasil concentram-se principalmente no Semiarido
nordestino, mas devem estender-se também por outras regides, como a Amazonia € o
Agreste, onde também se encontram bolsdes de pobreza; estdo dirigidos ao apoio e a
promogao da agricultura familiar, buscando o aumento da renda, capacitagdao e acesso a
servicos essenciais. Suas agdes contemplam a implantacdo de métodos organicos e
agroecologicos de produgdo, de tecnologias de coleta e conservagdo de agua e de
planejamento participativo para o avanco da inovacao e dos conhecimentos tradicionais.
Grupos vulneraveis, mulheres, jovens, povos ¢ comunidades tradicionais e populagdes
indigenas sdo os principais beneficiarios dos projetos do FIDA no pais.

O envolvimento do Fundo com o Brasil decorre, por um lado, do fato de 30%
de todos os pobres rurais da América Latina e Caribe localizarem-se em territorio
nacional. Por outro lado, o pais ¢ percebido como detentor de so6lidas politicas publicas
de desenvolvimento agrario e erradicdo da pobreza. Desfruta, igualmente, de grande
capacidade de alocar recursos para essa area ¢ disponibilidade de quadros e instituigdes
capacitadas, ademais de conhecimento acumulado de técnicas e tecnologias em
agricultura de apreciavel qualidade.

Ainda que o FIDA tenha prestado importante ajuda a luta contra a pobreza
rural em termos quantitativos, a principal vantagem comparativa de seu envolvimento
reside na qualidade dos projetos e programas que podem ser replicados.
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As atividades desenvolvidas pelo FIDA no Brasil estdo comprometidas com o
desafio principal da politica de desenvolvimento agrario brasileira de “superar o circulo
vicioso da pobreza, perpetuado pela falta de recursos sustentdveis de renda e emprego
para os pobres rurais” (COSOP-Brazil). Os focos de atuacao do FIDA no Brasil sdo:

1) projetos de investimentos em Estados da Federagdo, viabilizados com base

em comum acordo com o Governo federal;

i1) a regido Nodeste, com a possibilidade de explorar futuramente iniciativas

em outras regides (em particular, o Norte);

ii1) o manejo de conhecimento e o didlogo de politicas.

Os objetivos estratégicos fixados para fortalecer politicas publicas nacionais
de combate a pobreza rural e desenvolvimento agrario sdo, por sua vez:

a) aumentar a producao agricola comercial da agricultura familiar, por meio de

acesso ao mercado em condicdes sustentaveis;

b) melhorar o acesso dos pobres rurais a empregos ndo-agricolas e atividades

empresariais em areas rurais, especialmente de mulheres e jovens;

c¢) melhorar, por meio da geragdo e disseminacdo de conhecimento, a

capacidade dos pobres rurais e de instituigdes relevantes no Nordeste para

viver em espagos semiaridos;

d) aprofundar os debates sobre redu¢dao da pobreza rural e politicas de

agricultura familiar em niveis nacional e internacional (com grande abertura

para iniciativas de cooperagao Sul-Sul).

O FIDA tem buscado fortalecer sua presenga no Brasil, principalmente por
meio da instalagdo de um segundo escritorio no pais, possibilitando estreitar didlogo
com as partes interessadas e melhorar a supervisao dos projetos em curso. O Fundo
possui um escritério em funcionamento em Salvador, desde 2010, e abrira representacao
em Brasilia, no ano de 2018. Segundo o proprio FIDA, a vitalidade da cooperagao
financeira mantida com o Governo brasileiro advém em muitos aspectos da coordenacgao
entre os orgdos envolvidos com politicas de desenvolvimento agrario e as areas
responsaveis por finangas.

Com o objetivo de estabelecer uma parceria entre o Governo brasileiro e o
FIDA, a nivel global, para promover a Cooperacao Sul-Sul como uma ferramenta
fundamental para ajudar outros paises em desenvolvimento a erradicar a pobreza rural,
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foi assinada Carta de Intengdes (CdI) entre o Governo brasileiro, por meio da
ABC/MRE, ¢ o FIDA, em 20 de novembro de 2017, em Brasilia, apos o primeiro Painel
Ministerial de Alto Nivel sobre o papel da Cooperagdo Sul-Sul e Triangular para a
Agenda 2030 no ambito da primeira "Conferéncia Internacional sobre Cooperagao Sul-
Sul e Triangular.

Coerentemente com seus respectivos objetivos, mandatos, politicas e regras, a
ABC e o FIDA pretendem utilizar a cooperagao como veiculo para o aperfeicoamento
da produgdo agricola, bem como da produtividade, do desenvolvimento de capacidades,
do valor agregado e do acesso aos mercados, seguranca alimentar e renda da populagdo
de baixa renda nos paises em desenvolvimento, complementando e impulsionando as
parcerias em curso que o Governo brasileiro construiu na ultima década com as outras
agéncias com sede em Roma, a FAO e o PMA.

Atividades atuais do FIDA no Brasil

Atualmente, seis operagdes estdo em andamento no Brasil, entre as quais a
Viva o Semiarido, o PROCASE-Paraiba, o Rural business for small producers Project e
o Gente de Valor. O Gente de Valor ja beneficiou 34 municipios ¢ 282 comunidades
desfavorecidas. Iniciado com investimentos em cisternas no semiarido da Bahia,
avangou no apoio ao cultivo de hortas e hoje contribui para melhorar a seguranca
alimentar e gerar renda mediante a venda de excedentes. Agentes locais capacitados
conectam as comunidades com as estruturas regionais e estaduais de gestao do projeto.
E, assim, 35 mil pessoas foram j4 diretamente beneficiadas pela iniciativa, que, estima-
se, teria proporcionado beneficios difusos adicionais a aproximadamente 55 mil
habitantes.

Concluida recentemente, a avaliacdo independente do Programa do FIDA no
Brasil recomendou a elaboracdo de nova estratégia de agdo no Pais. Destaca-se, nesse
contexto, o estreitamento das relagdes institucionais com a EMBRAPA, em especial no
projeto conjunto /nnovation Marketplace, apoiado pela Fundacdo Bill & Melinda Gates,
pelo Departamento britanico para o Desenvolvimento Internacional (DFID) e pelo
Banco Mundial. A iniciativa, que envolve também os Ministérios da Agricultura
(MAPA), Ciéncia e Tecnologia, Inovacdo e Comunicagcdes (MCTIC) e a Agéncia
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Brasileira de Cooperacao do Itamaraty (ABC/MRE), pretende conectar especialistas e
instituigdes  brasileiras, latino-americanas e africanas na pesquisa para o
desenvolvimento agricola. Outro projeto do FIDA no Brasil que conta com o apoio da
EMBRAPA ¢ o programa com a Fundacao Arthur Bernardes (FUNARBE) de incentivo
ao desenvolvimento da agricultura sustentdvel e acesso a mercados, que devera contar
com doacgao de até¢ US$ 2 milhdes para sua execugdo, nos proximos trés anos.

O FIDA tem a intengdo de expandir o co-financiamento de projetos para além
do semidrido brasileiro, embora mantendo o foco na regido Nordeste. A estratégia
também compreende linha de acdo baseada em atividades nao associadas a empréstimos,
como didlogo sobre politicas, compartilhamento de conhecimento e cooperacao
horizontal. O Fundo ja manifestou a0 MAPA o interesse em compartilhar experiéncia na
area de reducdo da pobreza rural, no apoio aos sistemas produtivos dos agricultores
familiares ¢ na transformacdo rural sustentavel, visando estreitar a colaboragdao com
aquele Ministério.

O FIDA tem ainda papel importante a cumprir em paises de renda média
como o Brasil, tanto em relagdo a investimentos diretos para o desenvolvimento rural e
redugdo da pobreza, quanto no ambito da cooperagao Sul-Sul, didlogo politico, gestao de
conhecimento e parcerias estratégicas (publicas e privadas). As posi¢des brasileiras nas
negociagdes da Junta Executiva e do Conselho de Governadores do Fundo visam
principalmente a assegurar e reforcar esse engajamento, crescentemente objeto de critica
por parte dos paises industrializados, que prefeririam redirecionar os recursos do FIDA
para os paises de menor desenvolvimento relativo, principalmente na Africa.

Em julho de 2017, o FIDA realizou, em Brasilia, seminario sobre
Transformagdo Rural Sustentdvel e Inclusiva, que contou com a participagdo de
delegados de diversos paises. Em novembro de 2017, o Fundo organizou a Conferéncia
Internacional sobre Cooperagdo Sul-Sul e Triangular, em Brasilia, evento que contou
com a presenca de 15 ministros e vice-ministros de Agricultura e Financas de paises em
desenvolvimento, além de outras altas autoridades governamentais e das Nag¢des Unidas.

Em novembro de 2017, foi organizado o primeiro Painel Ministerial de Alto Nivel
sobre o papel da Cooperagdo Sul-Sul e Triangular para a Agenda 2030 no ambito da
primeira "Conferéncia Internacional sobre Cooperagdo Sul-Sul e Triangular.
Alavancando inovacdes do Sul Global para apoiar a transformagao rural", presidida, no
primeiro dia, pelo Diretor da ABC. A Conferéncia foi organizada pelo FIDA, em
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parceria com o Governo brasileiro, a FAO e o Escritorio das Nagoes Unidas para a
Cooperacao Sul-Sul (UNOSCC) e contou, ademais, com a participacao de Ministros de
Estados de Bangladesh, Madagascar, Arménia, Costa Rica e Gana, entre outros, além
dos Ministros brasileiros do Planejamento e da Agricultura. Apés o Painel, foi assinada
Carta de Intengdes entre o governo brasileiro e o FIDA para promover a cooperacao Sul-
Sul.

Nao ha previsao de eventos do FIDA no Brasil em 2018.

Situacao das contribui¢des brasileiras

As contribui¢des brasileiras para o FIDA estdo em dia. A nota promissoria
depositada pelo Brasil no valor de USD 5.566.668, que corresponde a terceira parcela do
pagamento ao FIDA 9, devera ser paga até 31 de dezembro de 2018. Caso ndo venha a
pagé-la, o Brasil estard em atraso e podera perder os direitos de voto correspondentes a
recomposi¢do. O direito a voto ¢ ponderado na proporcao das contribuigdes para os
recursos do Fundo cumulativamente feitas por cada Membro, de acordo com o art. 4° do
Acordo Constitutivo.

Com relagdao ao FIDA X, o governo escalonou o pagamento dos US$
16.700.000,00 acordados em 5 parcelas. A primeira, no valor de US$ 1.700.000,00,
vence em 2018. Em 2019, esta previsto pagamento de US$ 3 milhdes. As trés ultimas
parcelas (2020, 2021 e 2022) serdo de US$ 4 milhdes cada.

O Brasil ¢ um dos paises que mais se beneficiaram dos financiamentos do
FIDA e ao, mesmo tempo, € o terceiro maior contribuinte entre os paises em
desenvolvimento.
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CRONOLOGIA HISTORICA

1974 — A Conferéncia Mundial sobre Alimentacdo decide criar o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento Agricola (FIDA)

1977 — Entra em vigor, em 30/11, o Acordo Constitutivo do FIDA. Estabelecido em
Roma, o Fundo inicia suas operagdes a partir de 1978.

1980 — E aprovado o primeiro projeto a ser financiado pelo FIDA no Brasil (Ceard
Second Rural Development Project).

2002 — O Quadro Estratégico do FIDA para 2006 confirma seu compromisso em
facilitar a superagdo da pobreza no meio rural, com foco no fortalecimento de
capacidades e na melhoria do acesso equitativo aos recursos naturais e a tecnologia de
producao.

2010 — O Escritorio Compartilhado da ONU em Salvador (Bahia) ¢ inaugurado. Reune
representantes de diferentes organizacdes, fundos e programas do sistema das Nagdes
Unidas. Além do FIDA, estdo ali representados o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Fundo de Populacdo das Nagdes
Unidas (UNFPA).

2013 — Assume o ex-Presidente do FIDA, o nigeriano Kanayo F. Nwanze

2017 - Assume o atual Presidente do FIDA, o togolés Gilbert F. Houngbo.
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ATOS INTERNACIONAIS
O Acordo Constitutivo do FIDA e demais textos juridicos que regulam suas
atividades estao publicados no endereco eletronico:

https://www.ifad.org/who/basic_legal/list#anchor 1

Nao ha registro de atos internacionais firmados entre a FAO e o Governo
Federal; apenas Memorandos de Entendimento com governos estaduais.
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MISSAO DO BRASIL JUNTO A ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS PARA
A ALIMENTAGAO E A AGRICULTURA - FAO E OS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS CONEXOS

RELATORIO DE GESTAO

Transmito a seguir relatdério das atividades acompanhadas pelo
Posto nos organismos das Nagdes Unidas com sede em Roma
(Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura - FAO -, Programa Mundial de Alimentos - PMA- e
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola - FIDA)
durante os nove meses de gestdo do embaixador Jodo Carlos de
Souza-Gomes nesta Delegacédo (fevereiro a novembro de 2017).

FAO

2. Na FAO, as principais reunides realizadas no periodo foram
a 40% sessdo da Conferéncia - insténcia decisdéria méxima da FAO
-, em julho, e a 44?% sessdo do Comité de Seguranca Alimentar
Mundial (CSA), em outubro de 2017.

3. A delegacdo brasileira a Conferéncia foi chefiada pelo
senhor ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), Blairo Maggi, gque proferiu discurso em defesa da
qualidade dos produtos agropecudrios brasileiros e da
sustentabilidade das préaticas agricolas nacionais, além de
reafirmar a importédncia da agricultura familiar para a
seguranca alimentar e nutricional.

4. Na 40® Conferéncia, foram revisadas as recomendacdes e
decisbGes dos comités técnicos e de outros o6rgdos estatutdrios
da FAO no tGltimo biénio (2016-2017). Cobriu-se, assim, agenda
ampla de debates sobre pesca, florestas, produtos de base,
recursos genéticos, agricultura, seguranca alimentar e
nutricdo, além de orgcamento e questdes programdticas. Os
Estados Membros da FAO finalizaram e aprovaram, por consenso,
o Programa de Trabalho e Orcamento (PWB) para 2018-2019,
financiado por contribuicdes estatutdrias e voluntdrias. O
orcamento regular para o biénio 2018-19 foi fixado em cerca de
USD 1 bilhdo. J& o orcamento total da FAO previsto para 2018-
19 é de USD 2,6 bilhées, dos quais 39% sé&do provenientes de
contribuicdes estatutdrias, enquanto 61% serdo mobilizados por
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meio de contribuicgdes voluntadrias de membros e outros
parceiros. A contribuicdo brasileira para o orcamento da FAO é
a sétima mais importante, porém o Pais encontra-se em atraso
nos pagamentos referentes a 2016 (saldo remanescente de USD
1.241,89) e a totalidade dos pagamentos de 2017 e 2018.

5. A FAO enfrenta atualmente o complexo desafio de ajudar seus
membros a erradicarem a fome e a m& nutricdo até 2030, em
contexto de populagdo mundial crescente e multiplos desafios
econdmicos, politicos e ambientais. O relatério produzido por
FAO, FIDA, PMA, OMS e UNICEF em 2017, "O Estado Mundial da
Seguranca Alimentar e da Nutrigdo - SOFI", indicou que a fome
voltou a crescer no mundo: atingiu 815 milh&es de pessoas (11%
da populacdo mundial) em 2016 - 38 milhdes a mais do que no ano
anterior -, apdés mais de uma década de queda do flagelo da fome
em termos globais. Os choques climdticos e a proliferacédo de
conflitos wviolentos foram identificados como as principais
causas dessa reversdo da tendéncia mundial de diminuicdo da
fome.

6. Na Conferéncia e ao longo de 2017, esta Delegagdo contou com
os aportes técnicos e participacdo de especialistas em diversas
dreas, principalmente da EMBRAPA, IBAMA/MMA e MPOG.

7. Com o apoio do Posto em suas gestdes em Roma, o Dr Guilherme
Costa, teve éxito nas eleigdes realizadas em Genebra em julho
de 2017 para a presidéncia do CODEX Alimentarius (comissdo
conjunta da FAO/OMS) .

8. A delegacdo brasileira ao CSA, em outubro, composta por
funciondrios de mais de 20 6rgdos e ministérios, foi chefiada
pelo secretdrio executivo do Ministério da Saude (MS), Dr
Antonio Nardi. Em intervencdo em nome do Brasil, o Dr Nardi
anunciou 38 compromissos brasileiros no ambito da Década de
Acdo em Nutricdo das Nagdes Unidas (2016-2025). O Brasil
organizou dois eventos paralelos durante o CSA sobre: "O papel
da governan¢a em seguran¢a alimentar e nutricional na
realizacdo do direito a alimentacgédo", com participacdo do MDS
e do CONSEA; e "Melhorando a nutrigdo infantil: estratégias de
controle e prevencdo da obesidade", ocasido em que o secretéario
executivo do MS expds a experiéncia brasileira no enfrentamento
da obesidade infantil e as medidas do Governo brasileiro no
dmbito da Década de Acdo em Nutricdo das Nacgdes Unidas (2016-
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2025) . Em reunido da delegacdo brasileira com o diretor-geral,
Professor José Graziano da Silva, o secretdrio especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD/Casa
Civil) e o presidente do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA) assinaram cartas de intencd&o com a FAO,
no éambito do programa Brasil-FAO de Cooperagdo Sul-Sul,
assumindo o compromisso de atuar conjuntamente em apoio a
implementacdo, na América Latina e Caribe, das Diretrizes
Voluntdrias sobre a Governanca responsavel da posse da terra,
da pesca e das florestas no contexto da seguranca alimentar
nacional" (DVGT). Na ocasido, o presidente do Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educacgédo (FNDE) reafirmou o
compromisso do Fundo de continuar projeto de alimentacéo
escolar em colaboracdo com a FAO, que j& beneficiou 13 paises
na América Latina e Caribe.

9. Outras reunides importantes ocorreram no admbito dos tratados
e iniciativas sediadas na FAO, como a Parceria Global sobre
Bioenergia (GBEP), copresidida pelo Brasil, e a Alianca Mundial
pelos Solos (GSP), integrada por todos os Membros da FAO. Na
72 Reunido do Orgido Gestor do Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura
(TIRFAA), em outubro/novembro, em Kigali, a delegacéo
brasileira, integrada por mim e pela Secretaria Larissa Costa,
a época lotada em REBRASFAO, procurou avangar no maior
reconhecimento dos direitos do agricultor e a reparticdo de
beneficios decorrentes. O fendmeno das migracgdes também tem
adquirido crescente relevédncia, tendo a FAO assumido o
compromisso de copresidir o Grupo Global para Migragdes das
Nac¢des Unidas, juntamente com a Organizacdo Internacional para
Migragdes (OIM).

10. Em 2017, o Brasil anunciou sua associacdo a trés iniciativas

no ambito da FAO, uma sobre bioeconomia (International
Sustainable Bioeconomy Working-Group) e as demais ligadas a
sustentabilidade na pecuaria (Livestock Environmental

Assessment and Performance partnership, com ades&o do Governo,
e Global Agenda for Sustainable Livestock, com adesdo da
Embrapa) . Reaproximou-se também da Bioversity International, o
que resultou na assinatura de emenda ao Acordo de Sede que
permitird a abertura de escritdério da instituigdo em Brasilia.
Nas articulac¢des informais, o Posto vem participando dos Grupos
de Amigos da Agroecologia e da Biodiversidade, compostos por
delegados. A Delegacgdo também liderou a criacdo do grupo
informal de Amigos do Direito a Alimentacédo.
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FIDA

11. O Conselho de Governadores do FIDA elegeu, em fevereiro de
2017, o ex-primeiro ministro do Togo, Gilbert Fossoun Houngbo,
para exercer a presidéncia do Fundo nos préximos quatro anos.
O Togo é integrante da Lista C do FIDA, da gqual também faz
parte o Brasil.

12. Em 2017, foram realizadas quatro sessdes de consulta sobre
a 11® recomposicdo de capital do Fundo (FIDA 11), que contou,
em duas sessdes, com a participacdo do secretario de assuntos
internacionais do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo (MPDG), Professor Jorge Arbache. Durante o processo,
os debates concentraram-se nos critérios de distribuicdo dos
empréstimos a serem oferecidos pelo FIDA no periodo 2019-2021.
Garantiu-se que o foco do Fundo em paises de menor
desenvolvimento relativo (90% dos recursos) ndo impedisse o
acesso a empréstimos por paises de renda média, contrariamente
ao que era defendido por alguns paises doadores, como Estados
Unidos, Itadlia e Reino Unido. Assim, paises de renda média-
alta, incluindo o Brasil, poderdo beneficiar-se de até 10% dos
recursos do FIDA 11.

13. As A&reas tematicas transversais priorizadas no FIDA 11
foram clima, nutricdo, género e Jjuventude. Atencdo especial
deverd ser dada as parcerias puUblico-privadas e ao processo de
descentralizacdo por que passa o Fundo.

14. Na sessédo ordinadria de setembro de 2017 da Junta Executiva
do FIDA, foi aprovada a nova férmula para Alocagdo de Recursos
com Base em Resultados ("Performance-based allocation system"
- PBAS), ferramenta essencial para a distribuic¢do dos recursos
do Fundo. Em sessdo especial da Junta, em 30 de outubro, foi
aprovado o novo Quadro para Empréstimos Associados em Condigdes
Favoradveis ("Concessional Partner Loans" - CPL), que permitiré
ao FIDA tomar empréstimos de governos e empresas estatais para
alavancar sua capacidade de financiamento.

15. O FIDA organizou a Conferéncia Internacional sobre
Cooperagédo Sul-Sul e Triangular, realizada em Brasilia, em
novembro de 2017. Foi assinada, na ocasido, pelo diretor da ABC
e o presidente do Fundo, carta de intengdes sobre Cooperacdo
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Sul-Sul e Trilateral entre o Brasil e o FIDA. Tratou-se, ainda,
da intenc&o do FIDA de abrir escritério regional ("hub") para
a cooperacdo sul-sul e triangular e gestdo do conhecimento,
similar a dois outros que deverédo ser instalados em Adis Abeba
e Pequim.

PMA

16. Em abril de 2017, David Beasley, ex—-governador da Carolina
do Sul, Estados Unidos, foi designado novo diretor executivo
do PMA. A resisténcia inicial pela designacdo de um DE sem
experiéncia prévia nas Nagdes Unidas deu lugar a admiracdo pela
capacidade de Beasley de mobilizar recursos. Sob sua gestédo, ©
PMA deverd receber montante recorde de doacdes, estimadas em
US$S 6 bilhdes (2018). O programa de trabalho para 2018 do PMA
prevé gastos de cerca de US$ 9 bilhoes.

17. Em 2017, foi implementado o Mapa do Caminho Integrado
("Integrated Road Map" - IRM), conjunto de reformas
institucionais aprovadas em novembro de 2016 que adaptaram o
modelo de gestdo do PMA para melhor contribuir com a realizacéo
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Nesse
contexto, foram aprovados 24 Planos Estratégicos de Paises, os
quais mudam a ldégica anterior, baseada em projetos, para a de
programas integrados para cada pais beneficidrio de
assisténcia.

18. As reformas de gestdo foram implementadas em contexto de
demandas de assisténcia humanitdria urgentes, como  as
iminéncias de crises alimentares graves no Iémen, Nigéria,
Somdlia e Sud&o do Sul, a crise de refugiados Rohingya em
Bangladesh e as <crises prolongadas na Siria, Iraque e
Afeganistéo.

19. Em 2017, foi assinado projeto de cooperacdo sul-sul
trilateral intitulado "Alternativas de escoamento dos
subprodutos do algoddo e culturas acessérias na Africa",
envolvendo o Instituto Brasileiro do Algoddo e o PMA, com
orcamento de USD 7.345.862 e previsdo de execucgdo em 4 anos.
Desde 2011, o FNDE (MEC) financia o Centro de Exceléncia contra
a Fome do PMA, sediado em Brasilia, cujo objetivo é o de apoiar
paises em desenvolvimento na formulacdo e implementacdo de seus
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programas nacionais de seguranca alimentar e nutricdo, com foco
em merenda escolar, inspirados na experiéncia do Brasil.

20. O Brasil teve participacdo ativa nas reunides e negociacdes
sobre os ajustes e atualizacdes do sistema de gestdo e nas
regras gerais e financeiras do PMA. Defendeu, por exemplo, a
permanéncia das excecgdes ao principio de "full cost recovery",
0 que permite a realizacédo de acordos de financiamento de custos
associados a uma contribuicdo em espécie ("twinning"),
modalidade de contribuicdo utilizada em véarias ocasides pelo
Brasil.

21. No inicio de dezembro, por ocasido do 158° Conselho da FAO,
o Brasil foi reeleito membro da Junta Executiva do Programa
Mundial de Alimentos (PMA) para mandato no periodo 2018-2020.

Antonio Otavio S& Ricarte, encarregado de negdcios, a.i.2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JOSE AGRIPINO

RELATORION° |, DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem n°
21, de 2018 (Mensagem n° 192, de 2018, na
origem), do Presidente da Republica, que submete
a apreciagdo do Senado Federal, de conformidade
com o art. 52, inciso IV, da Constituicdo Federal,
e com o art. 39, combinado com o art. 46, da Lei
n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, o nome do
Senhor FERNANDO JOSE MARRONI DE
ABREU, Ministro de Primeira Classe da Carreira
de Diplomata do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Representante
Permanente do Brasil junto a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura
- FAO e os Organismos Internacionais Conexos,
em Roma.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre
a indicacdo que o Senhor Presidente da Republica faz do Senhor
FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU, Ministro de Primeira Classe
da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para
exercer o cargo de Representante Permanente do Brasil junto a Organizacao
das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura - FAO e os
Organismos Internacionais Conexos, em Roma.

SF/18071.57385-20
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A Constituigdo atribui competéncia privativa ao Senado Federal
para examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente (art. 52, inciso IV).

A fim de atender ao preceito regimental para a sabatina, o
Ministério das Relagdes Exteriores elaborou o curriculum vitae do
diplomata.

O Senhor FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU nasceu
em S@o Borja (RS) em 1957, filho de Fernando da Encarnacdo Abreu e Lygia
Marroni de Abreu.

E graduado em Engenharia Quimica pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), em Ciéncias Econdmicas (1985) e Relagdes
Internacionais (1986) pela Universidade de Brasilia (UnB). Em 1988 obteve
o grau de Mestre em Relacdes Internacionais pela Universidade de Paris |
(Sorbonne).

Na carreira diplomatica, ingressou em 1981, tendo ascendido a
Segundo-Secretario em 1986, a Primeiro-Secretario em 1994, a Ministro-
Conselheiro em 2000, a Ministro de Segunda Classe em 2005 e a Ministro
de Primeira Classe em 2010. Serviu em Paris, Havana, Roma e, dentre seus
ultimos postos estdo o de Chefe de Gabinete no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (2000-02), Chefe de Gabinete no Ministério da
Defesa (2003-05), Vice-Presidente do Conselho de Administragdo da
INFRAERO, Ministro-Conselheiro em Madri (2005-08), Embaixador em
Ama (2008-12), Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (2012-15),
Subsecretario-Geral da Subsecretaria-Geral Politica III (2015-16) e
Subsecretario-Geral da Subsecretaria-Geral da Africa e do Oriente Médio
(2016).

Dentre seus escritos, destaca-se “Brasil e Cuba — A Gangorra
Diplomatica em Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira 1930-1990, o
Desafio Estratégico” (2000) e “A Politica de Defesa Nacional - Uma Visao
Critica” (2004), este fruto de sua tese no Curso de Altos Estudos do Instituto
Rio Branco.

Além do curriculo do diplomata indicado, o Itamaraty fez
constar da Mensagem informagdes sobre Organizacao das Nacdes Unidas

SF/18071.57385-20
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para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO); com perfil biografico de seu
Diretor-Geral, o brasileiro José Graziano da Silva, do Vice-Diretor-Geral de
Operagdes, o norte-americano Daniel Gustafson, e da Vice-Diretora de
Conhecimento, a cabo-verdiana Maria Helena Semedo, bem como
informacodes gerais da organizacao e sobre a participacao e atuacao do Brasil.
Igualmente, traca o perfil do Diretor-Executivo do Programa Mundial de
Alimentos (PMA), o americano David Muldrow Beasley, e do Presidente do
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), o togolés
Gilbert Fossoun Houngbo, e de sua Vice-Presidente, a alema Cornelia
Richter. Também sobre essas duas organizacdes o Itamaraty anexa
informagdes gerais e descreve nossa participacao e atuagao.

Conforme ¢ notdério, o Brasil ¢ um grande produtor e
consumidor de alimentos, tem a maior biodiversidade do mundo e detém
uma das maiores reservas de agua doce, o que o torna um grande interessado
em organizagdes que versam sobre alimenta¢do, desenvolvimento agricola e
sustentabilidade.

Diante da FAO, os programas prioritarios para o Brasil sdo:
Combate a Fome e Erradicacdo da Pobreza Rural, Seguranga Alimentar e
Nutrigdo,  Sistemas  Agroalimentares  Eficientes e  Inclusivos,
Desenvolvimento Agricola e Rural Sustentaveis, Cooperacdo Sul-Sul e
Triangular, Assisténcia Humanitaria Alimentar, Producdo ¢ Comércio de
Commodities ¢ Questdes Correlatas, Sanidade Vegetal e Animal, Codex
Alimentarius e outras medidas regulatorias.

No Programa Mundial de Alimentos (PMA), o Brasil tem se
alinhado em questdo de cooperacdo humanitaria, apoiando questoes
estruturantes na area de seguranca alimentar e nutricional, desenvolvendo
estratégias de mobilizacdo de recursos em resposta a crises iminentes,
estimulando criacdo de mecanismos de seguro agricola para pequenos
produtores em zonas semidridas ou sujeitas a crises socioambientais,
favorecendo compra de alimentos para abastecimento de populagdes
afetadas e promovendo pesquisa sobre a biodiversidade e o conhecimento
tradicional local.

Ja a vinculagdo do Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola (FIDA) e o Brasil tem foco na melhoria de condicdes
socioecondmicas de comunidades rurais de baixo indice de desenvolvimento

SF/18071.57385-20
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humano — IDH, sobretudo no semidrido nordestino. Dentre os objetivos estao
o aumento da producdo agricola comercial da agricultura familiar, melhora
do acesso dos pobres rurais a empregos ndo-agricolas e atividades
empresariais em areas rurais, geracao e dissemina¢cdo de conhecimento aos
pobres rurais, debate sobre redugdo da pobreza rural e politicas de agricultura
familiar nos planos nacional e internacional.

Esse ¢ um breve resumo da vasta atuagdo dessas organizagoes
no Brasil. A FAO, em especial, dirigida por um brasileiro, tem evoluido em
respostas mundiais a0 combate a pobreza, as mudangas ambientais e a
exploracdo adequada dos recursos genéticos. Nesse sentido, explora
solucdes na bioeconomia, que € aquela pensada no cultivo e uso de biomassa
como instrumento de combate as mudangas climaticas e a polui¢do, e na
agroecologia, que ¢ o desenvolvimento agricola ecoldgico e sustentavel.
Alimentar adequadamente a todos ¢ o grande desafio, o que tem encontrado
fortes barreiras, como conflitos, mudangas climéaticas e precos elevados de
alimentos, levando 124 milhdes de pessoas a fome em 2017.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabe
aduzir outras consideracdes no ambito deste Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18071.57385-20
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 32, DE 2018

(n°712/2017, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto da Decisdao n° 10/12 do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da
Unido das Na¢des Sul-Americanas (Unasul), adotada em 30 de novembro de 2012, em

Lima, durante a VI Cdpula da Unasul, que aprova o Estatuto do Centro de Estudos
Estratégicos em Defesa (CEED).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1577292&filename=PDC-712-2017
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Aprova o texto da Decisdo n° 10/12
do Conselho de Chefes de Estado e
de Governo da Unido das Nagdes Sul-
Americanas (Unasul), adotada em 30
de novembro de 2012, em Lima,
durante a VI Cupula da Unasul, dque
aprova o Estatuto do Centro de
Estudos Estratégicos em Defesa
(CEED) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Decisdo n° 10/12
do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unido das
Nagbdes Sul-Americanas (Unasul), adotada em 30 de novembro de
2012, em Lima, durante a VI Cupula da Unasul, que aprova o
Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED).

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso I do caput
do art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a
aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer alteracdes a
referida Decisdo e aos Estatutos do Centro de Estudos
Estratégicos em Defesa (CEED) que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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205

Mensagem n® 594

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigio, submeto a elevada consideragdio de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relag@es Exteriores, da Defesa e
Planejamento, Orgamento e Gestéo, intering, o texto da Decisgo n2 10/12 do Conselho de Chefes
de Estado e de Governo da Unifo das Nagdes Sul-Americanas {UNASUL), adotada em 30 de
novembro de 2012, em Lima, durante a VI Clapula da UNASUL.

Brasilia, 29 de dezembro de2015.

@,
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EMI n? 00320/2015 MRE MD MP

Brasilia, 1 de Jutho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

Submetemos & elevada consideragiio de Vossa Exceléncie, para posterior envio ao
@ Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto da Decissio N° 10/12 do

Conselhio de Chefes de Estado e de Governo da Unifio das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL),
adotada na Cpula de Lima, em 30 de novembro de 2012, que aprova o Estatuto do Centro de Estudos
Estratégicos em Defesa (CEED),

2. De acordo com seu Estatuto, o CEED esta subordinado a estrutura da UNASUL, mais
especificamente ao Conselho de Defesa Sul-Americano. O objetivo do Centro, que tem sede em
Buenos Aires, € assessorar o Consellio de Defesa, contribuindo para a criagfio de uma identidade
estratégica sul-americana em matéria de defesa e seguranga regional. O Centro produzird andlises e
estudos e buscara identificar enfoques e diretrizes comuns &m favor do fomento 4 confianga entre os
paises sul-americanos e da manutengdo de um ambiente de paz e cooperagio.

3. A Decisio dos Chefes de Estado e de Governo da UNASUL deve ser incorporada ao
ordenamento jurfdico interno brasileiro a fim de garantir o pleno funcionamento do CEED, sobretudo
no que tange as contribuigBes financeiras dos Estados Partes.

4. A luz do exposto € com vistas o enca amentp do assunto A apreciagio do Congresso
Nacional, em conformidade com o Art. 84, incish VIII, cotmbinado com o Art. 49, inciso I, da
O Constituigsio Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo pigjeto de Mensagem, acompanhado

de cOpias autenticadas do texto da Decisdo N° 10/12 e do Estatuto

Respeitosamenite,

Assinado eletronicamente por: Maure Luiz Iecker Vietxa/Jaques Wagner, Dyogo Henrigue de
Oliveira

SAGFAPOiP

| Pagina 4 de 13 Parte integrante do Avulso do PDS n° 32 de 2018.




207

£ COPIA AUTENTICA

Ministério das Refa Exteriores
Brasilia, 07 de de 207

Chele da Divislo de Alos Intemacionais

UNASUR/CCEG/DECISAO/N® 10/2012

PELA QUAL O CONSELHO DE CHEFAS E CHEFES DE ESTADO E DE
GOVERNO DA UNIAO DE NAGOES SUL-AMERICANAS DECIDE APROVAR
O ESTATUTO DO CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS EM DEFESA,
NO AMBITO DO CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO

VISTO:

Que o artigo 6% inciso ¢, do Tratado Constitutivo da Unido de Nagbes Sul-Americanas
{(UNASUL) estabelece, entre as atribuigdes do Conselho de Chefas e Chefes de
Estado e de Governo, decidir sobre as propostas apresentadas pelo Conselho de
Ministras e Ministros das Relag8es Exteriores;

CONSIDERANDO:

Que o Conselho de Defesa Sul-Americano {CDS) foi criado por Decisio do Conselho
de Chefas e Chefes de Estado e de Governo, em 16 de dezembro de 2008;

Que, pela Declaracdo de Guayaquil, o CDS aprovou o Estatuto do Centro de Estudos
Estratégicos em Defesa (CEED), em 6 e 7 de maio de 2010;

A Resolugdo n° 29, de 29 de novembro de 2012, por meio da qual o Conselho de

Ministras e Ministros das Relaciones Exteriores da UNASUL resclve propor ao
. Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Gavernc o projeto de Decisio para a
aprovagao do Estatuto do CEED, disposto no dmbito do CDS, na cidade de Guayaquil,
Equador, em 6 e 7 de maio de 2010;

O CONSELHO DE CHEFAS E CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO DA
UNIAO DE NAGOES SUL-AMERICANAS

DECIDE:

Artigo 1. Aprovar o Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa, adotado
no ambito do Conselho de Defesa Sul-Americano, na cidade de Guayaquil, Equador,
em 6 e 7 de maio de 2010, que consta como anexo e forma parte da presente
Decisdo.

Lima, 30 de novembro de 2012.
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ESTATUTO DO CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS EM DEFESA DO
CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO

O CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO,

Visto o Tratado Constitutivo da Unido de Nag&es Sul-Americanas (UNASUL), em seus artigos 32,
alinea s, e 52 e 62, e o Estatuto do Conselho de Defesa Sul-Americana {CD5),

Considerando

Que, em 10 de marco de 2009, os Ministros de Defesa da UNASUL aprovaram o Plano de Agdo
do CDS para o periodo 2009-2010,

Que, no marco de citado Plano, na drea de Capacitagdo e Formagdo, aprovou-se a criagdo de
. um Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED) do CDS,

Que houve consenso em torne da necessidade de gerar um pensamento estratégico em nivel
regional, que favoreca a coordenagdo e a harmonizagdo em matéria de politicas de defesa na
América do Sul,

Que a criagio do CEED contribuird para a materializagdo dos objetivos do CDS, em particular, e
da UNASUL, em geral,

Decide,
1 — Natureza

Artigo 19. Cria-se o CEED, como instancia de producdo de estudos estratégicos para assessorar
0 CDS mediante solicitagdo do Conselha, em harmonia com as disposicdes do artigo 3¢, alinea
s, e dos artigos 52 e 62 do Tratado Constitutivo, e o Estatuto do CDS.

. Il - Missdo

Artigo 22. O CEED terd como missdo contribuir para a consolidagdo dos principios e objetivos
estabelecidos no Estatuto do CDS, a partir da geragio de conhecimento e difusio de um
pensamento estratégico sul-americano em matéria de defesa e seguranga regionais e
internacionais, sempre por iniciativa do CD5.

O CEED avancgara na definigdo e na identificagdo dos interesses regionais, concebidos como o
conjunto dos fatores comuns, compativeis efou complementares ac interesse nacional dos
paises da UNASUL.

[l = Objetivos

Artigo 39. O CEED tera os seguintes objetivos:
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- inciso | do artigo 49
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 32, de 2018 (PDC n° 712, de 2017, na
origem), da Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que
aprova o texto da Decisdo n° 10/12 do Conselho de
Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL), adotada em 30 de
novembro de 2012, em Lima, durante a VI Cupula da
UNASUL, que aprova o Estatuto do Centro de Estudos
Estratégicos em Defesa (CEED,).

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 32, de 2018, cuja ementa est4 acima epigrafada.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 594, de 29 de dezembro de
2015, submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto da Decisdo n°® 10/12
do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL), adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima,
durante a VI Capula da UNASUL, que aprova o Estatuto do Centro de Estudos
Estratégicos em Defesa (CEED).

A exposi¢do de motivos, subscrita pelos Ministros de Estado das
Relagdes Exteriores, da Defesa e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
informa que o Centro estd subordinado a estrutura da UNASUL, mais
especificamente ao Conselho de Defesa Sul-Americano. O documento anota,
ainda, que o objetivo do Centro, que tem sede em Buenos Aires, é assessorar o

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

Conselho de Defesa, contribuindo para a criagdo de uma identidade estratégica
sul-americana em matéria de defesa e seguranca regional. O texto esclarece,
também, que o Centro produzira andlises e estudos e buscara identificar
enfoques e diretrizes comuns em favor do fomento a confianga entre os paises
sul-americanos e da manuten¢do de um ambiente de paz e cooperagao.

A decisdo em analise, composta de 21 artigos, tem sua génese na
Declaracao de Guayaquil por meio da qual o Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS) aprovou o Estatuto do CEED, em 6 e 7 de maio de 2010. Houve, em
relagdo ao tema, consenso em torno da necessidade de gerar pensamento
estratégico no plano regional, que favoreca a coordenagdo e a harmonizagao em
matéria de politicas de defesa na América do Sul.

Nesse sentido, o Artigo 1° cria o CEED, como instancia de estudos
estratégicos para assessorar o CDS mediante solicitagdo do Conselho. O texto
sublinha que o Centro terd como missdo contribuir para a consolidacdo dos
principios e objetivos do CDS, por meio da geragdo de conhecimento e difusdo
de pensamento estratégico sul-americano em matéria de defesa e seguranga
regionais e internacionais (Artigo 2°).

O Artigo 3° dé noticia dos objetivos do CEED e o 4° se ocupa das
suas fungdes. O Artigo 5° versa sobre o ambito dos estudos e registra que aqueles
realizados pelo Centro ndao implicardo a substitui¢do das fungdes dos centros de
estudos estratégicos nacionais, sem prejuizo de fomentar atividade conjunta com
esses centros.

O dispositivo seguinte cuida da estrutura do CEED. Nesse sentido,
esclarece que ele sera formado por técnicos designados pelos Ministérios da
Defesa dos paises membros da UNASUL (Artigo 6°). Informa, ainda, que o
Centro sera composto por um Conselho Diretivo, uma Direcao Executiva e uma
Secretaria Administrativa (Artigo 7°).

O Artigo 8° trata do funcionamento e das atribui¢des do Conselho
Diretivo e 0 9° cuida da dire¢do executiva, bem como das fungdes do diretor e
do subdiretor. Em seguida, os Artigos 10 e 11 ocupam-se da secretaria
administrativa do Centro. O Artigo 12, por sua vez, aborda o tema do pessoal:
corpo de especialistas e funcionarios técnico-administrativos. No ponto, convém
destacar que o corpo de especialistas sera composto por até dois (2) delegados

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
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Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

por pais membro, designados por seus respectivos Ministérios da Defesa, que se
responsabilizardo pelos vencimentos, subsidios e qualquer outros custos
relacionados ao desempenho das fungdes. Ja o pessoal técnico-administrativo
serd fornecido pelo Ministério da Defesa argentino sem prejuizo de que qualquer
membro do CDS contribua com pessoal burocratico, financiando os custos
respectivos.

J& o Artigo 13 estabelece que a sede do Centro sera em Buenos
Aires em espago fisico e instalacdes a serem fornecidas pela Republica
Argentina. Na sequéncia, o texto fixa que as demais questdes relacionadas com
o CEED na capital portenha serdo tratadas em acordo de sede especifico (Artigo
14).

No tocante ao or¢gamento do Centro, o Artigo 15 estipula que ele
sera financiado por contribuigdes dos Estados membros e levardo em conta a
capacidade econdmica dos membros, a responsabilidade comum e o principio da
equidade (Artigo 16, II, do Tratado Constitutivo da UNASUL). O orgamento,
cujo projeto sera elaborado pela Secretaria Administrativa, terd periodicidade
anual (Artigo 16).

O artigo subsequente prescreve que os idiomas oficiais serdo:
espanhol, inglés, portugués e neerlandé€s. J4 o 18 estabelece que o idioma de
trabalho serd o espanhol. O ato internacional em apreco prevé, também, a
possibilidade de emenda do Estatuto.

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a
Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

N3ao foram recebidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinar
sobre proposic¢des referentes aos atos e relagdes internacionais.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
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Sobre a proposicao em analise, ndo ha vicios no que diz respeito a
sua juridicidade. Inexistem, por igual, defeitos de constitucionalidade sobre a
proposicdo, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constitui¢ao Federal (CF).

Tendo em conta o tema da defesa, a tematica da Decisdao objeto do
presente projeto reveste-se de relevancia no contexto regional. Nesse sentido, ela
proporciona marco juridico para atuacao do Centro de Estudo Estratégico de
Defesa da UNASUL. Essa circunstancia favorecera maior cooperagao entre os
Estados membros com vistas a contribuir para a identifica¢do de desafios, fatores
de risco e ameaga para a defesa e a seguranga regionais ¢ mundiais. Uma vez
institucionalizado, o Centro poderd contribuir para a fixacdo de enfoques
conceituais e diretrizes basicas comuns que permitam a articulagdo de politicas
em matéria de defesa e seguranga dos paises sul-americanos.

III-voTo

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢do do Projeto de
Decreto Legislativo n® 32, de 2018.

Sala da Comissao, 24 de abril de 2018

Senador FERNANDO COLLOR , Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 35, DE 2018

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo de Jersey sobre o Intercambio de Informacdes Relativas a Matérias Tributarias,
assinado em Londres, em 28 de janeiro de 2013.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Legislacao citada
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 381/2018/SGM-P

Brasilia, 15/ de abril de 2018.

A Sua Exceléljcia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PDC para apreciagdo

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragéo
do Senado Federal, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 300, de 2015 (Mensagem
n® 469, de 2015, do Poder Executivo), que “Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo de Jersey sobre o
Intercambio de Informagdes Relativas a Matérias Tributarias, assinado em
Londres, em 28 de janeiro de 2013”.

Atenciosamente,

Presidente da Camara dos Deputados

o - -
! Senaco Faderal
#rotocolo Legisizive

Recebldo emg_/ _Qf!_@_@ e W .

Hora
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SENADO FEDERAL N
Prefolo do Decreic-Lagilavg Mt VO

LA

Aprova ©O texto do Acordo entre o
Governo da Reptblica Federativa do
Brasil e o Governo de Jersey sobre o
Intercédmbio de Informacgdes Relativas a
Matérias Tributéarias, assinado em
Londres, em 28 de janeiro de 2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o
Governo da Replblica Federativa do Brasil e o Governo de
Jersey sobre o Intercdmbio de Informagdes Relativas a
Matérias Tributdrias, assinado em Londres, em 28 de janeiro
de 2013.

Paradgrafo Gnico. Nos termos do inciso I do caput do
art. 49 da Constituigdo Federal, ficam sujeitos a aprovagao
do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimdénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 10?, de abril de 2018.

s

D;M
RODI MAIA

Presidente da Camjara dos Deputados

i | 1
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Mnistério das Relagles Exteriores
|Brisilia,_/|_de_& e 2003

S,

;C"efe da DivisSo de Atos Intemacionais

% ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPI’JBLICé FEDERATIVA DO BRASIL
/ E O GOVERNO DE JERSEY SOBRE O INTERCAMBIO DE INFORMACOES
RELATIVAS A MATERIAS TRIBUTARIAS

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil
( ; e

O Governo de Jersey
(doravante denominados “Partes”),

Considerando que o Governo da Repuiblica Federativa do Brasil e o Governo de
Jersey (“as Partes”) desejam aumentar e facilitar o intercimbio de informagdes relativas a
tributos; :

Considerando ser reconhecido que o Governo de Jersey tem o direito, sob os
_ termos da delegagdo de poderes pelo Reino Unido da Grid Bretanha e Irlanda do Norte, de
E - negociar, concluir, executar e, observados os termos deste Acordo, denunciar um acordo sobre o
intercambio de informagdes relativas a tributos com o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil;

i As Partes acordaram concluir o seguinte Acordo que contém obrigagdes relativas
somente as Partes. ' o

Artigo 1
Objeto e Escopo do Acordo

As autoridades competentes das Partes assistir-se-30 mediante o intercimbio de
informagdes que sejam previsivelmente relevantes para a administragdo e o cumprimento das suas
leis internas referentes a tributos visados por este Acordo. Tais informagges incluirdo informagdes
que sejam previsivelmente relevantes para a determinagéo, langamento, execugdo, cobranga ou
recuperagéo de tais tributos, em relaggio a pessoas sujeitas. a tais tributos, ou para a investigagdo de
assuntos tributarios ou para a instauragdo de processo referente a matérias tributarias de natureza
criminal em relago a essas pessoas. Os direitos e salvaguardas garantidos a pessoas pelas leis ou
pela pratica administrativa da Parte requerida permanecem aplicdveis na medida em que nio
afastem ou atrasem indevidamente o efetivo intercAmbio de informagdes. -

'
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Artigo 2
Jurisdigido
Para possibilitar que o escopo deste Acordo seja implementado, as informagdes
serdo fornecidas consoante este Acordo pela autoridade competente da Parte requerida sem
considerar se a pessoa a quem as informagdes se referem, ou se quem as detém, é um residente ou
nacional de uma Parte. A Parte requerida ndo est4 obrigada a fornecer informagdes que n3o sejam
detidas por suas autoridades nem estejam na sua posse ou sob seu controle nem possam Ser
obtidas por pessoas que estejam sob sua jurisdig¢do territorial.

: Artigo 3
Tributos Visados
1. Os tributos objeto deste Acordo sdo:
a) no Brasil:

- o imposto federal sobre a renda;

b) em Jersey:
- o imposto de renda.

2 O presente Acordo aplicar-se-4 também a quaisquer tributos idénticos ou
substancialmente_similares instituidos apés a data de assinatura do Acordo, em adigdo ou em
substituicdo aos existentes, se as autoridades competentes das Partes assim acordarem. As
autoridades competentes de cada Parte notificardo a outra de quaisquer altera¢es substanciais no
tocante  tributagio e as medidas relacionadas de coleta de informagées cobertas pelo Acordo.

Artigo 4
Definigdes

5 Para os fins deste Acordo o termo:

a) “Brasil” significa a Republica Federativa do Brasil;

b) “Jersey” significa a Jurisdigdo de Jersey, incluindo o mar territorial;

c) “autoridade competente” significa

i. no caso do Brasil, o Ministro da Fazenda, o Secretario da Receita Federal
ou seus representantes autorizados;

ii. no caso de Jersey, o Ministro do Tesouro € Recursos ou seu representante
autorizado;

d) “pessoa” inclui uma pessoa fisica, uma sociedade e qualquer outro grupo de .
pessoas;

e) “sociedade” 51gmﬁca qualquer pessoa juridica ou qualquer entldade
considerada pessoa juridica para fins tributarios; 0 FE

09
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f) “sociedade com agdes negociadas publicamente” significa qualquer sociedade
cuja principal classe de agBes esteja listada em uma bolsa de valores
reconhecida, desde que suas agdes listadas possam ser prontamente adquiridas
ou vendidas pelo piblico. A¢des podem ser adquiridas ou vendidas “pelo
publico” se a aquisi¢do ou venda das agdes ndo esta implicita ou explicitamente
restrita a um grupo limitado de investidores;

g) “classe principal de agdes” significa a classe ou classes de acdes que
representem a maioria do poder de voto e valor da sociedade;

h) “bolsa de valores reconhecida” significa qualquer bolsa de valores acordada
pelas autoridades competentes das Partes;

i) “fundo ou esquema de investimento coletivo” significa qualquer veiculo de
investimento conjunto, independentemente da forma legal. O termo “fundo ou
esquema publico de investimento coletivo” significa qualquer fundo ou
esquema de investimento coletivo cujas quotas, agdes ou outras formas de
participa¢do no fundo ou esquema possam ser prontamente adquiridas, vendidas
ou resgatadas pelo publico. Quotas, a¢des ou outras formas de participagdo no
fundo ou esquema podem ser prontamente adquiridas, vendidas ou resgatadas

- “pelo puiblico” se a aquisicdo, venda ou resgate ndo & implicita ou
explicitamente restrita a um grupo limitado de investidores; \

.j) “tributo” significa qualquer tributo ao qual este Acordo se aplique;

k) “Parte requerente” significa a Parte que solicita informagdes;
1) “Parte requerida” significa a Parte solicitada a fornecer informagdes;

m) “medidas para coletar informagdes” significa leis e procedimentos
administrativos ou judiciais que possibilitem a uma Parte obter e fornecer as

" informagdes solicitadas;

n) “informag¢do” significa qualquer fato, declaragdo, documento ou registro, sob
qualquer forma;

0) “matérias tributdrias de natureza criminal” significa matérias tributarias
envolvendo conduta intencional, anterior ou posterior a entrada em vigor deste
Acordo, penalmente imputével sob as leis penais da Parte requerente;

“leis penais” significa todas as leis penais definidas como tais na lei doméstica,
independentemente de estarem contidas em leis tributérias, no Cédigo Penal ou

em outros diplomas legais;

p)

“nacional” significa:

i. no caso do Brasil, qualquer pessoa fisica que possua a nacionalidade
brasileira e qualquer pessoa juridica ou qualquer outra entidade coletiva
cuja condi¢do como tal decorra das leis em vigor no Brasil;
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_ \ fora
1. no caso de Jersey, qualquer pessoa fisica residente em Jersey e qualquer

pessoa juridica ou qualquer outra entidade coletiva cuja condi¢do como tal
decorra das leis em vigor em Jersey. .

270 - Para fins de aplicagdo deste Acordo a qualquer tempo por uma Parte, qualquer
termo n&o definido no Acordo terd, a menos que o contexto requeira de outra forma, o significado
que lhe for atribuido a esse tempo pela legislagdo dessa Parte, prevalecendo o significado
atribuido ao termo pela legislagdo tributéria dessa Parte sobre o significado que lhe atribuam
outras leis dessa Parte.

Artigo 5
Intercdmbio de Informagées a Pedido

1. A autoridade competente da Parte requerida fornecers, a pedido escrito da Parte
requerente, informagdes para os fins mencionados no Artigo 1. Tais informagdes serdo
intercambiadas independentemente de a Parte requerida necessitar delas para propositos
tributdrios proprios ou de a conduta sob investigagdo constituir crime de acordo com as leis da
Parte requerida, caso ocorrida em seu territério. A autoridade competente da Parte requerente
formulara um pedido de informagGes com base neste Artigo apenas quando estiver impossibilitada
de obter as informagdes solicitadas por outros meios, exceto quando o recurso a esses meios
acarretar dificuldades desproporcionais.

2 Se as informagSes em poder da autoridade competente da Parte requerida nio
forem suficientes para possibilitar o atendimento ao pedido de informagdes, a Parte requerida
usard, a seu juizo, todas as medidas relevantes para coletar informagdes a fim de fornecer a Parte
requerente as informagdes solicitadas, a despeito de a Parte requerida ndo necessitar de tais
informagdes para seus proprios fins tributarios. '

S5 Caso solicitado especificamente pela autoridade competente da Parte requerente, a
autoridade competente da Parte requerida fornecera informagdes com fundamento neste Artigo na
extensdo permitida por suas leis internas, na forma de depoimento de testemunhas e copias

autenticadas de registros originais.

4. Para os propositos especificados no Artigo 1 e de acordo com o Artigo 2 do
Acordo, cada Parte assegurara que suas autoridades competentes tenham autoridade para obter e

fornecer, mediante solicitagéo:

a) informagbes detidas por bancos, outras instituicdes financeiras e qualquer
pessoa, incluindo agentes e fiducidrios (“trustees”), agindo na condigdo de

representante ou fiduciario;

b) informagdes referentes a propriedade legal e efetiva de sociedades, parcerias e
outras pessoas, incluindo informagdes sobre propriedade relativas a todas essas

pessoas em uma cadeia de propriedade;

c) no caso de fideicomissos (“trusts”), informagGes relativas aos instituidores,
fiducidrios (“trustees™), protetores e beneficiarios;

d) no caso de ﬁmdac;(ies, informagdes a respeito dos fundadores, membros do
conselho da fundagéo e beneficiarios; AP0 Fg

ob | )
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e) no caso de outras entidades diferentes das acima, 1nf0rmag:oes equwalentes as
das alineas a, b e ¢, conforme o caso, e

f) no caso de esquemas de investimento coletivo, informagdes sobre agdes, quotas
e outras formas de participagdo; ; 5

desde que este Acordo ndo crie uma obrigagdo para qualquer Parte de obter ou fornecer
informagdes sobre propriedade a respeito de companhias negociadas publicamente ou fundos ou
esquemas publicos de investimento coletivo, a menos que essas informagdes possam ser obtidas
sem ocasionar dificuldades desproporcionais. :

S Qualquer pedido de informagdes sera formulado com o maior detalhamento
possivel e especificara, por escrito: :

a) a identidade da pessoa sob exame ou investigagdo;

b) o periodo a que se referem as informagdes solicitadas;

c) a natureza das informagdes solicitadas e a forma na qual a Parte requerente
preferiria recebé-las;

d) afinalidade tributéria para a qual as informagdes sdo pretendidas;

e) as razles que levam a crer que as informagGes solicitadas sejam
previsivelmente relevantes para a administragdo tributiria e para o
- cumprimento da legislacdo tributdria da Parte requerente, com relagdo a pessoa
identificada na alinea (a) deste paragrafo;

f) os motivos para acreditar que as informagdes solicitadas sejam detidas pela
Parte requerida, ou estejam na posse de, ou sob controle de, ou possam ser
obtidas por uma pessoa sob jurisdi¢éo territorial da Parte requerida;

g) na medida do que for conhecido, 0 nome e o endereco de qualquer pessoa que
se acredite ter a posse de, ou esteja no controle de, ou esteja apta a obter as

‘ informagdes solicitadas;

h) uma declaragdo de que o pedido estd em conformidade com as leis e as praticas
administrativas da Parte requerente; e de que, caso as informagdes solicitadas se
encontrassem sob a jurisdi¢do da Parte requerente, sua autoridade competente
poderia obter essas informagdes de acordo com suas leis ou no curso normal da
pratica administrativa ¢ de que o pedido esti em conformidade com este

Acordo;

i) uma declaragio de que a Parte requerente recorreu a todos os meios disponiveis
em seu proprio territério para obter as informagdes, exceto aqueles que dariam
origem a dificuldades desproporcionais.

6. A autoridade competente da Parte requerida acusara o recebimento da solicitagdo a
autoridade competente da Parte requerente e envidara seus melhores esfor¢os para encaminhar as
informagdes solicitadas a Parte requerente no menor tempo possivel. ;
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Artigo 6
Fiscalizagdes Tributdrias no Exterior

1. Por meio de solicitagdo por escrito apresentada com razoavel antecedéncia, a Parte
requerente podera solicitar que a Parte requerida permita que representantes da autoridade da
Parte requerente entrem no territério da Parte requerida, nos limites permitidos pelas leis internas,
a fim de entrevistar pessoas e examinar registros, com o consentimento prévio, por escrito, dessas
ou de outras pessoas envolvidas. A autoridade competente da Parte requerente notificard a
autoridade competente da Parte requerida da hora e local da pretendida reunifio com as pessoas
envolvidas. - :

25 A pedido da autoridade competente de uma Parte, a autoridade competente da outra

. Parte poder4, nos limites permitidos pelas leis internas, permitir que representantes da autoridade
competente da primeira Parte mencionada estejam presentes no momento apropriado de uma
fiscalizagdo na segunda Parte mencionada.

3. Se o pedido mencionado no paragrafo 2 for atendido, a autoridade competente da
Parte que conduz a fiscalizagdo notificard, o quanto antes, a autoridade competente da outra Parte
sobre a hora ¢ o local da fiscalizagdo, a autoridade ou funciondrio designado para realizar a
fiscalizagdo e os procedimentos e condi¢des exigidos pela primeira Parte mencionada para a
conducio da fiscalizagdo. Todas as decisGes relativas a condugdo da fiscalizagdo serdo tomadas
pela Parte que conduzir a fiscalizaggo.

Artigo 7
Possibilidade de Recusar um Pedido

1. A autoridade competente da Parte requerida podera negar assisténcia:

a) quando o pedido ndo for feito em conformidade com o presente Acordo;

b) quando a Parte requerente néo tiver utilizado todos os meios disponiveis em seu
préprio territério para obter as informagdes, exceto quando o recurso a tais
meios ocasionasse dificuldades desproporcionais; ou

¢) quando a revelagdo das informagdes requeridas for contraria a ordem publica
(“ordre public”) da Parte requerida.

2 O Acordo ndo impord a uma Parte qualquer obrigagdo de fornecer informagdes
sujeitas a privilégio legal, consoante previsto na lei interna da Parte relevante, nem qualquer
segredo comercial, empresarial, industrial ou profissional, ou processo comercial, desde que as
informagdes descritas no Artigo 5(4) ndo sejam, unicamente em razao daquele fato, tratadas como
um segredo ou processo comercial. Este paragrafo ndo impedira que um procurador. ou aglvogado
fornega o nome e o endereco de um cliente quando isso ndo constituir violagdo de privilégio legal.

3] Um pedido de informagdes nfo serd recusado sob a alegagdo de que a pretensdo
tributéria que embasa o pedido esta sob disputa.

4. A Parte requerida no estar4 obrigada a obter ¢ fornecer informagdes que a Parte
requerente estaria impossibilitada de obter sob suas proprias leis para o fim de administragdo ou

\
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i execugdo Qe suas proprias leis tributirias ou em resposta a um pedido valido, feito em
- circunstancias similares, da Parte requerida sob este Acordo.

5: A Parte requerida podera recusar um pedido de informagdes se as informagdes
forem solicitadas pela Parte requerente para administrar ou dar cumprimento a um dispositivo de
sua legislacdo tributéria, ou qualquer exigéncia a ela conexa, que discrimine um nacional da Parte
requerida em comparagio com um nacional da Parte requerente nas mesmas circunstancias.

Artigo 8
Sigilo
1. Todas as informagGes fornecidas e recebidas pelas autoridades competentes das
Partes serdo mantidas como sigilosas. '
2 As informagdes fornecidas a autoridade competente da Parte requerente ndo serdo

usadas para qualquer propésito diverso dos propésitos estabelecidos no Artigo 1 sem o prévio e
expresso consentimento escrito da Parte requerida.

3. As informagSes fornecidas serdo reveladas apenas a pessoas ou autoridades
(incluindo autoridades judiciais e administrativas) relacionadas com os propésitos especificados
no Artigo 1 e usadas por essas pessoas ou autoridades apenas para esses propositos, inclusive para
a decisdo de quaisquer recursos. Para esses propositos, as informagdes poderdo ser reveladas em
procedimentos publicos dos tribunais ou em decisées judiciais.

4. As informagdes fornecidas a uma Parte requerente sob este Acordo nio serfio
reveladas a qualquer outra jurisdig#o. ‘

Artigo 9
Custos

A menos que as autoridades competentes das Partes acordem de forma diversa, os
custos ordindrios incorridos na prestacdo de assisténcia serdo arcados pela Parte requerida e os
custos extraordindrios incorridos na prestacdo de assisténcia (inclusive custos de contratagdo de
consultores externos em conexdo com litigio judicial ou de outro tipo) serdo arcados pela Parte
requerente. As respectivas autoridades competentes consultar-se-8o periodicamente com relagéo a
este Artigo e, em particular, a autoridade competente da Parte requerida consultar-se-4 com a
autoridade competente da Parte requerente se for presumivel que os custos de fornecer as
informagdes com relagdo a um pedido especifico seréo significativos.

: Artigo 10
¢ Procedimento Amigavel /

1. Quando surgirem controvérsias entre as Partes relativamente a implementacdo ou
interpretagdo do Acordo, as autoridades competentes envidardo esforgos para resolver a questdo

mediante entendimento mutuo.

2 Além do entendimento referido no pardgrafo 1, as autoridades competentes das
Partes poderéo acordar mutuamente os procedimentos a serem usados nos Artigos 5, 6 € 9. -

27
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2 As autoridades competentes das Partes poders ' |
~ proposito de alcangar um entendimento sob este Artigo.m AT Q\‘Q\'&“\Q’(\\Q i o
4. As Partes poderfo também acordar outras formas de solugdo de controvérsias.
Artigo 11
En/Irada em Vigor

~ Este Acordo entrard em vigor quando cada Parte tiver notificado a outra da
conclusdo de seus procedimentos internos necessarios para a entrada em vigor. Na data de entrada

em vigor, o Acordo produzir4 efeitos:
a) para matérias tributdrias de natureza criminal, naquela data; e

b) para todas as outras matérias cobertas pelo Artigo 1, naquela data, mas apenas
em relagdo a periodos fiscais que comecem naquela ou apos aquela data ou,
quando néo houver periodo fiscal, em relagdo a todas as imposigdes tributérias

que surjam naquela ou apés aquela data.

Artigo 12
Dentincia

1. Qualquer das Partes poderd denunciar este Acordo mediante notificagdo de
dentincia a outra Parte, por via diplomética.

2% Tal deniincia surtird efeito no primeiro dia do més seguinte ao término do prazo de
trés meses contados da data de recebimento do aviso de dentincia pela outra Parte.

3. Se o Acordo for denunciado, as Partes permanecerdo obrigadas a cumprir o
disposto no Artigo 8 com relagdo a quaisquer informagdes obtidas sob este Acordo. Todos os
pedidos recebidos até a data efetiva da dentincia serdo tratados de acordo com os termos deste

Acordo.

Em testemunho do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados, assinaram

este Acordo.

Feito em Lom A~ ,em 2 & de LSOV d(j, 2012, em dois
originais, nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DE

GOVERNO DA REPUBLICA
PELO BT

FEDERATIVA DO BRASIL

\V A/
Embaixador do Brasil em Londres Senador pelo Governo de Jersey J

A
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Mensagem n° 469

MoCbed|eo1s

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢dio, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Fazenda,
o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo de Jersey
sobre o Intercdmbio de Informagdes Relativas a Matérias Tributarias, assinado em Londres, em
28 de janeiro de 2013.

Brasilia, 6 denovembro de 2015.

k o 43
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o) . coogas)/zey-¢é
S Ay

EMI n? 00174/2015 MRE MF

Brasilia, 24 de Abril de 2015

. Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do “Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo de Jersey para o Intercdmbio de Informagdes
Relativas a Matérias Tributérias™, assinado em Londres, em 28 de janeiro de 2013, pelo Embaixador
do Brasil em Londres, Roberto Jaguaribe, e pelo Senador pelo Governo de Jersey, Philip Martin

o Bailhache.

2. O Acordo em aprego tem como um de seus objetivos combater a fraude e a evasdo fiscal,
assim como coibir praticas de elisdo ou planejamento fiscal. Tais praticas s@o especialmente
relevantes no contexto internacional atual, caracterizado pela busca de maior transparéncia tributéria,
de maior cooperagdo entre as administragdes tributdrias e de combate ao planejamento tributario
agressivo ou abusivo, considerado pelo G-20 como um dos agravantes da crise financeira global por
.sua capacidade de afetar a base tributaria nos orgamentos nacionais dos paises.

3. A assinatura de um Acordo de troca de informagdes adquire especial importancia no caso
de Jersey, sobretudo pelas caracteristicas do sistema tributdrio da ilha, considerada por muitos
especialistas um “paraifso fiscal”.

4. .Cabe lembrar que as regras do Acordo s#o estritas na protegio do sigilo das informages
fornecidas por qualquer das Partes, em observéncia  legislagdo nacional sobre sigilo fiscal.

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagéio do Congresso
Nacional, em conformidade com o Art. 84, inciso VIII, combinado com o Art. 49, inciso I, da
Constitui¢io Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado -
de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz Iecker Vieira, Joaquim Vieira Ferreira Levy
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-.1
A S S v el

Aviso n® 531 - C. Civil.
Em 6 de novembro de 2015-

o
J

L1

A Sua Exceléncia o Senhor AT
Deputado BETO MANSUR Q5
Primeiro Secretario da CAmara dos Deputados i Z

et

i
J

BT GI02/890/60 DM

Assunto: Texto de acordo.

Senhor Primeiro Secretario,

2510 o

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Reptblica, relativa ao texto do Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo de Jersey sobre o Intercimbio de Informagdes Relativas a Matérias Tributérias,
assinado em Londres, em 28 de janeiro de 2013.

Atenciosamente,

,JA/QUES%I\\?EJI?
Mini;t.ro/ de Estado Ch_eﬁe da Casa Civil
/" da Presidéncia daRepublica

é

e ST

= : 4
W
Vs

1
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U O OO A

C0067592A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 300-B, DE 2015

(Da Comisséao de Relagées Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 469/2015
Aviso n° 531/2015 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo de Jersey sobre o Intercambio de Informagdes
Relativas a Matérias Tributarias, assinado em Londres, em 28 de janeiro
de 2013; tendo parecer. da Comissado de Financas e Tributacdo, pela
compatibilidade e adequacédo financeira e orgcamentaria; e, no mérito,
pela aprovacédo (relator: DEP. VINICIUS CARVALHO); e da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. CARLOS MARUN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo de Jersey sobre o Intercdmbio de
Informagdes Relativas a Matérias Tributarias, assinado em Londres, em 28 de
janeiro de 2013.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacédo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2015

Deputada JO MORAES
Presidente

MENSAGEM N.° 469, DE 2015

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 531/2015 - C. Civil

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
de Jersey sobre o Intercambio de Informagdes Relativas a Matérias
Tributarias, assinado em Londres, em 28 de janeiro de 2013.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagdo do Plenério

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz Iecker Vieira, Joaquim Vieira Ferreira Levy

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPI:IBLIC;} FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DE JERSEY SOBRE O INTERCAMBIO DE INFORMACOES
RELATIVAS A MATERIAS TRIBUTARIAS

O Governo da Republica Federativa do Brasil

O Governo de Jersey
(doravante denominados “Partes™),

Considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo de Jersey
(“as Partes™) desejam aumentar e facilitar o intercdmbio de informagdes relativas a tributos;

Considerando ser reconhecido que o Governo de Jersey tem o direito, sob os termos da
delegacdo de poderes pelo Reino Unido da Gréd Bretanha e Irlanda do Norte, de negociar,
concluir, executar e, observados os termos deste Acordo, denunciar um acordo sobre o
intercdmbio de informagdes relativas a tributos com o Governo da Republica Federativa do
Brasil;

As Partes acordaram concluir o seguinte Acordo que contém obrigagdes relativas
somente as Partes.

Artigo 1
Objeto e Escopo do Acordo

As autoridades competentes das Partes assistir-se-d0 mediante o intercAmbio de
informagdes que sejam previsivelmente relevantes para a administragéo e o cumprimento das
suas leis internas referentes a tributos visados por este Acordo. Tais informagdes incluirdo
informagbes que sejam previsivelmente relevantes para a determinagfo, lancamento,
execugdo, cobranga ou recuperagdo de tais tributos, em relagdio a pessoas sujeitas a tais
tributos, ou para a investigagdo de assuntos tributarios ou para a instauragdo de processo
referente a matérias tributdrias de natureza criminal em relagfo a essas pessoas. Os direitos e
salvaguardas garantidos a pessoas pelas leis ou pela pratica administrativa da Parte requerida
permanecem aplicéveis na medida em que ndo afastem ou atrasem indevidamente o efetivo
intercdmbio de informagdes.

Artigo 2
Jurisdi¢do

Para possibilitar que o escopo deste Acordo seja implementado, as informagGes serdo
fornecidas consoante este Acordo pela autoridade competente da Parte requerida sem
considerar se a pessoa a quem as informagdes se referem, ou se quem as detém, € um
residente ou nacional de uma Parte. A Parte requerida nfo estd obrigada a fornecer
informagdes que ndo sejam detidas por suas autoridades nem estejam na sua posse ou sob seu
controle nem possam ser obtidas por pessoas que estejam sob sua jurisdigdo territorial.
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g)

h)

k),
k)
y

valores reconhecida, desde que suas a¢3es listadas possam ser prontamente
adquiridas ou vendidas pelo publico. Ag¢des podem ser adquiridas ou
vendidas “pelo publico” se a aquisi¢do ou venda das ag¢Bes ndo estd
implicita ou explicitamente restrita a um grupo limitado de investidores;

“classe principal de agdes” significa a classe ou classes de agdes que
representem a maioria do poder de voto e valor da sociedade;

“bolsa de valores reconhecida” significa qualquer bolsa de valores acordada
pelas autoridades competentes das Partes;

“fundo ou esquema de investimento coletivo” significa qualquer veiculo de
investimento conjunto, independentemente da forma legal. O termo “fundo
ou esquema publico de investimento coletivo™ significa qualquer fundo ou
esquema de investimento coletivo cujas quotas, agdes ou outras formas de
participagdo no fundo ou esquema possam ser prontamente adquiridas,
vendidas ou resgatadas pelo publico. Quotas, a¢gdes ou outras formas de
participagdo no fundo ou esquema podem ser prontamente adquiridas,
vendidas ou resgatadas “pelo publico” se a aquisi¢do, venda ou resgate nio
¢ implicita ou explicitamente restrita a um grupo limitado de investidores;

“tributo” significa qualquer tributo ao qual este Acordo se aplique;
“Parte requerente” significa a Parte que solicita informagdes;

“Parte requerida” significa a Parte solicitada a fornecer informagges;

m) “medidas para coletar informag¢Ges” significa leis e procedimentos

n)

p)

administrativos ou judiciais que possibilitem a uma Parte obter e fornecer
as informagdes solicitadas;

“informagdo” significa qualquer fato, declara¢do, documento ou registro,
sob qualquer forma;

“matérias tributdrias de natureza criminal” significa matérias tributdrias
envolvendo conduta intencional, anterior ou posterior a entrada em vigor
deste Acordo, penalmente imputavel sob as leis penais da Parte requerente;

“leis penais” significa todas as leis penais definidas como tais na lei
doméstica, independentemente de estarem contidas em leis tributérias, no
Codigo Penal ou em outros diplomas legais;

“nacional” significa:

i. no caso do Brasil, qualquer pessoa fisica que possua a nacionalidade
brasileira e qualquer pessoa juridica ou qualquer outra entidade coletiva

cuja condigdo como tal decorra das leis em vigor no Brasil;

ii. no caso de Jersey, qualquer pessoa fisica residente em Jersey e qualquer
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e) no caso de outras entidades diferentes das acima, informagdes equivalentes
as das alineas a, b e ¢, conforme o caso, €

f) no caso de esquemas de investimento coletivo, informagdes sobre agdes,
quotas e outras formas de participagio;

desde que este Acordo nfo crie uma obrigagdo para qualquer Parte de obter ou fornecer
informagdes sobre propriedade a respeito de companhias negociadas publicamente ou fundos
ou esquemas publicos de investimento coletivo, a menos que essas informagdes possam ser
obtidas sem ocasionar dificuldades desproporcionais.

o8 Qualquer pedido de informagdes serd formulado com o maior detalhamento possivel e
especificara, por escrito:

a) aidentidade da pessoa sob exame ou investigagio;
b) o periodo a que se referem as informagdes solicitadas;

¢) anatureza das informagdes solicitadas e a forma na qual a Parte requerente
preferiria recebé-las;

d) as razdes que levam a crer que as informagdes solicitadas sejam
previsivelmente relevantes para a administra¢do tributdria e para o
cumprimento da legisla¢do tributaria da Parte requerente, com relagéo a
pessoa identificada na alinea (a) deste paragrafo;

e) os motivos para acreditar que as informagdes solicitadas sejam detidas pela
Parte requerida, ou estejam na posse de, ou sob controle de, ou possam ser
obtidas por uma pessoa sob jurisdi¢do territorial da Parte requerida;

f) na medida do que for conhecido, o nome e o endereco de qualquer pessoa
que se acredite ter a posse de, ou esteja no controle de, ou esteja apta a
obter as informagdes solicitadas;

g) uma declara¢do de que o pedido estd em conformidade com as leis € as
praticas administrativas da Parte requerente; e de que, caso as informagdes
solicitadas se encontrassem sob a jurisdigdo da Parte requerente, sua
autoridade competente poderia obter essas informagdes de acordo com suas
leis ou no curso normal da prética administrativa e de que o pedido estd em
conformidade com este Acordo;

h) uma declaragio de que a Parte requerente recorreu a todos os meios
disponiveis em seu proprio territério para obter as informagdes, exceto
aqueles que dariam origem a dificuldades desproporcionais.

6. A autoridade competente da Parte requerida acusard o recebimento da solicitagdo a
autoridade competente da Parte requerente e envidara seus melhores esforgos para encaminhar
as informagdes solicitadas a Parte requerente no menor tempo possivel.
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4, A Parte requerida ndo estard obrigada a obter e fornecer informagdes que a Parte
requerente estaria impossibilitada de obter sob suas proprias leis para o fim de administragio
ou execugdo de suas proprias leis tributarias ou em resposta a um pedido valido, feito em
circunstancias similares, da Parte requerida sob este Acordo.

5. A Parte requerida podera recusar um pedido de informagdes se as informag¢&es forem
solicitadas pela Parte requerente para administrar ou dar cumprimento a um dispositivo de sua
legislagdo tributaria, ou qualquer exigéncia a ela conexa, que discrimine um nacional da Parte
requerida em comparagdo com um nacional da Parte requerente nas mesmas circunstancias.

Artigo 8
Sigilo
1. Todas as informagdes fornecidas e recebidas pelas autoridades competentes das Partes
serdo mantidas como sigilosas.
2. As informagdes fornecidas a autoridade competente da Parte requerente nfo serfo

usadas para qualquer propo6sito diverso dos propdsitos estabelecidos no Artigo 1 sem o prévio
e expresso consentimento escrito da Parte requerida.

B As informagdes fornecidas serdo reveladas apenas a pessoas ou autoridades (incluindo
autoridades judiciais e administrativas) relacionadas com os propoésitos especificados no
Artigo 1 e usadas por essas pessoas ou autoridades apenas para esses propdsitos, inclusive
para a decisdo de quaisquer recursos. Para esses propositos, as informagdes poderfio ser
reveladas em procedimentos publicos dos tribunais ou em decisdes judiciais.

4. As informacgdes fornecidas a uma Parte requerente sob este Acordo ndo serdo
reveladas a qualquer outra jurisdi¢&o.

Artigo 9
Custos

A menos que as autoridades competentes das Partes acordem de forma diversa, os
custos ordindrios incorridos na prestagdo de assisténcia serdo arcados pela Parte requerida e os
custos extraordindrios incorridos na prestagdo de assisténcia (inclusive custos de contratagéo
de consultores externos em conexdo com litigio judicial ou de outro tipo) serdo arcados pela
Parte requerente. As respectivas autoridades competentes consultar-se-d0 periodicamente com
relagdo a este Artigo e, em particular, a autoridade competente da Parte requerida consultar-
se-a com a autoridade competente da Parte requerente se for presumivel que os custos de
fornecer as informagdes com relagdo a um pedido especifico serdo significativos.

Artigo 10
Procedimento Amigéavel

\

1. Quando surgirem controvérsias entre as Partes relativamente a implementagdo ou
interpretagdo do Acordo, as autoridades competentes envidardo esforgos para resolver a
questio mediante entendimento mutuo.

2. Além do entendimento referido no paragrafo 1, as autoridades competentes das Partes
poderdo acordar mutuamente os procedimentos a serem usados nos Artigos 5, 6 ¢ 9.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica encaminha
ao Congresso Nacional a Mensagem N° 469, de 2015, acompanhada de Exposigao
de Motivos conjunta do Ministro das Relagdes Exteriores e do Ministro da Fazenda,
com vistas a aprovagéo legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal, do texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo de Jersey sobre o IntercAmbio de Informagdes Relativas a
Matérias Tributarias, assinado em Londres, em 28 de janeiro de 2013.

Autuada pelo Departamento de Comissées da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a apreciacdo da
matéria por parte da Comissao de Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54/RICD), da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54/RICD), para posterior
deliberagéo do Plenario desta Casa.

Na citada Exposigcdo de Motivos conjunta, o Ministro das
Relagbes Exteriores Mauro Luiz lecker Vieira e o Ministro da Fazenda Joaquim
Vieira Ferreira Levy informam que o Acordo em comento visa a combater a fraude e
a evasao fiscal, bem como coibir praticas de elisdo ou planejamento fiscal, sendo tal
instrumento relevante no contexto internacional atual, caracterizado pela busca de
maior transparéncia tributaria, de maior cooperagdo entre as administragbes
tributarias e de combate ao planejamento tributario agressivo ou abusivo.

Suas Exceléncias acrescentam que essa avenga bilateral
adquire especial importancia por contar com Jersey como uma das Partes
Contratantes, cujo sistema tributario é tido por muitos especialistas como um paraiso
fiscal e concluem assegurando que as regras desse Acordo “......s§o estritas na
prote¢do do sigilo das informagbes fornecidas por qualquer das Partes, em
observéncia a legislagdo nacional sobre sigilo fiscal’.

A secdo dispositiva do Acordo em aprego conta com doze
artigos, sendo que o Artigo 1, ao cuidar do objeto e escopo do Acordo, dispée que
as autoridades competentes das Partes assistir-se-do mediante o intercambio de
informagdes que sejam relevantes para a administragdo e o cumprimento das suas
leis internas referentes a tributos visados por este Acordo, incluindo informagdes
para a determinagdo, langamento, execugdo, cobranga ou recuperagao de tais
tributos, em relagdo a pessoas sujeitas a tais tributos, ou para a investigagdo de
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paragrafo 3, fornecera as informagées na extensao
permitida por suas leis internas, na forma de depoimento de
testemunhas e copias autenticadas de registros originais;

o paragrafo 4 estabelece que cada Parte assegurara que
suas autoridades competentes tenham autoridade para
obter e fornecer, mediante solicitagdo, dentre outras: 1.
informagbes detidas por bancos, outras instituigées
financeiras e qualquer pessoa, incluindo agentes e
fiduciarios (“trustees”); 2. informagcdes referentes a
propriedade legal e efetiva de sociedades, parcerias e
outras pessoas; 3. no caso de fideicomissos (“trusts”),
informacdes relativas aos instituidores, fiduciarios
(“trustees”), protetores e beneficiarios; 4. no caso de
fundacbes, informagbes a respeito dos fundadores,
membros do conselho da fundagéo e beneficiarios; e 5. no
caso de esquemas de investimento coletivo, informacdes
sobre acgdes, quotas e outras formas de participagao.

o paragrafo 5 detalha os elementos que devem constar do
pedido de informagdes, especificados por escrito; e

o paragrafo 6 estabelece que autoridade competente da
Parte requerida acusara o recebimento da solicitagdo a
autoridade competente da Parte requerente e envidara
seus melhores esforgos para encaminhar as informacgdes
solicitadas a Parte requerente no menor tempo possivel.

Artigo 6 cuida das fiscalizagdes no exterior ao dispor que a

Parte requerente podera solicitar que a Parte requerida permita que representantes
da autoridade da Parte requerente entrem no territério da Parte requerida, nos
limites permitidos pelas leis internas, a fim de entrevistar pessoas e examinar
registros, com o consentimento prévio, por escrito, dessas ou de outras pessoas

envolvidas.

0]

paragrafo 2 desse dispositivo estabelece que, a pedido da

autoridade competente de uma Parte, a autoridade competente da outra Parte
podera, nos limites permitidos pelas leis internas, permitir que representantes da
autoridade competente da primeira Parte mencionada estejam presentes no
momento apropriado de uma fiscalizagdo na segunda Parte mencionada.
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de contratacdo de consultores externos em conexao com litigio judicial ou de outro
tipo) serdo arcados pela Parte requerente.

A solugéao de controvérsias que venham a surgir na aplicagao
desse Acordo, nos termos do Artigo 10, dar-se-a, em principio, por meio do
entendimento mutuo.

O Artigo 12 dispde que qualquer das Partes podera denunciar
o presente Acordo por via diplomatica, ao passo que o Artigo 11 estabelece que o
inicio de sua vigéncia dar-se-a quando cada Parte tiver notificado a outra da
conclusdo de seus procedimentos internos necessarios para tanto, sendo que, na
data de entrada em vigor, o Acordo produzira efeitos:

a) para matérias tributarias de natureza criminal, naquela data;
e

b) para todas as outras matérias cobertas pelo Artigo 1,
naquela data, mas apenas em relagdo a periodos fiscais
que comecem naquela ou apés aquela data ou, quando nao
houver periodo fiscal, em relagdo a todas as imposicdes
tributarias que surjam naquela ou apés aquela data.

E o Relatério.
I -VOTO DO RELATOR

A intensificacdo do processo de globalizagao, com a crescente
movimentacao de cidadaos, bens, servigos e capitais pelas fronteiras nacionais, tem
propiciado o avang¢o da criminalidade de viés transnacional demandando, em
contrapartida, a cooperacao interestatal no combate a pratica desses crimes em
diversas areas, inclusa a area tributaria.

Recentemente tem se verificado que a cooperagao
internacional em matéria tributaria tem se deslocado dos tradicionais acordos para
evitar a dupla tributacdo sobre a renda e, complementarmente, combater a evasao
fiscal, para privilegiar uma maior cooperagao entre os fiscos nacionais por meio do
intercambio de informagdes com vistas ao combate a evasao fiscal, a sonegagéo, a
fraude e a lavagem de dinheiro com danos a ordem tributaria.

Ressalte-se que os tratados de dupla tributagdo — TDTs,
preponderantemente de carater bilateral, usualmente ja contam com dispositivo
prevendo a troca de informages entre as autoridades afetas, contudo a percepgéo é
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Unido, Uruguai, Bermudas, llhas Cayman, Guernsey e com Jersey, que ora estamos
a apreciar. Some-se a esses um relevante acordo dessa espécie firmado com a
Suiga muito recentemente, em novembro de 2015.

Ressalte-se as particularidades da outra parte signataria:
Jersey € uma das chamadas llhas do Canal, com uma area de algo em torno de
120.000 km? e uma populagdo de pouco menos de 100.000 habitantes, tendo o
Inglés e o Frangés como linguas oficiais. Jersey conta com uma alta renda per
capita, com uma economia baseada em servigos financeiros e no turismo.

Trata-se de uma dependéncia da Coroa Britdnica e
consequentemente com limitada autonomia notadamente no ambito das relagées
internacionais, onde & comumente representada pelo Reino Unido. Ndo obstante
Jersey tem buscado uma identidade internacional nos termos de um acordo firmado
em 2007. As relagdes da llha com a Unido Européia sao ditadas pelo Protocolo n° 3
do Tratado de Adesdo do Reino Unido, de 1973, constituindo-se em parte do
territério aduaneiro da Comunidade Européia, mas ndo um membro dela.

Com poder para celebrar tratados internacionais em
determinadas areas, Jersey tem assinado um numero significativo de TIEAs com
diversos paises, incluindo os EUA, Alemanha, Dinamarca, Suécia e Australia. A
maioria dos membros do G-20 ja firmaram acordos de troca de informacgdes fiscais
com Jersey, incluindo o Brasil, nos termos do presente Acordo.

Quanto ao instrumento em apreco, trata-se de um acordo
bilateral tipico de troca de informagées em matéria tributaria, adotando o modelo
proposto pela OCDE, no qual se constata ao longo de seus dispositivos a constante
preocupacdo em balancear a necessidade de se viabilizar o atendimento dos
pedidos da Parte requerente com os correspondentes pressupostos de
admissibilidade de tais pedidos segundo a legislacdo da Parte requerida.

Conforme relatamos, a assisténcia mutua abrangera o
intercdmbio de informacdes relevantes, relativos a tributos visados, qual seja, o
imposto sobre a renda, incluindo a determinagéo, langamento, execugéo, cobranga
ou recuperagdo de tais tributos e a investigacdo de assuntos tributarios ou a
instauragdo de processo referente a matéria tributarias de natureza criminal em
relagdo as pessoas concernentes.

Como facilitadores do intercambio temos dispositivos

estabelecendo que a troca de informagées se dara independente do fato de serem
as pessoas afetas residentes ou nacionais da Parte requerida, independente do fato
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informagbes esta amparada pelo Codigo Tributario Nacional e nao fere o sigilo fiscal,
pois um tal pedido de informagbes deve obedecer a regras estritas e ter
fundamentos solidos.

O Secretario da Receita Federal deve estar se referindo a
autorizagéo constante do paragrafo unico do art. 199 do Cédigo Tributario Nacional
dispondoque a" ..... Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informagdées com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadagéo e da fiscalizagdo de tributos”.

Nao obstante, sabemos que, no plano interno, a matéria
provoca o debate doutrinario e pelejas judiciais, notadamente acerca da
aplicabilidade do principio da reserva de jurisdicdo a quebra do sigilo bancéario,
suscitando questionamentos quanto a constitucionalidade do Art. 6° da Lei
Complementar n°® 105, de 2001, que dispbe sobre o sigilo das operagbes de
instituicdes financeiras.

Em suma, em se tratando de um instrumento constituido a
partir de um modelo empregado por boa parte da comunidade internacional em
avencas da espécie, podemos concluir que a cooperagao internacional em matéria
tributaria esta se aprofundando em nome da transparéncia fiscal e do combate aos
crimes contra a ordem tributaria de viés transnacional.

Nesse sentido, € interessante notar que Jersey é tido como um
“paraiso fiscal’, inclusive pelo fisco brasileiro nos termos da lista de paises com
tributacao favorecida, constante de sua Instrucdo Normativa / RFB n° 1.037, de
2010.

Tal fato confere relevancia ao presente acordo por viabilizar a
transparéncia fiscal no ambito das relagdes Brasil — Jersey, possibilitando as
autoridades brasileiras o acesso a informagées tradicionalmente indisponiveis aos
fiscos nacionais e permitindo as autoridades de Jersey mais um avango no seu
intento de atingir padrées internacionais de regulagéo financeira.

Feitas essas breves consideracées, avaliando que o presente
Acordo encontra-se alinhado com os principios que regem as nossas relagoes
internacionais, notadamente com o principio constitucional de cooperacdo entre os
povos para o progresso da humanidade, prescrito no inciso IX do Art. 4° da
Constituicdo Federal, VOTO pela aprovagao do texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo de Jersey sobre o Intercdmbio de
Informagbes Relativas a Matérias Tributarias, assinado em Londres, em 28 de
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

J6 Moraes - Presidente; Carlos Zarattini e Subtenente
Gonzaga - Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Atila Lins, César Halum, Chico
Lopes, Claudio Cajado, Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel Fonseca,
Henrique Fontana, Heraclito Fortes, Ivan Valente, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys,
Luiz Lauro Filho, Marco Maia, Nelson Marquezelli, Rémulo Gouveia, Rosangela
Gomes, Rubens Bueno, Takayama, Antonio Imbassahy, Caetano, Capitao Augusto,
Dilceu Sperafico, Eros Biondini, Goulart, Jodo Gualberto, Luiz Carlos Hauly, Roberto
Sales e Valmir Assungao.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéao de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgao Legislativa - SETIL
Secao de Legislagao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
g DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............ s s
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULOT
DO PODER LEGISLATIVO
Secao II
Das Atribui¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ol COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

II - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que for¢as estrangeiras transitem pelo territrio nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

I1I - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
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encaminhou o texto do acordo ao Congresso Nacional, traz Exposi¢cdo de Motivos
dos Ministros das Relagdes Exteriores e da Fazenda que esclarece que o acordo
visa a combater a fraude e a evasao fiscal, bem como a coibir praticas de elisdo ou
planejamento fiscal, sendo tal instrumento relevante no contexto internacional atual,
caracterizado pela busca de maior transparéncia tributaria, de maior cooperagéo
entre as administragbes tributarias e de combate ao planejamento tributario
agressivo ou abusivo. Acrescenta, ainda, que essa avencga bilateral adquire especial
importancia por contar com Jersey como uma das Partes Contratantes, cujo sistema
tributario é tido por muitos especialistas como um paraiso fiscal, e que foi garantida
protecdo do sigilo das informagbes fornecidas por qualquer das Partes, em

observancia a legislagéo nacional sobre sigilo fiscal.

O Acordo em apreciagdo contém doze artigos, sendo importante
destacar, para a analise nesta Comissao, (a) que ele se restringe ao imposto de
renda; (b) que é possivel a recusa do pedido na hipétese em que a revelagdo das
informacgdes requeridas for contraria a ordem publica da Parte requerida, ou em que
as informagbes estiverem sujeitas a privilégio legal ou a segredo comercial,
empresarial, industrial ou profissional, ou a processo comercial; (c) que as
informagdes fornecidas devem ser mantidas como sigilosas, ndo podendo ser
usadas para qualquer proposito diverso daqueles estabelecidos no acordo sem o
prévio e expresso consentimento escrito da Parte requerida; (d) que podem ser
fornecidas, dentre outras: informagdes detidas por bancos, outras instituicbes
financeiras e qualquer pessoa, incluindo agentes e fiducidrios (“trustees”);
informagdes referentes a propriedade legal e efetiva de sociedades, parcerias e
outras pessoas; no caso de fideicomissos (“trusts”), informacdes relativas aos
instituidores, fiduciarios (“trustees”), protetores e beneficiarios; no caso de
fundagoes, informagbées a respeito dos fundadores, membros do conselho da
fundagdo e beneficiarios; e, no caso de esquemas de investimento coletivo,
informagdes sobre agdes, quotas e outras formas de participagdo; (e) que os custos
ordinarios incorridos na prestagao de assisténcia serao arcados pela Parte requerida
e os extraordinarios, pela Parte requerente; (f) que o inicio da vigéncia do acordo se
dara quando cada Parte tiver notificado a outra da conclus&o de seus procedimentos
internos necessarios para tanto; (g) e que a avenga produzira efeitos, para matérias

tributarias de natureza criminal, na data de sua vigéncia; e, para todas as outras
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Il -VOTO DO RELATOR
1.1 — Exame de Adequacao Orgcamentaria e Financeira

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢éo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias € o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A matéria tratada no projeto em exame define as condigbes que
presidirdo o intercAmbio de informacgdes relativas a matérias tributarias entre o

Governo Brasileiro e Governo de Jersey.

No que tange aos aspectos de sua adequagdo e compatibilidade
orgamentaria e financeira, releva mencionar que ndo foram identificados nos termos
do Acordo quaisquer disposi¢cdes passiveis de contrariar o ordenamento

orgamentario e financeiro da Unido.

Ao contrério, a iniciativa tem o cunho de favorecer as agdes de
fiscalizacdo e de combate a sonegacao fiscal na esfera federal, e assegurar a
Administragdo Tributaria instrumentos mais eficazes para coibir a pratica de atos

lesivos a ordem tributaria com reflexos positivos sobre o nivel da arrecadac&o.

Com relagdo aos custos decorrentes da aplicagdo do Acordo,
entendemos que, de uma forma geral, estes ja se acham incorporados as dotagées
orcamentarias da Secretaria da Receita Federal do Brasil para a cobertura de suas

atividades de auditoria e fiscalizagao tributaria e aduaneira.

Em face do exposto, somos pela compatibilidade e pela adequagéao

orgamentaria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n® 300, de 2015.
1.2 - EXAME DO MERITO
Quanto ao mérito, entendemos que a proposigao deve ser aprovada.

Nos ultimos anos, o mundo tomou consciéncia de que a evasao
fiscal e os crimes financeiros passaram a ter dimensoes internacionais, e de que

somente é possivel combaté-los por meio de agées coordenadas entre os paises,
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estabelecidos no acordo sem o prévio e expresso consentimento escrito do Brasil.

Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o
acesso pela Receita Federal a dados bancarios sem prévia autorizagao judicial, nos
termos previstos na Lei Complementar n® 105, de 2001, ndo ofende a Constituicdo
Federal, pois ndo consiste em quebra de sigilo bancario, mas sim em transferéncia
de sigilo da ¢rbita bancaria para a fiscal, ambas protegidas contra o acesso de
terceiros?. Assim, afastam-se quaisquer argumentos de que o pedido de informacées
diretamente ao Fisco brasileiro, sem a intervengao do Poder Judiciario, poderia ferir

os direitos fundamentais dos detentores das contas bancarias.

Finalmente, deve-se ponderar que esse acordo ajudara ainda a dar
efetividade a regularizagdo de recursos, bens ou direitos por meio do Regime
Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT), instituido pela Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016, pois possibilitara que nossas autoridades

tributarias verifiquem a veracidade das informagbes fornecidas relativamente aos

recursos provenientes de Jersey.

Por todo o exposto, votamos pela compatibilidade e pela adequagéo
or¢camentaria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n°® 300, de 2015, e, no

meérito, pela sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2017.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido ordindria
realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira e
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo 300/2015; e, no mérito, pela
aprovagao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vinicius Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Fernando Monteiro, José Nunes,
Leonardo Quintéo, Luiz Carlos Hauly, Pauderney Avelino, Professor Victério Galli,
Valtenir Pereira, Yeda Crusius, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo Cury,
Esperidido Amin, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, Jer6nimo Goergen, Jodo Paulo

2 Julgamento conjunto, em 24/2/2016, do RE 601314 e das ADls 2859, 2390, 2386 e 2397.
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técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 300, de 2015.

A proposicao em foco, elaborada pela Comissdo de Relacgées
Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo de Jersey sobre o Intercdmbio de
Informagdes Relativas a Matérias Tributarias. Nesse sentido, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos @ competéncia legislativa da Unido e as atribuicdes
do Congresso Nacional, nos termos dos artigos 49, | e 84, VIII, da nossa Lei Maior.

A matéria € de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o Projeto de Decreto Legislativo o instrumento adequado, conforme preceitua
o art. 109, Il do Regimento Interno.

Obedecidos os requisitos constitucionais formais, podemos
constatar que o projeto em exame ndo contraria preceitos ou principios da
Constituicdo em vigor, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material.

A técnica legislativa e a redagcdo empregadas parecem
adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Isto posto, nada mais havendo que possa obstar sua
tramitacéo nesta Casa, nosso voto & no sentido da constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 300, de 2015.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2017.

Deputado CARLOS MARUN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 300/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Carlos Marun.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Daniel Vilela e Marcos Rogério
- Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Benjamin Maranhdo, Betinho Gomes, Bilac
Pinto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Delegado Eder Mauro, Edio Lopes, Expedito
Netto, Fabio Sousa, Félix Mendonga Junior, Hildo Rocha, Jorginho Mello, Jutahy
Junior, Luiz Couto, Maia Filho, Marco Maia, Milton Monti, Osmar Serraglio, Patrus
Ananias, Paulo Teixeira, Renata Abreu, Ronaldo Fonseca, Silvio Torres, Thiago
Peixoto, Afonso Motta, Alexandre Leite, Aliel Machado, André Abdon, André Amaral,
Bacelar, Celso Maldaner, Cicero Almeida, Covatti Filho, Danilo Cabral, Delegado
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- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- inciso | do artigo 49
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,  SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n° 35, de 2018
(Projeto de Decreto Legislativo da Camara n°
300/2015, na Casa de origem), da Comissdo de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo de
Jersey sobre o Intercambio de Informagoes
Relativas a Matérias Tributarias, assinado em
Londres, em 28 de janeiro de 2013.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdao o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n° 35, de 2018, cuja ementa estd acima epigrafada.

A Presidéncia da Republica, por meio da Mensagem n° 469, de
6 de novembro de 2015, submeteu ao crivo do Congresso Nacional o texto
do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
de Jersey sobre o Intercambio de Informagdes Relativas a Matérias
Tributarias, assinado em Londres, em 28 de janeiro de 2013.

Na exposi¢do de motivos, subscrita pelos Ministros de Estado
das Relagdes Exteriores e da Defesa, ¢ destacado que o Acordo em apreco
tem como um de seus objetivos combater a fraude e a evasdo fiscal, assim
como coibir praticas de elisdo ou planejamento fiscal. Tais praticas sdo
especialmente relevantes no contexto internacional atual, caracterizado
pela busca de maior transparéncia tributaria, de maior cooperagdo entre as
administragoes tributdrias e de combate ao planejamento tributario
agressivo ou abusivo, considerado pelo G-20 como um dos agravantes da
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crise financeira global por sua capacidade de afetar a base tributaria nos
or¢amentos nacionais dos paises.

O texto registra, ainda, que a assinatura de um Acordo de troca
de informagoes adquire especial importdncia no caso de Jersey, sobretudo
pelas caracteristicas do sistema tributdrio da ilha, considerada por muitos
especialistas um “paraiso fiscal”.

A secao dispositiva do Acordo em aprego conta com doze
artigos, sendo que o Artigo 1, ao cuidar do objeto e escopo do Acordo, dispde
que as autoridades competentes das Partes assistir-se-do mediante o
intercambio de informagdes que sejam relevantes para a administracio e o
cumprimento das suas leis internas referentes a tributos visados por este
Acordo, incluindo informagdes para a determinagao, lancamento, execuc¢ao,
cobranca ou recuperagdo de tais tributos, em relagcdo a pessoas sujeitas a tais
tributos, ou para a investigagdo de assuntos tributdrios ou para a instauracao
de processo referente a matérias tributdrias de natureza criminal em relagado
a essas pessoas. Segundo o mesmo dispositivo, os direitos e salvaguardas
garantidos a pessoas pelas leis ou pela pratica administrativa da Parte
requerida permanecem aplicéveis na medida em que ndo afastem ou atrasem
indevidamente o efetivo intercAmbio de informacgoes.

O Artigo 2 estabelece que a Parte requerida provera as
informagdes independente do fato de ser a pessoa referida residente ou
nacional de uma Parte, ressaltando, no entanto, que ela ndo esta obrigada a
fornecer informacdes que ndo sejam detidas por suas autoridades, nem
estejam na sua posse ou sob seu controle, nem possam ser obtidas por
pessoas que estejam sob sua jurisdicdo territorial.

O Artigo 3 estabelece os impostos visados: o imposto federal
sobre a renda, no caso do Brasil, e o imposto de renda para a Ilha de Jersey,
ao passo que o Artigo 4 da a definicdo de termos relevantes para fins de
aplicagdo do presente Acordo, incluindo termos como ‘pessoa’, ‘sociedade’
e ‘nacional’, e prescreve que os termos nao definidos nesse dispositivo terdo
o significado que lhes conferir a legislagdo vigente da Parte que aplicar o
Acordo, prevalecendo, em caso de conflito, o significado dado pela
legislacdo tributaria sobre as demais.

O Artigo 5 cuida do intercAmbio de informacgdes, que,
resumidamente, pode ser assim descrito:

a) o paragrafo 1 ressalta que o intercAmbio ocorrera
independentemente do fato de a Parte requerida necessitar das informacdes
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concernente para fins tributarios proprios ou de a conduta sob investigagao
constituir crime de acordo com as suas leis, cabendo a Parte requerente
formular tal pedido de informagdes apenas quando estiver impossibilitada de
obter as informacgdes por outros meios;

b) o paragrafo 2 dispde que se as informacgdes disponibilizadas
pela Parte requerida ndo forem suficientes para possibilitar o atendimento, a
Parte requerida usaré todas as medidas relevantes para coletar informacdes a
fim de fornecer a Parte requerente, a despeito de seu interesse nessas
informacdes para seus proprios fins tributarios;

c) a autoridade competente da Parte requerida, conforme o
paragrafo 3, fornecera as informacgdes na extensdo permitida por suas leis
internas, na forma de depoimento de testemunhas e copias autenticadas de
registros originais;

d) o paragrafo 4 estabelece que cada Parte assegurard que suas
autoridades competentes tenham autoridade para obter e fornecer, mediante
solicitagdo, dentre outras:

e informagdes detidas por bancos, outras instituicoes
financeiras e qualquer pessoa, incluindo agentes e
fiduciérios (“trustees”);

e informagdes referentes a propriedade legal e efetiva de
sociedades, parcerias e outras pessoas;

e no caso de fideicomissos (“‘trusts”), informagdes relativas
aos instituidores, fiduciarios (“trustees”), protetores e
beneficiarios;

e no caso de fundagdes, informacdes a respeito dos
fundadores, membros do conselho da fundagdo e
beneficiarios; e

e 1o caso de esquemas de investimento coletivo, informagdes
sobre agoes, quotas e outras formas de participacao.

e) o paragrafo 5 detalha os elementos que devem constar do
pedido de informagdes, especificados por escrito; e

f) o paragrafo 6 estabelece que autoridade competente da Parte
requerida acusara o recebimento da solicitacdo a autoridade competente da
Parte requerente e envidard seus melhores esforgos para encaminhar as
informacdes solicitadas a Parte requerente no menor tempo possivel.

O Artigo 6 cuida das fiscalizagdes no exterior ao dispor que a
Parte requerente podera solicitar que a Parte requerida permita que
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representantes da autoridade da Parte requerente entrem no territorio da Parte
requerida, nos limites permitidos pelas leis internas, a fim de entrevistar
pessoas e examinar registros, com o consentimento prévio, por escrito,
dessas ou de outras pessoas envolvidas. O paragrafo 2 desse dispositivo
estabelece que, a pedido da autoridade competente de uma Parte, a
autoridade competente da outra Parte poderd, nos limites permitidos pelas
leis internas, permitir que representantes da autoridade competente da
primeira Parte mencionada estejam presentes no momento apropriado de
uma fiscalizagdo na segunda Parte mencionada.

O Artigo 7 trata da possibilidade de se recusar um pedido, com
destaque para a hipdtese em que a revelagdo das informagdes requeridas for
contraria a ordem publica da Parte requerida. Nos termos do paragrafo 2
desse dispositivo, o Acordo ndo impora a uma Parte qualquer obrigagdo de
fornecer informacgdes sujeitas a privilégio legal, consoante previsto na lei
interna da Parte relevante, nem qualquer segredo comercial, empresarial,
industrial ou profissional, ou processo comercial. O paragrafo 4 desse
mesmo Artigo 7 estabelece que a Parte requerida ndo estara obrigada a obter
e fornecer informacdes que a Parte requerente estaria impossibilitada de
obter sob suas proprias leis para o fim de administra¢do ou execucao de suas
proprias leis tributarias ou em resposta a um pedido valido, feito em
circunstancias similares, da Parte requerida sob este Acordo.

O Artigo 8 trata da questdo do sigilo nos seguintes termos:

a) as informacdes fornecidas e recebidas pelas autoridades
competentes das Partes serdo mantidas como sigilosas;

b) as informagdes fornecidas a autoridade competente da Parte
requerente nao serao usadas para qualquer proposito diverso dos propositos
estabelecidos no Artigo 1 do Acordo sem o prévio e expresso consentimento
escrito da Parte requerida;

¢) as informagdes fornecidas serdo reveladas apenas a pessoas
ou autoridades (incluindo autoridades judiciais e administrativas)
relacionadas com os propdsitos especificados no Artigo 1 do Acordo e
usadas por essas pessoas ou autoridades apenas para esses propositos,
inclusive para a decisdo de quaisquer recursos, nesse sentido, as informagdes
poderdo ser reveladas em procedimentos publicos dos tribunais ou em
decisdes judiciais; e

d) as informag¢des fornecidas a uma Parte requerente sob este
Acordo nao serdo reveladas a qualquer outra jurisdigao.
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Em principio, conforme estabelece o Artigo 9, os custos
ordinarios incorridos na prestagdo de assisténcia serdo arcados pela Parte
requerida e os custos extraordinarios incorridos na prestagao de assisténcia
(inclusive custos de contratagdo de consultores externos em conexdao com
litigio judicial ou de outro tipo) serdo arcados pela Parte requerente.

A solucdo de controvérsias que venham a surgir na aplicagao
desse Acordo, nos termos do Artigo 10, dar-se-4, em principio, por meio do
entendimento mutuo.

O Artigo 12 dispde que qualquer das Partes podera denunciar o
presente Acordo por via diplomatica, ao passo que o Artigo 11 estabelece
que o inicio de sua vigéncia dar-se-4 quando cada Parte tiver notificado a
outra da conclusdo de seus procedimentos internos necessarios para tanto,
sendo que, na data de entrada em vigor, o Acordo produzira efeitos: a) para
matérias tributdrias de natureza criminal, naquela data; e b) para todas as
outras matérias cobertas pelo Artigo 1, naquela data, mas apenas em relacao
a periodos fiscais que comecem naquela ou apos aquela data ou, quando nao
houver periodo fiscal, em relagdo a todas as imposigdes tributarias que
surjam naquela ou apos aquela data.

A mensagem presidencial foi aprovada, inicialmente, pela
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que a transformou na proposi¢do em andlise. Nessa forma, foi
acatada também pelas comissdes de Finangas e Tributagdo e de Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania. Apds a aprovagdo em plendrio, em 12 de abril de
2018, a matéria veio para esta Casa e foi despachada para a Comissao de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicdes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao hé vicios no que diz respeito a sua juridicidade.
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Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposi¢do, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII,
da Constituicdo Federal.

Nos ultimos anos, o0 mundo tomou consciéncia de que a evasao
fiscal e os crimes financeiros passaram a ter dimensoes internacionais, e de
que somente € possivel combaté-los por meio de agdes coordenadas entre os
paises, privilegiando-se a troca automatica de informagdes entre os fiscos.

A intensificacdo do processo de globalizacdo, com a crescente
movimentacdo de cidaddos, bens, servicos e capitais pelas fronteiras
nacionais, tem propiciado o avanco da criminalidade de viés transnacional
demandando, em contrapartida, a cooperagdo interestatal no combate a
pratica desses crimes em diversas areas, inclusive a area tributaria.

Verifica-se que a cooperagao internacional em matéria tributaria
tem se deslocado dos tradicionais acordos para evitar a dupla tributacao
sobre a renda e, complementarmente, combater a evasdo fiscal, para
privilegiar uma maior cooperagdo entre os fiscos nacionais por meio do
intercambio de informag¢des com vistas ao combate a evasao fiscal, a
sonegacao, a fraude e a lavagem de dinheiro com danos a ordem tributaria.

Ressalte-se que os tratados de dupla tributacdo (TDTs),
preponderantemente de carater bilateral, usualmente ja contam com
dispositivo prevendo a troca de informagdes entre as autoridades afetas,
contudo a percepgao ¢ a de que, diante dos desafios colocados pelo niumero
crescente de crimes de natureza tributdria envolvendo os fiscos de paises
diversos, somente uma ampla e profunda cooperagdo entre as autoridades
nacionais do setor, viabilizada por meio de instrumentos especificos, podera
propiciar o devido enfrentamento da situagao.

Eis a razdo da celebragdao de forma crescente de acordos de
intercaAmbio de informag¢des em matéria tributaria, quer em ambito bilateral,
quer multilateral, instrumentos esses também conhecidos pela sigla inglesa
TIEASs (Tax Information Exchange Agreements). Nesse sentido, destaque-se
o papel desempenhado pela Organizacio para a Cooperagdo € o
Desenvolvimento Econdomico (OCDE), que tem fomentado o intercambio
entre as autoridades nacionais por meio de avengas de carater bilateral ou
multilateral, estabelecendo diretrizes, editando modelos de instrumentos da
espécie e viabilizando a assinatura de avengas multilaterais celebradas em
seu meio com paises ndo membros, notadamente com aos integrantes do

G20.

SF/18135.83043-95



258

O Brasil tem participado de forma ativa de agdes concertadas
nos foros globais tendentes a combater as praticas tributirias danosas aos
fiscos nacionais, particularmente no ambito do G-20. Cite-se inicialmente a
assinatura da Convengao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa
Mutua em Assuntos Fiscais, emendada pelo Protocolo de 1° de junho de
2010, possivelmente o mais importante instrumento multilateral da espécie.

Ainda no ambito multilateral, cite-se a recente Convengao para
a Troca Automatica de Informagdes Financeiras em Assuntos Fiscais, de
2014, conhecida pela sigla inglesa AEOI (Automatic Exchange of
Information). Essa Convencao multilateral segue a iniciativa dos acordos
bilaterais firmados pelos EUA com vdrios paises, incluso o Brasil, para a
implementag¢do do FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) e inova
com relacdo a Convengdo supracitada ao estabelecer mecanismos
automaticos — e ndo caso a caso, mediante pedidos especificos — de troca de
informacgdes financeiras em assuntos fiscais, em bases anuais.

No ambito bilateral, temos uma rede em expansao de acordos
da espécie. Inicialmente foi firmado um acordo com os EUA que ja se
encontra em vigor, seguido por outras avengas celebradas com outros paises,
que ainda se encontram em processo de internalizacdo, inclusos os firmados
com Jamaica, Reino Unido, Uruguai, Bermudas, [lhas Cayman, Guernsey e
com Jersey. Some-se a esses um relevante acordo dessa espécie firmado com
a Suica muito recentemente, em novembro de 2015.

Dessa forma, o Acordo sob apreciacao se insere em um contexto
internacional de cooperagdo mutua do qual o Brasil ndo pode se furtar.

Acrescente-se que a troca de informagdes acordada ¢ muito
mais favoravel ao Brasil do que a Jersey, ja que dificilmente os cidadaos
desse pais terdo contas em nosso territorio, a0 mesmo tempo em que diversos
brasileiros se utilizam desse paraiso fiscal para manter seus recursos.
Inclusive, € notério que, no passado, personalidades conhecidas utilizaram
Jersey como porto seguro para a ocultagcdo de riquezas. Dessa forma, nossas
autoridades passardo a ter informacdes facilitadas a respeito dos recursos la
depositados por nossos concidadaos.

Trata-se, enfim, de um acordo bilateral tipico de troca de
informagdes em matéria tributaria, adotando o modelo proposto pela OCDE,
no qual se constata ao longo de seus dispositivos a constante preocupacao
em balancear a necessidade de se viabilizar o atendimento dos pedidos da
Parte requerente com os correspondentes pressupostos de admissibilidade de
tais pedidos segundo a legislacdo da Parte requerida.
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A assisténcia mutua abrangera o intercdmbio de informagdes
relevantes, relativo a tributos visados, qual seja, o imposto sobre a renda,
incluindo a determinagdo, langamento, execugdo, cobranga ou recuperagao
de tais tributos e a investigagdo de assuntos tributarios ou a instauragdo de
processo referente a matéria tributaria de natureza criminal em relagao as
pessoas concernentes.

Como facilitadores do intercdmbio temos dispositivos
estabelecendo que a troca de informagdes dar-se-4 independente do fato de
serem as pessoas afetas residentes ou nacionais da Parte requerida,
independente do fato de a Parte requerida delas necessitar ou, em caso de
investigacao, independente do fato da conduta em aprego constituir crime de
acordo com as suas leis, caso ocorrida em seu territorio.

Para dar mostra da disposi¢do das Partes em combater a evasao
fiscal, a sonegacdo e outros crimes de natureza tributaria, o instrumento em
comento prevé a possibilidade de representantes da Parte requerente,
observadas certas condi¢des, entrarem no territorio da Parte requerida a fim
de entrevistar pessoas e examinar registros e até¢ de estarem presentes no
curso de uma fiscalizacdo conduzida por essa Parte.

Em contraponto aos diversos facilitadores do intercambio de
informagdes, o instrumento prevé igualmente, notadamente em seu Artigo 7,
limites para o atendimento dos pedidos, segundo alguns dos quais, a Parte
requerida podera negar assisténcia se contraria a ordem publica; se as
informagdes afetas estiverem sujeitas a privilégio legal ou a segredo
comercial, empresarial, industrial ou profissional, ou a processo comercial
ou ainda se acarretar a discriminacdo de um nacional da Parte requerida em
comparagdo com um nacional da Parte requerente nas mesmas
circunstancias.

Além disso, em nome da reciprocidade, a Parte requerida nao
estard obrigada a fornecer informagdes que a Parte requerente estaria
impossibilitada de obter sob suas proprias leis ou em resposta a um pedido
valido, feito em circunstancias similares, da Parte requerida, sob esse
Acordo.

O instrumento em apreco prevé a transferéncia do sigilo das
informacdes, que ndo poderdo ser usadas para fim diverso do solicitado sem
prévio consentimento nem reveladas a qualquer outra jurisdi¢do, devendo ser
transmitidas apenas a pessoas ou autoridades concernentes ao pedido, sendo
possivel ainda revela-las em procedimentos publicos dos tribunais ou em
decisoes judiciais.
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A proposito dessa sensivel questdo, deve-se ressaltar que essa
troca de informacgdes esta amparada pelo Codigo Tributario Nacional e nao
fere o sigilo fiscal, pois um tal pedido de informagdes deve obedecer a regras
estritas e ter fundamentos so6lidos. Tal como previsto no paragrafo tinico do
art. 199 do Cdédigo Tributario Nacional dispondo que a “Fazenda Publica da
Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera
permutar informagdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadagao
¢ da fiscalizagdo de tributos”.

Nao obstante, sabe-se que, no plano interno, a matéria provoca
o debate doutrinario e pelejas judiciais, notadamente acerca da aplicabilidade
do principio da reserva de jurisdi¢do a quebra do sigilo bancério, suscitando
questionamentos quanto a constitucionalidade do Art. 6° da Lei
Complementar n° 105, de 2001, que dispde sobre o sigilo das operagdes de
institui¢cdes financeiras.

Em suma, tratando-se de um instrumento constituido a partir de
um modelo empregado por boa parte da comunidade internacional em
avencas da espécie, pode-se concluir que a cooperacdo internacional em
matéria tributaria esta se aprofundando em nome da transparéncia fiscal e do
combate aos crimes contra a ordem tributaria de viés transnacional.

Ressaltem-se, por fim, alguns dados sobre a outra parte
signatéria. Jersey, juntamente com Guernsey, formam as Ilhas do Canal, no
Canal da Mancha. Jersey tem area de apenas 120 km?, populagdo de 100.000
habitantes, e o Inglés e o Francés sao suas linguas oficiais. Jersey conta com
uma alta renda per capita, com uma economia baseada em servicos
financeiros e no turismo. Trata-se de uma dependéncia da Coroa Britanica
que ndo faz parte do Reino Unido, detendo, consequentemente, limitada
autonomia notadamente no ambito das rela¢des internacionais, onde ¢é
comumente representada pelo Reino Unido. Nao obstante, Jersey tem
buscado uma identidade internacional nos termos de um acordo firmado em
2007.

As relacdes da Ilha com a Unido Europeia sdo ditadas pelo
Protocolo n® 3 do Tratado de Adesao do Reino Unido, de 1973, constituindo-
se em parte do territorio aduaneiro da Comunidade Europeia, mas ndao um
membro dela. Com poder para celebrar tratados internacionais em
determinadas areas, Jersey tem assinado um numero significativo de TIEAs
com diversos paises, incluindo os EUA, Alemanha, Dinamarca, Suécia e
Austrélia. A maioria dos membros do G-20 ja firmaram acordos de troca de
informagdes fiscais com Jersey, incluindo o Brasil, nos termos deste Acordo.
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Nesse sentido, ¢ interessante notar que Jersey ¢ tido como um
“paraiso fiscal”, inclusive pelo fisco brasileiro nos termos da lista de paises
com tributacdo favorecida, constante de sua Instru¢do Normativa/RFB n°
1.037, de 2010. Tal fato confere relevancia ao presente acordo por viabilizar
a transparéncia fiscal no ambito das relagdes Brasil-Jersey, possibilitando as
autoridades brasileiras o acesso a informagdes tradicionalmente
indisponiveis aos fiscos nacionais e permitindo as autoridades de Jersey mais
um avango no seu intento de atingir padrdes internacionais de regulagdo
financeira.

Por outro lado, os termos do acordo respeitam nosso
ordenamento. O paragrafo tnico do art. 199 do Cddigo Tributario Nacional
permite que a Unido permute informagdes com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadagdo e da fiscalizac¢ao de tributos, na forma estabelecida
em tratados, acordos ou convénios.

Além disso, garante-se a prote¢do ao sigilo bancario, nos termos
exigidos pela Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
transferindo-se as informagdes com a condi¢ao de que elas nao sejam usadas
para qualquer proposito diverso daqueles estabelecidos no acordo sem o
prévio e expresso consentimento escrito do Brasil.

Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o
acesso pela Receita Federal a dados bancarios sem prévia autorizacao
judicial, nos termos previstos na Lei Complementar n® 105, de 2001, nao
ofende a Constituicdo Federal, pois ndo consiste em quebra de sigilo
bancario, mas sim em transferéncia de sigilo da 6rbita bancéria para a fiscal,
ambas protegidas contra o acesso de terceiros.

Assim, afastam-se quaisquer argumentos de que o pedido de
informagdes diretamente ao Fisco brasileiro, sem a intervengdo do Poder
Judiciario, poderia ferir os direitos fundamentais dos detentores das contas
bancérias.

Finalmente, deve-se ponderar que esse acordo ajudara ainda a
dar efetividade a regularizagdo de recursos, bens ou direitos por meio do
Regime Especial de Regularizacgdo Cambial e Tributaria (RERCT),
instituido pela Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, pois possibilitarad que
nossas autoridades tributarias verifiquem a veracidade das informagdes
fornecidas relativamente aos recursos provenientes de Jersey.
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III - vOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovaciao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 35, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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