Comissao Mista Permanente sobre Migracdes Internacionais e Refugiados

Parecer n° . de 2022

Da COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE
MIGRACOES INTERNACIONAIS E
REFUGIADOS, sobre as indicacdes de emendas
desta Comisséo, ao Projeto de Lei n° 32, de 2022-
CN, que “Estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 2023”.

Relatora: Senadora Mara Gabrilli

| — RELATORIO

O Congresso Nacional recebeu do Poder Executivo, em 31/08/2022, o
Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2023, Projeto de Lei n® 32/2022-CN — PLOA
2023, que foi encaminhado a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizacdo — CMO, consoante prevé o art. 166, §1°, da Constituicdo Federal. De
acordo com os ditames da Resolucdo n° 1, de 2006 — CN, a CMO fixou o prazo de
01/10/2022 a 14/11/2022 para apresentacao de emendas ao PLOA.

A Resolucao n° 1, de 2006 — CN dispde, em seus arts. 43 a 45, sobre as
emendas das comissfes permanentes a serem apresentadas ao PLOA. As emendas
de comissdo, em numero de até quatro de apropriacdo e até quatro de
remanejamento, devem ser apresentadas juntamente com a ata da reunido que
decidiu por sua apresentacdo. Devem possuir carater institucional e representar
interesse nacional, vedada a destinagéo a entidades privadas, salvo se contemplarem
programacao constante do projeto. Nao existe limite no niumero de emendas ao texto
da lei, conforme disposto no art. 142 da mencionada Resolucéo.

Nesse contexto, esta Comissdo Mista Permanente sobre Migracoes
Internacionais e Refugiados (CMMIR) delibera sobre as indicagbes que resultaréo nas
emendas a serem apresentadas ao PLOA 2023.
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Sob a analise deste Plenério, encontram-se 22 indica¢fes de emendas,
sendo 20 de emendas de apropriacéo, 1 emenda de remanejamento e 1 emenda de
texto.

As indica¢gBes contemplam programacdes orcamentarias variadas ao
abrigo das competéncias regimentais da Comissao.

Essas indicacdes estao relacionadas em quadro anexo a este parecer,
com namero atribuido a cada proposta de emenda por esta CMMIR.

E o relatorio.

Il — ANALISE

Foram apresentadas indicacfes de emendas em numero que extrapola
o limite maximo de quatro emendas de apropriacdo e quatro emendas de
remanejamento reservadas a Comissao Mista Permanente sobre Migracdes
Internacionais e Refugiados. Assim, a observancia do limite maximo exigiu analise,
com fundamentos colhidos na legislacéo, especialmente na citada Resolucéo n° 1, de
2006-CN.

Com relacdo a emenda de remanejamento, cabe registrar que a emenda
apresenta cancelamento de recursos da Reserva de Contingéncia, o que € vedado
pelo art. 38 da Resolugédo n° 1, de 2006-CN.

A emenda de texto ndo apresenta relacdo com as competéncias da
CMMIR e, por esse motivo, ndo sera encaminhada para a CMO.

Importa consignar que as indicacfes para as emendas de apropriacao
atendem os requisitos regimentais, isto é, exibem caréater institucional e mantém
estrita relagdo com as competéncias desta Comissdo e com os trabalhos nela
desenvolvidos. Outro requisito é de que as indicacdes apresentem interesse nacional.
Os beneficios de toda e qualquer intervencdo publica almejada pelas emendas de
Comisséo desdobram-se, no plano nacional, ndo se limitando a regido ou localidade
especifica.

Podemos afirmar que todas as indicacdes exibem grande meérito.
Contudo, dada a restricdo numérica, os critérios de sele¢do consistiram em
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programacdes orcamentarias alinhadas as prioridades das politicas publicas a cargo
dos Orgaos afins as competéncias desta Comissao.

No Ministério da Justica e Seguranga Publica foi escolhida a agao “2017
- Promogao da Politica Nacional de Justiga”. A Promog¢ao da Politica Nacional de
Justica se da por meio da implementacao de projetos de democratizacédo do acesso a
cidadania, a justica e a promocao de formas alternativas de prevencéo e resolucao de
conflitos, em parceria com instituicdes do sistema de Justica e demais atores (inclusive
organismos internacionais).

No Ministério da Cidadania, foi selecionada a agao “219F - Acbes de
Protecéo Social Especial’. Com a aprovagao da emenda serdo garantidos os recursos
para o cofinanciamento federal e execucéo direta de acGes para 0s municipios, Distrito
Federal e estados, quando couber, para oferta de servigcos e programas de Protecéo
Social Especial (de média e alta complexidades).

No Ministério da Defesa, optou-se pela agao “219C - Acolhimento
humanitario e interiorizacdo de migrantes em situacdo de vulnerabilidade e
fortalecimento do controle de fronteiras”. A acdo tem destaque nas atividades de
assisténcia emergencial e/ou acolhimento humanitario, tais como: montagem de
abrigos e alojamentos temporarios, realizacdo de operacfes voltadas a seguranca
publica e ao fortalecimento das fronteiras, atencdo a saude, organizacao e distribuicéo
de doacdes, fornecimento de alimentos nos abrigos, transporte de pessoas para
outras regides, entre outras.

No Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos foi
selecionada a acao “21AR - Promocéao e Defesa de Direitos Humanos para todos”.
Assim, sera possivel a alocacao de recursos para formulagéo, implementacao e apoio
a politicas e iniciativas governamentais e nao-governamentais voltadas para a
promocdo e defesa dos direitos humanos para todos, incluindo a implantagéo,
ampliacdo, modernizacdo, bem como a realizacdo de benfeitorias, de equipagem de
espacos, provisorios ou permanentes.

=voTO

Diante do exposto, votamos pela ndo apresentacdo de emendas de
remanejamento e de texto, e apresentacao das seguintes propostas de emendas de
apropriagcado, conforme o anexo quadro de detalhamento:
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a) No ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Emenda n°
1, no valor de R$ 15.000.000, para a agéo “2017 - Promoc¢é&o da Politica Nacional de
Justica”, com indicacdo dos Senadores Mara Gabrilli e Nelsinho Trad (emendas 1 e
13);

b) No Ministério da Cidadania, a Emenda n° 2, no valor de R$
25.000.000, para a acao “219F - Acodes de Protecéo Social Especial”’, com indicacbes
dos Senadores Mara Gabrilli, Eliziane Gama, Paulo Paim e Nelsinho Trad (emendas
2,4,7e1l) e do Deputado Federal Tulio Gadelha (emenda 15 e 22).

c) No ambito do Ministério da Defesa, a emenda n° 21, no valor de R$
150.000.000, para a agao “219C - Acolhimento humanitério e interiorizacdo de
migrantes em situacao de vulnerabilidade e fortalecimento do controle de fronteiras”
com indicacfes da Senadora Eliziane Gama (emenda 6) e do Deputado Federal Tulio
Gadelha (emenda 18 e 21).

d) No Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a
emenda n° 9, no valor de R$ 340.000.000, para a agéo “21AR - Promocgéo e Defesa
de Direitos Humanos para todos”, com indicacbes dos Senadores Eliziane Gama,
Paulo Paim, Nelsinho Trad (emendas 5, 9 e 10) e do Deputado Federal Tulio Gadelha
(emenda 16 e 19).

Lembramos que as emendas da Comissdo devem ser acompanhadas
da ata desta reunido, na qual se especificam as decisbes ora tomadas. Sugerimos
ainda que a Secretaria da Comissao adote as providéncias que se fizerem
necessarias a formalizacao e a apresentacdo das emendas junto a Comissdo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2022.

Senadora Mara Gabrilli
Relatora
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