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Em 07.03.2023, os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Zequinha Marinho, Luis Carlos Heinze e Hamilton Mour&o foram designados membros titulares, e os
Senadores Wilder Morais, Eduardo Girdo, Rogerio Marinho, Tereza Cristina e Esperidido Amin membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Beto Faro, Humberto Costa e Chico Rodrigues foram designados membros
titulares, e os Senadores Jussara Lima, Otto Alencar, Angelo Coronel, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Femando Farias, Jader Barbalho, Davi Alcolumbre, Izalci Lucas foram designados membros
titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Giordano, Ivete da Silveira e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke Presidente deste colegiado (Of. 1/2023-CRA).

Em 10.03.2023, os Senadores Giordano, Sergio Moro, Ivete da Silveira e Efraim Filho, foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girdo deixou de compor a Comissdo como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 61/2023-BLVANG).
Em 23.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséao (Of.
21/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, o Senador Laercio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 94/2023-

BLVANG).
Em 05.07.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaime Bagattoli Vice-Presidente deste colegiado (Of. 36/2023-CRA).

Em 05.07.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 106/2023-BLDEM).
Em 1°.08.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Vago em 1°.08.2023, em virtude de a Senadora Soraya Thronike deixar de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 108/2023-BLDEM).
Em 1°.08.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
Em 02.08.2023, os Senadores Mauro Carvalho Junior e Efraim Filho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor

Em 09.08.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Alan Rick Presidente deste colegiado (Of. 38/2023-CRA).
Em 15.08.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 15.08.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao,
Em 29.08.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comissé&o,
Em 28.09.2023, o Senador Romario foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 04.10.2023, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 14.11.2023, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 05.12.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, que deixa de compor a comissao, pelo

(10)
(11
(12)
Parlamentar Democracia (Of. n°® 108/2023-BLDEM).
(13)
(14)
para compor a comissédo (Of. n°® 113/2023-BLDEM).
(15)
a comisséo (Of. n® 117/2023-BLDEM).
(16)
(€]
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 128/2023-BLDEM).
(18)
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 86/2023-BLRESDEM).
(19)
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 141/2023-BLVANG).
(20)
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 147/2023-BLVANG).
(21)
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 150/2023-BLVANG).
(22) Vago em 02.11.2023, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).
(23)
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 172/2023-BLDEM).
(24)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 121/2023-BLRESDEM).
(25)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 123/2023-BLRESDEM).
(26)
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 182/2023-BLDEM).
(27

Em 20.12.2023, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
186/2023-BLDEM).



(28) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

(29) Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 14/2024-BLALIAN).

(30) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 33/2024-BLVANG).

(31) Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

(32) Em 05.08.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 53/2024-BLRESDEM).

(33) Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 54/2024-BLRESDEM).

(34) Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n° 44/2024-BLALIAN).

(35) Em 13.08.2024, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 41/2024-BLVANG).

(36) Em 05.09.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 49/2024-BLVANG).

37) Em 17.10.2024, o Senador Bene Camacho deixou de compor a comissédo, em razéo do retorno da titular (Of. n® 35/2024-GSEGAMA).

(38) Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comissdo, em razao do retorno do titular (Of. n® 743/2024-GSRMARIN).

(39) Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 52/2024-
BLVANG).

(40) Em 23.10.2024, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n®

68/2024-BLRESDEM).
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PAUTA

ITEM 1

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 1970, DE 2019
Ementa do Projeto: Institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel, Plantio,

Extragdo, Consumo, Comercializagdo e Transformag¢do do Pequi (Caryocar brasiliense)
e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado.

Autoria do Projeto: Camara dos Deputados
Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda 2-Plen.

Observagoes:

- Em 24.04.2024, o Senador Weverton apresentou a Emenda 2-Plen.

- Em 12.06.2024, a Comissdo de Meio Ambiente aprovou Parecer pela rejeicado da
Emenda 2-Plen.

- Votagéo simbolica.

-> Plenario
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Emenda 2 (PLEN)

Parecer (CMA)

Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 46, DE 2021

- Nao Terminativo -

Obriga a divulgagcdo por fabricantes e comerciantes de produtos e servigcos
relacionados a animais de que a pratica de abandono e maus-tratos a animais constitui
crime.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

-> CTFC (NT) > CMA (NT) > Plenario
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 383, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lein°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagéo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, para prever a
aplicabilidade das disposicbes referentes a recuperagdo judicial, a recuperagdo
extrajudicial e a faléncia ao produtor rural, as associagdes, as fundagbes e as

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/11/2024 as 12:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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cooperativas, excetuadas as de crédito, que exercam atividade econbmica,
independente de inscricdo ou natureza empresaria.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observagoes:
- Votagéo simbolica.

-> CAE (NT) > CCJ (T) . 4
extos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2005, DE 2023
- Nao Terminativo -

Altera o art. 14, da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Beto Faro

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votagéo simbolica.

-> CE (T)
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1167, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispbe sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo
basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria no
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°® 8.913, de 12 de julho de 1994, e da outras
providéncias, para incluir carne de peixe e seus derivados no cardapio da educacéo
escolar.

Autoria: Senador Jorge Seif
Relatoria: Senador Laércio Oliveira
Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.

Observacgoes:
- Votacdo simbalica.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/11/2024 as 12:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162988
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-> CE (T)

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2282, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a prote¢cao da
vegetagcdo nativa, para incentivar a utilizagdo de espécies frutiferas lenhosas na
recomposicdo de &reas rurais consolidadas situadas em Areas de Preservacdo
Permanente e de Reserva Legal, vedada a conversdo de novas areas para uso
alternativo do solo nesses locais.

Autoria: Senador Marcos Rogério
Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

-> CMA (T)
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 2691, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Recuperagéo de Crédito dos Pequenos Agricultores
— Desenrola Rural, altera a Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, e a Lei n° 14.166,
de 10 de junho de 2021, e revoga o art. 4° da Lei n°® 14.554, de 20 de abril de 2023.

Autoria: Senador Mecias de Jesus
Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagéo simbolica.

-> CAE (T)
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3057, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo Nacional), a fim de assegurar a oferta de alimentagcdo adequada para suprir
as necessidades nutricionais do educando, e a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009,
para instituir mecanismo de reconhecimento publico de boas praticas na promogdo da

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/11/2024 as 12:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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alimentagcdo adequada e saudavel no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE).

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com as Emendas 1-T e 2-T apresentadas.
Observagoes:

- Em 22.08.2024, foram recebidas as Emendas 1-T e 2-T do Senador Mecias de Jesus.
- Votagéo simbdlica.

-> CE (T)
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CRA)
Emenda 2-T (CRA)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 690, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre a concessédo do Selo Estabelecimento Sustentavel.
Autoria: Senador Jorginho Mello
Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma da Emenda 1-CDR (Substitutivo).
Observagoes:

-Em 12.09.2023, A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo aprovou Parecer
favoravel ao Projeto, na forma da Emenda 1-CDR (Substitutivo).

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, aprovado o Substitutivo no Turno Unico, serd ele submetido a Turno
Suplementar.

-Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Parecer (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 4384, DE 2023

- Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, o
Plano Safra da Agricultura Familiar, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Beto Faro
Relatoria: Senador Jaime Bagattoli
Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas 5-CAE a 8-CAE.

Observagoes:
- Em 27.02.2024, a Comissao de Assuntos Econdémicos aprovou Parecer favoravel ao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/11/2024 as 12:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9831109
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9756440
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9790685
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9790714
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135207
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9672978
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9454878
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7917175
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159849
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Projeto com as Emendas 5-CAE a 8-CAE.
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 5587, DE 2023

- Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Sucessdo Rural para Jovens Agricultores e da outras
providéncias.

Autoria: Senadora Jussara Lima
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, aprovado o Substitutivo no Turno Unico, serd ele submetido a Turno
Suplementar.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/11/2024 as 12:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9830452
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9453554
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9552344
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161163
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9819831
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9509391
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre a Emenda n° 2 —PLEN, oferecida
ao Projeto de Lei n° 1970, de 2019, do Deputado
Rogério Correia, que institui a Politica Nacional para
o Manejo Sustentavel, Plantio, Extra¢do, Consumo,
Comercializagdo e Transformagdo do Pequi
(Caryocar brasiliense) e demais Frutos e Produtos
Nativos do Cerrado.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1970, de 2019, do Deputado Rogério
Correia, que institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel, Plantio,
Extracdo, Consumo, Comercializa¢do e Transforma¢do do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado, tramitou nas
Comissoes de Meio Ambiente (CMA) e de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA), tendo sido aprovado em ambas.

Concluida a instru¢do da matéria, e aberto o prazo de cinco dias
uteis para recebimento de emendas, nos termos do art. 235, II, "d", do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), foi recebida em Plenario a
Emenda n° 2-PLEN, do Senador Weverton.

Na 24 reunido da CMA, foi aprovado o relatorio do senador Jorge
Kajuru, que passou a constituir o parecer da Comissao, pela rejeicao da Emenda
n°® 2-PLEN.

A Emenda proposta acrescenta um inciso XIV no art. 1° do PL,
que estabelece as finalidades da Politica Nacional, a de “incentivar a inser¢ao

SF/24882.39073-08
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da arvore do Pequi em projetos de paisagismo e agricultura urbana, bem como
na recuperagdo de areas degradadas™.

O autor da Emenda justifica que o pequizeiro, por sua capacidade
de desenvolver-se em solos pobres em minerais, se presta “adequadamente ao
uso na recuperacao de areas degradadas, e suas caracteristicas estéticas, como
as belas inflorescéncias e o tronco extremamente ornamental, ao paisagismo
urbano”.

I - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B do RISF, analisar
proposicoes que tratem da agricultura, silvicultura e politica agricola.

Quanto ao mérito da Emenda proposta, destacamos que o Decreto
n°® 11.700, de 12 de setembro de 2023, que instituiu 0 Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana, incluiu a recuperacio de areas
degradadas como linha de acdo, decreto este que ja embasaria a emenda
em questio.

Bem recentemente, esta Casa, também aprovou o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 182, de 2017, que institui a Politica Nacional de
Agricultura Urbana e da outras providéncias, tendo sido encaminhado a
sanc¢do presidencial em 05/07/2024. E que em 26/07/2024 se tornou a Lei n°
14.935 de 2024. Fato que ja organiza e resolve a questio da emenda em
questao.

Nao obstante concordemos com a importancia e viabilidade do uso
do pequizeiro como uma das alternativas para paisagismo urbano e recuperagao
de areas degradadas, entendemos que tais aplicagdes devem ser fruto de analise
técnica, caso a caso. Confiando que, com a sancao presidencial do PLC n°
182, de 2017, ja temos Lei que trata da agricultura urbana e periurbana,
assim consideramos desnecessario incluir no PL n° 1970, de 2019, a
finalidade proposta pela Emenda apresentada.

Ademais, a alteracdo do PL nessa fase de tramita¢ao obrigara
sua apreciacido pela Camara dos Deputados, levando a um atraso na sua
analise pela Presidéncia da Republica, sendo que se trata de proposicao
apresentada ha 5 anos.

mp2024-06769

SF/24882.39073-08



15
3

Entendemos que, oportunamente, o Poder Executivo podera
implementar a finalidade pretendida com a Emenda na Politica Nacional para
o Manejo Sustentavel, Plantio, Extracdo, Consumo, Comercializa¢do e
Transformagdo do Pequi (Caryocar brasiliense) e demais Frutos e Produtos
Nativos do Cerrado, caso também concluam que seja necessario.

II1-VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicdio da Emenda n° 2 —PLEN,
oferecida ao Projeto de Lei n° 1970, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mp2024-06769

SF/24882.39073-08
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00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDAN° - PLENARIO
(Ao PL 1970/2019)

Acrescente-se 0 novo inciso XIV ao artigo 1° do PL 1970/2019:

XIV - incentivar a insercdo da arvore do Pequi em projetos de
paisagismo e agricultura urbana, bem como na recuperacédo de areas
degradadas. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Artigo 1° da proposta trata das finalidades da instituicdo da Politica
Nacional para 0 manejo sustentavel, plantio, extracdo, consumo, comercializacao

e transformacdo do Pequi (Caryocar brasiliense).

A presente emenda prop0e a inclusdo nesse rol de finalidades, do incentivo
a insercdo da arvore do Pequi em projetos de paisagismo e agricultura urbana,

bem como na recuperacdo de areas degradadas.

E sabido que algumas das caracteristicas reunidas pela arvore do Pequi, tais
como a sua capacidade de desenvolver-se em solos pobres em minerais, se
prestam adequadamente ao uso na recuperacdo de &reas degradadas, e suas
caracteristicas estéeticas, como as belas inflorescéncias e o tronco extremamente

ornamental, ao paisagismo urbano.

Sala das SessoOes, 18 de abril de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 21, DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 1970, de
2019, que Institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel,
Plantio, Extracdao, Consumo, Comercializagdo e Transformac¢dao do
Pequi (Caryocar brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos do
Cerrado.

PRESIDENTE: Senadora Leila Barros
RELATOR: Senador Jorge Kajuru

12 de junho de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre a
Emenda n° 2-PLEN, oferecida ao Projeto de Lei n°
1.970, de 2019, do Deputado Rogério Correia, que
“institui a Politica Nacional para o Manejo
Sustentavel, Plantio, Extragao, Consumo,
Comercializagdo e Transformacdo do Pequi
(Caryocar brasiliense) e demais Frutos e Produtos
Nativos do Cerrado”.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Meio Ambiente (CMA) a Emenda n® 2-PLEN,
oferecida ao Projeto de Lei (PL) n® 1.970, de 2019, do Deputado Rogério
Correia, que “institui a Politica Nacional para o0 Manejo Sustentavel, Plantio,
Extracdo, Consumo, Comercializacdo e Transformacao do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado™.

A legislagdo proposta estabelece as finalidades da politica que
institui e trata de regra geral de proibi¢do da derrubada e do uso predatdrio dos
pequizeiros, a0 mesmo tempo em que define as areas onde pode ocorrer a
supressao dessas arvores. Também aponta a origem dos recursos que
financiardo a politica nacional, bem como sua destinacao.

A proposi¢do ja foi aprovada pela Camara dos Deputados e, no
Senado Federal, foi distribuida 8 CMA e a Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), nas quais também foi aprovada, sem emendas.

No prazo para o oferecimento de emendas no Plenario, ocorreu a
apresentagdo da Emenda n° 2-PLEN, do Senador Weverton, que insere inciso
no art. 1° do PL para instituir, entre as finalidades da politica a ser criada, o

SF/24254.39741-68



incentivo ao uso do pequizeiro no paisagismo, na agricultura urbana e na
recuperacao de areas degradadas. Por consequéncia, a matéria retornou a esta
Comissdo para analise dessa emenda, que também seré apreciada pela CRA.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente conservacdo da natureza, defesa dos recursos
naturais e¢ da flora, preservagdo, conservagdo, exploracdo e manejo da
biodiversidade, conforme preceituam os incisos [ e III do art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, a emenda n® 2-PLEN justifica
a apreciacao deste colegiado.

Apesar da nobre intengdo do autor, entendemos que a emenda
proposta pouco agrega ao projeto e ainda pode atrasar a publicacdo dessa
importante lei que decorrera da aprovacao da matéria sob analise desta Casa.

E recomendavel que o paisagismo em areas urbanas atenda a
critérios de diversidade bioldgica. Nesse sentido, deve utilizar um grande
numero de espécies, preferencialmente nativas da regido. A diversidade protege
o paisagismo de doencas que afetam as plantas, possibilita variados recursos
para a fauna urbana e enriquece a beleza de areas verdes, oferecendo flores de
cores diferentes, presentes ao longo de todo o ano.

Assim, estabelecer o incentivo a uma Unica espécie pode favorecer
sua ocorréncia predominante e desproporcional em relacdo as demais espécies
nativas nos projetos paisagisticos.

Quanto a agricultura urbana, esta ¢ mais compativel com o plantio
de hortalicas, dada a limita¢ao dos espacos para desenvolvimento da atividade
nas cidades, havendo pouca disponibilidade de areas com dimensao adequada
a plantios silviculturais, como seriam os de pequizeiros.

No que diz respeito a recuperagao de areas degradas, que também
¢ objeto da emenda em analise, o tema ja estd contemplado no inciso V do art.
1°do PL n° 1.970, de 2019.

A inser¢do do dispositivo sugerido na emenda ndo ¢€
imprescindivel para o desenvolvimento de uma politica que promova a
conservacao € o aproveitamento econdmico ambientalmente sustentavel do

SF/24254.39741-68



21
3

pequi e de outras espécies nativas do cerrado. Entendemos que as disposi¢oes
contidas no PL, na forma aprovada pela Camara dos Deputados, pela CMA e
pela CRA, sdo suficientes para garantir a eficdcia da inciativa.

Ademais, a relagdo custo-beneficio de se promover essa alteragao
sutil e pouco efetiva no projeto € desfavoravel, na medida em que obrigaria o
retorno da proposigdo a Camara dos Deputados, o que causaria atraso na
tramitacdo que poderia levar até mesmo ao arquivamento da matéria por falta
de deliberacio. E mais prudente que o PL n° 1.970, de 2019, siga rapidamente
a sang¢ao presidencial.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ao da Emenda n® 2-PLEN,
oferecida ao Projeto de Lei n°® 1.970, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24254.39741-68
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1970/2019)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, PELA REJEICAO DA EMENDA N2 2-PLEN,
OFERECIDA AO PROJETO DE LEI N¢ 1.970, DE 2019.

12 de junho de 2024

Senadora Leila Barros

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 189/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 1.970, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel, Plantio,
Extracdo, Consumo, Comercializagdo e Transformagdo do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 1970/2019 [6 de 6]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1970, DE 2019

Institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel, Plantio, Extracdao, Consumo,
Comercializagdo e Transformacdo do Pequi (Caryocar brasiliense) e demais Frutos e
Produtos Nativos do Cerrado.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1727356&filename=PL-1970-2019

Pagina da matéria

Avulso do PL 1970/2019 [1 de 6]
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Institui a Politica Nacional para o

Manejo Sustentavel, Plantio,
Extracdo, Consumo, Comercializacdo e
Transformacao do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e

Produtos Nativos do Cerrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para o
Manejo Sustentavel, Plantio, Extracéo, Consumo,
Comercializacdo e Transformacgédo do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado,
com as seguintes finalidades:

I - identificar as areas de incidéncia de comunidades
tradicionais que vivam ou sobrevivam da coleta do pequi e de
outros produtos nativos do Cerrado;

II - criar mecanismos de incentivo a preservacido das
dreas de ocorréncia do pequizeiro e de outras espécies do
cerrado suscetiveis de manejo;

III - realizar estudos com vistas a recuperacdo da
biodiversidade das terras publicas e devolutas localizadas em
dreas do Cerrado retomadas pela Uni&o que tenham sido objeto
de contratos de arrendamento ou comodato ou de outros
instrumentos congéneres e que tenham sido utilizadas em
projetos agrossilvipastoris;

IV - criar mecanismos que assegurem a utilizacéo
pelas comunidades tradicionais, organizadas em cooperativa ou
em outra forma associativa, de &reas de reserva legal para a

coleta de frutos e de produtos nativos do Cerrado;

Avulso do PL 1970/2019 [2 de 6]
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v - desenvolver experimentos e pesquisas
direcionados a producdo de mudas para o atendimento a novos
plantios e para a recuperacdo de areas degradadas;

VI - pesquisar os aspectos culturais e folcldricos
relacionados ao pequi e demais frutos do Cerrado, divulgar
eventos comemorativos e datas relevantes referentes a eles,
bem como identificar, no dmbito do programa, as areas adequadas
ao turismo e incentivar sua pratica;

VII - divulgar os componentes nutricionais e
medicinais do pequi e de outros frutos e produtos do Cerrado;

VIII - incentivar a industrializacdo do pequi e
demais frutos do Cerrado, mediante sua transformacdo em doces,
licores, batidas e outros derivados;

IX - desenvolver acdes que propiciem a melhoria da
qualidade dos produtos;

X - criar selo que identifique a &rea de producdo e
a qualidade do produto;

XI - incentivar a comercializacdo do pequi e de
outros frutos do Cerrado e de seus derivados;

XII - incentivar o aperfeicoamento técnico e o
desenvolvimento econdmico dos produtores e dos trabalhadores
envolvidos na exploracdo do pequi e demais frutos do Cerrado,
bem como a sua organizacdo em cooperativas ou em outras formas
associativas;

XIII - criar, mediante proposta das universidades,
dos institutos e dos demais centros de educacdo federais
localizados nas &reas do bioma Cerrado, centros de referéncia
com o objetivo de coordenar pesquisas, manter banco de dados,

produzir e divulgar material didatico e promover acdes de
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educacdo ambiental e de resgate e valorizacdo da cultura local
e outras atividades associadas ao pequi e demais frutos e
produtos nativos do Cerrado.

Art. 2° VFicam proibidos a derrubada e o uso
predatdério dos pequizeiros (Caryocar brasiliense) existentes
no territdrio nacional, exceto:

I - em 4drea destinada a obras e servicos de utilidade
publica ou de interesse social declarada pelo poder publico;

IT - em area urbana ou em distrito industrial
legalmente constituido, mediante autorizacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente ou, na auséncia deste, do 6rgéo
ambiental estadual ou federal competente;

III - em &rea rural antropizada até 22 de julho de
2008 ou em pousio, gquando a manutencdo de espécime no local
dificultar a implantacdo de ©projeto agrossilvipastoril,
mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente;

IV - quando houver autorizacdo do 6érgdo ambiental
competente;

V - quando se tratar de pequizeiros mortos ou secos,
mediante comprovacdo por laudo técnico.

Art. 3° Para a consecucdo dos objetivos previstos
nesta Lei, a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel,
Plantio, Extracdo, Consumo, Comercializacdo e Transformacdo do
Pequi (Caryocar brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos
do Cerrado contard com oS seguintes recursos:

I - dotacdes orcamentdrias da Uniédo;

IT - produto de operacdes de crédito internas e
externas firmadas com entidades publicas, privadas, nacionais

ou estrangeiras;

Avulso do PL 1970/2019 [4 de 6]



28

4

IIT - saldos de exercicios anteriores;

IV - outras fontes previstas em lei.

Art. 4° Os recursos referidos no art. 3° desta Lei
serdo destinados a:

I - apoiar o desenvolvimento da cultura do pequi e
demais frutos nativos do Cerrado, de forma a promover a
disseminacdo de tecnologias que concorram para O aumento da
sua produtividade e da qualidade do produto;

IT - fortalecer e expandir os segmentos da cadeia

produtiva do pequi e demais frutos do Cerrado;

IITI - realizar pesquisas, estudos e diagndsticos;

IV - promover a capacitacdo tecnoldgica na industria
da cultura do pequi e de outros frutos do Cerrado e o seu
beneficiamento;

v - realizar ampliacdes e melhorias na
infraestrutura de apoio a producdo e a comercializacdo do pequi
e de seus derivados.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°® 46, de 2021, da
Camara dos Deputados, que obriga a divulgagdo por
fabricantes e comerciantes de produtos e servigos
relacionados a animais de que a pratica de abandono
e maus-tratos a animais constitui crime.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 46, de 2021, de autoria da Camara dos
Deputados que obriga a divulgacdo por fabricantes e comerciantes de produtos
e servigos relacionados a animais de que a pratica de abandono e maus-tratos
a animais constitui crime.

O PL em analise contém cinco artigos. O art. 1° indica o objeto da
lei e o respectivo ambito de aplicacao.

O caput do art. 2°, seus incisos e paragrafo unico enumeram o0s
estabelecimentos que deverdo informar aos consumidores.

O caput do art. 3° prevé o texto que devera ser divulgado pelos
estabelecimentos empresariais listados no art. 2°.

O § 1° estabelece que o texto da adverténcia devera constar no
rotulo dos produtos veterinarios listados no inciso I do caput do art. 2° e, no
caso dos estabelecimentos previstos nos incisos II e III, devera ser exposto em
local visivel ao consumidor.

SF/24429.71744-43
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O § 2° dispde que, nos estabelecimentos referidos nos incisos 11 e
III do caput do art. 2°, em adicdo ao texto da adverténcia, deverdo ser
informados niimeros telefonicos para a denincia da pratica de abandono e
maus-tratos.

O art. 4° prevé que a infracdo ao disposto na futura lei sera punida
conforme o previsto nos arts. 70 a 76 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Por fim, o art. 5° estabelece a vigéncia da lei na data de sua
publicagao.

O autor do PL sob andlise, originalmente, afirma que a ampla
divulga¢ao da informagao tende a fortalecer o controle social e a coibir praticas
abusivas contra os animais, tanto por prestadores de servigos quanto por seus
tutores, efeito que colabora em grande medida com os esforcos de fiscalizacao
do Poder Publico, muito dificultados nesse ambiente fragmentado.

A proposi¢do ja tramitou pela Camara dos Deputados, tendo sido
aprovada na forma de um Substitutivo e, ato continuo, remetida ao Senado
Federal, nos termos do art. 65 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) e do art. 134 do Regime Comum do Congresso Nacional. Assim,
foi distribuida a Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), para
deliberacdo. Em seguida, no Senado Federal, serdo ouvidas a Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC) e a Comissao de Meio Ambiente (CMA).

II - ANALISE

Nos termos do art. 24, inciso VI, da CRFB, compete
concorrentemente a Unido legislar sobre a conservagao da natureza e a prote¢ao
ao meio ambiente, matéria contida no presente PL.

Também nao ha qualquer previsao de reserva de iniciativa de lei
conferida ao Presidente da Republica para a matéria tratada na presente
proposicao legislativa, nos termos dos art. 37, inciso X, do art. 40, § 15, art. 61,
§ 1°e art. 165 da CRFB.

ib2024-07960
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Quanto a constitucionalidade material, o PL n°® 46, de 2021, esta
em consonancia com os comandos constitucionais. Em especial, a inovacao
legislativa vai ao encontro do disposto no art. 225 que afirma incumbir ao Poder
Publico promover a educagdo ambiental e a conscientizagdo publica para a
preservagdao do meio ambiente (inciso VI) e proteger a fauna, vedadas as
praticas que submetam os animais a crueldade (inciso VII).

Ademais, quanto a juridicidade em sentido estrito, a proposi¢ao
dispde de novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e a
coercibilidade. E, ainda, ndao viola qualquer principio geral do Direito.

O PL também atende as disposi¢cdes de técnica legislativa
constantes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
disciplina a elaboragao, a redacdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

Por fim, quanto a regimentalidade, a CRA tem competéncia para
se pronunciar sobre comercializacdo e fiscalizagdo de produtos e insumos,
inspec¢do e fiscalizacdo de alimentos, vigilancia e defesa sanitdria animal e
vegetal e assuntos correlatos, em razao do disposto no art. 104-B, inciso VI e
XXI, do Regimento Interno do Senado Federal.

Esgotadas as questdes formais e reconhecida a competéncia desta
comissao para a analise, da proposicao em tela, podemos passar para a analise
de mérito.

Hé tempos, a Lei n° 9.605, de 1998, previu que os maus tratos de
animais sao crimes. Com a aprovagdo da Lei n° 14.064, de 29 de setembro de
2020, o tempo de reclusao previsto para essas condutas foi estendido para dois
a cinco anos, multa e proibi¢ao da guarda, quando se tratar de cao ou de gato.

Mesmo assim, o abandono e os maus tratos de animais,
especialmente de cdes e gatos, ainda sdo um problema grave no Brasil. De
acordo com o Instituto Pet Brasil, em 2022, o Brasil possuia quase 185 mil
animais abandonados ou resgatados apO0s maus-tratos, sob a tutela de
organizagdes nao governamentais e grupos de protetores. E, além desses, ha
outras centenas de milhares de animais sem qualquer cuidado ou protecdo e em
situagdo de vulnerabilidade, especialmente em zonas urbanas.

Assim, o presente PL se soma aos inumeros esfor¢os que vém
sendo desenvolvidos pelo Poder Publico no sentido de fortalecer a protecdo aos
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animais, promovendo a educacao da populagdao, com o objetivo de destacar a
gravidade dos atos cometidos contra toda a fauna brasileira. Significa dizer que
o Estado brasileiro, especialmente o nosso Parlamento, tem promovido
politicas para proteger tanto os animais silvestres quanto os animais
domésticos, especialmente caes e gatos.

II1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 46,
de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ib2024-07960
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 46, DE 2021

Obriga a divulgacao por fabricantes e comerciantes de produtos e servicos relacionados
a animais de que a pratica de abandono e maus-tratos a animais constitui crime.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1959620&filename=PL-46-2021
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Data do Documento: 09/05/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Obriga a divulgacdao por fabricantes
e comerclantes de produtos e

servigcos relacionados a animais de
que a pratica de abandono e maus-
tratos a animais constitui crime.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga fabricantes e comerciantes
de produtos e servigos relacionados a animais a advertir os
consumidores de que a pratica de abandono e maus-tratos a
animais é crime.

Art. 2° 0Os seguintes estabelecimentos deveréo
informar os consumidores de que a préatica de abandono e maus-
tratos de animais é crime:

I - fabricantes de ragbes para animais e de
produtos veterinarios;

IT - comerciantes de rag¢gdes para animais e de
produtos veterinarios;

III - comerciantes de animais, prestadores de
servicos de cuidado, higiene ou embelezamento de animais,
clinicas e hospitais veterinarios.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, produto
veterindrio é toda substdncia manufaturada destinada a
prevencdo, ao diagnbéstico, a cura ou ao tratamento das
doencas dos animais ou produtos que, utilizados nos animais
ou no seu habitat, protejam, restaurem ou modifiquem suas
fung¢des orgédnicas e fisioldbgicas, tais como suplementos,
medicamentos, vacinas, antissépticos, desinfetantes de

ambiente e de equipamentos, bem como produtos destinados a

embelezamento de animais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° A adverténcia de que trata o art. 2° desta
Lei deverad ser feita nos seguintes termos: “Abandono e maus-
tratos a animais é crime. Quando se tratar de cdo ou gato, a
pena serad de reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda. Art. 32 da Lei n° 9.605/98”.

§ 1° O texto da adverténcia indicado no caput deste
artigo deverd constar do rétulo dos produtos referidos no
inciso I do caput do art. 2° e ser colocado em local visivel
ao consumidor nos estabelecimentos referidos nos incisos II e
IIT do caput do art. 2° desta Lei.

§ 2° Nos estabelecimentos referidos nos incisos II
e III do caput art. 2° desta Lei, em adigdo ao exigido no
caput deste artigo, deveréo ser informados ndmeros
telefdnicos por meio dos guais qualquer ©pessoa, sem
necessidade de identificacdo, possa denunciar a pratica de
abandono e maus-tratos a animais as autoridades competentes.

Art. 4° A infracdo ao disposto nesta Lei seré
punida conforme o previsto nos arts. 70 a 76 da Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 158/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 46, de 2021,
da Camara dos Deputados, que “Obriga a divulgagdo por fabricantes e
comerciantes de produtos e servigos relacionados a animais de que a pratica de
abandono e maus-tratos a animais constitui crime”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais (1998) - 9605/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9605
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 383, de 2022, do Senador Rogério
Carvalho, que altera a Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria, para prever a
aplicabilidade das disposicoes referentes a
recuperagdo judicial, a recuperagdo extrajudicial
e a faléncia ao produtor rural, as associagoes, as
fundagoes e as cooperativas, excetuadas as de
crédito, que exercam atividade economica,
independente  de inscricdo ou  natureza
empresaria.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 383, de 2022, do Senador ROGERIO
CARVALHO, que altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperacgdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e
da sociedade empresaria, para prever a aplicabilidade das disposicoes
referentes a recuperacdo judicial, a recuperac¢do extrajudicial e a faléncia
ao produtor rural, as associacoes, ds fundagoes e as cooperativas,
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excetuadas as de crédito, que exer¢am atividade economica, independente
de inscrig¢do ou natureza empresaria.

O PL n° 383, de 2022, ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° altera o art. 1° da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, a fim de nele inserir paragrafo tinico que preveja que as disposi¢des da
referida lei “referentes a recuperacgdo judicial, a recuperagdo extrajudicial
e a faléncia aplicam-se, no que couber, ao produtor rural, as associagoes,
as fundagoes e as cooperativas, excetuadas as de crédito, que exercam
atividade econémica, independente de inscri¢do ou natureza empresaria’.

O art. 2° estabelece que a futura Lei entrarda em vigor 120 (cento
e vinte) dias apds a data de sua publicagdo.

Na justificagdo para apresentagdao do PL, o autor argumenta que
o Poder Judiciario j& reconheceu, em diversas ocasides, a possibilidade de
recuperacao judicial as associagdes sem fins lucrativos e outros agentes
econdmicos, sendo essas entidades que geram lucros reinvestidos na
atividade e criam milhares de empregos, os quais precisam ser preservados
e protegidos, tal como ocorre com as atividades empresariais.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA, a
Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE) e a Comissao de Constituigao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a8 CRA se manifestar sobre proposicoes que
tratem de politica de investimentos e financiamentos agropecuarios, seguro
rural e endividamento rural. Por esse motivo, e porque a matéria vai a CAE,
posteriormente a CCJ, em decisdo terminativa, apresentaremos analise
somente quanto ao mérito do PL n° 383, de 2012.

Entendemos que a Proposicdo ora citada contribui para
aprimorar a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, uma vez que tem o
objetivo de estender a possibilidade de recuperagdo e faléncia a diversas
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entidades que ndo possuem natureza empresaria. Tal medida ja tem sido
garantida pelo Poder Judiciario patrio, o qual reconhece como legitima a
possibilidade de recuperacao judicial as associacdes sem fins lucrativos e
outros agentes economicos.

O ajuste que se propde tem o objetivo de alinhar a legislacao
brasileira a suas homologas em outros paises, a exemplo de Portugal,
Espanha e Franca, onde o regime da insolvéncia e da recuperacdo de
empresas ¢ bem mais amplo, abrangendo inclusive pessoas fisicas nao
profissionais e entidades sem fins econOmicos. Nesse contexto,
concordamos com a justificacdo do autor do Projeto em andlise de que a
medida proposta auferira mais seguranga juridica para os procedimentos de
recuperacao ¢ faléncia a importantes segmentos do agronegocio brasileiro.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovag¢ao do PL n° 383, de 2022,
no ambito desta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 383, DE 2022

Altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, para prever a
aplicabilidade das disposi¢des referentes a recuperac¢do judicial, a recuperacao
extrajudicial e a faléncia ao produtor rural, as associacfes, as fundac¢des e as
cooperativas, excetuadas as de crédito, que exercam atividade econdmica,
independente de inscricdo ou natureza empresaria.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 383/2022.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151924

45

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
que regula a recuperagao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, para prever a aplicabilidade das
disposi¢des referentes a recuperagdo judicial, a
recuperagao extrajudicial e a faléncia ao produtor
rural, as associagoes, as fundagdes e as
cooperativas, excetuadas as de crédito, que
exercam atividade econOmica, independente de
inscrigdo ou natureza empresaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. As disposicdes desta Lei referentes a

\ \

recuperagdao judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia
aplicam-se, no que couber, ao produtor rural, as associagdes, as
fundacgdes e as cooperativas, excetuadas as de crédito, que exergam
atividade econOmica, independente de inscricdo ou natureza
empresaria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a

data de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por finalidade precipua estender a
possibilidade de recuperacdao e faléncia a diversas entidades que nao
possuem natureza empresaria.

Nessa linha, o Poder Judiciario ja reconheceu, em diversas
ocasiOes, a possibilidade de recuperagao judicial as associagdes sem fins
lucrativos e outros agentes econdmicos. A titulo de exemplo, cumpre
salientar que, recentemente, o Instituto Candido Mendes (associagdo) teve
sua recuperacao judicial autorizada por Vara Empresarial do Estado do Rio
de Janeiro'.

De fato, diversas entidades, muito embora registradas como
associagdes, podem exercer atividade econdmica, ainda que ndo distribuam
lucros aos socios. Essas entidades criam vinculos contratuais, competem
entre si no mercado, geram lucros reinvestidos na atividade e criam milhares
de empregos, os quais precisam ser preservados e protegidos, tal como
ocorre com as atividades empresariais.

Todavia, sempre que hd situagdes similares, reacende-se o
debate perante o Poder Judiciario, com a possibilidade de haver decisdes
conflitantes entre si, uma vez que o entendimento se fundamenta em
interpretacdo extensiva do art. 1° da Lei de Recuperagdes e Faléncias.

Dai surge a necessidade de conferir seguranca juridica a tais
situagdes, mediante a modificagdo legislativa proposta neste projeto.

1 Conforme disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/5/19C6F871BFC1C7_Associacoessemfinslucrativospo.pdf
Ademais, 0 STJ, no REsp n° 1004910/ RJ, julgado em 18/3/2008, entendeu ser parte legitima para pleitear
recuperacao judicial associacao civil sem fins lucrativos, detentora de regime tributario especial.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Por fim, salientamos que o mencionado alargamento da
incidéncia de tais institutos alinhard nossa legislagdo a de outros paises.
Marlon Tomazette nos da noticia de que, “em Portugal, o regime da
insolvéncia e da recupera¢ao de empresas ¢ bem mais amplo, abrangendo
inclusive pessoas fisicas ndo profissionais e entidades sem fins econdomicos.
Do mesmo modo, na Franca e na Espanha, os regimes concursais ja podem
ser estendidos a ndo empresarios.””?

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
nobres pares para a aprovagao desta nossa iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO

2 Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacdo de empresas - volume 3 - 6 ed. - S3o Paulo:
Saraiva Educacao, 2018, p. 39.
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®11.101, de 9 de Fevereiro de 2005 - Lei de Faléncias (2005), Lei de Recuperacdo

de Empresas e Faléncias; Nova Lei de Faléncias - 11101/05
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2005;11101
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 2.005, de 2023, do Senador Beto Faro, que
altera o art. 14, da Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.005, de 2023, de autoria do nobre
Senador BETO FARO, que altera o art. 14, da Lei n°11.947, de 16 de junho
de 2009, e da outras providéncias.

O PL n° 2.005, de 2023, ¢ composto por trés artigos.

O art. 1° explicita que a futura lei tem o objetivo de alterar o art.
14 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, a fim de garantir a participacao
das entidades de representacdo dos trabalhadores rurais no cumprimento da
aplicacao do percentual dos recursos do Programa Nacional de Alimentac¢ao
Escolar (PNAE), destinados a aquisi¢ao de alimentos junto aos agricultores
familiares.

O art. 2° tem o objetivo de inserir dois novos paragrafos no art.
14 da Lei n°® 11.947, de 2009. De acordo com o § 3° proposto, os 6rgaos
locais executores do PNAE comunicarao as entidades de representagdo legal
dos trabalhadores rurais, nos Municipios, a dispensa do percentual de
aquisi¢do de géneros alimenticios junto aos agricultores familiares pelas
razoes previstas no § 2° do referido artigo. O § 4° proposto, por sua vez,
estabelece que, em prazo a ser definido pelo FNDE, que ndo prejudique os
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fluxos regulares de aquisic¢ao e distribui¢ao dos produtos, as entidades de que
trata o § 3°, poderdo, nos termos do Regulamento, contestar a decisdo pela
dispensa da aquisi¢do de alimentos junto a agricultura familiar, provocando
a sua eventual reconsideracao pelos 6rgaos gestores do PNAE.

O art. 3° estabelece que a futura Lei entrard em vigor na data de
sua publicacao.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA e a
Comissao de Educacdo e Cultura (CE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a8 CRA se manifestar sobre proposicoes que
tratem de agricultura familiar e seguranca alimentar. Na oportunidade,
analisaremos o mérito do PL n°® 2.005, de 2023.

Entendemos que a Proposicdo ora citada contribui para
aprimorar a Lei n° 11.947, de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar brasileira. As medidas propostas sdo importantes para
proporcionar mais eficicia na execu¢do do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar no que diz respeito a oferta de produtos da agricultura
familiar ao referido programa.

Concordamos com a justificacdo do PL de que ¢ necessario
proporcionar mais rigor no julgamento dos gestores do PNAE sobre as
insuficiéncias da agricultura familiar em assegurar, em determinado
Municipio, a regularidade da oferta os alimentos, o que autoriza os gestores
a decisdo pela dispensa dessa obrigatoriedade legal. Por esse motivo,
consideramos acertada a garantia de que a referida decisdo seja comunicada
a entidades de representagao dos trabalhadores rurais, prevendo-se, também,
a possibilidade de essas entidades contestarem a decisdo em tela, com base
na realidade da agricultura familiar de cada municipio brasileiro.

Na oportunidade, consideramos que a Proposi¢do merece um
pequeno reparo: com a aprovacao da Lei n°® 14.660, de 23 de agosto de 2024,
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inseriu-se o § 3°no art. 14 da Lein® 11.947, de 2009. Por esse motivo, os §§
3° e 4° a serem inseridos na referida lei por meio do art. 2° do Projeto em
analise devem ser renumerados como §§ 4° e 5° respectivamente.
Apresentaremos, portanto, emenda ao PL n° 2.005, de 2023, a fim de
providenciar a referida renumeracao.

IHI-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 2.005, de 2023,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.005, de 2023:

§ 4° Os orgaos locais executores do PNAE comunicardo as
entidades de representacdo legal dos trabalhadores rurais, nos
Municipios, a dispensa do percentual de aquisi¢do de géneros
alimenticios junto aos agricultores familiares pelas razdes previstas
no § 2° deste artigo.

§ 5° Em prazo a ser definido pelo FNDE, que nao prejudique
os fluxos regulares de aquisicdo e distribuicdo dos produtos, as
entidades de que trata o § 4° poderdo, nos termos do regulamento,
contestar a decisdo pela dispensa da aquisi¢do de alimentos junto a
agricultura familiar, provocando a sua eventual reconsideracdo pelos
orgaos gestores do PNAE.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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Altera o art. 14, da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o art. 14, da Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 14, da lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, com o objetivo
de garantir a participagdo das entidades de representacdo dos trabalhadores rurais no
cumprimento da aplicagdo do percentual dos recursos do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — PNAE, destinados a aquisicado de alimentos junto aos agricultores familiares.

Art. 2° O art. 14, da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§3° Os 6rgaos locais executores do PNAE, comunicardo as entidades de representagao
legal dos trabalhadores rurais, nos Municipios, a dispensa do percentual de aquisi¢do de
géneros alimenticios junto aos agricultores familiares pelas razdes previstas no §2°,
deste artigo,

§4° Em prazo a ser definido pelo FNDE, que nao prejudique os fluxos regulares de
aquisicao e distribuicdo dos produtos, as entidades de que trata o §3° poderdo, nos
termos do Regulamento, contestar a decisao pela dispensa da aquisi¢cdo de alimentos
junto a agricultura familiar, provocando a sua eventual reconsideracao pelos 6rgaos
gestores do PNAE.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGCAO

Este projeto de lei visa garantir maior transparéncia e eficacia a execugéo do Programa Nacional
de Merenda Escolar — PNAE, no que tange a participagéo da agricultura familiar no fornecimento
de géneros alimenticios ao programa.

A definicao, pela Lei n® 11.947, de 2009, da destinagdo do percentual minimo de 30% dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, para a aquisi¢do de alimentos
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
com prioridade para os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, constituiu medida de enorme alcance econdmico e social.

Com efeito, além de atender ao programa de merenda escolar com alimentos de qualidade, a
medida tem resultado na consolidacdo de uma importante alternativa de mercado institucional
para os pequenos agricultores. Em decorréncia, entre outros efeitos sociais e econdmicos para
o referido segmento social, deve se enfatizado o processo gradual de ruptura das relagbes
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histérias de dependéncia e exploracdo de milhares de agricultores familiares em relagao ao
capital usurario na comercializagdo dos seus produtos.

Contudo, é necessario garantir, na lei, mecanismo que imponha maior rigor no julgamento dos
gestores do PNAE sobre as insuficiéncias da agricultura familiar em assegurar, em determinado
Municipio, a regularidade da oferta os alimentos, o0 que autoriza os gestores a decisdo pela
dispensa dessa obrigatoriedade legal.

Assim, com o presente projeto de lei, estamos sugerindo a inclusdo de dois paragrafos ao art.
14, da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir que essa possibilidade de decisao
dos o6rgaos gestores do PNAE conte com o aval das entidades de representagdo dos
trabalhadores rurais. Pela proposi¢do, ndo havendo coincidéncia de avaliacdo, as entidades
poderdo contestar a decisdo do 6rgao gestor do programa pela dispensa das compras
obrigatérias junto a agricultura familiar, com a possibilidade da sua reconsideragdo caso
reconhecidos os dados e argumentos das as entidades.

Ante o exposto, contamos com a chancela a proposicdo por parte dos membros deste
parlamento.

Sala das Sessoes, em de abril de 2023.

Senador Beto Faro
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.167, de 2024,
do Senador Jorge Seif, que altera a Lei n®11.947, de
16 de junho de 2009, que dispoe sobre o atendimento
da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educacdo basica;
altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Provisoria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a
Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias, para incluir carne de peixe e seus
derivados no cardapio da educacdo escolar.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.167, de
2024, de autoria do Senador Jorge Seif, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispoe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educac¢do basica; altera
as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007, revoga dispositivos da Medida Provisoria no
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°8.913, de 12 de julho de 1994, e
da outras providéncias, para incluir carne de peixe e seus derivados no
carddpio da educagdo escolar.

Com dois artigos, o art. 1° desta Proposicao acrescenta um § 3° ao
art. 12 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, determinando que os cardapios
da alimentagdo escolar contenham carne de peixe e de seus derivados, a0 menos
uma vez por semana, de acordo com a disponibilidade orcamentaria. O art. 2°
trata da clausula de vigéncia da futura lei, que ¢ imediata apds sua aprovagao.
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O autor da Proposicao, em sua Justificagcdo, destaca a importancia
da inclusdo obrigatoria de peixe na alimentagdo escolar em todo o Brasil. O
texto argumenta que essa medida ¢ fundamental para garantir uma dieta mais
nutritiva e equilibrada para estudantes, contribuindo para o desenvolvimento
fisico e cognitivo. Afirma, neste sentido, que o peixe ¢ destacado como fonte
rica em nutrientes essenciais, como proteinas de alta qualidade e acidos graxos
omega-3. Assim, ao incluir o pescado nos cardapios escolares, o pais estaria
investindo na satde da populagdo, promovendo o desenvolvimento e
alinhando-se a recomendag¢des internacionais de consumo. Além disso, a
medida seria uma forma de diversificar a alimentagado, reduzir a pressao sobre
outros recursos naturais e estimular a producao local. A Justificagdo também
cita exemplos de leis estaduais que j4 adotaram tal medida, reforcando a
importancia de uma legislagdo federal para garantir a abrangéncia nacional
dessa iniciativa.

A Proposicao tem designacao para tramitacao nesta Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria — CRA e na Comissdo de Educacdo e Cultura
(CE). Trata-se de tramitagdo em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, §
1°, inciso IV, do Regimento Interno. Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

I - ANALISE

Os incisos III e IV do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) estabelecem a competéncia da CRA para opinar em assuntos
relacionados ao abastecimento e a seguranca alimentar.

A Proposi¢ao ndo encontra 0bice constitucional, estando de acordo
com o art. 6° da Constituigao Federal (CF), que determina que a alimentagao ¢
um dos direitos sociais que devem ser assegurados, na forma ali determinada.
Também se alinha ao art. 208, o qual determina que a educagdo sera efetivada
mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacgdo basica, por meio de programas suplementares de alimentag3o.

H4 que se mencionar que niao se trata de matéria vedada a
iniciativa parlamentar, visto que nao se inclui entre os temas de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, estabelecidos no art. 61 da CF. Ademais,
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a Proposicdo apresenta abstratividade, coercitividade, generalidade e
imperatividade, bem como inova no ordenamento juridico.

Sobre o mérito deste Projeto de Lei, € preciso, em primeiro lugar,
entender a importancia da alimenta¢do escolar no Brasil. Trata-se de uma
garantia de seguranca alimentar para milhdes de estudantes que, sem ela, ndo
teriam assegurados os nutrientes necessarios para seu desenvolvimento. A
alimentagao escolar também colabora na educacao alimentar dos estudantes,
que ali adquirem hébitos que podem perdurar por toda uma vida. Neste sentido,
essa Proposi¢do ¢ positiva porque insere uma proteina nobre, o peixe, na
alimentag¢ao das criangas promovendo o habito de seu consumo, que ¢ saudavel.

Para além de ser uma proteina de alto valor, € inegavel que o peixe
possui importantes atributos nutricionais que ajudam no desenvolvimento
cognitivo dos estudantes. Peixes sdo uma fonte rica de acidos graxos 6mega-3,
que sdo essenciais para o desenvolvimento do cérebro. Esses acidos graxos tém
sido associados a melhora da fungdo cognitiva, incluindo memoria, atengdo e
habilidades de resolugdo de problemas.

No entanto, faz-se necessario levantarmos questdes que devem ser
consideradas para efeito meritorio dessa proposta.

E sabido que a alimentagio escolar enfrenta problemas
importantes para o seu incremento, como o acesso a produtos de qualidade ou
mesmo a disponibilidade econdmica dos municipios e estados, dificultando a
inclusdo de alguns tipos de alimento no cardédpio escolar.

A possibilidade de a alimentagdo ser vinculada a agricultura local
pode representar um caminho salutar para esta questdo, gerando muitos
beneficios, como a associagdo de agricultores familiares a mercados locais, o
que garante renda aquela regido, reduzindo a importacdo de alimentos,
favorecendo o comércio interno, e permitindo a inser¢do de alimentos
organicos e regionais no cardapio escolar.

Desta feita, ha, ainda, a promocao da cultura alimentar local, pois
cada regido do pais tem a disponibilidade natural para certos tipos de alimento,
o que privilegia as riquezas regionais.

Nesse sentido, vale o realce de que o autor da Proposi¢do levou
em consideracao questdes que diversos gestores municipais enfrentam, que € a
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de falta de recursos. Acertou, portanto, ao inserir na lei a questdo da
disponibilidade or¢amentaria como requisito, o que evita que gestores que nao
tenham condi¢des de cumprir de imediato a determinagcdo venham a sofrer
condenagdes injustas no desempenho de sua fungao.

Assim, avaliamos que essa alteracdo na proposta que ora
analisamos, incrementa seu escopo principal, a melhora significativa do
cardapio escolar, com a inclusdo de peixe no cardapio, bem como possibilita o
respeito a cultura alimentar e a vocacao agricola de cada regido.

Portanto, resta claro que a Proposi¢ao ¢ meritdria, € constitucional
e goza de boa técnica legislativa, podendo receber o devido apoio desta
Comissao.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.167, de 2024, nos termos da emenda que apresento.

EMENDA N° CRA

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Respeitada a cultura alimentar, o perfil epidemioldgico da
populacao atendida e a vocagdo agricola da regido, o nutricionista
responsavel buscard planejar o carddpio escolar, sempre que
possivel, com o servimento da carne de peixe ¢ de seus derivados,
ao menos uma vez por semana” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1167, DE 2024

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao
basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria no 2.178-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°® 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras

providéncias, para incluir carne de peixe e seus derivados no cardapio da educacao
escolar.

AUTORIA: Senador Jorge Seif (PL/SC)
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Alteraa Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009,
que dispoe sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educacdo
basica; altera as Leis n°* 10.880, de 9 de junho
de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Provisoria no 2.178-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°8.913,
de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias, para incluir carne de peixe e seus
derivados no cardapio da educacao escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Os cardapios da alimentagdo escolar incluirdo, de
acordo com a disponibilidade orcamentaria, carne de peixe e de
seus derivados, ao menos uma vez por semana.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo objetiva assegurar a inclusdo de carne de
peixe e seus derivados na alimentagdo escolar ofertada nas escolas publicas para
criangas e jovens brasileiros, com periodicidade minima de uma vez por semana.
Trata-se de medida adequada e pertinente, com potencial de contribuir para a
garantia de dieta variada e equilibrada para os alunos.

Tal medida se configura como iniciativa adequada e pertinente,
ostentando o potencial de contribuir para a consecu¢ao de uma dieta variada e
equilibrada para os alunos. Inequivoco ¢ o reconhecimento do pescado como fonte
de nutrientes relevantes para o crescimento € o desenvolvimento cerebral,
ostentando significante valor nutricional.

A inclusdo de peixes na alimentagdo escolar configura-se como
investimento estratégico, com impactos relevantes para o desempenho escolar e
para o pleno desenvolvimento das potencialidades do individuo, acarretando assim
em multiplas e abrangentes contribuicdes.

Vale ressaltar que o PL estd alinhado as melhores praticas
estabelecidas no ambito do Plano Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Citamos, a titulo de exemplo, a orientagdo dada no documento denominado
“Planejamento de cardapios para a alimentacdo escolar”, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), que inclui os pescados em lista de
alimentos in natura ou minimamente processados que devem ser privilegiados nos
cardapios do PNAE.

O Projeto de Lei também pode contribuir para que o Brasil alcance
o valor “ideal” definido pela Food and Agriculture Organization (FAO) para o
consumo de peixes: 12kg por habitante ao ano. O consumo médio per capita desse
tipo de proteina no nosso Pais ¢ de apenas 9kg por habitante ao ano, enquanto a
média mundial ¢ de 20,5kg — e certamente incluir a proteina no cardapio escolar
pode representar uma importante alavanca para que esse tipo de consumo se
popularize e se alcance o quantitativo preconizado pela FAO.

E imperativo impulsionar o consumo de pescado da maneira sugerida
na referida proposi¢ao. Além de ser uma fonte de facil digestao e rica em proteinas
de alta qualidade, acidos graxos dmega-3 e diversos nutrientes essenciais para a
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

saude, o pescado representa uma alternativa saudéavel e sustentavel em comparacao
com as carnes tradicionais.

Promover uma maior inclusdo de peixe na dieta dos alunos
brasileiros ndo apenas beneficiaria a saude publica, mas também ajudaria a
diversificar a oferta alimentar e reduzir a pressao sobre 0s recursos naturais.

Pelo exposto, consideramos pertinente a elevacao da diretriz
atualmente presente em documentos oficiais a esfera legal, conferindo-lhe carater
obrigatério e vinculante aos responsaveis por sua implementagdo. Tal medida,
caracterizada por sua simplicidade e efetividade, tem o potencial de impulsionar
significativamente as praticas nutricionais em todo o territério nacional.

Nesse sentido, ¢ importante também registrar que essa percepgao
sobre a importancia de incluir peixes e seus derivados na alimentacao escolar, por
meio de lei, tem se consolidado em diferentes Estados brasileiros. Citamos, a titulo
de exemplo, a Lei n° 21.976, de 11 de dezembro de 2023, do Estado do Parana,
que dispoe sobre a inclusdo de carne de peixe no cardapio da merenda escolar na
rede publica estadual de ensino, e a Lei n° 12.246, de 12 de setembro de 2023, do
Estado do Mato Grosso, que dispoe sobre a inclusdo de peixe na merenda escolar
semanal e dad outras providéncias. Parece-nos, dessa forma, que lei federal poderia
contribuir de forma significativa para que essa medida atinja mais criangas e jovens
brasileiros.

Em fung¢do do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE SEIF
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.282, de 2024, do Senador Marcos Rogério, que
altera a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispoe sobre a prote¢do da vegetagdo nativa, para
incentivar a utilizagdo de espécies frutiferas
lenhosas na recomposi¢do de areas rurais
consolidadas situadas em Areas de Preservacgdo
Permanente e de Reserva Legal, vedada a
conversdo de novas areas para uso alternativo do
solo nesses locais.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n°2.282, de 2024, de autoria do Senador Marcos
Rogério, que alteraa Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre
a protegcdo da vegetagdo nativa, para incentivar a utilizagdo de espécies
frutiferas lenhosas na recomposicdo de areas rurais consolidadas situadas
em Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, vedada a
conversdo de novas areas para uso alternativo do solo nesses locais.

O PL em andlise contém dois dispositivos normativos. O
primeiro altera os arts. 22, 61-A e 66 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, enquanto o segundo estabelece a vigéncia da lei na data de sua
publicacao.
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O autor do PL sob andlise afirma que h4a muitas areas
degradadas que se sobrepdem a areas de protegao permanente e de reserva
legal. Por sua vez, os produtores rurais precisam assumir custos muitos
elevados para a recuperagdo de areas degradadas.

Neste contexto, a fruticultura seria mais uma possibilidade de
recomposicao da cobertura vegetal que, simultaneamente, proporciona renda
ao produtor, estabilidade geoldgica ao solo, prevencao de erosdo, mitigacao
do assoreamento, alimento para a fauna silvestre e maior infiltragdo de agua
no solo.

Se o alto custo da recomposi¢do limita atividades de
recomposicdo de passivos ambientais, ao permitirmos a pratica de
fruticultura com espécies lenhosas tornamos mais atrativa a recuperagao da
area degradada, sem comprometer a funcao de prote¢ao do solo e da agua no
local, em especial se adotadas técnicas como integragdo e plantios
agroflorestais.

A proposicao foi distribuida @ Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) para deliberacdo e, em seguida, sera remetida a
Comissao de Meio Ambiente (CMA) em decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 24, inciso VI, da Constituigao da Republica
Federativa do Brasil, compete a Unido legislar concorrentemente sobre
florestas, conservacdo da natureza e protecdo do meio ambiente, matéria
contida no presente PL.

Também ndo ha qualquer previsdo de reserva de iniciativa de
lei conferida ao Presidente da Republica para a matéria tratada na presente
proposicao legislativa, nos termos dos art. 37, inciso X, do art. 40, § 14, art.
61, § 1°eart. 165 da CRFB.
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Quanto a constitucionalidade material, o PL n°® 2.282, de 2024,
estd em consonancia com os comandos constitucionais, especialmente, por
promover a preservacgao € a restauracao dos processos ecoldgicos essenciais
e por fortalecer o provimento do manejo ecologico das espécies e
ecossistemas (art. 225, I, da CRFB).

Ademais, quanto a juridicidade em sentido estrito, a proposicao
dispoe de novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e a
coercibilidade. E, ainda, ndo viola qualquer principio geral do Direito.

O PL também atende as disposi¢des de técnica legislativa
constantes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
disciplina a elaboragdo, a redacdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

Por fim, quanto a regimentalidade, a CRA tem competéncia
para se pronunciar sobre uso e conservacao, na agricultura, do solo, dos
recursos hidricos e genéticos, em razao do disposto no art. 104-B, incisos
VIII e IX, do Regimento Interno do Senado Federal.

Esgotadas as questdes formais e reconhecida a competéncia
desta comissao para a analise da proposicdo em tela, podemos passar para a
analise de mérito.

De acordo com o Observatério do Codigo Florestal, o pais ainda
possui 20 milhdes de hectares de terras com passivos ambientais a serem
regularizados, sendo 3 milhdes de hectares em areas de protecao permanente
¢ 16 milhdes em areas de reserva legal.

Por sua vez, uma das maiores dificuldades associadas a
recuperacao ambiental sdo os altos custos financeiros associados a essa
iniciativa. Neste sentido, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), os custos de recuperagao de areas degradadas com plantio
de mudas variam entre R$ 7.000,00 ¢ R$ 20.000,00, a depender da técnica
adotada e das condi¢cdes ambientais.
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Ao mesmo tempo, a fruticultura € uma grande oportunidade de
recomposicdo da cobertura vegetal que proporciona renda ao produtor,
estabilidade geoldgica ao solo, prevencdo de erosdo, mitigagdo do
assoreamento, alimento para a fauna silvestre e maior infiltragdo de 4gua do
solo.

Assim, o Projeto de Lei n° 2.282, de 2024, tem o mérito de
expandir as possibilidades de recomposicdo da vegetacdo em dareas de
protecdo permanente e na reserva legal, incluindo a plantacao de espécies
frutiferas lenhosas entre elas. Com isso, torna mais atrativa a recuperacao da
area degradada, sem comprometer a fungao de prote¢ao do solo e da agua no
local.

Entretanto, para fortelecer ainda mais os cuidados ambientais e
para mitigar riscos, apresentamos a seguinte emenda que: a) veda o uso de
agrotoxicos; b) autoriza que a Unido preveja limites e condigcdes a essa
pratica, por meio de regulamento e c) determina que, nos casos de
recuperacao vegetal, a vegetacdo herbacea espontanea seja mantida.

HI-vVOoTO

Diante do exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
2.282, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Dé-se nova redagao ao § 1° do art. 22, ao inciso VI do § 13 do
art. 61- A e ao inciso III do § 3° do art. 66; e acrescentem-se § 2° ao
art. 22 e inciso IV ao § 3° do art. 66, todos da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei n°
2.282, de 2024, nos termos a seguir:

“Art. 22,
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§ 1° O disposto no caput ndo se aplica ao cultivo de espécies
frutiferas lenhosas utilizadas na recomposi¢ao da cobertura vegetal
em areas rurais consolidadas, nos termos do inciso VIdo § 13 do art.
61-A e do inciso III do § 3° do art. 66.

§ 2° A Unido podera estabelecer, por meio de regulamento,
limites e condigdes para a recomposi¢ao vegetal de que trata o § 1°.”
(NR)

“Art. 61-A.

VI — plantio de espécies frutiferas lenhosas, exoéticas ou
nativas, perene ou ndo, vedados a conversdo de novas areas para uso
alternativo do solo nesses locais, exceto os usos previstos nesta Lei,
e o uso de agrotodxicos, conforme definidos no art. 2° da Lei n°
14.785, de 27 de dezembro de 2023.

III — a 4rea podera ser recomposta em sua totalidade com
espécies frutiferas lenhosas, exdticas ou nativas, perene ou nao,
vedados a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo
nesses locais, exceto os usos previstos nesta Lei, € o uso de
agrotoxicos, conforme definidos no art. 2° da Lei n® 14.785, de 27 de
dezembro de 2023;
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IV — na recomposi¢do vegetal de que trata o inciso III, devera
ser mantida a vegetacdo herbacea espontanea entre as plantas
frutiferas lenhosas, a fim de se conservar o solo e de contribuir para
a retengao da agua.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2282, DE 2024

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que disp&e sobre a protecao da vegetacao
nativa, para incentivar a utilizacdo de espécies frutiferas lenhosas na recomposicao de
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Legal, vedada a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo nesses locais.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispoe sobre a prote¢do da vegeta¢do nativa, para
incentivar a utilizagdo de espécies frutiferas lenhosas
na recomposi¢do de areas rurais consolidadas
situadas em Areas de Preservacdo Permanente e de
Reserva Legal, vedada a conversdao de novas areas
para uso alternativo do solo nesses locais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 22, 61-A e 66 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica ao cultivo de
espécies frutiferas lenhosas utilizadas na recomposi¢cdo da cobertura
vegetal em areas rurais consolidadas nos termos do inciso VI do § 13
do art. 61-A e do inciso III do § 3° do art. 66.” (NR)

CATE O1-AL (e

VI — plantio de espécies frutiferas lenhosas, exoticas ou nativas,
perene ou ndo, vedada a conversdo de novas areas para uso alternativo
do solo nesses locais, exceto os usos previstos nesta Lei.

............................................................................................. » (NR)
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III — a area podera ser recomposta em sua totalidade com espécies
frutiferas lenhosas, exdticas ou nativas, perene ou ndo, vedada a
conversdao de novas areas para uso alternativo do solo nesses locais,
exceto 0s usos previstos nesta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A reforma do Codigo Florestal tornou a legislacdo mais proxima
da realidade brasileira ao reconhecer areas rurais consolidadas e tornar factivel
a regularizacdo ambiental das propriedades e posses rurais. Os principais
instrumentos criados a época foram o Cadastro Ambiental Rural, que esta
bastante desenvolvido, e o Programa de Regularizacio Ambiental, ainda
incipiente. Ainda assim, entendemos que a recomposi¢ao da cobertura vegetal
e a recuperacdo de areas degradadas pode ser impulsionada por meio da
utilizagdo de espécies frutiferas lenhosas nas dreas rurais consolidadas em
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL). Esse é o
objetivo do projeto.

A fruticultura ¢ mais uma possibilidade de recomposicao da
cobertura vegetal que proporciona renda ao produtor, estabilidade geoldgica ao
solo, preven¢ao de erosdo, mitigacdo do assoreamento, alimento para a fauna
silvestre e maior infiltragdo de agua do solo. Hoje sabemos que o custo para
recuperacdo de areas degradadas ¢ muito elevado. Levantamento feito pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) indica custos de recuperagao
de areas degradadas com plantio de mudas que variam entre R$ 7.000,00 ¢ R$
R$ 20.000,00 a depender da técnica adotada e das condi¢gdes ambientais. O alto
custo da recomposicdo limita atividades de recomposi¢do de passivos
ambientais e pode levar os produtores rurais a compensar o déficit de areas por
meio da compra em outras regides cujas terras tem mais baixo custo. Ao
permitirmos a pratica de fruticultura com espécies lenhosas, tornamos mais
atrativa a recuperacdo da area degradada, sem comprometer a funcdo de
protecao do solo e da dgua no local, em especial se adotadas técnicas como
integracao e plantios agroflorestais.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Marena Ranérin
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De acordo com o Observatorio do Codigo Florestal, temos 20
milhdes de hectares de terras com passivos ambientais a serem regularizados
nos termos do Codigo Florestal. Do total, 3 milhdes de hectares estio em APP
e 16 milhdes em RL. Mais de 3 milhdes de hectares estdo em éreas criticas
para a preservacao de recursos hidricos. Vale lembrar que o Brasil assumiu o
compromisso internacional de recuperar 12 milhdes de hectares de florestas e
15 milhdes de pastagens degradadas até 2030.

Nesse contexto, o projeto ndo s6 torna mais viavel a recomposi¢ao
da cobertura vegetal, mas também colabora para o atingimento de objetivos
apresentados no ambito do Acordo de Paris. Por essas razdes, pedimos o apoio
dos nobres colegas para aprovagao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Marena Ranérin
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 2.691, de
2024, do Senador Mecias de Jesus, que institui o
Programa Nacional de Recuperagdo de Crédito dos
Pequenos Agricultores — Desenrola Rural, altera a
Lein?12.087, de 11 de novembro de 2009, e a Lei n°
14.166, de 10 de junho de 2021, e revoga o art. 4°da
Lein?14.554, de 20 de abril de 2023.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Est4 sob exame desta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 2.691, de 2024, de autoria
do Senador Mecias de Jesus, que institui o Programa Nacional de Recupera¢do
de Crédito dos Pequenos Agricultores — Desenrola Rural, altera a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, e a Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021,
erevoga o art. 4°da Lei n® 14.554, de 20 de abril de 2023.

O projeto ¢ constituido de vinte e oito artigos.

O art. 1° trata do objeto da lei: a instituicdo de um programa de
renegociacdo de dividas de agricultores familiares e pequenos produtores
rurais. O programa tem durag¢do de 3 anos e prioriza desastres climaticos e
problemas de mercado, com descontos limitados a 95%.

O art. 2° lista os participantes do programa.
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O art. 3° informa que as operagdes podem se dar com os devedores
quitando dividas com recursos proprios ou com novas operagoes de crédito.

O art. 4° define que os agentes financeiros precisam se habilitar e
financiar com recursos proprios as operagdes de renegociagao.

O art. 5° determina a criacdo da Central de Consolida¢do de
Dividas Inadimplidas de Pequenos Agricultores pelo Ministério da Fazenda, a
ser custeada por tarifas de institui¢des financeiras. Ele aponta a fonte de custeio
da operagdo da nova central (tarifas das instituigdes financeiras) e estabelece
que as instituicdes devem oferecer descontos de até¢ 95%.

O art. 6° determina limites de caréncia, prazos de pagamentos,
juros e demais taxas e condigdes de garantia.

O art. 7° autoriza as institui¢coes financeiras a langarem os valores
da renegociagdo de dividas como crédito presumido para apuragao do Imposto
de Renda.

O art. 8° determina que a apuracao de tal crédito presumido pode
ser feita a partir da publicagdo da lei até 5 anos depois.

O art. 9° aponta a formula para calculo do valor do crédito
presumido.

O art. 10 dispde sobre tratamento do crédito presumido em caso
de faléncia ou liquidacao extrajudicial.

O art. 11 determina que o Banco Central do Brasil (BCB) forneca
os dados para apuracao do crédito presumido a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

O art. 12 sujeita o disposto no art. 8° a previsao nas respectivas leis
orcamentarias anuais.
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O art. 13 indica que o crédito presumido pode ser objeto de
ressarcimento, descontados os valores devidos a Fazenda.

O art. 14 disciplina o célculo do lucro liquido em fungdao da
deducao dos débitos ou do ressarcimento do crédito presumido.

O art. 15 prevé penalidades para quem solicitar ressarcimento de
crédito presumido de forma falsa.

O art. 16 permite a revisdo da deducao de oficio pela autoridade
administrativa quando o sujeito passivo informar inexisténcia do débito
deduzido.

O art. 17 da até 5 anos, a partir do pedido de ressarcimento, para a
Fazenda Nacional apurar a exatidao dos créditos presumidos.

O art. 18 exige manutencdo pelas instituicoes financeiras de
controles contabeis e documentacdo para comprovar a existéncia de créditos
presumidos.

O art. 19 determina ao BCB que fiscalize as operacdes das
instituigdes financeiras participantes e preste informagdes ao Ministério da
Fazenda para avaliacao dos resultados.

O art. 20 dispensa a exigéncia de comprovagdes de regularidade
dos agricultores familiares e pequenos proprietarios que aderirem a
renegociacao.

O art. 21 estabelece isencao de taxas cartoriais para renegociacao
dos agricultores familiares nas areas de abrangéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

O art. 22 autoriza o Poder Executivo Federal a editar ato para
estabelecer condicdes diferenciadas para assentados da reforma agraria ou
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beneficiados com crédito fundiario ou do Pronaf, mesmo que estejam inscritos
na Divida Ativa da Unido.

O art. 23 reabre prazo para adesdo, por 3 anos, a transagao para
aqueles com dividas oriundas de financiamento por meio do Fundo de Terras e
da Reforma Agréria e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritos em divida
ativa da Unido.

O art. 24 autoriza o Conselho Monetario Nacional (CMN) a
expedir Resolugdo para prorrogacao de dividas da agricultura familiar em caso
de frustracao de safra.

O art. 25 altera a Lein® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para
permitir uso de Fundo em que participa a Unido para garantir operagdes no
ambito do Desenrola Rural.

O art. 26 altera a Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, para
permitir a renegociacdo de dividas nos ambitos dos fundos constitucionais de
desenvolvimento regional.

O art. 27 revoga a regra alterada pelo anterior.

O art. 28 trata da vigéncia da Lei, que se inicia na data da
publicagao.

Na Justificacdo da Proposi¢do, o autor defende a necessidade
urgente de renegociar as dividas dos agricultores familiares no Brasil,
destacando a importancia crucial desse setor para a seguranca alimentar do
Pais, a geracdo de empregos, a fixacdo da populacdo no campo e o
desenvolvimento regional. Ali sdo elencados os desafios enfrentados pelos
agricultores: a pandemia que desestruturou cadeias produtivas, as oscilagdes de
mercado e os eventos climaticos extremos. Tais situagdes teriam levado muitos
agricultores familiares a uma situa¢dao de endividamento, comprometendo sua
capacidade de produg¢do e investimento. Assim, ¢ enfatizado que sao
necessarias medidas urgentes por parte do governo, como a renegociacao de
dividas, para evitar a degradacdo do setor. Afirma-se que a renegociagdo das
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dividas permitiria aos agricultores aliviar a pressao financeira, investir em suas
propriedades e aumentar a producao de alimentos.

O Projeto de Lei foi apresentado em 3 de julho de 2024, tendo a
Presidéncia do Senado Federal determinado que tramitaria na Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e na Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) opinar sobre
politica de financiamentos agropecuarios ¢ endividamento rural, bem como
opinar sobre politicas de apoio as pequenas e médias propriedades rurais, dentre
outros assuntos.

A Proposicao nao encontra 0bice constitucional, estando de acordo
com o art. 187 da Constitui¢do Federal (CF), que registra que a politica agricola
serd planejada e executada na forma da lei levando-se em conta os instrumentos
crediticios e fiscais.

A matéria tratada ndo ¢ vedada a iniciativa parlamentar, visto que
ndo esta incluida entre os temas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica estabelecidos no § 1° do art. 61 da CF. Ademais, a Proposicao
apresenta abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade, bem
como inova no ordenamento juridico.

Sobre o mérito deste Projeto de Lei, a leitura da Justificacdo do PL
n® 2.691, de 2024, ndo deixa qualquer duvida acerca da relevancia de sua
aprovagdo. Trata-se de um programa que ajuda os agricultores familiares e
pequenos agricultores a quitarem suas dividas e continuarem suas atividades.

Ressalto a énfase na importancia dos agricultores familiares e dos
demais agricultores de pequeno porte, que produzem parte significativa dos
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alimentos consumidos pelas familias brasileiras. Eles ajudam a distribuir renda
por meio da producdo, além de gerar emprego € movimentar as economias
locais. Tais produtores, no entanto, enfrentam desafios de toda sorte, incluindo
flutuagdes de prego, dificuldades de escoamento da produgdo, seca e
inundagdes. Esses contratempos tém gerado frustracdes no planejamento e
incapacidade de pagamento para os cidadaos em questdo, mesmo havendo
interesse por parte deles em honrar seus contratos.

Sabemos que o crédito ¢ fundamental para a atividade dos
agricultores familiares. S6 no meu Estado, o Acre, na safra 2023/2024, eles
tomaram emprestado R$ 436 milhdes por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).! No Brasil todo, foram cerca
de R$ 60 bilhdes nesse programa. Sem esses recursos de crédito rural, nossa
capacidade produtiva fica comprometida. Esta Proposicao visa dar solvéncia
aos agricultores, evitando a perda do acesso ao crédito e a consequente queda
na produgao alimenticia.

Destaco, ainda, que a sistematica da Proposi¢cdo — de gerar crédito
presumido na apuragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para os custos de
renegociacdo de dividas que forem assumidos pelas institui¢des financeiras — ¢
bastante engenhosa, podendo ser classificada como uma solucdo do tipo
“ganha-ganha”. E uma forma de incentivar as institui¢des financeiras a
negociarem com os pequenos agricultores endividados, dando para isso uma
contrapartida em beneficios tributdrios. Beneficios, estes, delimitados pelo
projeto e definidos pelo Poder Executivo, dentro das possibilidades
orcamentarias das leis anuais de Or¢amento.

Nao poderia deixar de mencionar aqui outra contribui¢ao
importante deste PL em andlise. Trata-se da reabertura de prazo para
renegociacdo de dividas nos ambitos dos fundos constitucionais de
desenvolvimento regional, que sdo muito importantes para a agropecudria das
regioes de menor renda deste Pais. O Desenrola Rural estende, ainda, essa

I BRASIL. Secretaria Especial de Comunicagdo Social. Pronaf 2023/2024 investe R$ 436 milhdes na
agricultura familiar do Acre, aumento de 39,4% em relagdo a safra 2022/2023. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/pronaf-2023-2024/pronaf-2023-2024-
investe-r-436-milhoes-na-agricultura-familiar-do-acre-aumento-de-39-4-em-relacao-a-safra-2022-2023.
Acesso em: 25 nov. 2024.
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reabertura de prazo aos agricultores que recorreram ao Fundo de Terras para
ter acesso a propriedade rural por meio de financiamento de programas de
reordenag¢do fundiaria e de assentamento rural. Eles também poderao
renegociar seu saldo devedor.

Indico, tdo somente, dois pequenos aperfeicoamentos a proposta.

Em seu art. 5°, o PL determina ao Ministério da Fazenda que crie
a Central de Consolidagao de Dividas Inadimplidas de Pequenos Agricultores,
no prazo de 180 dias. Embora meritoria, esta determinacdo pode ser
questionada quanto a eventual entendimento de haver vicio de iniciativa, uma
vez que a organizagdo de orgdos de governo ¢ de iniciativa privativa do Poder
Executivo. Diante disso, apresentamos uma emenda tornando a instituicao da
Central autorizativa, o que sana a controvérsia € mantém o espirito da proposta.

Por fim, em seu art. 27, o PL propde a revogacao do art. 4° da Lei
n°® 14.554, de 20 de abril de 2023. Ao ser interpretada a Proposi¢do, em conjunto
com o seu art. 26, verifica-se que o intuito original seria a revogacao do art. 3°
da referida lei.

O art 3° - e ndo o0 4° - da lei supracitada ¢ que se refere aos arts. 3°
e 4° da Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, que ganham nova redagao por
meio do art. 26 desta Proposi¢do. Diante disso, apresentamos uma emenda
realizando o ajuste da numeragao do artigo a ser revogado.

Com essas consideracdes, fica clara a adequagdo e
constitucionalidade da Proposicao, bem como evidentes os seus méritos.

II1-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 2.691, de 2024, com as seguintes Emendas:
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EMENDA N° -CRA

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei n® 2.691, de 2024, a
seguinte redagao:

“Art. 5° O Governo Federal fica autorizado a criar a Central de
Consolidacao de Dividas Inadimplidas de Pequenos Agricultores, cujo
objetivo ¢ facilitar a agregacdo dos diversos tipos de passivos de
pequenos agricultores em um ambiente eletronico consolidado com
vistas a facilitar a renegociagdo desses passivos.”

EMENDA N° -CRA

Dé-se ao art. 27 do Projeto de Lei n°® 2.691, de 2024, a seguinte
redacao:

“Art. 27 Fica revogado o art. 3° da Lei n°® 14.554, de 20 de abril
de 2023.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2024

Institui o Programa Nacional de Recuperagdo de
Crédito dos Pequenos Agricultores — Desenrola
Rural, altera a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
2009, e a Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, e
revoga o art. 4° da Lei n° 14.554, de 20 de abril de
2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Recuperagdo de
Crédito dos Pequenos Agricultores (DESENROLA RURAL), com o objetivo
de recuperar a capacidade de producdo das familias da agricultura familiar e de
pequenas propriedades rurais por meio da renegociagdo de dividas.

§1° O Desenrola Rural terd duragdo até o final do terceiro ano
subsequente a data de publicagdo desta lei.

§2° Regulamento definird a priorizagdo das parcelas de dividas
prorrogadas durante anos de desastres climaticos e problemas de mercado para
proporcionar as familias rurais condi¢des de voltar a investir e produzir.

§3° O limite de desconto a ser aplicado nas operagdes do Desenrola
Rural sera fixado em até 95% (noventa e cinco por cento).

Art. 2° Poderao participar do Desenrola Rural:

I - na condigdo de devedores: agricultores familiares,
empreendedores familiares rurais, demais beneficiarios a eles equiparados nos
termos do § 2° do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, bem como
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agricultores de pequenas propriedades, nos termos do art. 4° da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, que estejam inadimplentes e cujas operacoes de
crédito rural tenham sido contratadas até a data de publicacdo desta lei.

IT - na condi¢do de agentes financeiros: instituicdes financeiras
criadas por lei propria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
que detenham autorizacao para realizar operagoes de crédito rural.

Art. 3° Os devedores interessados em participar do Desenrola
Rural deverdo aderir ao Programa e quitar os seus débitos por meio da:

I - utilizagdo de recursos proprios; ou

IT - contratagdo de nova operagao de crédito com agente financeiro
habilitado no Programa.

Art. 4° Os agentes financeiros interessados em participar do
Desenrola Rural deverao:

I - solicitar sua habilitacao no Programa; e

IT - financiar com recursos proprios as operacoes de crédito
referentes a renegociacao das dividas incluidas no Programa

Art. 5° O Ministério da Fazenda devera criar em até 180 (cento e
oitenta) dias a partir da publicacao desta Lei, nova Central de Consolidacao de
Dividas Inadimplidas de Pequenos Agricultores, cujo objetivo ¢ facilitar a
agregacdo dos diversos tipos de passivos de pequenos agricultores em um
ambiente eletronico consolidado com vistas a facilitar a renegociacdo desses
passivos.

§1° Os custos de operacao da nova central descrita no caput serao
arcados por tarifas a serem cobradas das instituicoes financeiras participantes
do Desenrola Rural.

§2° As institui¢des financeiras credoras participantes do Desenrola
Rural deverdo oferecer rebate de até 95% (noventa e cinco por cento) do valor
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total das dividas inadimplidas, considerando situacoes de desastres climaticos,
choques de mercado, critérios de renda e patrimonio dos devedores nos termos
do regulamento, limitado ao valor do saldo devedor de principal dos
empréstimos.

§3° A adesdo dos beneficiarios ao Desenrola Rural se dara por

meio eletronico, em aplicativo especialmente desenvolvido para esta
finalidade.

Art. 6° As novas operagdes de crédito, no ambito do Desenrola
Rural, deverao respeitar os seguintes limites:

I — caréncia entre 6 (seis) € 12 (doze) meses;

IT — Prazo total de pagamentos entre 48 (quarenta e oito) e 120
(cento e vinte) meses;

IIT — Fluxo mensal de pagamentos;

IV — juros maximos de TLP + 0,5% (meio por cento) ao ano; V —
Demais custos financeiros de até 1% ao ano;

V — Garantias a serem definidas em regulamento.

§1° A critério da Unido, as instituigdes financeiras credoras das
novas operagdes de crédito descritas no caput poderao requerer garantias do
Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) de que trata a Lei n® 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

§2° As institui¢des financeiras credoras das novas operagdes de
crédito descritas no caput operardo com recursos proprios € poderao contar com
garantia a ser prestada pelo FGO, de até 100% (cem por cento) do valor de cada
operacdo garantida, com cobertura pelo Fundo da inadimpléncia limitada ao
valor maximo segregado pelo administrador do FGO para a garantia da carteira
da institui¢do participante do Desenrola Rural, ndo podendo ultrapassar 85%
(oitenta e cinco por cento) da carteira a qual esteja vinculada.
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§3° A adogdo de garantias no ambito do FGO para as operacdes de
crédito do Desenrola Rural depende da existéncia prévia de margem para a
concessao de novas garantias naquele fundo, ficando o Poder Executivo
autorizado a realizar aportes financeiros aquele fundo, desde que haja
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e com a Lei
Orgamentaria Anual.

§4° As operagoes de crédito no ambito do caput ndo dependem da
prestagdo de garantias pelo FGO, desde que outras garantias possam ser
apresentadas nas operagdes.

§5° O risco de crédito das novas operagdes devera correr
integralmente por conta das instituigdes financeiras credoras, ndo cabendo a
Unido nenhuma exposi¢ado a risco de crédito, no ambito do Desenrola Brasil.

§6° As renegociacdes previstas no caput deste artigo poderao ser
realizadas livremente entre devedores e credores ou entre devedores e agentes
financeiros, podendo ser pagas com recursos proprios ou por meio da
contratacdo de operacdo de crédito com agente financeiro inscrito na
plataforma da entidade operadora, sem a garantia do FGO.

Art. 7° As instituigdes financeiras e as demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e habilitadas no Desenrola
Rural que renegociarem, até o final do terceiro ano subsequente a data de
publicacdo desta lei, dividas de crédito rural de agricultores familiares e de
agricultores em posse de pequenas propriedades rurais, apurado pelos agentes
financeiros, poderdo ter direito a apuracdo de crédito presumido na forma
prevista nesta Lei, em montante total limitado ao menor dos seguintes valores:

I - o saldo contdbil bruto das operagdes de crédito para
renegociacao de dividas; ou

II - o saldo contabil dos créditos decorrentes de diferencas
temporarias.
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§ 1° O disposto neste artigo nao se aplica aos créditos decorrentes
de diferencas tempordrias referentes a provisoes para créditos de liquidagao
duvidosa e a provisodes passivas relacionadas a agdes fiscais e previdenciarias.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo:

I - caracterizam-se como diferencas temporarias as despesas ou as
perdas apropriadas contabilmente ainda ndo dedutiveis na apuragao do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) cujo aproveitamento futuro seja autorizado pela
legislacdo tributaria; e

IT - os créditos decorrentes das diferencas temporarias serdao
apurados por meio da aplicagdo das aliquotas do IRPJ e da CSLL sobre as
diferengas entre as despesas ou as perdas decorrentes das atividades das
instituicoes a que se refere o caput, reconhecidas de acordo com a legislagao
contabil societaria, e as despesas ou as perdas autorizadas como dedugdo para
determinacao da base de calculo desses tributos, na forma estabelecida na
legislacao.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se somente as dividas
inadimplidas até a data de publica¢do desta Lei, nos termos estabelecidos no
regulamento editado por ato do Ministro da Fazenda.

Art. 8° A apuragdo do crédito presumido podera ser realizada a
partir da data de publicacdo desta lei e até o quinto ano subsequente a data de
publicagdo desta lei pelos agentes financeiros a que se refere o caput do art. 7°
que apresentarem, de forma cumulativa:

I - créditos decorrentes de diferencas temporarias oriundos de
registros existentes no ano-calendario anterior; e

IT - prejuizo fiscal apurado no ano-calendario anterior.

Art. 9° O valor do crédito presumido de que trata o art. 8° desta
Lei sera apurado com base na férmula constante do Anexo I a Lei n°® 14.257,
de 1° de dezembro de 2021.
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Art. 10. Na hipodtese de faléncia ou de liquidagdo extrajudicial do
agente financeiro a que se refere o caput do art. 7°, o valor do crédito presumido
correspondera ao saldo total dos créditos decorrentes de diferencas temporarias
existente na data da decretagdo da faléncia ou da liquidacao extrajudicial.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se somente as
pessoas juridicas cuja liquidagdo extrajudicial ou faléncia tenha sido decretada
apos a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 11. Os saldos contabeis a que se referem os art. 7° ao art. 10
serdo fornecidos pelo Banco Central do Brasil a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, quando solicitados, com base nos
dados disponiveis em seus sistemas de informacgao, para fins de apuracao dos
créditos presumidos.

Art. 12. O disposto no art. 8° fica sujeito a previsao nas respectivas
leis orgamentarias anuais.

Art. 13. O crédito presumido de que trata esta Lei poderd ser
objeto de pedido de ressarcimento pelo agente financeiro a que se refere o caput
do art. 7°.

§ 1° O ressarcimento em espécie sera precedido da dedugdo de
oficio de valores de natureza tributaria ou ndo tributaria devidos a Fazenda
Nacional pelos agentes financeiros beneficiarios.

§ 2° O disposto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, nao se aplica ao crédito presumido de que trata esta Lei.

Art. 14. A partir da dedugdo de oficio dos débitos para com a
Fazenda Nacional ou do ressarcimento a que se refere o art. 13 desta Lei, os
agentes financeiros beneficidrios observardo o disposto no art. 6° da Lei n°
14.257, de 2021.

Art. 15. Serd aplicada multa de vinte por cento sobre o valor
deduzido de oficio dos débitos para com a Fazenda Nacional ou ressarcido as
instituicoes de que trata o art. 7° que solicitarem o ressarcimento de crédito
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presumido de que trata o art. 13 nas hipoteses em que a dedug¢do ou o
ressarcimento for obtido com falsidade no pedido por elas apresentado, sem
prejuizo da devolugdo do valor deduzido ou ressarcido indevidamente e das
sangoes civeis e penais cabiveis pela falsidade apresentada.

Paragrafo unico. Os créditos de multa e de valor deduzido ou
ressarcido indevidamente de que trata o caput serdo inscritos em divida ativa
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ap6s a constitui¢ao definitiva de
crédito, observados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 16. A deducao de oficio podera ser objeto de revisao pela
autoridade administrativa, a pedido, quando o sujeito passivo alegar
inexisténcia do débito deduzido.

Art. 17. A Fazenda Nacional poderd verificar a exatidio dos
créditos presumidos apurados de acordo com o disposto nos art. 7° a art. 10
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data do pedido de ressarcimento.

Art. 18. As institui¢des de que trata o art. 7° manterdo os controles
contabeis e a documentagao necessarios para identificar:

I - os saldos dos créditos decorrentes de diferengas temporarias de
que trata esta Lei; e

IT - os créditos concedidos no ambito do Programa.

Art. 19. O Banco Central do Brasil devera, em relacdo as
instituigdes e as operagoes de crédito referidas no art. 7°:

I - fiscalizar o cumprimento pelas instituicdes das condigdes
estabelecidas para as operacgdes de crédito;

IT - acompanhar e divulgar mensalmente os dados e as estatisticas
relativos as operagdes de crédito; e
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III - prestar subsidios ao Ministério da Fazenda para avaliagdo dos
resultados obtidos, mediante encaminhamento de dados, de informagdes e de
estatisticas relativos as operacoes de crédito.

Art. 20. Para fins de contratacdo das operacoes de crédito de que
trata esta Lei, fica dispensada a observancia:

I — do art. 62 do Decreto-Lei n°® 147, de 3 de fevereiro de 1967,

IT — da alinea “c” do caput do art. 27 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio
de 1990; e

IIT — do art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 21. Ficam isentas de taxas cartoriais as operacoes de
renegociacdo das dividas de crédito rural de agricultores familiares na area de
atuacdo da Sudam e da Sudene.

Art. 22. Fica autorizada a edi¢ao de ato normativo pelo Poder
Executivo Federal com condigdes diferenciadas para renegociagdo ou quitagao
de dividas de assentados e assentadas da reforma agraria e beneficiarios e
beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario ¢ do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, mesmo que inscritas na
Divida Ativa da Unido.

Art. 23. Fica reaberto o prazo, para adesao, até o final do terceiro
ano subsequente a data de publicagdo desta lei, a Portaria n® 21.561, de 30 de
setembro de 2020, que estabelece as condigdes para transagao excepcional de
débitos originarios de operagdes de crédito rural e de dividas contraidas no
ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e do Acordo de Empréstimo
4.147-BR, inscritos em divida ativa da Unido.

Art. 24. Fica o Conselho Monetario Nacional (CMN) autorizado
a expedir resolugdo para atualizagdo dos dispositivos para prorrogacdo de
dividas da agricultura familiar em caso de frustracdo de safra e problemas
pecudrios, para que o agente financeiro prorrogue dividas de crédito rural da
agricultura familiar mediante a apresentacdo de laudo técnico.
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Art. 25. O art. 7° da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

g) pessoas fisicas inscritas em cadastro de inadimplentes
participantes do Programa Desenrola Rural ¢ Desenrola Brasil, nos
termos e nos limites estabelecidos em ato do Ministro da Fazenda;

Art. 26. A Lein°® 14.166, de 10 de junho de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° Para as renegociacdes extraordinarias de que trata o art.
15-E da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, realizadas até 31 de
dezembro de 2025, aplicam-se as disposicdes deste artigo.

............................................................................................ » (NR)

“Art. 4° Os bancos administradores dos fundos constitucionais de
financiamento ficam autorizados a realizar, uma Unica vez, em até 1
(um) ano apos a entrada em vigor da nova redagdo deste artigo, por
solicitacdo dos beneficidrios, substituicao de encargos das operagdes de
crédito rural e ndo rural contratadas até 31 de dezembro de 2022 pelos
encargos correntemente utilizados para contratagdo de nova operagao,
nos termos da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e os novos
encargos passardo a ter validade a partir da data de sua formalizagdo
por meio de aditivo ao contrato.”(NR)

Art. 27. Fica revogado o art. 4° da Lei n® 14.554, de 20 de abril de
2023.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A agricultura familiar no Brasil possui um papel fundamental para
a alimentacdo e para o desenvolvimento regional. Ela ¢ um dos pilares da
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garantia da seguranca alimentar dos brasileiros, ja tendo sido estimado que
cerca de 70% dos alimentos consumidos no Brasil seriam oriundos da
agricultura familiar. Nesse sentido, promove a diversidade de alimentos,
especialmente produtos frescos e locais.

Ademais, a agricultura familiar ¢ um importante gerador de
empregos, proporcionando renda para milhdes de pessoas em todo o Pais,
especialmente nas areas rurais. Estima-se que o setor seja responsavel por 10
milhdes de empregos diretos e indiretos. Isso contribui para fixar a populacao
no campo, evitando o éxodo rural, que pode levar a superlotagdo das cidades e
ao aumento de problemas urbanos como desemprego e violéncia. Ao manter as
pessoas nas areas rurais, a agricultura familiar também movimenta as
economias locais, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a coesdo
social.

No entanto, uma série de adversidades se abateram sobre os
agricultores familiares e sobre os pequenos agricultores nos ultimos anos. A
pandemia de Covid-19 desestruturou varias cadeias produtivas tendo encerrado
prejuizos que se tornaram de dificil recuperacgao.

Além disso, varias oscilacoes de mercado extremas causaram
perdas, bem como eventos climaticos catastroficos como secas e inundagdes.
Dessa forma, os agricultores familiares se endividaram e estdo em dificuldades
para honrar os seus compromissos.

Nao se trata de risco moral, onde o agricultor ndo teria o desejo de
pagar, mas sim de adversidades externas que criaram uma situagdo complexa e
desafiadora. Os agricultores familiares enfrentam barreiras que vao além de sua
capacidade de controle, o que requer intervencdo e apoio governamental para
evitar a degradagdo do setor.

Caso a situagdo do endividamento do agricultor familiar ndo seja
resolvida pode haver redugdo da capacidade de investimento ¢ a consequente
perda de dinamismo do setor. A falta de recursos para investir em tecnologias,
insumos ¢ melhorias na produgcdo compromete ndo sé6 a quantidade, mas
também a qualidade dos alimentos produzidos. Além disso, a incapacidade de
investir impede a modernizagdo e a expansdo das atividades agricolas,
limitando o potencial de crescimento e desenvolvimento das economias rurais.
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Considerando esses desafios, o que se pretende com esta
Proposigdo ¢ proporcionar condi¢des vantajosas de renegociacdo de
financiamentos para os agricultores familiares. A renegocia¢do das dividas
permitird que eles possam reestruturar seus passivos financeiros, aliviando a
pressdo imediata e proporcionando um alivio necessario para que possam voltar
a investir no campo e no beneficiamento de seus produtos.

Ao oferecer condigdes de pagamento mais favoraveis e prazos
mais longos, possibilitamos que os agricultores recuperem sua capacidade
produtiva e financeira. Isso resultara em um aumento da produgdo de alimentos
e geracdo de renda para as economias regionais, contribuindo para a seguranca
alimentar e o desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais.

Ademais, também pelos motivos expostos, proponho que as
operagdes de renegociacdo de dividas de crédito rural de agricultores familiares
nas areas de atuacao da Sudam e da Sudene fiquem isentas de taxas cartoriais.

Outras medidas importantes sdo autorizar o Poder Executivo
Federal a editar normas com condigdes diferenciadas para renegociagdo ou
quitagdo de dividas de assentados da reforma agrdria e beneficiarios do
Programa Nacional de Crédito Fundiario e do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, mesmo se inscritas na Divida Ativa da
Unido, bem como reabrir o prazo para adesdo a Portaria que estabelece as
condigdes para transacdo excepcional de débitos origindrios de operagdes de
crédito rural e de dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritos em divida
ativa da Unido.

Na sequéncia, ¢ proposta autorizagdo para que o Conselho
Monetario Nacional (CMN) venha a expedir resolugdo para atualizagdao dos
dispositivos para prorrogacdo de dividas da agricultura familiar em caso de
frustracao de safra e problemas pecuarios, de forma que esse agente financeiro
prorrogue dividas de crédito rural da agricultura familiar mediante a
apresentagdo de laudo técnico. Por fim, propde-se ampliar o prazo, até 31 de
dezembro de 2025, para renegociagao de Dividas de Crédito Rural relacionadas
aos fundos constitucionais de financiamento regionais.
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A agricultura familiar € um setor vital para o Brasil, tanto do ponto
de vista econdmico quanto social. Proporcionar condi¢gdes de renegociagao de
dividas aos agricultores familiares ¢ um passo essencial para assegurar a
continuidade e o fortalecimento desse setor. Com o apoio desta Casa,
poderemos garantir que os agricultores familiares tenham os recursos € o
suporte necessarios para superar os desafios atuais, promovendo um futuro
mais prospero e sustentavel para o campo brasileiro.

Portanto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.057, de 2024,
do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educag¢do Nacional), a fim de assegurar a oferta
de alimentagdo adequada para suprir as
necessidades nutricionais do educando, e a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para instituir
mecanismo de reconhecimento publico de boas
praticas na promog¢do da alimenta¢do adequada e
saudavel no dmbito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE).

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Estd em exame nesta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 3.057, de 2024, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), a fim de assegurar a oferta de alimenta¢do adequada
para suprir as necessidades nutricionais do educando, e a Lei n°11.947, de 16
de junho de 2009, para instituir mecanismo de reconhecimento publico de boas
praticas na promog¢do da alimentagcdo adequada e saudavel no ambito do
Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE).

Constituido de 3 artigos, o art. 1° acrescenta o inciso XIII ao art.
4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), para garantir a
alimenta¢do adequada para suprir as necessidades nutricionais do educando,
com padrdes minimos de qualidade definidos em regulamento, entre os deveres
do Estado com a educacao escolar publica.
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O art. 2° altera o art. 15 da Lei n® 11.947, de 2009, que institui o
PNAE, desdobrando o caput em incisos e paragrafos, para discriminar as
competéncias do Ministério da Educacao (MEC). No inciso II, inova ao dar ao
MEC a competéncia de “instituir e regulamentar mecanismo de
reconhecimento publico de boas praticas na promogdo da alimentacdo
adequada e saudavel no ambito PNAE, com o objetivo de premiar e dar
visibilidade a iniciativas inovadoras e exitosas desenvolvidas por entidades
executoras e escolas de educacgado basica da rede publica de ensino”.

O § 1° proposto ao art. 15 institui “selo, certificado ou outro
instrumento similar, a ser conferido anualmente as entidades executoras ¢
escolas que se destacarem na promocao da alimentacdo adequada e saudavel.
O § 2° dispde que o regulamento definird os critérios de avaliagdo para a
concessao do reconhecimento publico, sugerindo ainda em cinco alineas alguns
aspectos que podem ser adotados na avaliacao.

O § 3° propde que a obtengao do reconhecimento publico podera
conferir a entidade executora ou escola, entre outros beneficios, o recebimento
de certificado, a divulgagdo em meios de comunicacdo do MEC, e a
participacdo em eventos e capacitagoes promovidos pelo Ministério, sobre
temas relacionados a alimentacdo escolar e a promocao da alimentagdo
adequada e saudavel. O § 4° estabelece que o Ministério da Educagdo podera
celebrar convénios ou acordos de cooperagdo com outros 6rgdos ou entidades,
publicas ou privadas, para a implementagao do mecanismo de reconhecimento
publico.

O art. 3° trata da cldusula de vigéncia da futura lei.

Na justificacao para apresentacdo do PL, o autor argumenta que ¢
necessario alterar a LDB, a fim de assegurar que a oferta de alimentagdo escolar
seja adequada para suprir as necessidades nutricionais do educando. Assevera,
ainda, que o reconhecimento publico via premia¢do incentivard a criatividade
e o engajamento das entidades executoras, escolas e profissionais da educagao
na busca por solugdes inovadoras e eficazes para a melhoria da qualidade da
merenda escolar, além de valorizar o trabalho daqueles que se dedicam a
oferecer uma alimentagao escolar de qualidade.
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A Proposi¢do sera analisada pela CRA e, em seguida, pela
Comissao de Educacgao e Cultura (CE), a qual caberd a deliberagao terminativa,
nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No periodo regimental, foram oferecidas ao PL as Emendas 1-T e
2-T do Senador Mecias de Jesus. A Emenda 1-T inclui o inciso III ao caput do
art. 15, para “incentivar a criagdo de programas de educagdo alimentar
continuos, com a inclusdo de oficinas culinarias e hortas escolares, integradas
ao curriculo escolar, para promover a conscientizacao sobre a importancia da
alimentagdo saudavel”. A Emenda 2-T propode o § 5° ao art. 15, para determinar
que a expansao especifica do reconhecimento publico para incluir escolas em
areas rurais, indigenas e quilombolas, deve adaptar os critérios de avaliagao
para respeitar e valorizar as tradigdes alimentares locais e culturais dessas
comunidades.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos Il e IV do art.
104-B do RISF, analisar as matérias pertinentes a abastecimento, agricultura
familiar e seguranca alimentar.

Como a matéria € terminativa na Comissao de Educacao e Cultura,
nos deteremos apenas na analise do mérito do PL n°® 3.057, de 2024. No entanto,
importa destacar que o inciso VII do art. 208 da Constituigdo Federal (CF)
determina que o dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante a
garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude. O § 4° do art. 212 da Carta Magna, por sua
vez, estabelece que programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes
de contribui¢des sociais € outros recursos orcamentarios.

Estabelecido pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) consiste no repasse de
recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes matriculados em
todas as etapas e modalidades da educacao basica nas redes municipal, distrital,
estadual e federal; nas entidades filantropicas ou por elas mantidas; nas escolas
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confessionais mantidas por entidade sem fins lucrativos; e nas escolas
comunitarias conveniadas com os estados, o Distrito Federal e os municipios.
O objetivo ¢ contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formag¢ao de héabitos
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educagdo alimentar e
nutricional e da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo.

Entre as diretrizes da alimentagao escolar, estabelecidas na Lei do
PNAE, esta o “apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisi¢do de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local
e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos”.

Para atender os estudantes matriculados na educacdo basica
publica das redes estadual, distrital e municipal, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE) repassa as secretarias estaduais de
educacdo e as prefeituras — de forma automatica e sem necessidade de
convénio ou instrumento congénere — 0s recursos financeiros federais do
PNAE, em carater suplementar e em até dez parcelas anuais, entre os meses de
fevereiro e novembro, para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero
de matriculados em cada rede de ensino.

O repasse ¢ feito diretamente aos estados e municipios, com base
no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa ¢
acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo
Ministério Publico. O valor repassado pela Unido a estados € municipios por
dia letivo para cada aluno ¢ definido de acordo com a etapa e modalidade de
ensino.

Pelos arts. 12 e 13 da Lei que instituiu o Programa, a aquisi¢ao dos
géneros alimenticios, no ambito do PNAE, deverd obedecer ao cardapio
planejado pelo nutricionista responsavel, com utilizagdo de géneros
alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na
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sustentabilidade e diversificacao agricola da regido, na alimentagdo saudavel e
adequada. E serd realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em
que se localizam as escolas.

Para os alunos que necessitem de atengdo nutricional
individualizada em virtude de estado ou de condicao de satde especifica, sera
elaborado cardapio especial com base em recomendagcdes médicas e
nutricionais, avaliacdo nutricional ¢ demandas nutricionais diferenciadas.

Conforme o art. 14 da Lei do PNAE, do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do Programa, “no minimo 30%
deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
priorizando-se o0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e
informais de mulheres”.

Conforme noticia de julho de 2024 sobre audiéncia publica da
Comissao de Educacao da Camara dos Deputados, veiculada pela Agéncia
Camara de Noticias, o or¢amento anual do PNAE ¢ de R$ 5,5 bilhdes; desse
montante, R$ 1,6 bilhdo vai para a agricultura familiar — a produgdo de 40 mil
agricultores atende 40 milhdes de estudantes de 150 mil escolas. Entre 2008 e
2023, o excesso de peso cresceu em todas as faixas etarias. Em 2023, quase
15% das criangas menores de 4 anos atendidas em unidades basicas de saude
j& apresentavam o problema. Entre criancas de 5 a 9 anos, o excesso de peso €
ainda maior, quase um terco das criancas atendidas no Sistema Unico de Satde

(SUS).

A Regido Centro-Oeste recebeu, em 2023, mais de R$ 400
milhdes, enquanto meu estado, Mato Grosso, teve garantidos R$ 101 milhdes
para merenda escolar, ap6s reajuste de mais de 38,3% nos valores do Programa.
Registre-se que o Mato Grosso ultrapassou o percentual estabelecido pelo
PNAE, passando de 26% em 2029, para 34,8%, o que ¢ importante para apoiar
a agricultura familiar no Estado, tanto no cultivo quanto na comercializagao da
producdo, e também pelo interesse em melhorar a qualidade das refeicoes
servidas aos estudantes.
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Todavia, uma pesquisa realizada pelo Observatério da
Alimentacio Escolar (OAE) aponta alguns problemas na condugdo do
Programa em ambito nacional, como o fato de que 36% das escolas tém
infraestrutura e cozinhas escolares inadequadas, numero insuficiente de
nutricionistas e cozinheiros e baixo investimento financeiro por parte do estado
ou municipio.

No Congresso Nacional estdo em discussao mais de 120 projetos
para mudar a lei do PNAE, mas ha um conjunto complexo de normativos
infralegais, que sdo as resolucdes do FNDE, que regulamentam a execucao do
PNAE. Devido a essa complexidade, ¢ necessario criar incentivos para que
prefeituras e governos estaduais, bem como outras entidades educacionais
beneficiarias do Programa, possam receber os recursos e cumprir todas as
regras adequadamente.

A Resolugdao FNDE n° 6, de 2020, estabelece aplicagao de 75%
dos recursos do PNAE para alimentos in natura e até 20% para alimentos
processados e ultraprocessados. A rede tem atualmente 3.626 nutricionistas,
algo proximo a 60% da necessidade atual. Mais de 70% dos institutos federais
nao tinham responsavel técnico.

Para o Observatorio da Alimentagdo Escolar, os projetos de lei em
tramitacdo devem estabelecer uma regra permanente de reajuste anual dos
valores per capita do PNAE. O Observatorio também defende aumentar a
previsdo orcamentaria na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) do Governo Federal
para o ano de 2025.

No contexto dos PLs em tramitacdo, e diante dos problemas ja
diagnosticados de implementagdo do PNAE, ¢ meritério o PL n°® 3.057, de
2024, ao propor a institui¢ao de um selo ou certificado para o reconhecimento
publico pela adogdo das boas praticas de implementacdo do Programa, o que
beneficiard produtores rurais e, sobretudo, os agricultores familiares.

Por fim, quanto as Emendas 1-T e 2-T apresentadas, cremos que
aperfeicoam a Proposicao, podendo ser acatadas.
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Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

I -voTo

[}

Pelas razdes expostas, somos favoraveis a aprova¢do do PL n
3057, de 2024, e das Emendas 1-T e 2-T apresentadas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), a fim
de assegurar a oferta de alimentagdo adequada para
suprir as necessidades nutricionais do educando, ¢ a
Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, para instituir
mecanismo de reconhecimento publico de boas
praticas na promo¢dao da alimentagdo adequada e
sauddvel no ambito do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional), passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XIII:

CATE A ot

XIII — alimentacdo adequada para suprir as necessidades
nutricionais do educando, com padrdes minimos de qualidade definidos em
regulamento.

........................................................................................... (NR)

Art. 2° O art.15 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 15. Compete ao Ministério da Educagao:

I - propor ac¢des educativas que perpassem pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimenta¢do e nutricio ¢ o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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IT - instituir e regulamentar mecanismo de reconhecimento
publico de boas praticas na promogao da alimentagdo adequada e
saudavel no ambito PNAE, com o objetivo de premiar e dar visibilidade
a iniciativas inovadoras e exitosas desenvolvidas por entidades
executoras e escolas de educacdo basica da rede publica de ensino.

§ 1° O mecanismo de reconhecimento publico de que trata o
inciso II do caput consistira na concessao de selo, certificado ou outro
instrumento similar, a ser conferido anualmente as entidades executoras
e escolas que se destacarem na promoc¢ao da alimentagcdo adequada e
saudavel.

§ 2° O regulamento definira os critérios de avaliagdo para a
concessao do reconhecimento publico, podendo considerar, entre
outros aspectos:

a) a oferta de cardapios elaborados por nutricionistas, com base
nas necessidades nutricionais dos alunos e nas diretrizes da alimentagao
adequada e saudavel, priorizando alimentos in natura € minimamente
processados, e respeitando a cultura alimentar local e a
sociobiodiversidade;

b) o desenvolvimento de ag¢des de educacdo alimentar e
nutricional, integradas ao curriculo escolar e com a participagdo da
comunidade escolar, que promovam a formag¢ao de héabitos alimentares
saudaveis e o consumo consciente de alimentos;

c¢) a implementagdo de estratégias inovadoras, como a utilizagdo
de técnicas de nudge para influenciar positivamente as escolhas
alimentares dos estudantes;

d) a realizagdo de agdes de promogao da seguranca alimentar e
nutricional no ambiente escolar, em articulacdo com os servigos de
saude e assisténcia social, que contribuam para a garantia do direito
humano a alimentacdo adequada e para a prevengdo e controle da
obesidade e de outras doengas cronicas nao transmissiveis;

e) a participacdo e atuagdo proativa no Conselho de Alimentagao
Escolar - CAE, contribuindo para o controle social do PNAE e para a
promogao da alimentacdo adequada e saudavel na comunidade escolar.

§ 3° A obten¢ao do reconhecimento publico de que trata o inciso
IT do caput podera conferir a entidade executora ou escola, entre outros
beneficios, o direito de:

a) receber certificado ou instrumento similar de reconhecimento
publico, a ser afixado em local visivel na escola;

b) ter sua experiéncia exitosa divulgada em meios de
comunicac¢ao do Ministério da Educacao, como forma de inspirar outras
escolas a adotarem praticas similares;

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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c) participar de eventos e capacitagdes promovidos pelo
Ministério da Educagdo, sobre temas relacionados a alimentagdo
escolar e a promogao da alimentagdo adequada e saudavel.

§ 4° O Ministério da Educagao podera celebrar convénios ou
acordos de cooperacdo com outros 6rgaos ou entidades, publicas ou
privadas, para a implementacdo do mecanismo de reconhecimento
publico de que trata o inciso II do caput. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A alimentacao escolar desempenha um papel crucial na promogao
do desenvolvimento integral dos estudantes, com impacto direto na satde, no
bem-estar e na aprendizagem. Estudos cientificos comprovam a estreita relagao
entre a qualidade da alimentagdo e o desenvolvimento fisico e cognitivo,
demonstrando que uma dieta rica em nutrientes essenciais contribui para o
crescimento, a capacidade de concentracdo, o rendimento académico ¢ a
prevencao de doencas crOnicas ndo transmissiveis. Por outro lado, a ma
alimentacdo pode resultar em déficits nutricionais, dificuldades de
aprendizagem, baixo desempenho escolar, e aumento do risco de obesidade e
outras doencas.

Nesse sentido, a presente proposta legislativa visa contribuir para
melhorar a qualidade da alimentagdo ofertada aos estudantes de escolas
publicas no Pais. Pais. Para tanto, propde-se alterar a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), a fim de
assegurar que a oferta de alimentagcdo escolar seja adequada para suprir as
necessidades nutricionais do educando.

A proposi¢ao busca também alterar a Lein® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para instituir mecanismo de premiacdao, mediante reconhecimento
publico, de entidades executoras e escolas que se destacarem na promocao da
alimenta¢do adequada e saudavel no ambito do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE. Entendemos que a institui¢gdo de um mecanismo
de premiagdo, com reconhecimento publico de boas praticas sob a gestao do
Ministério da Educagdo, poderd aperfeigoar a politica publica de oferta de
alimentagdo escolar. Tal premiacao incentivara a criatividade e o engajamento
das entidades executoras, escolas e profissionais da educacdo na busca por
solucdes inovadoras e eficazes para a melhoria da qualidade da merenda

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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escolar, além de valorizar o trabalho daqueles que se dedicam a oferecer uma
alimentacgdo escolar de qualidade.

Acreditamos que a disseminacdo de boas praticas, por meio da
divulgacdo das experiéncias exitosas, inspirara outras entidades executoras,
escolas e profissionais a adotarem praticas similares. A premiagdo também
estimulard a adog¢do de estratégias inovadoras, como as técnicas de nudge, que
se baseiam em principios da economia comportamental para influenciar
positivamente as escolhas alimentares dos estudantes, tornando os alimentos
saudaveis mais atraentes e acessiveis. Por fim, a iniciativa fortalecera o controle
social do PNAE, por meio da participagdo da comunidade escolar nas
atividades do Conselho de Alimentagdo Escolar e no acompanhamento da
implementagdo das agoes de promogao da alimentagdo adequada e saudavel.

E importante destacar a legitimidade da iniciativa parlamentar na
formulacao de politicas publicas, tema que tem sido objeto de debate. Embora
o art. 61 da CF reserve ao Presidente da Republica a iniciativa de leis que tratem
da organizacao administrativa e judiciaria, da matéria tributdria e orcamentaria,
dos servigos publicos e do pessoal da administragcdo, essa restricio deve ser
interpretada de forma restritiva, pois configura a exce¢do a regra geral da
iniciativa comum (art. 61, §1°, II, e da CF). O Legislativo, como poder
vinculado a efetivacao dos direitos sociais (art. 5°, §1° da CF), possui o dever-
poder de formular politicas publicas que garantam a concretizacdo desses
direitos. A formulagdo de politicas publicas, tradicionalmente considerada uma
funcdo legislativa, especialmente no contexto do Estado Democrético de
Direito, confere ao Legislativo a possibilidade, e até mesmo o dever, de propor
leis que instituam tais politicas.

A aprovagdo da presente proposicao representara um avango
importante para a garantia do direito humano a alimenta¢do adequada e
saudavel para todas as criangas e adolescentes brasileiros, contribuindo para a
formacdao de uma geracdo mais saudavel, consciente e preparada para os
desafios do futuro.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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EMENDA N¢ -CRA
(ao PL 3057/2024)

O art. 15 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, alterado pelo art. 2°
do Projeto de Lei n°3.057, de 2024, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

Art. 2°....

AT, 15, srveeereeesreesseeessseesssssssessssssssesssssssssssssesssssssssssssssssssssasans

Il - incentivar a criagdo de programas de educacdo alimentar
continuos, com a inclusdo de oficinas culindrias e hortas escolares, integradas
ao curriculo escolar, para promover a conscientizagdo sobre a importancia da

alimentacdo saudavel.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 3.057, de 2024, visa instituir mecanismo de
reconhecimento puablico de boas praticas na promocdo da alimentagio adequada

e sauddvel no 4mbito do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE).

O projeto estabelece que compete ao Ministério da Educagdo propor
acdes educativas que perpassam pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentagdo e nutricdo e o desenvolvimento de préticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional, bem como instituir

e regulamentar mecanismo de reconhecimento publico de boas praticas na

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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promogdo da alimentagdo adequada e saudavel no dmbito PNAE, com o objetivo
de premiar e dar visibilidade a iniciativas inovadoras e exitosas desenvolvidas por

entidades executoras e escolas de educacio bésica da rede publica de ensino.

Proponho emenda a este projeto de lei para expandir a competéncia
do Ministério da Educacdo no sentido de que este incentive a criagdo de programas
de educacdo alimentar continuos, com a inclusdo de oficinas culindrias e hortas
escolares, integradas ao curriculo escolar, para promover a conscientizagdo sobre

a importancia da alimentagdo saudavel.

Esta é uma medida estratégica e necessdria para promover uma
mudanca sustentdvel e duradoura nos hdbitos alimentares dos estudantes. A
inclusdo de oficinas culindrias e hortas escolares no curriculo escolar vai além
da simples transmissdo de conhecimento tedrico sobre alimentagdo saudavel.
Essas atividades praticas envolvem os estudantes de forma ativa e experiencial,
permitindo que eles adquiram habilidades valiosas para a vida, como o preparo de
alimentos nutritivos e o entendimento de todo o ciclo de producdo e consumo de

alimentos.

As hortas escolares, por exemplo, ndo apenas ensinam sobre a origem
dos alimentos, mas também incentivam a responsabilidade ambiental, o respeito
a natureza e a importancia de uma alimentagdo baseada em produtos frescos e
minimamente processados. Ja as oficinas culindrias podem despertar o interesse
dos alunos pela culindria saudavel, refor¢ando o aprendizado sobre a nutrigdo e

ajudando a consolidar bons habitos alimentares desde a infancia.

Além disso, a integracdo dessas atividades ao curriculo escolar
contribui para a formacdo integral dos alunos, envolvendo aspectos cognitivos,
emocionais e sociais. Ao lidar diretamente com o cultivo e o preparo de alimentos,
os estudantes desenvolvem um maior senso de responsabilidade, trabalho em
equipe, e valorizac¢do do que consomem, o que pode ter impactos positivos em suas

familias e comunidades.

Assim, expandir a competéncia do Ministério da Educacdo para
promover essas iniciativas é, portanto, um passo importante para fortalecer a
seguranca alimentar e nutricional no ambiente escolar. Também contribui para

a criagdo de uma cultura alimentar mais consciente e saudavel, essencial para

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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a prevengdo de problemas nutricionais e para a promog¢do do bem-estar fisico e

mental das futuras geragdes.

Ante o exposto, considerando que essa emenda amplia o alcance do
projeto de lei, tornando a educagdo alimentar uma pratica continua e integrada
a rotina escolar, com beneficios que se estendem para além do ambiente escolar,
influenciando positivamente a sociedade como um todo, espero contar com o

apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 22 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N¢ -CRA
(ao PL 3057/2024)

O art. 15 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, alterado pelo art. 2°
do Projeto de Lei n® 3.057, de 2024, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5%

Art. 2°....

AT, 15, srveeereeesreesseeessseesssssssessssssssesssssssssssssesssssssssssssssssssssasans

§ 5° A expansdo especifica do reconhecimento publico de que trata o
inciso I do caput para incluir escolas em dreas rurais, indigenas e quilombolas, deve
adaptar os critérios de avaliagio para respeitar e valorizar as tradi¢oes alimentares

locais e culturais dessas comunidades.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3.057, de 2024, visa instituir mecanismo de
reconhecimento puiblico de boas praticas na promocdo da alimentagdo adequada

e sauddvel no 4mbito do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE).

O projeto busca instituir e regulamentar mecanismo de
reconhecimento publico de boas praticas na promocdo da alimentacdo adequada
e saudavel no dmbito PNAE, com o objetivo de premiar e dar visibilidade a
iniciativas inovadoras e exitosas desenvolvidas por entidades executoras e escolas

de educacio bésica da rede publica de ensino.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Proponho emenda a este projeto de lei estabelecendo que a expanséo
especifica do referido reconhecimento publico para incluir escolas em areas rurais,
indigenas e quilombolas, deve adaptar os critérios de avaliagdo para respeitar
e valorizar as tradi¢Ges alimentares locais e culturais dessas comunidades. Esta
é uma medida essencial para promover a inclusdo e a diversidade cultural no

contexto da alimentacio escolar.

As comunidades rurais, indigenas e quilombolas possuem tradi¢des
alimentares ricas e especificas, que refletem suas histdrias, culturas e relagdes
com o meio ambiente, Essas tradicGes ndo apenas sustentam a identidade cultural
dessas comunidades, mas também representam praticas alimentares que, em

muitos casos, sdo saudaveis, sustentaveis e adequadas as condi¢des locais.

No entanto, essas praticas podem ndo ser plenamente reconhecidas
ou valorizadas nos critérios de avaliacdo padronizados. Ao adaptar os critérios de
avaliacdo do reconhecimento publico para considerar as particularidades culturais
e alimentares dessas comunidades, a emenda promove a equidade e o respeito a

diversidade cultural.

Isso permite que as boas praticas alimentares dessas escolas sejam
justamente avaliadas e reconhecidas, garantindo que o programa nio apenas
celebre inovagGes, mas também preserve e valorize conhecimentos tradicionais
que tém contribuido ha séculos para a seguranca alimentar e nutricional dessas

populagdes.

Além disso, essa adaptacdo dos critérios de avaliacdo reforca o
compromisso com os direitos culturais e a dignidade dessas comunidades,
reconhecendo que a promocdo de uma alimentagdo saudavel pode e deve ser
feita respeitando os saberes locais. Isso também fortalece a autoestima das
comunidades envolvidas e a identidade dos alunos, que veem suas culturas

valorizadas e celebradas dentro do ambiente escolar.

Portanto, essa emenda ¢é fundamental para garantir que o
reconhecimento publico de boas praticas no PNAE seja verdadeiramente inclusivo,

abrangendo toda a diversidade cultural do Brasil e promovendo uma alimentagdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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escolar que respeite e celebre as tradi¢Ges alimentares locais, a0 mesmo tempo em

que contribui para a saude e o bem-estar dos estudantes.

Ante o exposto, espero contar com o apoio de nossos Pares para sua

aprovacao.

Sala da comissdo, 22 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei (PL) n® 690, de 2019, do
Senador Jorginho Mello, que dispoe sobre a
concessdo do Selo Estabelecimento Sustentavel.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n°® 690, de 2019, de autoria do Senador JORGINHO
MELLO, que dispée sobre a concessdio do Selo Estabelecimento
Sustentavel.

O PL n° 690, de 2019, ¢ composto de dez artigos e tem por
finalidade criar o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o objetivo de
atestar a sustentabilidade do processamento de alimento de mercados, bares,

restaurantes e estabelecimentos congéneres, nos termos do caput do seu art.
1°.

Conforme determina o art. 2° do PL, o Selo sera concedido pelo
orgado federal de turismo competente, por solicitacdo do interessado, aos
bares e restaurantes que adotarem medidas para reduzir o desperdicio de
alimentos, de acordo com critérios a serem estabelecidos em regulamento.

SF/24323.67017-08

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
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O Selo tera validade por dois anos, podendo ser renovado,
mediante nova avalia¢do, ou cancelado, na hipdtese de descumprimento dos
critérios que autorizaram sua concessao, conforme dispdem o caput do art.
3° da Proposicao e o seu paragrafo unico.

O art. 4°, por sua vez, autoriza o Orgdo ambiental federal
competente a credenciar instituicdo publica ou privada para avaliar os
empreendimentos que pleitearem o Selo Estabelecimento Sustentavel e
fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizaram sua concessao.

Conforme dispde o art. 5°, as despesas decorrentes das analises
e vistorias necessarias para a concessao do Selo serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de preco publico ou tarifa, conforme o
caso.

Os arts. 6° e 7° estabelecem que o detentor do Selo
Estabelecimento Sustentdvel podera usa-lo como lhe aprouver, na promog¢ao
da sua empresa e produtos, e que o orgao federal de turismo divulgara o
nome das empresas detentoras do Selo em sua pagina na Internet e nos seus
programas e projetos de promog¢ao do turismo no Brasil.

Cabera ao regulamento, no prazo de 180 dias, a defini¢cdo dos
critérios técnicos e procedimentos para a certificacdo e obtencao do Selo,
devendo a futura lei entrar em vigéncia na data de sua publicagdo, conforme
se verifica dos arts. 8°a 10.

Na Justificagdo do Projeto, o Autor argumenta que 26,3 milhdes
de toneladas de alimentos vao para o lixo todos os anos e que 20% desse
desperdicio ocorre em razdo do processamento culindrio e de habitos
alimentares. Na sequéncia, cita iniciativas de sucesso que, a partir de
medidas simples, contribuiram para reduzir o desperdicio de alimentos e
aumentar a competitividade de empresas do setor de alimentos.

O PL n°® 690, de 2019, foi distribuido a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a CRA, cabendo a tltima a
decisdo terminativa.
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Em 12/9/2023 foi aprovado relatério, do Senador RODRIGO
CUNHA, que passou a constituir parecer da CDR, favoravel ao Projeto, na
forma da Emenda Substitutiva apresentada (Emenda 1 — CDR, Substitutivo).

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢Oes pertinentes a
comercializacdo e fiscalizacdo de produtos agropecudrios € a inspecao €
fiscalizacdo de alimentos, nos termos do inciso VI do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por se tratar de matéria
apreciada terminativamente nesta Comissdo, a presente analise abordara,
além do mérito, a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade ¢ a
técnica legislativa do PL n°® 690, de 2019.

Observa-se, inicialmente, que o Projeto atende aos pressupostos
de constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia legislativa da
Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelos incisos V e VI do art. 24
da Constituicdo Federal (CF); ¢ observada a competéncia do Congresso
Nacional para dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, conforme
dispde o caput do art. 48 da CF; sdo respeitadas as normas relativas a
Iniciativa, uma vez que ndo se trata de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da CF, caput e § 1°; e a espécie
legislativa eleita para veicular a matéria — lei ordindria — ndo fere a
Constituicdo, uma vez que nao se trata de conteido reservado a lei
complementar.

Com relagdo a constitucionalidade formal da matéria, ha
ressalvas quanto a algumas disposi¢des pontuais, que serdo abordadas na
analise da Emenda Substitutiva da CDR, que visa, justamente, a aprimorar a
redacdo nesses pontos. Ademais, nao vislumbramos obices no que concerne
a constitucionalidade material das disposigdes que compdem o Projeto,
quanto a sua juridicidade ou quanto a sua regimentalidade.

No que concerne ao mérito, entendemos que o Projeto tem o
potencial de contribuir de forma significativa para a reduc¢do do desperdicio
de alimentos no Pais. Acdes que visem a reducdo do desperdicio de
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alimentos tém a virtude de, simultaneamente, contribuir para a solucao de
um problema de natureza ambiental, relacionado ao impacto na natureza e
ao custo da disposi¢ao final ambientalmente adequada desses residuos, e um
problema de natureza social, que diz respeito a seguranca alimentar e
nutricional da populagdo, especialmente das pessoas que se encontram em
situacao social de vulnerabilidade.

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO!) estima que entre um quarto e um ter¢o dos alimentos
produzidos anualmente para o consumo humano se perde ou ¢ desperdigcado
no mundo todo. No Brasil, a estimativa ¢ de que a quantidade de alimento
desperdicada seria suficiente para satisfazer as necessidades nutricionais de
11 milhdes de pessoas.

Conforme muito bem anotado no Parecer da CDR, o Senado
Federal tem atuado na questao, cabendo registrar a aprovacao nesta Casa do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 672, de 2015, de autoria do Senador
ATAIDES OLIVEIRA, que dispée sobre a reducdo do desperdicio de
alimentos ¢ que aguarda apreciacdo da Camara dos Deputados, bem como
do PL n° 1.194, de 2020, de autoria do Senador FERNANDO COLLOR, que
dispoe sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a doag¢do de
excedentes de refei¢oes prontas para o consumo ¢ que foi encaminhado a
sancao e convertido na Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020.

O PL n° 690, de 2019, soma-se, portanto, as iniciativas que
visam a reduzir o desperdicio de alimentos no Pais, estruturando uma acao
de adesdo voluntaria, sem custos relevantes para os cofres publicos, uma vez
que o Projeto prevé que as despesas decorrentes das analises e vistorias sejam
custeadas pelos estabelecimentos interessados, € que tem o potencial de gerar
impactos positivos sob os pontos de vista ambiental e social.

Quanto ao Substitutivo aprovado pela CDR, entendemos que as
alteracdes propostas contribuem para o aperfeicoamento da redagdo do
Projeto e o aprimoramento de disposi¢oes pontualmente eivadas de
inconstitucionalidade, por dispor sobre matéria de competéncia privativa do

1 Food and Agriculture Organization, em inglés.
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Presidente da Republica prevista na alinea a do inciso VI do art. 84 da CF,
notadamente, aqueles comandos que atribuem competéncia a 6rgdos da
estrutura do Poder Executivo. Por esse motivo, entendemos pertinente a
aprovacao do Projeto em andlise nos termos do Substitutivo da CDR.

HI-voToO

Diante do exposto, somos pela aprovag¢ao do PL n° 690, de
2019, nos termos da Emenda n° 1 — CDR (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 690, de 2019, do Senador Jorginho Mello, que
dispoe sobre a concessdo do Selo Estabelecimento
Sustentdvel.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo do Senado Federal (CDR) o Projeto de Lei (PL) n°® 690,
de 2019, do Senador JORGINHO MELLO, que dispoe sobre a concessdo do
Selo Estabelecimento Sustentavel.

O Projeto € composto de dez artigos.

O art. 1° cria o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade do processamento de alimento de
mercados, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Na forma do art. 2° do PL, o Selo sera concedido pelo 6rgao
federal de turismo competente, por solicitacdo do interessado, aos bares e
restaurantes que adotarem medidas para reduzir o desperdicio de alimentos,
de acordo com critérios a serem estabelecidos em regulamento.

O Selo tera validade por dois anos, podendo ser renovado,
mediante nova avalia¢do, ou cancelado, na hipdtese de descumprimento dos
critérios que autorizaram sua concessdo, conforme dispoem o art. 3° da
Proposicao e seu paragrafo tnico.
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O art. 4° autoriza o orgdao ambiental federal competente a
credenciar institui¢ao publica ou privada para avaliar os empreendimentos
que pleitearem o Selo Estabelecimento Sustentavel e fiscalizar o fiel
cumprimento dos critérios que autorizaram sua concessao.

Conforme dispoe o art. 5°, as despesas decorrentes das analises
e vistorias necessarias para a concessao do Selo serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de prego publico ou tarifa, conforme o
caso.

Os arts. 6° e 7° estabelecem que o detentor do Selo
Estabelecimento Sustentdvel podera usa-lo como lhe aprouver, na promogao
da sua empresa e produtos, € que o o6rgao federal de turismo divulgara o
nome das empresas detentoras do Selo em sua pagina na Internet e nos seus
programas e projetos de promocgao do turismo no Brasil.

O art. 8°, por sua vez, atribui ao regulamento a defini¢do dos
critérios técnicos e procedimentos para a certificacao e obtencao do Selo.

Os arts. 9° e 10 estabelecem, respectivamente, que a futura lei
devera ser regulamentada no prazo de 180 dias e que sua vigéncia se dara a
partir da data de sua publicagao.

Na Justificag¢ao do Projeto, o Autor argumenta que 26,3 milhdes
de toneladas de alimentos vao para o lixo todos os anos e que 20% desse
desperdicio ocorre em razdo do processamento culinario e de habitos
alimentares. Na sequéncia, cita iniciativas de sucesso que, a partir de
medidas simples, contribuiram para reduzir o desperdicio de alimentos e
aumentar a competitividade de empresas do setor de alimentos.

O PL n° 690, de 2019, fo1 distribuido a CDR ¢ a Comissao de
Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima, a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a Proposi¢do no prazo
regimental.
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I1 - ANALISE

Compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar sobre matérias pertinentes ao turismo e a outros assuntos correlatos,
conforme incisos VI e VIII do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Muito embora ndo se trate de apreciagdo terminativa nesta
Comissao, a analise abordard, além do mérito, questdes relativas a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, para
que possamos contribuir para o aprimoramento do texto tdo cedo quanto
possivel.

Inicialmente, verifica-se que, de maneira geral, o Projeto atende
aos pressupostos de constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia
legislativa da Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelos incisos V ¢
VI do art. 24 da Constitui¢ao Federal (CF); ¢ observada a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
conforme dispoe o caput do art. 48 da CF; sdo respeitadas as normas relativas
a iniciativa, uma vez que nao se trata de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da CF, caput e § 1°; e a espécie
legislativa eleita para veicular a matéria — lei ordindria — ndo fere a
Constituigdo, uma vez que nao se trata de conteudo reservado a lei
complementar. Ademais, ndo vislumbramos Obices no que concerne a
constitucionalidade material das disposi¢des que compdem o Projeto.

Algumas disposi¢des pontuais do PL podem, no entanto, estar
invadindo tema de competéncia privativa do Presidente da Republica
prevista na alinea a do inciso VI do art. 84 da CF, notadamente, aqueles
comandos que atribuem competéncia a orgaos da estrutura do Poder
Executivo. A clausula que assina prazo para a regulamentacdo da futura lei
também ¢ inadequada, pois fere a independéncia e harmonia entre os poderes
ao dispor sobre competéncia atribuida privativamente ao Chefe do Poder
Executivo pela Constituicao.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o PL n°® 690, de
2019, harmoniza-se com as prescrigoes da Lei Complementar n°® 95, de 26
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de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e
a consolidacao das leis. Alguns ajustes na redagdo podem, contudo, permitir
a elimina¢do de redundancias e colaborar para maior clareza e concisdo do
texto.

Nao ha reparos no que tange a juridicidade e a regimentalidade
da matéria.

No mérito, ¢ louvavel a iniciativa do Senador JORGINHO
MELLO, uma vez que, como muito bem destacado na Justificacdo do
Projeto, o desperdicio de alimentos ¢ um problema de proporgdes
gigantescas no Pais.

Alias, esse nao € um problema exclusivo do Brasil. No mundo
inteiro, notadamente em paises mais desenvolvidos, multiplicam-se as
iniciativas para combate ao desperdicio de alimentos em todos os elos da
cadeia produtiva.

No ano de 2016, inclusive, foi aprovado, no Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 672, de 2015, do Senador ATAIDES
OLIVEIRA, que dispde sobre a redugdo do desperdicio de alimentos. O texto
foi aprovado apds uma ampla discussao e incorporou diversas sugestoes de
melhorias, que foram consubstanciadas em Substitutivo apresentado pelo
Relator da matéria na CRA, Senador LASIER MARTINS.

Muita embora o citado PLS tenha tratado do assunto de forma
bastante abrangente, a proposta do PL n°® 690, de 2019, pode contribuir para
o aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa ao combate ao
desperdicio de alimentos.

O Projeto tem a virtude de engajar o setor produtivo em uma
acdo de carater voluntario, com consequéncias benéficas sob as Oticas
ambiental, social e econdmica. Além disso, a acdo nao tem custo para os
cofres publicos, uma vez que o Projeto prevé que o custeio das andlises e
vistorias necessarias se dara pela cobrancga de preco publico dos interessados.
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Dessa forma, entendemos que o PL n° 690, de 2019, € meritorio
e pode contribuir efetivamente para a redug¢do do desperdicio de alimentos
no Pais, com ganhos ambientais, sociais e, ainda, de competitividade para os
estabelecimentos que aderirem ao Selo Estabelecimento Sustentavel.

Para o aperfeicoamento do texto, sugerimos algumas alteragdes
que se encontram consolidadas em emenda substitutiva apresentada na
sequéncia do presente Relatdrio, e que visam tdo somente eliminar eventuais
inconstitucionalidades formais e dar maior clareza e concisdo ao texto.

II1-VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacgao do Projeto de
Lei n° 690, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 690, DE 2019

Dispde sobre a concessao do Selo Estabelecimento
Sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade do processamento de alimentos em
mercados, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Art. 2° O Selo Estabelecimento Sustentavel sera concedido
pelo Poder Executivo Federal, mediante avaliacdo e vistoria, por solicitacao
do interessado, aos estabelecimentos referidos no art. 1° que adotarem
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medidas para reduzir o desperdicio de alimentos, de acordo com critérios
estabelecidos em regulamento.

§ 1° O Selo Estabelecimento Sustentavel tera validade por dois
anos, podendo ser renovado indefinidamente, mediante nova avaliagdo e
vistoria.

§ 2° Na hipotese de descumprimento dos critérios que
autorizaram a concessao do Selo antes de expirar sua validade, o 6rgdo
federal competente devera cancelar o direito de uso do Selo.

§ 3° O Poder Executivo Federal podera credenciar instituicao
publica ou privada para avaliar os empreendimentos que pleitearem o Selo
Estabelecimento Sustentavel e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que
autorizam a sua concessao.

§ 4° As despesas decorrentes das analises e vistorias necessarias
para a concessao do Selo Estabelecimento Sustentavel serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de prego publico.

Art. 3° O detentor do Selo Estabelecimento Sustentavel podera
usé-lo como lhe aprouver, na promocao da sua empresa e produtos.

Art. 4° O Poder Executivo Federal divulgard o nome das
empresas detentoras do Selo Estabelecimento Sustentavel em sitio eletronico
oficial na internet e nos seus programas e projetos de promogao do turismo
no Brasil.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 690/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL
AO PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 01-CDR (SUBSTITUTIVO).

12 de setembro de 2023

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2019
(Do Senador Jorginho Mello)

Dispde sobre a concessdo do Selo Estabelecimento
Sustentavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Estabelecimento Sustentavel, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade do processamento de alimento de
mercados, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Art. 2° O Selo Estabelecimento Sustentavel sera concedido pelo
orgdo federal de turismo competente, por solicitagdo do interessado, aos bares
e restaurantes que adotarem medidas para reduzir o desperdicio de alimentos,
de acordo com critérios estabelecidos em regulamento.

Art. 3° O Selo Estabelecimento Sustentavel tera validade pordois
anos, podendo ser renovado indefinidamente, mediante nova avaliacdo e
vistoria do 6rgdo federal de turismo competente.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 690 de 2019.
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Paragrafo inico. Na hipotese de descumprimento dos critérios que
autorizaram a concessao do Selo antes de expirar sua validade, o 6rgao federal
de turismo competente devera cancelar o direito de uso do Selo.

Art. 4° O 6rgdo ambiental federal competente podera credenciar
instituigdo publica ou privada para avaliar os empreendimentos que pleitearem
o Selo Estabelecimento Sustentavel e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios
que autorizam a sua concessao.

Art. 5° As despesas decorrentes das andlises € vistorias necessarias
para a concessdo do Selo Estabelecimento Sustentavel serdo custeadas pelo
interessado, mediante o pagamento de preco publico ou tarifa, conforme o caso.

Art. 6° O detentor do Selo Estabelecimento Sustentavel podera
usa-lo como lhe aprouver, na promogao da sua empresa e produtos.

Art. 7° O 6rgao federal de turismo divulgara o nome das empresas
detentoras do Selo Estabelecimento Sustentavel em sua pagina na Rede
Mundial de Computadores e nos seus programas € projetos de promog¢ao do
turismo no Brasil.

Art. 8° Os critérios técnicos especificos para a certificagdo e os
procedimentos para a obtengao do Selo de que trata esta Lei serdo estabelecidos
em regulamento.

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Apresentei este projeto de lei na Camara dos Deputados e estou
reapresentando no Senado Federal devido ao fato de ter sido arquivado
decorrente do final da legislatura.

O Brasil €é o quarto produtor mundial de alimentos, produzindo
25,7% a mais do que necessita para alimentar a sua populagdo. Infelizmente,
grande parte dessa produgao ¢ desperdigada.

Segundo dados da Embrapa, 26,3 milhdes de toneladas de
alimentos vao para o lixo todos os anos. Diariamente, sao desperdicadas 39 mil
toneladas, quantidade suficiente para alimentar 19 milhdes de brasileiros, com
as trés refeigdes basicas: café da manha, almogo e jantar.

De acordo com o Instituto Akatu, aproximadamente 64% do que
se planta no Brasil ¢ perdido ao longo da cadeia produtiva: 20% na colheita;
8% no transporte e armazenamento; 15% na indtstria de processamento; 1%
no varejo; 20% no processamento culinario e habitos alimentares.

Estudo de 2007 mostrou que os supermercados, naquele ano,
perderam 4,48% de seu movimento financeiro em pereciveis. Além disso, uma
estimativa realizada pela Coordenadoria de Abastecimento da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo indicou que perdas na
cadeia produtiva dos alimentos equivalem a 1,4% do PIB.

Os supermercados, bares e restaurantes podem dar uma
contribuicdo significativa para reduzir o desperdicio de alimentos no Brasil,
mediante a adogdo, muitas vezes de medidas simples e que podem gerar uma
expressiva reducdo de custos para as empresas.

Podemos citar com exemplo um programa desenvolvido pelo
SEBRAE em Minas Gerais, Brasilia, Goids ¢ Bahia, com o objetivo de fazer
comque bares e restaurantes obtenham o que foi batizado de “5 Menos” (agua,
energia, residuo, matéria-prima e poluicdo) para alcancarem o “5 Mais™
(competitividade, satisfacdo do consumidor, produtividade e qualidade
ambiental).
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O restaurante Doce Sabor de Belo Horizonte, por exemplo, ao
aderir ao programa do SEBRAE, conseguiu, dentre outras medidas positivas
do ponto de vista ambiental, reduzir a comida jogada fora.

Como o restaurante ¢ self-service, passoua usar vasilhas menores
quando o movimento se reduz. Assim, elas nem aparentam estar vazias, nem
deixam sobrar comida demais.

Também conseguiu economizar R$180 por dia diminuindo o
numero de opgdes de carnes (de seis para trés). Com isso, deixou de jogar fora
de 10 a 20 bifes todos os dias. Em compensacdo, comegou a diferenciar a
comida de acordo como dia da semana, para nao dar poucaopgao. Imagine-se
qual ndo seria o impacto de medidas simples como essas, se fossem adotadas
por milhares de empresas em todo o Pais.

A instituigdo de um selo, coma chancela do Governo, para atestar
que um determinado estabelecimento adota medidas que reduzem o desperdicio
de alimentos poderia, com certeza, estimular mercados, bares e restaurantes a
aderirem a programas como o do SEBRAE. O consumidor estd cada vez mais
consciente, informado e exigente com relagdo aos cuidados com o meio
ambiente e a responsabilidade social das empresas. Pesquisas demonstram que
os selos verdes tém gerado mercados e ampliado os lucros das empresas
atestadas, como mostra o crescimento do mercado dos alimentos organicos no
Brasil.

Com o objetivo de combater o desperdicio de alimentos no Pais,
estamos propondo, portanto, por meio do presente Projeto de Lei, a instituigao
do Selo Estabelecimento Sustentavel. Esperamos contar com o apoio dos
nossos ilustres pares nesta Casa para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em  de de 2019.

JORGINHO MELLO
Senador - PR/SC
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DispBe sobre a concessao do Selo Estabelecimento Sustentavel.

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PR/SC)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisio terminativa, sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 4.384, de 2023, do Senador Beto Faro,
que institui o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF, o Plano Safra
da Agricultura Familiar, e da outras providéncias.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei (PL) n° 4.384, de 2023, de autoria do Senador Beto Faro, que institui o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, o
Plano Safra da Agricultura Familiar, e da outras providéncias.

O PL, que ¢ constituido de nove artigos, tem por objeto instituir o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
com o proposito de consolidar instrumento de crédito para as atividades
produtivas da agricultura familiar, conforme enuncia o seu art. 1°.

O art. 2° determina que os beneficiarios do Pronaf sejam os
agricultores familiares, assim definidos no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006. Nos termos dos §§ 1° e 2° desse artigo, os recursos do Pronaf
serdo empregados no financiamento das atividades agricolas e de atividades
produtivas ndo agricolas, limitando-se ao maximo de 15% das dotacdes
efetivamente aplicadas para este Gltimo caso.
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Entre as finalidades do Pronaf estabelecidas no art. 3° do PL,
podemos destacar: a) o fortalecimento da funcdo estratégica da agricultura
familiar na garantia da seguranca alimentar e nutricional da populagdo
brasileira; e b) o acesso ao credito para os estratos sociais mais vulneraveis da
agricultura familiar, incluindo os assentados em projetos de reforma agraria,
indigenas e quilombolas, em condi¢des de encargos e prazos que viabilizem as
suas bases produtivas.

Os arts. 4° ¢ 5° dispdem sobre o desenho institucional do Pronaf,
atribuindo ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura
Familiar (MDA) a coordenagdo do Pronaf, ouvido o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), o6rgao colegiado instituido
pelo PL na estrutura basica do MDA. O Condraf terd a finalidade de propor
diretrizes para a formulacdo ¢ a implementagdo de politicas publicas
estruturantes e conjunturais para o Pronaf e demais instrumentos de politicas
para o desenvolvimento rural sustentavel, a reforma agraria e a agricultura
familiar.

O art. 6° estabelece que as subvencoes ao crédito rural constantes
da programacao orcamentaria das Operacdes Oficiais de Crédito atenderdao
prioritariamente as operacoes com recursos do Pronaf e operagdes com médios
produtores rurais e o art. 7°, por sua vez, determina que as operacdes de
financiamento com recursos do Pronaf, para quaisquer finalidades do crédito,
gozardo de encargos e prazos favoraveis perante as demais condicdes de
encargos adotadas pelas demais linhas, fontes e programas de financiamento
com recursos controlados do crédito rural.

O art. 8° altera a Lei n° 8.171, de 1991, para prever que a
agricultura familiar contard com Plano Safra especifico e o art. 9° estabelece a
vigéncia da futura lei de que resultar o PL a partir da data de sua publicacao.

Na Justificagdo, o Autor da matéria informa, em sintese, que o
Projeto tem a intencao de garantir o respaldo legal ao Pronaf, que até o presente
momento foi institucionalizado apenas por meio de decretos do Poder
Executivo, bem como de assegurar o tratamento favorecido a agricultura
familiar, com a garantia em lei do Plano Safra da Agricultura Familiar.
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A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde recebeu parecer pela aprovagdo em 27/2/2024, com as emendas
de n®™ 5 a8 — CAE, e a CRA, a qual cabe a decisdo terminativa.

As emendas aprovadas pela CAE visam a: a) suprimir o § 2° do
art. 2° do PL e ajustar a redagdo do § 1°, renumerando-o e corrigindo remissao
legal feita em seu texto; b) aperfeigoar a redacao dos arts. 7° e 8° do PL; e ¢)
suprimir o art. 6°.

I - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a
planejamento, acompanhamento e execu¢do da politica agricola, agricultura
familiar e seguranca alimentar, bem como politica de investimentos e
financiamentos agropecuarios, nos termos dos incisos II, IV e X, do art. 104-B
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nesta ocasido, por se tratar
de decisdao terminativa nesta Comissdo, a presente analise abordard, além do
mérito, a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica
legislativa da matéria.

Inicialmente, verifica-se que o Projeto atende aos pressupostos de
constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia da Unido sobre a
matéria encontra-se albergada pelo inciso VIII do art. 23 da Constituicao
Federal (CF). E observada a competéncia do Congresso Nacional para dispor
sobre as matérias de competéncia da Unido, conforme estabelece o caput do
art. 48 da CF.

Sao também respeitadas as normas relativas a iniciativa
legislativa, uma vez que nao se trata de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da CF, caput e § 1°. A espécie
legislativa eleita para veicular a matéria — lei ordinidria — ndo fere a
Constituigdo, uma vez que nao se trata de contetido reservado a lei
complementar. Ademais, ndo vislumbramos Obices no que concerne a
constitucionalidade material das disposi¢des que compdem o Projeto.

A Proposicao nao merece reparos no que tange a juridicidade e a
regimentalidade, pois a matéria inova a legislagdo vigente, mediante
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proposicdo parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos
comandos que define, com obediéncia aos principios gerais do Direito e, além
disso, tramita de acordo com o que preconiza o RISF.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescrigdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, entendemos que o PL n° 4.384, de 2023,
contribui para consolidar e aperfeicoar o marco legal das politicas publicas
destinadas a agricultura familiar. O Pronaf foi criado por meio da Resolucao do
Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 2.191, de agosto de 1995. A partir dai
o Programa passou a contar com previsdo em decretos da Presidéncia da
Republica, sendo o Decreto n® 3.991, de 30 de outubro de 2001, o tltimo em
vigor.

Nesse periodo, houve a promulgacao da Lei n° 11.326, de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Embora essa Lei
tenha desempenhado um papel fundamental na consolidacdo das politicas
publicas direcionadas a agricultura familiar, ao definir em lei seus beneficidrios
e os principios orientadores da Politica, ela ndo dispos de forma especifica
sobre seus instrumentos, entre os quais o Pronaf se inclui.

Destinado a prover financiamento em condi¢des adequadas a
agricultura familiar, o Pronaf desempenhou um papel fundamental no ambito
da politica agricola nessas quase trés décadas de existéncia, mas o fato de ndo
estar consignado no ambito da legislacdo ordindria sujeita esse Programa a
maior instabilidade nas normas que regem sua execug¢do, conforme muito bem
destacou o Autor, Senador Beto Faro, na Justificacao do PL.

Diante disso, entendemos que o PL n° 4.384, de 2023, ¢ meritorio,
devendo ser aprovado, pois contribui para consagrar esse importante Programa
no ambito da legislag¢do ordindria e, ainda, contribui para o seu aperfeicoamento
ao estabelecer critérios para a aplicagcao de seus recursos.
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Cabe-nos, nesta ocasido, analisar também as Emendas n® 5 a 8,
aprovadas pela CAE, sendo que as Emendas n®™ 1 a 4, sdo consideradas
inexistentes, por ndo serem emendas de prazo regimental e por terem sido
rejeitadas na Comissdo em que foram apresentadas.

A Emenda n° 5 — CAE suprime o § 2° do art. 2° do PL e ajusta a
redacdo do § 1°, renumerando-o e corrige remissao legal feita em seu texto. A
Emenda n° 6 — CAE, por sua vez, aperfeigoa a redagdo do art. 7° do PL para
simplificar o comando do dispositivo relativo as operagdes de financiamento
do Pronaf. A Emenda n® 7 — CAE aperfeicoa a reda¢ao do § 5° a ser acrescido
ao art. 8°da Lein® 8.171, de 1991, na forma do art. 8 do PL, e a Emenda n°® 8
— CAE suprime o art. 6° do PL por tratar de matéria de natureza orcamentaria.

Consideramos, portanto, que as Emendas n® 5 a 8, da CAE,
também devam ser aprovadas, por contribuirem para aperfeicoar a redacao do
Projeto.

HI-voToO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4.384, de 2023, e das Emendas n>® 5 a 8 — CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, o
Plano Safra da Agricultura Familiar, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Beto Faro (PT/PA)
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PROJETO DE LEI N° DE 2023

Institui o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF, o Plano Safra da
Agricultura Familiar, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, com o propésito de consolidar instrumento de crédito para as
atividades produtivas da agricultura familiar, e modifica a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991 para, entre outras providéncias, instituir o Plano Safra da Agricultura Familiar.

Art. 2° Sao beneficiarios do PRONAF os agricultores familiares assim definidos no
Art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§1° Os recursos do Pronaf serdo empregados no financiamento das atividades
agricolas assim consideradas pelo paragrafo Gnico da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, e atividades produtivas nao agricolas.

§2° O financiamento de atividades produtivas nao agricolas, assim definidas em
Regulamento, envolvera, no maximo, valor correspondente a 15% (quinze por cento)
das dotacoes efetivamente aplicadas pelo Pronaf, em cada ciclo do crédito, por regiao
do pais.

Art. 3° Sao finalidades do Pronaf:

| - contribuir de forma efetiva para a configuracdo de um projeto de
desenvolvimento rural para o Brasil baseado em principios da igualdade em todas
as esferas, da inclusdo social, e da transicdo ecolégica da atividade agricola, e
consoante, ainda, com os principios e instrumentos previstos para a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais fixados
pelos artigos 4° e 5°, da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

II- o fortalecimento da funcao estratégica da agricultura familiar na garantia
da seguranca alimentar e nutricional da populacao brasileira;

IlI- compatibilizar o crédito com as especificidades econdémicas e culturais
regionais, estimulando os mercados locais;

IV - prover o acesso ao crédito para os extratos sociais mais vulneraveis da
agricultura familiar, incluindo os assentados em projetos de reforma agraria,
indigenas e quilombolas, em condicoes de encargos e prazos que viabilizem as
suas bases produtivas;

V - fomentar mudancas objetivas na base técnica da agricultura familiar a
partir da reducdo acelerada da utilizacdo de insumos quimicos, da menor
utilizacao possivel dos recursos hidricos, e da valorizacao da biodiversidade com
vistas a adequar os padroes produtivos da agricultura familiar as exigéncias dos
cenarios climaticos derivados do processo de aquecimento global.

Art. 4° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura
Familiar, a coordenacao do PRONAF ouvido o Conselho previsto no Art. 5° nas grandes
diretrizes do programa.
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Art. 5° Fica instituido o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
- CONDRAF, 6rgao colegiado integrante da estrutura basica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar, com a finalidade de propor diretrizes
para a formulacao e a implementacao de politicas publicas estruturantes e conjunturais
para o Pronaf e demais instrumentos de politicas para o desenvolvimento rural
sustentavel, a reforma agraria e a agricultura familiar.

§1° O CONDRAF constitui espaco de concertacdo e de articulacdo entre os
diferentes niveis de governo e as organizacoes de representacdo nacional dos varios
segmentos da agricultura familiar.

§2° O Regulamento desta Lei especificard as competéncias, funcionamento e a
composicao do CONDRAF, assegurada a participacao no minimo paritaria, em relacdo a
representacdo governamental, das entidades nacionais de representacao da agricultura
familiar, dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

Art. 6° As subvencgdes ao crédito rural constantes da programacao orcamentaria
das Operacoes Oficiais de Crédito atenderdo prioritariamente as operacdes com
recursos do Pronaf e operacdes com médios produtores rurais.

Art. 7° As operacoes de financiamento com recursos do Pronaf, para quaisquer
finalidades do crédito, gozardao de encargos e prazos favoraveis vis a vis as demais
condicoes de encargos adotadas pelas demais linhas, fontes e programas de
financiamento com recursos controlados do crédito rural.

Paragrafo Unico. No ambito do Pronaf as condicbes dos financiamentos serdo
favoraveis para os extratos da agricultura familiar em condicoes de pobreza e pobreza
extrema; assentados em projetos de reforma agraria; comunidades indigenas,
quilombolas e pescadores artesanais; e para atividades sensiveis previstas em Lei ou
fixadas pelo Poder Executivo.

Art. 8°. O Art. 8°, da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescido do §5°, com a seguinte redacao:

§5° A agricultura Familiar contard com ‘Plano Safra’ especifico que orientara e
definira, para cada ano agricola:

| - os valores programados para o crédito, e as suas prioridades, nestas incluidas a
producao dos alimentos nucleares da dieta basica da populacao brasileira;

Il - os precos minimos dos produtos consoante o Decreto-Lei n°® 79, de 19 de
dezembro de 1966;

[l - as estimativas dos volumes de produtos e valor das compras pelos mercados
institucionais, em interacdo com as instituicdes responsaveis pelos programas
correspondentes;

IV - os estimulos diferenciados para a agricultura organica e agroecolégica, e para
os alimentos fundamentais da dieta basica com riscos de oferta;
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V- a previsao da distribuicdo dos recursos do crédito por unidade federada, em
proporcdo aos respectivos universos dos estabelecimentos de agricultores
familiares, e levando-se em conta a demanda pelo crédito;

VI - demais instrumentos de politica agricola aplicaveis a esse segmento social.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Pronaf resultou das lutas dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, tendo sido
criado em 1995 pelo governo FHC. O programa foi institucionalizado em 1996 por meio
do Decreto n° 1.946, de 28 de junho.

Como ‘piloto’ de uma estratégia de ‘acesso efetivo e sistematico’ da agricultura
familiar no crédito rural, o programa teve ajustes mediante o Decreto n° 3.200, de 06
de outubro de 1999, que revogou o Decreto anterior.

No ano de 2000, o Decreto n° 3.508, de 14 de junho, revogou o Decreto n° 3.200,
de 1999, para criar o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CNDRS. A instituicdo do Pronaf integrou o Titulo V, Capitulo |, do Decreto
mencionado.

O Decreto n® 3.508, de 2000 foi revogado pelo Decreto n® 3.992, de 30 de outubro
de 2001, que reformulou o CNDRS. Mudancas neste Conselho também ocorreram com
os Decretos n°s 4.854, de 2003; 8.735, de 2016; 9.186, de 2017. Ainda em 2001, a Lei n®
10.186, de 12 de fevereiro, resultante da conversio da MPV n° 2.124-18, tratou
especificamente sobre a realizacdo de contratos de financiamento do PRONAF, e de
projetos de estruturacdo dos assentados e colonos nos programas oficiais de
assentamento, colonizacao e reforma agréaria, aprovados pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, bem como dos beneficiarios do Fundo de Terras
e da Reforma Agréria - Banco da Terra, com risco para o Tesouro Nacional ou para os
Fundos Constitucionais das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Porém, a Lei
mencionada fixou essas orientacoes para um programa sem respaldo em Lei. De forma
lateral existe a regulamentacdo das operacoes de crédito do programa no ambito do
Manual do Crédito Rural.

J4 no governo Bolsonaro, o Decreto n°® 9.784, de 2019 promoveu verdadeiro
arrastao com a revogacao de Decretos e colegiados e assim criando as condicées para o
processo de desmonte ocorrido, de 2019 a 2022, nas politicas e acdes fundamentais
para as areas rurais, no caso.

Assim, de um lado, este Projeto de Lei tem a intencdo de garantir o respaldo legal
especifico ao Pronaf, seus propositos e diretrizes e assim assegurando referéncia e
relativa estabilidade institucional ao funcionamento do programa até entao operado
sob precarias garantias neste campo, em que pese a relevancia estratégia do Pronaf para
o desenvolvimento rural brasileiro. Porém, nao basta a garantia em Lei para o Pronaf.
Avaliamos que a mesma Lei deva assegura condicoes de maior simetria na execucao do
programa, bem assim, de vincular o Pronaf a novas estratégias para o desenvolvimento
das areas rurais do Brasil que, por suposto, ndo depende exclusivamente de um
instrumento de crédito. Acreditamos que o texto do projeto de Lei, eventualmente
aprimorado durante a tramitacao da matéria, podera garantir os propdsitos anteriores,
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assim como o resgate do protagonismo da agricultura familiar especialmente nos
propositos da seguranca alimentar e nutricional da populacao brasileira.

De outra parte, vale lembrar que o governo anterior extinguiu o ‘Plano Safra’ da Agricultura
familiar sob a alegacio da existéncia de um ‘monolito’ social na agricultura brasileira. Ou seja,
de que existiria apenas ‘uma agricultura’ no pais. Na realidade, a fragilidade da justificativa para
essa atitude do governo denunciou as motivacoes estritamente ideolégicas da medida. Se
houvesse essa indiferenciacdo socioeconémica da agricultura familiar em relacdo aos demais
estratos ndo haveria a necessidade, jamais contestada, do estabelecimento de diferentes limites
de area para os agricultores. Tampouco, existiria o consenso da diferenciacdo social da
agricultura familiar pela utilizacdo da mao de obra familiar no processo produtivo o que faz toda
diferenca em relacdo a agricultura empresarial. Essas duas varidveis para a caracterizacao da
agricultura familiar sdo de aplicacdo universal; heranca histérica da economia camponesa.
Mesmo nos EUA, matriz do modelo agricola produtivista dominante, a agricultura familiar
recebe tratamento especifico. A tentativa de nivelamento pleno da agricultura familiar com o
patronal acima de tudo teve a intencdo de romper com as especificidades técnicas, sociais e
culturais que definem a organizacdo econdmica de alguns dos seus estratos ndo plenamente
integrados ao mercado. O conceito de agricultor familiar pela legislacdo brasileira abrange
extrativistas, indigenas, quilombolas que jamais podem se equiparados a um mega agricultor
capitalista. Nao bastasse as razbes acima, varios estratos da agricultura familiar resistem na
manutencdo de padrbes produtivos sustentaveis baseados na valorizacdo da diversidade
genética e nos controles de pragas e doencas por via do manejo dos recursos da natureza.
Portanto, com este projeto, pretendemos, também, garantir em Lei, o Plano Safra da Agricultura
Familiar pelas diferencas culturais e das tradicoes que desde sempre orientam o estilo de vida e
a organizacao socioeconémica desses agricultores, que sdo objeto de reconhecimento em todo
o mundo.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2023.

Senador Beto Faro

Assinado eletrnniramenta nar Sen Ratn Farn

Avulso do PL 4384/2023 [5 de 6]
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 4.384, de 2023, do Senador
Beto Faro, que institui o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF,
o Plano Safra da Agricultura Familiar, e da outras
provideéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Em reexame, nesta Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n°®4.384, de 2023, do Senador Beto Faro, com a ementa em
epigrafe.

O projeto possui nove artigos, sendo o ultimo a clausula de
vigéncia nos termos usuais, entrando a futura lei em vigor na data de sua
publicagao.

O art. 1° define o escopo da lei, que consiste em: instituir o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, com o
proposito de consolidar instrumento de crédito para as atividades produtivas da
agricultura familiar; e modificar a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
dispoe sobre a politica agricola, para, entre outras providéncias, instituir o
Plano Safra da Agricultura Familiar.

O caput do art. 2° define como beneficidrios do Pronaf os
agricultores familiares assim definidos no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulac¢do da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
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O § 1° deste artigo determina que os recursos do Pronaf serdo
empregados no financiamento das atividades agricolas assim consideradas na
Lei n°® 8.171, de 1991, e atividades produtivas ndo agricolas, assim definidas
em regulamento, até, no maximo, 15% (quinze por cento) das dotagdes
efetivamente aplicadas pelo Pronaf, em cada ciclo do crédito, por regidao do
pais, conforme definido no § 2°.

O art. 3°, por sua vez, estabelece as finalidades do Pronaf, dentre
as quais, destacamos: a) contribuir para a configuracdo de um projeto de
desenvolvimento rural para o Brasil baseado em principios da igualdade em
todas as esferas, da inclusdo social, e da transi¢do ecologica da atividade
agricola, e consoante, ainda, com o0s principios e instrumentos previstos para a
Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares
Rurais fixados pelos artigos 4° e 5° da Lei n°® 11.326, de 2006; b) fortalecer a
funcdo estratégica da agricultura familiar na garantia da seguranca alimentar e
nutricional da populagdo brasileira; e c) prover o acesso ao crédito para os
estratos sociais mais vulneraveis da agricultura familiar, incluindo os
assentados em projetos de reforma agraria, indigenas e quilombolas, em
condi¢des de encargos e prazos que viabilizem as suas bases produtivas.

O art. 4° atribui a0 Ministério do Desenvolvimento Agrario e da
Agricultura Familiar (MDA) a coordenag¢do do Pronaf, ouvido o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), instituido pelo art.
5° da proposta, nas grandes diretrizes do programa.

O art. 5° institui o Condraf, 6rgao colegiado integrante da estrutura
basica do MDA, com a finalidade de propor diretrizes para a formulagdo ¢ a
implementac¢do de politicas publicas estruturantes e conjunturais para o Pronaf
e demais instrumentos de politicas para o desenvolvimento rural sustentavel, a
reforma agraria e a agricultura familiar.

O Condraf, de acordo com o § 1° do art. 5°, deve se constituir em
espago de concertacao e de articulacdo entre os diferentes niveis de governo e
as organizacoes de representacao nacional dos varios segmentos da agricultura
familiar.

Nos termos do § 2° desse artigo, o regulamento da lei resultante do
projeto devera especificar as competéncias, funcionamento e a composi¢ao do
Condraf, sendo assegurada a participagdo no minimo paritdria, em relacao a
representacdo governamental, das entidades nacionais de representacdo da
agricultura familiar, dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.
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O art. 6° determina que as subvencdes ao crédito rural constantes
da programacdo orcamentdria das operagdes oficiais de crédito atenderdao
prioritariamente as operacoes com recursos do Pronaf e operagdes com médios
produtores rurais.

O art. 7° estabelece que as operagdes de financiamento com
recursos do Pronaf, para quaisquer finalidades, gozardo de encargos e prazos
favoraveis vis a vis as demais condi¢des de encargos adotadas pelas outras
linhas, fontes e programas de financiamento com recursos controlados do
crédito rural. De acordo com o pardgrafo unico, as condi¢cdes dos
financiamentos, no ambito do Pronaf, serdo favordveis para os estratos da
agricultura familiar em condigdes de pobreza e pobreza extrema; assentados
em projetos de reforma agraria; comunidades indigenas, quilombolas e
pescadores artesanais; e para as atividades sensiveis previstas em lei ou fixadas
pelo Poder Executivo.

Finalmente, o art. 8° acrescenta o § 5° ao art. 8°da Lein®8.171, de
1991, determinando que a agricultura Familiar contara com ‘Plano Safra’
especifico que orientard e definird, para cada ano agricola, dentre outros: a) os
valores programados para o crédito e as suas prioridades, incluindo a produgao
dos alimentos nucleares da dieta basica da populacao brasileira; b) os precos
minimos dos produtos consoante o Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de
1966; e c) os estimulos diferenciados para a agricultura organica e
agroecoldgica, e para os alimentos fundamentais da dieta basica com riscos de
oferta.

Apos o exame desta Comissao de Assuntos Economicos, a matéria
seguird para a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdao
terminativa.

O projeto constou da pauta da CAE de 20 de fevereiro de 2024,
quando foram apresentadas trés emendas, de autoria do Senador Mecias de
Jesus.

A Emenda n° 1 altera a redacdo do § 1° do art. 2°, apenas para
indicar o art. 1° na remissao de paragrafo tinico da Lei n° 8.171, de 1991, que
trata da defini¢do de atividade agricola, promovendo, portanto, um ajuste
redacional no projeto.

A Emenda n° 2 acrescenta o § 3° ao art. 2°, determinando que a
geracao ¢ a distribui¢do de energia elétrica destinada a produtores rurais que
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habitem em localidades com sistemas isolados, que ndo integram o Sistema
Interligado Nacional (SIN), sejam incluidas nas atividades produtivas ndo
agricolas que podem ser beneficidrias das aplicacdes dos recursos do Pronaf,
nos termos do § 2°. O proponente justifica que a proposta objetiva estimular a
atuacdo do poder publico a priorizar as familias agricultoras que vivem em
areas que enfrentam dificuldades decorrentes do isolamento energético, por nao
estarem integradas ao SIN.

A Emenda n°® 3, por sua vez, acrescenta um novo artigo ao
PL n° 4.384, de 2023, determinando que os atos do Poder Executivo federal que
regulamentem os aspectos do Pronaf e do Plano Safra da Agricultura Familiar
sejam submetidos a consulta publica e a audiéncia publica, pois o proponente
entende que a participacdo popular ¢ a melhor forma de controle social que
pode haver na implantacao de uma politica publica de qualidade.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do art.
99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhe sdo submetidas.

Neste aspecto, € inegdvel o mérito econdomico da proposta e, como
bem salientou o nobre proponente na Justificacdo, o Pronaf ja existiu na
agricultura brasileira, porém, foi originalmente instituido por intermédio de
decreto presidencial, mais especificamente pelo Decreto n° 1.946, de 28 de
junho de 1996., Ao longo dos anos, o programa sofreu varias alteragdes com a
edicao de novos decretos, até que a edigdo do Decreto n® 9.784, de 7 de maio
de 2019, pelo novo governo, revogou varios outros decretos e promoveu a
extingdo de cinquenta e cinco Orgdos colegiados da estrutura do Poder
Executivo e, desta forma, criou as condi¢oes para o processo de desmonte
ocorrido, de 2019 a 2022, nas politicas e agoes fundamentais para as dareas
rurais.

Assim, de acordo com o proponente, o PL n° 4.384, de 2023, tem
a intengdo de garantir o respaldo legal especifico ao Pronaf, seus propositos
e diretrizes e assim assegurando referéncia e relativa estabilidade institucional
ao funcionamento do programa até entdo operado sob precarias garantias
neste campo, em que pese a relevdncia estratégia do Pronaf para o
desenvolvimento rural brasileiro.
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Por garantir uma base juridica sdlida, por intermédio de uma lei,
concluimos, portanto, ser o PL n°® 4.384, de 2023, merecedor de aprovagao.

Entendemos que a Emenda n° 1 deve ser acatada por aperfeicoar o
texto do projeto, corrigindo um lapso redacional. Porém, entendemos serem
necessarios outros ajustes neste dispositivo. Julgamos pertinente a exclusao do
§ 2°, por engessar o percentual dos recursos a serem aplicados em atividades
ndo agricolas. Essa exclusdo exige outros ajustes no § 1°, quais sejam, o
acréscimo da expressdao ‘“nos termos do regulamento” e sua devida
renumeragdo como pardgrafo unico. Nesse sentido, somos forcados a
apresentar uma nova emenda e a rejeitar, apenas que formalmente, a Emenda
n° 1, tratamento igual deve ser conferido a Emenda n°® 4, cuja proposta esta
sendo incorporada na mesma emenda que apresentamos.

Ja as Emendas n® 2 e 3, devem ser rejeitadas por ampliar em
demasia as possibilidades de aplicagcdo dos recursos do Pronaf que j& sdo por
demais escassos, € por entendermos que a participagdo popular ja esta garantida
por diversos canais e instrumentos, ndo sendo recomendada a submissao dos
atos do Poder Executivo a mais uma instancia o que pode burocratizar e tornar
muito lenta a concretizagdo das medidas desejadas.

A Emenda n° 4, apresentada pelo Senador Jaime Bagattoli, propoe
a supressdo do § 2° do art. 2° que limita em 15% (quinze por cento) as
aplicagdes em atividades ndo agricolas, sugestdo essa que ja acatamos ao
analisarmos a Emenda n° 1. Como dito anteriormente, apresentamos emenda
que exclui o dispositivo, acatando o conteido da Emenda mas a rejeitamos,
apenas formalmente.

Importante destacar que, além da emenda apresentada, o Senador
Jaime Bagattoli gentilmente nos encaminhou outras duas sugestdes de
emendas. A primeira delas, propde alterar o § 1° do art. 2° para incluir o turismo
rural, a produgdo de artesanato, habitacdo e semelhantes, desde que aplicados
em estabelecimentos rurais ou em comunidades proximas, no rol das atividades
nao agricolas, passiveis de destinacdo dos recursos do Pronaf.

A segunda sugestdo de emenda propde a inclusdo de um novo
artigo, determinando que as operagdes de investimento no ambito do Pronaf,
terdo direcionamento de linha para a resiliéncia climatica, com a criacdo do
"Pronaf ClimaForte", possibilitando a aquisi¢do de: 1) tecnologias para
conservacao de agua; ii) praticas de conservagao do solo; iii) itens de energias
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renovaveis; e iv) sementes e mudas resistentes ao clima, nas condi¢des que
especifica.

Tais sugestdes nao sdo acatadas, por, no nosso entender,
extrapolarem em demasia o escopo do projeto, cabendo salientar, no entanto,
que a regulamentacdo da matéria podera ampliar o leque das atividades nao
agricolas a serem objeto da destinagdo dos recursos do Pronaf.

Entendemos, ainda, serem necessarios mais alguns ajustes, que
foram objeto de uma ampla discussdao e contam com o consenso do autor do
projeto, com o objetivo primordial de alcangar o seu aperfeigcoamento.

Vislumbramos a necessidade de aprimorar a redagdo do caput do
art.7° e apresentamos outra emenda com esse objetivo.

Ademais, percebemos a necessidade de aperfeicoar também o
novo § 5° do art. 8° da Lei n® 8.171, de 1991, nos termos do art. 8 do projeto,
com a exclusao dos incisos II ¢ III, e nova redagao ao inciso V, determinando
que a distribuicao do crédito entre as diferentes regides do pais siga parametros
definidos em regulamento, o que nos leva a oferecer mais uma emenda.

Julgamos ser necessaria também a exclusao do art. 6° que
determina o atendimento prioritdrio das subvencdes ao crédito rural as
operagdes com recursos do Pronaf e operacdes com médios produtores rurais,
por criar elementos que podem inviabilizar a politica agricola nacional. Com
este intuito, apresentamos uma outra emenda com a consequente renumeragao
dos artigos subsequentes.

Por fim, salientamos que a matéria seguird paraa CRA, em decisao
terminativa, que deverd, por tanto, aprofundar o exame de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como haviamos
mencionado em nosso relatorio anteriormente apresentado.
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III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei n°
4.384, de 2023, pela rejeicao das Emendas n® 1 a 4, e pela apresentagdo das
seguintes emendas:

EMENDA N° 5- CAE

Exclua-se o § 2° do art. 2° do Projeto de Lei n° 4.384, de 2023,
renumerando-se o atual § 1° como paragrafo unico, com a seguinte redagao:

Pardgrafo Unico. Os recursos do Pronaf serio empregados no
financiamento das atividades agricolas assim consideradas pelo
paragrafo unico do art.1° da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e
atividades produtivas nao agricolas, nos termos do regulamento.”

EMENDA N° 6- CAE

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n® 4.384, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 7° As operacdes de financiamento do Pronaf gozardao de
encargos e prazos favoraveis em relacdo as condi¢des de encargos
adotadas pelas demais linhas, fontes e programas de financiamento com
recursos controlados do crédito rural.”

EMENDA N° 7- CAE

D¢ ao art. 8° do Projeto de Lei n® 4.384, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 8° O art. 8°da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa
a vigorar acrescido do § 5°, com a seguinte redacao:
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§ 5° A agricultura Familiar contard com ‘Plano Safra’
especifico que orientara e definird, para cada ano agricola:

I - os valores programados para o crédito ¢ as suas
prioridades, nestas incluidas a produgdo dos alimentos nucleares da
dieta basica da populagao brasileira;

IT - os estimulos diferenciados para a agricultura organica
e agroecologica, e para os alimentos fundamentais da dieta basica com
riscos de oferta;

III - mecanismos de distribuicdo do crédito entre as
diferentes regides do pais, visando reduzir as disparidades regionais,
segundo parametros definidos em regulamento; e

IV - demais instrumentos de politica agricola aplicéveis a
esse segmento social.””

EMENDA N° 8- CAE

Exclua-se o art. 6° do Projeto de Lei n°® 4.384, de 2023, com a
devida renumeracao dos artigos subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4384/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS
NeS 5 A 8-CAE, E CONTRARIO AS EMENDAS NS 1 A 4-CAE

27 de fevereiro de 2024

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei (PL) n® 5.587, de 2023, da
Senadora Jussara Lima, que institui o Programa
Nacional de Sucessdo Rural para Jovens
Agricultores e da outras providéncias.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal (SF) o Projeto de Lei (PL) n°
5.587, de 2023, de autoria da Senadora JUSSARA LIMA, que institui o
Programa Nacional de Sucessdo Rural para Jovens Agricultores e da outras
providéncias.

O PL ¢ constituido de sete artigos. O art. 1° institui, na forma do
caput, o Programa Nacional de Sucessao Rural para Jovens Agricultores
(PNSR-JA), sob a gestdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA). O objetivo do Programa ¢ facilitar a transicao
de propriedades rurais para jovens agricultores, garantindo a sustentabilidade
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

e a competitividade do setor, e a sua execucdo se dard em regime de
cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios, organiza¢des da
sociedade civil e entidades privadas, nos termos dos §§ 1° ¢ 2° do mesmo
artigo.

Nos termos do art. 2°, o publico-alvo do Programa sao jovens
com idade entre 18 e 35 anos que sejam filhos de agricultores familiares ou
membros de comunidades quilombolas rurais e outros grupos tradicionais e
que estejam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),
nos termos do caput e do § 1°. O § 2°, por sua vez, determina que a selecao
dos beneficiarios seja realizada, anualmente, por um conselho especializado,
conforme critérios publicados em edital.

O art. 3°, por seu turno, estabelece as diretrizes do PNSR-JA,
que consistem em: oferecer linhas de crédito agricola com juros reduzidos e
periodos de caréncia flexivel; estabelecer parcerias com instituicdes de
ensino para oferecer cursos técnicos € treinamentos em agropecuaria, gestao
de negocios e praticas sustentaveis; implementar sistemas de monitoramento
para avaliar o impacto ambiental das atividades agricolas dos participantes.

O art. 4° cria o Fundo Nacional de Sucessdo Rural para Jovens
Agricultores (FNSR-JA) e enumera suas fontes de recursos, ao passo que o
art. 5° atribui sua administragdo ao MDA, a ser exercida por um Conselho
Gestor a ser criado por ato do Poder Executivo.

De acordo com o art. 6°, serdao firmados contratos especificos de
cooperagdo técnica e financeira, que detalhardo objetivos, metas, prazos e
responsabilidades dos envolvidos.

O 1nicio da vigéncia da futura Lei de que resultar o PL dar-se-a
90 dias apos a data de sua publicac¢do, devendo as normas regulamentadoras
do Programa serem definidas nesse prazo, conforme dispde o art. 7°.

Na Justificagdo, a Autora registra preocupacdo com O
envelhecimento da populagdo agricola e a dificuldade de os jovens se
estabelecerem no meio rural devido a escassez de oportunidades. Na
sequéncia, destaca o potencial do Programa proposto de reverter a tendéncia
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de envelhecimento do setor agricola e de reter jovens talentosos em
comunidades rurais.

A matéria foi distribuida apenas a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria para decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas
ao Projeto no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a politica
agricola e fundiaria, bem como agricultura familiar, nos termos dos incisos
IT e IV do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por
se tratar de decisdo terminativa nesta Comissao, a presente analise abordara,
além do mérito da matéria, sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, no que tange a constitucionalidade do Projeto, a
competéncia da Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelos incisos
VIII ¢ X do art. 23 da Constituigdo Federal (CF), que estabelecem
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para, respectivamente, fomentar a produgdo agropecudria e
organizar o abastecimento alimentar, bem como para combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos.

E observada, também, a competéncia do Congresso Nacional
para dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, conforme estabelece
o caput do art. 48 da CF. Quanto a iniciativa, ressalvamos apenas que pode
haver questionamentos acerca de dispositivos que estabelecem atribuigdo a
orgaos da estrutura do Poder Executivo, criam o Fundo Nacional de Sucessao
Rural para Jovens Agricultores (FNSR-JA) e tratam de sua administragao,
uma vez que tais matérias seriam de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, nos termos da alinea e do inciso I do § 1° do art. 61 da CF, ou de
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sua competéncia exclusiva, de que trata a alinea a do inciso VI do art. 84 da
CF.

Ressaltamos que, embora seja possivel a criagdo de fundo
or¢amentario por meio de lei ordinaria de iniciativa parlamentar, tem sido
consolidado o entendimento de que seriam inconstitucionais projetos de lei
de iniciativa parlamentar que instituam fundos orcamentarios cujos recursos
devam ser geridos e empregados por orgaos de outros poderes, havendo
parecer da Comissdo de Constitui¢ao e Justiga (CCJ) nesse sentido.

Nao vislumbramos, contudo, quaisquer outros obices no que
concerne a constitucionalidade formal ou material das disposi¢des que
compdem o Projeto.

A Proposi¢ao ndo merece reparos no que tange a juridicidade e
a regimentalidade, pois a matéria inova a legislagdo vigente, mediante
proposicdo parlamentar que imprime generalidade e coercitividade
adequadas a natureza de seus dispositivos, com obediéncia aos principios
gerais do Direito e, além disso, tramita de acordo com o que preconiza o
RISF.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescrigdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

Quanto ao meérito do PL n° 5.587, de 2023, ¢ importante
registrar que ele aborda questdes que devem, cada vez mais, demandar a
atencdo do poder publico, especialmente o problema da sucessdo rural no
caso de pequenas propriedades familiares, quando a divisdo do imoével em
virtude de partilha ¢ indesejavel ou at¢ mesmo inviavel. Nessas situagdes, €
relevante a atuagdo do poder publico para viabilizar a oferta de crédito
fundiario em volume suficiente para atender os herdeiros interessados em
adquirir o quinhdao dos demais para dar continuidade ao empreendimento
familiar.

Quando o poder publico atua para garantir a adequada sucessao
em empreendimentos familiares rurais, ataca, ao mesmo tempo, dois
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problemas que poderiam ser gerados nessas situacdes: o aumento da
concentracdo fundidria, quando o imovel partilhado ¢ vendido para
proprietarios de glebas maiores; e o desemprego, quando os herdeiros
vocacionados para a atividade agropecudria se veem sem terras para dar
continuidade ao seu trabalho, tendo, por consequéncia, que migrar para as
cidades.

Outro ponto bastante relevante que o PL aborda ¢ a oferta de
capacitacao no meio rural. Em um mundo onde as inovacdes tecnologicas
sdo cada vez mais relevantes para a obtengdo de ganhos de produtividade e
manutencao da competitividade, esse ¢ um aspecto essencial das politicas
publicas voltadas ao meio rural, principalmente aquelas direcionadas aos
mais jovens, que demandam condigdes de produtividade e renda que sejam
promissoras no longo prazo.

O Programa Nacional de Sucessdo Rural para Jovens
Agricultores (PNSR-JA) ¢, portanto, meritdrio e tem o potencial de articular
importantes politicas destinadas a agricultura familiar e contribuir para a
melhoria do processo de sucessdo no ambito dos empreendimentos
familiares rurais, bem como para tornar o trabalho no campo mais atrativo
para os jovens agricultores. Nesse contexto, o Programa podera contribuir de
modo decisivo para disponibilizar crédito agricola com juros reduzidos e
periodos de caréncia flexiveis a seus beneficiarios, estabelecendo parcerias
com institui¢des de ensino para oferta de cursos técnicos e treinamentos em
agropecudria, gestdo de negdcios e praticas sustentaveis.

Entendemos, contudo, haver oportunidade para que sejam
promovidos aperfeicoamentos ao texto do Projeto. Por essa razao,
oferecemos emenda para: 1) ajustar a nomenclatura da acao do poder publico
para que conste “politica” em vez de “programa”, por ser termo mais
adequado ao nivel de abstracao da legislagdo ordinaria; ii) ampliar o escopo
do projeto ao estabelecer o conceito de juventude rural e sucessao rural, para
auxiliar na interpretagdao da futura norma; iii) estabelecer que a Politica de
Juventude e Sucessdo Rural seja formulada, gerida e executada em
articulagdo com as politicas voltadas para a reforma agrdria e com o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF);
1v) definir as agdes a serem executadas para o alcance dos objetivos do
Programa; v) suprimir os dispositivos que tratam do FNSR-JA e de sua
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administragdo; bem como vi) realizar diversos ajustes redacionais para o
aperfeicoamento do texto.

Ressaltamos que a supressdo dos dispositivos que tratam do
FNSR-JA e de sua administragdo tem apenas o objetivo de adequar o texto
do Projeto quanto a sua constitucionalidade formal e sanar eventual vicio de
iniciativa. Ao regulamentar a lei resultante do PL, caberd ao Poder Executivo
designar os Orgdos responsaveis pela administracdo do Programa, conforme
preconizam os incisos [V e VI do art. 84 da CF.

Dessa forma, considerando o mérito da matéria e a oportunidade
para aperfeicoamento do texto, oferecemos emenda substitutiva que
contempla todas as alteracdes descritas acima.

I1-voTo

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n® 5.587, de
2023, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° — CRA (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 5.587, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Juventude e
Sucessdo Rural e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Juventude e
Sucessdo Rural, com a finalidade de integrar e articular politicas, programas
¢ acOes para a promog¢ao da sucessao rural e a garantia dos direitos das
juventudes do campo, das florestas e das aguas.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I — juventude rural: segmento social composto por jovens
agricultoras e agricultores familiares, nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006 e com idade entre 15 e 29 anos;

IT — sucessao rural: dindmica social de sucessao intergeracional
entre os componentes do estabelecimento rural da agricultura familiar.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Juventude e
Sucessao Rural:

I — a garantia dos direitos sociais e da juventude;
IT — a garantia de acesso a servigos publicos;

IIT — a garantia de acesso as atividades produtivas com geragao
de renda e promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e solidario;
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IV — o estimulo ao desenvolvimento técnico e profissional no
campo;
V — o fortalecimento das redes da juventude nos territdrios
rurais;

VI — a valorizagdo das identidades ¢ das diversidades
individuais e coletivas da juventude rural;

VII — a atuacdo transparente, democratica, participativa e
integrada.

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Juventude e
Sucessao Rural:

I — fortalecer a agricultura familiar e a agroecologia com
enfoque na sucessao geracional;

I — planejar a transferéncia da propriedade rural e a
continuidade de praticas culturais, historicas e tradicionais de producao e
cultivo;

IIT — promover o acesso ao crédito rural adequado, inclusive o
crédito fundiario e o habitacional, conjugado com assisténcia técnica e
extensao rural e instrumentos voltados a comercializagdo agricola;

IV — fomentar a utilizacao de mitigadores de risco, como seguro
rural e fundo de aval,

V — apoiar a criacdo de cooperativas e associagdes de jovens
agricultores para a promog¢ao da geracao de renda e participacdo ativa na
gestdo das propriedades;

VI — estabelecer parcerias com institui¢des de ensino, pesquisa
e entidades vinculadas ao sistema “S” para a oferta de cursos técnicos e
treinamentos;
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VII — promover a conectividade no meio rural por meio do
acesso a internet e as tecnologias da informagao e comunicagao.

Art. 5° Sera assegurada a presenga da juventude rural nos
espacos de negociagdo e debate, instancias de controle e representagdo social
e popular, que forem instituidas para elaborar, implementar ¢ monitorar a
execucao das acdes previstas nesta Politica.

Art. 6° Fica autorizada a criacao de linhas de crédito especificas
com instrumentos mitigadores de riscos, dentro dos seguintes programas ou
fontes de recursos:

I — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), de que trata o Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de
2001;

IT — Programa Nacional de Crédito Fundidrio - Fundo de Terras
e da Reforma Agraria, de que trata a Lei Complementar n° 93, de 04 de
fevereiro de 1998;

IIT — fundos constitucionais de financiamento de que trata a Lei
n® 7.827, de 27 de setembro de 1989;

IV — recursos do Or¢amento Geral da Unido destinados a
operagdes oficiais de creédito e outras fontes, inclusive sob gestdo do
BNDES.

Art. 7° A Politica Nacional de Juventude e Sucessdo Rural sera
executada pela Unido em regime de cooperagdo, por adesdo, com Estados,
Distrito Federal, Municipios, com consorcios publicos, organizacdes da
sociedade civil e entidades privadas.

Paragrafo inico. Poderdo ser firmados convénios, acordos de
cooperagdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres para a sua execucao.
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Art. 8°. A formulacdo, a gestdo e a execucdo da Politica
Nacional de Juventude e Sucessdo Rural sera articulada, em todas as fases
de sua formulacao e implementagao, com as politicas voltadas para a reforma
agraria ¢ o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

Art. 9°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no que for
necessario a sua aplicagao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de outubro de 2024.

Senador Alan Rick, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui o Programa Nacional de Sucessao Rural
para Jovens Agricultores e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Sucessdo Rural
para Jovens Agricultores (PNSR-JA), sob a gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

§ 1° O objetivo do PNSR-JA ¢ facilitar a transicdo de
propriedades rurais para jovens agricultores, garantindo a sustentabilidade e
a competitividade do setor.

§ 2° A execucdo do Programa se dard em regime de cooperagao
com Estados, Distrito Federal, Municipios, organizacdes da sociedade civil
e entidades privadas.

Art. 2° O Programa ¢ destinado a jovens com idade entre 18 e
35 anos, que sejam filhos de agricultores familiares ou membros de
comunidades quilombolas rurais e outros grupos tradicionais.

§ 1° Os candidatos deverao estar inscritos no Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e no Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

§ 2° A selecao dos beneficidrios serd realizada anualmente por
um Conselho especializado, conforme critérios publicados em edital.

Art. 3° Sao diretrizes do PNSR-JA:

I - Oferecer linhas de crédito agricola com juros reduzidos e
periodos de caréncia flexivel,
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IT - Estabelecer parcerias com instituicoes de ensino para
oferecer cursos técnicos e treinamentos em agropecudria, gestdo de negocios
e praticas sustentaveis;

IIT - Implementar sistemas de monitoramento para avaliar o
impacto ambiental das atividades agricolas dos participantes.

Art. 4° Fica criado o Fundo Nacional de Sucessdao Rural para
Jovens Agricultores (FNSR-JA), cujos recursos serdo constituidos conforme
definido nesta Lei:

I - dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual da Unido e
dos seus créditos adicionais;

IT - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com orgaos e entidades da administragdo publica

federal, estadual, distrital ou municipal;

IIT - agdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

IV - reversao dos saldos anuais ndo aplicados;
V - titulos da divida publica mobiliaria federal;

VI - outras fontes de recursos que lhe forem especificamente
destinados, incluindo orcamentos compartilhados com outros entes da
Federacao.

Art. 5° O FNSR-JA sera administrado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, mediante um Conselho
Gestor a ser criado por ato do Poder Executivo, com a seguinte composi¢ao:

I — Dois representantes do Governo Federal;

IT - Dois representantes da Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA);

III — Dois representantes de Entidades Representativas dos
Agricultores.
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§ 1° O Conselho serd responsavel por formular politicas
estratégicas, aprovar orcamentos e avaliar relatérios de desempenho.

§ 2° O Programa, a cada biénio, publicara um relatério que
inclua métricas de sucesso, casos de estudo e recomendacdes para melhorias
futuras.

Art. 6° Para a execugdo do PNSR-JA, serdo firmados contratos
especificos de cooperacao técnica e financeira, que detalhardo objetivos,
metas, prazos e responsabilidades dos envolvidos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 dias apds a data de sua
publicacao.

Paragrafo unico. Dentro do prazo estabelecido no caput,
deverao ser definidas as normas regulamentadoras do Programa.

JUSTIFICACAO

A importancia da agricultura para a economia brasileira ¢
incontestavel. Com um papel significativo no PIB e sendo responsavel pela
producao de mais de 70% dos alimentos consumidos no pais, o setor agricola
tem sido historicamente sustentado por agricultores familiares que
dependem de investimentos diretos e indiretos. No entanto, uma
preocupacdo crescente tem sido notada: o envelhecimento da populagdo
agricola. Segundo dados do IBGE de 2017, a média de idade dos agricultores
brasileiros era de 55 anos, evidenciando a questao critica da sucessado rural.

Essa questdo torna-se ainda mais complexa quando
consideramos que muitos jovens, especialmente aqueles nascidos em
comunidades rurais, estdo optando por deixar suas raizes em busca de
oportunidades nas areas urbanas. Estudos indicam que, em 2020, mais de
70% da populagdo brasileira ja residia em zonas urbanas, uma mudanca
significativa em relagdo aos cerca de 56% registrados em 1970. Esta
migracdo da jovem populagdo rural para as cidades esta associada a uma
série de desafios, que vao desde a falta de acesso as tecnologias agricolas
modernas até dificuldades em obter crédito.

Enquanto a taxa de desemprego nacional era de cerca de 14%
em 2021, esse nimero saltava para aproximadamente 30% quando focado na
populacdo jovem. Esta alta taxa de desemprego juvenil, somada a falta de
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oportunidades em 4areas rurais, pode criar um ciclo vicioso que leva a
desertificacdo das comunidades rurais e a sobrecarga das infraestruturas
urbanas. Nesse sentido, o abandono da agricultura familiar por parte da
juventude tem ramificagdes que vao além da esfera econdmica, impactando
também a sustentabilidade das comunidades rurais e a capacidade das
cidades de absorver uma populagdo em crescimento.

Dada a conjuntura, a implementag¢do do Programa Nacional de
Sucessdao Rural para Jovens Agricultores surge como uma intervengao
estratégica e oportuna. O Programa, ao oferecer formacao técnica e gerencial
em agropecuaria, abre portas para que os jovens se engajem na agricultura
com uma abordagem moderna e eficiente. Além disso, facilitando o acesso
a créditos e terras, o programa serve como um mecanismo de inclusdo que
pode tornar a agricultura uma opc¢ao mais atraente e viavel. Por ultimo, mas
ndo menos importante, a0 promover praticas agricolas sustentaveis, o
Programa também se alinha com as metas globais e nacionais de
sustentabilidade, servindo como um modelo de como a agricultura pode ser
ambientalmente responsavel.

Portanto, a criagao deste Programa nao ¢ apenas necessaria, mas
também urgente. Ele tem o potencial de reverter a tendéncia de
envelhecimento no setor agricola e de reter jovens talentosos em
comunidades rurais, ao mesmo tempo que oferece uma solucdo para
problemas mais amplos de emprego juvenil e sustentabilidade. Neste
cenario, o Programa Nacional de Sucessao Rural para Jovens Agricultores
representa uma estratégia bem-vinda e integral para garantir a vitalidade
continua do setor agricola brasileiro ¢ o bem-estar de suas comunidades
rurais.

Na perspectiva de longo prazo, a falta de um plano estratégico
para a sucessdo rural poderia ndo apenas levar a uma reducao na produgao
agricola, mas também afetar a biodiversidade e a resiliéncia climatica de
diversas regides. A agricultura familiar, por exemplo, tem sido um pilar
tradicional na protecdo da biodiversidade local e na implementacdo de
praticas agricolas sustentaveis. O declinio ou enfraquecimento deste setor
pode ter implicacdes tanto para os ecossistemas locais quanto para o
equilibrio climatico.

A inclusdo de comunidades quilombolas e outros grupos
tradicionais no Programa também representa uma abordagem inclusiva que
considera as desigualdades sociais € econdmicas, muitas vezes acentuadas
em areas rurais. Essas comunidades enfrentam frequentemente barreiras
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adicionais ao acesso ao crédito, a terra e a educagao, e sua inclusdo garante
que os beneficios do Programa sejam divulgados de forma mais equitativa.

Além disso, uma parceria interministerial cooperativa com
organizacdes da sociedade civil e entidades privadas propde no Programa
oferecer uma abordagem holistica para resolver os desafios da sucessdo
rural. Essa abordagem integrada ¢ crucial para abordar um problema
multifacetado que engloba questdes econdmicas, sociais, educacionais e
ambientais.

O uso de instrumentos como o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal e o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF) para identificar o publico-alvo também ¢ um ponto forte do programa.
Essas ferramentas permitirdo uma implementac¢ao mais eficiente, garantindo
que os recursos sejam alocados para aqueles que mais precisam, a0 mesmo
tempo em que facilitam o monitoramento ¢ a avaliacio do PNSR-PA.

Assim, a iniciativa aborda um problema premente de sucessao
¢ sustentabilidade agricola, apresentando também um modelo de governanga
inclusiva e eficaz. Uma implementagdo bem-sucedida deste Programa
poderia servir de modelo para outros paises enfrentando desafios
semelhantes e posicionar o Brasil como um lider em inovagdo agricola
sustentavel e inclusiva.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para
aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora JUSSARA LIMA
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