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Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

Retificagdes:
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 174, DE 2021

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da
Instrugdo Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
e do Instituto Chico Mendes de Conservagcao da Biodiversidade.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 194, DE 2021

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos das Instru¢ées Normativas Conjuntas n°s 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, que regulamentam o processo administrativo federal
para apuragéo de infragbes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.
Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Jaques Wagner, Senadora Zenaide Maia,
Senador Jean Paul Prates, Senador Paulo Paim

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: Pela prejudicialidade do PDL 174/2021 e do PDL 194/2021.

Observagoes:

1. Rejeitado na 282 reuni&o o relatorio do senador Alessandro Vieira, foi designada a
senadora Tereza Cristina para suceder-lhe na relatoria.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 866, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para determinar que a Unido
estimule a criacdo de hortas nas escolas publicas de educacédo basica; e a Lei n°® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para explicitar que os recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola podem ser usados na implantagdo e manutengdo de hortas escolares.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senadora Teresa Leitao
Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/07/2024 as 11:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacdo e Cultura, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 34, DE 2024

Requer nos termos do art. 58, § 20, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de analisar e investigar os atos que deram origem ao decreto n °12.407, DE 5 de junho
de 2024, que "cria o Refugio de Vida Silvestre do Sauim-de- Coleira localizado no
Municipio de Itacoatiara, no Estado do Amazonas ".

Autoria: Senador Plinio Valério

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/07/2024 as 11:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 174, DE 2021

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da Instrucao
Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente, do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservac¢ao da Biodiversidade.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

DOCUMENTOS:

- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

Pagina da matéria

Pagina1de6 Avulso do PDL 174/2021.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos da Instrugao
Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021,
do Miistério do Meio Ambiente, do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes
de Conservac¢ao da Biodiversidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo  Federal, os efeitos da Instrugdo Normativa Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 12 de abril de 2021, que regulamenta o processo
administrativo federal para apuracdo de infragdes administrativas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicado Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa.

Em 12 de abril de 2021, foi publicada Instru¢do Normativa Conjunta
n° 1 do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade. Esta instru¢do pretendia regulamentar o processo
administrativo federal para apuragdo de infragdes administrativas por condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente.

[ Pagina 2 de 6 Avulso do PDL 174/2021.
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Trata-se, todavia, de mais uma tentativa, por parte do governo
federal, de passar a ‘boiada’ sobre o meio ambiente, encorajando a sua destruigado
e garantindo a impunidade daqueles que desrespeitam rotineiramente a legislacao
ambiental brasileira.

A referida Instrugdo Normativa, na pratica, desestrutura os sistemas
de fiscalizacdo ambiental e o processo administrativo sancionador ambiental em
nivel federal, obstando o cumprimento das obrigagdes constitucionais da Unido de
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais (art. 225, §1°, I, CF), de
controlar a producdo, a comercializagdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente (art. 225, §1°, V, CF) e de proteger a fauna e a flora (art. 225, §1°, VII,
CF). Vai também na contramao da Lei n® 9.605, de 1998, que regulamenta as
sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Prevé, por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei
para os autuados por infragdes ambientais, os beneficiando.

H4, ainda, outros beneficios para o autuado por infracdo ambiental:
conceito mais flexivel para absolvigdao (inciso I do art. 6°); supressao de prazo de
comunicagdo de atos ao Ministério Publico, que existia na IN anterior (art. 17);
supressao da possibilidade de recusar provas impertinentes e desnecessarias (§ 4°
do art. 69 e art. 78); supressdo da vedagao de retorno dos autos a Equipe de
Instrugdo por ocasido do julgamento (art. 99 e §§ 1° e 2° do art. 106); e supressao
da possibilidade de aumento da multa em 2? instancia (art. 105).

Servidores do IBAMA deixaram claro que a publicagdo desta norma
ocasionaria a “paralisacdo de todo o processo sancionador ambiental”, ja que as
“as medidas necessarias para a implementacdo das mudangas trazidas junto aos
sistemas corporativos ndo foram tomados previamente pela administracdo central

do IBAM e ICMbio”.!

1SUL 21. Carta aberta ao presidente do Ibama e a sociedade brasileira (por servidores especialistas em
meio ambiente). Brasilia, 20 abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2021/04/carta-aberta-ao-presidente-do-ibama-e-a-
sociedade-brasileira-por-servidores-especialistas-em-meio-ambiente/>. Acesso em 22 abr. 2021.
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Além das alteracdes no sistema de processamento desses processos,
que acontecem apenas um ano apos a publicacdo da norma anterior, a instru¢ao
normativa transfere para a autoridade hierarquicamente superior ao fiscal a
responsabilidade para abrir o respectivo processo administrativo de apuracdo de
infragdo ambiental, o que contraria 0 modelo de sistema atualmente disponivel e
pode gerar atrasos na efetiva abertura do processo administrativo sancionador.

Presume, ainda, a necessidade de saneamento dos autos de infracao,
como se sua irregularidade fosse a regra, e prevé prazos exiguos, com
responsabilizagdo administrativa, para o desempenho de atividades diversas no
ambito do processo sancionador, colocando em risco a possibilidade de seu
cumprimento pelos fiscais. Porém, se abstém de determinar prazo para analise,
pela autoridade hierarquicamente superior, do relatério elaborado pelo fiscal,
abrindo margem para a impunidade. Inviabiliza, de acordo com os servidores do
IBAMA, as a¢des de combate ao desmatamento na AmazoOnia, agdes de
fiscalizagdo de pesca em mar aberto e zona costeira ¢ de combate as infracdes
contra a fauna, usualmente realizadas em areas remotas.

Em resumo, afirmam os servidores do IBAMA que ‘estas
imposi¢des se configuram em verdadeiro obstaculo a atividade de fiscalizagdo
ambiental federal, encontrando abrigo no art. 69 da Lei Federal 9;605/98 (Lei de
Crimes Ambientais) com rebatimento no seu regulamento através do art. 77 do
Decreto Federal 6514/2008, que tipifica como infragdo ambiental administrativa a
conduta de “obstar ou dificultar a agao do Poder Publico no exerciciode atividades
de fiscalizagdo ambiental”.

Concluem que “no momento, 0s meios necessarios para o estrito
cumprimento do nosso trabalho ndo estao disponiveis ¢ que todo o processo de
fiscalizacio e apuraciio de infraco6es ambientais encontra-se comprometido e
paralisado frente ao ato administrativo publicado. O resultado imediato e
inevitavel ¢ a potencializacdo da sensacdo de impunidade, que € apontada como
uma das principais causas do aumento do desmatamento na Amazonia, bem como

de outros crimes ambientais no pais.”
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Esta ¢ apenas a mais recente medida do Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, com objetivo de desmontar a estrutura de fiscalizacdo ambiental
federal e encorajar a impunidade de poluidores, desmatadores e tantos outros que
violam diuturnamente as normas brasileiras de protecdo ambiental. O Decreto n°
9.760, de 2019, passou a exigir a realizacdo de ‘audiéncia de conciliagdo’ e, na
pratica, suspendeu a cobranga de multas ambientais.?

Nesse mesmo sentido, vém sendo reduzidos os orgamentos do
Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do ICMBio, o que inviabiliza o
trabalho desses Orgdos de fiscalizar e sancionar violagdes a legislagdo ambiental.?
Além de or¢amentos reduzidos, ¢ alvo de investigagdo, por parte do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, o baixo nivel de execugao
or¢amentaria por parte de 0rgdos ambientais federais.*

Ante o exposto, certos de que ¢ imperioso sustar os efeitos da
Instru¢do Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 2021,

submetemos esse projeto aos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

2 UOL. Nenhuma nova multa ambiental é cobrada no Brasil em um ano. Brasilia, 23 out.2020. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/ag-estado/2020/10/23/nenhuma-
nova-multa-ambiental-e-cobrada-no-ano.htm>. Acesso em 22 abr. 2021.

3 OECO. Ministério do Meio Ambiente tem menor orcamento das ultimas duas décadas. Sdo Paulo, 24
jan.2021. Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-
orcamento-das-ultimas-duas-decadas/>. Acesso em 22 abr. 2021.

4 PODER 360. Ministério do Meio Ambiente deixa de executar maior parte do orcamento. Brasilia, 22
ago.2020. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/governo/ministerio-do-meio-ambiente-deixa-
de-executar-maior-parte-do-orcamento/>. Acesso em 22 abr.2021; G1. MP pede ao TCU que analise
impacto de ‘baixa’ execugdo orgamentdria na area ambiental. Brasilia, 23 jan. 2020. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/23/mp-pede-ao-tcu-que-analise-impacto-de-baixa-
execucao-orcamentaria-na-area-ambiental.ghtml >. Acesso em 23 abr. 2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

RELATORIO DO VENCIDO

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 174, de 2021, do
Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do
inciso V do art. 49 da Constitui¢do Federal, os efeitos
da Instru¢ao Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril
de 2021, do Ministério do Meio Ambiente, do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservagcdo da Biodiversidade; e o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 194, de 2021, do Senador
Paulo Rocha e outros, que susta os efeitos das
Instrugoes Normativas Conjuntas n® 1, de 12 de abril
de 2021, e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do
Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do
Instituto  Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, que regulamentam o processo
administrativo federal para apurac¢do de infragoes
administrativas por condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

Na reunido da Comissao de Meio Ambiente (CMA) de 3 de julho
de 2024 foi apreciado e rejeitado o relatdrio oferecido pelo Senador Alessandro
Vieira ao Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 174, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos da Instru¢cao Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de
2021, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade; e ao PDL n° 194, de 2021, do Senador Paulo
Rocha e outros, que susta os efeitos das Instrug¢oes Normativas Conjuntas n®
1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade,
que regulamentam o processo administrativo federal para apuragdo de
infragoes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O relatério do Senador Alessandro Vieira concluiu, no mérito, pela
aprovagao do PDL n°® 174, de 2021, e pela prejudicialidade do PDL n° 194, de
2021.

Por designacao da Presidente da CMA, coube a mim a elaboragao
deste Relatério do Vencido.

Ambos os PDLs possuem dois artigos. O art. 1°, em ambas
proposicoes, susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta (INC) n° 1, de 12 de abril de 2021,
de coautoria do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(Instituto Chico Mendes) e que regulamenta o processo administrativo federal
para apuragdo de infracdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. No caso do PDL n° 194, de 2021, o art. 1° também susta os
efeitos da Instrucdo Normativa Conjunta MMA/IBAMA/Instituto Chico
Mendes n° 2, de 26 de abril de 2021, norma que modifica alguns dispositivos
da INC n° 1, de 2021, estando, portanto, diretamente relacionada a esta.

O art. 2° das duas proposi¢des estabelece clausula de vigéncia
imediata no caso de aprovagdao das matérias, que tramitam conjuntamente e
para as quais ndo foram apresentadas emendas.

Diz-se, na justificacdo dos projetos de decreto legislativo, que as
normas por eles atacadas extrapolam o poder regulamentar e tiveram como
intencdo e resultado dificultar a atividade de fiscalizagdao ambiental tanto do
Ibama quanto do Instituto Chico Mendes.

No mérito, as matérias ndo merecem aprovagdo. Atualmente,
também perderam o objeto, fato que as torna prejudicadas.

md2024-07314
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As instrucdes normativas conjuntas, aqui em debate, trouxeram
razoabilidade, seguranca juridica e efetivo direito de defesa no processo
administrativo federal para apuracdo de infracdes ambientais. A principal
consequéncia dessas normas foi colocar no centro da politica de fiscalizagdo e
protecao ambiental a possibilidade de conciliagcdo, medida modernizadora e que
soluciona de forma mais rapida, justa e eficaz os conflitos ambientais de ordem
administrativa.

Por essa razao, a edicao das referidas INCs em nada contrariaram
o ordenamento juridico ambiental vigente; pelo contrario, o reforcaram. Deste
modo, ndo hd que se falar em qualquer “exorbitincia” do poder de
regulamentar, Gnica razdo constitucional que daria ao Congresso Nacional
razao para sustar os atos do Poder Executivo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), inclusive, se debrugou
sobre a questdo. Naquilo que cabe para avaliacdo de uma possivel exorbitancia
no poder de regulamentar leis, a analise daquela Corte € clara na conclusdo de
que ndo ha evidéncias de irregularidades ou ilegalidade nos normativos aqui
em debate. Por isso, a aprovacao dos PDLs poderia configurar, em esséncia,
um controle de mérito indevido sobre atos do Poder Executivo.

Assim, os PDLs ndo sdo adequados e devem ser rejeitados. No
entanto, como ja dito, as proposi¢cdes perderam o objeto, pois o Ibama e o
Instituto Chico Mendes editaram normas posteriores sobre o0 processo
administrativo para apura¢ao de infracdes ambientais, fazendo com que as
normas ora atacadas pelos PDLs j& estejam, na pratica, sem efeitos — isto &,
foram tacitamente revogadas.

A Unica instancia na qual as duas normas ainda vigem ¢ 0o MMA,
que nao ¢ incumbido de exercer qualquer atividade de fiscalizagdo ambiental —
portanto, as INCs, hoje, ndo possuem qualquer efeito pratico. A auséncia de
revogacgdo das normas por parte daquele Ministério, alias, € fato que reforga o
entendimento, esposado neste relatorio, de que as instrugcdes normativas
atacadas nada tinham de macula ou irregularidade. Ora, se de fato fossem
prejudiciais a politica ambiental brasileira, como alegado nas justificagdes dos
PDLs, o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima ja as teria
revogado.

Termino consignando que, por mera questao regimental, ao invés
de sua rejeigdo decide-se pela prejudicialidade das matérias, por terem perdido
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a oportunidade, em conformidade com o art. 334, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Ante o exposto, os Projetos de Decreto Legislativo n® 174 e 194,
de 2021, sdo considerados prejudicados pela CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

md2024-07314
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 174, DE 2021

Chico Mendes de Conservac¢ao da Biodiversidade.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos da Instrugao
Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021,
do Miistério do Meio Ambiente, do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes
de Conservac¢ao da Biodiversidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo  Federal, os efeitos da Instrugdo Normativa Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 12 de abril de 2021, que regulamenta o processo
administrativo federal para apuracdo de infragdes administrativas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicado Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa.

Em 12 de abril de 2021, foi publicada Instru¢do Normativa Conjunta
n° 1 do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade. Esta instru¢do pretendia regulamentar o processo
administrativo federal para apuragdo de infragdes administrativas por condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente.
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Trata-se, todavia, de mais uma tentativa, por parte do governo
federal, de passar a ‘boiada’ sobre o meio ambiente, encorajando a sua destruigado
e garantindo a impunidade daqueles que desrespeitam rotineiramente a legislacao
ambiental brasileira.

A referida Instrugdo Normativa, na pratica, desestrutura os sistemas
de fiscalizacdo ambiental e o processo administrativo sancionador ambiental em
nivel federal, obstando o cumprimento das obrigagdes constitucionais da Unido de
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais (art. 225, §1°, I, CF), de
controlar a producdo, a comercializagdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente (art. 225, §1°, V, CF) e de proteger a fauna e a flora (art. 225, §1°, VII,
CF). Vai também na contramao da Lei n® 9.605, de 1998, que regulamenta as
sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Prevé, por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei
para os autuados por infragdes ambientais, os beneficiando.

H4, ainda, outros beneficios para o autuado por infracdo ambiental:
conceito mais flexivel para absolvigdao (inciso I do art. 6°); supressao de prazo de
comunicagdo de atos ao Ministério Publico, que existia na IN anterior (art. 17);
supressao da possibilidade de recusar provas impertinentes e desnecessarias (§ 4°
do art. 69 e art. 78); supressdo da vedagao de retorno dos autos a Equipe de
Instrugdo por ocasido do julgamento (art. 99 e §§ 1° e 2° do art. 106); e supressao
da possibilidade de aumento da multa em 2? instancia (art. 105).

Servidores do IBAMA deixaram claro que a publicagdo desta norma
ocasionaria a “paralisacdo de todo o processo sancionador ambiental”, ja que as
“as medidas necessarias para a implementacdo das mudangas trazidas junto aos
sistemas corporativos ndo foram tomados previamente pela administracdo central

do IBAM e ICMbio”.!

1SUL 21. Carta aberta ao presidente do Ibama e a sociedade brasileira (por servidores especialistas em
meio ambiente). Brasilia, 20 abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2021/04/carta-aberta-ao-presidente-do-ibama-e-a-
sociedade-brasileira-por-servidores-especialistas-em-meio-ambiente/>. Acesso em 22 abr. 2021.
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Além das alteracdes no sistema de processamento desses processos,
que acontecem apenas um ano apos a publicacdo da norma anterior, a instru¢ao
normativa transfere para a autoridade hierarquicamente superior ao fiscal a
responsabilidade para abrir o respectivo processo administrativo de apuracdo de
infragdo ambiental, o que contraria 0 modelo de sistema atualmente disponivel e
pode gerar atrasos na efetiva abertura do processo administrativo sancionador.

Presume, ainda, a necessidade de saneamento dos autos de infracao,
como se sua irregularidade fosse a regra, e prevé prazos exiguos, com
responsabilizagdo administrativa, para o desempenho de atividades diversas no
ambito do processo sancionador, colocando em risco a possibilidade de seu
cumprimento pelos fiscais. Porém, se abstém de determinar prazo para analise,
pela autoridade hierarquicamente superior, do relatério elaborado pelo fiscal,
abrindo margem para a impunidade. Inviabiliza, de acordo com os servidores do
IBAMA, as a¢des de combate ao desmatamento na AmazoOnia, agdes de
fiscalizagdo de pesca em mar aberto e zona costeira ¢ de combate as infracdes
contra a fauna, usualmente realizadas em areas remotas.

Em resumo, afirmam os servidores do IBAMA que ‘estas
imposi¢des se configuram em verdadeiro obstaculo a atividade de fiscalizagdo
ambiental federal, encontrando abrigo no art. 69 da Lei Federal 9;605/98 (Lei de
Crimes Ambientais) com rebatimento no seu regulamento através do art. 77 do
Decreto Federal 6514/2008, que tipifica como infragdo ambiental administrativa a
conduta de “obstar ou dificultar a agao do Poder Publico no exerciciode atividades
de fiscalizagdo ambiental”.

Concluem que “no momento, 0s meios necessarios para o estrito
cumprimento do nosso trabalho ndo estao disponiveis ¢ que todo o processo de
fiscalizacio e apuraciio de infraco6es ambientais encontra-se comprometido e
paralisado frente ao ato administrativo publicado. O resultado imediato e
inevitavel ¢ a potencializacdo da sensacdo de impunidade, que € apontada como
uma das principais causas do aumento do desmatamento na Amazonia, bem como

de outros crimes ambientais no pais.”
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Esta ¢ apenas a mais recente medida do Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, com objetivo de desmontar a estrutura de fiscalizacdo ambiental
federal e encorajar a impunidade de poluidores, desmatadores e tantos outros que
violam diuturnamente as normas brasileiras de protecdo ambiental. O Decreto n°
9.760, de 2019, passou a exigir a realizacdo de ‘audiéncia de conciliagdo’ e, na
pratica, suspendeu a cobranga de multas ambientais.?

Nesse mesmo sentido, vém sendo reduzidos os orgamentos do
Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do ICMBio, o que inviabiliza o
trabalho desses Orgdos de fiscalizar e sancionar violagdes a legislagdo ambiental.?
Além de or¢amentos reduzidos, ¢ alvo de investigagdo, por parte do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, o baixo nivel de execugao
or¢amentaria por parte de 0rgdos ambientais federais.*

Ante o exposto, certos de que ¢ imperioso sustar os efeitos da
Instru¢do Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 2021,

submetemos esse projeto aos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

2 UOL. Nenhuma nova multa ambiental é cobrada no Brasil em um ano. Brasilia, 23 out.2020. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/ag-estado/2020/10/23/nenhuma-
nova-multa-ambiental-e-cobrada-no-ano.htm>. Acesso em 22 abr. 2021.

3 OECO. Ministério do Meio Ambiente tem menor orcamento das ultimas duas décadas. Sdo Paulo, 24
jan.2021. Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-
orcamento-das-ultimas-duas-decadas/>. Acesso em 22 abr. 2021.

4 PODER 360. Ministério do Meio Ambiente deixa de executar maior parte do orcamento. Brasilia, 22
ago.2020. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/governo/ministerio-do-meio-ambiente-deixa-
de-executar-maior-parte-do-orcamento/>. Acesso em 22 abr.2021; G1. MP pede ao TCU que analise
impacto de ‘baixa’ execugdo orgamentdria na area ambiental. Brasilia, 23 jan. 2020. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/23/mp-pede-ao-tcu-que-analise-impacto-de-baixa-
execucao-orcamentaria-na-area-ambiental.ghtml >. Acesso em 23 abr. 2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

RELATORIO DO VENCIDO

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 174, de 2021, do
Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do
inciso V do art. 49 da Constitui¢do Federal, os efeitos
da Instru¢ao Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril
de 2021, do Ministério do Meio Ambiente, do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservagcdo da Biodiversidade; e o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 194, de 2021, do Senador
Paulo Rocha e outros, que susta os efeitos das
Instrugoes Normativas Conjuntas n® 1, de 12 de abril
de 2021, e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do
Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do
Instituto  Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, que regulamentam o processo
administrativo federal para apurac¢do de infragoes
administrativas por condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

Na reunido da Comissao de Meio Ambiente (CMA) de 3 de julho
de 2024 foi apreciado e rejeitado o relatdrio oferecido pelo Senador Alessandro
Vieira ao Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 174, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos da Instru¢cao Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de
2021, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade; e ao PDL n° 194, de 2021, do Senador Paulo
Rocha e outros, que susta os efeitos das Instrug¢oes Normativas Conjuntas n®
1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade,
que regulamentam o processo administrativo federal para apuragdo de
infragoes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O relatério do Senador Alessandro Vieira concluiu, no mérito, pela
aprovagao do PDL n°® 174, de 2021, e pela prejudicialidade do PDL n° 194, de
2021.

Por designacao da Presidente da CMA, coube a mim a elaboragao
deste Relatério do Vencido.

Ambos os PDLs possuem dois artigos. O art. 1°, em ambas
proposicoes, susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta (INC) n° 1, de 12 de abril de 2021,
de coautoria do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(Instituto Chico Mendes) e que regulamenta o processo administrativo federal
para apuragdo de infracdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. No caso do PDL n° 194, de 2021, o art. 1° também susta os
efeitos da Instrucdo Normativa Conjunta MMA/IBAMA/Instituto Chico
Mendes n° 2, de 26 de abril de 2021, norma que modifica alguns dispositivos
da INC n° 1, de 2021, estando, portanto, diretamente relacionada a esta.

O art. 2° das duas proposi¢des estabelece clausula de vigéncia
imediata no caso de aprovagdao das matérias, que tramitam conjuntamente e
para as quais ndo foram apresentadas emendas.

Diz-se, na justificacdo dos projetos de decreto legislativo, que as
normas por eles atacadas extrapolam o poder regulamentar e tiveram como
intencdo e resultado dificultar a atividade de fiscalizagdao ambiental tanto do
Ibama quanto do Instituto Chico Mendes.

No mérito, as matérias ndo merecem aprovagdo. Atualmente,
também perderam o objeto, fato que as torna prejudicadas.
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As instrucdes normativas conjuntas, aqui em debate, trouxeram
razoabilidade, seguranca juridica e efetivo direito de defesa no processo
administrativo federal para apuracdo de infracdes ambientais. A principal
consequéncia dessas normas foi colocar no centro da politica de fiscalizagdo e
protecao ambiental a possibilidade de conciliagcdo, medida modernizadora e que
soluciona de forma mais rapida, justa e eficaz os conflitos ambientais de ordem
administrativa.

Por essa razao, a edicao das referidas INCs em nada contrariaram
o ordenamento juridico ambiental vigente; pelo contrario, o reforcaram. Deste
modo, ndo hd que se falar em qualquer “exorbitincia” do poder de
regulamentar, Gnica razdo constitucional que daria ao Congresso Nacional
razao para sustar os atos do Poder Executivo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), inclusive, se debrugou
sobre a questdo. Naquilo que cabe para avaliacdo de uma possivel exorbitancia
no poder de regulamentar leis, a analise daquela Corte € clara na conclusdo de
que ndo ha evidéncias de irregularidades ou ilegalidade nos normativos aqui
em debate. Por isso, a aprovacao dos PDLs poderia configurar, em esséncia,
um controle de mérito indevido sobre atos do Poder Executivo.

Assim, os PDLs ndo sdo adequados e devem ser rejeitados. No
entanto, como ja dito, as proposi¢cdes perderam o objeto, pois o Ibama e o
Instituto Chico Mendes editaram normas posteriores sobre o0 processo
administrativo para apura¢ao de infracdes ambientais, fazendo com que as
normas ora atacadas pelos PDLs j& estejam, na pratica, sem efeitos — isto &,
foram tacitamente revogadas.

A Unica instancia na qual as duas normas ainda vigem ¢ 0o MMA,
que nao ¢ incumbido de exercer qualquer atividade de fiscalizagdo ambiental —
portanto, as INCs, hoje, ndo possuem qualquer efeito pratico. A auséncia de
revogacgdo das normas por parte daquele Ministério, alias, € fato que reforga o
entendimento, esposado neste relatorio, de que as instrugcdes normativas
atacadas nada tinham de macula ou irregularidade. Ora, se de fato fossem
prejudiciais a politica ambiental brasileira, como alegado nas justificagdes dos
PDLs, o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima ja as teria
revogado.

Termino consignando que, por mera questao regimental, ao invés
de sua rejeigdo decide-se pela prejudicialidade das matérias, por terem perdido

md2024-07314

SF/24420.32278-31



28

a oportunidade, em conformidade com o art. 334, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Ante o exposto, os Projetos de Decreto Legislativo n® 174 e 194,
de 2021, sdo considerados prejudicados pela CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta os efeitos das Instrugdes Normativas
Conjuntas n®® 1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26
de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente,
do Instituto Brasieiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, que
regulamentam o processo administrativo federal
para apuracao de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos das Instru¢des Normativas
Conjuntas n* 1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26 de abril de 2021, do
Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, que regulamentam o processo
admmistrativo federal para apuracdao de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais — LCA), dispoe sobre as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providencias. Seus Capitulos VI e III tratam das infragdes administrativas e
da apreensdo do produto e do instrumento de infragdo administrativa ou de
crime, respectivamente. Portanto, apesar do nome pelo qual se popularizou,
nao se trata de lei exclusiva de matéria penal. No que tange ao processo
administrativo federal para apuragao das infragdes administrativas, a LCA ¢
regulamentada atualmente pelo Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008.
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O art. 25 da Lei n° 9.605, de 1998, determina a apreensdo de
produtos e instrumentos relacionados a pratica de infragdo administrativa
ambiental no ato de sua constatagao. O art. 70 da mesma lei, por seu turno,
estabelece, em seu § 1°, que as autoridades competentes para lavrar auto de
infracdo ambiental, com a consequente instauragcdo de processo
administrativo, sao os funciondrios de orgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as
atividades de fiscaliza¢do, bem como os agentes das Capitanias dos Portos,
do Ministério da Marinha.Ja o § 3° do mesmo artigo reza que a autoridade
ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental ¢ obrigada a
promover a sua apura¢do imediata, mediante processo administrativo
proprio, sob pena de corresponsabilidade.

O inicio do processo de apuracdo da infracdo se da com a
lavratura do auto de infragdo, a partir do qual comega a correr o prazo para
que o autuado apresente defesa ou impugnagao contra o ato administrativo,
nos termos do art. 71, inciso I, a LCA.

Para dar fiel cumprimento as normas retromencionadas, o
Miistério do Meio Ambiente (MMA), em conjunto com suas duas
autarquias vinculadas compoder de policia administrativa na area ambiental,
fez publicar a Instru¢do Normativa (IN) Conjunta n°® 2, de 29 de janeiro de
2020, de modo a regulamentar o processo administrativo federal para
apuracdo de infragdes em consonancia com a LCA e com seu decreto
regulamentador.

Porém, pouco mais de um ano apoés a edigao da IN em questao,
MMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacdao da
Biodiversidade (Instituto Chico Mendes) publicaram nova instrucao
normativa, a IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 1, de 12
de abril de 2021, que altera as regras do processo administrativo e revoga a
instrucdo anterior. Esse novo regramento, que foi editado sem que tivesse
havido qualquer alteragdo da legislagao hierarquicamente superior, passoua
ser incompativel com as determinagdes legais, como explicitamos adiante.

A nova IN foi alterada apds duas semanas de sua edi¢do, por
meio da IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 26 de
abril de 2021.

Antes de sua recente alteragdo, o diploma normativo objeto
deste projeto ordenava que o relatorio de fiscalizacdo formalizaria a
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propositura do processo administrativo (art. 6°, inciso XXI), o que estava em
desacordo com a lei, e vinculava a lavratura de auto de infragdo a prévia
confeccdo do relatério de fiscalizagdo (art. 15), que se tornaria um
documento preparatorio (art. 13, inciso V). Na vigéncia da IN Conjunta
MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n°® 2, de 2020, o relatorio de
fiscalizagdo era confeccionado em até dez dias apos a lavratura do auto de
infragdo (art. 16, paragrafo tinico).

A nova IN atribui a uma “autoridade hierarquicamente
superior” (art. 6°, inciso IV) a competéncia para aprovar, convalidar, revisar
¢ anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizagdo, inclusive quanto a
lavratura dos autos de infragdo, a aplicacdo de medidas cautelares e a
confeccdo dos relatorios de fiscalizagdo, antes mesmo do julgamento do
auto, o que se constitui em interferéncia indevida nas atribuicdes legais dos
agentes. Essa previsao, reforcada em diversos outros dispositivos da norma
(arts. 6°, X; 8% 15, § 3° e 34), ndo encontra respaldo na lei, ao contrario,
contraria a le1 flagrantemente. Eventuais inconsisténcias na autuagao
efetuada pelo agente de fiscalizagdo devem ser sanadas no ambito do
processo administrativo, no qual o autuado terd garantido o direito ao
contraditério ¢ a ampla defesa, cabendo inclusive pleitear indenizagao
quando constatado erro do agente autuante que lhe tenha causado prejuizo.
E 0 que determina a lei.

Como se nao bastasse a atribuicdo de uma competéncia nao
prevista em lei com potencial de anular os esforgos das equipes de
fiscalizac@o, a nova IN atribui prazos exiguos, de cinco dias, para que a tal
autoridade hierarquicamente superior revise os atos praticados pelos fiscais
sem que tenha transcorrido o curso do processo administrativo. Cumpre
lembrar que o art. 71 da LCA estabelece os prazos do processo de apuragado
de infracdes ambientais. Além disso, o paragrafo unico do art. 24 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, prevé a dilatagao do prazo minimo de cinco
dias mediante comprovada justificagdo, o que nao ¢ atendido pela IN.

O que, na pratica, a norma cujos efeitos pretendemos sustar faz
¢ censurar o fiscal, instituindo regra que cria uma supervisao indevida de sua
atividade, contraria aos mandamentos e principios legais, que, a revelia do
devido julgamento definido no processo administrativo, permitird que
superiores hierarquicos, muitas vezes nao pertencentes aos quadros efetivos
das autarquias ambientais, possam impedir a apuragdo das infragdes, o que
contribui para a impunidade e o consequente aumento da degradacao
ambiental. Trata-se de medida que certamente impactara negativamente as
ja alarmantes taxas de desmatamento nos biomas brasileiros.

[ Pagina 4 de 8 Avulso do PDL 194/2021.

SF/21332.03166-82



33

A medida ¢ tdo absurda que, antes darecente alteracdo, sequer
poderia ser cumprida devido a sua incompatibilidade com os sistemas de
informagao das autarquias, conforme denunciado em carta subscrita por mais
de 400 servidores dacarreira federal de especialista em meio ambiente, o que
levou a completa paralisacao das atividades de fiscalizacao do Ibama e do
Instituto Chico Mendes.

Questionado, o proprio Ibama ndo sabia como resolver o
problema. Em 14 de abril do corrente, emitit o Oficio-Circular n°
10/2021/COFIS/CGFIS/DIPRO, direcionado as suas superintendéncias
estaduais e outros 6rgaos internos de fiscalizacao, orientando seus servidores
a continuar adotando procedimentos de acordo comanorma revogada, o que
sujeitaria esses servidores a sangoes disciplinares, pois norma revogada nao
pode ser executada, dado o principio da legalidade que impera na
administracao publica.

Posteriormente, em 20 de abril, o presidente do Ibama
encaminhou ao ministro do meio ambiente o oficio n°430/2021/GABIN, que
por sua vez remete a Nota Técnica n° 1/2021/DIPRO, elaborada no ambito
do processo n° 02001.008077/2021-86. A mencionada nota sugeriu
alteragdes nos arts. 6°, 15 e 17 da IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico
Mendes n° 1, de 2021, justamente para tentar corrigir parte das
impropriedades trazidas pela nova norma.

Em decorréncia dessanota técnica, foi publicada a IN Conjunta
MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 2021, que, trazendo alteragdes
promovidas na primeira IN Conjunta deste ano, resolveu apenas o problema
da obrigatoriedade de relatorio prévio a autuagdo, mas manteve as
legalidades referentes aos prazos e, principalmente, a indevida supervisao
das “autoridades hierarquicamente superiores” sobre as autuagdes, com
poder de derrubar os autos de infragdo e as medidas cautelares antes do seu
julgamento. Entendemos que essa alteracdo, promovida apos forte
repercussao negativa dainovagao normativa, estalonge de ser suficiente para
resolver o problema e consiste em meros remendos de carater enganoso.

O Governo optou pelo caminho mais facil para destruir a
fiscalizacdo ambiental, mas o fez em flagrante desrespeito a legislacdo,
mesmo considerando a alteragao na IN, inovando o ordenamento juridico por
meio de norma infralegal para alterar regras estipuladas em lei que remetem
eventuais contestacdes ou sancamentos de erros na autuacao a esfera do
devido processo administrativo. Trata-se de usurpacdo da competéncia
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legislativa do Congresso, o que caracteriza abuso e desrespeito frontal as
prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo.

Destacamos o instrumento que a Constituicdo Federal confere
ao Congresso diante de tal realidade, como um remédio constitucional para
preservar suas prerrogativas: o decreto legislativo. Recordamos esse
dispositivo constitucional essencial a democracia:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegagcao
legislativa;

As IN Conjuntas MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n® 1 e
2, de 2021, que ora questionamos, comportam, por seu contetido normativo,
diversos outros questionamentos, inclusive quanto a inconstitucionalidade
material, por malferir principios como o da razoabilidade, e ainda pelo fato
de ndo promover o respeito ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a obrigacdo do Poder Publico de zelar pela defesa e pela
preservacao dos bens ambientais, que também tém sede constitucional.

A sustacao dos efeitos dessas normas trara de volta a vigéncia a
IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 2020, que jamais
deveria ter sido substituida da forma como foi, harmonizando novamente a
acdo operacional das autarquias ambientais com as determinagdes legais.

Lamentamos que a pratica da pasta ambiental do Poder
Executivo da Unido esteja em absoluta dissonancia com os recentes acenos
do Presidente da Reptublica as liderangas de nacdes estrangeiras, como a
carta remetida ao presidente estadunidense Joe Biden e o pronunciamento
proferido na recém-realizada cupula do clima. O caso que aqui trazemos a
apreciacao dos nossos Pares ¢ emblematico das falsas intengdes divulgadas
por um governo que usa a area ambiental para obter beneficios econdmicos,
mas sem compromisso com a efetividade das agdes prometidas.

Diante dessa pratica, comumente reiterada, entendemos que ¢é
chegado o momento de exercer as prerrogativas do Poder Legislativo,
impedindo que a boiada passe de forma acintosa. A expressao, consagrada
de maneira deploravel, foi cunhada pelo proprio titular da pasta ambiental
em alusdo as alteragdes normativas infralegais voltadas a desregular o uso
dos bens ambientais, mas sua concretizacdo esta sendo feita em prejuizo de
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regramento materialmente restrito a ler em sentido estrito. Dai a necessidade
de atuacao firme deste Parlamento.

Esperamos, comisso, dar um importante passo para mostrar que
as instituicdes brasileiras podeme devem funcionar para frear os abusos dos
que pretendem colocar o Brasil na condi¢cdo de paria global.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

RELATORIO DO VENCIDO

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 174, de 2021, do
Senador Fabiano Contarato, que susta, nos termos do
inciso V do art. 49 da Constitui¢do Federal, os efeitos
da Instru¢ao Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril
de 2021, do Ministério do Meio Ambiente, do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservagcdo da Biodiversidade; e o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 194, de 2021, do Senador
Paulo Rocha e outros, que susta os efeitos das
Instrugoes Normativas Conjuntas n® 1, de 12 de abril
de 2021, e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do
Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do
Instituto  Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, que regulamentam o processo
administrativo federal para apurac¢do de infragoes
administrativas por condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

Na reunido da Comissao de Meio Ambiente (CMA) de 3 de julho
de 2024 foi apreciado e rejeitado o relatdrio oferecido pelo Senador Alessandro
Vieira ao Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 174, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos da Instru¢cao Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de
2021, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade; e ao PDL n° 194, de 2021, do Senador Paulo
Rocha e outros, que susta os efeitos das Instrug¢oes Normativas Conjuntas n®
1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade,
que regulamentam o processo administrativo federal para apuragdo de
infragoes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O relatério do Senador Alessandro Vieira concluiu, no mérito, pela
aprovagao do PDL n°® 174, de 2021, e pela prejudicialidade do PDL n° 194, de
2021.

Por designacao da Presidente da CMA, coube a mim a elaboragao
deste Relatério do Vencido.

Ambos os PDLs possuem dois artigos. O art. 1°, em ambas
proposicoes, susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta (INC) n° 1, de 12 de abril de 2021,
de coautoria do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(Instituto Chico Mendes) e que regulamenta o processo administrativo federal
para apuragdo de infracdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. No caso do PDL n° 194, de 2021, o art. 1° também susta os
efeitos da Instrucdo Normativa Conjunta MMA/IBAMA/Instituto Chico
Mendes n° 2, de 26 de abril de 2021, norma que modifica alguns dispositivos
da INC n° 1, de 2021, estando, portanto, diretamente relacionada a esta.

O art. 2° das duas proposi¢des estabelece clausula de vigéncia
imediata no caso de aprovagdao das matérias, que tramitam conjuntamente e
para as quais ndo foram apresentadas emendas.

Diz-se, na justificacdo dos projetos de decreto legislativo, que as
normas por eles atacadas extrapolam o poder regulamentar e tiveram como
intencdo e resultado dificultar a atividade de fiscalizagdao ambiental tanto do
Ibama quanto do Instituto Chico Mendes.

No mérito, as matérias ndo merecem aprovagdo. Atualmente,
também perderam o objeto, fato que as torna prejudicadas.
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As instrucdes normativas conjuntas, aqui em debate, trouxeram
razoabilidade, seguranca juridica e efetivo direito de defesa no processo
administrativo federal para apuracdo de infracdes ambientais. A principal
consequéncia dessas normas foi colocar no centro da politica de fiscalizagdo e
protecao ambiental a possibilidade de conciliagcdo, medida modernizadora e que
soluciona de forma mais rapida, justa e eficaz os conflitos ambientais de ordem
administrativa.

Por essa razao, a edicao das referidas INCs em nada contrariaram
o ordenamento juridico ambiental vigente; pelo contrario, o reforcaram. Deste
modo, ndo hd que se falar em qualquer “exorbitincia” do poder de
regulamentar, Gnica razdo constitucional que daria ao Congresso Nacional
razao para sustar os atos do Poder Executivo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), inclusive, se debrugou
sobre a questdo. Naquilo que cabe para avaliacdo de uma possivel exorbitancia
no poder de regulamentar leis, a analise daquela Corte € clara na conclusdo de
que ndo ha evidéncias de irregularidades ou ilegalidade nos normativos aqui
em debate. Por isso, a aprovacao dos PDLs poderia configurar, em esséncia,
um controle de mérito indevido sobre atos do Poder Executivo.

Assim, os PDLs ndo sdo adequados e devem ser rejeitados. No
entanto, como ja dito, as proposi¢cdes perderam o objeto, pois o Ibama e o
Instituto Chico Mendes editaram normas posteriores sobre o0 processo
administrativo para apura¢ao de infracdes ambientais, fazendo com que as
normas ora atacadas pelos PDLs j& estejam, na pratica, sem efeitos — isto &,
foram tacitamente revogadas.

A Unica instancia na qual as duas normas ainda vigem ¢ 0o MMA,
que nao ¢ incumbido de exercer qualquer atividade de fiscalizagdo ambiental —
portanto, as INCs, hoje, ndo possuem qualquer efeito pratico. A auséncia de
revogacgdo das normas por parte daquele Ministério, alias, € fato que reforga o
entendimento, esposado neste relatorio, de que as instrugcdes normativas
atacadas nada tinham de macula ou irregularidade. Ora, se de fato fossem
prejudiciais a politica ambiental brasileira, como alegado nas justificagdes dos
PDLs, o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima ja as teria
revogado.

Termino consignando que, por mera questao regimental, ao invés
de sua rejeigdo decide-se pela prejudicialidade das matérias, por terem perdido
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a oportunidade, em conformidade com o art. 334, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Ante o exposto, os Projetos de Decreto Legislativo n® 174 e 194,
de 2021, sdo considerados prejudicados pela CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para determinar que a Unido estimule a criagdo de
hortas nas escolas publicas de educagdo basica; e a
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
explicitar que os recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola podem ser usados na implantagao
e manutengdo de hortas escolares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. Ossistemas de ensino estimulardo a implantagdo de hortas
nos estabelecimentos publicos de educagdo bésica, com fins pedagogicos
e de nutricdo da comunidade escolar, em especial a discente.”

Art. 22O art. 23 daLein® 11.947, de 16 dejunho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 23. Osrecursos financeiros repassados para o PDDE serao destinados
a cobertura de despesas de custeio, manutencao e de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e

pedagdgica dos estabelecimentos de ensino, incluida a implantagdo e manutengao
de hortas escolares.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Deve ser fungao da escolaensinar para a vida. Desse modo, uma
das a¢des mais simples — mas de amplo alcance — a ser desenvolvida nos
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estabelecimentos de ensino consiste na criacao de hortas. Essa medida teria
um papel de grande significado: envolveria criangas ¢ adolescentes no
processo de aprendizagem sobre como manejar a terra e plantar hortalicas e
outras plantas; produziria alimentos para consumo na propria escola; levaria,
para as residéncias dos estudantes, conhecimentos que permitiriam as suas
familias ou vizinhangas cultivar seus quintais e/ou 4areas comunitarias
disponiveis.

Cumpre ressaltar ainda que a presente proposicao, apesar de seu
carater singelo, proporcionara uma articulacdo entre o ensino escolar € o
combate ao drama representado pelos maus habitos alimentares, que grassam
principalmente na populagao mais jovem.

Uma vez que cabe ao Poder Executivo criar programas e dar-
lhes o formato mais adequado, conforme a organizagdo da administracdo
publica e as disponibilidades or¢amentarias, propomos a inclusdo, na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, de norma geral que leve os sistema de ensino a adotar
medidas para estimular a difusdo de hortas nas escolas publicas de educacao
bésica, com fins pedagogicos e de nutricdo da comunidade escolar,
principalmente dos estudantes.

Ademais, propomos a alteragdo da Lein® 11.947, de 16 de junho
de 2009, que, entre outras medidas, dispde sobre o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) — a¢ao desenvolvida pelo Ministério da Educagao —, para
explicitar que os recursos transferidos no ambito desse programa podem ser
dirigidos a criagdo e a manuten¢do de hortas escolares.

Procuramos ndo cair no equivoco de criar a obrigatoriedade da
criagdo das hortas escolares, uma vez que inumeros estabelecimentos
educacionais, mormente aqueles localizados nos grandes centros urbanos,
ndo dispoemde espago fisico que permita envolver-se na iniciativa. Contudo,
sdo numerosas as escolas que possuem areas subutilizadas, que poderiam ser
destinados a criacao de hortas.

Embora muitos estabelecimentos escolares, por miciativa
propria ou por estimulo do respectivo sistema de ensino, ja cultivem
hortalicas, buscamos, com o presente projeto, disseminar essa pratica no
ambito das escolas publicas de educagao basica de todo o Pais.

A educacao escolar ndo pode limitar-se ao espaco da sala de
aula. Por conseguinte, cumpre apoiar uma iniciativa como a ora sugerida,
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que busca uma abordagem transversal, ao ntegrar ensinamentos, ainda que
mtrodutorios, referentes a biologia, a nutricdo, a quimica, & economia e a
formagao para o trabalho.

Em vista dos argumentos expostos, solicito apoio para a
transformacao deste projeto em lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lein® 866, de 2021, do Senador Jorge Kajuru,
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para determinar que a Unido estimule a criagdo de
hortas nas escolas publicas de educagdo basica; e a Lei
n®11.947, de 16 de junho de 2009, para explicitar que
os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
podem ser usados na implantagdo e manuten¢do de
hortas escolares.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de
Lei (PL) n° 866, de 2021, de autoria do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para determinar que a Unido estimule a
criagdo de hortas nas escolas publicas de educa¢do basica; e a Lei n®11.947, de
16 de junho de 2009, para explicitar que os recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola podem ser usados na implantacdo e manutengdo de hortas
escolares.

O projeto contém trés artigos. O primeiro altera a Lei n® 9.394, de
1996, para acrescentar-lhe o art. 28-A, segundo o qual os sistemas de ensino
estimulardo a criagdo de hortas nas escolas publicas de educacao bésica.

O art. 2° altera o art. 23 da Lein® 11.947, de 2009, para explicitar que
os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) podem ser usados na
implanta¢do e manutencdo de hortas escolares.
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O art. 3° determina a entrada em vigor da futura lei na data de sua
publicacao.

Na Justificacdo, expde o autor que a criagdo de hortas no ambiente
escolar possui um papel de grande significado, pois envolve criangas e
adolescentes no processo de aprendizagem sobre como manejar a terra € plantar
hortalicas e outras plantas; produz alimentos para consumo na propria escola; e
leva, para as residéncias dos estudantes, conhecimentos que permitem as suas
familias ou vizinhangas cultivar seus quintais e/ou dreas comunitarias disponiveis.
Ainda, ressalta que ndo se cria a obrigatoriedade de criacao de hortas escolares,
mas sim o seu estimulo.

A proposicao foi distribuida para anélise da Comissdao de Meio
Ambiente (CMA), e seguira para analise terminativa na Comissao de Educagao e
Cultura (CE). Na CMA, nao houve apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar em proposicdoes que versem acerca de
assuntos pertinentes a prote¢do do meio ambiente e a politica e sistema nacional
de meio ambiente, temas abrangidos pelo PL n° 866, de 2021, conforme o art. 102-
F, incisos I e 11, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢cdo ¢ meritéria, pois promove a educacdo ambiental e a
conscientizacao publica para a preservagdo do meio ambiente, em atendimento ao
disposto no art. 225, § 1°, inciso VI da Constituicao Federal (CF).

O estimulo a criagdo de hortas nas escolas publicas de educagao
basica consiste em acdes integradas aos principios bdsicos e aos objetivos
fundamentais da educacao ambiental, estabelecidos, respectivamente, nos arts. 3°
¢ 4° da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA).

Conforme extrai-se da Justificacdo, o estimulo a cria¢ao de hortas no
ambiente escolar envolve os alunos no processo de aprendizagem, o que viabiliza
o aprendizado transdisciplinar, eis que os alunos passam a ser integrantes do
processo de aprendizagem, além de obterem o conhecimento pratico que inclui
diversas disciplinas. Soma-se a esses ganhos a valorizagdo do alimento que
consomem e a possibilidade de replicarem o conteido em suas casas e
comunidades, o que torna a pratica educativa integrada, continua e permanente,
de acordo com o disposto no art. 10, caput, da PNEA.
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Segundo Costa, Souza e Pereira (2015), em publicagcdo sobre hortas
escolares e a promocao da educacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel,
as hortas escolares contribuem, ainda, para os alunos compreenderem o perigo na
utilizacdo de agrotoxicos para a saide humana e para o meio ambiente;
proporcionam uma compreensao da necessidade da preservacao do meio ambiente
escolar; desenvolvem a capacidade do trabalho em equipe e da cooperagio;
propiciam um maior contato com a natureza ¢ a modificagdo dos habitos
alimentares dos alunos, além da percep¢ao da necessidade de reaproveitamento
de materiais reciclaveis, como garrafas plasticas.

No entanto, a fim de tornar o projeto menos imperativo, objetivo esse
compartilhado pelo autor, propomos emenda ao art. 2° do PL, para prever que os
recursos repassados para o PDDE sejam destinados a implementacdo e
manutencao de hortas escolares, conforme regulamento.

III-VOTO

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 866, de 2021, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 23 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, nos termos
do art. 2° do Projeto de Lei n® 866, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio, manuten¢do e de pequenos
investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de
ensino, incluida a implantacao e manutencao de hortas escolares, conforme
regulamento.” (NR)

Sala da Comissao,
, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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REQ 51
000347/2022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de analisar e investigar os atos que deram origem ao decreto n
°12.407, DE 5 de junho de 2024, que "cria o Reftgio de Vida Silvestre do Sauim-de-

Coleira localizado no Municipio de Itacoatiara, no Estado do Amazonas ".

Proponho para a audiéncia a presenca dos representantes das dez
comunidades que vivem na regido e que, pela legislacdo vigente, deveriam ser
ouvidos para a criacio da Area de protecio Ambiental que daria origem ao
refugio citado. Proponho também a presenca dos responsaveis pelo Instituto

Chico Mendes da Conservagdo da Biodiversidade, ICMBIO que supostamente
promoveram na quinta feira, dia 2 de maio de 2024, uma consulta publica para
discussdo da proposta de criagdo do referido Refugio da Vida Silvestre do Sauim
de Coleira, numa drea de 15, 2 mil hectares localizada na vida do Novo Remanso,

igualmente no municipio de Itacoatiara/ AM.

JUSTIFICACAO

A vontade do legislador brasileiro em relacdo a protegdo ao meio

ambiente estd marcada na Constituicdo Federal através de distribuicio da
competéncia em matéria ambiental que passou a ser comum entre a Unido,
Estados e Municipios conforme o artigo 23, que dispde: " VI proteger o meio

ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII preservar

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2193541199
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floresta, a fauna e a flora". Restou, além disto, forte no artigo 225, que o bem
ambiental é bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
assegurando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
de todos. Portanto, a natureza juridica do bem ambiental é bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, criando um terceiro género
de bem que ndo é publico e muito menos privado. Agora cabe ao Estado
( poder publico) como a sociedade civil ( coletividade) o dever de preservar os

bens ambientais.

Analisando o parégrafo 1°, do artigo 225 da Constituicdo Federal,

verifica-se que para assegurar a efetividade desse direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado na forma do disposto no inciso 1, deste paragrafo,
compete ao Poder Publico preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas. Também ¢é
responsabilidade do Poder Publica exigir, na forma da lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental a que se dard publicidade (inciso
IV). Além disso, ao Poder Publico cabe controlar a producio, a comercializacdo e
o emprego de técnicas, métodos e substincias que compdem risco para a vida,

qualidade de vida e o meio ambiente (inciso V).

O inciso IV é o inciso V desse dispositivo incluem, obrigatoriamente, a

audiéncia das comunidades locais, tanto assim que o préprio ICMBIO reconhece a
necessidade de abrir espago para debate publico e recebimento de contribui¢des
de representantes das comunidades locais, associagdes , cooperativas e demais

érgdos interessados.

Tudo indica, porém, que isso nao foifeito e que ndo houve qualquer
consulta, informal e muito menos formal, as comunidades afetadas pela crianca

da reserva . Da mesma forma, ndo houve consulta a autoridades locais.

Observa-se, em cardter complementar, que a constituicdo de

reservas, tem como efeito a proibigdo de atividades agricolas e a suspensdo de

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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qualquer tipo de concessdo de recursos a popula¢do para financiamento da sua

prépria sobrevivéncia.

Pelos contatos que tivemos com a populagdo local, temos todas as
indicagdes de que a referida consulta ndo foi feita. Por esse motivo - e sem
mencionar sequer o hiperdimensionamento da drea de reserva, equivale a 15 mil

campos de futebol _requeré-lo a referida audiéncia publica, para verificar se os

requisitos constitucionais e legais foram preenchidos.

Para evitar despesas, uma vez que o deslocamento para a regido é
custoso e serdo incdmodo trazer representantes de todas as comunidades para
o Distrito Federal, propomos que a audiéncia publica da Comissdo de Meio

Ambiente ocorra na prépria regido de Novo Remanso, Itacoatiara, Amazonas.

Sala da Comissdo, 5 de julho de 2024.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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