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Oficio ASSUP n°24/2006

Rio de Janeiro, em 06 de margo de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Onyx Dornelles Lorenzoni

Sub-Relatoria de Normas de Combate & Corrupgio

Comissao Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI - “Correios”

70.165-900 — Brasilia - DF
Assunto: Oficio n° 0489/06 — CPMI — “Correios”

Senhor Deputado,

1. Honrados com o convite para participar da audiéncia publica da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, criada através do Requerimento n° 3, de 2005 -
CN, para investigar as causas e conseqiiéncias de dentncias e atos delituosos praticados por
7~ “ntes publicos nos Correios — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, e de maneira
a contribuir com os trabalhos da Sub-Relatoria de Normas de Combate a Corrupgio,

apresentamos a Vossa Exceléncia as propostas a seguir relacionadas.

2. Colocamo-nos a sua disposi¢do para os esclarecimentos que Vossa

Exceléncia entender necessarios.

Respeitosamente,
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1) REDUCAO DO RISCO DE CAPTURA DO SUPERVISOR

Um 6rgdo regulador deve primar pela independéncia, transparéncia, delimitago precisa de
competéncia e exceléncia técnica, de forma a garantir previsibilidade, seguranga juridica e
estabilidade sistémica.

A ausénecia ou a diminuigdo de independéncia do 6rgdo regulador e de sua politica
administrativa, em face dos agentes ccondmicos cxploradores da atividade regulada € o
reflexo do fendmeno de captura.

Defini¢Ges sobre questdes técnicas, portanto, requerem critérios claros e estaveis,
relativamente imunes aos ciclos politico-eleitorais € a agdo dos grupos econdmicos, seja de
forma direta, seja através de lobistas/consultores.

Agravam o “risco de captura” circunstdncias como a dependéncia dos tomadores de
decises, a influéncia politica, a dependéncia da agéncia reguladora em relagdo ao
conhecimento tecnoldgico superior da industria regulada, a selegdo indiscriminada de
quadros técnicos oriundos do setor ou inddstria regulada para servir a agéncia, a
possibilidade de futuras posi¢des ou empregos na industria ou setor regulado, a rotatividade
dos proprios dirigentes das agéncias entre fungdes exercidas no governo e na iniciativa
privada, e quando ha necessidade, por parte da agéncia reguladora, do reconhecimento e
cooperagdo da industria regulada’.

Desta forma, deve-se minimizar o risco de captura dos reguladores, tanto pelo poder
politico quanto pelo econémico. Assim, decisdes em areas cruciais de mercados regulados
devem ser tomadas por colegiados eminentemente técnicos, com a devida autonomia
gerencial e financeira, e que atuem sob a fiscalizagdo dos (rés poderes, com estrita
observancia da legislagdo e maxima transparéncia.

Dentro desta ética, elencamos cinco pontos que sdo essenciais para que SUSEP possa
desempenhar sua fun¢do de maneira eficaz, quais sejam:

1) reestruturagdo do 6rgdo, com o objetivo de adequar sua estrutura as necessidades
atuais, e aumento do quadro de servidores, através de concurso publico;

2) autonomia or¢amentario-financeira, com dotagdo de recursos orgamentarios e
financeiros suficientes ao exercicio de suas fungdes, possibilitando o investimento
na capacita¢do dos servidores e na adequagdo dos recursos tecnologicos;

3) valorizagdo dos servidores concursados — nomeagdo privativa de servidores de
carreira da SUSEP para a totalidade dos cargos comissio
definitivamente a nomeacdo de pessoas oriundas do mercado supc
ocorre atue
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4) vedagdo aos servidores da SUSEP, ainda que em gozo de licenga ou afastamento em
qualquer titulo, de exercerem direta ou indiretamente assessoria, auditoria e
consultoria em matéria relacionadas aos mercados supervisionados; prestar servigos
de qualquer natureza, direta ou indiretamente, ainda que eventuais, a empresas cujas
atividades sejam controladas ou supervisionadas pela SUSEP, ou empresas a elas
ligadas; e firmar ou manter contrato com sociedades supervisionadas pela SUSEP,
em condigdes mais vantajosas que as usualmente ofertadas aos demais clientes;

5) assisténcia juridica aos servidores de carreira, pela . .ocuradoria-o.ral da SUSL.,
quando sofrerem a¢do judicial em conseqliéncia do exercicio das suas fungdes;

2) 1. VISA . DO MARCO REGULATORIO

A necessidade da instituicdo de um novo marco regulatério das operagdes de seguro,
capitalizagdo e resseguro no Brasil, em substitui¢do ao Decreto-Lei n°® 73/66, principal
normativo que rege o setor, parece clara, pelo fato de que este se encontra defasado pelo
tempo e pela prépria dindmica social.

A legislagdo referente a previdéncia complementar foi objeto de discussdo, tendo sido
atualizada através da publicagdo da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001.

A modernizagdo € harmonizagdo da legislagdo de seguros, previdéncia complementar,
capitalizagdo e resseguros, com o estabelecimento de limites € pardmetros precisos para a
atuacdo da SUSEP, pois, do contrario, tanto menor sera a certeza em relagio aos limites dos
regulamentos e maior a possibilidade da ocorréncia de irregularidades e a propensdo a
discricionariedade.

3) CRIACAO DE LEI DE RESPONSABILIDADE REGULATORIA

A criagdo de legislagdo especifica sobre responsabilidade regulatdria, analoga a Lei de
R¢ | msabilidade Fiscal, definindo parametros de atuag@o obrigatoria do 6rgdo supervisor,
€ sangdes a serem aplicadas aos dirigentes, decorrentes de seu descumprimento, por
omissdo, negligéncia ou impericia no exercicio do cargo, parece ser a solugdo para o
excesso de discricionariedade existente atualmente.

4) NAO OPOSICAO DOS SIGILOS FISCAL E BANCARIO A SUSEP
A oposigdo dos sigilos fiscal e bancario & SUSEP se constitui num fator 11

eficiéncia e eficacia da supervisdo dos mercados de seguros, capitalizagac
complementar € ressegurt
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5) REGULAMENTACAO DO LOBBYING

Conforme afirma Oliveira’ o lobbying “legitimo” aquele que se utiliza de saber
especializado e representacdo técnica. Suas principais estratégias de atuacdo sdo: a)
identificagdo * problema e do objetivo pretendido pelo cliente; b) construgido e
compreensdo do cenario politico brasileiro atual; ¢) cria¢do da estratégia de agdo, que
consiste em identificar como resolver o problema do cliente, apresentando uma proposigéo,
projeto de lei ou emenda; tragar uma estratégia de comunica¢fo, marcando audiéncias,
levando os tomadores de decisdo a eventos educacionais ou visitas as instala¢des do cliente;
apresentando informagdo imparcial e confidvel, baseada em estudos académicos e pareceres
técnicos e d) execugdo do corpo-a-corpo, estigio em que o lobista e seu cliente devem
convencer os demais agentes a contribuir para o alcance do fim pretendido.

Isto posto, se faz necessaria a defini¢do de regras claras para o lobbying, de forma a evitar
que os consultores, denominagdo mais comu . l¢” “stas, se util m tanto do trafico de
influéncia e da corrupgdo como base de sua atuagdo.

No caso especifico da SUSEP, temos enfrentado o constrangimento de lidar com
consultores/lobistas que se utilizam da pretensa “amizade” com os dirigentes de plantdo ou
com algum politico influente, para, a revelia das normas e regulamentos, postergar decisdes
ou buscar solugdes que beneficiem seus clientes, em detrimento do interesse dos segurados

e da sociedad

2 Oliveira, Andréa Cristina de Jesus — As muitas faces do lobbying no Brasil: corrupg
ou um instrumento democratico de renresentacio de interesses? - Revista Espago Académico —n°® 47 — Abril
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