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5}787~7MNAÀJGP7@7���������.��������-���	�*��1�
��7QN7@TNKQN7QG7TNNMGK@EVNX7A@PJN7QBAMNABEVN

PG_@P7GH7TNRCKZKBNX7@PYH7QNA7PBHBCGA7CGHMNK@BA7GAC@OGPGTBQNA7RNA7BRTBANA7QN7@PDQBQN7@KC[7yf7Q@7cGB

Re7l[uuuabhhgX7QGAQG7IDG7z@U@7MKYJB@7@RZPBAG7Q@7GLGCBJBQ@QG7RN7TDHMKBHGRCN7QN7NOUGCN7QN7@TNKQN

QG7TNNMGK@EVNX7OGH7TNHN7QN7TDHMKBHGRCN7Q@A7HGC@A7GAC@OGPGTBQ@A7RN7MP@RN7QG7CK@O@PzN[

}787d@AN7JGRz@7@7AGK7JGKBLBT@Q@7@7RGTGAABQ@QG7QG7KGM@AAG7QG7KGTDKANA7GRCKG7NA7M@KC̀TBMGAX7TNHN

LNKH@7QG7TNRLGKBK7GLGCBJBQ@QG7@N7@TNKQN7QG7TNNMGK@EVN7@RCGKBNKHGRCG7LBKH@QNX7QGJGKZ7AGK

TGPGOK@QN7BRACKDHGRCN7GAMGT̀LBTN7M@K@7C@RCNX7NOAGKJ@RQN|AG7CNQNA7NA7KGIDBABCNA7PG_@BA7M@K@7@

CK@RALGK�RTB@7QNA7KGTDKANA[�_[R[�

7

yu[ �@K@7@7LNKH@PB{@EVN7QG7C@P7@TNKQNX7QGJG|AGX7JB@7QG7KG_K@X7GS@HBR@K�7�B�7@7TNHMGC�RTB@7Q@7@DCNKBQ@QG
@QHBRBACK@CBJ@7M@K@7LBKH@K7N7@TNKQN�7�BB�7UDACBLBT@CBJ@7CYTRBT@7M@K@7@7TGPGOK@EVN7QN7TNHMKNHBAANX7BRCGKGAAG7QNA7GRCGA
GRJNPJBQNA7R@7TGPGOK@EVN7QN7M@TCN7G7@QGID@EVN7QN7MK@{N7QG7JB_�RTB@�7�BBB�7BQGRCBLBT@EVN7Q@7RGTGAABQ@QG7QG7MKYJBN
Tz@H@HGRCN7MnOPBTN7ND7TKGQGRTB@HGRCN�7�BJ�7NA7KGIDBABCNA7QG7z@OBPBC@EVN7Q@7@TNKQ@RCGX7BRTPDABJG7ID@RCN7@A7IDGACFGA
KGLGKGRCGA7@7T@M@TBQ@QG7CYTRBT@7QN7@TNKQ@RCG�7�J�7@MKNJ@EVN7QN7MP@RN7QG7CK@O@PzN[

7

yf[ ?N7CNT@RCG7]7
���	�1�
����������
&'

���.������
����X7CGH|AG7IDG7N7@KC[7buX7555X7QN7vGTKGCN7Re
bi[hhyamimmX7GAC@OGPGTG7IDG7@7vBKGCNKB@7QG7�GRGL̀TBNA7G7�GP@TBNR@HGRCN7TNH7N7dBQ@QVN7QN75?��7TNHMGCGX7GRCKG7NDCK@A
@CKBODBEFGAX7MP@RGU@KX7MKNMNKX7TNNKQGR@KX7RNKH@CB{@KX7ADMGKJBABNR@KX7DRBLNKHB{@KX7GSGTDC@K7G7@J@PB@K7@A7@EFGA7KGLGKGRCGA7@NA
@TNKQNA7QG7TNNMGK@EVN7CYTRBT@7M@K@7QGATNRCN7QG7HGRA@PBQ@QGA7@AANTB@CBJ@A7GH7OGRGL̀TBNA7MKGJBQGRTBZKBNA[7WQGH@BAX7N7@KC[
mi7QN7HGAHN7QGTKGCN7@BRQ@7MKGJ�7IDG7@NA7vBKGCNKGA7G7@NA7�DMGKBRCGRQGRCGA7�G_BNR@BA7BRTDHOG7LBKH@K7G7KGATBRQBK
TNRCK@CNAX7TNRJ�RBNAX7@UDACGAX7@TNKQNA7ND7BRACKDHGRCNA7TNR_�RGKGA7QN75?��X7QN7�DRQN7QN7�G_BHG7wGK@P7Q@7�KGJBQ�RTB@
�NTB@P7G7QNA7QGH@BA7OGRGL̀TBNA7G7AGKJBENA7NMGK@TBNR@PB{@QNA7MGPN75?��X7GH7AD@A7ZKG@A7QG7@CD@EVN[

����������������� ��������������������� ����������¡�����¢¢�����£������¤�¥�����¦��¦¢���§���¦£¦����

©̈©�������������������������� ����������¡�����¢¢�����£������¤�¥�����¦��¦¢���§���¦£¦���� �����



�

��� ������	
���
�
����
�����
������
������
����
�
���
������	�������	�
�������������

�

��� ��
������	�������	�
��
�������������
�������
�
�
��� �	��!�������	����
�"�����	
����������
����#�

$%����&��
�������	�
'�(�&%�))*�+*,-.
����"��
�	�������	�
����������������
������
����
�
�
����
��	��"������	���/�0���
�1 '�	�����������
���
���	�'
�����������	����$%%�������������
���0�����"�����������������������
�����
�����	��
�����
�


��
��������������

�

+-� 2����������
�����3���
�
����	��
!���(�&%�)#)4++#*.�����������
���
'�
�������������
�����	�
!���5�6%�
&78&2&��89����2:9�������0
�����������5�6%��;96&:&��&6&%6�
�	���������������	�
������
	���
�<
���
��	��<�	���
����	����	�
�����������3�����
��%2��������	
����
��� 3������������������
������&�����
�����������'�0���
'�	
'�=
������
�����	/��
������
��
������ '��
�;��
'������'�0���
�������������
������
��
�	���������>?@>AB?C?@DAEFGCH
IG>J@GKELG@EMJ@F?ENG@O?KFJH@LJIAP?EFJ@QA?@GF?>F?@G@R?BKFKPKLGL?@LG@S?>>JG@KELKIGLG@IJPJ@TC?>KL?EF?@SGCG@G>>KEGC@J
GIJCLJ@JA@JAFJCBGC@SCJIACGUMJV

�

+)� ��0�������������3
�3���
�
�	/��
����6;��
�������������
�����
� ���	�����
����	��
���
������0
�
�
�'W�������
�X?IJP?ELGY>?H@?P@FJLJ@IG>JH@QA?@EJ@GFJ@LG@I?R?ZCGUMJ@LJ@GDA>F?@>?DG@L?[KLGP?EF?@I?CFKOKIGLJ@>?@G
S?>>JG@GIKPG@KL?EFKOKIGLG@IJEFKEAG@EJ@IGCBJ@TC?>KL?EF?@\]̂TV

�

+#� 9�
����,-����8�	������_���4#+̀#-)+
�
�'�	�"�'�
��
	��������	�����
!����������!
����
����+_
�%%
���������
���'��
�'�0
'
�
���
����������	�������"������������a���	���SGC?I?C@LJ@bCBMJ@FcIEKIJ�
��������������������������
������
��	���������	
�������
����,���
�d����_�),�-)�̀#-)*
�	�3
����
!���W�
���0�����e

�

�����,�����	�'� �
!�����
�����
'�=
!���������������	�'
 ��
!�����������������������������������

�
�
��!����
����0����������"����	�
����'
�
��������
!����1 '�	
e

(���.

����?PK>>MJ@L?@SGC?I?C@L?@bCBMJ@FcIEKIJ@LG@GLPKEK>FCGUMJ@SfZRKIGH@QA?@L?[?Cg@SCJEAEIKGCY>?H

L?@OJCPG@?hSC?>>GH@G@C?>S?KFJi


.�LJ@PcCKFJ@LG@SCJSJ>FGH@?P@IJEOJCPKLGL?@IJP@G@PJLGRKLGL?@L?@SGCI?CKG@GLJFGLGj

 .�LG@KL?EFKLGL?@?@LG@C?IKSCJIKLGL?@L?@KEF?C?>>?@LG>@SGCF?>@EG@C?GRKkGUMJH@?P@PfFAG

IJJS?CGUMJH@LG@SGCI?CKG@SC?[K>FG@E?>FG@l?Kj

	.��
�"�
 �'��
��������
��m�	�!��n

�.��
�"�����	
!������	����0�
�
��������� �'��n

�.�LG@L?>ICKUMJ@L?@QAGK>@>?CMJ@J>@P?KJ>@LK>SJEo[?K>@G@>?C?P@AFKRKkGLJ>@SGCG@G@OK>IGRKkGUMJ@LG

?h?IAUMJ@LG@SGCI?CKGH�
�����	�����������	����������������"���������
���
�����
�
�
"
'�
!����


�m�	�!����a��	
������
�	���

����	������������
�����
����� 3���"��n

�.�(6�"�0
�
.n

0.@LG@L?>KBEGUMJ@LJ@B?>FJC@LG@SGCI?CKGj

<.��
�����0�
!����
�	������������������
��������
"
'�
!����
��
�	���
n

�

+,� ������	
���� ���� 	����
� ��� ���	����� (�&%� )#-#-4�#.
� 
� pqr\@ rstput\@ pv
wxyz{z|y}t]~pytT�]yt�T\�y}uX]~pYup̂ 
̂�������������� ��	
�
�
'��
��
�"�
 �'��
����W	��	
�����
	�����
����
����
�����������
��>AB?C?Y>?H@GKELGH@QA?@G@GEgRK>?@FcIEKIG@>?DG@IJPSR?P?EFGLG@SGCG@OGk?C@IJE>FGC@GSC?IKGUMJ@LJ>
P?KJ>@QA?@>?CMJ@AFKRKkGLJ>@SGCG@OK>IGRKkGC@?@G[GRKGC@G@?h?IAUMJ@LJ@GDA>F?@SCJSJ>FJH@L?KhGELJ@IRGCJH@L?@OJCPG
?hSC?>>GP?EF?@PJFK[GLGH@QA?@G>@L?OKEKU�?>@SCJSJ>FG>@>MJ@>AOKIK?EF?>@SGCG@BGCGEFKC@G@SR?EG@?h?IAUMJ@Oo>KIG@LJ
JZD?FJH@Z?P@IJPJ@SGCG@PKEJCGC@?[?EFAGK>@LGEJ>@GJ@up̂ @̂?P@L?IJCC�EIKG@LG@OGRNG@EG@?h?IAUMJH@GLJFGELJY>?@G
L?[KLG@KL?EFKOKIGUMJ@?@B?>FMJ@LJ>@CK>IJ>@?E[JR[KLJ>V

�

+*� ����������
����
���	��������	�
'��
�
����	����0��
��
����'�=
!���������������	�����
!���W�
�"�����	
!��
���������������	a���	�������'
!���
��� 3����
������
	��
����2������������
�<������
������
������
!���������������
�
������(�&%�)---#+#-.
� ���	�����
������
!�������������������%2��
�������������
�pqr\@rstput\
pvwxyz{z|y}t]~pytT�]yt�T\�y@}uX]~pY@up̂ �̂(�&%�)#-#-4�#.�

�

+�� ��d����_�),�-)�̀#-)*
����"��
���
��m�����
�������������
����#�����
�"�
������0�

����
	��������
	�����
!���������	�'� �
��������	<
�
�������1 '�	���8
�'�����
�������������"��	��
��
��������������������	<
�
�����

����������������� ������������������������������������������������������������ �� ����¡��� � ����

¢££����������������������������������������������������������������� �� ����¡��� � ���� �����



����������	
��
�
���������������������
�
��������
���������
�����
�������
����������������
�����
���
�����
���
�
�
��������
���	���������������
��
���������������	���
���	��������	
�����
��
�����������	�����������
����������
���
�����
	��
���

�

  � !���
	�����
���������������
��������""����#
���$�%"�&%'(%)�����*
���
����������
�
��������
���������

����
��������	����������
������
����+�	�����������,�������-
�
�������������.������������
���
��������
�
��
���
��������
���	����
�������.��������
������
���
�
��	�
/��
���	
��
����
���������������0����	������
���������
��
����������
���

�
�
�1�������������
���������2
��
������������������3$����4�������������������
����
�
�����
	��������������
���
��
��
������

�

 5� +�
	����	����������������")�
�"'�
�
���	���������
�����������������
�
��������
���������
�����
�����
�
�������6
��	��7

�

89:;<=>;�?@9@<ABCBD9@E��<F@G<H@9AB9I@G<H9BJIG:@G<�BG:@<KBI�����������.��*
���������
���
������

�
�
�������
�
����7

L�M�N�
������OP��

LL�M��
����*
���
��
���������
�����������
���
���Q�����������Q������
�����������*
��
��
��R�����������

�
����������	����
��������������Q�
���
������
��
��
�
����P

LLL�M��
��������
�
/���S��������R�����
/�
������
�������������
��
�������������������������
�������

�
���������
��
�
�
����������
���*
��������������M�
��
�����
���
�����
���������
���������	���������


	������������������	
�����P��

L6�MN�
������OP�

6�M���������������
�
�
��������������������
��
������P

6L�M��
��������	�����������.�������������
��
�����
������
����	�
��
�
������	
���
������


/�
�������������
�����
���
������
�
���	
����
��
����������!���������
�,
������-R������M�!,-���

T
��
���������U
�
����-
�
�������V������M�U-V��
�������	��
�
�P

6LL�M���	����������
���
���������.������������
���
�������������������
��
�
�������
��

�
�������P

6LLL�M�N�
������O�

���

89:;<=W;�XIA@9Y<IZHBFIF@<FB<ABCBD9@9<[\@C[\B9<Z�F@CIF@FB<FB<H@9AB9I@<H9BJIG:@<�BG:@<KBI��

������.������������
���
���������
7

L�M�����
��
����
�����	
��
���������R��������
�
������
���������
��
���������.������������������

�
�����������������P

LL�M�
��
����	���������
�
���
���
�������������
�����
�������
����	
��
��
�
�����P

LLL�M��
������	�������
��
�	
	�����
�,��
��������]�����
����,����������������
��
��
���������


������
������	����������������������	
�	��
��
������
���	
��������������
�Q��
�
���������
�	�

�
�����������������
���	
�����
��
��
���M�
����
�����������
��
��������̂����
����

��	����
�������
	���	�����
��
��
	��������
���������
�������������������
����
����
����������P��

L6�M��
��������������������
�
��������
�����	���������������������������	���������������
/�
����
7�

�O�����������������
���������
���
�	����������
�
�����
��������������
������
�
�����	
��


�	�������P�

�O������
������
���������
���������
�������
����
�
����P�

�O������
������������������
����
���
��
��
��
��
����������
��
��������	�
�
��������
�����P�

6�M��
������������������	��	�������
�����
������*
����
����
�R������
����������
�������
7

�O�����
������
��������������
	�����������
��	�
��	
�����
�������������	�����	����������P

�O��
����������
�������
����
�����������������������������	�����	������������������P

�O�����
����������������LL���������5"��
����#
�P

�O�����
����������������LLL���������5"��
����#
�P

6L�M��
�����������������
�����
����������������
�����
������
�
�����������_�����������!���
�����


!�������
�������
��
��
������-
�
�������
	��
���������
����R�
�����������	���̀�N����O�����P

6LL�M��
����
���
��
��������
��
���
����7

�O���������������
��������������
������
���	������������������
�����
������
�
�����������_����������

!���
�����
�!�������
�������
��
��
������-
�
�������
	��
���������
����R�
�����������	���̀�N����O

����P

abcadceaefghbijak lmnoplqnrosltqumtuvwtxpcqnnlcnpvyollvczzedidb{cwrlmq|r}qpcbd~eb~zeek�bea~{~fakb

���nljcclmnoplqnrosltqumtuvwtxpcqnnlcnpvyollvczzedidb{cwrlmq|r}qpcbd~eb~zeek�bea~{~fakb bkcea



�����������	
��
����
���
	��������	��
�
���������������	��
�
�
	����
��
���	�
�
���
�����
�
�

�����
��
��
���������
������
���	�	��������������
�

����
����
	����	
��
����
���
	���
��
����	
�����
��
������
���	�	
��
���	��
��
����
�
���
���
�

�����
��������
������
��	��� !����"
���
�#�$!%���
�!��
����&
��
� %%!��'�����

�

(#� )*+,-./+/0*/���
���	
����	����
�������������
	����
��
�
��
	��
��	
�����������������
�
�	���
��
������
�
��������
�����	
���1����������
���
���
�
��	
���������
��2������
���
�����
�	
�
	�
��./+34/56-0*/���
����	
���1�����
�
	�����
�
�����	��
��
��
��
�
��
��	
������
���������
����
���
����
�����
���������������
���
�����
��
������
��
�
	
��
����
������
�����
���
������
������
��7�
���
�
���
�
		
��
����8
�
7�
���
���	����
��������	�����
�
������
��

��	
�
�����
��
�9
	����
�:
��������
�81���
��;	����&������7�9:8;�'�����
�<���
��	���!(��
�8
�	
�
��=�#�>!(���
�!? (���

�

(%� @/+34/56-0*/AB�������
����
���
��
��	���C%��������	����	��
���
��	���
�!%��
�8
�	
�
��=�#�>!(D!? (��
��

�
����
��
�E2FG9GF��=�???H D!? #DI228JDEKG7�:II7IG8GDELKD2LM�':ME�CH???�?? !??D!? >7  �����
����	
�
�1�������
��
�
��
������
	�������
��
�
�
		N���������
��������O��
�
�	���
��
�29;���
�����
���
���	
����
��
�
��	��
�
��������
�������N������
�
������
��
��
	���
��
���
���
�����
������
���D����
���
����
�����������
�P�Q���
�9�����	
��

G������
��E	�������I
��K����"��	����
�����
������7�9GE�J��'����
�I�9R:<��'�����
�I���
������
�	��
��
�2�������	���

K�����
�	���
�L
�
	�
�K
�
	���7�I�2K���'�<��
�I���
����
�9�����	��
��
�M�������
��
�K
	�
�
�
	
��7�I�92K��'<��

9�����	
����
	�����
��
�9	1���
����
�S�����
���
�I
�
	�ET����
�K
�
	���7�928�:��'<���
�9�����	
�:���
�����

G��	
��������U�
���
�I���
�����7�9G�I��'<������"������
�	
��
����
����
���
���������������		
����	
�����"������

��������
������U�

��
���"������
�����������
����	�������
��T�����������	N���
�;	��������
�9
��������M���
�7�;9M��
�'<����

�9�����	
�:���
�����
�9
��
���V
��9��
����
	�2�
��
����	
�����
�2�������	������
���
�
���������
��
�9
��
�&

:���
�����
�W�������7�9:W�

�

>?� 8
��
����
	�
���
�
7�
��
�����	���
������
���N�����D�
���������
������
��
���
	��������
��	���C%����"
���=
 C�? %D $���D���	���
��!(�
�!%��
�8
�	
�
��=�#�>!(D (���
�
���
	������������
�
�X	��
�
��
������
��T�������
�
	�����
�
�
	�
���
��	���(=����	��	��
�!=�������
�����
��	X�	�
�8
�	
�
��=�#�>!(D (��9
���	�7�
�YZ[\]̂_ỲP
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l̀,W,7,1HFCb751FC4K7K4,K4,F4I5C53ĈZ1,K4,F463FI1IB,G1I,67I1I,EF4JCI51I,G4I57,O4Ca
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lÙ`̀,W,c///da,

l̀l,W,7,F4IE1GI7HC\CK7K4,4m6\3ICJ7,K7,1Fb7GC]7̂Z1,K7,I16C4K7K4,6CJC\,E4\1,b4F4G6C7D4G51

7KDCGCI5F75CJ1,4,[CG7G64CF1,K1I,F463FI1I,F464HCK1IB,CG6\3ICJ4,G1,234,KC],F4IE4C51,8I,K4IE4I7I,K4

63I54C1B,K4,CGJ4I5CD4G51,4,K4,E4II17\a

ll,W,7,F4IE1GI7HC\CK7K4,4m6\3ICJ7,K7,1Fb7GC]7̂Z1,K7,I16C4K7K4,6CJC\,E4\1,E7b7D4G51,K1I,4G67Fb1I

5F7H7\hCI57IB,EF4JCK4G6C_FC1IB,[CI67CI,4,61D4F6C7CI,F4\76C1G7K1I,8,4m463̂Z1,K1,1HV451,EF4JCI51,G1

54FD1,K4,61\7H1F7̂Z1,13,K4,[1D4G51B,GZ1,CDE\C67GK1,F4IE1GI7HC\CK7K4,I1\CK_FC7,13,I3HICKC_FC7,K7

7KDCGCI5F7̂Z1,EnH\C67,7,CG7KCDE\gG6C7,K7,1Fb7GC]7̂Z1,K7,I16C4K7K4,6CJC\,4D,F4\7̂Z1,71,F4[4FCK1

E7b7D4G51B,1I,rG3I,CG6CK4G54I,I1HF4,1,1HV451,K7,E7F64FC7,13,1I,K7G1I,K461FF4G54I,K4,F4I5FĈZ1,8
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�

h�PB>E<A@H=VQB�END@H<BH�

iH=EcO<=F�jj�A@�E@?@LUHB�A@�klk��

�

mnoopqnrstuvuwxsqpynzuqwu{

2	1|	�6�")�})�8��"2�'6�~2��')�12��}8	�6'

e���̀ �̂ ;����f;f�̂ �
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIÃO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PFE/INSS-

SEDE

EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATÉRIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00079/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.539804/2022-43

INTERESSADOS: ASSOCIAÇÃO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTA DA NAÇÃO ABAPEN

ASSUNTOS:

EMENTA: Acordo de Cooperação Técnica, a ser firmado entre o INSS e ABAPEN, para desconto de

mensalidades diretamente nos beneficios previdenciários de seus associados.

I. Natureza jurídica de Acordo de Cooperação. Ajuste não prevê transferência de recursos financeiros. Lei nº
13.019, de 2014.

II. Parecer pela não aprovação da minuta do ajuste.

Senhora Coordenadora da Equipe Nacional de Consultoria em Matéria de Parcerias e Residual,

1. RELATÓRIO

1. Trata-se de análise de minuta de Acordo de Cooperação Técnica - ACT, nos termos do art. 2º, VIII-A, da Lei n°

13.019, de 2014, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a ASSOCIAÇÃO BRASILEIRA DOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA NAÇÃO (ABAPEN), objetivando o desconto de mensalidades nos beneficios

previdenciários de seus associados.

2. No que interessa a esta análise os autos encontram-se instruídos com os seguintes documentos:

• Requerimento inicialmente apresentado pela interessada (SEI 10277954);
• Identidade do atual Presidente da entidade (SEI 10277987);

• Comprovante de residência do Presidente da entidade (SEI 10277998);

Edital de convocação para Assembléia Geral Extraordinária para eleição e posse da Diretoria Executiva e alteração

integral do Estatuto (SEI 10077760);

• Estatuto Social reformado da interessada, com alteração da razão social e mudança de endereço (SEI 10278010);

o Ata nº 01/2022 da AGE para reforma integral do Estatuto Social e eleição da Diretoria Executiva (SEI 11993383);

• Certidão do Cartório de Garanhuns/PE com o registro da ata 01/2022 da Assembleia Geral Extraordinária (SEI

12042456);

• Contrato de locação de imóvel da interessada (SEI 10278052);
이 Relação dos dirigentes da interessada (SEI 10278069);

• Declaração de adimplência com o Poder Público assinada pelo Presidente da entidade (SEI 10278088);
• Declaração de que não emprega menor (SEI 10278103);
• Declaração de que a entidade e seus dirigentes não incorrem em qualquer das vedações do art. 39 da Lei n

13.109/2014 (SEI 10278142);

• Declaração de que o percentual cobrado como taxa associativa é de 2% (SEI 10278150);

• Declaração de que atualmente não existe cobrança e que ela será feita somente após o ACT (SEI 10278163);
• Declaração do art. 27 do Decreto nº 8.726/2016 (SEI 11996087):

• Declaração de capacidade técnica-operacional (SEI 12418155);

• Declaração de utilidade pública da ABAPEN (SEI 12418158);

• Relação nominal dos dirigentes (SEI 12418161);

• Procuração para o Sr. Domingos Sávio de Castro representar o Presidente da entidade para obtenção do ACT (SEI

10278197);

• Identidade do Sr. Domingos Sávio de Castro (SEI 10278222);

• Certidão negativa de Débitos Fiscais emitida pela Prefeitura do Recife (SEI 12418149);

• Certificado de Regularidade do FGTS (SEI 12526366);

• Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas (SEI 12528425):

• Certidão Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e à Dívida Ativa da União (SEI

11993423);

• Certidão Negativa de Débitos Fiscais do Estado de Pernambuco (SEI 11993404);
• Certidão do CADIN (SEI 10280837);

• Certidão do SICAF (SEI 12529724);

• Comprovante de CNPJ (SEI 10280857);

• Relatório de situação do contribuinte no CADIN SISBACEN: excluído pela RFB em 23/08/22 (SEI 10280875);

• OFÍCIO SEI N° 10278353/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, DE 16/01/2023, concluindo que
entidade não contempla as condições necessárias para a celebração do acordo requerido (SEI 10278353);

a

• Despacho da Divisão de Consignação em Beneficios elencando os motivos para negativa de firmar ACT com a

entidade interessada (SEI 10278469);

• Pedido de reconsideração da interessada (SEI 10826026);



3.

2.

4

o Nova declaração de forma de pagamento da mensalidade dos associados (SEI 10842128);
• Certidão de baixa da Associação dos Taxistas de Garanhuns/PE e registro de que passou a se chamar ABAPEN

(SEI 10933790);

• Folder da ABAPEN de que os associados terão acesso ao número da sorte, seguro de vida, auxílio funeral (SEI

11019974);

• Novo Despacho da Divisão de Consignação em Beneficios para acatar o recurso apresentado pela interessada (SEI
10931460);

• Certidão de ativação da interessada no consumidor.gov.br (SEI 12418139);

• Oficio ABAPEN n° 43/2023 relatando que a interessada tem 47.697 associados (SEI 12528142)
이 Relação com CPF dos associados (SEI 12497376);

• Declaração do representante da entidade de comprometimento com a segurança dos dados (SEI 12528142);

• Certidão negativa da Controladoria-Geral da União (SEI 12528842);

• Certidão negativa do SIAFI (SEI 12536422);
• Certidão negativa do TCU (SEI 12529824);

• Certidão negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade (SEI 12529846);
o Minuta do ACT (SEI 12529877);

• Modelo de autorização de desconto (SEI 12530026);

• Modelo de exclusão de desconto (SEI 12530037);

o NOTA TÉCNICA N° 140/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, com Estudo de Viabilidade Técnica sobre

a conveniência e oportunidade de celebração da proposta ACT (SEI 12530181);
• Oficio n° 059/2023, da interessada com aceite formal das minutas (SEI 12546229);

• Despacho do Diretor de Benefícios e Relacionamento com o Cidadão encaminhando o processo a esta Procuradoria

(SEI 12557427).

É o relatório, segue o exame.

FUNDAMENTAÇÃO

De início, deve-se salientar queapresente manifestação toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos

autos até a presente data (conforme constantes até Seq.29 do SAPIENS), e que, em face do que dispõe o art. 131 da Constituição

Federal de 1988- CF/88, o art. 11 da Lei Complementar nº 73, de 10 de fevereiro de 1993, e o art. 10 da Lei nº 10.480, de 2 de julho

de 2002, incumbe a este órgão de execução da Procuradoria-Geral Federal/Advocacia-Geral da União manifestação sob o prisma

estritamente jurídico, não lhe competindo adentrar na análise da discricionariedade (aspectos de conveniência e oportunidade) dos atos

afeitos aos gestores/administradores, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnica, financeira, administrativa ou de

gestão.

5. A propósito, o Enunciado BPC nº 07, do Manual de Boas Práticas Consultivas da Consultoria-Geral da União deixa

claro que "O Orgão Consultivo não deve emitir manifestações conclusivas sobre temas não jurídicos, tais como os técnicos, os
administrativos ou de conveniência ou oportunidade".

6. As observações são feitas sem caráter vinculativo, mas em prol da segurança da própria autoridade assessorada a

quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou não, tais ponderações. Nesse

caso, a decisão deve ser expressamente fundamentada, conforme exige o art. 50, VII, da Lei nº 9.784, de 1999. O prosseguimento do

feito sem a observância desses apontamentos será de responsabilidade exclusiva da Administração.

2.1 Considerações iniciais sobre o ajuste firmado

7. Trata-se de análise jurídico-formal de minuta de Acordo de Cooperação Técnica SEI/INSS 12529877, a ser firmado

entre o INSS e a Associação Brasileira dos Aposentados e Pensionista da Nação (ABAPEN), que tem por objeto, de acordo com a

Cláusula Primeira da minuta, o seguinte:

1. CLÁUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios previdenciários

de aposentadoria e pensão dos associados da ASSOCIAÇÃO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS E

PENSIONISTA DA NAÇÃO (ABAPEN) no valor correspondente à 2% (dois por cento) do beneficio do

associado, limitado a RS 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos), em favor da ACORDANTE.

1.2. O desconto em referência apenas será realizado e repassado a ACORDANTE, se houver expressa

autorização do associado.

1.3. O presente Acordo de Cooperação Técnica e as relações previdenciárias dele decorrentes são regidos pela

Lei de Beneficios da Previdência Social Lei nº 8.213/1991, pelo Regulamento da Previdência Social,

aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, bem como pelas disposições específicas ora ajustadas.

1.4. Entende-se por mensalidade associativa o pagamento devido pelo associado a ACORDANTE, em função

tão só de sua filiação aos quadros associativos, não vinculado, portanto, a qualquer contraprestação ou

aproveitamento específico, nem decorrente de qualquer adesão a programas ou planos de vantagens ou
beneficios.

1.5. A inclusão de qualquer serviço prestado pela ACORDANTE ou por TERCEIRO embutido no valor da

mensalidade, ou em desacordo com esta Cláusula, caracterizará desvio de finalidade e simulação e ensejará as

consequências previstas na Cláusula Décima Segunda, bem como na Cláusula Oitava.

1.6. O desconto de mensalidade previsto nesta Cláusula depende de expressa e livre manifestação de vontade,

por parte do associado da ACORDANTE, o qual poderá, a qualquer tempo, solicitar a exclusão da autorização.



8. asO art. 115, V, da Lei nº 8.213, de 1991, preceitua que poderão ser descontadas dos beneficios previdenciários
mensalidades de associações e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus
filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(...);

V - mensalidades de associações e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que

autorizadas por seus filiados.

9. deExamina-se, dessa forma, que a regra contida no retro art. 115 autoriza que seja descontada mensalidade

associações e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condição, que se trate de entidade de aposentados legalmente

reconhecida, bem como que haja autorização de seus filiados.

10. O art. 154 do Decreto nº 3.048, de 1999, detalhou os requisitos paraaprocedimentalização dos descontos em tela, nos

termos seguintes:

11.

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(...);

V - mensalidades de associações e de demais entidades de aposentados ou pensionistas legalmente

reconhecidas, constituídas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados, observado o disposto

nos § 1º ao § 1º- I; e

(...);

$1° O INSS estabelecerá requisitos adicionais para a efetivação dos descontos de que trata este artigo,

observados critérios de conveniência administrativa, segurança das operações, interesse dos beneficiários e

interesse público.

§ 1°- A Os beneficios previdenciários, uma vez concedidos, permanecerão bloqueados para os descontos

previstos no inciso V do caput e somente serão desbloqueados por meio de autorização prévia, pessoal e

específica por parte do beneficiário, conforme critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§1-BA autorização do segurado prevista no § 1"- A deverá, sob pena de os descontos serem excluídos

automaticamente, ser revalidada a cada três anos,apartir de 31 de dezembro de 2021, segundo critérios

serem definidos em ato do INSS.e requisitos a

§ 1º-CA autorização do segurado de que trata o inciso V do caput poderá ser revogada,a qualquer tempo, pelo

próprio beneficiário.

§ 1°-D Considera-se associação ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

II - pessoas de categoria profissional específica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e

que tenha dentre os seus objetivos arepresentação de aposentados ou pensionistas.

§ 1- E Considera-se mensalidade de associações e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a

contribuição associativa, devida exclusivamente em razão da condição de associado, em decorrência de

previsão estatutária ou definição pelas assembleias gerais, a qual não admite descontos de taxas extras,

contribuições especiais, retribuição por serviços ou pacotes de serviços específicos, prêmios de seguros,
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite máximo de desconto estabelecido em ato do

Presidente do INSS.

§ 1º-F O INSS avaliará periodicamente a quantidade de reclamações de beneficiários, ações judiciais, processos

de órgãos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros elementos relacionados ao acordo

de cooperação técnica celebrado, para fins do disposto no inciso V do caput, e poderá rescindir o referido

acordo unilateralmente, a depender da quantidade de irregularidades identificadas.

S 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V

do caput deverão estar em situação regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e municipal, a

previdência social, FGTS, o Sistema Integrado de Administração Financeira do Governo Federal Siafi, o

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores Sicaf e o Cadastro Informativo de Créditos não

Quitados do Setor Público Federal - Cadin.

§ 1- H Na hipótese de entidade confederativa que representa instituições a ela vinculadas, as exigências de que

tratam os § 1°-D e § 1°-G deverão ser atendidas pela instituição que celebrar o acordo de cooperação técnica.

§1°-I OINSS deverá ser ressarcido das despesas realizadas em função da implementação e do controle do

acordo de cooperação técnica de que trata o § 1º- F pela instituição que o celebrar.

Nesse norte, afigura-se como requisitos necessários para formalização do ajuste pretendido: (i) a entidade
interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser legalmente

constituída; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorização de seus filiados.

12. Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referência -, evidencia-se
que o art. 115, V, da Lei nº 8.213, de 1991, preceitua que poderão ser descontadas dos benefícios previdenciários

mensalidades de associações e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

as

13. O Decreto nº 3.048, de 1999, em seu art. 154, $1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de associações e

de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribuição associativa, devida exclusivamente em razão da condição de

associado.



14. No que se refere à natureza jurídica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma associação,

ou entidade congênere, de aposentados.

15. Associação, na forma descrita pelo art. 53 do Código Civil (Lei nº 10.406, de 2002), revela-se pela união de pessoas
que se organizam para fins não econômicos. Trata-se de entidade particularizada por não ter finalidade econômica, podendo ser de

diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a definição trazida por Maria Helena Diniz:

16.

Tem-se a associação quando não há fim lucrativo ou intenção de dividir o resultado, embora tenha patrimônio,

formado por contribuição de seus membros para a obtenção de fins culturais, educacionais, esportivos,

religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed.,

São Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146).

Sobre o tema. Fábio Ulhoa Coelho ensina:

A associação é a pessoa jurídica em que se reúnem pessoas com objetivos comuns de natureza não econômica.

Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou jurídicas, descobrem-se em torno de um mesmo interesse,

podem melhor realizá-lo unindo seus esforços. A constituição de uma associação dá mais força a cada uma

delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os recursos empregados na realização do objetivo comum.

A Associação de Amigos de Bairro, por exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas

condições de segurança urbana da região, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os

órgãos públicos. O Conselho Nacional de Auto-Regulamentação Publicitária (CONAR), outro exemplo, foi

constituído por empresas e profissionais ligados à atividade publicitária com o objetivo de julgarem, à luz do

código de auto-regulamentação do setor, os anúncios veiculados em TV, rádio, jornal e outros meios, coibindo

a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro exemplo, os locatários das lojas são contratualmente

obrigados a se filiar à respectiva Associação de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em

certas épocas do ano (Natal, Dia das Mães, Dia das Crianças etc.). Algumas expressões são tradicionalmente

empregadas na denominação da associação em função dos seus fins. Assim, é comum chamá-la de instituto,

quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos são esportivos, sociais ou de lazer; de academia

de letras, quando reúne escritores; de centro acadêmico, quando congrega estudantes de determinado curso

universitário. (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. São Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

17. Tem-se, no que interessa, que a associação se define pela reunião de pessoas com objetivos comuns, cuja

finalidade não seja econômica. Mas devem ser dotadas de finalidades específicas inerentes às pessoas que congrega.

18. Para além do caráter não-econômico ou não-lucrativo, o que se observa é que o art. 115, V, da Lei nº 8.213, de 1991,

definiu a finalidade específica da associação cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios previdenciários, qual seja: de

aposentados. Infere-se, portanto, que a associação deve ser constituída pela reunião de pessoas que busquem objetivos específicos da

categoria de aposentados ou ligados à categoria profissional a qual pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais
dos aposentados.

19. O §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redação dada pelo Decreto nº 10.537, de 2020, definiu, de forma

devidamente sintetizada, o conceito de associação ou entidade de aposentados como sendo aquela formada somente por aposentados

e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de categoria profissional específica, cujo estatuto as

preveja como associados ativos e inativos, e que tenha objetivos comuns àquela classe e finalidade específica de representação de
aposentados, autorizada a realizar descontos de mensalidades associativas por meio de retenção no valor do pagamento do benefício.

20.

de

Sobre o ponto, convém observar que a interpretação do $1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, foi alvo
diversas manifestações veiculadas pela Coordenação-Geral de Matéria Administrativa, em especial

a Nota nº 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) e o Parecer n° 00006/2020/GAB/PFE-

INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos concluíram que mesmo na vigência do Decreto

nº 10.537, de 2020, apenas as associações e entidades de aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdência Social ou de

categoria profissional específica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a
representação de aposentados ou pensionistas, enquadram-se no conceito legal.

21. No entanto, o entendimento adotado pelo então Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio

do Despacho nº 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; seq. sapiens 49), foi no sentido de
considerar associação ou entidade de aposentados aquela que reúna como associados aposentados, pensionistas e idosos,
mesmo que não recebam benefício pelo Regime Geral de Previdência Social.

22. De início, a pretensão da interessada foi indeferida, sob o fundamento de que não há 1 ano entre a alteração da razão

social da entidade (11/08/2022) e a solicitação de ACT, de forma que a entidade não possui experiência prévia de, no mínimo, um ano

na realização do objeto ou de natureza semelhante, conforme exigido (SEI 10278469).

23. A entidade então recorreu, juntou o Estatuto Social originário com a redação antes da alteração contratual e, ao
analisar a nova documentação, a área técnica considerou que houve o cumprimento do prazo mínimo de 1 ano. Consta no Despacho

SEI 10931460 que o objetivo da interessada, desde o Estatuto Social de 04/11/1997, é a promoção de atividades e finalidades de

relevância pública e social.

24 No que interessa a análise, ressalte-se que a interessada foi constituída em 04/11/1997 como Associação dos Taxistas



de Garanhuns (ASTAG), sociedade civil sem fins lucrativos, composta por taxistas associados e arrendatário, nos termos do Estatuto

Social originário da entidade (SEI 10933790):

25.

CAPITULO

ARTIGO 1- A ASTAG - ASSOCIACÃO DOS TAXISTAS DE GARANHIUNS

uma Associação de Classe, sem fins lucrativos, que sn regerá por este Estatuto s pelas

disposições legais aplicáveis

ARTIGO 2- A Aszociação teră soa sede na Rua Delmiro Gouveia N 405 -Bairro de

Sáo José, nesta cidade de Garanhuns foro Juridico na Comarca do mesmo nome, Estado

arnambucо.

ARTIGO 3 O pmzo de duração da Associação é por tempa inde
terminado

exercicio sodalsodal coincidirăcoineidirk comcom o asio çivil

ARTIGO 4°- E gbjetivo da Associação a prestação de quaisque
r serviços quc possam

contrbuir paraCoifomentomento ee racionalizzçãorecionalizção dasdas atividades de taxistas ea defesa
das

atividades econdmicas, sociais e culturais de seus associsdos.

a conserução do szu objativo, a associacão poderá;
ARTIGO 5- Pars a consepução do

a) adquirir, sónstruir ou plogar os imoveis nioessarios à quas instalações administrativas

lecnologicas, de armazenagem a outets

b) promover o transporte, o bereficismento, armazenamesto,

assistência tecnica e cutros serviços inèoe
syarios i produção, seevir de assessora ou

representante dos Assopisdos ha comercialização de servcscional
anter serviços próprios de assiaténcia médice, 

dentaris, recreativa, e

Juridica, constibuindc-se, neste particular, em ma
ndatária dos associados no que diz

respeito & Ecólogia, ao meio ambiente, a defesa do consumidor, ou, com sste mearnо
consumider, u

objetivo, celebrar convenios com qualquer entidade publica ou privada:

d) para realização de seus objctivos a Associsção podorá filiar-se a qut
ras ontidades

congêneres sem perder sua individualidade e poder de decisão.de decisão

CAPÍTULO

DOS ASSOCIADOS

SECÃO Г

DA ADMISSÃO, DESLIGAMENTO, ELIMINAÇÃO E EXCLUSÃO

taxistas prcorietarios e srrendatarios,

ARTICO & - Podem ingressar na Associação, os taxistas propn

que concardem com as disposigdisposiçes deste Estetuto e que, pela ajuda motua, desejem

contribuir para a consecução dos objetivos de Asзpciвção.

Em 11/08/2022, ocorreram várias mudanças no Estatuto Social: denominação, características, natureza, finalidade e
transferência de sede da interessada (SEI 10277973). Na parte que interessa, confiram-se as mudanças estatuárias, dentre as quais a
que tornou a postulante em associação de aposentados, pensionistas e idosos do Regime Geral de Previdência Social (SEI 10278010):

CAPITULO I

Da denominação, caracteristicas, natureza, sede e fins

Art. 1 -A ASSOCIAÇÃO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA
NAÇÃO, doravante denominada simplesmente ABAPEN, é uma associação civil, sem fins

lucrativos, recida pelas disposições deste Estatuto.

Art. 2°-AABAPEN tem como objetivo primeiro congregar os aposentados, pensionistas

idosos do Regime Geral da Previdência Social, quaisquer que sejam as suas origens

profissionais,e representá-los com exclusividade perante as poderes executivo, legislativo

e judiciário, promovendo ações destinadas a assegurar os seus direitos relativos à saúde.

à previdência e à assistência social, tendo como missão precípua lutare defender as

causas e os direitos dos aposentados, pensionistas e idosos, com atuação em ambilo

Nacional, e mais:

1- coordenar, defender e representar os interesses gerais de seus assoclados, seja no

Brasilou no Exterior, abrangendo:



- Orgãos governamentais;
- Fóruns judiciais:
-Sindicatos de classe;
-Associaçõese congêneres;
-Entidades de pesquisa e ação sociat,
-Meíos de comunicação: escrito, falado, televisado, ou virtual:-Entidades privadas ou de economia mista, de mútua relação de interesse.
II- instituir e executar programas de atualização, readaptação ou desenvolvimentoprofissional dos seus associados, buscando a possibilidade do retomo ao mercado detrabalho, diretamente ou através de agências de colocação:
III- criar e manter planos que propiciem maior e melhor integraçãc dos seus associados àsociedade em geral, estimulando-os e motivando-os ao exercicio direto e efetivo daatividade assistencial, cultural, educacional, esportiva, social, recreativa e assemelhadas;
IV- promover interação, solidariedade e coesão entre os associados, estreitando aconvivência através da realização de congressos, feiras e prestação de serviços,diretamente ou mediante convěnio, nas áreas de turismo e de lazer,

V- representar seus associados, nos casos de interesse comum, judicialmente como
substituto processual, nos termos do Art. 5°, inciso XXI da Constituição da RepúblicaFederativa do Brasil.

26. Consta, ainda, que o quadro associativo da interessada pode ser dividido entre associados fundadores (pessoas fisicas
maiores de 60 anos, efetivos (pessoas fisicas maiores de 55 anos), colaboradores e beneméritos (pessoas fisicas e jurídicas). Veja-se
que a condição de idoso só é exigida para a admissão como associado fundador (SEI 10278010):

CAPÍTULO II

SEÇÃOI
Do quadro associativo

Art. 4°-Os associados da ABAPEN se dividem nas seguintes categorias:

1-FUNDADORES: aposentados, pensionistas e idosos com 60 (sessenta) anos de idade
ou mais, que participaram da criação da entidade, conforme AssemAssemblein Gerl de Fundação

-EFETIVOS: aposentados, pensionistas e idosos com 55 (cinquenta e cinco) anos
idade ou mais, que realizarem contribuições mensalmente de forma regular, para com a

Associação:

III - COLABORADORES: aqueles, pessoas fisicas e juridicas, que se disponham a

contribuir regularmente para a Associação, ou que se dedicarem junto à Associação,
independentemente de integrarem o quadro diretivo da entidade:

IV-BENEMÉRITOS: aqueles, pessoas fisicas e jurídicas, que a julzo da Assembleia Geral,

tenham prestado relevantes serviços à Assoclação, na forma do Estatuto, por proposta da

Diretoria Executiva.

§ 1º-Somente os associados FUNDADORES e os EFETIVOS têm direito a vozevoto.

§ 2°-O titulo de COLABORADORES e o de BENEMÉRITOS será conferido pela

Assembleia Geral, mediante indicação e aprovação na Diretoria Executiva.

27. Da leitura dos artigos do Estatuto acima citados, entende-se que a proponente é uma associação civil que não obstante

congregue aposentados, pensionistas e idosos do Regime Geral da Previdência Social, também reúne pessoas jurídicas. E, mais:

dentre as pessoas físicas, além dos aposentados, pensionistas e/ou que estejam na terceira idade, podem filiar-se pessoas fisicas em
geral que se dediquem ou prestem serviços relevantes a ABAPEN.

de28. Ainda sobre o ponto, o Despacho SEI 10931460 narra que a entidade possui objetivos voltados à promoção
atividades e finalidades de relevância pública e social, em consonância com o art. 33, I, da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014. Em

Despacho anterior (SEI 10278469) e na NOTA TÉCNICA N° 140/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS (SEI 12530181), o
INSS enumerou quem pode associar-se a proponente, mas não entrou na questão dela não ser composta apenas por aposentados,

pensionistas e idosos, mesmo que não recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdência Social.

29. Assim, entende-se que a entidade não atende totalmente ao disposto nos arts. 115, inciso V, da Lei nº 8.213/91 e

154 do Decreto 3.048/99, com redação dada pelo Decreto nº 10.537/20. motivo pelo qual opina-se pela não celebração do
Acordo de Cooperação Técnica - ACT pleiteado.

30. Ressalte-se, no entanto, que como a presente manifestação é de cunho meramente opinativo, esta signatária

analisará os demais requisitos do ACT caso a área técnica opte por prosseguir com o ajuste mesmo sem a entidade preencher
os requisitos dos arts. 115, inciso V, da Lei nº 8.213/1991 e 154 do Decreto 3.048/1999, com redação dada pelo Decreto nº
10.537/2020.

31. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, há que se perquirir se se trata de entidade legalmente
constituída. Os requisitos para a constituição das Associações estão definidos no art. 53 e seguintes do Código Civil, de 2002. O

normativo prevê, por exemplo, os requisitos mínimos do estatuto, bem como proíbe a previsão de direitos e obrigações reciprocas.

32. Conquanto a entidade tenha apresentado comprovante de inscrição no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica - CNPJ

(SEI 10280857); ata da Assembleia Geral Extraordinária que elegeu a atual Diretoria (SEI 11993383) e cópia autenticada do Estatuto
Social consolidado (SEI/INSS 10278010), é preciso alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS está sendo chamado a



responder civilmente por danos em ações judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associações
alegadamente não autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razão de tal contexto, afigura-se de

todo recomendável que a administração passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da constituição de associações que
busquem parcerias com o INSS, para esse e outros fins.

33. Não há registro da entidade no Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE. No entanto, consta declaração de
utilidade pública da interessada reconhecida pela Câmara de Vereadores do Município de Garanhuns/PE (SEI 12528681). No entanto,

como a interessada poderá congregar associados fora do Município de Garanhuns/PE, recomenda-se que a entidade apresente

a Certidão do CESE, eis que ela, a princípio, atesta a sua regularidade.

34. Ainda, recomenda-se que o INSS proceda a uma análise de riscos consistente, como também a capacidade

técnica desta Autarquia fiscalizar a execução do ajuste, inclusive no controle da natureza da mensalidade associativa a ser

descontada e enquadramento das associações como de aposentados, pensionistas e/ou idosos ou de categoria profissional
específica.

35. Orienta-se, outrossim, que a Administração realize de gestão de risco deste Acordo de Cooperação, antevendo

medidas que solucionem tecnicamente eventuais problemas acerca da segurança jurídica documental.

36. Destaque-se que a devida fiscalização dos ajustes que celebra é obrigação legal do INSS, de modo que eventuais

dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para implementar a referida fiscalização, e

os riscos associados, devem ser objeto de consideração expressa por parte da autoridade competente, no âmbito de seu juízo de
conveniência e oportunidade para decidir pela celebração do ajuste, pelo que se responsabiliza.

37. Quanto ao segundo requisito, conforme já bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada junto ao
INSS (ex vi, no Parecer nº 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade associativa a que

se refere o art. 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais é do que a contribuição associativa, devida apenas pelos associados, em
decorrência de previsão estatutária e/ou definição pelas Assembleias Gerais (art. 54, IV, do Código Civil e, no caso das associações

sindicais, art. 548, "b", da Consolidação das Leis do Trabalho - CLT). Estando a previsão legal em questão restrita ao desconto de

mensalidade ou contribuição associativa, conclui-se, por outro lado, pela ausência de previsão normativa para descontos de

valores de outra natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da Nota nº 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU - NUP 35000.000459/2018-25).

38. O §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redação dada pelo Decreto nº 10.410, de 2020,

definiu mensalidade associativa como sendo "contribuição associativa, devida exclusivamente em razão da condição de associado, em

decorrência de previsão estatutária ou definição pelas assembleias gerais, a qual não admite descontos de taxas extras, contribuições

especiais, retribuição por serviços ou pacotes de serviços específicos, prêmios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de

desconto, sujeita ao limite máximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS".

39.

40.

41.

Sobre o tema, o Despacho SEI 10931460 teceu as seguintes considerações:

(...);

10. Quanto ao segundo motivo do indeferimento inicial, esta área técnica entende que os argumentos

mencionados no documento SEI (10826026), bem como a nova declaração apresentada (10842128),

juntada por meio do SEI 35014.040472/2023-25, no dia 23/01/2023, saneia o equívoco da primeira

declaração apresentada, não sendo isto óbice para a continuidade do processo em comento.

O art. 8° do Estatuto social da entidade dispõem o seguinte:

Art. 8°. São deveres dos associados:

(...);

V - contribuir financeiramente com a regularidade mensal para a manutenção da associação, com 2% (dois por

cento) da renda mensal dos beneficios previdenciários.

Art. 31. Compete ao Conselho Deliberativo:

(...);

VI - fixar o valor das mensalidades a serem pagas pelos associados, facultada a concessão de redução da

contribuição mensal para admissão de associados efetivos quanto comprovadamente tenham dificuldades

financeiras para pagamento da mensalidade normal determinada e estabelecer a forma do pagamento e

acréscimos devidos na hipótese de inadimplência

Pelos dispositivos supra citados, a contribuição à entidade associativa enquadra-se no conceito legal de contribuição
associativa. Pressupõe-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o condão de alcançar a modalidade de contribuição associativa.

42. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execução do ajuste, mormente para não permitir incluir no

chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneração pelos serviços específicos prestados pela entidade.

43. O terceiro requisito necessário para a formalização do ajuste é a autorização do aposentado filiado para que possa ser

implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciário, cujo respaldo jurídico encontra-se inserto na norma

prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:



44.

Art. 5°.

(...)

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, têm legitimidade para representar seus

filiados judicial e extrajudicialmente;

Tal exigência guarda consonância com a regra contida na Cláusula Primeira (1.1 e 1.2) da minuta do ACT sob análise

(SEI 12529877), que prevê a necessidade de apresentação de autorização subscrita pelo titular do benefício. Além disso, verifica-se
que no SEI 12530026 e 12530037 modelos de autorização para desconto da mensalidade no benefício e de requerimento para
exclusão de tal desconto.

45. porNo que tange a decisão de se descontar a contribuição associativa, no percentual correspondente à 2% (dois
cento) do valor do beneficio previdenciário, limitado a R$ 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos), houve a menção expressa

modelo de autorização (anexo I do ACT) que o percentual praticado foi definido na forma estabelecida no Estatuto Social da
interessada

no

2.2 Definição da natureza jurídica do ajuste proposto e do regime jurídico das parcerias entre a Administração

Pública e as Organizações da Sociedade Civil:

46. Como já acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de associações, com
fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991. Portanto, o objeto, por si mesmo, é lícito e encontra embasamento legal na
Lei de Beneficios.

47 Configurada como associação, a condução do processo levam a crer que a interessada revela-se como entidade

privada sem fins lucrativos (art. 53 do Código Civil), em busca de firmar acordo com o INSS. Tal circunstância atrai a regência da Lei

nº 13.019, de 2014, que dispõe sobre as parcerias entre a Administração Pública e organizações da sociedade civil (vide art. 1º e art.

41 da Lei em questão), sendo de destacar, a respeito, o que dispõe o art. 2º, I, alínea "a":

Lei nº 13.019, de 2014:

Art. 2 Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - organização da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que não distribua entre os seus sócios ou associados, conselheiros,

diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou

liquidos, dividendos, isenções de qualquer natureza, participações ou parcelas do seu patrimônio, auferidos

mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecução do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituição de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

48. Sobre o ponto, no art. 1º do Estatuto consta que a interessada é uma associação civil, sem fins lucrativos, com prazo

de duração indeterminado, com foro e sede na cidade de Recife/PЕ.

49. No art. 15, parágrafo único e 16, constam disposições de que no caso de extinção ou dissolução da interessada não

haverá distribuição do patrimônio líquido apurado aos associados e o patrimônio somente será aplicado na utilização dos objetivos
sociais da entidade.

50. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade do novo

regime jurídico de parceria estabelecido pela Lei nº 13.019, de 2014, conforme o Enunciado Consultivo do DEPCONSU n° 113,

vebis:

51.

A disciplina do Decreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.424/2016 não se aplica ao

acordo de cooperação, incidindo: (i) nas relações estabelecidas entre órgãos e/ou entidades da Administração

Pública ou destas com entidades privadas com fins lucrativos, o disposto no artigo 116, caput e § 1º, da Lei n.

8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da Administração Pública com entidades privadas sem fins

lucrativos o disposto na Lei n. 13.019/2014 e no Decreto n. 8.726/2016.Fonte: Parecer n.

00015/2013/CÂMARAPERMANENTECONVÊNIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52

(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-

17 (Seq. 14)

Nesse norte, o ajuste em tela configura hipótese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre a
Administração Pública e organização da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mútua cooperação para a
consecução de finalidade de interesse público e recíproco que não envolvam a transferência de recursos financeiros, conforme

expresso no art. 2º, III e VIII-A, da Lei nº 13.019, de 2014, verbis:

Art. 2 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organização da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que não distribua entre os seus sócios ou associados, conselheiros,

diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou

líquidos, dividendos, isenções de qualquer natureza, participações ou parcelas do seu patrimônio, auferidos

mediante o exercício de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecução do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituição de fundo patrimonial ou fundo de reserva;



52

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei nº 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas

em situação de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcançadas por programas e ações de combate à

pobreza e de geração de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educação e capacitação de trabalhadores

rurais ou capacitação de agentes de assistência técnica e extensão rural; e as capacitadas para execução de

atividades ou de projetos de interesse público e de cunho social.

c) as organizações religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse público e de cunho social

distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

(...);

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigações decorrentes de relação jurídica estabelecida

formalmente entre a administração pública e organizações da sociedade civil, em regime de mútua cooperação,

para a consecução de finalidades de interesse público e recíproco, mediante a execução de atividade ou de

projeto expressos em termos de colaboração, em termos de fomento ou em acordos de cooperação;

(...);

VIII-A - acordo de cooperação: instrumento por meio do qual são formalizadas as parcerias estabelecidas pela

administração pública com organizações da sociedade civil para a consecução de finalidades de interesse

público e recíproco que não envolvamatransferência de recursos financeiros;

Assim, quanto à forma do ato proposto - Acordo de Cooperação Técnica -, verifica-se a adequação do instrumento

que se pretende utilizar para criação de liame jurídico entres os participantes. Deve a área técnica certificar-se da natureza jurídica
da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal de organização da sociedade civil, definido nas

alíneas "a", I, do art. 2º, da Lei nº 13.019, de 2014, a fim de atestar a adequação ao regime jurídico da Lei nº 13.019, de 2014.

2.3 Dos Requisitos Legais para a Celebração de Acordo de Cooperação:

53. O Acordo de Cooperação é definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei nº 13.019, de 2014 como o " instrumento por meio do

qual são formalizadas as parcerias estabelecidas pela administração pública com organizações da sociedade civil para a consecução

de finalidades de interesse público e reciproco que não envolvam a transferência de recursos financeiros".

54. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperação recíproca entre as entidades que os celebram.

Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam à consecução de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que ocorre nos contratos
administrativos, os interesses das partes não se contrapõem, mas se adicionam.

55. Além disso, trata-se de acordo em que não há qualquer repasse financeiro entre os partícipes, ou seja, cada parte
cumprirá o acordo utilizando-se de seus próprios recursos. Neste ponto, o Decreto nº 8.726, de 2016, que regulamenta a Lei nº 13.019,
de 2014, trata a questão da seguinte forma:

Art. 2º As parcerias entre a administração pública federal e as organizações da sociedade civil terão por objeto

a execução de atividade ou projeto e deverão ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboração, quando envolver transferência de recurso financeiro; ou

II - acordo de cooperação, quando não envolver transferência de recurso financeiro.

56. Quanto aos requisitos para a celebração do termo de cooperação, cumpre anotar o estabelecido nos Enunciados
Consultivos do DEPCONSU nº 114,115, 116, 117, 118, 119 e 120, respectivamente:

114 CONVÊNIOS

A celebração de acordo de cooperação deve ser precedida de adequada instrução processual, que deve

necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informações elencadas nos incisos I, II, III e VI do

parágrafo 1° do artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 e nos incisos I a IV 28do artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016-o

qual constará obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociável , bem como de

análise técnica prévia e consistente, referente às razões de sua propositura, aos seus objetivos, à viabilidade de

sua execução e a sua adequação à missão institucional dos órgãos e/ou entidades públicas ou privadas

envolvidas, além dala ppertinência das obrigações estabelecidas e dos meios que serão utilizados para fiscalizar e

avaliar a sua execução, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administração deixou de atender a algum

dos requisitos estabelecidos no artigo 116, $1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V, da Lein.

13.019/2014 e/ou no artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016, se for o caso.Fonte: Parecer n.

00015/2013/CÂMARAPERMANENTECONVÊNIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52

(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

115 CONVÊNIOS

A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperação ente da Administração

Pública, sem prejuízo do atendimento de outros requisitos legais, deverá comprovar que possui: a) experiência

prévia de, no mínimo, um ano na realização do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das

metas estabelecidas, demonstrando que possui condições materiais e instalações adequadas para a execução do

objeto, admitida a contratação de profissionais, a aquisição de bens e equipamentos ou a realização de serviços

00015/2013/CÂMARAPERMANENTECONVÊNIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52

(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-

17 (Seq. 14).



116 CONVÊNIOS

É vedada a celebração de acordos de cooperação com entidades privadas que se enquadrem em alguma situação

impedimento prevista na legislação aplicável à espécie ou não atendam aos requisitos alide

00015/2013/CÂMARAPERMANENTECONVÊNIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52

(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-

17 (Seq. 14).

117 CONVÊNIOS

Nas situações em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa executar o objeto

do acordo de cooperação que a Administração pretenda celebrar, é recomendável que seja realizado prévio

chamamento público on credenciamento.Fonte: Parecer n.

00015/2013/CÂMARAPERMANENTECONVÊNIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52

(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-

17 (Seq. 14).

118 CONVÊNIOS

O acordo de cooperação deverá ser submetido à prévia apreciação dos órgãos jurídicos que atuam junto às
entidades e/ou órgãos envolvidos, conforme previsto no artigo 11, inciso V, da Lei Complementar n. 73/1993

c/c o artigo 10, $1°, da Lei n. 10.480/2002, no parágrafo único do artigo 38 c/c o caput do artigo 116, ambos da

Lei n. 8.666/1993 e no artigo 31, caput, do Decreto n. 8.726/2016, salvo quando existir manifestação jurídica

referencial editada nos termos da Orientação Normativa AGU n. 55/2014 ou nas hipóteses

expressamente autorizadas em ato específico do Advogado-Geral da União.Fonte: Parecer n.

00015/2013/CÂMARAPERMANENTECONVÊNIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52

(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-

17 (Seq. 14).

119 CONVÊNIOS

Observada a legislação específica, o prazo de vigência do acordo de cooperação deverá ser estipulado conforme

a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessário para sua execução, não se

admitindo a fixação de prazos desproporcionais ou irrazoáveis. É possível a prorrogação do prazo de vigência
do acordo de cooperação, salvodisposição legal em contrário, além dos limites temporais estabelecidos nos

incisos do aludido artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, desde que haja prévia análise da efetividade no

cumprimento do objeto do acordo de cooperação, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano

00015/2013/CÂMARAPERMANENTECONVÊNIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52

(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-

17 (Seq. 14).

120 CONVÊNIOS

Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os partícipes de acordo de cooperação.

como forma de conferir efetividade ao ajuste anteriormente firmado, deverá ser celebrado instrumento

específico para tanto, observando- se todos os requisitos legais para a transferência dos recursos.Fonte: Parecer

n. 00015/2013/CÂMARAPERMANENTECONVÊNIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-

52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

57. Para a formalização de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competência da autoridade administrativa; (ii)
justificativa técnica para a celebração do compromisso, interesse dos entes envolvidos na celebração do pacto e adequação do prazo

de vigência; (iii) identificação da necessidade de prévio chamamento público ou credenciamento; (iv) os requisitos de habilitação da
acordante, inclusive quanto as questões referentes a capacidade técnica; (v) aprovação do Plano de Trabalho.

58. No tocante à competência para a subscrição do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto nº 10.995, de 2022,

estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadão do INSS compete, entre outras atribuições, planejar,

propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as ações referentes aos acordos de cooperação técnica
para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciários. Ademais, o art. 20 do mesmo normativo ainda prevê que

aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir contratos, convênios, ajustes, acordos ou instrumentos

congêneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdência Social e dos demais beneficios e serviços operacionalizados pelo
INSS, em suas áreas de atuação.

59. Verifica-se, assim, que a minuta está adequada quanto à competência em questão.

60. Quanto à competência do Diretor/Presidente da entidade para a subscrição do Acordo, verifica-se no seu Estatuto

Social (SEI 10278010).

61. Nesse norte, foi juntada cópia do RG do Presidente da acordante (SEI 10277987). Além disso, acostou-se cópia

autenticada da ata da Assembleia Geral Extraordinária de eleição e posse da atual diretoria, realizada em 11/08/2022 (SEI 12042456).



62. Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebração do ajuste seja devidamente certificado se a pessoa acima
identificada continua no cargo de Presidente da interessada.

63. O art. 30 do Decreto nº 8.726, de 2016, aplicável ao Acordo de Cooperação por força do art. 6°, II, do mesmo diploma

legal, anota que o processo deve ser instruído com parecer do órgão técnico a respeito dos itens enumerados no inciso V do caput do
art. 35 da Lei nº 13.019, de 2014:

Art. 35. A celebração e a formalização do termo de colaboração e do termo de fomento dependerão da adoção

das seguintes providências pela administração pública:

(...)

V - emissão de parecer de órgão técnico da administração pública, que deverá pronunciar-se, de forma

expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realização, em

parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execução;

d) da verificação do cronograma de desembolso;

mútua cooperação, da

e) da descrição de quais serão os meios disponíveis a serem utilizados para a fiscalização da execução da

parceria, assim como dos procedimentos que deverão ser adotados para avaliação da execução fisica e

financeira, no cumprimento das metas e objetivos:

f) (Revogada);

g) da designação do gestor da parceria;

h) da designação da comissão de monitoramento e avaliação da parceria.

Verifica-se que consta do processo, NOTA TÉCNICA Nº 140/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS (SEI
12530181), em que se se busca analisar a viabilidade técnica do acordo a ser firmado. Contudo, sugere-se, que a análise técnica

seja complementada para fazer constar apreciação dos meios que serão utilizados para fiscalizar e avaliar a execução do

ajuste proposto, deixando claro, de forma expressamente motivada, que as definições propostas são suficientes para garantir a

plena execução física do objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorrência da falha

execução, adotando-se a devida identificação e gestão dos riscos envolvidos.

na

64. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilização do Termo de Cooperação é a verificação do

interesse recíproco em relação ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, há nos autos manifestação de interesse da entidade e do
INSS (SEI 12529877, 12530026, 12530037, 12530045).

65. A Lei nº 13.019, de 2014, prevê ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os ACTs serão celebrados sem

chamamento público. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento público somente é obrigatório para a
celebração de ACT quando o seu objeto envolver a celebração de comodato, doação de bens ou outra forma de compartilhamento de

recurso patrimonial, o que não ocorre no caso em tela.

66. deConvém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei nº 13.019, de 2014 dispõe que, para a celebração de Acordo
Cooperação com órgão ou entidade da Administração Pública Federal, a organização da sociedade civil deve ser regida por normas de

organização interna que prevejam expressamente objetivos voltados à promoção de atividades e finalidades de relevância pública e
social. Nesse diapasão, o art. 2º do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse sentido.

67.

Vejamos:

Além do mais, os arts 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebração de Acordo de Cooperação Técnica.

Lei n" 13.019. de 2014:

Art. 34. Para celebração das parcerias previstas nesta Lei, as organizações da sociedade civil deverão

apresentar:

I-(...);

II - certidões de regularidade fiscal, previdenciária, tributária, de contribuições e de dívida ativa, de acordo com

a legislação aplicável de cada ente federado;

III - certidão de existência jurídica expedida pelo cartório de registro civil ou cópia do estatuto registrado e de

eventuais alterações ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidão simplificada emitida por junta

comercial;

IV - (...);

V - cópia da ata de eleição do quadro dirigente atual;

VI - relação nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereço, número e órgão expedidor da carteira

de identidade e número de registro no Cadastro de Pessoas Físicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do

Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovação de que a organização da sociedade civil funciona no endereço por ela declarado;

VIII - (...).

Art. 39. Ficará impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organização da

sociedade civil que:



1- não esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, não esteja autorizada a funcionar no território

nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada:

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Público, ou dirigente de órgão ou entidade da

administração pública da mesma esfera governamental na qual será celebrado o termo de colaboração ou de

fomento, estendendo-se a vedação aoaos respectivos cônjuges ou companheiros, bem como parentes em linha

reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administração pública nos últimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeição e quitados os débitos eventualmente imputados:

b) for reconsiderada ou revista a decisão pela rejeição;

c) a apreciação das contas estiver pendente de decisão sobre recurso com efeito suspensivo;

V- tenha sido punida com uma das seguintes sanções, pelo período que durar a penalidade:

a) suspensão de participação em licitação e impedimento de contratar com a administração;

b) declaração de inidoneidade para licitar ou contratar com a administração pública;

c) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de

qualquer esfera da Federação, em decisão irrecorrível, nos últimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de

Contas de qualquer esfera da Federação, em decisão irrecorrível, nos últimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsável por falta grave e inabilitada para o exercício de cargo em comissão ou função
confiança, enquanto durar a inabilitação;

de

c) considerada responsável por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, II e

III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

68. Esclareça-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebração do ajuste. Inclusive, a

área técnica já fez menção expressa a isso. A título apenas de reforço, recomenda-se que a área técnica verifique o cumprimento
de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentação constante dos respectivos dispositivos legais
destacados - ou deles decorrentes.

69.

na

Recomenda-se, ainda, em atenção ao art. 39 acima transcrito, ao art. 29 do Decreto nº 8.726, de 2016, e ao contido no

Parecer nº 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a área técnica competente,
verificação de ocorrências impeditivas à celebração do ACT, consulte, sem prejuízo de outras consultas ou diligências
eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados atualizados: (i) o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins

Lucrativos Impedidas (CEPIM); (ii) o SICONV, (iii) o Sistema Integrado de Administração Financeira do Governo Federal

(SIAFI); (iv) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF); (v) o Cadastro Informativo de Créditos não

Quitados do Setor Público Federal (CADIN); (vi) o Cadastro Nacional de Empresas Inidôneas e Suspensas (CEIS); (vii) a

Lista de responsáveis com contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes inidôneos e a Lista de inabilitados para função

pública, as três do Tribunal de Contas da União - TCU, e (viii) o Cadastro Nacional de Condenações Cíveis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justiça (CNJ).

70. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigências/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei nº 13.019, de

2014, c/c arts. 26 e 29 do Decreto nº 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo órgão ou entidade pública federal, nos termos do art. 6°,

parágrafo 2º, I, do próprio Decreto nº 8.726, de 2016. Confira-se:

71.

Art. 6° (...)

(...)

§ 2 O órgão ou a entidade pública federal, para celebração de acordo de cooperação que não envolva

comodato, doação de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, poderá, mediante justificativa

prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse público:

I- afastar as exigências previstas nos Capítulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art. 8º, art. 23 e art.

26 a art. 29: e

II - estabelecer procedimento de prestação de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei nº 13.019, de 2014, ou sua

dispensa. (Grifos nossos).

deNão obstante as consultas em questão, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto nº 8.726.

2016, que antes de assinar o ACT seja apresentada declaração do representante legal da entidade interessada com informação
de que a organização e seus dirigentes não incorrem em quaisquer das vedações previstas no art. 39 da Lei nº 13.019, de 2014,
as quais deverão estar descritas no documento.

72. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaração de que trata o art. 27 do Decreto nº 8.726, de 2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organização da sociedade civil, por meio de seu

representante legal, deverá apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaração de que:

1 - não há, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Público ou dirigente de órgão ou entidade da administração

pública federal; e



b) cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, das pessoas
mencionadas na alínea "a" deste inciso:

Π
- não contratará, para prestação de serviços, servidor ou empregado público, inclusive aquele que exerça

cargo em comissão ou função de confiança, de órgão ou entidade da administração pública federal celebrante,

ou seu cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,

ressalvadas as hipóteses previstas em lei específica e na lei de diretrizes orçamentárias; e

III - não serão remunerados, a qualquer título, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Público ou dirigente de órgão ou entidade da administração

pública federal;

b) servidor ou empregado público, inclusive aquele que exerça cargo em comissão ou função de confiança, de

órgão ou entidade da administração pública federal celebrante, ou seu cônjuge, companheiro ou parente em

linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipóteses previstas em lei especifica e

na lei de diretrizes orçamentárias; e

c) pessoas naturais condenadas pela prática de crimes contra a administração pública ou contra o patrimônio

público, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou

ocultação de bens, direitos e valores.

§ 1 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural à organização

política do País que exerça atividade típica de governo, de forma remunerada, como Presidente da República,

Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretários Estaduais e Municipais,

Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder Judiciário e membros do

Ministério Público.

§ 2 Para fins deste Decreto, não são considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e

de políticas públicas.

2.4 Do Plano de Trabalho

73. Quanto à exigência de Plano de Trabalho para a celebração dos acordos de cooperação, conforme dispõe o art. 1º e o

parágrafo único do 42 da Lei nº 13.019, de 2014, cumpre destacar que sua confecção deve atender aos regramentos do art. 22, da Lei
13.019, de 2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726, de 2016, adequado, em certa medida, ao acordo de cooperação, notadamente

quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o disposto no art. 25 do regulamento:

74.

IV

Art. 25. Para a celebração da parceria, a administração pública federal convocará a organização da sociedade

civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que deverá conter, no

mínimo, os seguintes elementos:

I - a descrição da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o

projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execução das ações, indicando, quando cabível, as que demandarão atuação em rede;

III - a descrição de metas quantitativas e mensuráveis a serem atingidas;

IV a definição dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a aferição do
cumprimento das metas;

V - a previsão de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execução das ações, incluindo os

encargos sociais e trabalhistas e a discriminação dos custos indiretos necessários à execução do objeto:

VI- os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as ações que demandarão pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 1º A previsão de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput deverá incluir os elementos indicativos

da mensuração da compatibilidade dos custos apresentados com os preços praticados no mercado ou com

outras parcerias da mesma natureza, tais como cotações, tabelas de preços de associações profissionais,
publicações especializadas ou quaisquer outras fontes de informação disponíveis ao público.

§2º Somente será aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informações já apresentadas na

proposta, observados os termos e as condições constantes no edital.

§ 3º Para fins do disposto no § 2, a administração pública federal poderá solicitar a realização de ajustes no

plano de trabalho, observados os termos e as condições da proposta e do edital.

§ 4º O prazo para realização de ajustes no plano de trabalho será de quinze dias, contado da data de

recebimento da solicitação apresentada à organização da sociedade civil na forma do § 3º.

§5º A aprovação do plano de trabalho não gerará direito à celebração da parceria.

Nesses termos, entende-se que o Plano de Trabalho deverá conter, no mínimo, os elementos elencados nos incisos I a

do art. 25 do Decreto nº 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se do Plano de Trabalho (SEI 12530045) que constam os

requisitos mínimos exigidos por lei, tendo o diretor de Beneficios aprovado formalmente a minuta.

75. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, há um repasse do desconto efetuado na renda do beneficiário em

favor do acordante e, para tanto, o art. 154, $1°-G, do Decreto nº 3.048, de 1999, prevê que seja realizada, antes de cada repasse do

valor mensalmente descontado, a verificação da regularidade da entidade favorecida perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e

municipal, a previdência social, FGTS, o Siafi, o Sicaf e o Cadin.

76. Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 1 do Plano de Trabalho (SEI 12530045).

77. Outrossim, vale suscitar que a Instrução Normativa PRES/INSS nº 128, de 2022, estabeleceu o seguinte:



78.

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas, considera-se:

I - autorização por meio eletrônico: rotina que permite confirmar a operação realizada nas associações,
confederações ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a integridade da informação, a

titularidade e o não repúdio, a partir de ferramentas eletrônicas;

II - beneficiário: titular de aposentadoria ou de pensão por morte; e

III - desconto de mensalidade associativa: consignação efetuada pelas associações, confederações ou entidades

de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias e pensões previdenciárias, decorrente de autorização

expressa do beneficiário.

§ 1º Equipara-se à aposentadoria previdenciária, para fins deste Capítulo, as pensões especiais vitalícias pagas

pelo INSS. § 2° Considera-se confederação a entidade que congrega outras entidades de aposentados e/ou

pensionistas.

Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos beneficios

de aposentadoria e pensão por morte previdenciários serão autorizados, desde que:

I - sejam realizados com associações, confederações ou entidades de aposentados e/ou pensionistas que tenham

celebrado Acordo de Cooperação Técnica com o INSS para esse fim;

II- o beneficio previdenciário esteja desbloqueado para inclusão do desconto de mensalidade associativa; е

III - seja apresentada, pelas associações, confederações e entidades de aposentados e/ou pensionistas
acordantes, a seguinte documentação:

a) termo de filiação à associação ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente assinado pelo

beneficiário;

b) termo de autorização de desconto de mensalidade associativa em benefício previdenciário devidamente

assinado pelo beneficiário, constando o número do CPF; e

c) documento de identificação civil oficial e válido com foto.

§ 1º Os documentos de que tratam as alíneas:

I- "a" e "b" do inciso III do caput poderão ser formalizados em meio eletrônico, desde que contemplem

requisitos de segurança que permitam garantir sua integridade e não repúdio, podendo ser auditado pelo INSS, a

qualquer tempo; e

II"a" a "e" do inciso III do caput, quando formalizados em meio físico, devem ser digitalizados e

disponibilizados ao INSS.

§2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciário constitui uma faculdade do

beneficiário, não eximindo a associação, confederação ou entidade de aposentados e/ou pensionistas de

disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3º Somente mediante decisão judicial será permitida autorização de desconto firmada por representante legal

do beneficiário (procurador, tutor ou curador).

Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliação dos acordos dessa natureza, de modo a monitorar se

os termos proposto no Acordo de Cooperação e seu respectivo Plano de Trabalho são suficientes para garantir o cumprimento

do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorização do segurado", manifestando-se de

forma conclusiva nos atos quanto a segurança da operação proposta, inclusive no que se refere identificação do segurado para

fins de autorização da citada autorização.

2.5 Da Minuta do Ajuste

79. No que toca à minuta do Acordo de Cooperação Técnica, importante observar o que dispõe o art. 42 da Lei n

13.019, de 2014. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serão formalizadas mediante a celebração de termo de colaboração, de termo de fomento

ou de acordo de cooperação, conforme o caso, que terá como cláusulas essenciais:

1- a descrição do objeto pactuado:

II - as obrigações das partes:

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - (...);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 10 do art. 35;

VI - a vigência e as hipóteses de prorrogação;

VII - a obrigação de prestar contas com definição de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliação, com a indicação dos recursos humanos e tecnológicos que serão

empregados na atividade ou, se for o caso, a indicação da participação de apoio técnico nos termos previstos no

§ 1o do art. 58 desta Lei:

IX - a obrigatoriedade de restituição de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definição, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusão ou

extinção da parceria e que, em razão de sua execução, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados

com recursos repassados pela administração pública;

XI - (...);

XII
- a prerrogativa atribuída à administração pública para assumir ou transferir a responsabilidade pela

execução do objeto, no caso de paralisação, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - (...);

XIV - quando for o caso, a obrigação de a organização da sociedade civil manter e movimentar os recursos em



80.

conta bancária específica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administração pública, do controle interno e do Tribunal de Contas

correspondente aos processos, aos documentos e às informações relacionadas a termos de colaboração ou a

termos de fomento, bem como aos locais de execução do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos partícipes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas condições,

sanções e delimitações claras de responsabilidades, além da estipulação de prazo mínimo de antecedência para
a publicidade dessa intenção, que não poderá ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicação do foro para dirimir as dúvidas decorrentes da execução da parceria, estabelecendo a

obrigatoriedade da prévia tentativa de solução administrativa, com a participação de órgão encarregado de

assessoramento jurídico integrante da estrutura da administração pública;

XVIII - (...);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organização da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e

financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito às despesas de custeio, de investimento e de

pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organização da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,

previdenciários, fiscais e comerciais relacionados à execução do objeto previsto no termo de colaboração ou de

fomento, não implicando responsabilidade solidária ou subsidiária da administração pública a inadimplência da

organização da sociedade civil em relação ao referido pagamento, os ônus incidentes sobre o objeto da parceria

ou os danos decorrentes de restrição à sua execução.

Parágrafo único. Constará como anexo do termo de colaboração, do termo de fomento ou do acordo de

cooperação o plano de trabalho, que deles será parte integrante e indissociável.

Da análise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que é aplicável ao Acordo de Cooperação Técnica,
verifica-se a presença das cláusulas obrigatórias acima relacionadas, razão pela qual não se vislumbra óbice jurídico à sua utilização
pelo INSS.

81 De mais a mais, anota-se a importância de a área técnica processante elaborar e divulgar modelos de ajustes que se
apliquem a esses casos no âmbito desta Autarquia, cujo objetivo é a uniformização dos procedimentos com vistas ao aprimoramento,

eficiência, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a área demandante, na ocasião de sua adoção,

certifique-se quanto à utilização da última versão disponível, tomando as medidas de cautela necessárias para a sua adaptação em
conformidade com o objeto concreto do ajuste.

82.

83.

Igualmente, impende alertar a área técnica acerca do disposto no art. 38 da Lei nº 13.019, de 2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboração e o acordo de cooperação somente produzirão efeitos

jurídicos após a publicação dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administração pública.

Por fim, destaque-se que durantea execução do acordo de cooperação técnica em apreço, o acompanhamento pelo
INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei nº 13.019, de 2014, já que esta é a norma que regulamenta os ACTS

celebrados entre a Administração Pública e as organizações da sociedade civil.

3.

84

CONCLUSÃO

deDiante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos jurídico-formais da minuta do Acordo
Cooperação Técnica encaminhada para análise, sem qualquer incursão na seara técnica ou exame da conveniência e oportunidade na

celebração do referido ajuste, ante a não comprovação de que entidade interessada é exclusiva de aposentados, pensionistas ou

idosos, não se vislumbra a viabilidade jurídica para a assinatura do Acordo. Caso a área técnica entenda por firmar o ACT
mesmo ante a não comprovação de que entidade interessada é exclusiva de aposentados, pensionistas e idosos, recomenda-se o

atendimento das sugestões expressas nos parágrafos 29, 30, 33/35, 42, 52, 62, 68, 69, 71, 72, 78 e 81 da presente manifestação.

Sugere-se o encaminhamento dos autos à Diretoria de Benefícios, com vistas ao prosseguimento do feito.85.

86 É o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligência Jurídica - SAPIENS.

À consideração superior.

Brasília, 02 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)

PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS

PROCURADOR FEDERAL

De acordo com a manifestação jurídica supra, por seus próprios e jurídicos fundamentos, com a consequente
APROVAÇÃO do PARECER N° 00079/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, nos termos do art. 7º da Portaria
AGU nº 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e art. 22,

IV, da Portaria nº 00125/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 29 de dezembro de 2022.



(assinado eletronicamente)

ANA VALESKA ESTEVÃO VALENTIM

PROCURADORA FEDERAL

COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATÉRIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

Aprovo as conclusões do PARECER N° 00079/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)

ANDRÉ CAMARGO HORTA DE MACEDO

PROCURADOR FEDERAL

COORDENADOR-GERAL DE MATÉRIA DE PESSOAL. PARCERIAS E RESIDUAL

Atenção, a consulta ao processo eletrônico está disponível em https://supersapiens.agu.gov.br mediante

fornecimento do Número Único de Protocolo (NUP) 35014539804202243 e da chave de acesso 2e2ef8e8

이

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional

(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicáveis. A conferência da autenticidade do documento está disponível com o

código 1235424123 e chave de acesso 2e2ef8e8 no endereço eletrônico https://sapiens.agu.gov.br. Informações adicionais: Signatário
(a): PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-08-2023
14:24. Número de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVÃO VALENTIM, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicáveis. A conferência da autenticidade do documento está disponível com o código
1235424123 e chave de acesso 2e2ef8e8 no endereço eletrônico https://sapiens.agu.gov.br. Informações adicionais: Signatário (a):

ANA VALESKA ESTEVÃO VALENTIM, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-08-2023 15:50. Número

de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional

(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicáveis. A conferência da autenticidade do documento está disponível com o

código 1235424123 e chave de acesso 2e2ef8e8 no endereço eletrônico https://sapiens.agu.gov.br. Informações adicionais: Signatário

(a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-08-2023 16:00.
Número de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIÃO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE

PROTOCOLO
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3º ANDAR

 

CERTIDÃO Nº 03600/2025/PROT/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

 

NUP: 00695.001635/2025-10

INTERESSADOS: SENADO FEDERAL - COORDENAÇÃO DE COMISSÕES ESPECIAIS, TEMPORÁRIAS E
PARLAMENTÁRES DE INQUÉRITO

ASSUNTOS: COMISSÃO PARLAMENTAR DE INQUÉRITO - CPI

 

Certifico que, nesta data, recebi o processo eletrônico em epígrafe, por meio do Sistema SEI, de regularidade
ora conferida, nos termos abaixo:

 

Consulente: Ouvidoria

Data de envio no SEI: 03/09/2025

 

Marcar com “X”, quando for o caso:

 

(  ) Processo tramitado com instrução irregular em razão de urgência e/ou justificativa certificada nos autos pelo
INSS.

(  ) Processo classificado como de acesso restrito no SEI (indicar aqui fundamento legal utilizado).

(  ) Processo com histórico de alteração da ordem dos protocolos dos documentos no SEI.

 

RELAÇÃO DE DOCUMENTOS DA ÁRVORE DO PROCESSO NO SEI

 

A ordem e sequência (dos protocolos) dos documentos, por ocasião do recebimento no SEI, consta em anexo
(para fins de registro).

 

LINK DE ACESSO EXTERNO AO SEI

 

A íntegra do referido processo pode ser acessada, para fins de consulta, no seguinte endereço eletrônico:
https://sei.inss.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?
id_acesso_externo=445309&infra_hash=5dbdf99943817324e5c808262826dcff

O link acima não poderá ser retransmitido, devendo o usuário adotar as cautelas para preservação e proteção
dos dados e informações constantes nos autos.

O hyperlink funciona melhor no navegador Google Chrome. Caso não funcione corretamente, tente copiá-lo e
colá-lo no navegador ou, ainda, abri-lo em nova guia.

 

ORIENTAÇÃO AO ÓRGÃO CONSULENTE (INSS)

 

Para a análise e manifestação da PFE-INSS serão considerados apenas os documentos juntados até a data de
recebimento do processo no sistema SEI (conforme relação de documentos em anexo).

Situações excepcionais que justifiquem a necessidade de complementar a instrução do processo já distribuído à
PFE-INSS devem ser objeto de nova consulta, com a complementação de informações e dúvidas mediante regular envio do
processo via SEI.

A nova consulta ensejará a renovação do prazo legal para resposta da PFE-INSS ao órgão consulente.

 

ENCAMINHAMENTO

 

Encaminho, inicialmente, à COINC PFE/INSS, e, concomitantemente, mediante a juntada desta certidão,
concluo o correspondente processo no SEI.

 

Brasília, 03 de setembro de 2025.

 

 

WARLEY FERNANDES DE OLIVEIRA

Divisão de Protocolo e Gestão Documental da PFE/INSS



 

 

Atenção, a consulta ao processo eletrônico está disponível em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Número Único de Protocolo (NUP) 00695001635202510 e da chave de acesso 08758fe1
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E-mail Requerimento de Informações - CPMI INSS (22186671) PFE

Requerimento Nº DE - CPMI - INSS (22186713) PFE

Ofício nº 37_2025 - CPMI-INSS (22186737) PFE

Nota Nº 00010_2025_CGESP_PFE-INSS (22186779) PFE

Despacho 22188397 DGP

Despacho 22196771 DTI

Certidão Nº 03516/2025/PROT/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (22196823) PFE

Despacho 22198434 CGTI
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Certidão (22203833) PFE

Despacho 22214145 STADM - DIROFL
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Nota Técnica CDOUV nº 3/2025 (22237812) CDOUV

II
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03/09/25, 17:46 SEI - Árvore Montar
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIÃO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE

DIVISÃO DE MATÉRIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00061/2022/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
 

NUP: 35014.274730/2022-94
INTERESSADOS: CEBAP CENTRO DE ESTUDO DOS BENEFICIOS DOS APOSENTADOS E PENSIONISTA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

 
EMENTA:  Acordo de Cooperação Técnica, a ser firmado entre o INSS e a CEBAP, para desconto
de mensalidades diretamente nos benefícios previdenciários de seus associados. I.  Natureza
jurídica de Acordo de Cooperação. Ajuste não prevê transferência de recursos financeiros. Lei nº
13.019, de 31 de julho de 2014. II. Parecer pela aprovação da minuta do ACT, desde que atenda
as ressalvas anotadas.

 
 
Senhor Coordenador-geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residual ,
 

1. RELATÓRIO
 

1. Trata-se de análise de minuta de Acordo de Cooperação Técnica, nos termos do art. 2º, VIII-A, da Lei nº
13.019/14, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social – INSS e o Centro de Estudos dos Benefícios dos
Aposentados e Pensionistas - CEBAP, visando ao desconto de mensalidades nos benefícios previdenciários de seus
associados.
2. Cumpre anotar que processo de igual natureza, com a mesma interessada, já teve curso neste INSS sob
o NUP: 35000.001333/2018-78, tendo esta PFE-INSS-Sede se manifestado por meio do PARECER n.
00003/2019/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, que concluiu o seguinte:

 
Diante de todo o exposto, opina-se pela não aprovação da minuta do Acordo de Cooperação
Técnica - ACT em questão, constante das fls. 38/54 dos autos, em razão, em suma, da ausência de
legitimidade da entidade interessada para firmar o feito, salvo se forem observadas as
recomendações apresentadas no tópico 2.2. c/c as recomendações constantes do parágrafo 59.
Caso sejam todas as recomendações dispostas no tópico 2.2 atendidas e parágrafo 59, entende-se
pela possibilidade de continuidade do feito, de modo que, sob os aspectos jurídico-formais, a
minuta do Acordo de Cooperação Técnica (fls. 38/54) encaminhada para análise estará apta a
ser utilizada, desde que atendidas as recomendações expressas nos parágrafos 39, 53,
55/56/57, 61/62/63/64/65 e 69 da presente manifestação.
Ademais, a área técnica deve se atentar para as recomendações expressas nos parágrafos 69,
70 e 71.
Face o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos à Diretoria de Benefícios, com vistas ao
prosseguimento do feito.

 
3. Ao que parece, por ocasião daquele processo, ao final o ACT não foi celebrado e, neste momento,
inaugurou-se novo processo sem qualquer vinculação ao processo anterior, deixando de se consignar o histórico existente
quanto as tratativas outrora estabelecidas com a entidade interessada.
4. Em vista disso, recomenda-se, desde já, seja providenciado a vinculação dos processos no âmbito do SEI
e do Sapiens, bem como recomenda-se que a administração, em outras situações semelhantes, desarquive o processo com
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as tratativas inauguradas e siga o curso nos mesmo autos, para evitar manifestações contrárias e perda do histórico
necessário.
5. Este novo processo seguiu curso pela Diretoria de Benefícios, tendo aportado a esta
Especializada instruído com os seguintes documentos:

Documentação inicialmente apresentada, pelo Centro de Estudos dos Benefícios dos Aposentados e
Pensionistas, por meio de correspondência eletrônica (seq. 01)
Documento de identidade do representante da entidade, acompanhado de comprovante de
endereço (seq. 04 e 31);
Ata da assembleia geral extraordinária, que dispós sobre a eleição dos novos membros da Diretoria,
bem como promoveu alterações estatutárias (seq. 6 e 7);
Estatuto social consolidado, datado de fevereiro de 2022 (seq. 6);
Cópia de OFÍCIO SEI  Nº  9160353/2022/DCBEN/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, de
comunicação com a entidade interessada (seq. 9 a 12);
Carta resposta, exarada pela presidente da entidade, com as informações e documentos que entendeu
pertinentes (seq. 14);
Documentos de regularidade fiscal (seq. 15 a 19; 34 a 47);
Declarações exigidas por lei (seq. 20 a 24);
Requerimento de Cadastro de Estidades Sindicais Especiais (CESE) (seq. 25);
Relação de associados (seq. 27);
Cópia de contrato de aluguel de espaço em imóvel comercial (seq. 28);
Carta resposta, exarada pela presidente da entidade, com informações sobre o endereço eletrônico da
entidade (seq. 48);
Check List De Verificação Da Documentação Apresentada SEI/INSS - 9484516 (seq. 50);
 
Minuta de Acordo de Cooperação Técnica - SEI/INSS - 9491853 (seq. 52) e Minuta Plano de
Trabalho SEI/INSS - 9491222 (seq. 51), acompanhada de seus anexos (seq. 53 e 54);
NOTA TÉCNICA Nº 60/2022/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS-  SEI/INSS - 9491285 - firmada
pela Chefe Divisão de Consignação em Benefícios (seq. 55) e anuência da Coordenação-Geral de
Pagamento de Benefícios (seq. 60)

 
6.  Com efeito, o procedimento veio para análise da Procuradora signatária por força do art. 10 da Lei nº
10.480/2002 c/c o art. 10 da Instrução Normativa Conjunta PGF/INSS nº 01/2010, do art. 38 da Lei nº 8.666/91.
7. É o relatório, segue o exame.

 
2. FUNDAMENTAÇÃO

 
2.1 Considerações iniciais sobre o ajuste firmado

                            
8. Trata-se, então, de análise jurídico-formal de Minuta de Acordo de Cooperação Técnica SEI/INSS -
9491853, a ser firmado entre o INSS e a CEBAP, que tem por objeto, de acordo com a Cláusula Primeira da minuta (seq.
52), o seguinte:

 
 “O presente Acordo de Cooperação Técnica tem por objeto o  desconto de mensalidade
associativa nos benefícios previdenciários de aposentadoria e pensão dos associados do  Centro de
Estudos dos Benefícios dos Aposentados e Pensionistas - CEBAP, no valor correspondente a 2,5%
(dois inteiros e cinco décimos por cento) do benefício do associado, limitado a R$ 70,08 (setenta
reais e oito centavos), em favor da ACORDANTE”.
 

9. De início, deve-se salientar que a presente manifestação toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes do sistema sapiens até a presente data (seq. sapiens 61), e que, em face do que dispõe o art. 131 da Constituição
Federal de 1988 e art. 11 da Lei Complementar nº 73/1993, incumbe, a este órgão de execução da Advocacia-Geral da
União prestar assessoria sob o prisma estritamente jurídico, não lhe competindo adentrar na análise da conveniência e
oportunidade dos atos praticados no âmbito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.
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2.2 Das Condições para o Desconto nos Benefícios
 

10. O artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderão ser descontadas dos benefícios
previdenciários as mensalidades de associações e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados.

 
Art. 115.  Podem ser descontados dos benefícios:
 (...)
V - mensalidades de associações e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.
(...)
 

 
 

11. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/91 autoriza que seja descontada
mensalidade de associações e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condição, que se trate de entidade
de aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorização de seus filiados.
12. O Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, que aprova o regulamento da Previdência social, em seu art.
154, com redação dada pelo Decreto nº 10.410, de 2020 e pelo Decreto nº 10.537, de 2020, detalhou os requisitos para a
procedimentalização dos descontos em tela, nos termos seguintes:

 
Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do benefício:
(...)
V - mensalidades de associações e de demais entidades de aposentados ou pensionistas legalmente
reconhecidas, constituídas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados,
observado o disposto nos § 1º ao § 1º-I; e       (Redação dada pelo Decreto nº 10.537, de 2020)
(...)
 
§ 1º  O INSS estabelecerá requisitos adicionais para a efetivação dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniência administrativa, segurança das operações, interesse dos
beneficiários e interesse público.               (Redação dada pelo Decreto nº 10.410, de 2020)
 
§ 1º-A  Os benefícios previdenciários, uma vez concedidos, permanecerão bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput e somente serão desbloqueados por meio de
autorização prévia, pessoal e específica por parte do beneficiário, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.               (Incluído pelo Decreto nº 10.410, de 2020)
 
§ 1º-B  A autorização do segurado prevista no § 1º-A deverá, sob pena de os descontos serem
excluídos automaticamente, ser revalidada a cada três anos, a partir de 31 de dezembro de
2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.              (Incluído pelo
Decreto nº 10.410, de 2020)
 
§ 1º-C  A autorização do segurado de que trata o inciso V do caput poderá ser revogada, a
qualquer tempo, pelo próprio beneficiário.              (Incluído pelo Decreto nº 10.410, de 2020)
 
§ 1º-D  Considera-se associação ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada
por:        (Redação dada pelo Decreto nº 10.537, de 2020)
I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou         (Redação dada
pelo Decreto nº 10.537, de 2020)
II - pessoas de categoria profissional específica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representação de aposentados ou
pensionistas.    (Redação dada pelo Decreto nº 10.537, de 2020)
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§ 1º-E  Considera-se mensalidade de associações e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribuição associativa, devida exclusivamente em razão da condição de
associado, em decorrência de previsão estatutária ou definição pelas assembleias gerais, a
qual não admite descontos de taxas extras, contribuições especiais, retribuição por serviços ou
pacotes de serviços específicos, prêmios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de
desconto, sujeita ao limite máximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do
INSS.      (Redação dada pelo Decreto nº 10.537, de 2020)
 
§ 1º-F  O INSS avaliará periodicamente a quantidade de reclamações de beneficiários, ações
judiciais, processos de órgãos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperação técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e poderá rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas. (Redação dada pelo Decreto nº 10.537, de 2020)
 
§ 1º-G  Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverão estar em situação regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdência social, FGTS, o Sistema Integrado de Administração Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos não Quitados do Setor Público Federal - Cadin.             (Incluído
pelo Decreto nº 10.410, de 2020)
 
§ 1º-H  Na hipótese de entidade confederativa que representa instituições a ela vinculadas, as
exigências de que tratam os § 1º-D e § 1º-G deverão ser atendidas pela instituição que celebrar o
acordo de cooperação técnica.         (Incluído pelo Decreto nº 10.537, de 2020)
 
§ 1º-I  O INSS deverá ser ressarcido das despesas realizadas em função da implementação e do
controle do acordo de cooperação técnica de que trata o § 1º-F pela instituição que o
celebrar.         (Incluído pelo Decreto nº 10.537, de 2020)
 

13. Nesse norte, como requisitos necessários para formalização do ajuste pretendido, examina-se a
necessidade de (i) o desconto abranger somente a mensalidade associativa, (ii) a entidade interessada ter legitimidade para
o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser legalmente constituída, e (iii) autorização de seus
filiados.
14. Conforme já bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS - PFE-INSS (por
exemplo, no PARECER Nº 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU -  NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade
associativa a que se refere o art. 115, inciso V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais é do que a contribuição associativa,
devida apenas pelos associados, em decorrência de previsão estatutária e/ou definição pelas Assembleias Gerais (art. 54,
inciso IV, do Código Civil e, no caso das associações sindicais, art. 548, "b", da Consolidação das Leis do Trabalho -
CLT). Estando a previsão legal em questão restrita ao desconto de mensalidade ou contribuição associativa, conclui-se,
por outro lado, pela ausência de previsão normativa para descontos de valores de outra natureza (no mesmo
sentido, confira-se o precedente da NOTA Nº 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU - NUP
35000.000459/2018-25).
15. O novel §1º-E do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redação dada pelo Decreto nº 10.410, de 2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribuição associativa, devida exclusivamente em razão da condição de
associado, em decorrência de previsão estatutária ou definição pelas assembleias gerais, a qual não admite descontos de
taxas extras, contribuições especiais, retribuição por serviços ou pacotes de serviços específicos, prêmios de seguros,
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite máximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".
16. Sobre o tema, a NOTA Nº 60/2022/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS (seq. 55) teceu as seguintes
considerações:

DOS DESCONTOS DA MENSALIDADE
Os descontos da mensalidade estão previstos em Ata de Assembleia Geral

Extraordinária (9390509), realizada em 27/07/2022, protocolado sob o nº 210.039, tendo
sido registrado eletronicamente sob o nº 188.170 e averbado no registro nº 113.941 de
01/07/2007, no Livro de Registro Civil de Pessoas Juirídicas da Comarca de São Paulo,
os quais forma definidos no percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento):
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" A proposta então com base nas informações apresentadas foi aprovada
por unanimidade dos presentes, ficando instituída então somente a cobrança do valor de
mensalidade no percentual de desconto de 2,5% (dois e meio por cento) do benefício do
associado afiliado a CEBAP, não podendo a cobrtança ultrapassar o valor de R$ 75,00
(setenta e cinco reais) a pa, que passa a ter seus efeitos a aprtir da mensalidade do mês de
abril de 2022, cabendo a Presidente proceder com a publicação desta deliberação em seu
formato extrato...".

A proponente apresentou resposta detalhando a atual forma de
contribuição (vide Documento SEI nº 9527979), quais sejam:

boleto bancário;
débito automático, e;
transferências bancárias.

 
17. O Art. 30 do Estatuto social da entidade dispõe o seguinte:

 
Art. 30 - Os bens e patrimônio social do "CEBAP" será comporto de:
 
(...)
h) contribuição de seus associados e afiliaos.
 

18. Pressupõe-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o condão de alcançar a modalidade de contribuição
associativa, de modo que será esse o tipo de contribuição que norteará a presente análise jurídica. 
19. Cumpre alertar que a análise técnica seja acompanhada de verificação, junto a SENACON e/ou
CNJ, de demandas/reclamações em face de tal entidade, com o fim de melhor averiguar as práticas relativas a
finalidade da mensalidade.
20. Diante disso, recomenda-se um acompanhamento atento a fim de evitar a possibilidade de se
incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneração pelos serviços específicos prestados pela
entidade. 
21. Quanto ao requisito da legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referência, evidencia-se
que o artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderão ser descontadas dos benefícios previdenciários as
mensalidades de associações e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas .
22. Pois bem. No que se refere à natureza jurídica da entidade acordante, a lei define a necessidade de se
tratar de uma associação, ou entidade congênere, de aposentados.
23. Associação, na forma descrita pelo art. 53 do Código Civil, Lei nº 10.406, de 2002, revela-se pela união
de pessoas que se organizam para fins não econômicos. Trata-se de entidade particularizada por não ter finalidade
econômica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a definição trazida por Maria Helena Diniz:

 
Tem-se a associação quando não há fim lucrativo ou intenção de dividir o resultado, embora tenha
patrimônio, formado por contribuição de seus membros para a obtenção de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., São Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146)
 

24. Sobre o tema, Fábio Ulhoa Coelho ensina:
 

A associação é a pessoa jurídica em que se reúnem pessoas com objetivos comuns de natureza não
econômica. Sempre que um conjunto de pessoas, físicas ou jurídicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realizá-lo unindo seus esforços. A constituição de uma
associação dá mais força a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realização do objetivo comum. A Associação de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condições de segurança urbana da
região, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os órgãos públicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentação Publicitária (CONAR), outro exemplo, foi
constituído por empresas e profissionais ligados à atividade publicitária com o objetivo de
julgarem, à luz do código de auto-regulamentação do setor, os anúncios veiculados em TV, rádio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
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exemplo, os locatários das lojas são contratualmente obrigados a se filiar à respectiva Associação
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Mães, Dia das Crianças etc.). Algumas expressões são tradicionalmente empregadas na
denominação da associação em função dos seus fins. Assim, é comum chamá-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos são esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando reúne escritores; de centro acadêmico, quando congrega estudantes
de determinado curso universitário. (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. São
Paulo: Saraiva, 2012, p.567.
  

25. Tem-se, no que interessa a presente análise, que a associação se define pela reunião de pessoas com
objetivos comuns, cuja finalidade não seja econômica. Mas devem ser dotadas de finalidades específicas inerentes às
pessoas que congrega.
26. Para além do caráter não-econômico ou não-lucrativo, o que se observa é que o artigo 115, inciso V, da
Lei nº 8.213, de 1991, definiu a finalidade específica da associação cuja mensalidade se pode descontar dos benefícios
previdenciários, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associação deve ser constituída pela reunião de
pessoas que busquem objetivos específicos da categoria de aposentados, sejam objetivos ligados à categoria profissional
a qual pertenciam, sejam objetivos ligados a atividades sociais dos aposentados.
27. Em vista disso, o novel §1º-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redação dada pelo Decreto nº
10.537, de 2020, definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associação ou entidade de aposentados como
sendo aquela formada somente por aposentados, pensionistas e/ou idosos, com objetivos inerentes a essa categoria,  ou 
por pessoas de categoria profissional específica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha
objetivos comuns àquela classe e finalidade específica de representação de aposentados, autorizada a realizar descontos de
mensalidades associativas por meio de retenção no valor do pagamento do benefício.
28. Sobre o ponto, convém observar que a interpretação do novel §1º-D do art. 154 do Decreto 3.048, de
1999, fundada em diversas manifestações veiculadas pela CGMAD, em especial pela NOTA n. 00054/2020/DAAA/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU, veiculada no NUP: 35014.274130/2020-64, e pelo PARECER n. 00006/2020/GAB/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, veiculado no NUP: 35014.179078/2020-33, deu-se no sentido de que mesmo na vigência do Decreto n.
° 10.537/2020, apenas as associações e entidades de aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdência Social ou
de categoria profissional específica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus
objetivos a representação de aposentados ou pensionistas, se enquadram no conceito legal. 
29. Nada obstante, o entendimento desta PFE/INSS, adotado pelo Procurador-Geral, por meio
do DESPACHO n. 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33), foi o de que o novel
§1º-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redação dada pelo Decreto nº 10.537, de 2020, conceitua como
associação ou entidade de aposentados aquela que reúna como associados aposentados, pensionistas e idosos, em atenção
a uma interpretação sistemática do art. 115, V, da Lei n° 8.213/1991, fundamentada na liberdade de associação, cuja
limitação deve ser excepcional.
30. Pois bem. In casu, a CEBAP, conforme art. 1º do Estatuto (seq. 6), é uma "associação civil, de fins não
econômicos". Admitindo, como sócios, conforme art. 5º do Estatuto o seguinte:

 
Artigo 5º - O "CEBAP" é composto é constituído 9sic0 por um número ilimitado de associados.
Considera-se "associado" toda pessoa física que se associa e tem seu cadastro aprovado nos termos
deste Estatuto, sendo classificado nas seguintes categorias:
a) Associados natos: associado que participou da cosntituição durante o período compreendido
entre a asssembleia de constituição do "CEBAP" em 24 de dezembro de 2004 e seus 12 (doze)
primeiros meses, bem como associados que participaram do processo de recadastramento na
assembleia geral de 06 de agosto de 2018;
b) Associado efetivo: associado quites com sua mensalidade e demais contribuições, cujo 9sic0
sua aprovação nesta categoria foi devidamente aprovada por unanimidade da assembleia de
associados a ser convocada para tal finalidade, e cujo os (sic)  interesses de ingresso estejam de
acordo com os interesses do "CEBAP";

 
 

31. Sobre o tema, o PARECER n. 00003/2019/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, veiculado no NUP:
35000.001333/2018-78, por ocasião de outro pedido de celebração desse ajuste com a mesma entidade, manifestou o
seguinte:

Pois bem. In casu, a CEBAP, conforme art. 3º do Estatuto:
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(...) tem por finalidade e objetivo atuar na qualidade de entidade de classe representativa de
idosos, aposentados e pensionistas, na defesa dos interesses da sociedade civil, especialmente a
cidadão da boa idade, idosos, aposentados e pensionistas na defesa e representação de seus
interesses jurídicos e sociais, difusos ou coletivos, bem como de seus sindicatos, órgãos de
classe e entidades afiliadas, perante Órgãos públicos (...)."
 
A CEBAP é formada pelos denominados associados natos e associados efetivos, conforme prevê o
capítulo III do estatuto, bem como por afiliados, conforme previsto no Capítulo VIII do estatuto,
cujos artigos se destacam os seguinte, verbis:
 
 
ARTIGO 5º - O "CEBAP" é composto por um número ilimitado de de associados. Considera-se
"associado" toda pessoa física que se associa e tem seu cadastro aprovado nos termos deste
Estatuto, sendo classificados nas seguintes categorias:
(...)
ARTIGO 26º - Entende-se por afiliados, as pessoas físicas ou jurídicas as quais se destinas os
serviços para os quais o "CEBAP" foi instituído.
Parágrafo Primeiro: Poderão afiliar-se qualquer idoso, aposentado, pensionista, beneficiário de
seguridade social, de fundos de pensão ou anistiados, que tenham interesse em usufruir dos
serviços oferecidos, nas condições que vierem a ser estabelecidas pela Diretoria.
Parágrafo Segundo: Poderão afiliar-se qualquer pessoa jurídica cujas atividades tenham relação
com os objetivos sociais, nas condições que vierem a ser estabelecidas através de convênio entre
as partes.
 
 
Da leitura dos dispositivos supra não é possível enquadrar a entidade interessada no conceito de
associação de aposentados, posto que não consiste em uma pessoa jurídica criada com objetivos
específicos da classe de aposentados.
Nota-se que a finalidade almejada pela associação em tela não é caracterizada por uma
especificidade da classe de aposentados. Ou seja, não há uma reunião de pessoas com
objetivos comuns da classe de aposentados.
O que se observa é a reunião de pessoas com objetivos diversos, tanto é assim que o Estatuto
permite que a associação seja formada tanto pessoas físicas, como pessoas jurídicas, com
interesses da sociedade civil. Conquanto se possa argumentar que o Estatuto se refira que a
finalidade é na defesa dos interesses "especialmente a cidadão da boa idade, idosos, aposentados e
pensionistas", não há uma exclusividade do interesse dessa categoria, posto que defende os
interesses das pessoas jurídicas representativas de classes, bem como da sociedade civil em geral.
E, além disso, admite a agremiação de qualquer pessoa física e de qualquer pessoa jurídica que
exerça atividade ligadas a sociedade civil. 
Por essa razão, entende-se que a CEBAP não se classifica como entidade de aposentados para
fins do presente ajuste, o que a impede de formalizar o acordo pretendido.

 
32. Por ocasião desse novo pedido, observa-se que foram promovidas alterações estatutárias, contudo, a
entidade continua a admitir como sócios qualquer pessoa física, ainda que não ligada a categoria que congrega
(idosos, aposentados e pensionistas), entende-se que a CEBAP não se classifica como entidade de aposentados para
fins do presente ajuste, o que a impede de formalizar o acordo pretendido.
33. Sugere-se, para tanto, que a área técnica consulente manifeste-se, conclusiva e especificamente,
quanto a classificação da entidade como de aposentados e pensionistas, tal como previsto no §1º-D do art. 154 do
Decreto 3.048, de 1999.
34. Cumpre registrar que diversas entidades promovem alterações estatutárias ao sabor das regras do INSS.
Sugestionando que as alterações formais podem estar a esconder as práticas não perquiridas pela lei, ao admitir o desconte
de mensalidade associativa junto aos benefícios previdenciários.
35. Ainda quanto ao tema, observa-se não somente nesse caso, mas em tantos outros (vide, por exemplo,
NUP: 35014.346647/2020-62 e NUP 35014.098464/2021-14), entidades mudando radicalmente suas finalidades, suas
forma de constituição, o alcance  dos segurados, com o fim aparentemente exclusivo de se adequar aos ditames
necessários ao procedimento destinado ao desconto de mensalidade em folha de pagamento.
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36. Nesse sentido, sabe-se que a ideia desta Autarquia não é se imiscuir ou direcionar o curso das associações,
mas tão só permitir o desconto em folha de mensalidade de associações e de demais entidades de aposentados, sem
olvidar a necessidade de garantir proteção ao patrimônio deste INSS e dos segurados do regime geral, bem como de
atender aos princípios da legalidade. Nesta senda, recomenda-se que esta autarquia proceda a estudos profícuos que
avalie o melhor modelo destinado ao alcance da norma, buscando, especialmente, ações que protejam
essencialmente a finalidade pública e este INSS.
37. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, há que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituída. Os requisitos para a constituição das Associações estão definidos no art. 53 e seguintes do Código
Civil, de 2002. O normativo prevê, por exemplo, os requisitos mínimos do Estatuto, bem como proíbe a previsão de
direitos e obrigações reciprocas.
38. Conquanto a entidade tenha apresentado Comprovante de Inscrição no Cadastro Nacional
da Pessoa Jurídica - CNPJ, além de cópias autenticadas do Estatuto Social consolidado e da Ata da Assembleia Geral
Extraordinária que elegeu a atual diretoria, é preciso alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS está sendo
chamado a responder civilmente por danos em ações judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de
associações alegadamente não autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razão de tal
contexto, afigura-se de todo recomendável que a administração passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da
constituição de associações que busquem parcerias com o INSS, para esse e outros fins.
39. Desse modo, e com vistas a garantir maior segurança ao INSS, recomenda-se que neste tipo de
avença a área competente solicite à entidade de aposentados interessada que apresente Certidão de Inscrição no
Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE, realizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, posto
que aquela pasta, nos termos da Portaria MTE nº 984, de 26 de novembro de 2008, tem competência para verificar a
regularidade da entidade.
40. Ou caso não seja possível, recomenda-se que a área técnica avalie outro meio para verificar a
regularidade de atuação da entidade. Além disso, recomenda-se que se proceda a uma análise de riscos consistente,
como também a capacidade técnica de este INSS fiscalizar a execução do ajuste, inclusive no controle da natureza
da mensalidade associativa a ser descontada.
41. Destaque-se que a devida fiscalização dos ajustes que celebra é obrigação legal do INSS, de modo
que eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para
implementar a referida fiscalização, e os riscos associados, devem ser objeto de consideração expressa por parte da
autoridade competente, no âmbito de seu juízo de conveniência e oportunidade para decidir pela celebração do
ajuste, pelo que se responsabiliza.
42. O terceiro requisito necessário para a formalização do ajuste é a autorização do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no benefício previdenciário, cujo respaldo jurídico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5º, da Constituição Federal de 1988:

 
Art. 5º. (Omissis)
(...)
XXI – as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, têm legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;
 

43. Tal exigência guarda consonância com a regra contida na Cláusula Terceira da minuta do acordo sob
análise, que prevê a necessidade de apresentação de autorização subscrita pelo titular do benefício. Além disso, verifica-se
que o item 3.4 da citada Cláusula (seq. 52) faz referência à modelos de autorização para desconto da mensalidade no
benefício e de requerimento para exclusão de tal desconto como anexos do ACT, cujas minutas foram apensadas no
sequencial sapiens 49.

 
2.3 Definição da natureza jurídica do ajuste proposto e do regime jurídico das parcerias entre a
Administração Pública e as Organizações da Sociedade Civil:

 
44. Como já acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos benefícios de mensalidades de
associações, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991. O objeto do ajuste proposto, por si mesmo, é lícito e
encontra embasamento legal na Lei de Benefícios.
45. Pois bem. Configurada como associação, a condução do processo levam a crer que a entidade
interessada se revela como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Código Civil), em busca de firmar acordo com
o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Tal circunstância atrai a regência da Lei nº 13.019, de 31 de julho de 2014,
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que dispõe sobre as parcerias entre a Administração Pública e organizações da sociedade civil (vide art. 1º e art. 41 da Lei
em questão), sendo de destacar, a respeito, o que dispõe o artigo 2º, inciso I, alínea "a", da mencionada Lei:

Art. 2o Para os fins desta Lei, considera-se:
 
I - organização da sociedade civil:           (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
a) entidade privada sem fins lucrativos que não distribua entre os seus sócios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou líquidos, dividendos, isenções de qualquer natureza,
participações ou parcelas do seu patrimônio, auferidos mediante o exercício de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecução do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituição de fundo patrimonial ou fundo de reserva;           (Incluído pela Lei nº 13.204,
de 2015)
 

46. Sobre o ponto, observa-se que a Entidade, no art. 1º do Estatuto, se auto declara como uma
associação civil sem fins lucrativos. 
47. Em continuidade, cumpre anotar a Conclusão DEPCONSU/PGF/AGU nº 54/2013, decorrente do Parecer
nº 15/2013/CÂMARAPERMANENTECONVÊNIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizada pelo Parecer n.º
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que estabelece o seguinte:

 
I – O acordo de cooperação é o instrumento jurídico hábil para a formalização, entre órgãos e/ou
entidades da Administração Pública ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mútua cooperação técnica, visando à execução de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse recíproco, da qual não decorra obrigação de
repasse de recursos entre os partícipes.
II – A disciplina do Decreto nº 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU nº
507/2011 não se aplica ao acordo de cooperação, incidindo: (i) nas relações estabelecidas entre
órgãos e/ou entidades da Administração Pública ou destas com entidades privadas com fins
lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1º, da Lei nº 8.666/1993, no que couber; e  (ii) nas
parcerias da Administração Pública com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na
Lei nº 13.019/2014 e no Decreto nº 8.726/2016.
 

48. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipótese de acordo de cooperação, definido como uma modalidade
de parceria entre a administração pública e organização da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de
mútua cooperação para a consecução de finalidade de interesse público e recíproco que não envolvam a transferência de
recursos financeiros, conforme expresso no art. 2º, incisos III e VIII-A, da Lei nº 13.019/2014. verbis:

 

Art. 2o Para os fins desta Lei, considera-se:
 
I - organização da sociedade civil:           (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
a) entidade privada sem fins lucrativos que não distribua entre os seus sócios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou líquidos, dividendos, isenções de qualquer natureza,
participações ou parcelas do seu patrimônio, auferidos mediante o exercício de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecução do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituição de fundo patrimonial ou fundo de reserva;           (Incluído pela Lei nº 13.204,
de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situação de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcançadas por
programas e ações de combate à pobreza e de geração de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educação e capacitação de trabalhadores rurais ou capacitação de agentes de assistência
técnica e extensão rural; e as capacitadas para execução de atividades ou de projetos de interesse
público e de cunho social.          (Incluído pela Lei nº 13.204, de 2015)
c) as organizações religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse público e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;            (Incluído pela Lei nº
13.204, de 2015).....
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III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigações decorrentes de relação jurídica
estabelecida formalmente entre a administração pública e organizações da sociedade civil, em
regime de mútua cooperação, para a consecução de finalidades de interesse público e recíproco,
mediante a execução de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboração, em termos
de fomento ou em acordos de cooperação; 
.....
VIII-A - acordo de cooperação: instrumento por meio do qual são formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administração pública com organizações da sociedade civil para a consecução
de finalidades de interesse público e recíproco que não envolvam a transferência de recursos
financeiros;

 
49. Assim, quanto à forma do ato proposto – Acordo de Cooperação Técnica, verifica-se a adequação do
instrumento que se pretende utilizar para criação de liame jurídico entres os participantes, com a necessária adequação ao
regime jurídico introduzido pela Lei nº 13.019/2014, posto que se trata de ajuste sem envolver transferência de recursos
entre as entidades congruentes, proposto para ser firmado entre o INSS, Autarquia Federal, e a CEBAP, entidade civil sem
fins lucrativos, enquadrada no conceito legal de organização da sociedade civil, definido nas alíneas "a" do inciso I, do art.
2º, da Lei nº 13.019/2014.

 
2.4 Dos Requisitos Legais para a Celebração de Acordo de Cooperação:

 
50. O Acordo de Cooperação é definido pelo art. 2º, VIII-A, da Lei nº 13.019/14 como o "instrumento por
meio do qual são formalizadas as parcerias estabelecidas pela administração pública com organizações da sociedade
civil para a consecução de finalidades de interesse público e recíproco que não envolvam a transferência de recursos
financeiros".
51. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperação recíproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam à consecução de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes não se contrapõem, mas se adicionam.
52. Além disso, trata-se de acordo em que não há qualquer repasse financeiro entre os partícipes, ou seja, cada
parte cumprirá o acordo utilizando-se de seus próprios recursos. Neste ponto, o Decreto nº 8.726/16, que regulamenta a
Lei nº 13.019/14, trata a questão da seguinte forma:

 
Art. 2º  As parcerias entre a administração pública federal e as organizações da sociedade civil
terão por objeto a execução de atividade ou projeto e deverão ser formalizadas por meio de:
I - termo de fomento ou termo de colaboração, quando envolver transferência de recurso
financeiro; ou
II - acordo de cooperação, quando não envolver transferência de recurso financeiro. 
 

53. Sobre o tema, cumpre anotar a Conclusão DEPCONSU/PGF/AGU nº 54/2013, decorrente do Parecer nº
15/2013/CÂMARAPERMANENTECONVÊNIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizada pelo Parecer n.º
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, estabeleceu o seguinte:

 
I – O acordo de cooperação é o instrumento jurídico hábil para a

formalização, entre órgãos e/ou entidades da Administração Pública ou entre estes e
entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mútua cooperação técnica,
visando à execução de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
recíproco, da qual não decorra obrigação de repasse de recursos entre os partícipes.

II – A disciplina do Decreto nº 6.170/2007 e da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU nº 507/2011 não se aplica ao acordo de cooperação, incidindo: (i) nas
relações estabelecidas entre órgãos e/ou entidades da Administração Pública ou destas
com entidades privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1º, da Lei nº
8.666/1993, no que couber; e  (ii) nas parcerias da Administração Pública com
entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei nº 13.019/2014 e no Decreto
nº 8.726/2016.

III – A celebração de acordo de cooperação deve ser precedida de
adequada instrução processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho
que contemple as informações elencadas nos incisos I, II, III e VI do parágrafo 1º do
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art. 116 da Lei nº 8.666/1993 e nos incisos  I a IV do art. 25 do Decreto nº
8.726/2016 - o qual constará obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o
de forma indissociável - , bem como de análise técnica prévia e consistente, referente
às razões de sua propositura, aos seus objetivos, à viabilidade de sua execução e
a sua adequação à missão institucional dos órgãos e/ou entidades públicas ou
privadas envolvidas, além da pertinência das obrigações estabelecidas e dos meios
que serão utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execução, esclarecendo, inclusive,
o motivo pelo qual a Administração deixou de atender a algum dos requisitos
estabelecidos no art. 116, §1º, da Lei nº 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei nº
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto nº 8.726/2016, se for o caso.

IV – A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar
acordo de cooperação, sem prejuízo do atendimento de outros requisitos
legais, deverá comprovar que possui: a) experiência prévia de, no mínimo, um ano
na realização do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria
e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que possui condições
materiais e instalações adequadas para a execução do objeto, admitida a
contratação de profissionais, a aquisição de bens e equipamentos ou a realização de
serviços de adequação de espaço físico.

V – É vedada a celebração de acordos de cooperação com entidades
privadas que se enquadrem em alguma situação de impedimento prevista na
legislação aplicável à espécie ou não atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI – Nas situações em que se verifique a possibilidade de que mais de
uma entidade privada possa executar o objeto do acordo de cooperação que a
Administração pretenda celebrar, é recomendável que seja realizado prévio
chamamento público ou credenciamento.

VII – O acordo de cooperação deverá ser submetido à prévia apreciação
dos órgãos jurídicos que atuam junto às entidades e/ou órgãos envolvidos, conforme
previsto no art. 11, V, da Lei Complementar nº 73/1993 c/c o art. 10, §1º, da Lei nº
10.480/2002, no parágrafo único do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei nº
8.666/19993 e no art. 31, caput, do Decreto nº 8.726/2016, salvo quando existir
manifestação jurídica referencial editada nos termos da Orientação Normativa AGU nº
55/2014 ou nas hipóteses expressamente autorizadas em ato específico do Advogado-
Geral da União.

VIII – Observada a legislação específica, o prazo de vigência do acordo
de cooperação deverá ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as
metas estabelecidas e o tempo necessário para sua execução, não se admitindo a fixação
de prazos desproporcionais ou irrazoáveis.

IX – É possível a prorrogação do prazo de vigência do acordo de
cooperação, salvo disposição legal em contrário, além dos limites temporais estabelecidos
nos incisos do aludido art. 57 da Lei nº 8.666/1993, desde que haja prévia análise da
efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperação, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X – Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos
entre os partícipes, como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperação
anteriormente firmado, deverá ser celebrado instrumento específico para tanto,
observando-se todos os requisitos legais para a transferência dos recursos.(g.n.)

 
54. Para a formalização de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competência da autoridade
administrativa para firmar o acordo; (ii) justificativa técnica para a celebração do compromisso, interesse dos entes
envolvidos na celebração do pacto e adequação do prazo de vigência; (iii) identificação da necessidade de prévio
chamamento público ou credenciamento; (iv) os requisitos de habilitação da acordante, inclusive quanto as questões
referentes a capacidade técnica do acordante; (v) aprovação do plano de trabalho.
55. No tocante à competência para a subscrição do acordo, o inciso I do art. 6º do Regimento Interno do
INSS, aprovado pela Portaria MDS nº 414, de 28 de setembro de 2017, prevê como competência do Presidente do INSS
exercer a direção superior e o comando hierárquico no âmbito do INSS, já o art. 9º do mesmo normativo, prevê como
competência dos Diretores "firmar e rescindir contratos, convênios, ajustes, acordos ou instrumentos congêneres, na sua
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área de atuação". O art. 142, inciso I, alínea "d", do Regimento Interno destaca a competência da Diretoria de Benefícios
para gerenciar os acordos internacionais, convênios e instrumentos congêneres com empresas, entidades representativas e
órgãos públicos.
56. Quanto à competência do representante do CEBAP para a subscrição do Acordo, verifica-se, da
cópia autenticada do Estatuto Social acostada aos autos, que compete ao presidente representar a entidade ativa e
passivamente, em juízo e fora dele, (art. 17, alínea "a").
57. Nesse norte, foi juntada aos autos cópia da ata da assembleia geral que elegeu a nova Diretoria Executiva
e seu Presidente e o documento de identificação civil da Presidente da Entidade.
58. Recomenda-se, no caso, que no ato da celebração do ajuste seja devidamente certificado a
titularidade do representante indicado no cargo de Presidente, inclusive mediante requerimento de cópia da ata de
eleição e posse.
59. O art. 30 do Decreto nº 8.726/2016, aplicável ao acordo de cooperação por força do art. 6º, II, do mesmo
diploma legal, anota que o processo deve ser instruído com parecer do órgão técnico a respeito dos itens enumerados no
inciso V do caput do art. 35 da Lei nº 13.019/2014, cuja redação é a seguinte:

 
Art. 35. A celebração e a formalização do termo de colaboração e do termo de fomento dependerão
da adoção das seguintes providências pela administração pública:
(...)
V - emissão de parecer de órgão técnico da administração pública, que deverá pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:
a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realização, em mútua
cooperação, da parceria prevista nesta Lei;
c) da viabilidade de sua execução;
d) da verificação do cronograma de desembolso;
e) da descrição de quais serão os meios disponíveis a serem utilizados para a fiscalização da
execução da parceria, assim como dos procedimentos que deverão ser adotados para avaliação da
execução física e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
f) (Revogada);
g) da designação do gestor da parceria;
h) da designação da comissão de monitoramento e avaliação da parceria;
 

60. Sugere-se, ainda, que a análise técnica seja complementada para fazer constar apreciação dos meios
que serão utilizados para fiscalizar e avaliar a execução do ajuste proposto, deixando claro, de forma
expressamente motivada, que as definições propostas são suficientes para garantir a plena execução física do
objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorrência da falha na execução, adotando-se a
devida identificação e gestão dos riscos envolvidos.
61. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilização do termo de cooperação é a verificação
do interesse recíproco em relação ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, há nos autos manifestação de interesse
da CEBAP e aceitação formal das minutas em resposta (seq.58).
62. Há manifestação de interesse do INSS, nos termos da NOTA TÉCNICA Nº
60/2022/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS-  SEI/INSS - 9491285 - firmada pela Chefe Divisão de Consignação em
Benefícios e anuência da Coordenação-Geral de Pagamento de Benefícios (seq. 55).
63. A Lei nº 13.019, de 2014, prevê ainda expressamente no seu artigo 29 que, via de regra, os acordos de
cooperação serão celebrados sem chamamento público. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o
chamamento público somente é obrigatório para a celebração de acordo de cooperação técnica quando o seu objeto
envolver a celebração de comodato, doação de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o
que não ocorre no caso em tela.
64. Convém salientar, ainda, que o artigo 33 da Lei nº 13.019 dispõe que, para a celebração de acordo de
cooperação com órgão ou entidade da Administração Pública Federal, a organização da sociedade civil deve ser regida por
normas de organização interna que prevejam expressamente objetivos voltados à promoção de atividades e finalidades
de relevância pública e social. Nesse diapasão, o art. 3º do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse
sentido.
65. Além do mais, os artigos 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebração de acordo de cooperação
técnica. Vejamos:
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Art. 34. Para celebração das parcerias previstas nesta Lei, as organizações da sociedade civil
deverão apresentar:
I - (revogado);  (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
II - certidões de regularidade fiscal, previdenciária, tributária, de contribuições e de dívida ativa,
de acordo com a legislação aplicável de cada ente federado;
III - certidão de existência jurídica expedida pelo cartório de registro civil ou cópia do estatuto
registrado e de eventuais alterações ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidão simplificada
emitida por junta comercial;  (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
IV -(revogado);  (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
V - cópia da ata de eleição do quadro dirigente atual;
VI - relação nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereço, número e órgão
expedidor da carteira de identidade e número de registro no Cadastro de Pessoas Físicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;
VII - comprovação de que a organização da sociedade civil funciona no endereço por ela
declarado;
VIII - (revogado).
   
Art. 39. Ficará impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organização da sociedade civil que:
I - não esteja regularmente constituída ou, se estrangeira, não esteja autorizada a funcionar no
território nacional;
II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Público, ou dirigente de órgão ou
entidade da administração pública da mesma esfera governamental na qual será celebrado o termo
de colaboração ou de fomento, estendendo-se a vedação aos respectivos cônjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; 
(Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administração pública nos últimos cinco anos, exceto
se:  (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeição e quitados os débitos eventualmente
imputados;  (Incluído pela Lei nº 13.204, de 2015)
b) for reconsiderada ou revista a decisão pela rejeição;  (Incluído pela Lei nº 13.204, de 2015)
c) a apreciação das contas estiver pendente de decisão sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluído pela Lei nº 13.204, de 2015)
V - tenha sido punida com uma das seguintes sanções, pelo período que durar a penalidade:
a) suspensão de participação em licitação e impedimento de contratar com a administração;
b) declaração de inidoneidade para licitar ou contratar com a administração pública;
c) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;
d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;
VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federação, em decisão irrecorrível, nos últimos 8 (oito) anos;
VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:
a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federação, em decisão irrecorrível, nos últimos 8 (oito)
anos;
b) julgada responsável por falta grave e inabilitada para o exercício de cargo em comissão ou
função de confiança, enquanto durar a inabilitação;
c) considerada responsável por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, II e III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

 
66. Esclarece-se que a regularidade fiscal da Acordante deve ser comprovada na data da celebração do
ajuste. Outrossim, recomenda-se que a área técnica verifique o cumprimento de todos os requisitos acima
colacionados, mediante a juntada da documentação constante dos respectivos dispositivos legais destacados - ou
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deles decorrentes . Deve-se atentar, ademais, para a necessidade de apresentação de Certidão Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do Decreto nº 8.726, de 2016). 
67. Recomenda-se, ainda, em atenção ao art. 39 acima transcrito, ao artigo 29 do Decreto nº 8.726, de 2016,
e ao contido no PARECER Nº 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a
área técnica competente, na verificação de ocorrências impeditivas à celebração do ACT, consulte, sem prejuízo de outras
consultas ou diligências eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados: (I) o Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM, (II) o SICONV, (III) o Sistema Integrado de Administração
Financeira do Governo Federal - SIAFI, (IV) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, (V)
o Cadastro Informativo de Créditos não Quitados do Setor Público Federal - CADIN, (VI) o Cadastro Nacional de
Empresas Inidôneas e Suspensas - CEIS, (VII) a Lista de responsáveis com contas julgadas irregulares, a Lista de
licitantes inidôneos e a Lista de inabilitados para função pública, as três do Tribunal de Contas da União - TCU, e
(VIII) o Cadastro Nacional de Condenações Cíveis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do
Conselho Nacional de Justiça - CNJ.
68. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigências/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei nº
13.019, de 2014, c/c artigos 26 e 29 do Decreto nº 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo órgão ou entidade pública
federal, nos termos do artigo 6º, parágrafo 2º, inciso I, do próprio Decreto nº 8.726, de 2016. Confira-se in verbis:

 
Art. 6º (...)
 
(...)
 
§ 2º  O órgão ou a entidade pública federal, para celebração de acordo de cooperação que
não envolva comodato, doação de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial,
poderá, mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e
o interesse público:
 
I - afastar as exigências previstas nos Capítulos II e III, especialmente aquelas dispostas
nos art. 8º, art. 23 e art. 26 a art. 29; e
 
II - estabelecer procedimento de prestação de contas previsto no art. 63, § 3º, da Lei nº 13.019, de
2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).
 

69. Não obstante as consultas em questão, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto nº
8.726, de 2016, que seja apresentada declaração do representante legal da entidade interessada com informação de que a
organização e seus dirigentes não incorrem em quaisquer das vedações previstas no art. 39 da Lei nº 13.019, de 2014,
as quais deverão estar descritas no documento. 
70. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaração de que trata o art. 27 do Decreto nº
8.726/2016, verbis:

 
Art. 27.  Além dos documentos relacionados no art. 26, a organização da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, deverá apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaração
de que:
I - não há, em seu quadro de dirigentes:
a) membro de Poder ou do Ministério Público ou dirigente de órgão ou entidade da administração
pública federal; e
b) cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alínea “a” deste inciso;
II - não contratará, para prestação de serviços, servidor ou empregado público, inclusive aquele
que exerça cargo em comissão ou função de confiança, de órgão ou entidade da administração
pública federal celebrante, ou seu cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipóteses previstas em lei específica e na lei de
diretrizes orçamentárias; e
III - não serão remunerados, a qualquer título, com os recursos repassados:
a) membro de Poder ou do Ministério Público ou dirigente de órgão ou entidade da administração
pública federal;
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b) servidor ou empregado público, inclusive aquele que exerça cargo em comissão ou função de
confiança, de órgão ou entidade da administração pública federal celebrante, ou seu cônjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipóteses previstas em lei específica e na lei de diretrizes orçamentárias; e
c) pessoas naturais condenadas pela prática de crimes contra a administração pública ou contra o
patrimônio público, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultação de bens, direitos e valores. 
§ 1º  Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural à
organização política do País que exerça atividade típica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da República, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretários Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciário e membros do Ministério Público. 
§ 2º  Para fins deste Decreto, não são considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de políticas públicas. 

 
2.5 Do Plano de Trabalho

 
71.  Quanto à exigência de plano de trabalho para a celebração dos acordos de cooperação, conforme dispõe o
art. 1º e o parágrafo único do 42 da Lei nº 13.019/2014, cumpre destacar que sua confecção deve atender aos regramentos
do art. 22, da Lei 13.019/2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726/2016, adequado, em certa medida, ao acordo de
cooperação, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o disposto
no art. 25 do regulamento:

 
Art. 25.  Para a celebração da parceria, a administração pública federal convocará a organização
da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que deverá conter, no mínimo, os seguintes elementos:
I - a descrição da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;
II - a forma de execução das ações, indicando, quando cabível, as que demandarão atuação
em rede;
III - a descrição de metas quantitativas e mensuráveis a serem atingidas;
IV - a definição dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
aferição do cumprimento das metas;
V - a previsão de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execução das ações,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminação dos custos indiretos necessários à
execução do objeto;
VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e
VII - as ações que demandarão pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38. 
§ 1º  A previsão de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput deverá incluir os elementos
indicativos da mensuração da compatibilidade dos custos apresentados com os preços praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotações, tabelas de preços de
associações profissionais, publicações especializadas ou quaisquer outras fontes de informação
disponíveis ao público. 
§ 2º  Somente será aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informações já
apresentadas na proposta, observados os termos e as condições constantes no edital. 
§ 3º  Para fins do disposto no § 2º, a administração pública federal poderá solicitar a realização de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condições da proposta e do edital. 
§ 4º  O prazo para realização de ajustes no plano de trabalho será de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitação apresentada à organização da sociedade civil na forma do § 3º. 
§ 5º  A aprovação do plano de trabalho não gerará direito à celebração da parceria.  
 

72. Nesses termos, entende-se que o plano de trabalho, no caso sob análise, deverá conter, no mínimo, os
elementos elencados nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto nº 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se que do Plano
de Trabalho - versão SEI nº 9491222 constam os requisitos mínimos exigidos por lei, não tendo o diretor de Benefícios
aprovado formalmente a minuta, situação que merece reparos.
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73. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, há um repasse do desconto efetuado na renda do
beneficiário em favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1º-G, do Decreto nº 3.048, de 1999, prevê que seja realizada,
antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificação da regularidade da entidade favorecida perante as
Fazendas nacional, estadual, distrital e municipal, a previdência social, FGTS, o Sistema Integrado de Administração
Financeira do Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro
Informativo de Créditos não Quitados do Setor Público Federal - Cadin.
74. Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 5.6 do Plano de trabalho (SEI nº 9491222). 
75. Outrossim, vale suscitar que a Instrução Normativa PRES/INSS nº 128, de 28 de março de 2022,
estabeleceu o seguinte: 

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas,
considera-se:
I - autorização por meio eletrônico: rotina que permite confirmar a operação realizada nas
associações, confederações ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a
integridade da informação, a titularidade e o não repúdio, a partir de ferramentas eletrônicas;
II - beneficiário: titular de aposentadoria ou de pensão por morte; e
III - desconto de mensalidade associativa: consignação efetuada pelas associações, confederações
ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias e pensões previdenciárias,
decorrente de autorização expressa do beneficiário.
§ 1º Equipara-se à aposentadoria previdenciária, para fins deste Capítulo, as pensões especiais
vitalícias pagas pelo INSS. § 2º Considera-se confederação a entidade que congrega outras
entidades de aposentados e/ou pensionistas.
Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos
benefícios de aposentadoria e pensão por morte previdenciários serão autorizados, desde
que:
I - sejam realizados com associações, confederações ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas que tenham celebrado Acordo de Cooperação Técnica com o INSS para esse fim;
II - o benefício previdenciário esteja desbloqueado para inclusão do desconto de mensalidade
associativa; e
III - seja apresentada, pelas associações, confederações e entidades de aposentados e/ou
pensionistas acordantes, a seguinte documentação:
a) termo de filiação à associação ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente
assinado pelo beneficiário;
b) termo de autorização de desconto de mensalidade associativa em benefício previdenciário
devidamente assinado pelo beneficiário, constando o número do CPF; e
c) documento de identificação civil oficial e válido com foto.
 
§ 1º Os documentos de que tratam as alíneas:
I - “a” e “b” do inciso III do caput poderão ser formalizados em meio eletrônico, desde que
contemplem requisitos de segurança que permitam garantir sua integridade e não repúdio,
podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer tempo; e
II - “a” a “c” do inciso III do caput, quando formalizados em meio físico, devem ser digitalizados
e disponibilizados ao INSS.
§ 2º O desconto de mensalidade associativa em benefício previdenciário constitui uma faculdade
do beneficiário, não eximindo a associação, confederação ou entidade de aposentados e/ou
pensionistas de disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.
§ 3º Somente mediante decisão judicial será permitida autorização de desconto firmada por
representante legal do beneficiário (procurador, tutor ou curador).
 

76. Nada obstante, não se identifica no texto do plano de trabalho dispositivo que preveja a necessidade
de apresentação pelas entidade pactuante da documentação listada no citado inciso III do art. 655 da IN
PRES/INSS nº 128, de 28 de março de 2022. Nessa monta, sugere-se que a redação do plano de trabalho reflita as
disposições em tela.
77. Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliação dos acordos dessa natureza, de modo a
monitorar se os termos proposto no acordo de cooperação e seu respectivo plano de trabalho são suficientes para
garantir o cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorização
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do segurado", manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a segurança da operação proposta, inclusive
no que se refere identificação do segurado para fins de autorização da citada autorização.   

 
2.6 Da Minuta do Ajuste

 
78. No que toca à minuta do acordo de cooperação técnica, importante observar o que dispõe o artigo 42 da
Lei nº 13.019. Veja-se:

 
Art. 42.  As parcerias serão formalizadas mediante a celebração de termo de colaboração, de
termo de fomento ou de acordo de cooperação, conforme o caso, que terá como cláusulas
essenciais: (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
I - a descrição do objeto pactuado;
II - as obrigações das partes;
III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redação dada pela Lei nº
13.204, de 2015)
IV - (revogado); (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;  (Redação dada
pela Lei nº 13.204, de 2015)
VI - a vigência e as hipóteses de prorrogação;
VII - a obrigação de prestar contas com definição de forma, metodologia e prazos; (Redação dada
pela Lei nº 13.204, de 2015)
VIII - a forma de monitoramento e avaliação, com a indicação dos recursos humanos e
tecnológicos que serão empregados na atividade ou, se for o caso, a indicação da participação de
apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;
IX - a obrigatoriedade de restituição de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
X - a definição, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusão ou extinção da parceria e que, em razão de sua execução, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administração pública;  (Redação dada
pela Lei nº 13.204, de 2015)
XI - (revogado); (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
XII - a prerrogativa atribuída à administração pública para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execução do objeto, no caso de paralisação, de modo a evitar sua descontinuidade;  (Redação
dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
XIII - (revogado); (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
XIV - quando for o caso, a obrigação de a organização da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancária específica, observado o disposto no art. 51; (Redação dada pela Lei nº
13.204, de 2015)
XV - o livre acesso dos agentes da administração pública, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e às informações relacionadas a termos de
colaboração ou a termos de fomento, bem como aos locais de execução do respectivo
objeto; (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
XVI - a faculdade dos partícipes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condições, sanções e delimitações claras de responsabilidades, além da estipulação de prazo
mínimo de antecedência para a publicidade dessa intenção, que não poderá ser inferior a 60
(sessenta) dias;
XVII - a indicação do foro para dirimir as dúvidas decorrentes da execução da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solução administrativa, com a participação
de órgão encarregado de assessoramento jurídico integrante da estrutura da administração
pública; (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
XVIII - (revogado); (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
XIX - a responsabilidade exclusiva da organização da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito às despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;
XX - a responsabilidade exclusiva da organização da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciários, fiscais e comerciais relacionados à execução do objeto previsto no
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termo de colaboração ou de fomento, não implicando responsabilidade solidária ou subsidiária da
administração pública a inadimplência da organização da sociedade civil em relação ao referido
pagamento, os ônus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrição à
sua execução.  (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
Parágrafo único.  Constará como anexo do termo de colaboração, do termo de fomento ou do
acordo de cooperação o plano de trabalho, que deles será parte integrante e indissociável. 
(Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
I - (revogado); (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
II - (revogado). (Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
 

79. Da análise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que é aplicável ao acordo de cooperação
técnica, verifica-se a presença das cláusulas obrigatórias acima relacionadas, razão pela qual não se vislumbra óbice
jurídico à sua utilização pelo INSS.
80. De mais a mais, anota-se a importância de a área técnica processante elaborar e divulgar modelos de
ajustes que se apliquem a esses casos no âmbito desta Autarquia, cujo objetivo é a uniformização dos procedimentos com
vistas ao aprimoramento, eficiência, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a área
demandante, na ocasião de sua adoção, certifique-se quanto à utilização da última versão disponível, tomando as medidas
de cautela necessárias para a sua adaptação em conformidade com o objeto concreto do ajuste.
81. Igualmente, impende alertar a área técnica acerca do disposto no artigo 38 da Lei nº 13.019/2014:

 
Art. 38.  O termo de fomento, o termo de colaboração e o acordo de cooperação somente
produzirão efeitos jurídicos após a publicação dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administração pública.(Redação dada pela Lei nº 13.204, de 2015)
 

82. Por fim, destaque-se que durante a execução do acordo de cooperação técnica em apreço, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei nº 13.019/2014, já que esta é a norma que
regulamenta os acordos de cooperação técnica celebrados entre a administração pública e as organizações da sociedade
civil.

 
3. CONCLUSÃO

 
83. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos jurídico-formais da minuta do
Acordo de Cooperação Técnica encaminhada para análise, sem qualquer incursão na seara técnica ou exame da
conveniência e oportunidade na celebração do referido ajuste, opina-se pela aprovação da minuta do acordo de
cooperação técnica SEI nº  6340526 (seq. 52) , desde que atendidas as recomendações expressas nos parágrafos 32,
33, 39/41, 58, 60 66, 67, 70, 72, 76 e 77 da presente manifestação.
84. Ademais, a área técnica deve se atentar para as recomendações expressas nos parágrafos 19/20, 36,
80, 81 e8 2.
85. Face o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos à Diretoria de Benefícios, com vistas ao
prosseguimento do feito.
86. É o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligência Jurídica – SAPIENS.

 
À consideração superior.
 
Brasília, 29 de novembro de 2022.
 
 

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVÃO VALENTIM

PROCURADORA FEDERAL
 
 

1. De acordo com a manifestação jurídica supra, por seus próprios e jurídicos fundamentos.
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2. Remetam-se à consideração do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS, para apreciação nos termos do art. 7º da Portaria AGU nº 1.399,de 5 de outubro de 2009, combinado com
art. 13 da Portaria PGFnº 526, de 26 de agosto de 2013.

 
(assinado eletronicamente)

ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL

COORDENADORA-GERAL DE MATÉRIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL 
 

Atenção, a consulta ao processo eletrônico está disponível em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Número Único de Protocolo (NUP) 35014274730202294 e da chave de acesso f568d8ad

 

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado
A3 de Pessoa Física, de acordo com os normativos legais aplicáveis. A conferência da autenticidade do
documento está disponível com o código 1046897701 e chave de acesso f568d8ad no endereço
eletrônico https://sapiens.agu.gov.br. Informações adicionais: Signatário (a): ANA VALESKA
ESTEVAO VALENTIM, com certificado A3 de Pessoa Física. Data e Hora: 05-12-2022 13:55.
Número de Série: 52351787759800190476513103403. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBv5.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com
certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicáveis. A
conferência da autenticidade do documento está disponível com o código 1046897701 e chave de
acesso f568d8ad no endereço eletrônico https://sapiens.agu.gov.br. Informações adicionais: Signatário
(a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 06-12-2022 10:06. Número de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIÃO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE

SUBPROCURADORIA-GERAL
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3º ANDAR

 
DESPACHO DE APROVAÇÃO n. 00047/2022/SUBPROC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

 
NUP: 35014.274730/2022-94
INTERESSADOS: CEBAP CENTRO DE ESTUDO DOS BENEFICIOS DOS APOSENTADOS E PENSIONISTA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

 
1. Trata-se de Acordo de Cooperação Técnica a ser celebrado entre o INSS e o Centro de Estudos dos
Benefícios dos Aposentados e Pensionistas - CEBAP, visando ao desconto de mensalidades nos benefícios previdenciários
de seus associados.

 
2.  APROVO o PARECER n. 00061/2022/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (Seq. 62) por seus próprios
fundamentos, notadamente no tocante às recomendações lançadas, em especial á contida nos "itens 32 e 33", as quais
tratam do suposto não atendimento das condições legais exigidas por parte da empresa privada celebrante.

 
3.  Encaminhem-se os autos à Diretoria de Benefícios e Relacionamento com o Cidadão. 

 
Brasília, 06 de dezembro de 2022.

 
 

JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER
 Subprocurador-Geral do INSS

 

Atenção, a consulta ao processo eletrônico está disponível em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Número Único de Protocolo (NUP) 35014274730202294 e da chave de acesso f568d8ad
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