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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

PARECER n. 00014/2023/CGMPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.530360/2022-81
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: Acordo de Cooperacdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e a Associag¢do Brasileira
dos Servidores Publicos, para desconto de mensalidades diretamente nos beneficios
previdenciarios de seus associados.

I. Natureza juridica de Acordo de Cooperagdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos
financeiros. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

II. Parecer pela aprovagdo da minuta do ACT, desde que atenda as ressalvas anotadas.

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT, nos termos do art. 2°, VIII-A, da
Lei n® 13.019/14, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Associagdo Brasileira dos
Servidores Publicos, objetivando o desconto de mensalidade associativa em beneficio previdencidrio, nos moldes
previstos na Instrugdo Normativa n.° 128/PRES/INSS, de 28 de margo de 2022.

2. Preteritamente, houve a andlise prévia quanto ao cumprimento ou ndo pela interessada - Associagdo
Brasileira dos Servidores Publicos - ABSP — em relagdo aos requisitos necessarios para celebragdo de Acordo de
Cooperagao Técnica - ACT objetivando o desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus associados,
tendo sido exarado o PARECER n. 00012/2023/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (SEI 11132043).

3. Apos a lavratura do Parecer em comento, no que interessa a esta analise, os autos encontram-se instruidos
com os seguintes documentos:

o Check list de verificacdo da documentagéo apresentada (SEI 11249104)

o Oficio SEIn.° 11250388/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, por meio do qual o Diretor de
Beneficios e Relacionamento com o cidaddo informa a Associacdo Brasileira de Servidores Publicos —
ABSP quanto ao acatamento do Recurso interposto, oportunizando aquela entidade a apresentagdo de
relacdo de documentos com o escopo de comprovar suas alegagoes (SEI 11250388);

o Despacho da Divisdao de Consignagdo em Beneficios por meio do qual aquela Divisdo manifesta
aquiescéncia no que concerne ao atendimento dos objetivos previstos no art. 33 da Lei n.° 13.019, de
31 de julho de 2014, sugerindo o acatamento do Recurso interposto pela ABSP e continuidade a
instrugdo processual, propiciando a entidade, a apresentacdo de documentos que comprovem o
reconhecimento local de atividades sociais; (SEI 11264364);

o Oficio n.° 05/2023, por meio do qual a ABSP apresenta a lista da documentagdo exigida para fins de
celebragdo do Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI 11486409);

o Certidao Negativa da Unido (SEI 11486411)
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Certidao Negativa Estadual (SEI 11486412)

Certidao Negativa Municipal (SEI 11486413)

Certidao de Regularidade do FGTS (SEI 11486415)

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (SEI 11486416)

Certiddo SICAF (SEI 11486417)

Certiddo de Faléncia e Concordata (SEI 11486418)

Declaragao de Adimpléncia (SEI 11486420)

Declaragdo de ndo empregabilidade de menor de idade (SEI 11486421);

Comprovante de Capacidade Técnica (SEI 11486422)

Comprovante de Viabilidade Técnica (SEI 11486423)

Planta Baixa de Arquitetura da sede da entidade (SEI 11486424)

Certidao de Vistoria do Corpo de Bombeiros (SEI 11486425)

Comprovante de Inscricdo na SENACON (SEI 11486426)

Comprovante de Requerimento de Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE (SEI 11486427)
Edital de Convocagao para alteragdo de Endereco (SEI 11486428)

Ata de Assembleia Geral (SEI 11486429)

Estatuto social da 10* Reforma Estatutaria (SEI 11486430)

Contratos de prestacdo de servigos dos colaboradores da ABSP (SEI 11486432, 11486434, 11486435,
11486437, 11486438, 11486439, 11486440, 11486443, 11486445, 11486446, 11486447, 11486449,
11486450, 11486451, 11486452);

Check list de verificagdo da documentagdo apresentada (SEI 11660990)

Oficio SEI n.° 11824633/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, por meio do qual o Diretor de
Beneficios e Relacionamento com o cidaddo informa a Associacdo Brasileira de Servidores Publicos —
ABSP que os contratos dos colaboradores apresentados pela entidade, ndo foram registrados em
cartorio, requerendo o seu cumprimento ou o oferecimento de justificativa (SEI 11824633);

Contratos de prestacdo de servicos dos colaboradores da ABSP, autenticados em Cartério e
acompanhados dos documentos de identidade respectivos (SEI 11860434, 11860435, 11860436,
11860437, 11860438, 11860440, 11860441, 11860442, 11860443, 11860444, 11860445, 11860446,
11860447, 11860448, 11860449);

Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o INSS e a ABSP em 03 de abril de 2017 (SEI
11993070);

Extrato de Rescisdo do Acordo de Cooperagao Técnica (SEI 11993084);

Consulta ao site da entidade (SEI 12038630);

Certificado de Regularidade do FGTS (SEI 11993226);

Consulta CEPIM (SEI 12016224);

Consulta SINCOV (SEI 12016264);,

Consulta SICAF (SEI 12017195);

Consulta CADIN (SEI 12017215);

Consulta CEIS — Dirigentes (SEI 12017456);

Consulta TCU consolidada (SEI 12018171);

Consulta CNJ — Dirigentes (SEI 12020533);

Consulta Certidao de Licitantes Inidoéneos (SEI 12020700)

Certidao Negativa Correcional CGU (SEI 12020711);

Consulta CNIS — Dirigentes (SEI 12020721);

Check list de verificacdo da documentagdo apresentada (SEI 12020839);

Minuta de Acordo de Cooperagao Técnica (SEI 12020756);

Modelo de Autorizagdo para desconto (SEI 12020761);

Modelo de Exclusao de Desconto da mensalidade (SEI 12020767);

Minuta do Plano de Trabalho (SEI 12020777);

Nota Técnica n.° 84/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS por meio da qual é apresentado o
estudo de viabilidade técnica sobre a conveniéncia e oportunidade de celebragdo da proposta de Acordo
de Cooperagdo Técnica— ACT (SEI 12020782);

Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n°

10.480/2002 c/c o art. 10 da Instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010, do art. 38 da Lei n°® 8.666/91.

2.

E o relatodrio, segue o exame.

FUNDAMENTACAO
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2.1 Consideracoes iniciais sobre o ajuste firmado

5. Trata-se, entdo, de analise juridico-formal de Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica SEI/INSS
12020756 e seus anexos, a ser firmado entre o INSS e a Associagdo Brasileira de Servidores Publicos - ABSP, que tem por
objeto (SEI 12020756):

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensio dos associados da ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
SERVIDORES PUBLICOS - ABSP, no valor correspondente de 1% (um por cento) a 3% (trés por
cento) do beneficio do associado, em favor da ACORDANTE.

6. De inicio, a Autarquia opinou pela impossibilidade de firmar o ajuste, sob o fundamento de que apesar de
integrar beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente a partir da 8" Reforma do Estatuto
Consolidada, de 17/11/2022 (SEI 10268917) € que a entidade deixou de ser formada também por servidores publicos
federais, estaduais e municipais, bem como a experiéncia minima de 01 (um) ano, ndo se enquadrando para fins de
celebragao do Acordo de Cooperagdo Técnica.

7. Em face do indeferimento, a proponente apresentou pedido de reconsideragao informando que a entidade
possui mais de 6 (seis) anos de experiéncia promovendo a saude, a arte e o lazer dos aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social, bem como que a Associacdo houvera excluido a representagdo dos servidores
publicos em 2022 (SEI 10837986). O recurso foi deferido pela area técnica.

8. Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes do sistema sapiens até a presente data (sapiens seq. 79), e que, em face do que dispde o art. 131 da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, incumbe, a este orgdo de execucdo da
Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

2.2 Das Condicdes para o Desconto nos Beneficios

9. O artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(-);

V - mensalidades de associa¢des ¢ demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados. (...)

10. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/91 autoriza que seja descontada
mensalidade de associagdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condicao, que se trate de entidade
de aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizaciio de seus filiados.

11. O art. 154 do Decreto 3.048/1999, detalhou os requisitos para a procedimentalizagdo dos descontos em
tela, nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(-);

V - mensalidades de associagdes ¢ de demais entidades de aposentados ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas
por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; e
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(.-

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 1°- A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacio prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autorizagdo do segurado prevista no § 1°- A dever4, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de
2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer
tempo, pelo proprio beneficiario.

§ 1° - D Considera-se associacdo ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

IT - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas.

§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢do pelas assembleias gerais, a qual ndo
admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribui¢do por servigos ou pacotes de
servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.

§ 1°-F O INSS avaliard periodicamente a quantidade de reclamacdes de beneficiarios, agdes
judiciais, processos de o6rgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperagdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, ¢ podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situagdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

§ 1°- H Na hipotese de entidade confederativa que representa instituicdes a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverdo ser atendidas pela instituicdo que celebrar o
acordo de cooperagdo técnica.

§ 1°-1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementagdo e do
controle do acordo de cooperacado técnica de que trata o § 1°- F pela institui¢do que o celebrar.

12. Nesse norte, afiguram-se como requisitos necessarios para formalizacdo do ajuste pretendido: (i) a
entidade interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser
legalmente constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacdo de seus
filiados.

13. Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -,
evidencia-se que o art. 115, V, da Lei n. 8213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

14. O Decreto n. 3.048/1999, em seu art. 154, §1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de
associacdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribuigdo associativa, devida exclusivamente em
razao da condig¢do de associado.

15. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma
associacao, ou entidade congénere, de aposentados.
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16. Associagdo, na forma descrita pelo art. 53 do Codigo Civil, Lei n° 10.406/2002, revela-se pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por ndo ter finalidade
econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a defini¢ao trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha
patriménio, formado por contribuic¢do de seus membros para a obtengdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146)

17. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associacdo ¢ a pessoa juridica em que se reunem pessoas com objetivos comuns de natureza nao
econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esforgos. A constitui¢do de uma
associa¢do da mais forga a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizacdo do objetivo comum. A Associa¢do de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condi¢des de seguranga urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os 6rgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentagdo Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
julgarem, a luz do cddigo de auto-regulamentacdo do setor, os anuncios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associagao
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Maées, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na
denominagdo da associacdo em funcdo dos seus fins. Assim, é comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando reune escritores; de centro académico, quando congrega estudantes
de determinado curso universitario. (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

18. Tem-se, no que interessa a presente analise, que a associacdo se define pela reunido de pessoas com
objetivos comuns, cuja finalidade ndo seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as
pessoas que congrega.

19. Para além do cardter ndo-econdmico ou nao-lucrativo, o que se observa é que o art. 115, V, da Lei
n® 8.213/1991, definiu a finalidade especifica da associagdo cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associagdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual
pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais dos aposentados.

20. O novel §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048/1999, com redagdo dada pelo Decreto n° 10.537/2020,
definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associacdo ou entidade de aposentados como sendo aquela
formada somente por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos ¢ inativos, ¢ que tenha objetivos
comuns aquela classe e finalidade especifica de representagdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de
mensalidades associativas por meio de reten¢ao no valor do pagamento do beneficio.

21. Sobre o ponto, convém observar que a interpretacdo do novel §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048/1999,
foi alvo de diversas manifestacdes veiculadas pela CGMAD, em especial a NOTA n. 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) ¢ o PARECER n. 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
(NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos concluiram que mesmo na vigéncia do Decreto n.°
10.537/2020, apenas as associacdes e entidades de aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social ou
de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, € que tenha dentre os seus
objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas, enquadram-se no conceito legal.
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No entanto, o entendimento adotado pelo entdo Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio

do DESPACHO n. 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; seq. sapiens 49), foi no
sentido de considerar associag@o ou entidade de aposentados aquela que retina como associados aposentados, pensionistas
e idosos, mesmo que ndo recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

23.

O Estatuto Social da entidade foi juntado no sapiens seq. 65 pg. 4 (SEI 11486430) e consta o conceito da

Associagdo Brasileira dos Servidores Publicos e quem pode se associar:

24.

CAPITULO I
DA DENOMINACAO, SEDE E FINS.

Art. 1° - A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS também designada
pela sigla, ABSP, CNPJ n° 07.508.538/0001-50, fundada em 14 de julho de 2005, formada por
beneficiarios da Previdéncia Social, ¢ uma entidade sem fins lucrativos, que tera duragdo por
tempo indeterminado, com sede na Av. Santos Dumont, n.° 2849, sala 701, bairro Aldeota,
Fortaleza/CE, CEP: 60.150-165.

()

Art. 5° - A Associa¢do € constituida por ntimero ilimitado de aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 6° - A admissdo do associado se dard independente de classe social, nacionalidade, sexo, raca,
cor e crenga religiosa, e para seu ingresso o interessado devera preencher ficha de inscrigdo, e
submeté-la a aprovagao da diretoria, que observara os seguintes critérios:

I. Concordar com o presente estatuto, e expressar em sua atuagdo na entidade e fora dela, os
principios nele definidos;

II. Ter idoneidade moral e reputacdo ilibada;

III. Em caso de associado contribuinte, assumir o compromisso de honrar pontualmente com as
contribuigdes associativas.

No documento SEI 11486429, qual seja, Ata de Assembleia Geral Extraordinaria, consta alteracdo do

Estatuto, mas sem mudanga quanto ao seu objeto ou atividade econdmica:

25.

1) Apresentar mudanga de enderego da entidade, atualmente sediada na Rua Pedro Borges, n.° 33,
sala 1229, bairro Centro, Fortaleza/CE, CEP: 60055-110, para a sala comercial situada na Av.
Santos Dumont, n.° 2849, sala 701, bairro Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.150-165. Foram
expostas fotos da sala e da estrutura do novo local proposto para sediar a entidade;

2) Aprovagdo da 10° Reforma Estatutéaria para alterar o enderego da sede da ABSP — Associagdo
Brasileira dos Servidores Publicos.

Apos a leitura da proposta da Diretoria e do parecer do Conselho Fiscal, a Presidente colocou as
matérias em discuss@o a fim de que se manifestassem os interessados. Com a decorréncia do
tempo necessario e como os presentes ndo desejaram fazer uso da palavra no tocante ao assunto
em tela, submeteu-se a mesma a votacao, tendo sido aprovada, sem restri¢des, por unanimidade.
Dessa forma, o art. 1° do Estatuto Social passara a ter a seguinte redagdo:

Art. 1° - A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS também designada
pela sigla, ABSP, CNPJ n° 107.508.538/0001-50, fundada em 14 de julho de 2005, formada por
beneficiarios da Previdéncia Social, ¢ uma entidade sem fins Iucrativos, que terd duragdo por
tempo indeterminado, com sede na Av. Santos Dumont, n.° 2849, sala 701, bairro Aldeota,
Fortaleza/CE. CEP: 60.150-165

Dentre os objetivos ¢ finalidades, o Estatuto da entidade prevé:

Art. 2° - A Associagdo tem por finalidade:
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I. Reunir aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social em atividades e
finalidade de relevancia publica e social, com énfase em cultura, educacdo e saude.

II. Oferecer aos associados Assisténcia Juridica através de convenio com escritorio de advocacia
devidamente reconhecido pela OAB/CE e Assisténcia para aquisi¢do de medicamentos ndo
reembolsavel; assim como descontos em diversos estabelecimentos

comerciais.

III. Aplicar integralmente todos os seus recursos no pais, na

manutengao dos objetivos estatutarios.

Art. 3° - A Associagdo tera um Regimento Interno, que aprovado pela Assembleia Geral,
disciplinara o seu funcionamento.

Art. 4° - A fim de cumprir suas finalidades, a Associagdo podera organizar-se em tantas unidades
de prestacdo de servigos, quantas se fizerem necessarias em todo o territorio nacional, as quais se
regerdo pelo Regimento Interno.

26. Da leitura dos artigos do Estatuto acima citados, entende-se que a proponente ¢ uma associagdo civil
composta por pessoas fisicas, aposentadas ou pensionistas da previdéncia social. O art. 2° dispde também que cabe a
entidade oferecer aos associados Assisténcia Juridica através de convenio com escritdrio de advocacia devidamente
reconhecido pela OAB/CE e Assisténcia para aquisi¢do de medicamentos ndo reembolsavel; assim como descontos em
diversos estabelecimentos comerciais.

27. Sobre o ponto, a NOTA TECNICA N° 84/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/ DIRBEN-INSS (SEI
12020782) narra que “a ABSP, é uma "entidade sem fins lucrativos, que tera duragdo por um tempo indeterminado”,
conforme os termos dos incisos Il e 11l do artigo 653 da Instru¢do Normativa n° 128/PRES/INSS de 28 de margo de 2022.
Depreende-se que esta entidade possui objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevdncia publica e
social, em consondncia com o art. 33, I, da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, possui foco voltado a promogdo de
diversos direitos inerentes aos aposentados e pensionistas, o que atende a exigéncia do novel §1°-D do art. 154 do
Decreto 3.048/99, sobretudo quando consigna entre as suas finalidades, reunir aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social em atividades e finalidade de relevdncia publica social, com énfase em cultura, educagdo e
saude, oferecer _aos_associados Assisténcia Juridica_através de convénio com _escritorio_de _advocacia_devidamente
reconhecido pela OAB/CE e Assisténcia para aquisicdo de medicamentos ndo reembolsavel; assim como descontos em
diversos estabelecimentos comerciais.”

28. Assim, entende-se que a entidade atende o disposto nos arts. 115, inciso V, da Lei n° 8.213/91 e 154,
inciso V, do Decreto n° 3.048/99, com redacio dada pelo Decreto n° 10.537/20.

29. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, ha que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida. Os requisitos para a constituicdo das Associagoes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo
Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsao de
direitos e obrigagdes reciprocas.

30. Conquanto a ABSP tenha apresentado Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ, Ata da Assembleia Geral Extraordinaria que elegeu a atual Diretoria, além de copia autenticada do Estatuto Social
consolidado, ¢ preciso alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS estd sendo chamado a responder civilmente por
danos em agdes judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associagdes alegadamente ndo
autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razdo de tal contexto, afigura-se de todo
recomendavel que a administragdo passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da constitui¢do de associagdes que
busquem parcerias com o INSS, para esse e outros fins.

31. No documento SEI 11486427, consta pedido de inclusdo da interessada no Cadastro de Entidades
Sindicais Especiais - CESE. Assim, caso o ACT seja firmado, recomenda-se que a entidade apresente a Certidao do
CESE, eis que ela, a principio, atesta a regularidade da entidade.

32. Ainda, recomenda-se que o INSS proceda a uma anailise de riscos consistente, como também a
capacidade técnica desta Autarquia fiscalizar a execucdo do ajuste, inclusive no controle da natureza da
mensalidade associativa a ser descontada e enquadramento das associacdes como de aposentados, pensionistas e/ou
idosos ou de categoria profissional especifica.
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33. Destaque-se que a devida fiscalizacido dos ajustes que celebra é obrigacao legal do INSS, de modo
que eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para
implementar a referida fiscalizacio, e os riscos associados, devem ser objeto de consideragao expressa por parte da
autoridade competente, no Ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebracio do
ajuste, pelo que se responsabiliza.

34. Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS - PFE-INSS (por exemplo, no PARECER N° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU -
NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade associativa a que se refere o art. 115, inciso V, da Lei n. 8.213/91, nada mais
¢ do que a contribuicdo associativa, devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou
definicao pelas Assembleias Gerais (art. 54, inciso IV, do Cédigo Civil e, no caso das associagdes sindicais, art. 548, "b",
da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT). Estando a previsao legal em questdo restrita ao desconto de mensalidade ou
contribuicdo associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsio normativa para descontos de valores
de outra natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da NOTA N° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU - NUP 35000.000459/2018-25).

35. O novel §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048/1999, com redacdo dada pelo Decreto n® 10.410/2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢ao pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribui¢des especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

36. Os arts. 11°, 33, 34 e 35 do Estatuto Social da ABSP preveem:

Art. 11° - Sdo deveres dos associados:

I. Cumprir as disposigdes estatutarias e regimentais;

II. Pagar as contribui¢des devidas como participantes da associag¢do, conforme dispuser o seu
contrato;

III. acatar as determina¢des da Diretoria.

(...)

Art. 33° - Dos Recursos Financeiros:

I. A Associacdo se mantera através de contribuicdes dos
associados; e eventuais doagdes que venha a receber, sendo
que estes recursos serdo integralmente aplicados na
manuten¢do e desenvolvimento dos objetivos
institucionais, no territorio nacional.

II. Termos de parcerias, Convénios e Contratos firmados com
o Poder Publico para financiamento de projetos na sua area
de atuacao;

III. Contratos e acordos firmados com agéncias nacionais e
internacionais;

IV. Doagdes, legados e herangas;

V. Rendimentos de aplicagdes de seus ativos financeiros e

outros, pertinentes ao patrimonio sob a sua administragdo,
(...)
CAPITULO IV

DO PATRIMONIO

Art. 35° - O Patrimonio da Associagdo sera constituido de bens e
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valores adquiridos com o levantamento de receitas, contribui¢des
dos associados e de entidades, doagdes, donativos, agdes e
apolices da divida publica e ainda, qualquer outra renda que

associagao vier a receber.

37. Pelos dispositivos supra citados, a contribuicdo a entidade associativa parece enquadrar-se ao conceito
legal de contribuicdo associativa. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o conddo de alcancar a
modalidade de contribui¢do associativa.

38. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execucio do ajuste, mormente para nio
permitir incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracdo pelos servigcos especificos
prestados pela entidade.

39. O terceiro requisito necessario para a formalizagdo do ajuste é a autorizacao do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:

Art. 5°.

(...)
XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

40. No caso, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS — ABSP apresenta-se como
entidade que presta servicos aos seus associados. O item 1.1 da Clausula Primeira do ajuste, ao descrever o objeto,
pontua: “O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios previdenciarios de
aposentadoria e pensdo dos associados da ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS - ABSP. no valor
correspondente de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) do beneficio do associado, em favor da ACORDANTE.”

41. Embora a minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica ¢ a minuta do Plano de Trabalho prevejam o
percentual de desconto ao valor correspondente de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) do beneficio do associado, o
Estatuto Social da entidade, em seu art. 9° traz a previsdo do percentual de 2% (dois por cento) do beneficio do associado.
Dessa forma, recomenda-se que seja estabelecido como limite maximo, o percentual de até 2% (dois por cento) do
beneficio do associado.

42. Além desse fator, recomenda-se que seja inserida a previsio de desconto limite também em valor
expresso em moeda nacional.

43, Ainda sobre o desconto, constata-se que os itens 1.2 e 1.6 da Clausula Primeira da minuta do acordo sob
analise prevé que so6 havera desconto se for autorizado pelo titular do beneficio. Consta, ainda, como forma de anexo ao
Plano de Trabalho, modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio e de requerimento para exclusao de
tal desconto.

44, Assim, para evitar conflito, sugere-se que a minuta do ACT e os modelos de autorizagdo sejam adequados
ao Estatuto, prevendo como limite méximo, o percentual de até 2% (dois por cento) do beneficio do associado, bem como
contendo o valor expresso em moeda nacional. Ressalte-se, todavia que, uma vez definido expressamente o valor no
ACT, este quantum, desde que menor, deve prevalecer sobre o Estatuto.

2.3 Definicao da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica e as Organizacées da Sociedade Civil:

45. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de
associacdes, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991. O objeto do ajuste proposto, por si mesmo, é
licito e encontra embasamento legal na Lei de Beneficios.
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46. Configurada como associacdo, a condugdo do processo levam a crer que a entidade interessada revela-se
como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Cddigo Civil), em busca de firmar acordo com o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS. Tal circunstancia atrai a regéncia da Lei n® 13.019/2014, que dispde sobre as parcerias entre a
Administracdo Publica e organizagdes da sociedade civil (vide art. 1° e art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a
respeito, o que dispde o artigo 2°, inciso I, alinea "a", da mencionada Lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que no distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, ¢
que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

47. Sobre o ponto, no art. 1° do Estatuto consta que a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES
PUBLICOS também designada pela sigla, ABSP, CNPJ n° 07.508.538/0001-50, fundada em 14 de julho de 2005, formada
por beneficiarios da Previdéncia Social, ¢ uma entidade sem fins lucrativos, que tera duracdo por tempo indeterminado,
com sede na Av. Santos Dumont, n.° 2849, sala 701, bairro Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.150-165.

48. Lado outro, nos arts. 31 e 32, consta disposicdo de que a as atividades dos diretores e conselheiros, assim
como as dos associados, serdo inteiramente gratuitas, sendo-lhes vedado o recebimento de qualquer lucro, gratificacao,
bonificagdo ou vantagem, bem como que a institui¢do ndo distribuira lucros, resultados, dividendos, bonificacdes
participagdes ou parcelas de seu patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto.

49, Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade
do novo regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n° 13.019/2014, conforme o Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e  atualizada  pelo  Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que originou o Enunciado Consultivo do DEPCONSU n° 113. Cite-se trecho
do referido opinativo:

I — O acordo de cooperacio ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre 6rgaos e/ou
entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual nio decorra obrigacido de
repasse de recursos entre os participes.

I — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011 néo se aplica ao acordo de cooperacdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre
orgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins
lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n°® 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas
parcerias da Administracao Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na
Lei n® 13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

50. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipotese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre
a administracdo publica e organizagdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mitua cooperagdo
para a consecugdo de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros,
conforme expresso no art. 2°, incisos 11l e VIII-A, da Lei n® 13.019/2014, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;
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b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas ¢ a¢des de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

(-0);

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relacdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecu¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaborag@o, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagdo;

()

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

51. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagdo Técnica -, verifica-se a adequacdo do
instrumento que se pretende utilizar para criacdo de liame juridico entres os participantes. Devendo a area técnica
certificar-se da natureza juridica da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal
de organizacio da sociedade civil, definido nas alineas "a" do inciso I, do art. 2°, da Lei n® 13.019/2014, a fim de
certificar-se da adequacio ao regime juridico introduzido pela Lei n° 13.019/2014.

24 Dos Requisitos Legais para a Celebracao de Acordo de Cooperacgao:

52. O Acordo de Cooperagao ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019/2014 como o "instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizagoes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

53. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagao reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecucdo de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

54. Além disso, trata-se de acordo em que nao hé qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprird o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n° 8.726/2016, que regulamenta a
Lein® 13.019/2014, trata a questdo da seguinte forma:

Art. 2° As parcerias entre a administragdo publica federal e as organiza¢des da sociedade civil
terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

II - acordo de cooperacio, quando nio envolver transferéncia de recurso financeiro.

55. Quanto aos requisitos para a celebragdo do termo de cooperagdo, cumpre anotar o estabelecido no Parecer
n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/ AGU e atualizada pelo Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que deram origem aos Enunciados Consultivos do DEPCONSU n° 114,115,
116, 117, 118, 119 e 120:

()
III — A celebracio de acordo de cooperacio deve ser precedida de adequada instrucio
processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as
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informacdes elencadas nos incisos I, II, III e VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n°
8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726/2016 - o qual constara
obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissocidvel - , bem como de
analise técnica prévia e consistente, referente as razées de sua propositura, aos seus
objetivos, a viabilidade de sua execucio e a sua adequaciio a missao institucional dos orgios
e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacées
estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucio,
esclarecendo, inclusive, 0 motivo pelo qual a Administracio deixou de atender a algum dos
requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n°
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n°® 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperacio, sem
prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a)
experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizacdo do objeto ou de natureza
semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando
que possui condicdes materiais e instalacdes adequadas para a execu¢do do objeto, admitida
a contratacio de profissionais, a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacio de
servicos de adequaciio de espaco fisico.

V — E vedada a celebracio de acordos de cooperacio com entidades privadas que se
enquadrem em alguma situacio de impedimento prevista na legislacao aplicavel a espécie ou
nio atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa
executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administragdo pretenda celebrar, é recomendavel
que seja realizado prévio chamamento piublico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciagdo dos orgdos juridicos que
atuam junto as entidades e/ou oOrgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei
Complementar n® 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n° 10.480/2002, no paragrafo tinico do art. 38
c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/19993 ¢ no art. 31, caput, do Decreto n°
8.726/2016, salvo quando existir manifestagdo juridica referencial editada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipéteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido.

VIII — Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser
estipulado conforme a natureza ¢ a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixacdo de prazos desproporcionais ou
irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de cooperagio, salvo disposi¢io
legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei
n® 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo
de cooperagao, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como
forma de conferir efetividade ao acordo de cooperacdo anteriormente firmado, deverd ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a
transferéncia dos recursos.(g.n.)

56. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa para firmar o acordo; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes
envolvidos na celebragdo do pacto e adequagdo do prazo de vigéncia; (iii) identificagdo da necessidade de prévio
chamamento publico ou credenciamento; (iv) os requisitos de habilitacdo da acordante, inclusive quanto as questdes
referentes a capacidade técnica do acordante; (v) aprovacgdo do plano de trabalho.

57. No tocante a competéncia para a subscricio do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n°
10.995/2022, estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo do INSS compete, entre outras
atribui¢des, planejar, propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as agdes referentes aos
acordos de cooperagao técnica para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art.
20 do mesmo decreto ainda prevé que aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir
contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social e dos demais beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuagao.
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58. Verifica-se, assim, que a minuta esta adequada quanto a competéncia em questao.

59. Quanto a competéncia da Presidente da ABSP para a subscri¢gdo do Acordo, verifica-se que o art. 25,
XI do Estatuto Social (SEI 11486430), prevé a competéncia do Presidente da entidade para assinar convénios com 6rgaos
publicos e empresas particulares e o inciso XII desse mesmo artigo prevé que o Presidente possa nomear procurador para
atuar em seu nome.

60. Nesse norte, foi juntada Procuracao (SEI 12176624) por meio da qual a Presidente da Associagdo MARIA
EUDENES DOS SANTOS outorga poderes 8 MARIA GORETE PEREIRA, com poderes especiais de acompanhar e
reconhecer a procedéncia do pedido junto ao INSS no tocante ao objeto dos presentes autos. Entretanto ndo se logrou
localizar nos autos copia de Ata da Assembleia Geral que elegeu a Presidente da entidade, com o que se sugere juntar,
caso ainda nio tenha feito, documento que ateste a legitimidade da pessoa indicada como Presidente para assinar o
acordo ou outorgar procuracio.

61. Sugere-se que seja juntada copia do RG da Presidente da ABSP, bem como da Procuradora outorgada.
Além disso, Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebracio do ajuste seja devidamente certificado se a
pessoa acima identificada continua no cargo Presidente ABSP.

62. O art. 30 do Decreto n° 8.726/2016, aplicavel ao acordo de cooperagao por forca do art. 6°, 11, do mesmo
diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do érgao técnico a respeito dos itens enumerados no
inciso V do caput do art. 35 da Lei n® 13.019/2014, cuja redacdo ¢ a seguinte:

Art. 35. A celebrag@o e a formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerao
da adocdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

(-

V - emissio de parecer de 6rgao técnico da administracio publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em mitua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugdo;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricio de quais serido os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da
execuciio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacio do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

63. Verifica-se que consta do processo (SEI  12020782), a NOTA TECNICA N°
84/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, em que se se busca analisar a viabilidade técnica do acordo a ser
firmado. Contudo, sugere-se, ainda, que a analise técnica seja complementada para fazer constar apreciacdo dos
meios que serio utilizados para fiscalizar e avaliar a execucio do ajuste proposto, deixando claro, de forma
expressamente motivada, que as definicdes propostas sdo suficientes para garantir a plena execucio fisica do
objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na execucio, adotando-se a
devida identificaciio e gestao dos riscos envolvidos.

64. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacdo do termo de cooperagdo € a verificagdo
do interesse reciproco em relagdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestacdo de interesse
da ABSP (SEI 10002620), bem como manifestacdo de interesse do INSS, nos termos da NOTA TECNICA
N°84/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/ DIRBEN- INSS (SEI 12020782).

65. A Lei n® 13.019/2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os acordos de
cooperacao serao celebrados sem chamamento ptblico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento
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publico somente ¢ obrigatério para a celebragdo de acordo de cooperacdo técnica quando o seu objeto envolver a
celebragao de comodato, doagao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que nao ocorre no
caso em tela.

66. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n® 13.019/14 dispde que, para a celebracdo de acordo de
cooperagdo com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizacdo da sociedade civil deve ser regida por
normas de organizagdo interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social. Nesse diapasdo, o art. 2° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse sentido.

67. Além do mais, os artigos 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebra¢do de acordo de cooperagdo
técnica. Vejamos:

Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I - (revogado);
IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdes e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

IIT - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial,

IV -(revogado);

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, niimero e 6rgao
expedidor da carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

VIII - (revogado).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco anos, exceto se:
a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigao;

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragio;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federag@o, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou

Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito)
anos;
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b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianca, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e I1I do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

68. Esclarece-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebragdo do ajuste.
Inclusive, a area técnica ja fez mengdo expressa a isso. A titulo apenas de refor¢o, recomenda-se que a area técnica
verifique o cumprimento de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentagdo constante dos
respectivos dispositivos legais destacados - ou deles decorrentes . Deve-se atentar, ademais, para a necessidade de
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do Decreto n° 8.726, de 2016).

69. Recomenda-se, ainda, em ateng@o ao art. 39 acima transcrito, ao artigo 29 do Decreto n° 8.726/2016, e ao
contido no PARECER n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a area
técnica competente, na verificacdo de ocorréncias impeditivas a celebragdo do ACT, consulte, sem prejuizo de outras
consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados atualizados: (I) o Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM, (II) o SICONYV, (III) o Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal - SIAFI, (IV) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, (V) o
Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, (VI) o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, (VII) a Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de
licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para funcao publica, as trés do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e (VIII)
0 Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho
Nacional de Justica - CNJ.

70. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019/14, c/c artigos 26 e 29 do Decreto n°® 8.726/16, podem ser afastadas pelo 6rgdo ou entidade publica federal, nos
termos do art. 6°, paragrafo 2°, inciso I, do proprio Decreto n° 8.726/16. Confira-se in verbis:

Art. 6°(...)
(...)
§ 2¢ O orgdo ou a entidade publica federal, para celebracdo de acordo de cooperagdo que nio

envolva comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, podera,
mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria ¢ o interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art.
8%, art. 23 e art. 26 a art. 29; e
II - estabelecer procedimento de prestagdo de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n® 13.019, de

2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

71. Niao obstante as consultas em questdo, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°
8.726/16, que antes de assinar o ACT seja apresentada declaragdo do representante legal da entidade interessada com
informacdo de que a organizagdo e seus dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento.

72. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaragdo de que trata o art. 27 do Decreto n°
8.726/2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizac¢ao da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragdo
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

IT - ndo contratard, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou func¢do de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo
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publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes or¢amentarias; e

III - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragio
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissao ou funcdo de
confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢gamentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patriménio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, ¢
de crimes de lavagem ou ocultag@o de bens, direitos e valores.

§ 12 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

Do Plano de Trabalho

Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebragdo dos acordos de cooperagdo, conforme dispde

o art. 1° e o pardgrafo tinico do 42 da Lei n° 13.019/2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos
regramentos do art. 22, da Lei 13.019/2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726/16, adequado, em certa medida, ao
acordo de cooperagdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o
disposto no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administra¢do ptblica federal convocara a organizagio da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execuc¢io das acdes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;

III - a descricio de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicio dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugao das agdes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
execugdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as agdes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 1° A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotacgdes, tabelas de precos de
associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdo
disponiveis ao publico.

§ 2¢ Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condigdes constantes no edital.

§ 32 Para fins do disposto no § 29, a administragdo publica federal podera solicitar a realizacdo de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4% O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitagao apresentada a organizagao da sociedade civil na forma do § 32
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§ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragdo da parceria.

74. Nesses termos, entende-se que o plano de trabalho, no caso sob analise, devera conter, no minimo, os
elementos elencados nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se que do Plano
de Trabalho - versdao SEI 12020777 constam os requisitos minimos exigidos por lei.

75. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, ha um repasse do desconto efetuado na renda do
beneficiario em favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n° 3.048, de 1999, prevé que seja realizada,
antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da entidade favorecida perante as
Fazendas nacional, estadual, distrital e municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

76. Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 5.6 do Plano de trabalho (SEI 12020777).

77. Outrossim, vale suscitar que a Instrucio Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022,
estabeleceu o seguinte:

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas,
considera-se:

I - autorizagdo por meio eletrOnico: rotina que permite confirmar a operagdo realizada nas
associacdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a
integridade da informacao, a titularidade e o ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

II - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensdo por morte; e

IIT - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associa¢des, confederacdes
ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias ¢ pensdes previdenciarias,
decorrente de autorizacdo expressa do beneficiario.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdencidria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais
vitalicias pagas pelo INSS. § 2° Considera-se confederagdo a entidade que congrega outras
entidades de aposentados e/ou pensionistas.

Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos
beneficios de aposentadoria e pensio por morte previdenciarios serdo autorizados, desde
que:

I - sejam realizados com associa¢des, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas que tenham celebrado Acordo de Cooperacdo Técnica com o INSS para esse fim;

IT - o beneficio previdenciario esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade
associativa; e

III - seja apresentada, pelas associacées, confederacées e entidades de aposentados e/ou
pensionistas acordantes, a seguinte documentacéo:

a) termo de filiacdo a associacdo ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente
assinado pelo beneficiario;

b) termo de autorizacio de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario
devidamente assinado pelo beneficiario, constando o niimero do CPF; e

¢) documento de identificac¢io civil oficial e valido com foto.

§ 1° Os documentos de que tratam as alineas:

I -“a” e “b” do inciso III do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que
contemplem requisitos de seguranga que permitam garantir sua integridade e ndo repudio,
podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer tempo; e

IT - “a” a “c” do inciso III do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados
e disponibilizados ao INSS.

§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario constitui uma faculdade
do beneficidrio, ndo eximindo a associacdo, confederagdo ou entidade de aposentados e/ou
pensionistas de disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.
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§ 3° Somente mediante decisdo judicial sera permitida autoriza¢do de desconto firmada por
representante legal do beneficirio (procurador, tutor ou curador).

78. Nada obstante, nio se identifica no texto do plano de trabalho dispositivo que preveja a necessidade
de apresentacdo pela entidade pactuante da documentacido listada no citado inciso III do art. 655 da IN
PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022. Nessa monta, sugere-se que a redacio do plano de trabalho reflita as
disposicdes em tela.

79. Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliacao dos acordos dessa natureza, de modo a
monitorar se os termos proposto no acordo de cooperaciio e seu respectivo plano de trabalho sdo suficientes para
garantir o cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizacao
do segurado", manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a seguranca da operacio proposta, inclusive
no que se refere identificacio do segurado para fins de autorizacio da citada autorizacio.

2.6 Da Minuta do Ajuste

80. No que toca a minuta do acordo de cooperacgao técnica, importante observar o que dispde o artigo 42 da
Lein® 13.019. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragao, de termo
de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigagdes das partes;

II1 - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - (revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VII - a obrigacdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento ¢ avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag@o da participagdo de
apoio técnico nos termos previstos no § lo do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica;

XI - (revogado);

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizacdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno ¢ do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagdo
de orgao encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administracdo ptblica;
XVIII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;
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XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execuc¢do do objeto previsto no
termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os O6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a
sua execucao.

Paragrafo inico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante ¢ indissociavel.

81. Da analise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que ¢ aplicavel ao acordo de cooperagdo
técnica, verifica-se a presenca das clausulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra obice
juridico a sua utilizagdo pelo INSS.

82. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de
ajustes que se apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo ¢ a uniformizacdo dos procedimentos com
vistas ao aprimoramento, eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area
demandante, na ocasido de sua adogdo, certifique-se quanto a utilizacdo da ultima versdo disponivel, tomando as medidas
de cautela necessarias para a sua adaptagdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

83. Igualmente, impende alertar a drea técnica acerca do disposto no artigo 38 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperacdo somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢do publica.

84. Por fim, destaque-se que durante a execugdo do acordo de cooperacdo técnica em aprego, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019/2014, ja que esta é a norma que
regulamenta os acordos de cooperacao técnica celebrados entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade
civil.

III. - CONCLUSAO

85. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperagao Técnica SEI INSS 12020756 encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara
técnica ou exame da conveniéncia e oportunidade na celebracao do referido ajuste, opina-se pela sua aprovacao, desde
que atendidas as recomendacdes expressas nos paragrafos 31, 32, 33, 38, 41, 42, 44, 51, 60, 61, 63, 68, 69, 71, 72, 78
e 79 da presente manifestacio.

86. Face o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios e Relacionamento
com o Cidadao, com vistas ao prosseguimento do feito.

87. E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragdo superior.

Brasilia, 22 de junho de 2023.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL
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DESPACHO

Aprovo as conclusdes do PARECER n. 00014/2023/CGMPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.
Encaminhe-se conforme proposto.

(assinado eletronicamente)
NATALIA HALLIT MOYSES
PROCURADORA FEDERAL
SUBPROCURADORA-GERAL DA PFE-INSS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014530360202281 e da chave de acesso aa8b928a

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1206865041 e chave de
acesso aa8b928a no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDQO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 23-06-2023 15:58. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por NATALIA HALLIT MOYSES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1206865041 e chave de acesso aa8b928a no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NATALIA
HALLIT MOYSES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 23-06-2023 15:52.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00131/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.347293/2022-35
INTERESSADOS: UNIAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTA DO BRASIL UNSBRAS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e a UNSBRAS, para
desconto de mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus associados.

I. Natureza juridica de Acordo de Cooperagdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos
financeiros. Lei n® 13.019, de 2014.

II. Parecer pela aprovagdo da minuta do ajuste, desde que atendidas as ressalvas anotadas.

Senhora Coordenadora da Equipe Nacional de Consultoria em Matéria de Parcerias e Residual.
1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT, nos termos do art. 2°, VIII-A, da
Lei n° 13.019, de 2014, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Unido Dos Aposentados E
Pensionistas Do Brasil - UNSBRAS, objetivando o desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus
associados.

2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Requerimento inicialmente apresentado pela interessada (SEI 8587545);

o Estatuto da entidade (SEI 8587545);

o Relacdo de associados (SEI 8587545);

o Ata da Assembleia Geral Extraordinaria (SEI 8587545);

o Nota Técnica n° 142, com manifestacdo favoravel ao pleito (SEI 12579109);
o Aceite formal da minuta pela entidade (SEI 12613391);

o Minuta de Acordo de Cooperagao Técnica SEI/INSS (SEI 12565153);

o Modelo autorizagdo para desconto (SEI 12578868);

o Modelo exclusdo de desconto da mensalidade (SEI 12578892);

o Minuta Plano de Trabalho SEI/INSS 10337048 (SEI 12578907);

3. Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢ca do art. 10 da Lei n°
10.480/2002

4, E o relatério, segue o exame.

2. FUNDAMENTACAO

5. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes do sistema sapiens até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituigdo Federal de 1988
e art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, incumbe, a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unido prestar

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/35872026/visualizar/latest 119



01/09/2025, 17:03 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/35872026/visualizar/latest

assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

2.1 Consideracdes iniciais sobre o ajuste firmado

6. Trata-se de analise juridico-formal de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica a ser firmado entre o
INSS e a Unido Dos Aposentados E Pensionistas Do Brasil - UNSBRAS que tem por objeto, de acordo com a Clausula
Primeira da minuta (doc. SEI n. 12565153), o seguinte:

1.1. O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensdo dos associados da UNIAO DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO BRASIL - UNSBRAS, no valor correspondente & 3% (trés por cento) do
beneficio do associado, limitado a R$ 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos), em favor da
ACORDANTE.

7. O art. 115, V, da Lei n® 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(R

V - mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

8. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no retro art. 115 autoriza que seja descontada mensalidade
de associacdes e¢ demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condi¢do, que se trate de entidade de
aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacio de seus filiados.

9. O art. 154 do Decreto n® 3.048, de 1999, detalhou os requisitos para a procedimentalizagdo dos descontos
em tela, nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(-0);

V - mensalidades de associagdbes ¢ de demais entidades de aposentados ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas
por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; e

(-.);

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico.

§ 1°- A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacio prévia, pessoal e especifica por parte do beneficidrio, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autorizacao do segurado prevista no § 1°- A dever4, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de
2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer
tempo, pelo proprio beneficiario.

§ 1°-D Considera-se associacdo ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

IT - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, ¢ que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas.
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§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢@o pelas assembleias gerais, a qual ndo
admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribui¢do por servigos ou pacotes de
servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.

§ 1°-F O INSS avaliarda periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficiarios, ac¢des
judiciais, processos de o6rgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperagdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situacdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

§ 1°- H Na hipotese de entidade confederativa que representa instituicdes a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverdo ser atendidas pela instituicdo que celebrar o
acordo de cooperagdo técnica.

§ 1°-1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementagdo e do
controle do acordo de cooperacado técnica de que trata o § 1°- F pela institui¢do que o celebrar.

10. Nesse norte, afigura-se como requisitos necessarios para formalizacao do ajuste pretendido: (i) a entidade
interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser
legalmente constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacdo de seus
filiados.

11. Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -,
evidencia-se que o art. 115, V, da Lei n® 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associa¢des e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

12. O Decreto n°® 3.048, de 1999, em seu art. 154, §1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de
associacdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribuigdo associativa, devida exclusivamente em
razdo da condi¢do de associado.

13. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma
associacdo, ou entidade congénere, de aposentados.

14. Associago, na forma descrita pelo art. 53 do Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 2002), revela-se pela unido
de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por ndo ter finalidade
econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a defini¢do trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha
patrimdnio, formado por contribuicdo de seus membros para a obtencdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146).

15. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associagdo € a pessoa juridica em que se reunem pessoas com objetivos comuns de natureza nao
econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esforcos. A constitui¢do de uma
associacdo da mais forca a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizacdo do objetivo comum. A Associagdo de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condigdes de seguranga urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os 6rgdos publicos. O
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Conselho Nacional de Auto-Regulamentagio Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
julgarem, a luz do cédigo de auto-regulamentagdo do setor, os antincios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associagao
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Maes, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na
denominagdo da associagdo em funcdo dos seus fins. Assim, ¢ comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando reune escritores; de centro académico, quando congrega estudantes
de determinado curso universitario. (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

16. Tem-se, no que interessa, que a associagdo se define pela reunido de pessoas com objetivos comuns,
cuja finalidade nio seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as pessoas que
congrega.

17. Para além do carater ndo-econdmico ou nao-lucrativo, o que se observa é que o art. 115, V, da Lei
n°® 8.213, de 1991, definiu a finalidade especifica da associa¢do cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associacdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual
pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais dos aposentados.

18. O §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redacdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020,
definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associa¢do ou entidade de aposentados como sendo aquela
formada somente por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha objetivos
comuns aquela classe e finalidade especifica de representacdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de
mensalidades associativas por meio de retencdo no valor do pagamento do beneficio.

19. Sobre o ponto, convém observar que a interpretagdo do §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, foi
alvo de diversas manifestagdes veiculadas pela Coordenagdo-Geral de Matéria Administrativa, em especial
a Nota n° 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) e
o Parecer n° 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos
concluiram que mesmo na vigéncia do Decreto n® 10.537, de 2020, apenas as associagdes e entidades de aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social ou de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, ¢ que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas,
enquadram-se no conceito legal.

20. No entanto, o entendimento adotado pelo entio Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio
do Despacho n° 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; seq. sapiens 49), foi
no sentido de considerar associacio ou entidade de aposentados aquela que reiina como associados aposentados,
pensionistas e idosos, mesmo que néo recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

21. O Estatuto Social da entidade foi juntado no SEI 9873403 e nele consta o conceito/objeto/atividade
econdmica da entidade e quem pode se associar:

Artigo 1° - A UNSBRAS - [...] ¢ uma associagdo civil, com personalidade juridica de direito
privado, suprapartidaria, com abrangéncia em todo o Territorio Nacional, podendo abrir subsedes
no cumprimento de seus objetivos, de &mbito Federal, Distrital, Estadual e Municipal, sem fins
lucrativos e com duragdo por tempo indeterminado.

Artigo 5° - O quadro associativo da UNSBRAS sera composto por aposentados e pensionistas
regidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sem distin¢do de raca, género, credo ou
filiagdo politico-partidaria.
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22. Dentre os objetivos e finalidades, o Estatuto da entidade prevé:

Artigo 2° - A UNSBRAS tem por finalidade a promogao do bem-estar dos seus associados, por
meio:

a) da defesa e preservacdo dos seus direitos e interesses, coletivos e individuais junto a outras
entidades de natureza publica ou privada, nacional ou internacional, principalmente junto ao INSS
- Instituto Nacional do Seguro Social.

23. Sobre o ponto, a Nota Técnica (SEI 12579109) informa que a interessada ¢ uma pessoa juridica de direito
privado interno, organizada sob a forma de Associagdo sem Fins Lucrativos e/ou Economicos, nos termos do artigo 5°,
XVIII da Constituicdo Federal de 1988, de ambito nacional e duragdo indeterminada, com fins exclusivamente sociais,
nos termos dos incisos Il e 11l do artigo 653 da Instrugdo Normativa n° 128/PRES/INSS de 28 de margo de 2022.

24, Da leitura, entende-se que a proponente ¢ uma associagdo civil composta por pessoas fisicas,
aposentadas ou pensionistas da previdéncia social.

25. Assim, restou atendido o disposto no arts. 115, V, da Lei n° 8.213, de 1991 e 154, V, do Decreto n°
3.048, de 1999, com redacao dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020.

26. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, hd que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida. Os requisitos para a constituicao das Associagdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo
Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsdo de
direitos e obrigagdes reciprocas.

27. Conquanto a entidade tenha apresentado comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ (SEI 12557310); ata da Assembleia Geral Extraordinaria que elegeu a atual Diretoria (SEI
8587545) e copia autenticada do Estatuto Social consolidado (SEI 8587545), é preciso alertar os gestores desta
Autarquia de que o INSS esta sendo chamado a responder civilmente por danos em acoes judiciais decorrentes
de descontos de valores de mensalidades de associacdes alegadamente niao autorizados ou mesmo diversos do que
efetivamente foi autorizado. Em razao de tal contexto, afigura-se de todo recomendavel que a administracio passe
a apreciar mais acuradamente a legalidade da constituicio de associacdes que busquem parcerias com o INSS,
para esse e outros fins.

28. No documento SEI/INSS 12558119, consta pedido de registro no Cadastro de Entidades Sindicais
Especiais - CESE. Assim, caso 0 ACT seja firmado, recomenda-se que a entidade apresente a Certidao do CESE, eis
que ela, a principio, atesta a regularidade da entidade.

29. Ainda, recomenda-se que o INSS proceda a uma analise de riscos consistente, como também a
capacidade técnica desta Autarquia fiscalizar a execucdo do ajuste, inclusive no controle da natureza da
mensalidade associativa a ser descontada e enquadramento das associacdes como de aposentados, pensionistas e/ou
idosos ou de categoria profissional especifica.

30. Orienta-se, outrossim, que a Administracio realize de gestdo de risco deste Acordo de Cooperacio,
antevendo medidas que solucionem tecnicamente eventuais problemas acerca da seguranca juridica documental.

31. Destaque-se que a devida fiscalizacao dos ajustes que celebra é obrigacao legal do INSS, de modo
que eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para
implementar a referida fiscalizacio, e os riscos associados, devem ser objeto de consideracio expressa por parte da
autoridade competente, no Ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebracao do
ajuste, pelo que se responsabiliza.

32. Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS (ex vi, no Parecer n° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a
mensalidade associativa a que se refere o art. 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais ¢ do que a contribuicao
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associativa, devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou definicdo pelas Assembleias
Gerais (art. 54, IV, do Codigo Civil e, no caso das associa¢des sindicais, art. 548, "b", da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT). Estando a previsdo legal em questdo restrita ao desconto de mensalidade ou contribuicdo
associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsio normativa para descontos de valores de outra
natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da Nota n° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU -
NUP 35000.000459/2018-25).

33. O §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redag¢do dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢ao pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribui¢des especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

34, Sobre o tema, a NOTA N° 142 (SEI 12579109) teceu as seguintes consideragdes:

26. A natureza da contribuicdo associativa, equivale ao conceito estabelecido pelo § 1°-E do art.
154 do Decreto n® 3.048, de 1999, conforme disposi¢des estatutarias da entidade, sendo vejamos:
CAPITULO 1.

DA DENOMINAGAO, SEDE E AFINS

Art. 2°/...]

L. Reunir aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social em atividades e
finalidade de relevancia publica social, com énfase em cultura, educagdo e saude.

1I. Oferecer aos associados Assisténcia Juridica através de convénio com escritorio de advocacia
devidamente reconhecido pela OAB/CE e Assisténcia para aquisicdo de medicamentos ndo

reembolsavel; assim como descontos em diversos estabelecimentos comerciais.

III. Aplicar integralmente todos os seus recursos no pais, na manuten¢do dos objetivos
estatutarios.

[.]

Art. 4° - A fim de cumprir suas finalidades, a Associagdo podera organizar-se em tantas unidades
de prestagdo de servigos, quantas se fizerem necessarias em todo o territorio nacional, as quais se
regerdo pelo Regimento Interno.

35. O Art. 7° do Estatuto social da entidade dispde o seguinte:

Artigo 7° - Sao deveres dos Associados:

¢) contribuir com mensalidade associativa, destinada a manutengdo da Associagdo, no percentual
de 3% (trés por cento) limitado a R$90,00 (noventa reais) do beneficio de aposentadoria ou
pensao;

36. Pelos dispositivos supra citados, a contribui¢do a entidade associativa enquadra-se no conceito legal de
contribuicao associativa. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o conddo de alcancar a modalidade de
contribui¢ao associativa.

37. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execucio do ajuste, mormente para nio
permitir incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracdo pelos servicos especificos
prestados pela entidade.

38. O terceiro requisito necessario para a formalizagdo do ajuste ¢ a autorizacdo do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:

Art. 5°.
()
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XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

39. Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise, que prevé a necessidade de apresentacdo de autorizagao subscrita pelo titular do beneficio. Além disso, verifica-se
que o item 3.4 da citada Clausula faz referéncia a modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio e de
requerimento para exclusdo de tal desconto como anexos do ACT, cujas minutas foram apensadas no doc. SEI 12565153.

40. No que tange a decisdo de se descontar a contribuigdo associativa, no percentual correspondente a 3%,
houve a mengdo expressa no modelo de autorizagdo (anexo I do ACT) que o percentual praticado foi definido na forma
estabelecida no Estatuto Social da interessada. Entretanto, ndo consta no modelo a limitagcdo a R$90,00 (noventa reais), o
que se requer que seja incluido.

2.2 Definicio da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administragao Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil:

41. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de
associacdes, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991. Portanto, o objeto , por si mesmo, ¢é licito e
encontra embasamento legal na Lei de Beneficios.

42. Configurada como associagdo, a conducdo do processo levam a crer que a interessada revela-se
como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Cédigo Civil), em busca de firmar acordo com o INSS. Tal
circunstancia atrai a regéncia da Lei n° 13.019, de 2014, que dispde sobre as parcerias entre a Administracdo Publica e
organizagdes da sociedade civil (vide art. 1° e art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a respeito, o que dispde o
art. 2°, 1, alinea "a":

Lein® 13.019, de 2014:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

43. Sobre o ponto, no art. 1° do Estatuto consta que a interessada € uma associagdo civil, com personalidade
juridica de direito privado, suprapartidaria, com abrangéncia em todo o Territério Nacional, podendo abrir subsedes no
cumprimento de seus objetivos, de ambito Federal, Distrital, Estadual ¢ Municipal, sem fins lucrativos e com duracao por
tempo indeterminado.

44, Além disso, no art. 46, consta disposi¢do de que a interessada nao distribui entre os seus associados,
Conselheiros, Diretores, empregados ou doadores eventuais parcelas operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participacdes ou parcelas de seus patrimonio auferido mediante o exercicio de suas atividades e os aplica
integralmente na consecugdo dos seus objetivos e as finalidades sociais.

45. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade

do novo regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n°® 13.019, de 2014, conforme o Enunciado Consultivo do
DEPCONSU n° 113, vebis:

A disciplina do Decreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 424/2016 nao
se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos, o
disposto no artigo 116, caput e § 1°, da Lei n. 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da
Administragdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n.
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13.019/2014 e no Decreto n. 8.726/2016.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)

46. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipotese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre
a Administragdo Publica e organizagdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mutua cooperagdo
para a consecugdo de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros,
conforme expresso no art. 2°, Il e VIII-A, da Lei n°® 13.019, de 2014, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e acdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

(-);

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades ¢ obriga¢des decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica ¢ organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,

mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagio;

(-0);
VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo ptblica com organiza¢des da sociedade civil para a consecugdo

de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

47. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagdo Técnica -, verifica-se a adequacao do
instrumento que se pretende utilizar para criag@o de liame juridico entres os participantes. Deve a drea técnica certificar-
se da natureza juridica da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal de organizacio
da sociedade civil, definido nas alineas "a'", I, do art. 2°, da Lei n° 13.019, de 2014, a fim de atestar a adequacio ao
regime juridico da Lei n° 13.019, de 2014.

2.3 Dos Requisitos Legais para a Celebracio de Acordo de Cooperacgio:

48. O Acordo de Cooperacao ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019, de 2014 como o "instrumento
por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagées da sociedade

civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
. "
financeiros".

49, Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagdo reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecucao de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes nao se contrapdem, mas se adicionam.
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50. Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprira o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n° 8.726, de 2016, que
regulamenta a Lei n® 13.019, de 2014, trata a questio da seguinte forma:

Art. 22 As parcerias entre a administragdo publica federal e as organizacdes da sociedade civil
terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboracdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

II - acordo de cooperagio, quando néo envolver transferéncia de recurso financeiro.

51. Quanto aos requisitos para a celebragdo do termo de cooperagdo, cumpre anotar o estabelecido nos
Enunciados Consultivos do DEPCONSU n° 114,115, 116, 117, 118, 119 e 120, respectivamente:

114 CONVENIOS

A celebraggo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrugdo processual, que
deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos
incisos I, II, III e VI do paragrafo 1° do artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 e nos incisos I a IV 28do
artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - o qual constard obrigatoriamente como anexo do ajuste,
integrando-o de forma indissociavel - , bem como de analise técnica prévia e consistente, referente
as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execug@o e a sua adequagao a
missdo institucional dos orgdos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da
pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a
sua execucdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administragdo deixou de atender a
algum dos requisitos estabelecidos no artigo 116, §1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V,
da Lei n. 13.019/2014 e/ou no artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016, se for o caso. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

115 CONVENIOS

A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo ente
da Administragdo Publica, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais,
deverd comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realiza¢do do
objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das
metas estabelecidas, demonstrando que possui condi¢des materiais ¢ instalagdes adequadas para
a execugdo do objeto, admitida a contratacdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos
ou a realizacdio de servicos de adequagdo de espago fisico. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

116 CONVENIOS

E vedada a celebragdo de acordos de cooperagdo com entidades privadas que se enquadrem em
alguma situagdo de impedimento prevista na legislacdo aplicavel a espécie ou ndo atendam aos
requisitos ali estabelecidos. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

117 CONVENIOS

Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada
possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administracdo pretenda celebrar,
¢ recomendavel que seja realizado prévio chamamento publico ou credenciamento .Fonte: Parecer
n. 00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).
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118 CONVENIOS

O acordo de cooperacdo devera ser submetido a prévia aprecia¢do dos 6rgdos juridicos que atuam
junto as entidades e/ou drgdos envolvidos, conforme previsto no artigo 11, inciso V, da Lei
Complementar n. 73/1993 c/c o artigo 10, §1°, da Lei n. 10.480/2002, no paragrafo tnico do artigo
38 c/c o caput do artigo 116, ambos da Lei n. 8.666/1993 e no artigo 31, caput, do Decreto n.
8.726/2016, salvo quando existir manifestagdo juridica referencial editada nos termos da
Orientagcdo Normativa AGU n. 55/2014 ou nas hipdteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

119 CONVENIOS

Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo deverd
ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execugdo, ndo se admitindo a fixag8o de prazos desproporcionais ou
irrazoaveis. E possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagio, salvo
disposicao legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do
aludido artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no
cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

120 CONVENIOS

Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes de acordo de
cooperagao, como forma de conferir efetividade ao ajuste anteriormente firmado, devera ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando- se todos os requisitos legais para a
transferéncia dos recursos. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

52. Para a formalizagdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes envolvidos na celebragdo
do pacto e adequagdo do prazo de vigéncia; (iii) identificacdo da necessidade de prévio chamamento publico ou
credenciamento; (iv) os requisitos de habilitacdo da acordante, inclusive quanto as questdes referentes a capacidade
técnica; (v) aprovacdo do Plano de Trabalho.

53. No tocante a competéncia para a subscri¢cdo do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n° 10.995,
de 2022, estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo do INSS compete, entre outras
atribuicdes, planejar, propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as a¢des referentes aos
acordos de cooperacdo técnica para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art.
20 do mesmo normativo ainda prevé que aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir
contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social e dos demais beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuagao.

54. Verifica-se, assim, que a minuta esta adequada quanto a competéncia em questao.
55. Quanto a competéncia do Presidente da entidade para a subscricdo do Acordo, verifica-se no seu Estatuto
Social (SEI 9873403).
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56. Nesse norte, foi juntada copia da CNH do Presidente da acordante (SEI 9888885). Além disso, acostou-se

copia autenticada da ata da Assembleia Geral Extraordinaria de eleicdo e posse da atual diretoria, realizada em
10/01/2022 (SEI 8587545).

57. Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebracio do ajuste seja devidamente certificado se a
pessoa acima identificada continua no cargo de Presidente da interessada.

58. O art. 30 do Decreto n°® 8.726, de 2016, aplicavel ao Acordo de Cooperacao por forga do art. 6°, II, do
mesmo diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do érgido técnico a respeito dos itens
enumerados no inciso V do caput do art. 35 da Lei n® 13.019, de 2014

Art. 35. A celebrag@o e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerao
da adocdo das seguintes providéncias pela administragao publica:

(..))

V - emissao de parecer de 6rgao técnico da administracio publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em muitua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo;

d) da verifica¢do do cronograma de desembolso;

e) da descricio de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da
execuciio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

) (Revogada);

g) da designacio do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria.

59. Verifica-se que consta do processo, a NOTA TECNICA N° 142/2023
/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS, em que se se busca analisar a viabilidade técnica do acordo a ser firmado.
Contudo, sugere-se, que a analise técnica seja complementada para fazer constar apreciacdo dos meios que serao
utilizados para fiscalizar e avaliar a execucdo do ajuste proposto, deixando claro, de forma expressamente
motivada, que as defini¢oes propostas siao suficientes para garantir a plena execucao fisica do objeto, bem como
para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na execu¢io, adotando-se a devida identificacio e
gestao dos riscos envolvidos.

60. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizagdo do Termo de Cooperacado ¢ a verificacao
do interesse reciproco em relagdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestagdo de interesse da
entidade (SEI 8587545), bem como manifestacdo de interesse do INSS (SEI 12579109).

61. A Lei n° 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os ACTs serdo
celebrados sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento publico somente é
obrigatorio para a celebracdo de ACT quando o seu objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que nao ocorre no caso em tela.

62. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n® 13.019, de 2014 dispde que, para a celebracdo de Acordo
de Cooperagao com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizagdo da sociedade civil deve ser regida
por normas de organizacdo interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social. Nesse diapasdo, o art. 2° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse
sentido.

63. Além do mais, os arts 34 ¢ 39 elencam alguns requisitos para a celebragdo de Acordo de Cooperagao
Técnica. Vejamos:

Lein® 13.019, de 2014:
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Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I-(.);

IT - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigoes e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

IIT - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto

registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial;

IV-(.);
V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;
VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e orgdo

expedidor da carteira de identidade e ntimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

VI - (...).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco anos, exceto se:
a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigao;

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensao de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administracio;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

c¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (o0ito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianca, enquanto durar a inabilitagio;

c¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

Esclareca-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebragao do ajuste.

Inclusive, a area técnica ja fez mengao expressa a isso. A titulo apenas de reforco, recomenda-se que a area técnica
verifique o cumprimento de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentacio
constante dos respectivos dispositivos legais destacados - ou deles decorrentes . Deve-se atentar, ademais, para
a necessidade de apresentacdo de Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do

Decreto n° 8.726, de 2016).
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65. Recomenda-se, ainda, em atencdo ao art. 39 acima transcrito, ao art. 29 do Decreto n° 8.726, de 2016, e
ao contido no Parecer n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a area
técnica competente, na verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebracdo do ACT, consulte, quando for assinar o
ACT, sem prejuizo de outras consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de
dados atualizados: (i) o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM); (ii) o
SICONY, (iii) o Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal (SIAFI); (iv) o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF); (v) o Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do
Setor Publico Federal (CADIN); (vi) o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); (vii) a Lista
de responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para
funcio publica, as trés do Tribunal de Contas da Unifo - TCU, e (viii) o Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis
por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

66. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, c/c arts. 26 ¢ 29 do Decreto n° 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo 6rgdo ou entidade publica
federal, nos termos do art. 6°, paradgrafo 2°, I, do proprio Decreto n° 8.726, de 2016. Confira-se:

Art. 6°(..)
()

§ 2¢ O orgdo ou a entidade publica federal, para celebragdo de acordo de cooperacdo que ndo

mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art.
82, art. 23 e art. 26 a art. 29; ¢

II - estabelecer procedimento de prestagdo de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n® 13.019, de
2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

67. Nao obstante as consultas em questdo, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°
8.726, de 2016, que antes de assinar o ACT seja apresentada declaracio do representante legal da entidade
interessada com informacio de que a organizacdo e seus dirigentes nio incorrem em quaisquer das vedacdes
previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, as quais deverio estar descritas no documento.

68. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaragdo de que trata o art. 27 do Decreto n° 8.726, de
2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagao da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, deverd apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragio
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

II - ndo contratara, para prestagdo de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipodteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes or¢amentarias; e

III - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdao ou funcao de
confianga, de orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢gamentarias; e
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¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo ptblica ou contra o
patriménio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultag@o de bens, direitos e valores.

§ 1% Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

2.4 Do Plano de Trabalho

69. Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebracdo dos acordos de cooperacdo, conforme dispde o
art. 1° e o paragrafo unico do 42 da Lei n° 13.019, de 2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos
regramentos do art. 22, da Lei 13.019, de 2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726, de 2016, adequado, em certa

medida, ao acordo de cooperagdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto,
colaciona-se o disposto no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebrago da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagao da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execuc¢do das acdes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;

III - a descri¢ao de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericio do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agdes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminag¢do dos custos indiretos necessarios a
execugdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as a¢des que demandar@o pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 12 A previsao de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensura¢do da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de pregos de
associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao
disponiveis ao publico.

§ 22 Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informacgdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condigdes constantes no edital.

§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realizacao de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4* O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitacao apresentada a organizagao da sociedade civil na forma do § 32

§ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebracdo da parceria.

70. Nesses termos, entende-se que o Plano de Trabalho devera conter, no minimo, os elementos elencados nos
incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se do Plano de Trabalho (SEI

12578907), que constam os requisitos minimos exigidos por lei, tendo o diretor de Beneficios aprovado formalmente a
minuta.

71. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, ha um repasse do desconto efetuado na renda do
beneficiario em favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n° 3.048, de 1999, prevé que seja realizada,
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antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da entidade favorecida perante as
Fazendas nacional, estadual, distrital ¢ municipal, a previdéncia social, FGTS, o Siafi, o Sicaf e o Cadin.

72.

73.

74.

Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 3 do Plano de trabalho (SEI n. 12578907).

Outrossim, vale suscitar que a Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 128, de 2022, estabeleceu o seguinte:

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas,
considera-se:

I - autorizacdo por meio eletronico: rotina que permite confirmar a operacdo realizada nas
associagdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a
integridade da informagdo, a titularidade e o ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

II - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensao por morte; e

IIT - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associa¢des, confederagdes
ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias ¢ pensdes previdenciarias,
decorrente de autorizagdo expressa do beneficiario.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais
vitalicias pagas pelo INSS. § 2° Considera-se confederagdo a entidade que congrega outras
entidades de aposentados e/ou pensionistas.

Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos
beneficios de aposentadoria e pensio por morte previdenciarios serio autorizados, desde
que:

I - sejam realizados com associacdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas que tenham celebrado Acordo de Cooperacdo Técnica com o INSS para esse fim;

IT - o beneficio previdenciario esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade
associativa; €

IIT - seja apresentada, pelas associacdes, confederacdes e entidades de aposentados e/ou
pensionistas acordantes, a seguinte documentacéo:

a) termo de filiacdo a associacio ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente
assinado pelo beneficiario;

b) termo de autorizacio de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario
devidamente assinado pelo beneficiario, constando o nimero do CPF; e

¢) documento de identificacio civil oficial e valido com foto.

§ 1° Os documentos de que tratam as alineas:

I - “a” e “b” do inciso IIl do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que
contemplem requisitos de seguranga que permitam garantir sua integridade e ndo repudio,
podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer tempo; e

II - “a” a “c” do inciso III do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados
e disponibilizados ao INSS.

§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdencidrio constitui uma faculdade
do beneficiario, ndo eximindo a associacdo, confederagdo ou entidade de aposentados e/ou
pensionistas de disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3° Somente mediante decisdo judicial serd permitida autorizagdo de desconto firmada por
representante legal do beneficiario (procurador, tutor ou curador).

Nada obstante, nido se identifica no texto do Plano de Trabalho dispositivo que preveja a

necessidade de apresentacido pelas entidade pactuante da documentacio listada no citado inciso III do art. 655 da
IN PRES/INSS n° 128, de 2022. Nessa monta, sugere-se que a redacio do Plano de Trabalho reflita as disposicoes

em tela.

75.

Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliacio dos acordos dessa natureza, de modo a

monitorar se os termos proposto no Acordo de Cooperacio e seu respectivo Plano de Trabalho sio suficientes para
garantir o cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizacio
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do segurado", manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a seguranca da operacio proposta, inclusive
no que se refere identificacio do segurado para fins de autorizacio da citada autorizacio.

2.5 Da Minuta do Ajuste

76. No que toca 2 minuta do Acordo de Cooperagao Técnica, importante observar o que dispoe o art. 42 da

Lein® 13.019, de 2014. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragéo, de termo
de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigagdes das partes;

IIT - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV-(.);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacio;

VII - a obrigacado de prestar contas com defini¢cdo de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag@o da participagdo de
apoio técnico nos termos previstos no § lo do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdao ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica;

XI-(...);

XII - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execucao do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - (...);

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a participagao
de orgao encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo publica;
XVIII - (...);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a
sua execucao.

Paragrafo inico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissocidvel.

77. Da analise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que é aplicavel ao Acordo de Cooperagdo
Técnica, verifica-se a presenca das clausulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra obice
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juridico a sua utilizagdo pelo INSS.

78. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de
ajustes que se apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizagdo dos procedimentos com
vistas ao aprimoramento, eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se,_ainda, que a area
demandante, na ocasido de sua adogao, certifique-se quanto a utilizacdo da ultima versdo disponivel, tomando as medidas
de cautela necessarias para a sua adaptacdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

79. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no art. 38 da Lei n® 13.019, de 2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperacdo somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢ao publica.

80. Por fim, destaque-se que durante a execugdo do acordo de cooperacdo técnica em aprego, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n° 13.019, de 2014, ja que esta ¢ a norma que
regulamenta os ACTs celebrados entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil.

3. CONCLUSAO

81. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperagdo Técnica SEI INSS 12565153 encaminhada para andlise, sem qualquer incursdo na seara
técnica ou exame da conveniéncia e oportunidade na celebragdo do referido ajuste, opina-se pela sua aprovacao, desde
que atendidas as recomendacoes expressas nos paragrafos 28/30, 37, 57, 59, 64, 65, 67, 68, 74, 75 e 78 da presente
manifestacao.

82. Sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao prosseguimento do feito.

83. Sugere-se, ainda, nos termos do item 77, que a Administracio avalie a possibilidade de, em processo
administrativo proprio, realizar estudos para elaboracio de minuta padriao, bem como verificar a quantidade
(ainda que aproximada ou esperada) de processos de igual natureza, para que esta Procuradoria examine a
viabilidade de confeccao de Parecer Referencial.

E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.
A consideragdo superior.
Brasilia, 05 de setembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS

PROCURADORA FEDERAL

DESPACHO

1. De acordo com a manifestagdo juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos, com a
consequente APROVACAO do PARECER n. 00131/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, nos
termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 05/10/2009, c/c o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26/08/2013 e art. 22,
IV, da Portaria n° 00125/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 29/12/2022.

2. Remetam-se a consideracdo do Exmo. Sr. Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e
Residual, para apreciagdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n°® 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com
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art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26/08/2013 e art. 2° da Portaria n® 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de
03 de agosto de 2023. .

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

l.Aprovo as conclusdes do PARECER n. 00131/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de
outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e competéncia delegada,
conforme art. 2° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO

PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014347293202235 e da chave de acesso e4ed858e

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com

E certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A

« conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1263213336 ¢ chave de

acesso e4ed858e no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario

E . (a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).

W Data e Hora: 06-09-2023 21:31. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

O

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1263213336 e chave de
acesso e4ed858e no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-09-2023 20:28. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado

Eu E Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da

- = autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1263213336 e chave de acesso e4ed858e no

enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA

E . ESTEVAO VALENTIM, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-09-2023

W 14:42. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00161/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.524766/2022-24
INTERESSADOS: ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS DO BRASIL - AAB
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: Acordo de Cooperagio Técnica, a ser firmado entre o INSS e ASSOCIACAO DOS
APOSENTADOS DO BRASIL - AAB, para desconto de mensalidades diretamente nos
beneficios previdenciarios de seus associados.

I. Natureza juridica de Acordo de Cooperagdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos
financeiros. Lei n® 13.019, de 2014.

II. Parecer pela aprovagdo da minuta do ajuste, desde que atendidas as ressalvas anotadas.
1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT, nos termos do art. 2°, VIII-A, da
Lei n° 13.019, de 2014, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a ASSOCIACAO DOS
APOSENTADOS DO BRASIL - AAB, objetivando o desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus

associados.
2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:
o Requerimento inicialmente apresentado pela interessada (doc. SEI n. 9946927);
o Nota Técnica n° 147/2023 /DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS, com manifestagdo favoravel ao
pleito (doc. SEIn. 12763191);
o Aceite formal da minuta pela entidade (doc. SEI n.13167649);
o Ata da Assembleia Geral Ordinaria da interessada (doc. SEI n. )
o Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica SEI/INSS(doc. SEI n. 12761661);
o Modelo autorizagdo para desconto (doc. SEI n. 12752824);
o Minuta Plano de Trabalho SEI/INSS (doc. SEI n. 12763152)
o Despacho Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao (doc. SEI n. 13121408);
3. Com efeito, o procedimento veio para andlise da Procuradora signatdria por for¢a do art. 10 da Lei n°
10.480/2002.
4. E o relatorio, segue o exame.
2. FUNDAMENTACAO
5. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes do sistema sapiens até a presente data (sapiens seq. 3 ), e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituigdo
Federal de 1988 e art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993, incumbe, a este 6rgao de execucdo da Advocacia-Geral da
Unido prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
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oportunidade dos atos praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

2.1 Consideracdes iniciais sobre o ajuste firmado

6. Trata-se de analise juridico-formal de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o
INSS e a ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS DO BRASIL - AAB, que tem por objeto, de acordo com a Clausula
Primeira da minuta (SEI/INSS 12761661), o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensdo dos associados da ASSOCIACAO DOS
APOSENTADOS DO BRASIL - (AAB), no valor correspondente a 2,8 % (dois virgula oito por
cento) do beneficio do associado, limitado a R$ 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos), em
favor da ACORDANTE.

O desconto em referéncia apenas sera realizado e repassado a ACORDANTE, se houver expressa
autorizagdo do associado.

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica e as relagdes previdenciarias dele decorrentes sdo
regidos pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social — Lei n° 8.213, de 1991, pelo Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 1999, bem como pelas disposi¢des
especificas ora ajustadas.

Entende-se por mensalidade associativa o pagamento devido pelo associado a ACORDANTE, em
fungdo tdo so6 de sua filiagdo aos quadros associativos, ndo vinculado, portanto, a qualquer
contraprestacdo ou aproveitamento especifico, nem decorrente de qualquer adesio a programas ou
planos de vantagens ou beneficios.

A inclusdo de qualquer servico prestado pela ACORDANTE ou por TERCEIRO embutido no
valor da mensalidade, ou em desacordo com esta Clausula, caracterizara desvio de finalidade e
simulacdo e ensejara as consequéncias previstas na Clausula Décima Segunda, bem como na
Clausula Oitava.

O desconto de mensalidade previsto nesta Clausula depende de expressa e livre manifestagdo de
vontade, por parte do associado da ACORDANTE, o qual podera, a qualquer tempo, solicitar a
exclusdo da autorizagio.

7. O art. 115, V, da Lei n® 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdoes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(-)s

V - mensalidades de associa¢des ¢ demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

8. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no retro art. 115 autoriza que seja descontada mensalidade
de associagdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condicdo, que se trate de entidade de
aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacio de seus filiados.

9. O art. 154 do Decreto n° 3.048, de 1999, detalhou os requisitos para a procedimentalizagdo dos descontos
em tela, nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(..);

V - mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas
por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; e

()
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§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico.

§ 1°- A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacio prévia, pessoal e especifica por parte do beneficidrio, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autorizacao do segurado prevista no § 1°- A dever4, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de
2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizag@o do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer
tempo, pelo proprio beneficiario.

§ 1°-D Considera-se associacao ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

I - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas.

§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou definig@o pelas assembleias gerais, a qual ndo
admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribui¢do por servigos ou pacotes de
servicos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.

§ 1°-F O INSS avaliara periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficiarios, ag¢des
judiciais, processos de 6rgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperacao técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situagdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

§ 1°- H Na hipdtese de entidade confederativa que representa institui¢des a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverfo ser atendidas pela instituicdo que celebrar o
acordo de cooperacdo técnica.

§ 1°-1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementagdo ¢ do
controle do acordo de cooperagdo técnica de que trata o § 1°- F pela institui¢do que o celebrar.

10. Nesse norte, afigura-se como requisitos necessarios para formalizacdo do ajuste pretendido: (i) a entidade
interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser
legalmente constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacdo de seus
filiados.

11. Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -,
evidencia-se que o art. 115, V, da Lei n® 8213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associa¢des ¢ demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

12. O Decreto n°® 3.048, de 1999, em seu art. 154, §1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de
associacdes ¢ de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribui¢do associativa, devida exclusivamente em
razdo da condigo de associado.

13. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma
associacdo, ou entidade congénere, de aposentados.

14. Associagdo, na forma descrita pelo art. 53 do Coédigo Civil (Lei n° 10.406, de 2002), revela-se pela unido
de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por néo ter finalidade
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econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a defini¢do trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associacdo quando nao ha fim lucrativo ou intencao de dividir o resultado, embora tenha
patriménio, formado por contribuicdo de seus membros para a obtencdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146).

15. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associacdo € a pessoa juridica em que se reinem pessoas com objetivos comuns de natureza nao
econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esforcos. A constitui¢do de uma
associacdo da mais forca a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizagdo do objetivo comum. A Associacdo de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condigdes de seguranga urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os drgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentacdo Publicitdiria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
julgarem, a luz do codigo de auto-regulamentagdo do setor, os antincios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associagdo
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Maes, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na
denominagdo da associagdo em fungdo dos seus fins. Assim, é comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando reune escritores; de centro académico, quando congrega estudantes
de determinado curso universitdrio. (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

16. Tem-se, no que interessa, que a associagdo se define pela reunido de pessoas com objetivos comuns,
cuja finalidade nio seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as pessoas que
congrega.

17. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa é que o art. 115, V, da Lei
n® 8.213, de 1991, definiu a finalidade especifica da associacdo cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associagdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual
pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais dos aposentados.

18. O §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redacdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020,
definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associacdo ou entidade de aposentados como sendo aquela
formada somente por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, € que tenha objetivos
comuns aquela classe e finalidade especifica de representacdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de
mensalidades associativas por meio de retengdo no valor do pagamento do beneficio.

19. Sobre o ponto, convém observar que a interpretacdo do §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, foi
alvo de diversas manifestacdes veiculadas pela Coordenagdo-Geral de Matéria Administrativa, em especial
a Nota n° 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) e
o Parecer n° 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos
concluiram que mesmo na vigéncia do Decreto n° 10.537, de 2020, apenas as associagdes e entidades de aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social ou de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, € que tenha dentre os seus objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas,
enquadram-se no conceito legal.
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20. No entanto, o entendimento adotado pelo entio Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio
do Despacho n°® 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; seq. sapiens 49), foi
no sentido de considerar associacio ou entidade de aposentados aquela que reina como associados aposentados,
pensionistas e idosos, mesmo que nao recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

21. O Estatuto Social da entidade foi juntado no doc. SEI n. 9950690 e nele consta o
conceito/objeto/atividade econdmica da entidade e quem pode se associar:

Art. 1°. A Associagdo dos Aposentados do Brasil - AAB, CNPJ: 07.521.300/0001-65, doravante
denominado pela sigla AAB, organizagdo da sociedade civil - OSC, ¢ pessoa juridica de direito
privado, de fins ndo econdmicos e lucrativos, de duragdo indeterminada, de carater cultural,
educacional, esportivo e social, fundada em: 24 de Marco de 2005, sediada a: Avenida Recanto
Quadra: 203 Lote 19 Sala 201-C Recanto das Emas/DF CEP: 72.610-321, Goza de autonomia
administrativa quanto a sua organizagdo e funcionamento e sera regida pelo disposto no presente
ESTATUTO E REGIMENTO INTERNO, obedecidas as disposi¢des vigentes.

[.]

Art. 4°. O quadro social da Associacdo dos Aposentados do Brasil - AAB, compde-se das seguintes
categorias:

I - Fundadores, que assinam a ata de fundagdo da AAB;

IT - Beneméritos, aos quais a Assembleia Geral conferir esta distingdo, espontaneamente ou por
proposta da diretoria, em virtude dos relevantes servigos prestados;

IIT - Honorarios, que se fizeram credores dessa homenagem por servicos de notoriedade prestados
a Associagao, por proposta da diretoria a assembleia Geral;

IV - Contribuintes, que pagarem a mensalidade estabelecida pela Diretoria.

22. Dentre os objetivos e finalidades, o Estatuto da entidade prevé:

Art.2°. A AAB, tem como objetivo precipuo a defesa dos interesses dos (as) seus(as) filiados(as) e
a pronta contribuigdo para:
a) promover a valoriza¢do, manutengdo e divulgagdo da cultura em todas as suas linguagens e

expressdes, o que serd realizado através do desenvolvimento de atividades de natureza socio-
cultural-musical, visando o bem estar da sociedade em geral,

b) elaboragdo, promogao e realizagdo de projetos relacionados a atividades culturais, promogdo ¢
divulgacdo de produtos, feiras e demais eventos relacionados as atividades da AAB;

¢) promogao do voluntariado no intuito de atender as necessidades dos seus membros em todas as
esferas sociais, culturais, educacionais e esportivas;

d) estimular a producdo, pesquisa e ensino de expressdes artisticas como teatro, musica, danca,
cinema, circo, marionetes, desenho, discotecagem, producdo musical e graffiti;

¢) promover o esporte como ferramenta de inclusdo social, sobretudo de grupos em situagdo de
vulnerabilidade;

f) promover a reintegragdo social de egressos do sistema prisional através de atividades
educacionais e estimulo a reinser¢do no mercado de trabalho;

g) desenvolver agdes educacionais para toda a comunidade do Distrito Federal e entorno sul e
norte, visando a integragdo social, capacitacdo profissional por meio da realizagdo de cursos,
palestras, treinamentos, seminarios ¢ atividades correlatas.

h) Atividades de assisténcia psicossocial e a satde a portadores de distirbios psiquicos deficiéncia
mental e deficiéncia mental e dependéncia quimica ndo especificadas anteriormente

i) Atividades de assisténcia social prestadas em residéncias coletivas e particulares ndo
especificadas anteriormente

j) Atividades de terapia ocupacional

I) promover a cultura afro Brasileira em todos os aspectos.

m) Atividades de associagdes de defesa de direitos sociais

n) Atividades de organizagodes associativas ligadas a cultura e a arte
0) Atividades associativas ndo especificadas anteriormente

p) Produgio musical
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q) servigos de organizagao de feiras, congressos, exposigdes e festas

r) Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes.

23. Sobre o ponto, a Nota Técnica n° 147/2023 /DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS ( SEI/INSS
12763191) informa que a interessada é uma pessoa juridica de direito privado interno, organizada sob a forma de
Associagdo sem Fins Lucrativos e/ou Econémicos, nos termos do artigo 5°, XVIII da Constitui¢do Federal de 1988, de

ambito nacional e duragdo indeterminada, com fins exclusivamente sociais, nos termos dos incisos Il e Il do artigo 653
da Instrucdo Normativa n° 128/PRES/INSS de 28 de marco de 2022.

24. Da leitura, entende-se que a proponente ¢ uma associagdo civil composta por pessoas fisicas,
aposentadas ou pensionistas da previdéncia social.

25. Assim, restou atendido o disposto no arts. 115, V, da Lei n° 8.213, de 1991 e 154, V, do Decreto n°
3.048, de 1999, com redaciao dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020.

26. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, hd que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida. Os requisitos para a constituicao das Associagdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo
Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsdo de
direitos e obrigacdes reciprocas.

27. Conquanto a entidade tenha apresentado comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ (SEI/INSS 9950392); ata da Assembleia Geral Extraordiniria que elegeu a atual
Diretoria (SEI/INSS 12577558) e copia autenticada do Estatuto Social consolidado (SEI/INSS 9950690), é preciso
alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS esta sendo chamado a responder civilmente por danos em acgdes
judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associacdes alegadamente nio autorizados ou
mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razao de tal contexto, afigura-se de todo recomendavel que
a administracao passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da constituicio de associacdes que busquem
parcerias com o INSS, para esse e outros fins.

28. No documento (SEI/INSS 10415496), consta andlise técnica do entdo Ministério do Trabalho e
Previdéncia sugerindo a concessdo do pedido de inclusdo da interessada no Cadastro de Entidades Sindicais Especiais -
CESE. Assim, caso 0 ACT seja firmado, recomenda-se que a entidade apresente a Certidao do CESE, eis que ela, a
principio, atesta a regularidade da entidade.

29. Ainda, recomenda-se que o INSS proceda a uma analise de riscos consistente, como também a
capacidade técnica desta Autarquia fiscalizar a execucdo do ajuste, inclusive no controle da natureza da
mensalidade associativa a ser descontada e enquadramento das associacdes como de aposentados, pensionistas e/ou
idosos ou de categoria profissional especifica.

30. Orienta-se, outrossim, que a Administracio realize de gestio de risco deste Acordo de Cooperacio,
antevendo medidas que solucionem tecnicamente eventuais problemas acerca da seguranca juridica documental.

31. Destaque-se que a devida fiscalizacao dos ajustes que celebra é obrigacao legal do INSS, de modo
que eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para
implementar a referida fiscalizacio, e os riscos associados, devem ser objeto de consideracio expressa por parte da
autoridade competente, no Ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebracao do
ajuste, pelo que se responsabiliza.

32. Quanto ao segundo requisito, conforme j4 bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS (ex vi, no Parecer n° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a
mensalidade associativa a que se refere o art. 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais ¢ do que a contribuicio
associativa, devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou definicdo pelas Assembleias
Gerais (art. 54, IV, do Codigo Civil e, no caso das associa¢des sindicais, art. 548, "b", da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT). Estando a previsdo legal em questdo restrita ao desconto de mensalidade ou contribuigdo
associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsao normativa para descontos de valores de outra
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natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da Nota n° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU -
NUP 35000.000459/2018-25).

33. O §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribui¢do associativa, devida exclusivamente em razdo da condigao de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢ao pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribui¢des especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

34. Sobre o tema, a NOTA TECNICA N° 147/2023 /DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS (SEI/ INSS
12763191) teceu as seguintes consideragdes:

25. A natureza da contribuicdo associativa, equivale ao conceito estabelecido pelo § 1°-E do art.
154 do Decreto n® 3.048, de 1999, conforme disposigdes estatutarias da entidade.

35. A Ata da Assembleia Geral (doc. SEI n. 12752824) dispde os seguinte.

[...]

Assim deliberado e aprovado fica instituido como valor percentual a ser descontado do beneficio
dos a Aposentados, associados as entidades do Sistema representativo da AAB o valor de 2,8%
(dois virgula oito por cento) sobre o beneficio, passando avigora neste momento.

36. Pelos dispositivos supra citados, a contribui¢do a entidade associativa enquadra-se no conceito legal de
contribuicao associativa. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o conddo de alcancar a modalidade de
contribui¢do associativa.

37. Por essa razdo, entende-se que a contribuigdo a entidade associativa esta adequada ao conceito legal de
contribuicdo associativa supra definido. E, assim, sugere-se a complementacio da NOTA TECNICA N° 147/2023
/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS, com o fim de a administracao manifestar-se conclusivamente sobre o
tema.

38. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execucdo do ajuste, mormente para nao
) s

permitir incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracio pelos servicos especificos

prestados pela entidade.

39. O terceiro requisito necessario para a formalizagdo do ajuste é a autorizagdo do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:

Art. 5°.
()

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

40. Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise, que prevé a necessidade de apresentagdo de autorizagdo subscrita pelo titular do beneficio. Além disso, verifica-se
que o item 3.4 da citada Clausula faz referéncia a modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio e de

requerimento para exclusdo de tal desconto como anexos do ACT, cujas minutas foram apensadas no SEI/INSS 12763174
e 12763187.

41. No que tange a decis@o de se descontar a contribuigdo associativa, no percentual correspondente a 2,8%,
houve a mengao expressa no modelo de autorizagdo (anexo I do ACT) que o percentual praticado foi definido na forma
estabelecida na Ata da Assembleia Geral (doc. SEI n.12752824) da interessada. No entanto, ndo ha mengao ao limite
de R$ 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos), previsto na minuta do ACT. Recomenda-se que haja mencéo a esse
limite de valor.
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2.2 Definicio da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica e as Organizacées da Sociedade Civil:

42. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de
associagdes, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991. Portanto, o objeto , por si mesmo, é licito e
encontra embasamento legal na Lei de Beneficios.

43. Configurada como associacdo, a conducdo do processo levam a crer que a interessada revela-se
como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Cédigo Civil), em busca de firmar acordo com o INSS. Tal
circunstancia atrai a regéncia da Lei n° 13.019, de 2014, que dispde sobre as parcerias entre a Administracdo Publica e
organizacdes da sociedade civil (vide art. 1° e art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a respeito, o que dispde o
art. 2°, 1, alinea "a":

Lein® 13.019, de 2014:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

44. Sobre o ponto, no art. 1° do Estatuto consta que a interessada ¢ uma associacdo de direito privado, sem
fins lucrativos, de cardater nacional, sem vinculagoes politicas e partidarias, de cardter associativo e de forma coletiva,
com prazo de duragdo indeterminado, com foro e sede na Avenida Recanto Quadra: 203 Lote 19 Sala 201-C Recanto das
Emas/DF CEP: 72.610-321".

45. Além disso, no art. 41, alinea ¢, consta disposicdo de que a interessada ndo distribui entre os seus
associados, Conselheiros, Diretores, empregados ou doadores eventuais parcelas operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcelas de seus patrimonio auferido mediante o exercicio de suas atividades e
os aplica integralmente na consecugo dos seus objetivos e as finalidades sociais.

46. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade
do novo regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n° 13.019, de 2014, conforme o Enunciado Consultivo do
DEPCONSU n° 113, vebis:

A disciplina do Decreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 424/2016 nao
se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos, o
disposto no artigo 116, caput ¢ § 1°, da Lei n. 8.666/1993, no que couber; ¢ (ii) nas parcerias da
Administragdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n.
13.019/2014 e no Decreto n. 8.726/2016.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)

47. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipdtese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre
a Administragdo Publica e organizagdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mutua cooperagao
para a consecugdo de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros,
conforme expresso no art. 2°, Il e VIII-A, da Lei n°® 13.019, de 2014, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagao da sociedade civil:
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a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e acdes de combate a pobreza ¢ de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

(-);

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica ¢ organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagio;

(-);

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizac¢des da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

48. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagdo Técnica -, verifica-se a adequacao do
instrumento que se pretende utilizar para criag@o de liame juridico entres os participantes. Deve a drea técnica certificar-
se da natureza juridica da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal de organizacio
da sociedade civil, definido nas alineas "a", I, do art. 2°, da Lei n° 13.019, de 2014, a fim de atestar a adequacio ao
regime juridico da Lei n° 13.019, de 2014.

2.3 Dos Requisitos Legais para a Celebracio de Acordo de Cooperacgio:

49, O Acordo de Cooperacao ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019, de 2014 como o "instrumento
por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdao publica com organizagoes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

50. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagao reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecucao de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes nao se contrapdem, mas se adicionam.

51. Além disso, trata-se de acordo em que nao ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprird o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n° 8.726, de 2016, que
regulamenta a Lei n® 13.019, de 2014, trata a questdo da seguinte forma:
Art. 22 As parcerias entre a administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:
I - termo de fomento ou termo de colaboracdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

II - acordo de cooperagio, quando néo envolver transferéncia de recurso financeiro.

52. Quanto aos requisitos para a celebracdo do termo de cooperagdo, cumpre anotar o estabelecido nos
Enunciados Consultivos do DEPCONSU n° 114,115, 116, 117, 118, 119 e 120, respectivamente:
114 CONVENIOS
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A celebragdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrugdo processual, que
deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informacdes elencadas nos
incisos I, II, III e VI do paragrafo 1° do artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 ¢ nos incisos I a IV 28do
artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - o qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste,
integrando-o de forma indissociavel - , bem como de analise técnica prévia e consistente, referente
as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execug@o e a sua adequag@o a
missdo institucional dos o6rgdos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da
pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serao utilizados para fiscalizar e avaliar a
sua execucdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administragdo deixou de atender a
algum dos requisitos estabelecidos no artigo 116, §1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V,
da Lein. 13.019/2014 e/ou no artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016, se for o caso.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

115 CONVENIOS

A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo ente
da Administragdo Publica, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais,
deverd comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realiza¢do do
objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das
metas estabelecidas, demonstrando que possui condi¢des materiais ¢ instalagdes adequadas para
a execugdo do objeto, admitida a contratagdo de profissionais, a aquisigdo de bens e equipamentos
ou a realizagdo de servicos de adequacdo de espago fisico.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

116 CONVENIOS

E vedada a celebragdo de acordos de cooperagdo com entidades privadas que se enquadrem em
alguma situagdo de impedimento prevista na legislagdo aplicavel a espécie ou ndo atendam aos
requisitos ali estabelecidos.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

117 CONVENIOS

Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada
possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administracdo pretenda celebrar,
¢ recomendavel que seja realizado prévio chamamento publico ou credenciamento.Fonte: Parecer
n. 00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. S, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

118 CONVENIOS

O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciagdo dos 6rgdos juridicos que atuam
junto as entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme previsto no artigo 11, inciso V, da Lei
Complementar n. 73/1993 c/c o artigo 10, §1°, da Lei n. 10.480/2002, no paragrafo unico do artigo
38 c/c o caput do artigo 116, ambos da Lei n. 8.666/1993 e no artigo 31, caput, do Decreto n.
8.726/2016, salvo quando existir manifestagdo juridica referencial editada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n. 55/2014 ou nas hipdteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

119 CONVENIOS
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Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera
ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixacdo de prazos desproporcionais ou
irrazoaveis. E possivel a prorrogagio do prazo de vigéncia do acordo de cooperagio,
salvodisposi¢do legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do
aludido artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no
cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

120 CONVENIOS

Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes de acordo de
cooperagdo, como forma de conferir efetividade ao ajuste anteriormente firmado, deverd ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando- se todos os requisitos legais para a

transferéncia dos recursos.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

53. Para a formalizagdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes envolvidos na celebragdo
do pacto e adequagdo do prazo de vigéncia; (iii) identificacdo da necessidade de prévio chamamento publico ou
credenciamento; (iv) os requisitos de habilitacdo da acordante, inclusive quanto as questdes referentes a capacidade
técnica; (v) aprovacdo do Plano de Trabalho.

54. No tocante a competéncia para a subscri¢cdo do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n° 10.995,
de 2022, estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo do INSS compete, entre outras
atribuicdes, planejar, propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as a¢des referentes aos
acordos de cooperacdo técnica para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art.
20 do mesmo normativo ainda prevé que aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir
contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social e dos demais beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuagao.

55. Verifica-se, assim, que a minuta esta adequada quanto a competéncia em questao.

56. Quanto a competéncia do Diretor/Presidente da entidade para a subscri¢cdo do Acordo, verifica-se no seu
Estatuto Social (INSS/SEI 9950690).

57. Nesse norte, foi juntada copia do RG/CPF/CNH do Presidente da acordante (INSS/SEI 9946949). Além
disso, acostou-se copia autenticada da ata da Assembleia Geral Extraordinaria de elei¢do e posse da atual diretoria,
realizada em 9 de agosto de 2022, (INSS/SEI 12577558).

58. Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebracio do ajuste seja devidamente certificado se a
pessoa acima identificada continua no cargo de Presidente da interessada.

59. O art. 30 do Decreto n°® 8.726, de 2016, aplicavel ao Acordo de Cooperacao por forga do art. 6°, II, do
mesmo diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do 6rgio técnico a respeito dos itens
enumerados no inciso V do caput do art. 35 da Lein® 13.019, de 2014:

Art. 35. A celebrag@o e a formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerao
da adocdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

V - emissio de parecer de 6rgao técnico da administracio publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:
a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
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b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em muitua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;
¢) da viabilidade de sua execugdo;
d) da verificagdo do cronograma de desembolso;
e) da descricio de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da
execuciio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
f) (Revogada);
g) da designacio do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria.

60. Verifica-se que consta do processo, a Nota Técnica n® 147/2023 /DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS,
em que se se busca analisar a viabilidade técnica do acordo a ser firmado. Contudo, sugere-se, que a analise técnica
seja complementada para fazer constar apreciacio dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar
a execucio do ajuste proposto, deixando claro, de forma expressamente motivada, que as definicées propostas sio
suficientes para garantir a plena execucio fisica do objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em
decorréncia da falha na execucio, adotando-se a devida identificacio e gestdo dos riscos envolvidos.

61. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacdo do Termo de Cooperagdo ¢ a verificacio
do interesse reciproco em relacdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestacdo de interesse da
entidade (INSS/SEI 9946927)., bem como manifestacao de interesse do INSS (INSS/SEI 12763191).

62. A Lei n° 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os ACTs serdo
celebrados sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento publico somente é
obrigatorio para a celebracdo de ACT quando o seu objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que ndo ocorre no caso em tela.

63. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n°® 13.019, de 2014 dispde que, para a celebragdo de Acordo
de Cooperacao com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizagdo da sociedade civil deve ser regida
por normas de organizacdo interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social. Nesse diapasdo, o art. 1° ¢ 2° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse
sentido.

64. Além do mais, os arts 34 ¢ 39 elencam alguns requisitos para a celebragdo de Acordo de Cooperagao
Técnica. Vejamos:

Lein® 13.019, de 2014:

Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I-(.);

IT - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigoes e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

IIT - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial;

IV-(.);

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e 6rgao
expedidor da carteira de identidade e nlimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ecla
declarado;

VIII - (...).

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/36090658/visualizar/latest 12/19



01/09/2025, 17:02 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/36090658/visualizar/latest
Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:
I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;
IT - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgéo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco anos, exceto se:
a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados;
b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao;
¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;
V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragéo;
b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;
¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;
d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;
VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;
VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:
a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;
b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianga, enquanto durar a inabilitagio;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

65. Esclareca-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebragdo do ajuste.
Inclusive, a area técnica ja fez mengdo expressa a isso. A titulo apenas de reforco, recomenda-se que a area técnica
verifique o cumprimento de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentacio
constante dos respectivos dispositivos legais destacados - ou deles decorrentes . Deve-se atentar, ademais, para
a necessidade de apresentacio de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do
Decreto n° 8.726, de 2016).

66. Recomenda-se, ainda, em atencdo ao art. 39 acima transcrito, ao art. 29 do Decreto n® 8.726, de 2016, e
ao contido no Parecer n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a area
técnica competente, na verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebracdo do ACT, consulte, sem prejuizo de outras
consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados atualizados: (i) o
Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM); (ii) o SICONY, (iii) o Sistema
Integrado de Administra¢io Financeira do Governo Federal (SIAFI); (iv) o Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF); (v) o Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN); (vi) o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); (vii) a Lista de responsaveis com
contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para funcdo publica, as trés do
Tribunal de Contas da Uniao - TCU, e (viii) o Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

67. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, c/c arts. 26 e 29 do Decreto n°® 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo 6rgdo ou entidade publica
federal, nos termos do art. 6°, paragrafo 2°, I, do proprio Decreto n° 8.726, de 2016. Confira-se:

Art. 6°(...)
()
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§ 2¢ O orgdo ou a entidade publica federal, para celebragdo de acordo de cooperacdo que ndo
envolva comodato, doacdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, podera,
mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art.
89, art. 23 e art. 26 a art. 29; e

IT - estabelecer procedimento de prestagdo de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n® 13.019, de
2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

68. Nao obstante as consultas em questio, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°
8.726, de 2016, que antes de assinar o ACT seja apresentada declaracio do representante legal da entidade
interessada com informacio de que a organizacdo e seus dirigentes nio incorrem em quaisquer das vedacdes
previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, as quais deverio estar descritas no documento.

69. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaragdo de que trata o art. 27 do Decreto n° 8.726, de
2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizag@o da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragdo
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

IT - ndo contratara, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou fung¢do de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipodteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orgamentarias; e

III - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragio
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, de orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢gamentdarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultag@o de bens, direitos e valores.

§ 12 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerga atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

2.4 Do Plano de Trabalho

70. Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebracdo dos acordos de cooperagdo, conforme dispde o
art. 1° e o paragrafo unico do 42 da Lei n° 13.019, de 2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos
regramentos do art. 22, da Lei 13.019, de 2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726, de 2016, adequado, em certa
medida, ao acordo de cooperagdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto,
colaciona-se o disposto no art. 25 do regulamento:
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Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo ptblica federal convocara a organizagdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:
I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;
II - a forma de execuc¢do das acdes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;
III - a descricio de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;
IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;
V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agdes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto;
VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e
VII - as a¢des que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.
§ 1° A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotacdes, tabelas de precos de
associacdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacao
disponiveis ao publico.
§ 2¢ Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condigdes constantes no edital.
§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realiza¢do de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.
§ 4% O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitagdo apresentada a organizagao da sociedade civil na forma do § 3¢

§ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragdo da parceria.

71. Nesses termos, entende-se que o Plano de Trabalho devera conter, no minimo, os elementos elencados nos
incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se do Plano de Trabalho -
versdo INSS/SEI 12763152, que NAO constam os requisitos minimos exigidos por lei, tendo o diretor de Beneficios
NAO aprovado formalmente a minuta, demandado atuacio da 4rea técnica.

72. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, ha um repasse do desconto efetuado na renda do
beneficiario em favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n°® 3.048, de 1999, prevé que seja realizada,
antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da entidade favorecida perante as
Fazendas nacional, estadual, distrital e municipal, a previdéncia social, FGTS, o Siafi, o Sicaf e o Cadin.

73. Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 3 do Plano de trabalho (INSS/SEI 12763152).

74. Outrossim, vale suscitar que a Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 128, de 2022, estabeleceu o seguinte:
Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas,
considera-se:

I - autorizagdo por meio eletronico: rotina que permite confirmar a operagdo realizada nas
associacdes, confederacdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a
integridade da informacao, a titularidade e o ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

II - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensdo por morte; e

IIT - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associa¢des, confederacdes
ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias ¢ pensdes previdenciarias,
decorrente de autorizacdo expressa do beneficiario.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais
vitalicias pagas pelo INSS. § 2° Considera-se confederacdo a entidade que congrega outras
entidades de aposentados e/ou pensionistas.

Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos
beneficios de aposentadoria e pensio por morte previdenciarios serdo autorizados, desde
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que:
I - sejam realizados com associagdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas que tenham celebrado Acordo de Cooperacdo Técnica com o INSS para esse fim;
IT - o beneficio previdenciario esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade
associativa; e
IIT - seja apresentada, pelas associacdes, confederacdes e entidades de aposentados e/ou
pensionistas acordantes, a seguinte documentacéo:
a) termo de filiacdo a associacio ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente
assinado pelo beneficiario;
b) termo de autorizacio de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario
devidamente assinado pelo beneficiario, constando o nimero do CPF; e

¢) documento de identificacio civil oficial e valido com foto.

§ 1° Os documentos de que tratam as alineas:

I -“a” e “b” do inciso III do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que
contemplem requisitos de seguranga que permitam garantir sua integridade e ndo repudio,
podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer tempo; ¢

II - “a” a “c” do inciso III do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados
e disponibilizados ao INSS.

§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdencidrio constitui uma faculdade
do beneficiario, ndo eximindo a associagdo, confederacdo ou entidade de aposentados e/ou
pensionistas de disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3° Somente mediante decisdo judicial serd permitida autoriza¢do de desconto firmada por
representante legal do beneficiario (procurador, tutor ou curador).

75. Nada obstante, nido se identifica no texto do Plano de Trabalho dispositivo que preveja a
necessidade de apresentacido pelas entidade pactuante da documentacio listada no citado inciso III do art. 655 da
IN PRES/INSS n° 128, de 2022. Nessa monta, sugere-se que a redacio do Plano de Trabalho reflita as disposicoes
em tela.

76. Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliacido dos acordos dessa natureza, de modo a
monitorar se os termos proposto no Acordo de Cooperacio e seu respectivo Plano de Trabalho sio suficientes para
garantir o cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizacio
do segurado", manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a seguranca da operacio proposta, inclusive
no que se refere identificacio do segurado para fins de autorizaciao da citada autorizacao.

2.5 Da Minuta do Ajuste

77. No que toca 2 minuta do Acordo de Cooperacgao Técnica, importante observar o que dispde o art. 42 da
Lein® 13.019, de 2014. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragao, de termo
de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigagdes das partes;

IIT - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV-(.);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e

tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag@o da participagdo de
apoio técnico nos termos previstos no § lo do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
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X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica;

XI-(...);

XII - a prerrogativa atribuida a administragao publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XII - (...);

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizagdo da sociedade civil manter ¢ movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaborag@o ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes, sangdes e delimitagcdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagado
de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragéo publica;
XVII - (...);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a
sua execugao.

Paragrafo tnico. Constard como anexo do termo de colaborag¢do, do termo de fomento ou do
acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

78. Da analise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que ¢ aplicavel ao Acordo de Cooperacgdo
Técnica, verifica-se a presenca das cldusulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra obice
juridico a sua utilizagdo pelo INSS.

79. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de
ajustes que se apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizag¢ao dos procedimentos com
vistas ao aprimoramento, eficiéncia, ¢ celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area
demandante, na ocasido de sua adogdo, certifique-se quanto a utilizacao da ultima versdo disponivel, tomando as medidas
de cautela necessarias para a sua adaptagdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

80. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no art. 38 da Lei n® 13.019, de 2014:
Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo somente

produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢ao publica.

81. Por fim, destaque-se que durante a execugdo do acordo de cooperacdo técnica em aprego, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n° 13.019, de 2014, ja que esta é a norma que
regulamenta os ACTs celebrados entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil.

82. Em analise da Minuta de ACT em questio (doc. SEI n. 12761661), mais precisamente em seu
preambulo, percebe-se o erro material ao apontar que o Decreto n° 10.995, de 14 de marco de 2022 criou
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, esse Decreto tem a finalidade "aprovar a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Func¢des de Confianca do Instituto Nacional do Seguro
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Social - INSS e remaneja e transforma cargos em comissiao e funcdes de confianca" e nao criar, recomenda-se a
correcio.

83. Cabe ressaltar que o Despacho da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao (doc.
SEI n. 13121408) referencia o ato em questido como "Termo Aditivo", além disso, nio aprova as Minutas
analisadas, recomenda-se a correciio do erro material do Despacho e a aprovacao das Minutas analisadas.

3. CONCLUSAO

84. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperacdo Técnica SEI INSS 12761661 encaminhada para andlise, sem qualquer incursdo na seara
técnica ou exame da conveniéncia e oportunidade na celebracdo do referido ajuste, opina-se pela sua aprovacao, desde
que atendidas as recomendacdes expressas nos paragrafos 28, 29, 30, 31, 37, 38, 41, 48, 58, 60, 65, 66, 68, 69, 75, 76,
79, 82 e 83 da presente manifestacio.

85. Sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao prosseguimento do feito.
E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragdo superior.
Brasilia, 11 de setembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
ANTONIO DE JESUS DA ROCHA FREITAS JUNIOR
PROCURADOR FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO
1. De acordo com a manifestagdo juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e
Residual, para apreciag@o nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com
art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26/08/2013 e art. 2° da Portaria n® 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de
03 de agosto de 2023. .

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. Aprovo as conclusbes do PARECER n. 00161/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de
outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e competéncia delegada,
conforme art. 2° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
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ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 35014524766202224 e da chave de acesso c4fd97b3

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1275759232 e chave de
acesso c4fd97b3 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDQO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 27-09-2023 14:07. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DE JESUS DA ROCHA FREITAS JUNIOR,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1275759232 e chave de
acesso c4fd97b3 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ANTONIO DE JESUS DA ROCHA FREITAS JUNIOR, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 27-09-2023 13:44. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1275759232 e chave de acesso c4fd97b3 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA
ESTEVAO VALENTIM, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 27-09-2023
11:04. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PFE/INSS -

SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

NUP: 35014.539804/2022-43
INTERESSADOS: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTA DA NACAO ABAPEN

ASSUNTOS:

EMENTA: Acordo de Cooperacdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e ABAPEN. para desconto de
mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus associados.

1. Natureza juridica de Acordo de Cooperacdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos financeiros. Lei n”
13.019, de 2014.

11. Parecer pela ndo aprovacdo da minuta do ajuste.

Senhora Coordenadora da Equipe Nacional de Consultoria em Matéria de Parcerias e Residual ,

1

RELATORIO

Trata-se de andlise de minuta de Acordo de Cooperacio Técnica - ACT, nos termos do art. 2° VIII-A, da Lei n®

13.019. de 2014, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ¢ a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA NACAO (ABAPEN), objetivando o desconto de mensalidades nos beneficios
previdenciarios de seus associados.

No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Requerimento inicialmente apresentado pela interessada (SEI 102779354 );

o ldentidade do atual Presidente da entidade (SEI 10277987);

o Comprovante de residéncia do Presidente da entidade (SEI 10277998);

o Edital de convocagdo para Assembléia Geral Extraordindria para eleicio e posse da Diretoria Executiva e alteragio
mtegral do Estatuto (SEI 10077760);

o Estatuto Social reformado da interessada, com alteracdo da razdo social e mudanca de endereco (SEI 10278010);

o Atan® 01/2022 da AGE para reforma integral do Estatuto Social e eleigio da Diretoria Executiva (SEI 11993383);

o Certidiao do Cartorio de Garanhuns/PE com o registro da ata 01/2022 da Assembleia Geral Extraordinaria (SEIL
12042456);

o Contrato de locacio de imdvel da interessada (SEI 10278052);

o Relagao dos dirigentes da interessada (SEI 10278069);

o Declaracio de adimpléncia com o Poder Publico assinada pelo Presidente da entidade (SEI 10278088);

Declaracio de que ndo emprega menor (SEI 10278103);

o Declaracio de que a entidade e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer das vedacoes do art. 39 da Lei n*
13.109/2014 (SEI 10278142);

o Declaracio de que o percentual cobrado como taxa associativa € de 2% (SEI 10278150);

o Declaracio de que atualmente ndo existe cobranca e que ela sera feita somente apos o ACT (SEI 10278163);

o Declaracdo do art. 27 do Decreto n® 8.726/2016 (SEI 11996087);

Declaragio de capacidade técnica-operacional (SEI 12418155);

o Declaracio de utilidade publica da ABAPEN (SEI 12418158);

o Relagdo nominal dos dirigentes (SEI 12418161);

o Procuracio para o St. Domingos Savio de Castro representar o Presidente da entidade para obten¢io do ACT (SEI
10278197);

o Identidade do Sr. Domingos Savio de Castro (SEI 10278222);

o Certidao negativa de Débitos Fiscais emitida pela Prefeitura do Recife (SEI 12418149);

o Certificado de Regularidade do FGTS (SEI 12526366);

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (SEI 12528425);

o Certiddo Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unido (SEI
11993423);

o Certiddo Negativa de Débitos Fiscais do Estado de Pernambuco (SEI 11993404);

o Certiddo do CADIN (SEI 10280837);

o Certiddo do SICAF (SEI 12529724);

o Comprovante de CNPJ (SEI 10280857);

o Relatorio de situagdo do contribuinte no CADIN SISBACEN: excluido pela RFB em 23/08/22 (SEI 10280875);

o OFICIO SEI N°10278353/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, DE 16/01/2023, concluindo que a
entidade nio contempla as condicdes necessarias para a celebracdo do acordo requerido (SEI 10278353);

o Despacho da Divisdo de Consignacdo em Beneficios elencando os motivos para negativa de firmar ACT com a
entidade interessada (SEI 10278469);

o Pedido de reconsideracao da interessada (SEI 10826026);

o

8]



o Nova declaracdo de forma de pagamento da mensalidade dos associados (SEI 10842128);

o Certidao de baixa da Associacdo dos Taxistas de Garanhuns/PE e registro de que passou a se chamar ABAPEN
(SEI 10933790);

o Folder da ABAPEN de que os associados terdo acesso ao nimero da sorte, seguro de vida, auxilio funeral (SEI
11019974);

o Novo Despacho da Divisdo de Consignacdo em Beneficios para acatar o recurso apresentado pela interessada (SEI
10931460);

o Certidao de ativacdo da interessada no consumidor.gov.br (SEI 12418139);

o Oficio ABAPEN n" 43/2023 relatando que a interessada tem 47.697 associados (SEI 12528142)

o Relagdo com CPF dos associados (SEI 12497376);

o Declaracio do representante da entidade de comprometimento com a seguranca dos dados (SEI 12528142);

o Certidao negativa da Controladoria-Geral da Unido (SEI 12528842);

o Certiddo negativa do SIAFI (SEI 12536422);

o Certidao negativa do TCU (SEI 12529824);

o Certiddo negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade (SEI 12529846);

o Minuta do ACT (SEI 12529877).

o Modelo de autorizacio de desconto (SEI 12530026);

o Modelo de exclusio de desconto (SEI 12530037);

o NOTA TECNICA N° 140/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, com Estudo de Viabilidade Técnica sobre
4 conveniéncia e oportunidade de celebracio da proposta ACT (SEI 12530181);

o Oficio n® 059/2023, da interessada com aceite formal das minutas (SEI 12546229);

o Despacho do Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo encaminhando o processo a esta Procuradoria
(SEI 12557427).

3 E o relatdrio, segue o exame.
2 FUNDAMENTACAQ
4. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos

autos até a presente data (conforme constantes até Seq.29 do SAPIENS), e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicio
Federal de 1988 — CF/&8, o art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, ¢ o art. 10 da Lei n® 10.480, de 2 de julho
de 2002, incumbe a este O0rgido de execucio da Procuradoria-Geral Federal/Advocacia-Geral da Unido manifestacdo sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da discricionariedade (aspectos de conveniéneia e oportunidade) dos atos
afeitos aos gestores/administradores, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnica, financeira, administrativa ou de
gestio.

5. A propésito, o Enunciado BPC n* 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultoria-Geral da Umido deixa
claro que “0O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, 0s
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade™.

6. As observacgoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes. Nesse
caso, a decisdo deve ser expressamente fundamentada, conforme exige o art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 1999. O prosseguimento do
feito sem a observincia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.

2.1 Consideracdes iniciais sobre o ajuste firmado

7. Trata-se de analise juridico-formal de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica SEI/INSS 12529877, a ser firmado
entre 0 INSS e a Associacio Brasileira dos Aposentados e Pensiomista da Nacdo (ABAPEN), que tem por objeto, de acordo com a
Clausula Primeira da minuta, o seguinte:

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios previdenciarios
de aposentadoria e pensio dos associados da ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTA DA NACAO (ABAPEN) no valor correspondente & 2% (dois por cento) do beneficio do
associado, limitado a RS 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos), em favor da ACORDANTE.

1.2. O desconto em referéncia apenas sera realizado e repassado a ACORDANTE, se houver expressa
autorizacio do associado.

1.3. O presente Acordo de Cooperagdo Técnica e as relagdes previdencidrias dele decorrentes sdo regidos pela
Lei de Beneficios da Previdéncia Social — Lei n® 8.213/1991. pelo Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, bem como pelas disposicdes especificas ora ajustadas.

1.4. Entende-se por mensalidade associativa o pagamento devido pelo associado a ACORDANTE, em fun¢do
tio so de sua filiacdo aos quadros associativos, ndo vinculado, portanto. a qualquer contraprestacio ou
aproveitamento especifico, nem decorrente de qualquer adesdo a programas ou planos de vantagens ou
beneficios.

1.5. A inclusdo de qualquer servigo prestado pela ACORDANTE ou por TERCEIRO embutido no valor da
mensalidade. ou em desacordo com esta Clausula, caracterizara desvio de finalidade e simulagdo e ensejard as
consequéncias previstas na Clausula Décima Segunda, bem como na Clausula Oitava.

1.6. O desconto de mensalidade previsto nesta Clausula depende de expressa e livre manifestacio de vontade,
por parte do associado da ACORDANTE, o qual podera, a qualquer tempo, solicitar a exclusio da autorizagio.



8. O art. 115, V, da Lei n* 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios previdencidrios as
mensalidades de associacoes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus
filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(.0

V - mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas. desde que
autorizadas por seus filiados.

9. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no retro art. 115 autoriza que seja descontada mensalidade de
associacOes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condigdo, que se trate de entidade de aposentados legalmente
reconhecida, bem como que haja autorizacio de seus filiados.

10. O art. 154 do Decreto n® 3.048, de 1999, detalhou os requisitos para a procedimentalizacio dos descontos em tela, nos
termos seguintes:

Art. 154, O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(.

V - mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas legalmente
reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados, observado o disposto
nos § 1"ao § 1°-l: e

()

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivacio dos descontos de que trata este artigo.
observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operacoes, interesse dos beneficidrios e
interesse publico.

§ 1"~ A Os beneficios previdencidrios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os descontos
previstos no inciso V do caput ¢ somente serio desbloqueados por meio de autorizacio prévia, pessoal e
especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1"- B A autorizaciio do segurado prevista no § 1°- A deveri, sob pena de os descontos serem excluidos
automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de 2021, segundo critérios
e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizagio do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada. a qualquer tempo, pelo
proprio beneficidrio.

§ 1°-D Considera-se associa¢do ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:

1 - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

II - pessoas de categoria profissional especifica. cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e
que tenha dentre os seus objetivos a representacio de aposentados ou pensionistas.

§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a
contribuicio associativa, devida exclusivamente em razdo da condicio de associado, em decorréncia de
previsio estatutaria ou definiio pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras,
contribuicdes especiais, retribuicdo por servicos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros.
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS.

§ 1°-F O INSS avaliara periodicamente a quantidade de reclamacoes de beneficidrios, agdes judiciais, processos
de orgios de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros elementos relacionados ao acordo
de cooperagdo técnica celebrado. para fins do disposto no inciso V do caput, e podera rescindir o referido
acordo unilateralmente, a depender da quantidade de irregularidades identificadas.

§ 1°-G  Para fins de repasse do desconto efetmado pelo INSS. as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situagdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e municipal, a
previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi, o
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

§ 1" H Na hipotese de entidade confederativa que representa institui¢des a ela vinculadas, as exigéncias de que
tratam os § 1°-D e § 1°-G deverdo ser atendidas pela instituicio que celebrar o acordo de cooperagio técnica.

§ 1°- 1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fung¢do da implementacdo e do controle do
acordo de cooperacdo técnica de que trata o § 1°- F pela instituicdo que o celebrar.

il il Nesse norte, afigura-se como requisitos necessarios para formalizacdo do ajuste pretendido: (i) a entidade
interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser legalmente
constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacio de seus filiados.

12. Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -, evidencia-se
que oart. 115, V, da Lei n* 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios previdencidrios as
mensalidades de associacoes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

13. O Decreto n* 3.048, de 1999, em seu art. 154, §1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de associagoes e
de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribuicio associativa, devida exclusivamente em razio da condicio de
associado.



14. No que se refere 4 natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma associagio,
ou entidade congénere, de aposentados.

15. Associacdo, na forma descrita pelo art. 53 do Coédigo Civil (Lei n® 10.406, de 2002), revela-se pela unido de pessoas
que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por néo ter finalidade econémica, podendo ser de
diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a defini¢do trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associacdo quando ndo ha fim lucrativo ou inten¢do de dividir o resultado, embora tenha patriménio.
formado por contribui¢io de seus membros para a obtencio de fins culturais, educacionais, esportivos.
religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro — Teoria Geral do Direito Civil. 15. ed.,
Sdo Paulo: Saraiva. 1999.v. 1, p. 146).

16. Sobre o tema. Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associacdo € a pessoa juridica em que se retnem pessoas com objetivos comuns de natureza ndo economica.
Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de um mesmo interesse.
podem melhor realiza-lo unindo seus esforcos. A constituicdo de uma associacio da mais forca a cada uma
delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os recursos empregados na realizagio do objetivo comum.
A Associacio de Amigos de Bairro. por exemplo. destina-se a prover aos seus associados melhoria nas
condi¢des de seguranca urbana da regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os
orgdos publicos. O Conselho Nacional de Auto-Regulamentacio Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de julgarem, a luz do
codigo de anto-regulamenta¢io do setor, os aniincios veiculados em TV, riadio, jornal e outros meios, coibindo
a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro exemplo. os locatarios das lojas sdo contratualmente
obrigados a se filiar a respectiva Associacdo de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em
certas épocas do ano (Natal, Dia das Maes. Dia das Criancas etc.). Algumas expressdes sio tradicionalmente
empregadas na denominacdo da associagdo em funcio dos seus fins. Assim, é comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube. quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer: de academia
de letras, quando relne escritores; de centro académico, quando congrega estudantes de determinado curso
universitario. (Curso de Direito Civil: parte geral. volume 1. 5.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

17. Tem-se, no que interessa, que a associacdo se define pela reuniio de pessoas com objetivos comuns, cuja
finalidade ndo seja econémica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes is pessoas que congrega.

18. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa € que o art. 115, V, da Lei n® 8.213, de 1991,
definiu a fnalidade especifica da associacdo cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios previdenciarios, qual seja: de
aposentados. Infere-se, portanto, que a associacdo deve ser constituida pela reuniio de pessoas que busquem objetivos especificos da
categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais
dos aposentados.

19. O §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redac¢io dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020, definiu, de forma
devidamente sintetizada, o conceito de associacdo ou entidade de aposentados como sendo aquela formada somente por aposentados
e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa calegoria, ou por pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as
preveja como associados ativos e inativos, e que tenha objetivos comuns aquela classe e finalidade especifica de representacio de
aposentados, autorizada a realizar descontos de mensalidades associativas por meio de retencdo no valor do pagamento do beneficio.

20. Sobre o ponto, convém observar que a interpretacio do §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, foi alvo
de  diversas  manifestacdes  veiculadas pela  Coordenagdo-Geral de  Matéria  Administrativa, em  especial
a Nota n* 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) e o Parecer n® 00006/2020/GAB/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos concluiram que mesmo na vigéncia do Decreto
n” 10.537, de 2020, apenas as associacdes e entidades de aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a
representacio de aposentados ou pensionistas, enquadram-se no conceito legal.

21. No entanto, o entendimento adotado pelo entio Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio
do Despacho n® 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; seq. sapiens 49), foi no sentido de
considerar associaciio ou entidade de aposentados aquela que reiina como associados aposentados, pensionistas e idosos,
mesmo que nio recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

22. De inicio, a pretensio da interessada foi indeferida, sob o fundamento de que ndo hd 1 ano entre a alteragio da razio
social da entidade (11/08/2022) e a solicitagio de ACT. de forma que a entidade nio possui experiéncia prévia de, no minimo, um ano
na realizacdo do objeto ou de natureza semelhante, conforme exigido (SEI 10278469).

23. A entidade entdo recorreu, juntou o Estatuto Social origindrio com a redacdo antes da alteracdo contratual e, ao
analisar a nova documentacdo, a drea téenica considerou que houve o cumprimento do prazo minimo de 1 ano. Consta no Despacho
SEI 10931460 que o objetivo da interessada, desde o Estatuto Social de 04/11/1997, ¢ a promog¢io de atividades e finalidades de
relevancia publica e social.

24, No que interessa a analise, ressalte-se que a interessada foi constituida em 04/11/1997 como Associacdo dos Taxistas



de Garanhuns (ASTAG), sociedade civil sem fins lucrativos, composta por taxistas associados e arrendatério, nos termos do Estatuto
Social originario da entidade (SEI 10933790):

25. Em 11/08/2022, ocorreram vérias mudancas no Estatuto Social: denominacio, caracteristicas, natureza, finalidade e
transferéncia de sede da interessada (SEI 10277973). Na parte que interessa, confiram-se as mudangas estatudrias, dentre as quais a
que tornou a postulante em associagdo de aposentados, pensionistas e idosos do Regime Geral de Previdéncia Social (SE1 10278010):

Art 1* - A ASSOCIAGAD BRASILEIRA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA
NAGAO, doravante denominada simplesmente ABAPEN, & uma associagao civil sem firs
lucrativos, regida pelas disposigtes deste Estatuto.

Ant. 2° - AABAPEN tem como objetivo primeiro congregar os aposentados, pensionistas o
idosos do Regime Geral da Previdéncia Social, quaisquer que sejam as suss origens
profissionals, @ representé-los com exclusividade perante os poderes execulivo. legislativo
& judicidrio, promovendo ages destinadas a assegurar os seus direitos relativos & saide,
4 pravidéncia e & assisténcia social, tendo como missdo precipua hetar e defender as
causas e os direlos dos apasentados, pensionistas @ idosos, com atuagdo em ambilo
Naconal, e mais:
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-+ Féruns judiciais; ™
- Sindicatos de classe, &
- Associages e congéneres:

- Entidades de pesquisa e agio social;

- Meios de comunicagao: eserito falado, televisado

\ , U virtual,
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-

W - criar & manter planos que propiciem maior ¢
melhor integraglic cos seus associados &
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Federativa do Brasil.

26. Consta, ainda, que o quadro associativo da interessada pode ser dividido entre associados fundadores (pessoas fisicas
maiores de 60 anos, efetivos (pessoas fisicas maiores de 55 anos), colaboradores e beneméritos (pessoas fisicas e juridicas). Veja-se
que a condi¢do de idoso 50 € exigida para a admissdo como associado fundador (SEI 10278010):

CAPITULO It
SECAD|
Do quadro associativo
Art. 4°-

| = FUNDADORES: aposentados, pensionistas e idosos com
B0 (ssssents
mm“wmmumum.mwmm.

F-Em:mwm-moomﬁ{muom)w
idade ou mais, que realizarem contribuigbes mensalmente de forma regular, para com a
Associacdo,

Il - COLABORADORES: aqueles, pessoas fisices o juridicas, que se disponk a
conlribulr regularmente para a Assoclaglo, ou que se dedicarem junio & Associaghio,
independentemeante de inegrarem o quadro diretivo da entidade.

IV - BENEMERITOS: aqueles, pessoas fisicas e juridicas, que a juizo da Assembleia Geral,
tenham prestado relevantes servigos & Assoclaglo, na forma do Estatuto, por proposta da
Diretoria Executiva.

§ 1* - Somente os associados FUNDADORES e os EFETIVOS 1ém direito a voz & volo.

sr-omaWSeommﬂmmmm
Assembieia Geral, mediante indicago e aprovagao na Diretoria Executiva.

27. Da leitura dos artigos do Estatuto acima citados, entende-se que a proponente ¢ uma associacio civil que ndo obstante
congregue aposentados, pensionistas e idosos do Regime Geral da Previdéncia Social, também retne pessoas juridicas. E, mais:
dentre as pessoas fisicas, além dos aposentados, pensionistas e/ou que estejam na terceira idade, podem filiar-se pessoas fisicas em
geral que se dediquem ou prestem servicos relevantes a ABAPEN.

28. Ainda sobre o ponto, o Despacho SEI 10931460 narra que a entidade possui objetivos voltados a promocio de
atividades e finalidades de releviancia pablica e social, em consondncia com o art. 33, I, da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014. Em
Despacho anterior (SEI 10278469) e na NOTA TECNICA N° 140/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS (SEI 12530181), o
INSS enumerou quem pode associar-se a proponente, mas ndo entrou na questdo dela ndo ser composta apenas por aposentados,
pensionistas e idosos, mesmo que ndo recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

31. Ainda no que toca a legitmidade da entidade interessada, ha que se perquinr se se trata de entidade legalmente
constituida. Os requisitos para a constituicdo das Associagdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo Civil, de 2002. O
normativo prevé, por exemplo, 0s requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsdo de direitos e obrigagdes reciprocas.

32. Conguanto a entidade tenha apresentado comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ
(SEI 10280857); ata da Assembleia Geral Extraordindria que elegeu a atual Diretoria (SEI 11993383 ) e cOpia autenticada do Estatuto
Social consolidado (SEI/INSS 10278010), é preciso alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS esta sendo chamado a



responder civilmente por danos em acdes judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associacdes
alegadamente nio autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizade. Em razio de tal contexto, afigura-se de
todo recomend:vel que a administraciio passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da constituicio de associacdes que
busquem parcerias com o INSS, para esse e outros fins.

33. Nio ha registro da entidade no Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE. No entanto, consta declaracio de

utilidade publica da interessada reconhecida pela Camara de Vereadores do Municipio de Garanhuns/PE (SEI 12528681). No entanto,

como a interessada podera congregar associados fora do Municipio de Garanhuns/PE, recomenda-se que a entidade apresente
Certidio do CESE, ei I ks laridad

34. Ainda, recomenda-se que o INSS proceda a uma anilise de riscos consistente, como também a capacidade
técnica desta Autarquia fiscalizar a execucfio do ajuste, inclusive no controle da natureza da mensalidade associativa a ser
descontada e enquadramento das associacdes como de aposentados, pensionistas e/ou idosos ou de categoria profissional
especifica.

36. Destaque-se que a devida fiscalizaciio dos ajustes que celebra é obrigacio legal do INSS, de modo que eventuais
dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para implementar a referida fiscalizacio, e
o0s riscos associados, devem ser objeto de consideracio expressa por parte da autoridade competente, no Ambito de seu juizo de
conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebracio do ajuste, pelo que se responsabiliza.

37. Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada junto ao
INSS (ex vi, no Parecer n® 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade associativa a que
se refere o art. 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais é do que a contribuicdo associativa, devida apenas pelos associados, em
decorréncia de previsdo estatutdria e/ou definicio pelas Assembleias Gerais (art. 54, 1V, do Codigo Civil e, no caso das associagdes
sindicais, art. 548, "b", da Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT). Estando a previsdo legal em questio restrita ao desconto de
mensalidade ou contribuicdo associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsio normativa para descontos de
valores de outra natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da Nota n" 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU - NUP 35000.000459/2018-25).

38. O §1°%E do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redacdo dada pelo Decreto n® 10.410, de 2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribuicio associativa, devida exclusivamente em razido da condigio de associado, em
decorréncia de previsdo estatutiria ou definicio pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras, contribuicoes
especiais, retribuicdo por servicos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de
desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS".

39. Sobre o tema, 0 Despacho SEI 10931460 teceu as seguintes consideracoes:

40. O art. 8 do Estatuto social da entidade dispdem o seguinte:

Art. 8°. Sdo deveres dos associados:

()

V - contribuir financeiramente com a regularidade mensal para a manuten¢io da associacdo, com 2% (dois por
cento) da renda mensal dos beneficios previdencidrios.

Art. 31. Compete ao Conselho Deliberativo:

(-

VI - fixar o valor das mensalidades a serem pagas pelos associados, facultada a concessdo de reducio da
contribuicio mensal para admissio de associados efetivos quanto comprovadamente tenham dificuldades
financeiras para pagamento da mensalidade normal determinada e estabelecer a forma do pagamento e
acréscimos devidos na hipotese de inadimpléncia

41. Pelos dispositivos supra citados, a contribui¢io a entidade associativa enquadra-se no conceito legal de contribuicio
associativa. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o condio de alcangar a modalidade de contribuicio associativa.

42. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execucio do ajuste, mormente para nio permitir incluir no
chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracio pelos servicos especificos prestados pela entidade.

43. O terceiro requisito necessario para a formalizacdo do ajuste € a autorizagio do aposentado filiado para que possa ser
implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdencidrio, cujo respaldo juridico encontra-se inserto na norma
prevista no inciso XXI, art. 5, da CF/88:



Art. 5°.
()

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas. tém legitimidade para representar seus
filiados judicial e extrajudicialmente;

44, Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Primeira (1.1 e 1.2) da minuta do ACT sob analise
(SEI 12529877), que prevé a necessidade de apresentacio de autorizacio subscrita pelo titular do beneficio. Além disso, verifica-se
que no SEI 12530026 e 12530037 modelos de autorizacdo para desconto da mensalidade no beneficio e de requerimento para
exclusdo de tal desconto.

45. No que tange a decisdo de se descontar a contribui¢do associativa, no percentual correspondente a 2% (dois por
cento) do valor do beneficio previdenciario, limitado a RS 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos), houve a mencio expressa
no modelo de autorizacio (anexo 1 do ACT) que o percentual praticado o1 definido na forma estabelecida no Estatuto Social da
interessada.

2.2 Definicdo da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a Administraciio
Piblica e as Organizacdes da Sociedade Civil:

46. Como ja acentuado, o gjuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de associagdes, com
fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991. Portanto, o objeto , por si mesmo, é licito e encontra embasamento legal na
Lei de Beneficios.

47. Configurada como associacdo, a conducdo do processo levam a crer que a interessada revela-se como entidade
privada sem [ins lucrativos (art. 53 do Codigo Civil), em busca de firmar acordo com o INSS. Tal circunstincia atrai a regéncia da Lei
n” 13.019, de 2014, que dispde sobre as parcerias entre a Administracio Pablica e organizacoes da sociedade civil (vide art. 1° e art.
41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a respeito, o que dispde o art. 2% I, alinea "a™:

Lein® 13,019, de 2014:

Art. 2% Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados. conselheiros.
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio. auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecu¢io do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constitui¢io de fundo patrimonial ou fundo de reserva:

48. Sobre o ponto, no art. 1* do Estatuto consta que a mnteressada ¢ uma associago civil, sem fins lucrativos, com prazo
de duracio indeterminado, com foro e sede na cidade de Recife/PE.

49, No art. 15, paragrafo (nico e 16, constam disposi¢cdes de que no caso de extincdo ou dissolucdo da interessada nio
havera distribuicdo do patrimonio liquido apurado aos associados e o patrimonio somente serd aplicado na utilizacio dos objetivos
sociais da entidade.

50. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade do novo
regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n® 13.019, de 2014, conforme o Enunciado Consultive do DEPCONSU n* 113,
vehis:

A disciplina do Decreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 424/2016 ndo se aplica ao
acordo de cooperacdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre orgdos e/ou entidades da Administracio
Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos, o disposto no artigo 116, caput e § 1°, da Lei n.
8.666/1993. no que couber: e (ii) nas parcerias da Administracio Publica com entidades privadas sem fins
lucrativos o disposto na Lei n. 13.019/2014 e no Decreto n. 8.726/2016.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52
(Seq. 5. PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-
17 (Seq. 14)

51. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipotese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre a
Administracio Publica e organizacdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mutua cooperaciio para a
consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que nido envolvam a transferéncia de recursos financeiros, conforme
expresso no art. 2°, [l e VIII-A, da Lei n® 13.019, de 2014, verbis:

Art. 2¢ Para os fins desta Lei., considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nio distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras. excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos. isencdes de qualquer natureza. participacdes ou parcelas do seu patriménio. auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucio do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constitui¢io de fundo patrimonial ou fundo de reserva;



b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867. de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas
em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e acdes de combate a
pobreza e de geragdo de trabalho e renda: as voltadas para fomento, educagio e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural: e as capacitadas para execucio de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos:

()

111 - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagio juridica estabelecida
formalmente entre a administragdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacio.
para a consecucio de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de
projeto expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio;

()

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

52. Assim, quanto 4 forma do ato proposto — Acordo de Cooperagio Técnica -, verifica-se a adequacio do instrumento
que se pretende utilizar para criagio de liame juridico entres os participantes. Deve a drea técnica certificar-se da natureza juridica

(a entdad B dLe, DEI DINGO (e S€ Enquadaramento no D] ()

2.3 Dos Requisitos Legais para a Celebracio de Acordo de Cooperacio:

53. O Acordo de Cooperagéo ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n® 13.019, de 2014 como o " instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagées da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndao envolvam a transferéncia de recursos financeiros".

54. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagio reciproca entre as entidades que os celebram.
Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecucdo de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que ocorre nos contratos
administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

55 Além disso, trata-se de acordo em que ndo hd qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja. cada parte
cumprird o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n® 8.726, de 2016, que regulamenta a Lei n® 13.019,
de 2014, trata a questdo da seguinte forma:

Art. 2¢ As parcerias entre a administracio publica federal e as organizacdes da sociedade civil terdo por objeto
a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:
| - termo de fomento ou termo de colaboracdo, quando envolver transferéncia de recurso financeiro; ou

I1 - acordo de cooperacio, quando nio envolver transferéncia de recurso financeiro.

56. Quanto aos requisitos para a celebracio do termo de cooperagio, cumpre anotar o estabelecido nos Enunciados
Consultivos do DEPCONSU n® 114,115, 116, 117, 118, 119 e 120, respectivamente:

114 CONVENIOS

A celebracdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrugio processual, que deve
necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informacdes elencadas nos incisos L 11, 11l e VI do
paragrafo 1" do artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 e nos incisos [ a IV 28do artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - 0
qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel - , bem como de
analise técnica prévia e consistente, referente as razoes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de
sua execucdo e a sua adequacdo & missdo institucional dos orgdos efou entidades publicas ou privadas
envolvidas, além da pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e
avaliar a sua execugdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administracio deixou de atender a algum
dos requisitos estabelecidos no artigo 116, §1° da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V, da Lein.
13.019/2014 e/ou no artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016. se for o caso.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

115 CONVENIOS

A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagio ente da Administracio
Pablica, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia
prévia de. no minimo, um ano na realizacio do objeto ou de natureza semelhante: e b) capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das
metas estabelecidas, demonstrando que possui condigdes materiais e instalagoes adequadas para a execugdo do
objeto, admitida a contratacio de profissionais. a aquisicdo de bens e equipamentos ou a realizacio de servigos

00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-
17 (Seq. 14).



116 CONVENIOS
I vedada a celebracio de acordos de cooperacio com entidades privadas que se enquadrem em alguma situago
de impedimento prevista na legislagdo aplicdvel a espécie ou ndo atendam aos requisitos ali

00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52
(Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-
17 (Seq. 14).

117 CONVENIOS

Nas situagoes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa executar o objeto
do acordo de cooperacio que a Administracio pretenda celebrar, ¢ recomendavel que seja realizado prévio
chamamento publico ou credenciamento.Fonte: Parecer fn.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52
(Seq. 5. PDF 4, fls. 7 a 15): Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-
17 (Seq. 14).

118 CONVENIOS

O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciacdo dos orgdos juridicos que atuam junto as
entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme previsto no artigo 11. inciso V. da Lei Complementar n. 73/1993
¢/c o artigo 10, §1°. da Lei n. 10.480/2002, no paragrafo unico do artigo 38 ¢/c o caput do artigo 116, ambos da
Lei n. 8.666/1993 e no artigo 31, caput, do Decreto n. 8.726/2016, salvo quando existir manifestacio juridica
referencial editada nos termos da Orientacio Normativa AGU n. 552014 ou nas hipoteses
expressamente autorizadas em ato especifico do Advogado-Geral da Unido.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52
(Seq. 5. PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-
17 (Seq. 14).

119 CONVENIOS

Observada a legislacdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagio devera ser estipulado conforme
a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execucio, ndo se
admitindo a fixacio de prazos desproporcionais ou irrazoaveis. E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia
do acordo de cooperacdo, salvodisposi¢do legal em contririo. além dos limites temporais estabelecidos nos
incisos do aludido artigo 37 da Lei n. 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no
cumprimento do objeto do acordo de cooperacdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano

00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-52
(Seq. 5. PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-
17 (Seq. 14).

120 CONVENIOS

Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes de acordo de cooperagio.
como forma de conferir efetividade ao ajuste anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento
especifico para tanto, observando- se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.Fonte: Parecer
n. 00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.001856/2013-
52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7a 15).

57. Para a formalizacio de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (1) a competéncia da autoridade administrativa; (i1)
justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes envolvidos na celebragio do pacto e adequacdo do prazo
de vigéneia; (1i1) identificacdo da necessidade de prévio chamamento publico ou credenciamento; (iv) os requisitos de habilitacdo da
acordante, inclusive quanto as questdes referentes a capacidade técnica; (v) aprovacio do Plano de Trabalho.

58. No tocante 4 competéncia para a subscricdo do acordo, tem-se que o art. 16, 1I1, do Decreto n® 10.995, de 2022,
estabelece que a Diretoria de Beneficios ¢ Relacionamento com o Cidadido do INSS compete, entre outras atribuigdes, planejar,
propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as acdes referentes aos acordos de cooperacio técnica
para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art. 20 do mesmo normativo ainda prevé que
aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos
congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social e dos demais beneficios e servigos operacionalizados pelo
INSS, em suas dreas de atuacio.

59. Verifica-se, assim, que a minuta estd adequada quanto & competéncia em questio.

60. Quanto a competéncia do Diretor/Presidente da entidade para a subscricdo do Acordo, verifica-se no seu Estatuto
Social (SEI 10278010).

61. Nesse norte, foi juntada copia do RG do Presidente da acordante (SEI 10277987). Além disso, acostou-se copia
autenticada da ata da Assembleia Geral Extraordinaria de eleicdo e posse da atual diretoria, realizada em 11/08/2022 (SEI 120424506).



62.

63. O art. 30 do Decreto n” 8.726, de 2016, aplicavel ao Acordo de Cooperacio por forca do art. 6° 11, do mesmo diploma
legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do drgéo técnico a respeito dos itens enumerados no inciso V do caput do
art. 35 da Lein® 13.019, de 2014:

Art. 35. A celebracdo e a formaliza¢do do termo de colaboragio e do termo de fomento dependerio da adocio
das seguintes providéncias pela administracdo publica:

()

V - emissiio de parecer de orgfo técnico da administraciio piblica, que devera pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada:

b)da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em miitua cooperacio, da
parceria prevista nesta Lei:

¢) da viabilidade de sua execucio;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

¢) da descri¢iio de quais seriio os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da execucio da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagio da execucdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada):

g) da designacio do gestor da parceria:

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria.

Verifica-se que consta do processo, NOTA TECNICA N°® 140/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS (SEI
12530181), em que se se busca analisar a viabilidade técnica do acordo a ser firmado. Contudo, sugere-se, que a anslise técnica
seja complementada para fazer constar apreciacio dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a execuciio do
ajuste proposto, deixando claro, de forma expressamente motivada, que as defini¢des propostas siio suficientes para garantir a
plena execucdio fisica do objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na
execucio, adotando-se a devida identificaciio e gestiao dos riscos envolvidos.

64. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacio do Termo de Cooperacdo ¢ a verificacdo do
interesse reciproco em relacio ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, hd nos autos manifestacdo de interesse da entidade e do
INSS (SEI 12529877, 12530026, 12530037, 12530045).

65. A Lein® 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os ACTs serdo celebrados sem
chamamento puablico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento piblico somente é obrigatorio para a
celebracdo de ACT quando o seu objeto envolver a celebragio de comodato, doagio de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, o que nfio ocorre no caso em tela.

66. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n® 13.019, de 2014 dispoe que, para a celebracio de Acordo de
Cooperacao com 6rgio ou entidade da Administracdo Publica Federal, a organizacdo da sociedade civil deve ser regida por normas de
organizagio interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promocio de atividades e finalidades de relevancia pablica e
social. Nesse diapasdo, o art. 2° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse sentido.

67. Além do mais, os arts 34 ¢ 39 elencam alguns requisitos para a celebragio de Acordo de Cooperacio Técnica.
Vejamos:

Lei n® 13.019, de 2014:

Art. 34. Para celebraciio das parcerias previstas nesta Lei. as organizacoes da sociedade civil deverio
apresentar:

1-(..);

11 - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa. de acordo com
a legislagdo aplicavel de cada ente federado:

111 - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do estatuto registrado e de
eventuais alteragcdes ou. tratando-se de sociedade cooperativa, certidio simplificada emitida por junta
comercial;

IV -(.):

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual:

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, niimero e orgdo expedidor da carteira
de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovacio de que a organizagio da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado:

VI - (...).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizacio da
sociedade civil que:



I - nio esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territorio
nacional:

11 - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

11T - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de orgdo ou entidade da
administracio publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragido ou de
fomento. estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade. até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracio publica nos ltimos cinco anos. exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢io e quitados os débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicio:

c) a apreciacio das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo:

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacio em licitacdo e impedimento de contratar com a administragio;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica;

¢) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei:

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei:

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos 1iltimos § (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo. em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissio ou funcio de
confianga, enquanto durar a inabilita¢io;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade. enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e
111 do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

68. Esclareca-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebracao do ajuste. Inclusive, a
area téenica ja fez mengdo expressa a isso. A titulo apenas de reforco, recomenda-se que a drea técnica verifique o cumprimento
de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentacio constante dos respectivos dispositivos legais
destacados - ou deles decorrentes .

69. Recomenda-se, ainda. em atengdo ao art. 39 acima transcrito, ao art. 29 do Decreto n® 8.726, de 2016. e ao contido no
Parecer n’ 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a drea técnica competente, na
verificacio de ocorréncias impeditivas a celebracio do ACT, consulte, sem prejuizo de outras consultas ou diligéncias
eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados atualizados: (i) o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins
Lucratives Impedidas (CEPIM); (ii) o SICONY, (iii) o Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal
(SIAFI); (iv) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF); (v) o Cadastro Informativo de Créditos nio
Quitados do Setor Piblico Federal (CADIN); (vi) o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); (vii) a
Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para funcio
ptublica, as trés do Tribunal de Contas da Unide - TCU, e (viii) o Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

70. De toda sorte, deve-se destacar que tais eXIBenuda 'consultas umstdntes ou di..]'l\’ddd‘s do art. 39 da Lei n® 13.019, de
2014, c/c arts. 26 e 29 do Decreto n® 8.726. de 2016, astadas . nos termos do art. 6°,
paragrafo 2° 1, do proprio Decreto n® 8.726, de 2016. C n)rlhra-sc

Art. 6° (...)

(...)

§ 2 O orgdo ou a entidade piiblica federal, para celebragio de acorde de cooperagio gue nio envolva
comodato. doacio de bens oun outras formas de compartilhamento patrimonial, podera, mediante justificativa
prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse piiblico:

1 -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos 11 e 111, especialmente aquelas dispostas nos art. 8%, art. 23 e art,
20aart. 29 e

11 - estabelecer procedimento de prestacdo de contas previsto no art. 63, § 3%, da Lei n* 13.019, de 2014, ou sua
dispensa. (Grifos nossos).

71. Nio obstante as consultas em questio, recomenda-se, nos termos do inciso 1X do art. 26 do Decreto n® 8.726, de
2016, que antes de assinar 0 ACT seja apresentada declaraciio do representante legal da entidade interessada com informacio
de que a organizaciio e seus dirigentes niio incorrem em quaisquer das vedacgdes previstas no art. 39 da Lei n* 13.019, de 2014,
as quais deverio estar descritas no documento.

72. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaracio de que trata o art. 27 do Decreto n® 8.726, de 2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizacdo da sociedade civil, por meio de seu
representante legal, devera apresentar. no prazo de que trata o caput do art. 25, declara¢io de que:

I - ndo hd, em seu quadro de dirigentes:
a )membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de orgdo ou entidade da administracio
publica federal; e



b) conjuge. companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, das pessoas
mencionadas na alinea "a” deste inciso:

II - nfio contratard, para presta¢io de servicos, servidor ou empregado piblico, inclusive aquele que exerca
cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, de orgdo ou entidade da administragio piblica federal celebrante,
ou seu conjuge. companheiro ou parente em linha reta. colateral ou por afinidade. até o segundo grau.
ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentérias; e

11l - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a )membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de orgdo ou entidade da administracio
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou funcdo de confianga, de
orgdo ou entidade da administracdo publica federal celebrante, ou seu conjuge. companheiro ou parente em
linha reta. colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e
na lei de diretrizes orcamentarias; e

c) pessoas naturais condenadas pela pritica de crimes contra a administragdo publica ou contra o patrimonio
publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou
ocultacio de bens, direitos e valores.

§ 1# Para fins deste Decreto. entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizacio
politica do Pais que exerca atividade tipica de governo. de forma remunerada. como Presidente da Republica.
Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado. Secretirios Estaduais e Municipais,
Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do
Ministério Pablico.

§ 2% Para fins deste Decreto, ndo sio considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e
de politicas piiblicas.

2.4 Do Plano de Trabalho

73. Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebracio dos acordos de cooperacio, conforme dispde o art. 1% e o
paragrafo tnico do 42 da Lei n® 13.019, de 2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos regramentos do art. 22, da Lei
13.019, de 2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726, de 2016, adequado, em certa medida, ao acordo de cooperagio, notadamente
quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o disposto no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria. a administragdo publica federal convocard a organizacio da sociedade
civil selecionada para. no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho. que devera conter, no
minimo, os seguintes elementos:

I - a desericdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o
projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execuciio das acdes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio em rede;

III - a descriciio de metas quantitativas e mensuriveis a serem atingidas;

IV - a definicio dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericio do
cumprimento das metas;

V - a previsio de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execucdo das acdes, incluindo os
encargos sociais e trabalhistas e a discrimina¢io dos custos indiretos necessarios & execucdo do objeto:

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as acdes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso. na forma do art. 38.

§ 12 A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos indicativos
da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os precos praticados no mercado ou com
outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de precos de associacdes profissionais,
publicacdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagéo disponiveis ao publico.

§ 2¢ Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informacoes ja apresentadas na
proposta, observados os termos e as condigdes constantes no edital.

§ 3% Para fins do disposto no § 2% a administracdo publica federal podera solicitar a realizacdo de ajustes no
plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4¢ O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data de
recebimento da solicitagdo apresentada a organizacio da sociedade civil na forma do § 3%

§ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebracio da parceria.

74. Nesses termos, entende-se que o Plano de Trabalho deverd conter, no minimo, o0s elementos elencados nos incisos | a
IV do art. 25 do Decreto n* 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se do Plano de Trabalho (SEI 12530045) que constam os
requisitos minimos exigidos por lei, tendo o diretor de Beneficios aprovado formalmente a minuta.

75. Além disso, registra-se, que nesse tipo de gjuste, hd um repasse do desconto efetuado na renda do beneficiario em
favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n® 3.048, de 1999, prevé que seja realizada, antes de cada repasse do
valor mensalmente descontado, a verificacdo da regularidade da entidade favorecida perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Siafi, o Sicaf e o Cadin.

76. Em vista disso, tal requisito fo1 acrescentado no item 1 do Plano de Trabalho (SEI 12530045).

77. Outrossim, vale suscitar que a Instrugio Normativa PRES/INSS n® 128, de 2022, estabeleceu o seguinte:



Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas. considera-se:
I - autorizagdo por meio eletronico: rotina que permite confirmar a operagio realizada nas associagdes,
confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a integridade da informacdo. a
titularidade e o ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas:

II - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensdo por morte; e

111 - desconto de mensalidade associativa: consignacdo efetuada pelas associagdes. confederagdes ou entidades
de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias e pensdes previdencidrias, decorrente de autorizacdo
expressa do beneficiario.

§ 1" Equipara-se a aposentadoria previdenciaria. para fins deste Capitulo. as pensoes especiais vitalicias pagas
pelo INSS. § 2° Considera-se confederagdo a entidade que congrega outras entidades de aposentados e/ou
pensionistas.

Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos beneficios
de aposentadoria e pensio por morte previdenciirios serfio autorizados, desde que:

I - sejam realizados com associages, confederacdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas que tenham
celebrado Acordo de Cooperacio Técnica com o INSS para esse fim;

11 - o beneficio previdenciario esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade associativa; e

III - seja apresentada, pelas associacdes, confederacdes e entidades de aposentados e/ou pensionistas
acordantes, a seguinte documentaciio:

a) termo de filiacio a associa¢io ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente assinado pelo
beneficiario:

b) termo de autorizaciio de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciirio devidamente
assinado pelo beneficidrio, constando o niimero do CPF; e

¢) documento de identificacio civil oficial e vilido com foto.

§ 1" Os documentos de que tratam as alineas:

I - =a” e “b” do inciso Il do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que contemplem
requisitos de seguranga que permitam garantir sua integridade e ndo repudio, podendo ser auditado pelo INSS, a
qualquer tempo; e

II - *a” a “¢” do inciso III do caput. quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados e
disponibilizados ao INSS.

§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario constitui uma faculdade do
beneficiario, nao eximindo a associacdo. confederacdo ou entidade de aposentados e/ou pensionistas de
disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3 Somente mediante decisdo judicial sera permitida autorizagdo de desconto firmada por representante legal
do beneficiario (procurador, tutor ou curador).

T8. Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliaciao dos acordos dessa natureza, de modo a monitorar se
os termos proposto no Acordo de Cooperacio e seu respectivo Plano de Trabalho sio suficientes para garantir o cumprimento
do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizaciio do segurado", manifestando-se de
forma conclusiva nos atos quanto a seguranca da operacao proposta, inclusive no que se refere identificacio do segurado para
fins de autorizacio da citada autorizacio.

25 Da Minuta do Ajuste

o

79. No que toca 2 minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica, importante observar o que dispde o art. 42 da Lei n
13.019, de 2014. Veja-se:

Art. 42, As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboracio, de termo de fomento
ou de acorde de cooperacio, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

1 - a descrigdo do objeto pactuado:

I1 - as obrigacdes das partes;

111 - quando for o caso. o valor total e o cronograma de desembolso;

IV-(.):

V - a contrapartida, quando for o caso. observado o disposto no § lo do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacgio;

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos:

VI - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnologicos que serdo
empregados na atividade ou. se for o caso, a indicagdo da participacdo de apoio técnico nos termos previstos no
§ lo do art. 58 desta Lei;

1X - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei:

X - a definicio, se for o caso, da titularidade dos bens ¢ direitos remanescentes na data da conclusdo ou
extincdo da parceria e que. em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados
com recursos repassados pela administragio publica:

XI-(.):

XII - a prerrogativa atribuida a administragio publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela
execucdo do objeto, no caso de paralisacio. de modo a evitar sua descontinuidade:

X1 - (...);

XIV - quando for o caso, a obrigacio de a organizagio da sociedade civil manter e movimentar os recursos em



conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informacodes relacionadas a termos de colaboracio ou a
termos de fomento, bem como aos locais de execucdo do respectivo objeto:

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento. a qualquer tempo., com as respectivas condigdes,
sangoes e delimitacdes claras de responsabilidades. além da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para
a publicidade dessa intencdo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucio administrativa. com a participacio de orgdo encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administracdo publica;

XVHI-(..):

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal:

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execucio do objeto previsto no termo de colaboragio ou de
fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da administracdo pablica a inadimpléncia da
organizagio da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da parceria
ou os danos decorrentes de restricio a sna execucio.

Paragrafo tnico. Constara como anexo do termo de colaboracdo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperag¢do o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

80. Da analise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que ¢ aplicavel ao Acordo de Cooperagio Técnica,
verifica-se a presenca das clausulas obrigatorias acima relacionadas, razio pela qual nio se vislumbra Obice juridico 4 sua utilizacio
pelo INSS.

81 De mais a mais, anota-se a importancia de a drea técnica processante elaborar e divulgar modelos de ajustes que se
apliquem a esses casos no dmbito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizacdo dos procedimentos com vistas ao aprimoramento,
eficiéneia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda. que a drea demandante, na ocasido de sua adocio,
certifique-se quanto a utilizagdo da Gltima versao disponivel, tomando as medidas de cautela necessarias para a sua adaptacio em
conformidade com o objeto concreto do ajuste.

82. Igualmente, impende alertar a drea técnica acerca do disposto no art. 38 da Lei n® 13.019, de 2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracio e o acordo de cooperacio somente produzirdo efeitos
juridicos apés a publicaco dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administragio publica.

83. Por fim, destaque-se que durante a execucdo do acordo de cooperacdo técnica em apre¢o, o acompanhamento pelo
INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019, de 2014, ja que esta ¢ a norma que regulamenta os ACTs
celebrados entre a Administragio Pablica e as organizacoes da sociedade civil.

3. CONCLUSAO

84. Diante do exposto e, [rise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do Acordo de
Cooperacao Técnica encaminhada para analise, sem qualquer incursio na seara técnica ou exame da conveniéncia e oportunidade na

celebracdo do referido ajuste, ante a nd

d e aposentado PENSLON a8 0

85. Sugere-se 0 encaminhamento dos autos 4 Diretoria de Beneficios, com vistas ao prosseguimento do [eito.

86. E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.
A consideragio superior.
Brasilia, 02 de agosto de 2023.
(assinado eletronicamente)

PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS
PROCURADOR FEDERAL

De acordo com a manifestacio juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos, com a consequente
APROVACAOQO do PARECER N° 00079/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, nos termos do art. 7° da Portaria
AGU n* 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n” 526, de 26 de agosto de 2013 e art. 22,
IV, da Portaria n* 00125/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 29 de dezembro de 2022.



(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

Aprovo as conclusdes do PARECER N° 00079/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 35014539804202243 e da chave de acesso 2e2ef8e8
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Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
cOdigo 1235424123 e chave de acesso 2e2efBe8 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-08-2023
14:24. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAQ VALENTIM, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br),
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1235424123 e chave de acesso 2e2efRe8 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacoes adicionais: Signatdrio (a):
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-08-2023 15:50. Namero
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cOdigo 1235424123 e chave de acesso 2e2efBe8 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-08-2023 16:00.
Nuamero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00207/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.113663/2023-13

INTERESSADOS: SINDNAPI - FS - SINDICATO NACIONAL DOS APOSENTADOS, PENSIONISTAS E
IDOSOS

ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e o Sindicato Nacional dos
Aposentados (SINDNAPI), para desconto de mensalidades diretamente nos beneficios
previdenciarios de seus associados.
I. Natureza juridica de Acordo de Cooperagdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos
financeiros. Lei n® 13.019, de 2014.

II. Parecer pela aprovacdo da minuta do ajuste, desde que atendidas as ressalvas anotadas.
1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT, nos termos do art. 2°, VIII-A, da
Lei n® 13.019/2014, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Sindicato Nacional dos
Aposentados (SINDNAPI), CNPJ 04.040.532/0001-03, objetivando o desconto de mensalidades nos beneficios

previdenciarios de seus associados.

2. O procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n° 10.480/2002.
No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Requerimento inicialmente apresentado pela interessada (SEI 11127542);

o Nota Técnica n° 158/2023 /DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS, com manifesta¢do favoravel ao
pleito (SEI 13135780);

o Aceite formal da minuta pela entidade (SEI 13282690);

o Ata da Assembleia Geral Ordinaria da interessada (SEI 12202940 ¢ 12202917)

o Minuta de Acordo de Cooperagao Técnica SEI/INSS(SEI 13133273);

o Modelo autorizagdo para desconto (SEI 13135702);

o Minuta Plano de Trabalho SEI/INSS (SEI 13135711)

o Despacho Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao (SEI 13485703);

3. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
4, De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes do sistema sapiens até a presente data (SAPIENS seq. 2 e SEI 13528386), e que, em face do que dispde o art.
131 da Constituicdo Federal de 1988 e art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, incumbe, a este 6rgao de execucao da
Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.
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5.
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Consideracoes iniciais sobre o ajuste firmado

Trata-se de analise juridico-formal de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o

INSS ¢ o Sindicato Nacional dos Aposentados (SINDNAPI), que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da
minuta (SEI 13133273) o seguinte:

6.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensdo dos associados do Sindicato Nacional dos Aposentados,
Pensionistas e Idosos - Forca Sindical (SINDNAPI - FS), no valor correspondente a 0,6% (seis
décimos por cento) ou 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do beneficio do
associado, em favor da ACORDANTE, limitado a R$ 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos).
1.2. O desconto em referéncia apenas sera realizado e repassado a ACORDANTE, se houver
expressa autorizacao do Associado.

1.3. O presente Acordo de Cooperagdo Técnica e as relagdes previdenciarias dele decorrentes sdo
regidos pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social — Lei n°® 8.213, de 1991, pelo Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048,_de 1999, bem como pelas disposigdes
especificas ora ajustadas.

1.4. Entende-se por mensalidade associativa o pagamento devido pelo associado a ACORDANTE,
em fungdo tdo so6 de sua filiagdo aos quadros associativos, ndo vinculado, portanto, a qualquer
contraprestagdo ou aproveitamento especifico, nem decorrente de qualquer adesao a programas ou
planos de vantagens ou beneficios.

1.5. A inclusdo de qualquer servigo prestado pela ACORDANTE ou por TERCEIRO embutido no
valor da mensalidade, ou em desacordo com esta Clausula, caracterizara desvio de finalidade e
simulacdo e ensejara as consequéncias previstas na Clausula Décima Segunda, bem como na
Clausula Oitava.

1.6. O desconto de mensalidade previsto nesta Clausula depende de expressa e livre manifestacao
de vontade, por parte do associado da ACORDANTE, o qual poderd, a qualquer tempo, solicitar a
exclusdo da autorizagao.

O art. 115, V, da Lei n® 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios

previdenciarios as mensalidades de associagoes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados.

7.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(.);
V - mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

Examina-se, dessa forma, que a regra contida no retro art. 115 autoriza que seja descontada mensalidade

de associacdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condicdo, que se trate de entidade de
aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacio de seus filiados.

8.

O art. 154 do Decreto n° 3.048, de 1999, detalhou os requisitos para a procedimentalizacdo dos descontos
em tela, nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(-);

V - mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas
por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; e

()

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
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beneficiarios e interesse publico.
§ 1°- A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacido prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.
§ 1°- B A autorizagdo do segurado prevista no § 1°- A dever4, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de
2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.
§ 1°- C A autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer
tempo, pelo proprio beneficiario.
§ 1°-D Considera-se associacao ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:
I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou
IT - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas.
§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢@o pelas assembleias gerais, a qual ndo
admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribui¢do por servigos ou pacotes de
servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.
§ 1°-F O INSS avaliard periodicamente a quantidade de reclamacdes de beneficiarios, agdes
judiciais, processos de o6rgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperagdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas.
§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situacdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.
§ 1°- H Na hipotese de entidade confederativa que representa instituicdes a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverdo ser atendidas pela instituicdo que celebrar o
acordo de cooperagdo técnica.
§ 1°-1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fun¢do da implementagdo e do
controle do acordo de cooperacado técnica de que trata o § 1°- F pela institui¢do que o celebrar.

9. Nesse norte, afigura-se como requisitos necessarios para formalizacao do ajuste pretendido: (i) a entidade
interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser
legalmente constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacdo de seus
filiados.

10. Quanto ao primeiro requisito (legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia)
evidencia-se que o art. 115, V, da Lei n® 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

11. O Decreto n° 3.048, de 1999, em seu art. 154, § 1°-E, diz textualmente que se considera mensalidade de
associacdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribuigdo associativa, devida exclusivamente em
razdo da condigdo de associado.

12. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma
associacdo, ou entidade congénere, de aposentados.

13. Associago, na forma descrita pelo art. 53 do Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 2002), revela-se pela unido
de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por nio ter finalidade
econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a defini¢do trazida por Maria Helena Diniz:
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Tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha
patriménio, formado por contribuicdo de seus membros para a obtencdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc.

(Curso de Direito Civil Brasileiro — Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., S8o Paulo: Saraiva,
1999, v. 1, p. 146).

14. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associacdo € a pessoa juridica em que se reunem pessoas com objetivos comuns de natureza nao
econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esfor¢os. A constitui¢do de uma
associa¢do da mais for¢a a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizacdo do objetivo comum. A Associa¢do de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condi¢cdes de seguranca urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os 6rgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentagdo Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
julgarem, a luz do cddigo de auto-regulamentagdo do setor, os antincios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associagio
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Maées, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na
denominagdo da associacdo em funcdo dos seus fins. Assim, é comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando reune escritores; de centro académico, quando congrega estudantes
de determinado curso universitario.

(Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

15. Tem-se, no que interessa, que a associacdo se define pela reunido de pessoas com objetivos comuns,
cuja finalidade nio seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as pessoas que
congrega.

16. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa é que o art. 115, V, da Lei
n® 8.213/1991 definiu a finalidade especifica da associagdo cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associacdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual
pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais dos aposentados.

17. O § 1°-D do art. 154 do Decreto 3.048/1999, com redacdo dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020, definiu,
de forma devidamente sintetizada, o conceito de associa¢do ou entidade de aposentados como sendo aquela formada
somente por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de categoria
profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha objetivos comuns aquela
classe e finalidade especifica de representacdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de mensalidades
associativas por meio de retengdo no valor do pagamento do beneficio.

18. Sobre o ponto, convém observar que a interpretacdo do § 1°-D do art. 154 do Decreto 3.048/1999, foi alvo
de diversas manifestagdes veiculadas pela Coordenagdo-Geral de Matéria Administrativa, em especial
a Nota n° 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) e
o Parecer n° 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos
concluiram que mesmo na vigéncia do Decreto n° 10.537, de 2020, apenas as associagdes e entidades de aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social ou de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas,
enquadram-se no conceito legal.

19. No entanto, o entendimento adotado pelo entio Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio
do Despacho n° 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; seq. sapiens 49), foi
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no sentido de considerar associacio ou entidade de aposentados aquela que relina como associados aposentados,
pensionistas e idosos, mesmo que nao recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

20. O Estatuto Social da entidade (SEI 12202942) traz o conceito/objeto/atividade econdmica da entidade e
quem pode se associar:

Art. 1°. O Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos Forga Sindical com sede e
foro a Rua do Carmo n° 171, Centro, da cidade de Sao Paulo Estado de Sdo Paulo, é uma
associagdo civil, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de natureza sindical,
com prazo de duracdo indeterminado, regida na forma da Lei e deste Estatuto, com base de
abrangéncia e atuacdo em todo o territério nacional, que tem por finalidade precipua a
representagdo, a coordenacdo, ¢ a defesa dos interesses difusos, individuais e coletivos da
Categoria Especial constituida pelos Aposentados, Pensionistas e Idosos, urbanos e rurais,
oriundos das Entidades Privadas ¢ da Administragdo Publica, perante os Poderes Publicos, a
Sociedade, o Instituto Nacional do Seguro Social e quaisquer outras Entidades de Previdéncia
Social, de naturezas geral e/ou complementar.

()

Art. 8°. Podem se associar ao sindicato :

a) O aposentado e o pensionista beneficiario do Instituto Nacional do Seguro Social ou de
qualquer outro Instituto de Previdéncia Social, Federal, Estadual, Distrital ou Municipal;

b) O idoso, assim definido pelo Estatuto do Idoso, ainda que ndo receba beneficio pelo regime de
previdéncia social.

¢) Os trabalhadores em fase de pré-aposentadoria do Instituto Nacional do Seguro Social Geral ou
de qualquer outro Instituto de Previdéncia Social, Federal, Estadual, Distrital ou Municipal.

21. Da leitura, entende-se que a proponente ¢ uma associagdo civil composta por pessoas fisicas,
aposentadas ou pensionistas da previdéncia social, restando assim atendido o disposto no arts. 115, V, da Lei
n°® 8.213/1991 e 154, V, do Decreto n° 3.048/1999, com redagdo dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020.

22. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, hd que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida. Os requisitos para a constitui¢do das Associacdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo
Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsdo de
direitos e obrigacdes reciprocas.

23. A entidade proponente apresentou comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -

CNPJ (SEI 12202922); ata da Assembleia Geral Extraordinaria que elegeu a atual Diretoria (SEI 12202940)
e copia autenticada do Estatuto Social consolidado (SEI 12202942), é preciso alertar os gestores desta Autarquia de
que o INSS esta sendo chamado a responder civilmente por danos em acées judiciais decorrentes de descontos de
valores de mensalidades de associacdes alegadamente nio autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi
autorizado. Em razio de tal contexto, afigura-se de todo recomendavel que a administracdo passe a apreciar mais
acuradamente a legalidade da constituicao de associacdes que busquem parcerias com o INSS, para esse e outros
fins.

24. A entidade interessada possui inscricdo no Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE (SEI
12202923). E necessario ainda que o INSS proceda a uma anilise de riscos consistente, como também a capacidade
técnica desta Autarquia fiscalizar a execucido do ajuste, inclusive no controle da natureza da mensalidade
associativa a ser descontada e enquadramento das associacoes como de aposentados, pensionistas e/ou idosos ou de
categoria profissional especifica.

25. Orienta-se, outrossim, que a Administracio realize de gestio de risco deste Acordo de Cooperacio,
antevendo medidas que solucionem tecnicamente eventuais problemas acerca da seguranca juridica documental.

26. Destaque-se que a devida fiscalizacido dos ajustes que celebra é obrigacao legal do INSS, de modo
que eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para
implementar a referida fiscalizacao, e os riscos associados, devem ser objeto de consideragao expressa por parte da
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autoridade competente, no Ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebracao do
ajuste, pelo que se responsabiliza.

217. Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS (ex vi, no Parecer n° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a
mensalidade associativa a que se refere o art. 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais ¢ do que a contribuicio
associativa, devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou definicdo pelas Assembleias
Gerais (art. 54, 1V, do Cdédigo Civil e, no caso das associagdes sindicais, art. 548, "b", da Consolida¢do das Leis do
Trabalho - CLT). Estando a previsdo legal em questdo restrita ao desconto de mensalidade ou contribuicdo
associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsio normativa para descontos de valores de outra
natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da Nota n° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU -
NUP 35000.000459/2018-25).

28. O § 1°E do art. 154 do Decreto 3.048/1999, com redagdo dada pelo Decreto n° 10.410/2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢@o pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribui¢des especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,

empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

29. Sobre o tema, a NOTA TECNICA N° 158/2023 /DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS (SEI
13135780) teceu as seguintes consideragdes:

28. A natureza da contribui¢do, equivale ao conceito estabelecido pelo § 1°-E do art. 154
do Decreto n° 3.048, de 1999, conforme disposigdes estatutarias da entidade, sendo vejamos:

Art. 2°. O Sindicato, além dos objetivos acima enunciados, tem as seguintes outras finalidades

()

z) Promover, mediante a celebra¢do de convénios ¢ parcerias, o desconto de mensalidades sociais
e/ou outros créditos, em nome de associagdes e/ ou de entidades representativas de aposentados e
pensionistas junto ao INSS ou outros entes publicos ou privados, visando propiciar, dessa forma,
igualdade de condic¢des de representatividade e a possibilidade da existéncia das diversas entidades
representativas da Categoria Especial de Aposentados e Pensionistas.

()

Art. 3°. Cabera ao Sindicato, para a consecu¢ao dos seus objetivos:

()

d) Fixar mensalidades e contribuigdes aos associados

30. A Ata da Assembleia Geral (SEI 12202917) restou estipulada a possibilidade de cobranga de duas
aliquotas a titulo de mensalidade: 0,6% (seis décimos por cento) ou 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos
associados da entidade proponente. Essa diferenca de aliquotas deve ser esclarecida pela Administra¢ao junto a
entidade proponente, devendo ser demonstrado que se trata apenas de desconto referente apenas a mensalidade
associativa (permitido pelo art. 115, V, da Lei n° 8.213/1990), nao envolvendo outros servicos prestados pela entidade
proponente, tais como auxilios e seguros, o que é vedado por lei.

31. Pelos dispositivos supra citados, a contribuigdo a entidade associativa enquadra-se no conceito legal de
contribuicdo associativa. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o conddo de alcancar a modalidade de
contribuicdo associativa.

32. Por essa razdo, entende-se que a contribui¢do a entidade associativa esta adequada ao conceito legal de
contribuigdo associativa supra definido. E, assim, sugere-se a complementacio da NOTA TECNICA N° 158/2023
/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS, com o fim de a administracao manifestar-se conclusivamente sobre o
tema.
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33. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execucdo do ajuste, mormente para niao
permitir incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracao pelos servicos especificos
prestados pela entidade.

34. O terceiro requisito necessario para a formalizacdo do ajuste ¢ a autorizagdo do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:

Art. 5°. (..))

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para

representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

35. Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise (SEI 13133273), que prevé a necessidade de apresentagdo de autorizacdo subscrita pelo titular do beneficio. Além
disso, verifica-se que o item 3.4 da citada Clausula faz referéncia a modelos de autorizacdo para desconto da mensalidade
no beneficio e de requerimento para exclusdo de tal desconto como anexos do ACT, cuja minuta foi apensada no SEI
13135702.

36. No que tange a decisdo de se descontar a contribui¢ao associativa, no percentual correspondente a 0,6%
(seis décimos por cento) ou 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), houve a mengdo expressa no modelo de
autorizacdo (anexo I do ACT, SEI 13135702) que o percentual praticado foi definido na forma estabelecida na Ata da
Assembleia Geral da interessada, havendo ainda meng&o ao limite do desconto no montante de R$ 75,07 (setenta ¢ cinco
reais e sete centavos).

2.2 Definicao da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica e as Organizacées da Sociedade Civil:

37. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de
associacdes, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991. Portanto, o objeto , por si mesmo, ¢é licito e
encontra embasamento legal na Lei de Beneficios.

38. Configurada como associagdo, a condug¢do do processo leva a crer que a interessada revela-se
como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Coédigo Civil), em busca de firmar acordo com o INSS. Tal
circunstancia atrai a regéncia da Lei n° 13.019, de 2014, que dispde sobre as parcerias entre a Administracdo Publica e
organizacdes da sociedade civil (vide art. 1° e art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a respeito, o que dispde o
art. 2°, 1, alinea "a":

Lein®13.019, de 2014:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

39. Sobre o ponto, no art. 1° do Estatuto consta que a interessada ¢ uma ¢ "associacao civil, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, de natureza sindical, com prazo de duragdo indeterminado, regida na forma da Lei e
deste Estatuto, com base de abrangéncia e atuacao em todo o territorio nacional". Além disso, no art. 66, paragrafo unico,
do Estatuto consta disposi¢do de que em hipdtese alguma havera distribuigdo de dividendos em razdo da obtencdo ou
geragdo de renda e/ou patrimonio.

40. Tratando-se de parceria administrativa com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade

do novo regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n° 13.019, de 2014, conforme o Enunciado Consultivo do
DEPCONSU n° 113, vebis:
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A disciplina do Decreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 424/2016 nao
se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo:

(i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgaos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas com
entidades privadas com fins lucrativos, o disposto no artigo 116, caput e § 1° da Lei n.
8.666/1993, no que couber; ¢

(i) nas parcerias da Administracdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o
disposto na Lei n. 13.019/2014 e no Decreto n. 8.726/2016.

(Parecer n° 015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)

41. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipotese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre
a Administragdo Publica e organizagdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mutua cooperagio

para a consecugdo de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros,
conforme expresso no art. 2°, Il e VIII-A, da Lei n°® 13.019, de 2014, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas e acdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

c) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

(R

IIT - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obriga¢des decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecu¢dao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagao;

()
VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugao

de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

42. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagao Técnica -, verifica-se a adequagdo do
instrumento que se pretende utilizar para criagdo de liame juridico entres os participantes. Deve a darea técnica certificar-
se da natureza juridica da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal de organizaciao
da sociedade civil, definido nas alineas "a", I, do art. 2°, da Lei n° 13.019, de 2014, a fim de atestar a adequacio ao
regime juridico da Lei n° 13.019, de 2014.

2.3 Dos Requisitos Legais para a Celebracao de Acordo de Cooperacgao:

43, O Acordo de Cooperacao ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n°® 13.019, de 2014 como o "instrumento
por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagoes da sociedade
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civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos

financeiros".

44.

Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagao reciproca entre as entidades que os

celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecugao de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

45.

Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada

parte cumprirda o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n°® 8.726, de 2016, que
regulamenta a Lei n® 13.019, de 2014, trata a questdo da seguinte forma:

46.

Art. 2° As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

II - acordo de cooperacio, quando nao envolver transferéncia de recurso financeiro.

Quanto aos requisitos para a celebragdo do termo de cooperagdo, cumpre anotar o estabelecido nos

Enunciados Consultivos do DEPCONSU n° 114,115, 116, 117, 118, 119 e 120, respectivamente:

114 CONVENIOS

A celebragao de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrugdo processual, que
deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos
incisos I, II, III e VI do paragrafo 1° do artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 e nos incisos I a IV 28 do
artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - o qual constard obrigatoriamente como anexo do ajuste,
integrando-o de forma indissociavel - , bem como de analise técnica prévia e consistente, referente
as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execugfo e a sua adequagao a
missdo institucional dos orgdos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da
pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a
sua execucdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administracdo deixou de atender a
algum dos requisitos estabelecidos no artigo 116, §1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V,
da Lein. 13.019/2014 e/ou no artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016, se for o caso.

115 CONVENIOS

A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo ente
da Administragdo Publica, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais,
devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizagdo do
objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das
metas estabelecidas, demonstrando que possui condi¢gdes materiais e instalagcdes adequadas para
a execugdo do objeto, admitida a contratacdo de profissionais, a aquisicao de bens e equipamentos
ou a realizagdo de servigos de adequacdo de espaco fisico.

116 CONVENIOS

E vedada a celebragio de acordos de cooperagio com entidades privadas que se enquadrem em
alguma situacdo de impedimento prevista na legislacdo aplicavel a espécie ou ndo atendam aos
requisitos ali estabelecidos.

117 CONVENIOS

Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada
possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administracdo pretenda celebrar,
¢ recomendavel que seja realizado prévio chamamento publico ou credenciamento.

118 CONVENIOS

O acordo de cooperacdo devera ser submetido a prévia aprecia¢do dos 6rgdos juridicos que atuam
junto as entidades e/ou 6rgdos envolvidos, conforme previsto no artigo 11, inciso V, da Lei
Complementar n. 73/1993 c/c o artigo 10, §1°, da Lei n. 10.480/2002, no paragrafo tnico do artigo
38 c/c o caput do artigo 116, ambos da Lei n. 8.666/1993 e no artigo 31, caput, do Decreto n.
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8.726/2016, salvo quando existir manifestagdo juridica referencial editada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n. 55/2014 ou nas hipdteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido.

119 CONVENIOS

Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera
ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixacdo de prazos desproporcionais ou
irrazoaveis. E possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagio, salvo
disposi¢do legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do
aludido artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no
cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho.

120 CONVENIOS

Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes de acordo de
cooperagdao, como forma de conferir efetividade ao ajuste anteriormente firmado, devera ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando- se todos os requisitos legais para a
transferéncia dos recursos.

(Parecer n° 015/2013 - SAPIENS 00407.001856/2013-52, seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15; Parecer n°
004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU - SAPIENS 00407.007117/2016-17, seq. 14).

47. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes envolvidos na celebracao
do pacto e adequagdo do prazo de vigéncia; (iii) identificagdo da necessidade de prévio chamamento publico ou
credenciamento; (iv) os requisitos de habilitacdo da acordante, inclusive quanto as questdes referentes a capacidade
técnica; (v) aprovagao do Plano de Trabalho.

48. No tocante a competéncia para a subscricao do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n° 10.995,
de 2022, estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo do INSS compete, entre outras
atribuicdes, planejar, propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as a¢des referentes aos
acordos de cooperacdo técnica para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art.
20 do mesmo normativo ainda prevé que aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir
contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social e dos demais beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuagao.

49. Verifica-se, assim, que a minuta esta adequada quanto a competéncia em questao.

50. Quanto a competéncia do Diretor/Presidente da entidade para a subscrigdo do Acordo, verifica-se no
seu Estatuto Social, art. 53, "a" (SEI 12202942). Foi igualmente apresentada copia do RG/CPF do Presidente da
acordante (SEI 12202939). Além disso, acostou-se copia autenticada da ata da Assembleia Geral Extraordinaria de elei¢ao
e posse da atual diretoria (SEI 12202940). Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebragcdo do ajuste seja
devidamente certificado se a pessoa acima identificada continua no cargo de Presidente da interessada.

51. O art. 30 do Decreto n°® 8.726, de 2016, aplicavel ao Acordo de Cooperacao por forga do art. 6°, II, do
mesmo diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do 6rgio técnico a respeito dos itens
enumerados no inciso V do caput do art. 35 da Lein® 13.019, de 2014:

Art. 35. A celebrag@o e a formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerao
da adocdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

V - emissio de parecer de 6rgao técnico da administracio publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:
a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
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b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em muitua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;
¢) da viabilidade de sua execucdo;
d) da verificagdo do cronograma de desembolso;
e) da descricio de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da
execuciio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
f) (Revogada);
g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria.

52. Verifica-se que consta do processo, a Nota Técnica n® 158/2023 /DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS,
em que se se busca analisar a viabilidade técnica do acordo a ser firmado. Contudo, sugere-se, que a analise técnica
seja complementada para fazer constar apreciacio dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar
a execucio do ajuste proposto, deixando claro, de forma expressamente motivada, que as definicées propostas sdo
suficientes para garantir a plena execucio fisica do objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em
decorréncia da falha na execucio, adotando-se a devida identificaciio e gestdo dos riscos envolvidos.

53. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacdo do Termo de Cooperagdo ¢ a verificacio
do interesse reciproco em relacdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestacdo de interesse da
entidade (SEI 11127542), bem como manifestagdo de interesse do INSS (SEI 13135780).

54. A Lei n° 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os ACTs serdo
celebrados sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento publico somente é
obrigatorio para a celebracdo de ACT quando o seu objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que ndo ocorre no caso em tela.

55. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014 dispde que, para a celebragdo de Acordo
de Cooperacao com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizagdo da sociedade civil deve ser regida
por normas de organizacdo interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social. Nesse diapasdo, o art. 1° ¢ 2° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse
sentido.

56. Além do mais, os arts 34 ¢ 39 elencam alguns requisitos para a celebragdo de Acordo de Cooperagao
Técnica. Vejamos:

Lein® 13.019, de 2014:

Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I-(.);

IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigoes e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

IIT - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial;

IV-(.);

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e 6rgao
expedidor da carteira de identidade e nlimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ecla
declarado;

VIII - (...).
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Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:
I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;
IT - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgéo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco anos, exceto se:
a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados;
b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao;
¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;
V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragéo;
b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;
¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;
d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;
VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;
VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:
a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;
b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianga, enquanto durar a inabilitagio;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

57. Esclareca-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebragdo do ajuste.
Inclusive, a area técnica ja fez mengdo expressa a isso. A titulo apenas de reforco, recomenda-se que a area técnica
verifique o cumprimento de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentacio
constante dos respectivos dispositivos legais destacados - ou deles decorrentes.

58. Recomenda-se, ainda, em atencdo ao art. 39 acima transcrito, ao art. 29 do Decreto n° 8.726, de 2016, e
ao contido no Parecer n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a area
técnica competente, na verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebragdo do ACT, consulte, sem prejuizo de outras
consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados atualizados: (i) o
Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM); (ii) o SICONY, (iii) o Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI); (iv) o Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF); (v) o Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN); (vi) o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); (vii) a Lista de responsaveis com
contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para fun¢do publica, as trés do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, e (viii) o Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

59. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, c/c arts. 26 e 29 do Decreto n°® 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo 6rgao ou entidade publica
federal, nos termos do art. 6°, paragrafo 2°, I, do proprio Decreto n° 8.726, de 2016. Confira-se:

Art. 6° (..)
(..)

§ 2¢ O orgdo ou a entidade publica federal, para celebracdo de acordo de cooperagdo que nio

envolva comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, podera,
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mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art.
8%, art. 23 e art. 26 a art. 29; e

II - estabelecer procedimento de prestagdo de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n® 13.019, de
2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaragdo de que trata o art. 27 do Decreto n° 8.726, de

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagdo da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragdo
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

IT - ndo contratara, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipodteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes or¢amentarias; e

III - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragio
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou funcdo de
confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢gamentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultag@o de bens, direitos e valores.

§ 12 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerga atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Reptiblica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

Do Plano de Trabalho

Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebracdo dos acordos de cooperagdo, conforme dispde o

art. 1° e o paragrafo unico do 42 da Lei n° 13.019, de 2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos
regramentos do art. 22, da Lei 13.019, de 2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726, de 2016, adequado, em certa
medida, ao acordo de cooperagdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto,
colaciona-se o disposto no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administra¢do ptblica federal convocara a organizagio da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execuc¢do das acdes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;
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III - a descri¢do de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;
IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericio do cumprimento das metas;
V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execu¢ao das agdes,
incluindo os encargos sociais ¢ trabalhistas e a discriminag¢do dos custos indiretos necessarios a
execugdo do objeto;
VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e
VII - as a¢des que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.
§ 12 A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de precos de
associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdo
disponiveis ao publico.
§ 2¢ Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condigdes constantes no edital.

§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realizacdo de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4° O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitacao apresentada a organizagao da sociedade civil na forma do § 32

§ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebracdo da parceria.

Nesses termos, entende-se que o Plano de Trabalho devera conter, no minimo, os elementos elencados nos

incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726, de 2016. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, ha um repasse do
desconto efetuado na renda do beneficiario em favor do acordante e, para tanto, o art. 154, § 1°-G, do Decreto n° 3.048, de
1999, prevé que seja realizada, antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da
entidade favorecida perante as Fazendas nacional, estadual, distrital ¢ municipal, a previdéncia social, FGTS, o Siafi, o
Sicaf e o Cadin. Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 3 do Plano de trabalho (SEI 13135711).

63.

Outrossim, vale suscitar que a Instrugao Normativa PRES/INSS n°® 128, de 2022, estabeleceu o seguinte:

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas,
considera-se:

I - autorizacdo por meio eletronico: rotina que permite confirmar a operacdo realizada nas
associacdes, confederacdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a
integridade da informagao, a titularidade e o nao repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

II - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensdo por morte; e

III - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associa¢des, confederagdes
ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias e pensdes previdencidrias,
decorrente de autorizagdo expressa do beneficiario.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais
vitalicias pagas pelo INSS. § 2° Considera-se confederagdo a entidade que congrega outras
entidades de aposentados e/ou pensionistas.

Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previdenciiarios serdo autorizados, desde
que:

I - sejam realizados com associacdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas que tenham celebrado Acordo de Cooperacdo Técnica com o INSS para esse fim;

IT - o beneficio previdenciario esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade
associativa; e

IIT - seja apresentada, pelas associacdes, confederacdes e entidades de aposentados e/ou
pensionistas acordantes, a seguinte documentacéo:

a) termo de filiacdo a associacdo ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente
assinado pelo beneficiario;

b) termo de autorizacio de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario
devidamente assinado pelo beneficiario, constando o nimero do CPF; e

¢) documento de identificacio civil oficial e valido com foto.
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§ 1° Os documentos de que tratam as alineas:

I - “a” e “b” do inciso Il do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que
contemplem requisitos de seguranca que permitam garantir sua integridade e ndo repudio,
podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer tempo; e

II - “a” a “c” do inciso III do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados
e disponibilizados ao INSS.

§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario constitui uma faculdade
do beneficiario, ndo eximindo a associagdo, confederacdo ou entidade de aposentados e/ou
pensionistas de disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3° Somente mediante decisdo judicial serd permitida autorizagdo de desconto firmada por
representante legal do beneficiario (procurador, tutor ou curador).

64. Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliacao dos acordos dessa natureza, de modo a
monitorar se os termos proposto no Acordo de Cooperacao e seu respectivo Plano de Trabalho sao suficientes para
garantir o cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizacao
do segurado", manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a seguranca da operacio proposta, inclusive
no que se refere identificacio do segurado para fins de autorizacio da citada autorizacio.

2.5 Da Minuta do Ajuste

65. No que toca & minuta do Acordo de Cooperaciao Técnica (SEI 13133273) ¢ importante observar o que
dispoe o art. 42 da Lei n°® 13.019/2014:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de colaboragdo, de termo
de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigagdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV-(.);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢éo de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indica¢do da participacdo de
apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica;

XI-(..);

XII - a prerrogativa atribuida a administragao publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execuc¢ado do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XII - (...);

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizagdo da sociedade civil manter ¢ movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes, sangdes ¢ delimitagcdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;
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XVII - a indicagdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a participagao
de orgao encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administracdo publica;
XVIII - (...);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaboragdo ou de fomento, ndao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricao a
sua execugao.

Paragrafo inico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

66. Da analise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que é aplicavel ao Acordo de Cooperagdo
Técnica, verifica-se a presenca das clausulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra obice
juridico a sua utilizagao pelo INSS.

67. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de
ajustes que se apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizagdo dos procedimentos com
vistas ao aprimoramento, eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area
demandante, na ocasido de sua adogao, certifique-se quanto a utilizacdo da ultima versdo disponivel, tomando as medidas
de cautela necessarias para a sua adaptagdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

68. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no art. 38 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢ao publica.

69. Por fim, destaque-se que durante a execugdo do acordo de cooperacdo técnica em apreco, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019/2014, ja que esta ¢ a norma que
regulamenta os ACTs celebrados entre a Administragao Publica e as organizagdes da sociedade civil.

70. Em andlise da Minuta de ACT em questdo (SEI 13133273), mais precisamente em seu preambulo,
percebe-se erro material ao apontar que o Decreto n° 10.995, de 14/03/2022 criou INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL. O referido Decreto tem a finalidade "aprovar a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Func¢oes de Confian¢a do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
e remaneja e transforma cargos em comissio e funcdes de confianca" e ndo de criar a autarquia
previdenciaria, recomendando-se assim a correcio.

71. Cabe ressaltar que o Despacho da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao (SEI
13485703) referencia o ato em questao como "Termo Aditivo'" e além disso nao aprova as Minutas analisadas, pelo
que recomenda-se a correciio do erro material do Despacho e a aprovaciao das Minutas analisadas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperagao Técnica (SEI 13133273) encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara técnica ou
exame da conveniéncia e oportunidade na celebragdo do referido ajuste, opina-se pela sua aprovacio, desde que
atendidas as recomendacdes expressas nos paragrafos 23 a 25, 30, 33, 42, 50 a 52, 57 a 58, 60, 64, 67, 70 e 71 da
presente manifestacio.

72. Sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao prosseguimento do feito.
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A considerago superior.
Brasilia/DF, 20 de outubro de 2023.

(assinado eletronicamente)
ALAN LACERDA DE SOUZA
Procurador Federal
Em colaboragdo com a ENC em Matéria de Parcerias e Residual

DESPACHO

1. De acordo com a manifestagdo juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e
Residual, para apreciagdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 05/10/2009, c/c o art. 13 da Portaria PGF n°
526, de 26/08/2013 e art. 2° da Portaria n® 004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03/08/2023.

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. Aprovo as conclusbes do PARECER n. 00207/2023/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 2009,

c/c o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 2013 e competéncia delegada, conforme art.
2° da Portaria n° 004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 2023.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 35014113663202313 e da chave de acesso 7587¢l4c

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1311090159 e chave de
acesso 7587el4c no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDQO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 26-10-2023 11:38. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado

Eu E Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da

- =« autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 1311090159 e chave de acesso 7587e14c no

enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA

E . ESTEVAO VALENTIM, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-10-2023

W 11:17. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por ALAN LACERDA DE SOUZA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1311090159 e chave de acesso 7587el4c no
endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALAN
LACERDA DE SOUZA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 25-10-2023
18:47. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
PROTOCOLO

SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

CERTIDAO N° 03600/2025/PROT/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00695.001635/2025-10

INTERESSADOS: SENADO FEDERAL - COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

ASSUNTOS: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI

Certifico que, nesta data, recebi o processo eletronico em epigrafe, por meio do Sistema SEI, de regularidade
ora conferida, nos termos abaixo:

Consulente: Ouvidoria
Data de envio no SEI: 03/09/2025

Marcar com “X”, quando for o caso:
() Processo tramitado com instrugdo irregular em razdo de urgéncia e/ou justificativa certificada nos autos pelo
INSS.

() Processo classificado como de acesso restrito no SEI (indicar aqui fundamento legal utilizado).
() Processo com historico de alteragdo da ordem dos protocolos dos documentos no SEI.

RELACAO DE DOCUMENTOS DA ARVORE DO PROCESSO NO SEI

A ordem e sequéncia (dos protocolos) dos documentos, por ocasido do recebimento no SEI, consta em anexo
(para fins de registro).

LINK DE ACESSO EXTERNO AO SEI

A integra do referido processo pode ser acessada, para fins de consulta, no seguinte endereco eletronico:

O link acima ndo podera ser retransmitido, devendo o usuario adotar as cautelas para preservagdo e protegdo
dos dados e informagdes constantes nos autos.

O hyperlink funciona melhor no navegador Google Chrome. Caso ndo funcione corretamente, tente copia-lo e
coléa-lo no navegador ou, ainda, abri-lo em nova guia.

ORIENTACAO AO ORGAO CONSULENTE (INSS)

Para a analise ¢ manifestagdo da PFE-INSS serdo considerados apenas os documentos juntados até a data de
recebimento do processo no sistema SEI (conforme relagdo de documentos em anexo).

Situagdes excepcionais que justifiquem a necessidade de complementar a instrugdo do processo ja distribuido a
PFE-INSS devem ser objeto de nova consulta, com a complementagdo de informagdes e dividas mediante regular envio do
processo via SEI.

A nova consulta ensejara a renovagao do prazo legal para resposta da PFE-INSS ao 6rgéo consulente.

ENCAMINHAMENTO

Encaminho, inicialmente, a COINC PFE/INSS, e, concomitantemente, mediante a juntada desta certiddo,
concluo o correspondente processo no SEI.

Brasilia, 03 de setembro de 2025.

WARLEY FERNANDES DE OLIVEIRA
Divisao de Protocolo e Gestdo Documental da PFE/INSS



Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00695001635202510 e da chave de acesso 08758fel
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
DIVISAO DE MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00061/2022/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.274730/2022-94
INTERESSADOS: CEBAP CENTRO DE ESTUDO DOS BENEFICIOS DOS APOSENTADOS E PENSIONISTA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Acordo de Cooperagao Técnica, a ser firmado entre o INSS e a CEBAP, para desconto
de mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus associados. I. Natureza
juridica de Acordo de Cooperacdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos financeiros. Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014. II. Parecer pela aprovacdo da minuta do ACT, desde que atenda
as ressalvas anotadas.

Senhor Coordenador-geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residual,

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica, nos termos do art. 2°, VIII-A, da Lei n°
13.019/14, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e o Centro de Estudos dos Beneficios dos
Aposentados e Pensionistas - CEBAP, visando ao desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus
associados.

2. Cumpre anotar que processo de igual natureza, com a mesma interessada, ja teve curso neste INSS sob
o NUP: 35000.001333/2018-78, tendo esta PFE-INSS-Sede se manifestado por meio do PARECER n.
00003/2019/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, que concluiu o seguinte:

Diante de todo o exposto, opina-se pela niao aprovagdo da minuta do Acordo de Cooperagdo
Técnica - ACT em questdo, constante das fls. 38/54 dos autos, em razdo, em suma, da auséncia de
legitimidade da entidade interessada para firmar o feito, salvo se forem observadas as
recomendacdes apresentadas no topico 2.2. ¢/c as recomendacdes constantes do paragrafo 59.
Caso sejam todas as recomendagdes dispostas no topico 2.2 atendidas e paragrafo 59, entende-se
pela possibilidade de continuidade do feito, de modo que, sob os aspectos juridico-formais, a
minuta do Acordo de Cooperacao Técnica (fls. 38/54) encaminhada para analise estard apta a
ser utilizada, desde que atendidas as recomendacdes expressas nos paragrafos 39, 53,
55/56/57, 61/62/63/64/65 e 69 da presente manifestacio.

Ademais, a area técnica deve se atentar para as recomendacdes expressas nos paragrafos 69,
70 e 71.

Face o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao
prosseguimento do feito.

3. Ao que parece, por ocasido daquele processo, ao final o ACT ndo foi celebrado e, neste momento,
inaugurou-se novo processo sem qualquer vinculagdo ao processo anterior, deixando de se consignar o histdrico existente
quanto as tratativas outrora estabelecidas com a entidade interessada.

4. Em vista disso, recomenda-se, desde ja, seja providenciado a vinculagdo dos processos no dmbito do SEI
¢ do Sapiens, bem como recomenda-se que a administragdo, em outras situagdes semelhantes, desarquive o processo com
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as tratativas inauguradas e siga o curso nos mesmo autos, para evitar manifestacdes contrarias e perda do histdrico
necessario.

5. Este novo processo seguiu curso pela Diretoria de Beneficios, tendo aportado a esta
Especializada instruido com os seguintes documentos:

o Documentacdo inicialmente apresentada, pelo Centro de Estudos dos Beneficios dos Aposentados e
Pensionistas, por meio de correspondéncia eletronica (seq. 01)

o Documento de identidade do representante da entidade, acompanhado de comprovante de
enderego (seq. 04 e 31);

o Ata da assembleia geral extraordinaria, que dispos sobre a eleicdo dos novos membros da Diretoria,
bem como promoveu alteragdes estatutarias (seq. 6 € 7);

o Estatuto social consolidado, datado de fevereiro de 2022 (seq. 6);

o Copia de OFICIO SEI N° 9160353/2022/DCBEN/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, de
comunicacdo com a entidade interessada (seq. 9 a 12);

o Carta resposta, exarada pela presidente da entidade, com as informagdes ¢ documentos que entendeu
pertinentes (seq. 14);

o Documentos de regularidade fiscal (seq. 15 a 19; 34 a 47);

o Declaragdes exigidas por lei (seq. 20 a 24);

o Requerimento de Cadastro de Estidades Sindicais Especiais (CESE) (seq. 25);

o Relagdo de associados (seq. 27);

o Copia de contrato de aluguel de espaco em imdvel comercial (seq. 28);

o Carta resposta, exarada pela presidente da entidade, com informagdes sobre o endereco eletronico da
entidade (seq. 48);

o Check List De Verificagdo Da Documentagdo Apresentada SEI/INSS - 9484516 (seq. 50);

o Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica - SEI/INSS - 9491853 (seq. 52) e Minuta Plano de
Trabalho SEI/INSS - 9491222 (seq. 51), acompanhada de seus anexos (seq. 53 e 54);

o NOTA TECNICA N° 60/2022/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS- SEI/INSS - 9491285 - firmada
pela Chefe Divisdo de Consignagdo em Beneficios (seq. 55) e anuéncia da Coordenagdo-Geral de
Pagamento de Beneficios (seq. 60)

6. Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signatéria por for¢a do art. 10 da Lei n°
10.480/2002 c/c o art. 10 da Instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010, do art. 38 da Lei n°® 8.666/91.

7. E o relatério, segue o exame.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Consideracdes iniciais sobre o ajuste firmado
8. Trata-se, entdo, de andlise juridico-formal de Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica SEI/INSS -

9491853, a ser firmado entre o INSS e a CEBAP, que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da minuta (seq.
52), o seguinte:

“O presente Acordo de Cooperagdo Técnica tem por objeto o desconto de mensalidade
associativa nos beneficios previdencidrios de aposentadoria e pensao dos associados do Centro de
Estudos dos Beneficios dos Aposentados e Pensionistas - CEBAP, no valor correspondente a 2,5%
(dois inteiros e cinco décimos por cento) do beneficio do associado, limitado a R$ 70,08 (setenta
reais e oito centavos), em favor da ACORDANTE”.

9. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes do sistema sapiens até a presente data (seq. sapiens 61), e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicao
Federal de 1988 e art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993, incumbe, a este o6rgdo de execu¢do da Advocacia-Geral da
Unido prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.
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2.2 Das Condicdes para o Desconto nos Beneficios

10. O artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(...)
V - mensalidades de associacées e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

()

11. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/91 autoriza que seja descontada
mensalidade de associagdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condigdo, que se trate de entidade
de aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacao de seus filiados.

12. O Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, que aprova o regulamento da Previdéncia social, em seu art.
154, com redagdo dada pelo Decreto n® 10.410, de 2020 e pelo Decreto n° 10.537, de 2020, detalhou os requisitos para a
procedimentalizag@o dos descontos em tela, nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

()

V - mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas legalmente
reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados,
observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; ¢ (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020),

()

§ 1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdao dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico. (Redacio dada pelo Decreto n°® 10.410, de 2020)

§ 1°-A  Os beneficios previdencidrios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacio prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS. (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020),

§ 1°-B A autorizacio do segurado prevista no § 1°-A devera, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de
2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS. (Incluido pelo
Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 1°-C A autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a
qualquer tempo, pelo proprio beneficiario. (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020)

§ 1°-D Considera-se associacdo ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada
por: (Redacao dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020),

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou (Redagdo dada
pelo Decreto n® 10.537, de 2020)

II - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, ¢ que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou
pensionistas. (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020)
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§ 1°-E Considera-se mensalidade de associacoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribuicio associativa, devida exclusivamente em razio da condicido de
associado, em decorréncia de previsdo estatutiria ou definicio pelas assembleias gerais, a
qual ndo admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribuicdo por servi¢os ou
pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de
desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do
INSS.  (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020)

§ I°-F O INSS avaliard periodicamente a quantidade de reclamacdes de beneficidrios, acdes
judiciais, processos de o6rgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperacdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, ¢ podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas. (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020),

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situagdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin. (Incluido
pelo Decreto n® 10.410, de 2020)

§ 1°-H Na hipotese de entidade confederativa que representa institui¢des a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverao ser atendidas pela instituicdo que celebrar o
acordo de cooperagdo técnica. (Incluido pelo Decreto n® 10.537, de 2020),

§ 1°-I O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementacdo e do

controle do acordo de cooperagdo técnica de que trata o § 1°-F pela instituigdo que o
celebrar. (Incluido pelo Decreto n® 10.537, de 2020),

13. Nesse norte, como requisitos necessarios para formalizacdo do ajuste pretendido, examina-se a
necessidade de (i) o desconto abranger somente a mensalidade associativa, (ii) a entidade interessada ter legitimidade para
o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser legalmente constituida, e (iii) autorizacdo de seus
filiados.

14. Conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS - PFE-INSS (por
exemplo, no PARECER N° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade
associativa a que se refere o art. 115, inciso V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais ¢ do que a contribuicio associativa,
devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsao estatutaria e/ou definicdo pelas Assembleias Gerais (art. 54,
inciso IV, do Cddigo Civil e, no caso das associagdes sindicais, art. 548, "b", da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT). Estando a previsdo legal em questdo restrita ao desconto de mensalidade ou contribui¢do associativa, conclui-se,
por outro lado, pela auséncia de previsio normativa para descontos de valores de outra natureza (no mesmo
sentido, confira-se o precedente da NOTA N° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU - NUP
35000.000459/2018-25).

15. O novel §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redacao dada pelo Decreto n® 10.410, de 2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribui¢do associativa, devida exclusivamente em razido da condi¢do de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou definicdo pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribui¢des especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

16. Sobre o tema, a NOTA N° 60/2022/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS (seq. 55) teceu as seguintes
consideragoes:

DOS DESCONTOS DA MENSALIDADE

Os descontos da mensalidade estdo previstos em Ata de Assembleia Geral
Extraordinaria (9390509), realizada em 27/07/2022, protocolado sob o n° 210.039, tendo
sido registrado eletronicamente sob o n® 188.170 e averbado no registro n® 113.941 de
01/07/2007, no Livro de Registro Civil de Pessoas Juiridicas da Comarca de Sado Paulo,
os quais forma definidos no percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento):
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" A proposta entdo com base nas informagdes apresentadas foi aprovada
por unanimidade dos presentes, ficando instituida entdo somente a cobranca do valor de
mensalidade no percentual de desconto de 2,5% (dois e meio por cento) do beneficio do
associado afiliado a CEBAP, ndo podendo a cobrtanga ultrapassar o valor de R$ 75,00
(setenta e cinco reais) a pa, que passa a ter seus efeitos a aprtir da mensalidade do més de
abril de 2022, cabendo a Presidente proceder com a publicagdo desta deliberagdo em seu
formato extrato...".

A proponente apresentou resposta detalhando a atual forma de
contribuicdo (vide Documento SEI n°® 9527979), quais sejam:

boleto bancario;

débito automatico, e;

transferéncias bancarias.

17. O Art. 30 do Estatuto social da entidade dispoe o seguinte:

Art. 30 - Os bens e patrimoénio social do "CEBAP" serd comporto de:

(.)

h) contribui¢do de seus associados e afiliaos.

18. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o conddo de alcancar a modalidade de contribuigdo
associativa, de modo que sera esse o tipo de contribuicdo que norteara a presente analise juridica.

19. Cumpre alertar que a analise técnica seja acompanhada de verificacido, junto a SENACON e/ou
CNJ, de demandas/reclamac¢des em face de tal entidade, com o fim de melhor averiguar as priticas relativas a
finalidade da mensalidade.

20. Diante disso, recomenda-se um acompanhamento atento a fim de evitar a possibilidade de se
incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracio pelos servicos especificos prestados pela
entidade.

21. Quanto ao requisito da legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia, evidencia-se
que o artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios previdenciarios as
mensalidades de associacoes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

22. Pois bem. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de se
tratar de uma associacao, ou entidade congénere, de aposentados.
23. Associagdo, na forma descrita pelo art. 53 do Coédigo Civil, Lei n® 10.406, de 2002, revela-se pela unido

de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por ndo ter finalidade
econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a definicao trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha
patrimonio, formado por contribuicdo de seus membros para a obtengdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146)

24. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associacdo ¢ a pessoa juridica em que se retinem pessoas com objetivos comuns de natureza ndo
econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esfor¢os. A constitui¢do de uma
associacdo da mais for¢a a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizacdo do objetivo comum. A Associa¢do de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condi¢cdes de seguranca urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os 6rgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentagdo Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
julgarem, a luz do cdédigo de auto-regulamentagdo do setor, os antincios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
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exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associagdo
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Maes, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na
denominac¢do da associacdo em func¢do dos seus fins. Assim, ¢ comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando retine escritores; de centro académico, quando congrega estudantes
de determinado curso universitario. (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2012, p.567.

25. Tem-se, no que interessa a presente analise, que a associacdo se define pela reunido de pessoas com
objetivos comuns, cuja finalidade nio seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as
pessoas que congrega.

26. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa é que o artigo 115, inciso V, da
Lei n® 8.213, de 1991, definiu a finalidade especifica da associacdo cuja mensalidade se pode descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associacdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados, sejam objetivos ligados a categoria profissional
a qual pertenciam, sejam objetivos ligados a atividades sociais dos aposentados.

27. Em vista disso, o novel §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redagdo dada pelo Decreto n°
10.537, de 2020, definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associagdo ou entidade de aposentados como
sendo aquela formada somente por aposentados, pensionistas e/ou idosos, com objetivos inerentes a essa categoria, ou
por pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha
objetivos comuns aquela classe e finalidade especifica de representagdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de
mensalidades associativas por meio de retengdo no valor do pagamento do beneficio.

28. Sobre o ponto, convém observar que a interpretacdo do novel §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de
1999, fundada em diversas manifestacdes veiculadas pela CGMAD, em especial pela NOTA n. 00054/2020/DAAA/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU, veiculada no NUP: 35014.274130/2020-64, e pelo PARECER n. 00006/2020/GAB/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, veiculado no NUP: 35014.179078/2020-33, deu-se no sentido de que mesmo na vigéncia do Decreto n.
©10.537/2020, apenas as associagdes ¢ entidades de aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social ou
de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus
objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas, se enquadram no conceito legal.

29. Nada obstante, o entendimento desta PFE/INSS, adotado pelo Procurador-Geral, por meio
do DESPACHO n. 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33), foi o de que o novel
§1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redagdo dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020, conceitua como
associacdo ou entidade de aposentados aquela que reuna como associados aposentados, pensionistas e idosos, em atengdo
a uma interpretagdo sistematica do art. 115, V, da Lei n° 8.213/1991, fundamentada na liberdade de associacdo, cuja
limitagdo deve ser excepcional.

30. Pois bem. /n casu, a CEBAP, conforme art. 1° do Estatuto (seq. 6), ¢ uma "associacao civil, de fins ndo
econdmicos". Admitindo, como sécios, conforme art. 5° do Estatuto o seguinte:

Artigo 5° - O "CEBAP" é composto ¢ constituido 9sicO por um niimero ilimitado de associados.
Considera-se "associado" toda pessoa fisica que se associa e tem seu cadastro aprovado nos termos
deste Estatuto, sendo classificado nas seguintes categorias:

a) Associados natos: associado que participou da cosntitui¢do durante o periodo compreendido
entre a asssembleia de constitui¢do do "CEBAP" em 24 de dezembro de 2004 e seus 12 (doze)
primeiros meses, bem como associados que participaram do processo de recadastramento na
assembleia geral de 06 de agosto de 2018;

b) Associado efetivo: associado quites com sua mensalidade e demais contribui¢des, cujo 9sicO
sua aprovacdo nesta categoria foi devidamente aprovada por unanimidade da assembleia de
associados a ser convocada para tal finalidade, e cujo os (sic) interesses de ingresso estejam de
acordo com os interesses do "CEBAP";

31. Sobre o tema, o PARECER n. 00003/2019/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, veiculado no NUP:
35000.001333/2018-78, por ocasido de outro pedido de celebracdo desse ajuste com a mesma entidade, manifestou o
seguinte:

Pois bem. /n casu, a CEBAP, conforme art. 3° do Estatuto:
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(...) tem por finalidade ¢ objetivo atuar na qualidade de entidade de classe representativa de
idosos, aposentados e pensionistas, na defesa dos interesses da sociedade civil, especialmente a
cidaddo da boa idade, idosos, aposentados e pensionistas na defesa e representagdo de seus

interesses juridicos e sociais, difusos ou coletivos, bem como de seus sindicatos, érgios de

A CEBAP ¢ formada pelos denominados associados natos e associados efetivos, conforme prevé o
capitulo III do estatuto, bem como por afiliados, conforme previsto no Capitulo VIII do estatuto,
cujos artigos se destacam os seguinte, verbis:

ARTIGO 5° - O "CEBAP" é composto por um niimero ilimitado de de associados. Considera-se
"associado" toda pessoa fisica que se associa e tem seu cadastro aprovado nos termos deste
Estatuto, sendo classificados nas seguintes categorias:

()

ARTIGO 26° - Entende-se por afiliados, as pessoas fisicas ou juridicas as quais se destinas os
servigos para os quais o "CEBAP" foi instituido.

Paragrafo Primeiro: Poderdo afiliar-se qualquer idoso, aposentado, pensionista, beneficiario de
seguridade social, de fundos de pensdo ou anistiados, que tenham interesse em usufruir dos
servigos oferecidos, nas condigdes que vierem a ser estabelecidas pela Diretoria.

Paragrafo Segundo: Poderdo afiliar-se qualquer pessoa juridica cujas atividades tenham relagdo
com os objetivos sociais, nas condi¢gdes que vierem a ser estabelecidas através de convénio entre
as partes.

Da leitura dos dispositivos supra ndo € possivel enquadrar a entidade interessada no conceito de
associag@o de aposentados, posto que ndo consiste em uma pessoa juridica criada com objetivos
especificos da classe de aposentados.

Nota-se que a finalidade almejada pela associag¢do em tela ndo é caracterizada por uma
especificidade da classe de aposentados. Ou seja, ndo hd uma reunido de pessoas com
objetivos comuns da classe de aposentados.

O que se observa ¢ a reunido de pessoas com objetivos diversos, tanto ¢ assim que o Estatuto
permite que a associagdo seja formada tanto pessoas fisicas, como pessoas juridicas, com
interesses da sociedade civil. Conquanto se possa argumentar que o Estatuto se refira que a
finalidade ¢ na defesa dos interesses "especialmente a cidaddo da boa idade, idosos, aposentados e
pensionistas", ndo hd uma exclusividade do interesse dessa categoria, posto que defende os
interesses das pessoas juridicas representativas de classes, bem como da sociedade civil em geral.
E, além disso, admite a agremiac¢do de qualquer pessoa fisica e de qualquer pessoa juridica que
exerca atividade ligadas a sociedade civil.

Por essa razdo, entende-se que a CEBAP nao se classifica como entidade de aposentados para
fins do presente ajuste, 0 que a impede de formalizar o acordo pretendido.

32. Por ocasido desse novo pedido, observa-se que foram promovidas alteragdes estatutarias, contudo, a
entidade continua a admitir como sécios qualquer pessoa fisica, ainda que nfo ligada a categoria que congrega
(idosos, aposentados e pensionistas), entende-se que a CEBAP néo se classifica como entidade de aposentados para
fins do presente ajuste, o que a impede de formalizar o acordo pretendido.

33. Sugere-se, para tanto, que a area técnica consulente manifeste-se, conclusiva e especificamente,
quanto a classificacio da entidade como de aposentados e pensionistas, tal como previsto no §1°-D do art. 154 do
Decreto 3.048, de 1999.

34, Cumpre registrar que diversas entidades promovem alteragdes estatutarias ao sabor das regras do INSS.
Sugestionando que as alteragdes formais podem estar a esconder as praticas ndo perquiridas pela lei, ao admitir o desconte
de mensalidade associativa junto aos beneficios previdenciarios.

35. Ainda quanto ao tema, observa-se ndo somente nesse caso, mas em tantos outros (vide, por exemplo,
NUP: 35014.346647/2020-62 ¢ NUP 35014.098464/2021-14), entidades mudando radicalmente suas finalidades, suas
forma de constituicdo, o alcance dos segurados, com o fim aparentemente exclusivo de se adequar aos ditames
necessarios ao procedimento destinado ao desconto de mensalidade em folha de pagamento.
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36. Nesse sentido, sabe-se que a ideia desta Autarquia ndo € se imiscuir ou direcionar o curso das associagdes,
mas tdo s6 permitir o desconto em folha de mensalidade de associagdes e de demais entidades de aposentados, sem
olvidar a necessidade de garantir protecdo ao patriménio deste INSS e dos segurados do regime geral, bem como de
atender aos principios da legalidade. Nesta senda, recomenda-se que esta autarquia proceda a estudos proficuos que
avalie o _melhor modelo destinado ao alcance da norma, buscando,_ especialmente, acdes que protejam
essencialmente a finalidade publica e este INSS.

37. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, ha que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida. Os requisitos para a constitui¢ao das Associacdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo
Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do Estatuto, bem como proibe a previsdo de
direitos e obrigacgdes reciprocas.

38. Conquanto a entidade tenha apresentado Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, além de copias autenticadas do Estatuto Social consolidado ¢ da Ata da Assembleia Geral
Extraordindria que elegeu a atual diretoria, ¢ preciso alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS estd sendo
chamado a responder civilmente por danos em ag¢des judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de
associacOes alegadamente ndo autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razdo de tal
contexto, afigura-se de todo recomendavel que a administragdo passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da

constitui¢do de associagdes que busquem parcerias com o INSS, para esse e outros fins.

39. Desse modo, e com vistas a garantir maior seguranca ao INSS, recomenda-se que neste tipo de
avenca a area competente solicite a entidade de aposentados interessada que apresente Certidao de Inscricdo no
Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE, realizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, posto
que aquela pasta, nos termos da Portaria MTE n° 984, de 26 de novembro de 2008, tem competéncia para verificar a
regularidade da entidade.

40. Ou caso nio seja possivel, recomenda-se que a darea técnica avalie outro meio para verificar a
regularidade de atuacio da entidade. Além disso, recomenda-se que se proceda a uma analise de riscos consistente,
como também a capacidade técnica de este INSS fiscalizar a execucio do ajuste, inclusive no controle da natureza
da mensalidade associativa a ser descontada.

41. Destaque-se que a devida fiscalizacao dos ajustes que celebra é obrigaciao legal do INSS, de modo
que eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para
implementar a referida fiscalizacio, e os riscos associados, devem ser objeto de consideragio expressa por parte da
autoridade competente, no dmbito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebraciao do
ajuste, pelo que se responsabiliza.

42. O terceiro requisito necessario para a formalizagdo do ajuste é a autorizaciao do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 5°. (Omissis)

(...)

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

43, Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise, que prevé a necessidade de apresentacdo de autorizacao subscrita pelo titular do beneficio. Além disso, verifica-se
que o item 3.4 da citada Clausula (seq. 52) faz referéncia a modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no
beneficio e de requerimento para exclusdo de tal desconto como anexos do ACT, cujas minutas foram apensadas no
sequencial sapiens 49.

2.3 Definicio da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil:

44. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de
associacdes, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991. O objeto do ajuste proposto, por si mesmo, ¢ licito e
encontra embasamento legal na Lei de Beneficios.

45. Pois bem. Configurada como associacdo, a condug¢do do processo levam a crer que a entidade
interessada se revela como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Codigo Civil), em busca de firmar acordo com
o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Tal circunstancia atrai a regéncia da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
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que dispde sobre as parcerias entre a Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil (vide art. 1° ¢ art. 41 da Lei
em questdo), sendo de destacar, a respeito, o que dispde o artigo 2°, inciso I, alinea "a", da mencionada Lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagao da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados,

conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,

participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e

que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por

meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)
46. Sobre o ponto, observa-se que a Entidade, no art. 1° do Estatuto, se auto declara como uma
associac¢ao civil sem fins lucrativos.
47. Em continuidade, cumpre anotar a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer

n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU ¢ atualizada pelo Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que estabelece o seguinte:

I - O acordo de cooperacio ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual niio decorra obrigacio de

repasse de recursos entre os participes.

I — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011 néo se aplica ao acordo de cooperacdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre
orgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins

lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas
parcerias da Administracio Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na
Lein® 13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

48. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipdtese de acordo de cooperagdo, definido como uma modalidade
de parceria entre a administragdo publica e organizag¢do da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de
mutua cooperagdo para a consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de
recursos financeiros, conforme expresso no art. 2°, incisos Il e VIII-A, da Lei n® 13.019/2014. verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situa¢do de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas e acdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse

publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n°

13.204, de 2015).....
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IIT - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades ¢ obrigagdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagio;

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo ptblica com organiza¢des da sociedade civil para a consecugio
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

49. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagdo Técnica, verifica-se a adequagdo do
instrumento que se pretende utilizar para criagdao de liame juridico entres os participantes, com a necessaria adequacao ao
regime juridico introduzido pela Lei n° 13.019/2014, posto que se trata de ajuste sem envolver transferéncia de recursos
entre as entidades congruentes, proposto para ser firmado entre o INSS, Autarquia Federal, e a CEBAP, entidade civil sem

fins lucrativos, enquadrada no conceito legal de organizacdo da sociedade civil, definido nas alineas "a" do inciso I, do art.
2%, dalein®13.019/2014.

24 Dos Requisitos Legais para a Celebracio de Acordo de Cooperagao:

50. O Acordo de Cooperagdo ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019/14 como o "instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizagoes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

51. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagdo reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecucdo de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

52. Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprird o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n° 8.726/16, que regulamenta a
Lei n® 13.019/14, trata a questdo da seguinte forma:

Art. 2% As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

I - acordo de cooperacio, quando nio envolver transferéncia de recurso financeiro.

53. Sobre o tema, cumpre anotar a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e  atualizada  pelo  Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, estabeleceu o seguinte:

I — O acordo de cooperacdo ¢ o instrumento juridico habil para a
formalizagdo, entre 6rgdos e/ou entidades da Administracdo Publica ou entre estes e
entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mutua cooperacao técnica,
visando a execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual nio decorra obrigacido de repasse de recursos entre os participes.

I — A disciplina do Decreto n® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n°® 507/2011 ndo se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas
relacdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas
com entidades privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n°
8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da Administracio Publica com
entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n° 13.019/2014 e no Decreto
n’ 8.726/2016.

III — A celebracido de acordo de cooperacio deve ser precedida de

que contemple as informacdes elencadas nos incisos I, II, IIT e VI do paragrafo 1° do
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art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°
8.726/2016 - 0 qual constard obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o
de forma indissocidvel - , bem como de anadlise técnica prévia e consistente, referente
as razoes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execugio e
a sua adequacido a missdo institucional dos 6rgaos e/ou entidades publicas ou
privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios
que serio utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucio, esclarecendo, inclusive,
0 _motivo pelo qual a Administracio deixou de atender a algum dos requisitos
estabelecidos no art. 116, §1°_da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n°
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar
acordo de cooperacio, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos
legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano
na realizacdo do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria
e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que possui condicoes
materiais e instalacoes adequadas para a execucdo do objeto, admitida a
contratacio de profissionais, a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacdo de
servicos de adequacio de espaco fisico.

V — E vedada a celebracio de acordos de cooperacio com entidades
privadas que se enquadrem em alguma situacio de impedimento prevista na
legislacao aplicavel a espécie ou ndo atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI — Nas situacdes em que se verifique a possibilidade de que mais de
uma entidade privada possa executar o objeto do acordo de cooperagio que a
Administracdo pretenda celebrar, é recomendavel que seja realizado prévio
chamamento piiblico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperacao devera ser submetido a prévia apreciacdo
dos orgdos juridicos que atuam junto as entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme
previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n® 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n°
10.480/2002, no paragrafo tnico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n°
8.666/19993 e no art. 31, caput, do Decreto n° 8.726/2016, salvo quando existir
manifestacdo juridica referencial editada nos termos da Orientagdo Normativa AGU n°
55/2014 ou nas hipéteses expressamente autorizadas em ato especifico do Advogado-
Geral da Unido.

VIII — Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo
de cooperagdo devera ser estipulado conforme a natureza ¢ a complexidade do objeto, as
metas estabelecidas ¢ o tempo necessario para sua execugdo, ndo se admitindo a fixacdo
de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de
cooperacao, salvo disposicao legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos
nos incisos do aludido art. 57 da Lei n® 8.666/1993, desde que haja prévia analise da
efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos
entre os participes, como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagdo
anteriormente firmado, deverd ser celebrado instrumento especifico para tanto,
observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.(g.n.)

54. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa para firmar o acordo; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes
envolvidos na celebragdo do pacto e adequagdo do prazo de vigéncia; (iii) identificagdo da necessidade de prévio
chamamento publico ou credenciamento; (iv) os requisitos de habilitagdo da acordante, inclusive quanto as questdes
referentes a capacidade técnica do acordante; (v) aprovacgdo do plano de trabalho.

55. No tocante a competéncia para a subscri¢cdo do acordo, o inciso I do art. 6° do Regimento Interno do
INSS, aprovado pela Portaria MDS n° 414, de 28 de setembro de 2017, prevé como competéncia do Presidente do INSS
exercer a direcdo superior € o comando hierarquico no ambito do INSS, ja o art. 9° do mesmo normativo, prevé como
competéncia dos Diretores "firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres, na sua
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area de atuacdo". O art. 142, inciso I, alinea "d", do Regimento Interno destaca a competéncia da Diretoria de Beneficios
para gerenciar os acordos internacionais, convénios e instrumentos congéneres com empresas, entidades representativas e
orgdos publicos.

56. Quanto a competéncia do representante do CEBAP para a subscricdo do Acordo, verifica-se, da
copia autenticada do Estatuto Social acostada aos autos, que compete ao presidente representar a entidade ativa e
passivamente, em juizo e fora dele, (art. 17, alinea "a").

57. Nesse norte, foi juntada aos autos copia da ata da assembleia geral que elegeu a nova Diretoria Executiva
e seu Presidente ¢ o documento de identificagdo civil da Presidente da Entidade.

58. Recomenda-se, no caso, que no ato da celebracdo do ajuste seja devidamente certificado a
titularidade do representante indicado no cargo de Presidente, inclusive mediante requerimento de cépia da ata de
eleicao e posse.

59. O art. 30 do Decreto n° 8.726/2016, aplicavel ao acordo de cooperacdo por forca do art. 6°, II, do mesmo
diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do 6rgao técnico a respeito dos itens enumerados no
inciso V do caput do art. 35 da Lei n° 13.019/2014, cuja redag@o ¢é a seguinte:

Art. 35. A celebragdo e a formalizag¢do do termo de colaboragado e do termo de fomento dependerdo
da adoc¢ao das seguintes providéncias pela administracao publica:

(..)

V - emissdo de parecer de 6rgao técnico da administracio piblica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em mutua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificag@o do cronograma de desembolso;

e¢) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da
execucio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacio do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

60. Sugere-se, ainda, que a andlise técnica seja complementada para fazer constar apreciacido dos meios
que seriio utilizados para fiscalizar e avaliar a execucio do ajuste proposto, deixando claro, de forma
expressamente motivada, que as definicdes propostas sio suficientes para garantir a plena execuc¢ao fisica do
objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na execucio, adotando-se a
devida identificaclio e gestio dos riscos envolvidos.

61. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacdo do termo de cooperagdo ¢ a yverificacio
do interesse reciproco em relacdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestacio de interesse
da CEBAP e aceitacdo formal das minutas em resposta (seq.58).

62. H4 manifestacio de interesse do INSS, nos termos da NOTA TECNICA N°
60/2022/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS- SEI/INSS - 9491285 - firmada pela Chefe Divisao de Consignagéo em
Beneficios e anuéncia da Coordenagao-Geral de Pagamento de Beneficios (seq. 55).

63. A Lei n° 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu artigo 29 que, via de regra, os acordos de
cooperacao serio celebrados sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o
chamamento publico somente ¢ obrigatorio para a celebracdo de acordo de cooperagdo técnica quando o seu objeto
envolver a celebracdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o
que nfo ocorre no caso em tela.

64. Convém salientar, ainda, que o artigo 33 da Lei n° 13.019 dispde que, para a celebracdo de acordo de
cooperacgao com 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica Federal, a organizacao da sociedade civil deve ser regida por
normas de organizagdo interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promocio de atividades e finalidades
de relevancia publica e social. Nesse diapasdo, o art. 3° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse
sentido.

65. Além do mais, os artigos 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebragdo de acordo de cooperagao
técnica. Vejamos:
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Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I - (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa,
de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

IIT - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV -(revogado); (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 6rgdo
expedidor da carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

VIII - (revogado).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

IIT - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou

companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos, exceto
se: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejei¢do; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianca, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

Esclarece-se que a regularidade fiscal da Acordante deve ser comprovada na data da celebracio do

ajuste. Outrossim, recomenda-se que a area técnica verifique o cumprimento de todos os requisitos acima
colacionados, mediante a juntada da documentacio constante dos respectivos dispositivos legais destacados - ou
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deles decorrentes . Deve-se atentar, ademais, para a necessidade de apresentacdo de Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do Decreto n° 8.726, de 2016).

67. Recomenda-se, ainda, em ateng@o ao art. 39 acima transcrito, ao artigo 29 do Decreto n°® 8.726, de 2016,
e ao contido no PARECER N° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a
area técnica competente, na verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebragdo do ACT, consulte, sem prejuizo de outras
consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados: (I) o0 Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM, (II) o SICONY, (III) o Sistema Integrado de Administracio
Financeira do Governo Federal - SIAFI, (IV) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, (V)
o Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, (VI) o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, (VII) a Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de
licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para func¢io publica, as trés do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e
(VIID) o Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do
Conselho Nacional de Justica - CNJ.

68. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, c/c artigos 26 e 29 do Decreto n°® 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo 6rgao ou entidade publica
federal, nos termos do artigo 6°, paragrafo 2°, inciso I, do proprio Decreto n°® 8.726, de 2016. Confira-se in verbis:

Art. 6°(...)
()

§ 2¢ O drgao ou a entidade publica federal, para celebracio de acordo de cooperacio que
nio envolva comodato, doacio de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial,

poderid, mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e
o interesse publicoe:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas
nos art. 8% art. 23 e art. 26 a art. 29; ¢

II - estabelecer procedimento de prestag@o de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n® 13.019, de
2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

69. Nao obstante as consultas em questdo, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°
8.726, de 2016, que seja apresentada declaragdo do representante legal da entidade interessada com informagdo de que a
organizacao e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014,
as quais deverio estar descritas no documento.

70. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaracio de que trata o art. 27 do Decreto n°
8.726/2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagao da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragio
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragado
publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

IT - ndo contratara, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdao ou fung@o de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipodteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orgamentarias; e

III - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal;
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b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou fungdo de
confianca, de orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patriménio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, ¢
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 1% Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

2.5 Do Plano de Trabalho

71. Quanto a exigéncia de plano de trabalho para a celebracdo dos acordos de cooperagdo, conforme dispode o
art. 1° e o paragrafo tnico do 42 da Lei n° 13.019/2014, cumpre destacar que sua confecgdo deve atender aos regramentos
do art. 22, da Lei 13.019/2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726/2016, adequado, em certa medida, ao acordo de
cooperagao, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o disposto
no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administracdo publica federal convocara a organizagao
da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execu¢do das acdes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;

III - a descri¢do de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agoes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
execugdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as agdes que demandaro pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 12 A previsao de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os precos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de pregos de
associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao
disponiveis ao publico.

§ 2 Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢des constantes no edital.

§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realiza¢do de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4® O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitacdo apresentada a organizagdo da sociedade civil na forma do § 32

§ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragdo da parceria.

72. Nesses termos, entende-se que o plano de trabalho, no caso sob analise, devera conter, no minimo, os
elementos elencados nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°® 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se que do Plano
de Trabalho - versdo SEI n® 9491222 constam os requisitos minimos exigidos por lei, nao tendo o diretor de Beneficios
aprovado formalmente a minuta, situacio que merece reparos.
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73. Além disso,_registra-se,_que nesse tipo de ajuste, hd um repasse do desconto efetuado na renda do
beneficiario em favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n® 3.048, de 1999, prevé que seja realizada,
antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificacdo da regularidade da entidade favorecida perante as
Fazendas nacional,_estadual,_distrital ¢ municipal,_a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administragio
Financeira do Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

74. Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 5.6 do Plano de trabalho (SEI n® 9491222).

75. Outrossim, vale suscitar que a Instrucio Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022,
estabeleceu o seguinte:

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas,
considera-se:

I - autorizagdo por meio eletronico: rotina que permite confirmar a operagdo realizada nas
associagdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a
integridade da informacao, a titularidade e o ndo reptdio, a partir de ferramentas eletronicas;

II - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensao por morte; e

IIT - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associagdes, confederagdes
ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias e pensdes previdencidrias,
decorrente de autorizagdo expressa do beneficiario.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais
vitalicias pagas pelo INSS. § 2° Considera-se confederacdo a entidade que congrega outras
entidades de aposentados e/ou pensionistas.

Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos
beneficios de aposentadoria e pensio por morte previdenciarios serdo autorizados, desde
que:

I - sejam realizados com associa¢des, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas que tenham celebrado Acordo de Cooperagdo Técnica com o INSS para esse fim;

IT - o beneficio previdencidrio esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade
associativa; e

III - seja apresentada, pelas associacdes, confederacdes e entidades de aposentados e/ou
pensionistas acordantes, a seguinte documentagio:

a) termo de filiacdo a associacdo ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente
assinado pelo beneficiario;

b) termo de autorizaciio de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario
devidamente assinado pelo beneficiario, constando o nimero do CPF; e

¢) documento de identificacao civil oficial e valido com foto.

§ 1° Os documentos de que tratam as alineas:

I-“a” e “b” do inciso III do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que
contemplem requisitos de seguranca que permitam garantir sua integridade e ndo repudio,
podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer tempo; e

II - “a” a “¢” do inciso III do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados
e disponibilizados ao INSS.

§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdencidrio constitui uma faculdade
do beneficiario, ndo eximindo a associacdo, confederagdo ou entidade de aposentados e/ou
pensionistas de disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3° Somente mediante decisdo judicial serd permitida autorizacdo de desconto firmada por
representante legal do beneficiario (procurador, tutor ou curador).

76. Nada obstante, nao se identifica no texto do plano de trabalho dispositivo que preveja a necessidade
de apresentacdo pelas entidade pactuante da documentacio listada no citado inciso III do art. 655 da IN
PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022. Nessa monta, sugere-se que a redacio do plano de trabalho reflita as
disposicoes em tela.

77. Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliacao dos acordos dessa natureza, de modo a
monitorar se os termos proposto no acordo de cooperacio e seu respectivo plano de trabalho sio suficientes para
garantir o cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizacio
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do segurado", manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a seguranca da operacio proposta, inclusive
no que se refere identificacio do segurado para fins de autorizacio da citada autorizacio.

2.6

78.

Da Minuta do Ajuste

No que toca 2 minuta do acordo de cooperac¢io técnica, importante observar o que dispde o artigo 42 da
Lein® 13.019. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de
termo de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que tera como clausulas
essenciais: (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigacdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagao;

VII - a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos; (Redacao dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indica¢do dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participacdo de
apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

XI - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execucdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (Redagao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigacao de a organizagdo da sociedade civil manter € movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo
objeto; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condi¢des, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndao podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagdo
de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo
publica; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal,

XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
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termo de colaborag¢do ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relacdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a
sua execugdo. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo tinico. Constard como anexo do termo de colaboracdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e indissociavel.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

79. Da andlise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que ¢ aplicavel ao acordo de cooperagdo
técnica, verifica-se a presenga das clausulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra dbice
juridico a sua utilizagdo pelo INSS.

80. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de
ajustes que se apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizagdo dos procedimentos com
vistas ao aprimoramento, eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area
demandante, na ocasido de sua adog¢do, certifique-se quanto a utilizagdo da ultima versdo disponivel, tomando as medidas
de cautela necessarias para a sua adaptacdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

81. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no artigo 38 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colabora¢do e o acordo de cooperagdo somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢do publica.(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

82. Por fim, destaque-se que durante a execugdo do acordo de cooperacdo técnica em aprego, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019/2014, ja que esta € a norma que
regulamenta os acordos de cooperacdo técnica celebrados entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade
civil.

3. CONCLUSAO

83. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperagdo Técnica encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara técnica ou exame da
conveniéncia ¢ oportunidade na celebragdo do referido ajuste, opina-se pela aprovacio da minuta do acordo de
cooperacao técnica SEI n° 6340526 (seq. 52), desde que atendidas as recomendacdes expressas nos paragrafos 32,
33, 39/41, 58, 60 66, 67, 70, 72, 76 ¢ 77 da presente manifestacao.

84. Ademais, a area técnica deve se atentar para as recomendacgdes expressas nos paragrafos 19/20, 36,
80,81 e82.

85. Face o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao
prosseguimento do feito.

86. E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideracgdo superior.

Brasilia, 29 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL

1. De acordo com a manifestagao juridica supra, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.
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2. Remetam-se a consideracdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada

junto ao INSS, para apreciagdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399.de 5 de outubro de 2009, combinado com
art. 13 da Portaria PGFn°® 526, de 26 de agosto de 2013.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL

COORDENADORA-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 35014274730202294 e da chave de acesso f568d8ad

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado
A3 de Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1046897701 e chave de acesso f568d8ad no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): ANA VALESKA
ESTEVAO VALENTIM, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e¢ Hora: 05-12-2022 13:55.
Numero de Série: 52351787759800190476513103403. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1046897701 e chave de
acesso f568d8ad no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 06-12-2022 10:06. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
SUBPROCURADORIA-GERAL
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00047/2022/SUBPROC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.274730/2022-94

INTERESSADOS: CEBAP CENTRO DE ESTUDO DOS BENEFICIOS DOS APOSENTADOS E PENSIONISTA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Trata-se de Acordo de Cooperagdo Técnica a ser celebrado entre o INSS e o Centro de Estudos dos
Beneficios dos Aposentados e Pensionistas - CEBAP, visando ao desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios
de seus associados.

2. APROVO o PARECER n. 00061/2022/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (Seq. 62) por seus proprios
fundamentos, notadamente no tocante as recomendagdes langadas, em especial 4 contida nos "itens 32 e 33", as quais
tratam do suposto nao atendimento das condicdes legais exigidas por parte da empresa privada celebrante.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao.

Brasilia, 06 de dezembro de 2022.

JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER
Subprocurador-Geral do INSS

Atengéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014274730202294 ¢ da chave de acesso f568d8ad

Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
» conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1053686888 ¢ chave de
acesso f568d8ad no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-12-2022 13:31. Numero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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