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COMISSÃO MISTA DE ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS 
RELACIONADAS AO CORONAVÍRUS 

(Constituída nos termos do art. 2º, do Decreto Legislativo nº 6, de 2020) 

 

15º Boletim de Acompanhamento 

25de setembro de 2020 

 

Nesta semana será divulgado o décimo quintoboletim semanal da 
Comissão Mista destinada a acompanhar a situação fiscal e a execução orçamentária 
e financeira das medidas relacionadas à emergência de saúde pública de importância 
internacional relacionada à Covid-19. Esse documento tem o objetivo de atualizar os 
membros do Congresso Nacional sobre os principais acontecimentos com relação à 
pandemia e com relação à atuação da comissão.  

 

1. SUB-RELATORIA MINISTÉRIO DA SAÚDE 

1.2 Dados Consolidados pelo Ministério da Saúde 
Disponível em:https://covid.saude.gov.br/ 

No dia 23 de setembro de 2020, o Ministério da Saúde registrou 
4.624.885 casos confirmados da COVID-19 no país. Quanto ao número de óbitos, 
foram consignadas 138.977 mortes. A mortalidade por 100mil habitantes foi de 66,1. 

Nessa mesma data, o Ministério da Saúde informou que o Brasil registra 
3.992.886 casos de pessoas recuperadas. 

Em termos gráficos, tais informações poderiam ser assim consolidadas. 
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1.3. Informações Divulgadas pela Imprensa: 

Segundo dados de 22 de setembro de 2020, a imprensa noticiou 
138.410 mortes e 4.602.241 casos confirmados de COVID – 19. 

O novo coronavírus subiu nos seguintes Estados: RJ, AM, AP, BA, MA, 
PE e RN. Manteve-se estável no: PR, RS, MG, SP, GO, MT, PA, RO, TO e PI. E, por 
fim, caiu nos seguintes Estados: SC, ES, DF, MS, AC, RR, AL, CE, PB e SE. 

1.3.1. Cenário de 18 a 23 de setembro de 2020. 

No Brasil, no dia 23 de setembro, foram registradas 906 mortes pela 
Covid-19 em 24 horas. Com isso, a média móvel de novas mortes no Brasil nos 
últimos 7 dias foi de 699 óbitos, uma variação de 1% em relação aos dados 
registrados em 14 dias1. 

No cenário internacional, destacamos que foi noticiado pela OMS que 
na Europa a transmissão da COVID-19 em setembro está mais rápida que a registrada 
no início da pandemia2. 

1.3.2. CNPq alerta: Ciência não é uma coisa que se possa fazer 
sem recursos. 

O Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Científico e 
Tecnológico – CNPq afirmou, em 22 de setembro, que as restrições no orçamento do 
órgão, que é ligado ao Ministério da Ciência, Tecnologia, Inovações e Comunicações, 
o qual tem como uma das principais atribuições fomentar a pesquisa, podem 
comprometer a resposta do Brasil à pandemia do novo coronavírus3. 

1.3.3. Covid-19: DF tem o maior índice do Brasil de mortes por 
100 mil habitantes. 

Segundo dados do Painel Coronavírus, divulgado pelo Ministério da 
Saúde, no dia 22 de setembro, o Distrito Federal foi a unidade da Federação com a 
maior incidência de mortes por Covid-19 por grupo de 100 mil habitantes. Seu índice 
foi de 103,8, e superou o Rio de Janeiro, cuja taxa foi de 103,1. Roraima ficou na 
terceira posição, com índice de 101,74.  

1.3.4. OMS recomenda ventilação natural frequente na luta 
contra a pandemia da covid-19. 

No dia 22 de setembro a Organização Mundial da Saúde (OMS), 
reforçou orientação de que a ventilação dos lugares onde vivemos e trabalhamos deve 
se manter frequente nestes tempos de pandemia da covid-19 e os melhores métodos 

                                                

 

1
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/09/23/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-

brasil-em-23-de-setembro-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml 

2
https://g1.globo.com/google/amp/bemestar/coronavirus/noticia/2020/09/17/covid-19-acelera-na-

europa-e-transmissao-em-setembro-esta-mais-rapida-que-no-inicio-da-pandemia-diz-oms.ghtml 

3
https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/09/22/presidente-do-cnpq-ciencia-nao-e-uma-coisa-que-

possa-fazer-sem-
dinheiro.htm?utm_source=chrome&utm_medium=webalert&utm_campaign=educacao&cmpid=copiaecola 

4
https://www.metropoles.com/distrito-federal/covid-19-df-tem-o-maior-indice-do-brasil-de-mortes-

por-100-mil-habitantes?utm_source=push&utm_medium=push&utm_campaign=push 

https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/08/11/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-11-de-agosto-segundo-consorcio-dos-veiculos-de-imprensa.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/09/23/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-23-de-setembro-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/09/23/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-23-de-setembro-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml
https://g1.globo.com/google/amp/bemestar/coronavirus/noticia/2020/09/17/covid-19-acelera-na-europa-e-transmissao-em-setembro-esta-mais-rapida-que-no-inicio-da-pandemia-diz-oms.ghtml
https://g1.globo.com/google/amp/bemestar/coronavirus/noticia/2020/09/17/covid-19-acelera-na-europa-e-transmissao-em-setembro-esta-mais-rapida-que-no-inicio-da-pandemia-diz-oms.ghtml
https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/09/22/presidente-do-cnpq-ciencia-nao-e-uma-coisa-que-possa-fazer-sem-dinheiro.htm?utm_source=chrome&utm_medium=webalert&utm_campaign=educacao&cmpid=copiaecola
https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/09/22/presidente-do-cnpq-ciencia-nao-e-uma-coisa-que-possa-fazer-sem-dinheiro.htm?utm_source=chrome&utm_medium=webalert&utm_campaign=educacao&cmpid=copiaecola
https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/09/22/presidente-do-cnpq-ciencia-nao-e-uma-coisa-que-possa-fazer-sem-dinheiro.htm?utm_source=chrome&utm_medium=webalert&utm_campaign=educacao&cmpid=copiaecola
https://www.metropoles.com/distrito-federal/covid-19-df-tem-o-maior-indice-do-brasil-de-mortes-por-100-mil-habitantes?utm_source=push&utm_medium=push&utm_campaign=push
https://www.metropoles.com/distrito-federal/covid-19-df-tem-o-maior-indice-do-brasil-de-mortes-por-100-mil-habitantes?utm_source=push&utm_medium=push&utm_campaign=push
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para isso permanecem sendo os naturais, começando com uma simples abertura das 
janelas. Destacou, ainda, que a ventilação desempenha um papel fundamental para 
tornar os ambientes mais seguros neste momento, mas não funciona por conta própria 
e deve ser acompanhada de outras medidas, como distanciamento físico, uso de 
máscara e higienização frequente das mãos5. 

1.3.5. Segundo OMS, 156 países aderiram à iniciativa para 
universalizar vacina contra covid-19. 

A Organização Mundial da Saúde (OMS) anunciou em entrevista 
coletiva no dia 21 de setembro, que 156 países aderiram oficialmente à Covax, aliança 
global que visa acelerar o desenvolvimento de vacinas contra à covid -19 e fazer uma 
distribuição equitativa do imunizante. No total são 9 vacinas no portfólio da Covax. 
Estados Unidos, China e Rússia estão entre os países que não fazem parte da lista de 
membros. Já o Brasil aparece na relação dos que manifestaram interesse de participar 
da iniciativa6. 

1.4. Pesquisa, Ciência e Inovação. 
1.4.1. Anvisa autoriza a ampliação de mais um estudo de 

vacina contra a covid-19. 

A Agência Nacional de Vigilância em Saúde - Anvisa autorizou, no dia 
18 de setembro, a ampliação de mais um estudo de vacina contra a covid-19. Trata-se 
da vacina de origem norte-americana BNT162 com RNA anti-viral, da empresa Pfizer-
Whyeth, que passou pelo crivo da agência e terá o dobro de participantes para os 
testes, podendo contar com candidatos a partir de 16 anos. Os testes estão sendo 
realizados na Bahia e em São Paulo e, com a atualização, contam com mil voluntários 
em cada um dos estados. Antes, somente pessoas acima de 18 anos estavam 
autorizados a participar. A solicitação de ampliação foi feita pelo laboratório Pfizer-
Wyeth, responsável pelo desenvolvimento da vacina7. 

1.4.2. Vacina do grupo Johnson & Johnson contra a Covid-19 
será testada no DF. 

A Ad26.COV2.S, da farmacêutica Johnson & Johnson, começou a 
receber, no dia 21 de setembro, inscrições de interessados no voluntariado da 
pesquisa em humanos. Ao todo, 800 moradores do Distrito Federal devem ser 
vacinados com o produto, produzido pelo laboratório Janssen e coordenado pelo L2iP 
Instituto de Pesquisas Clínicas. Os testes devem começar em 1º de outubro8. 

 

                                                

 

5
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,oms-recomenda-ventilacao-natural-frequente-na-luta-

contra-a-pandemia-da-covid-19,70003447730 

6
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,156-paises-aderem-a-iniciativa-para-universalizar-

vacina-contra-covid-19-diz-oms,70003446806 
7
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2020/09/4876293-covid-19-apos-vacina-de-oxford-

mais-um-teste-e-ampliado-no-brasil.html?utm_source=push&&utm_medium=push 

8
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2020/09/4876781-covid-19-vacina-da-johnson---

johnson-sera-testada-no-df.html 

https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,oms-recomenda-ventilacao-natural-frequente-na-luta-contra-a-pandemia-da-covid-19,70003447730
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,oms-recomenda-ventilacao-natural-frequente-na-luta-contra-a-pandemia-da-covid-19,70003447730
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,156-paises-aderem-a-iniciativa-para-universalizar-vacina-contra-covid-19-diz-oms,70003446806
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,156-paises-aderem-a-iniciativa-para-universalizar-vacina-contra-covid-19-diz-oms,70003446806
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2020/09/4876293-covid-19-apos-vacina-de-oxford-mais-um-teste-e-ampliado-no-brasil.html?utm_source=push&&utm_medium=push
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2020/09/4876293-covid-19-apos-vacina-de-oxford-mais-um-teste-e-ampliado-no-brasil.html?utm_source=push&&utm_medium=push
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2020/09/4876781-covid-19-vacina-da-johnson---johnson-sera-testada-no-df.html
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2020/09/4876781-covid-19-vacina-da-johnson---johnson-sera-testada-no-df.html
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1.4.3. Estudo com 50 mil pessoas mostra que CoronaVac é 
segura. 

O governo de São Paulo anunciou, no dia 23 de setembro, que o estudo 
feito em 50 mil pessoas na China indica segurança da Coronavac, o imunizante contra 
a covid-19 é desenvolvido em parceria pelo laboratório Sinovac com o Instituto 
Butantã. O Presidente do Instituto Butantã, ressaltou que ainda é cedo para falar da 
eficiência e certificou que a expectativa é que, a partir do dia 15 de outubro, os 
resultados de eficácia estejam disponíveis para pleitear o registro da vacina na 
Anvisa9. 

1.5. Atividades importantes do Ministério da Saúde 
1.5.1. Ministério da Saúde investe no auxílio à saúde mental 

no combate à Covid-19 

O Ministério da Saúde destina aos municípios mais de R$ 649 milhões 
para aquisição de 22 tipos de medicamentos de auxílio à saúde mental em função dos 
impactos sociais causados pela pandemia do coronavírus. 

As transferências dos recursos vão financiar a aquisição de 
medicamentos do Componente Básico da Assistência Farmacêutica para a rede do 
Sistema Único de Saúde (SUS). Os valores serão repassados, em parcela única, com 
base no Índice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Ao todo, municípios de 
nove estados e do Distrito Federal serão contemplados. 

Disponível em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47504-
ministerio-da-saude-investe-no-auxilio-a-saude-mental-no-combate-a-covid-19. 

1.5.2. Ministério da Saúde garante recursos e publica 
orientações sobre volta às aulas presenciais 

O Ministério da Saúde garantiu o recurso de R$ 454,3 milhões para 
apoiar gestores na volta às aulas presenciais com respeito às medidas sanitárias 
impostas pela pandemia do coronavírus. O valor é destinado a todos os municípios 
brasileiros para compra de materiais e insumos, como produtos de limpeza, álcool, 
máscaras e termômetros. A proposta é otimizar a utilização dos espaços escolares 
para garantir ambientes de aprendizado seguros e saudáveis. 

Além da ajuda financeira, a pasta elaborou um documento com 
orientações para gestores, profissionais de saúde e profissionais de educação sobre 
ações e medidas para a reabertura das escolas da rede básica de ensino municipal, 
estadual ou federal, abrangendo creches, pré-escolas, ensino fundamental, ensino 
médio e educação de jovens e adultos, independentemente de serem aderidos ao 
Programa Saúde na Escola (PSE). 

Entre as orientações básicas, estão: 

 Informar aos alunos sobre normas de segurança e etiqueta 
respiratória; 

 Explicar sobre o uso obrigatório da máscara; 

 Manter os ambientes limpos e ventilados; 

 Orientar a higienização das mãos e punhos; 

                                                

 

9
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,estudo-com-50-mil-voluntarios-aponta-eficacia-de-

vacina-chinesa-diz-doria,70003449388 

https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,estudo-com-50-mil-voluntarios-aponta-eficacia-de-vacina-chinesa-diz-doria,70003449388
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,estudo-com-50-mil-voluntarios-aponta-eficacia-de-vacina-chinesa-diz-doria,70003449388
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 Monitorar a temperatura dos estudantes e dos profissionais da 
educação na porta da escola; 

 Orientar que não se deve levar as mãos ao rosto, especialmente 
olhos, boca e nariz; 

 Deixar acessíveis materiais para higienização das mãos em 
vários locais da escola, 

 Limpar frequentemente ambientes e superfícies como 
maçanetas, portas, cadeiras, mesas, corrimão e brinquedos. 

O guia recomenda que o retorno de estudantes ou profissionais da 
educação com doenças crônicas – como asma, hipertensão e diabetes –, síndromes, 
disfunções da imunidade e cardiopatias congênitas, por exemplo, seja avaliado caso a 
caso, por estarem no grupo de risco para Covid-19. Além disso, o cumprimento das 
orientações do guia deve ser mais rigoroso junto às crianças e aos alunos com 
necessidades especiais. 

Disponível em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47487-
ministerio-da-saude-garante-recursos-e-publica-orientacoes-sobre-volta-as-aulas-
presenciais 

1.6. Atividades Importantes do Legislativo 
1.6.1. Legislativo aprova a prorrogação de contratos de 

trabalho de profissionais temporários de saúde. 

O Senado aprovou nesta terça-feira (22), por votação simbólica, a 
medida provisória que autorizou o Ministério da Saúde a prorrogar contratos de 
trabalho de 3.592 profissionais temporários de saúde que atuam nos seis hospitais 
federais localizados no estado do Rio de Janeiro (MP 974/2020). Antes de chegar ao 
Senado, essa medida provisória foi analisada na Câmara, onde passou por 
modificações — e por isso foi transformada em um projeto de lei de conversão: o PLV 
38/2020. Foi esse texto, modificado pelos deputados federais, que os senadores 
aprovaram. O projeto segue para sanção presidencial10. 

 

1.7. Propostas 
1.7.1. Relevância do PL n.º 4.171/2020: 

Destaca-se a apresentação do Projeto de Lei nº 4.171/2020 de autoria 
do Deputado Federal General Peternelli, do Deputado Federal Francisco Jr. e outros. 
A proposição objetiva conferir maior transparência no acompanhamento dos repasses 
federais aos Estados, ao Distrito Federal e Municípios, criando o SIAFI Nacional. 

Foi apresentado Requerimento de Urgência, objetivando conferir 
celeridade à tramitação da referida proposição parlamentar. Presentemente, o 
Requerimento de Urgência aguarda o atingimento do quantitativo necessário de 
assinaturas. 

                                                

 

10
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/09/22/senado-aprova-prorrogacao-de-

contratos-na-saude-do-rio-de-janeiro 

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/09/22/senado-aprova-prorrogacao-de-contratos-na-saude-do-rio-de-janeiro
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/09/22/senado-aprova-prorrogacao-de-contratos-na-saude-do-rio-de-janeiro
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1.7.2. Relevância do PLP n.º 213/2020: 

Durante a audiência pública dessa Comissão, realizada em 24 de 
agosto de 2020, a Senadora Eliziane Gama destacou a apresentação do Projeto de 
Lei Complementar n° 213, de 2020, de sua autoria, que institui a Renda Básica da 
Primeira Infância para crianças de zero a seis anos de idade, custeada por tributação 
progressiva. Na oportunidade, o convidado Paulo Nogueira Batista Jr., Ex-diretor-
executivo do Fundo Monetário Internacional (FMI), reforçou a ideia da tributação dos 
mais ricos como caminho para alcançar a justiça tributária e como fonte para a 
instituição de políticas sociais11.  

 

1.8. Conclusão 

O Ministério da Saúde tem atuado de forma exemplar no combate ao 
coronavírus. Como sugestão, salienta-se a necessidade de ampliação do sistema 
SIAFI, o que pode ser levado a efeito com a aprovação do Projeto de Lei nº 
4.171/2020. Para tanto, imperioso se faz o atingimento do número de assinaturas 
necessárias para a admissão do Requerimento de Urgência. 

Destaca-se, ainda, o apoio financeiro e a orientação realizados pelo 
Ministério no tocante ao retorno às aulas presenciais. 

Reiteramos que, apesar da supracitada atuação, é preciso lembrar que 
o país ainda não superou a pandemia e que esforços devem continuar sendo 
empreendidos na gestão eficiente de recursos e na ampliação de ações coordenadas 
com estados e municípios. As medidas sanitárias preventivas precisam ser reforçadas, 
principalmente no atual cenário de reabertura das atividades econômicas. 

 

  

                                                

 

11
 Notas Taquigráficas: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-

/notas/r/9807 

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/9807
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/9807
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2. SUB-RELATORIA DO MINISTÉRIO DA ECONOMIA 
 

2.1 Valores Autorizados e Execução Financeira 

No orçamento da União, as despesas autorizadas para o combate à 
Covid-19 alcançaram R$ 591,9 bilhões em 21/9/2020, com pagamentos acumulados 
de R$ 411,7 bilhões (69,6% do autorizado), conforme retratado na Tabela 1 adiante, 
que informa os valores mensais acumulados desde março, por tipo de crédito 

orçamentário.  

Tabela 1 – Autorizações e execução financeira acumulada por tipo de crédito 

         

R$ milhões 

TIPO DE CRÉDITO MAR/2020 ABR/2020 MAI/2020 JUN/2020 JUL/2020 AGO/2020 SET/2020* 

Créditos Extraordinários               

 
Dotação 8.530,7 252.839,5 319.191,8 404.170,5 509.278,9 511.273,8 591.139,6 

 
Pago 1.038,4 60.441,9 113.793,8 210.978,1 273.715,2 366.793,1 411.603,5 

 
% Execução 12,2% 23,9% 35,7% 52,2% 53,7% 71,7% 69,6% 

Créditos Iniciais               

 
Dotação 0,0 194,3 253,6 327,5 690,1 703,5 724,9 

 
Pago 0,0 2,0 8,0 23,7 56,6 111,9 134,8 

 
% Execução 0,0% 1,0% 3,2% 7,2% 8,2% 15,9% 18,6% 

Total                

 
Dotação 8.530,7 253.033,8 319.445,5 404.498,0 509.968,9 511.977,4 591.864,5 

 
Pago 1.038,4 60.443,8 113.801,8 211.001,8 273.771,8 366.904,9 411.738,4 

  % Execução 12,2% 23,9% 35,6% 52,2% 53,7% 71,7% 69,6% 

* Data da última extração do SIAFI: 21/9/2020 
     

A Tabela 2, a seguir, detalha a execução financeira dos 
créditosextraordinários em nível de ações, com a ressalva de que os valores 
autorizados ainda não refletem a perda de eficácia de medidas provisórias (MPVs), tal 
como ocorreu no caso da MPV 943, de 3 de abril de 2020, que havia autorizado R$ 
34,0 bilhões em favor da ação  ―00S5 - Concessão de Financiamentos para o 
Pagamento da Folha Salarial‖. Conforme Ato Declaratório do Presidente da Mesa do 
Congresso Nacional nº 100, de 2020, a MPV  943/2020 teve seu prazo de vigência 
encerrado no dia 31 de julho de 2020. Até essa data, só haviam sido empenhados R$ 
17,0 bilhões no âmbito da ação 00S5. Embora a Tabela 2 não retrate esses efeitos, 
destaca-se que o tema em análise está sendo examinado por esta Relatoria e será 
contemplado nos relatórios bimestrais destaComissão. 
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Tabela 2 - Execução das ações abertas por créditos extraordinários 

    

R$ milhões 

Ações orçamentárias Autorizado Pago % Executado 

00S4 - Auxílio Emergencial de Proteção Social a Pessoas em Situação de Vulnerabilidade 254.240.000.000,0 213.015.922.736,0 83,8% 

00SF - Auxílio Emergencial Residual 67.600.886.209,0 4.286.356.010,0 6,3% 

00S7 - Auxílio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios 60.189.488.452,0 60.148.914.730,3 99,9% 

21C2 - Benefício Emergencial de Manutenção do Emprego e da Renda 51.641.629.500,0 24.237.108.243,1 46,9% 

21C0 - Enfrentamento da Emergência de Saúde Pública 47.045.619.401,0 34.221.065.126,4 72,7% 

00S5 - Concessão de Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial / PESE 34.000.000.000,0 17.000.000.000,0 50,0% 

00EE - Integralização de cotas no Fundo Garantidor de Operações (FGO) / Pronampe 27.900.000.000,0 27.900.000.000,0 100,0% 

00ED - Integralização de cotas do FGI / Programa Emergencial de Acesso a Crédito 20.000.000.000,0 15.000.000.000,0 75,0% 

00S3 - Auxílio Financeiro para Compensação dos Fundos de Participação 16.000.000.000,0 12.124.417.791,8 75,8% 

0454 - Financiamento da Infraestrutura Turística Nacional 5.000.000.000,0 424.467.676,5 8,5% 

8442 - Transferência de Renda Diretamente às Famílias em Condição de Pobreza e Extrema Pobreza 3.037.598.000,0 369.285.445,0 12,2% 

00S8 - Auxílio Financeiro ao Setor Cultural 3.000.000.000,0 1.964.478.148,8 65,5% 

00NY - Transferência de Recursos para a Conta de Desenvolvimento Energético 900.000.000,0 900.000.000,0 100,0% 

20TP - Ativos Civis da União 320.112.746,0 10.905.236,8 3,4% 

00S9 - Auxílio Emergencial às Instituições de Longa Permanência para Idosos – ILPIs 160.000.000,0 0,0 0,0% 

2E89 - Incremento Temporário ao Custeio dos Serviços de Atenção Básica em Saúde 43.059.135,0 0,0 0,0% 

2E90 - Incremento Temporário ao Custeio dos Serviços de Assistência Hospitalar e Ambulatorial 23.049.729,0 0,0 0,0% 

212H - Manutenção de Contrato de Gestão com Organizações Sociais 20.000.000,0 0,0 0,0% 

212B - Benefícios Obrigatórios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes 18.147.908,0 617.467,2 3,4% 

Total   591.139.591.080,0 411.603.538.611,8 69,6% 

Data da última extração do SIAFI: 21/9/2020 
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3. RELATORIA SISTEMA FINANCEIRO E CRÉDITO 

 

3.1. Cenário  

O Sebrae publicou em 11 de setembro de 2020 uma pesquisa com 
pequenos negócios sobre os impactos da Covid-19. Os resultados mostram que 
embora o pior da crise tenha passado a queda no faturamento médio dos pequenos 
negócios comparados ao período pré-crise ainda é de 40% (chegou a -70% em abril).  

Os dados sugerem que está em curso um processo de reabertura dos 
pequenos negócios em diversos municípios e a adaptação das empresas ao ―novo 
normal‖. O percentual de empresas que se encontram temporariamente fechadas caiu 
de 59% para 15%.   

Os resultados apontam que 51% dos respondentes buscaram 
empréstimos desde o início da crise e apenas 22% conseguiram obter financiamento. 
Deste modo, a demanda por liquidez dos pequenos negócios ainda não foi atendida 
plenamente pelo sistema bancário. Do total de pequenos negócios apenas 11% 
conseguiram obter crédito desde o início da crise.  

Um resultado importante da pesquisa é apontar que a recuperação deve 
ser desigual entre os setores econômicos, com alguns setores mais afetados. O 
relatório observa que apenas 2% das empresas solicitaram o crédito via maquininha 
de cartão (PEAC-maquininhas). Muitas empresas não sabiam dessa opção (47%) o 
que reflete que é necessário dar maior visibilidade ao programa junto aos pequenos 
negócios.  

Um desafio relevante apontado pela pesquisa é a de que 33% dos 
pequenos negócios não estão em dia com suas dívidas. O percentual de empresas 
com dívidas em atraso varia de acordo com o setor. Os setores de logística e 
transporte, economia criativa e serviços de alimentação estão no topo da lista, com 
mais de 40% das empresas com dívidas em atraso.   

3.2. Concessão de Crédito Livre Pessoa Física e Pessoa 
Jurídica 

De acordo com o BC, a concessão de crédito livre a pessoas jurídicas 
em 2020 manteve-se em patamares superiores ao observado no mesmo período de 
2019. Assim, até a 36ª semana de 2020, foram liberados R$ 1.093,5 bilhões. Ao passo 
que, até no mesmo período em 2019, foram liberados R$ 927,6 bilhões, o que 
corresponde a um aumento de 17,9%. Para as pessoas físicas, até a 36ª semana de 
2020, foram liberados R$ 486.4 bilhões, ante R$ 454,2 bilhões para o mesmo período 
de 2019. Um aumento de 7,1%. 

Ao todo, o crédito livre para as pessoas físicas e jurídicas até a 36ª 
semana de 2020 alcançou R$ 1.579,8 bilhão, ante R$ 1.381,8 bilhão em 2019. Um 
aumento de 14,3%. 

A evolução dos dados do BC é resumida nos gráficos e tabelas a 
seguir. 
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R$ bilhões

Semana 2019 2020

1 23,4 34,2

2 18,1 20,9

3 20,6 23,4

4 18,9 26,0

5 26,4 27,5

6 20,7 25,7

7 21,9 26,4

8 24,5 33,8

9 32,0 41,2

10 31,8 30,4

11 21,8 38,4

12 23,9 52,0

13 41,6 52,1

14 22,2 34,2

15 20,1 32,3

16 23,9 31,0

17 24,9 29,8

18 31,5 34,8

19 24,8 30,1

20 23,0 26,3

21 26,6 24,4

22 31,6 30,8

23 25,0 24,9

24 25,0 26,0

25 29,7 23,6

26 45,1 30,6

27 24,5 45,5

28 19,7 21,9

29 21,1 20,5

30 25,0 23,5

31 28,6 36,8

32 22,1 23,5

33 24,4 23,9

34 25,6 24,8

35 32,5 30,8

36 24,9 31,3

Concessões semanais PJ

R$ bilhões

Semana 2019 2020

1 8,6 10,5

2 13,3 14,8

3 12,7 14,4

4 10,9 13,2

5 11,8 13,4

6 12,4 14,8

7 14,9 15,9

8 12,6 16,6

9 11,7 14,8

10 13,2 14,2

11 15,0 16,9

12 12,8 14,3

13 11,9 11,1

14 10,8 11,4

15 13,6 13,0

16 13,7 16,1

17 11,9 14,7

18 12,3 12,2

19 14,0 14,5

20 12,8 15,0

21 12,0 12,5

22 11,7 12,2

23 12,5 12,7

24 14,7 16,1

25 14,3 14,7

26 12,5 14,0

27 11,6 12,1

28 14,2 13,3

29 13,0 11,1

30 12,2 10,6

31 11,7 11,1

32 12,7 12,3

33 14,6 14,1

34 12,2 13,5

35 11,7 12,0

36 11,8 12,3

Concessões semanais PF
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Dados do Programa Capital de Giro para Preservação de Empresas (CGPE), 
atualizados até 18 de setembro, revelam uma atuação ainda tímida até o momento. De 
acordo com o Banco Central, os bancos estão finalizando as alterações sistêmicas 
para a operacionalização do Programa e deverão passar a oferecer o produto a partir 
de setembro, tão logo cumpram suas metas no PEAC-FGI. Também estão atentos a 
todas as propostas de emendas em relação à MP e isso acaba gerando expectativas 
acerca do desenho final do produto. Seguem abaixo operações já celebradas ao 
amparo do Programa. As estimativas do Banco Central é de que esse Programa deve 
alcançar ao menos R$ 50 bilhões até o final do ano. 

 

 

 

3.3. Contratações por Porte de Empresas e de 
Instituições Financeiras 
 

O quadro abaixo mostra que as novas concessões têm sido ofertadas 
por todos os tipos de instituições, desde o segmento S1 (grandes bancos) até o S4/S5 
(pequenas instituições, incluindo cooperativas de crédito), e que o crédito tem chegado 
às empresas de todos os portes, bem como às pessoas físicas, mesmo que 
insuficiente. 

Microempresas 66             4,7                   13.721     331,0                  13.787       335,7                 

Caixa
 (a)

-                 -                         5.349           113,7                         5.349             113,7                       

Bradesco -                 -                         8.362           209,0                         8.362             209,0                       

Itaú -                 -                         10                8,3                             10                  8,3                           

BRB 66                  4,7                          -              -                            66                  4,7                           

Pequenas Empresas 49             8,6                   39.875     2.334,8               39.924       2.343,4              

Caixa
 (a)

-                 -                         3.721           363,9                         3.721             363,9                       

Bradesco -                 -                         35.861         1.897,0                      35.861           1.897,0                    

Itaú -                 -                         293              73,9                           293                73,9                         

Santander 2                    0,8                          -              -                            2                    0,8                           

BRB 47                  7,8                          -              -                            47                  7,8                           

Médias Empresas 10             37,7                 3.178       841,3                  3.224         1.081,0              

Caixa
 (a)

-                 -                         38                121,3                         38                  121,3                       

Bradesco -                 -                         2.533           192,0                         2.533             192,0                       

Itaú -                 -                         607              528,0                         607                528,0                       

Santander 9                    37,5                        -              -                            9                    37,5                         

BRB 1                    0,2                          -              -                            1                    0,2                           

Pine 36                  202,0                      -              -                            36                  202,0                       

Total 161            253,0                56.774     3.507,1               56.935       3.760,1              

Caixa
 (a)

-                 -                         9.108           598,9                         9.108             598,9                       

Bradesco -                 -                         46.756         2.298,0                      46.756           2.298,0                    

Itaú -                 -                         910              610,2                         910                610,2                       

Santander 11                  38,3                        -              -                            11                  38,3                         

BRB 114                12,7                        -              -                            114                12,7                         

Pine 36                  202,0                      -              -                            36                  202,0                       

SEGMENTO  e  ES

Classificados como CGPE Elegíveis como CGPE Total

Quantidade 

de 

operações

Valores liberados 

acumulados (R$ 

milhões)

Quantidade 

de 

operações

Valores liberados 

acumulados (R$ 

milhões)

Quantidade 

de 

operações

Valores liberados 

acumulados (R$ 

milhões)
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Novas concessões de crédito - dados acumulados de 16/3 a 11/09/2020 
 

 

Obs. Valor das operações em R$ milhões; contratações em unidades. Valores em $MM. 

3.4. Concessão de Crédito dos Programas Emergenciais 

O Portal do Empreendedor do Governoapresenta a distribuição dos 
recursos emprestados ou dados em garantia nos diversos programas emergenciais 
para prover crédito subsidiado durante a pandemia.  

http://www.portaldoempreendedor.gov.br/temas/credito 

De acordo com o Portal do Empreendedor do governo federal12, dados 
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social (dados mais atualizados 
do PESE)13, e dados do Banco Central (dados do Pronampe, PEAC-FGI e CGPE) os 
programas emergenciais emprestaram R$ 88,56 bilhões, com 685 mil operações 
realizadas. 

 

 

                                                

 

12
http://www.portaldoempreendedor.gov.br/ 

13
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/bndes-contra-

coronavirus/mais-informacoes/acompanhamento-medidas-emergenciais-contra-coronavirus/ 

Corporate Middle MPE PF (1) Corporate Middle MPE PF (1) Contratos
Valor das 

Operações

Valor 

Parcelas

S1 343.099 86.390     115.209 281.225 98.471     45.581   40.156     145.608  12.287.640  614.274      86.766     

S2 65.111   16.548     2.523     31.189   5.101       568       139          301         1.175.385    156.634      11.927     

S3 61.200   26.278     5.835     42.728   15.524     3.266     1.444       9.315      232.750       24.966        8.506       

S4 18.624   18.433     4.042     11.700   2.019       3.701     230          6.034      178.766       12.668        4.213       

Cooperativas 2.588     17.574     26.614   45.627   686          2.519     2.804       3.823      823.340       31.067        5.808       

Totais 490.621 165.223   154.223 412.470 121.801   55.636   44.772     165.081  14.697.881  839.608      117.219   

Conglomerados 

Novas contratações Renovações Prorrogações à luz das novas normas

ATUALIZAÇÃO TOTAL   

SEGMENTO

QUANTIDADE 

DE 

OPERAÇÕES

VALORES 

LIBERADOS 

ACUMULADOS

QUANTIDADE 

DE 

OPERAÇÕES

VALORES 

LIBERADOS 

ACUMULADOS

QUANTIDADE 

DE 

OPERAÇÕES

VALORES 

LIBERADOS 

ACUMULADOS

QUANTIDADE 

DE 

OPERAÇÕES

VALORES 

LIBERADOS 

ACUMULADOS

QUANTIDADE 

DE OPERAÇÕES

VALORES 

LIBERADOS 

ACUMULADOS

QUANTIDADE 

DE OPERAÇÕES

VALORES 

LIBERADOS 

ACUMULADOS

VALORES 

LIBERADOS 

ACUMULADOS

Microempresas - - 177.777         7,31                  - - - - - - 13.787 0,34  

Pequenas Empresas - - 223.253         21,22                40.543           7,0691 - - - - 39.924 2,34  

Médias Empresas - - 25.618           38,8329 - - - - 3.224 1,081  

- - - - - - - - - - -  

TOTAIS 117.181         5,34                 401.030         28,53                60.369           45,90                19.101           2,78                  30.474               2,25                   56.935              3,76                   88,56               

18/09/2020 (BCB)

FAMPE

02/09/2020 (emprestômetro)

PESE PRONAMPE  PEAC-FGI BNDES-GIRO

21/09/2020 (BNDES) 11/09/2020 (BCB) 11/09/2020 (BCB) 21/09/2020 (Emprestômetro)

CGPE

http://www.portaldoempreendedor.gov.br/temas/credito
http://www.portaldoempreendedor.gov.br/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/bndes-contra-coronavirus/mais-informacoes/acompanhamento-medidas-emergenciais-contra-coronavirus/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/bndes-contra-coronavirus/mais-informacoes/acompanhamento-medidas-emergenciais-contra-coronavirus/
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A Tabela acima apresenta os dados dos distintos programas, por porte 
de empresa, sempre que disponibilizado. Em setembro o PESE retornou e já teve um 
aumento (chegou a R$ 5,34 bilhões).  

O PEAC-maquininhas deve entrar em operação no início de outubro de 
acordo com o BNDES. Estão sendo feitos ajustes operacionais finais com Febraban e 
Banco Central e a expectativa é a de que o programa consiga atender a um número 
relevante de micro e pequenas empresas, que são justamente as mais vulneráveis na 
crise atual. 

Em relação ao Pronampe, pode-se verificar que foram contratados 
até 11/09 R$ 28,53 bilhões. A Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, destinou R$ 
15,9 bilhões ao Programa. Esses recursos se esgotaram rapidamente e por meio 
da Lei n° 14.043, de 19 de agosto de 2020, foram destinados mais R$ 12 bilhões 
ao Programa. Deste modo, foram alocados R$ 27,9 bilhões para este Programa. 
Importante ressaltar que a alavancagem até o momento foi de apenas R$ 630 
milhões, ou seja, uma pífia relação de alavancagem de 1,02!! 

O BNDES publica em sua página da internet os valores que foram objeto de 
financiamento para os outros programas de crédito em que atua. A Tabela abaixo 
(atualizada em 21 de setembro de 2020) apresenta os dados dos programas de 
suspensão de pagamentos (standstill), conta-Covid (crédito a distribuidoras de 
energia), crédito a empresas do setor audiovisual, crédito a cadeias produtivas, plano 
emergencial para saúde, matchfunding salvando vidas e suspensão de pagamentos 
(standstill) a estados e municípios.  

Programas BNDES Valores 

Suspensão de pagamentos (standstill) 12.408.515.935,39

Conta-Covid: crédito a distribuidoras de energia 2.653.700.000,00

Crédito a empresas do setor audiovisual 90.555.000,00

Crédito Cadeias Produtivas 87.000.000,00

Plano emergencial para saúde 293.000.000,00

Matchfunding Salvando Vidas 73.000.000,00

Suspensão de pagamentos (standstill) a estados e municípios 3.896.387.365,00


