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COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA - CE

TITULARES

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
VICE-PRESIDENTE: Senadora Professora Dorinha Seabra

(27 titulares e 27 suplentes)

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)

(13)

Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(3) TO 3303-5990 /5995 / 1 Ivete da Silveira(MDB)(3)(6) SC 3303-2200
5900
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(3) AL 3303-6083 2 Marcio Bittar(UNIAO)(3)(6) AC 3303-2115/2119/
1652
Efraim Filho(UNIAO)(42)(39)(28)(3) PB 3303-5934 /5931 3 Soraya Thronicke(PODEMOS)(3)(6) MS 3303-1775
Marcelo Castro(MDB)(3) Pl 3303-6130 /4078 4 Alessandro Vieira(MDB)(3)(6)(7)(8) SE 3303-9011/9014/
9019
Veneziano Vital do Régo(MDB)(3) PB 3303-2252 /2481 5 Leila Barros(PDT)(3) DF 3303-6427
Confacio Moura(MDB)(3) RO 3303-2470/2163 6 Plinio Valério(PSDB)(3) AM 3303-2898 / 2800
Carlos Viana(PODEMOS)(3) MG 3303-3100/3116 7 Alan Rick(UNIAO)(32)(16) AC 3303-6333
Styvenson Valentim(PODEMOS)(3) RN 3303-1148 8 Zequinha Marinho(PODEMOS)(34) PA 3303-6623
Cid Gomes(PSB)(3) CE 3303-6460 /6399 9 VAGO
Izalci Lucas(PL)(3) DF 3303-6049 / 6050 10 VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética(PSB, PT, PSD)
Jussara Lima(PSD)(2) Pl 3303-5800 1 Iraja(PSD)(2) TO 3303-6469 /6474
Zenaide Maia(PSD)(2) RN 3303-2371/2372/ 2 Lucas Barreto(PSD)(2) AP 3303-4851
2358
Nelsinho Trad(PSD)(2) MS 3303-6767 / 6768 3 VAGO(37)(2)(14)(38)
Vanderlan Cardoso(PSD)(2) GO 3303-2092 / 2099 4 Daniella Ribeiro(PSD)(2) PB 3303-6788 /6790
Randolfe Rodrigues(PT)(29) AP 3303-6777 / 6568 5 Sérgio Petecao(PSD)(2) AC 3303-4086 /6708 /
6709
Augusta Brito(PT)(24)(2)(30)(31) CE 3303-5940 6 Fabiano Contarato(PT)(2) ES 3303-9054 / 6743
Paulo Paim(PT)(2) RS 3303-5232 /5231 / 7 Jaques Wagner(PT)(25)(2)(35) BA 3303-6390 / 6391
5230/ 5235
Teresa Leitao(PT)(2) PE 3303-2423 8 Humberto Costa(PT)(2) PE 3303-6285 /6286
Flavio Arns(PSB)(2) PR 3303-6301 9 VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Eduardo Gomes(PL)(1)(11) TO 3303-6349 /6352
Fagundes(PL)(45)(26)(44)(17)(1)(11)(21)(20 3772/6209 /6213
) /3775
Carlos Portinho(PL)(1)(11) RJ 3303-6640 /6613 2 Beto Martins(PL)(36)(1)(11) SC
Magno Malta(PL)(36)(46)(43)(33)(1)(11) ES 3303-6370 3 Rogerio Marinho(PL)(40)(41)(27)(1)(11) RN 3303-1826
Astronauta Marcos Pontes(PL)(1)(11) SP 3303-1177 /1797 4 Wilder Morais(PL)(12) GO 3303-6440
Jaime Bagattoli(PL)(23)(18)(19)(22) RO 3303-2714 5 Marcos Rogério(PL)(18)(19) RO 3303-6148
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Romario(PL)(1)(5)(10) RJ 3303-6519/6517 1 Esperidido Amin(PP)(1)(5)(10) SC 3303-6446 /6447 /
6454
Laércio Oliveira(PP)(1)(10) SE 3303-1763 /1764 2 Dr. Hiran(PP)(1)(10) RR 3303-6251
Damares Alves(REPUBLICANOS)(1)(10) DF 3303-3265 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1)(10) RS 3303-1837
(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Damares

Alves foram designados membros titulares, e os Senadores Romario, Eduardo Gomes, Zequinha Marinho, Rogerio Marinho, Dr. Hiran e Hamilton Mour&o
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

) Em 07.03.2023, os Senadores Jussara Lima, Zenaide Maia, Nelsinho Trad, Vanderlan Cardoso, Augusta Brito, Paulo Paim, Teresa Leitédo e Flavio Arns foram
designados membros titulares, e os Senadores Iraj4, Lucas Barreto, Dr. Samuel Aradjo, Daniella Ribeiro, Sérgio Petecéo, Fabiano Contarato, Jaques Wagner e
Humberto Costa, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

3) Em 07.03.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Efraim Filho, Marcelo Castro, Veneziano Vital do Régo, Conflcio Moura, Carlos
Viana, Styvenson Valentim, Cid Gomes e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Marcio Bittar, Soraya Thronicke, Alan Rick, Ivete
Silveira, Leila Barros e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

4) Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Flavio Arns e Cid Gomes Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

(5) Em 08.03.2023, o Senador Romario foi designado membro titular e o Senador Esperidido Amin, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. 54/2023-BLVANG).

(6) Em 10.03.2023, os Senadores Ivete da Silveira, Marcio Bittar, Soraya Thronicke e Alan Rick foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

@) Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

(8) Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

9) Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

(10) Em 31.03.2023, os Senadores Romario (vaga cedida ao PL), Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares; e os Senadores

Esperidido Amin, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS, para compor a Comisséo (Ofs. n°s 69/2023-

BLVANG e 4/2023-GABLID/BLPPREP).

Em 31.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta e Astronauta Marcos Pontes foram designados membros titulares; e os

Senadores Eduardo Gomes, Zequinha Marinho e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of.

(11)
69/2023-BLVANG).
(12)
BLVANG).
(13)
28/02/2023.
(14) Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.
(15)

Gomes (Of. 146/2023-CE).

Em 04.04.2023, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 75/2023-

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

Em 30.05.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Professora Dorinha Seabra Vice-Presidente deste colegiado, em razdo de rentncia do Senador Cid



(16) Em 05.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°
107/2023-BLDEM).

7) Em 11.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n®
129/2023-BLVANG).

(18) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(19) Em 24.10.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro titular e 0 Senador Marcos Rogério, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséo (Of. n® 154/2023-BLVANG).

(20) Vago em 02.11.2023, em razao do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(21) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n® 171/2023-
BLVANG).

(22) Em 29.11.2023, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a Comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 183/2023-BLVANG).

(23) Em 26.02.2024, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. n°® 005/2024-BLVANG).

(24) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 17/2024-BLRESDEM).

(25) Em 28.05.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 38/2024-BLRESDEM).

(26) Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

27) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 33/2024-BLVANG).

(28) Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

(29) Em 25.06.2024, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica para compor a comisséo (Of.
n° 48/2024-BLRESDEM).

(30) Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

(31) Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 54/2024-BLRESDEM).

(32) Em 06.08.2024, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n® 88/2024-BLDEM).

(33) Em 08.08.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 040/2024-BLVANG).

(34) Em 13.08.2024, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Independéncia, para compor a comisséo (Of. n° 8/2024-
BLINDEP).

(35) Em 20.08.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogério carvalho, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 56/2024-BLRESDEM).

(36) Em 20.08.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Beto Martins, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 44/2024-BLVANG).

(37) Em 08.10.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of.
n° 65/2024-BLRESDEM).

(38) Em 17.10.2024, o Senador Bene Camacho deixou de compor a comisséo, em razdo do retorno da titular (Of. n® 35/2024-GSEGAMA).

(39) Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comisséo, em razédo do retorno do titular (Of. n°® 21/2024-GSEFILHO).

(40) Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comisséo, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 743/2024-GSRMARIN).

(41) Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 52/2024-
BLVANG).

(42) Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 97/2024-BLDEM).

(43) Em 24.10.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 54/2024-BLVANG).

(44) Em 29.10.2024, a Senadora Rosana Martinelli deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular.

(45) Em 29.10.2024, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 55/2024-
BLVANG).

(46) Em 13.12.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 63/2024-BLVANG).
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2294, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispbe sobre os Conselhos de
Medicina e da outras providéncias, para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Favoravel ao projeto e a Emenda n°® 2, na forma da subemenda que
apresenta, e contrario a Emenda n® 1.

Observagoes:

1. Em 10/09/2024, foram apresentadas as emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Alan Rick (UNIAO/AC).

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
3. Em 10/12/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)

Emenda 2 (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3000, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 5.081, de 24 de agosto de 1966, que regula o Exercicio da
Odontologia, para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
2. Em 10/12/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 2975, DE 2023

Ementa do Projeto: Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e as Leis n°s 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), 8.080, de 19
de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para incluir a mulher indigena na
legislagdo de enfrentamento da violéncia e de promog¢do da saude e da educacggo.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/12/2024 as 15:02.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161002
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Augusta Brito

Relatério: Favoravel a Emenda n° 1- PLEN, com a subemenda que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

2. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 03/12/2024 e 10/12/2024.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE)
Emenda 1 (PLEN)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE)

Parecer (CAS)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1519, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto da
Pessoa Idosa e da outras providéncias, para prever a criagdo de agées que favore¢cam o
ingresso de pessoas idosas nos cursos de graduacgéo.

Autoria: Senadora Janaina Farias

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pela aprovagao do projeto, da Emenda n°® 1-T-CDH com a subemenda que
apresenta, e com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1. Em 14/05/2024, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR).

2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto, com a emenda n° 1-T/ CDH.
3. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 15/10/2024 e 10/12/2024.

4. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CDH)

Parecer (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2389, DE 2019

- Terminativo -

Acresce paragrafo ao artigo 26, da Lei 9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para dispor sobre a obrigatoriedade do treinamento dos
docentes e dos alunos da educacéo infantil e dos ensinos fundamental e médio em
técnicas de primeiros Socorros.

Autoria: Senador Major Olimpio
Relatoria: Senador Nelsinho Trad
Relatério: Pela declaragéo de prejudicialidade do projeto. (votagao simbdlica)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/12/2024 as 15:02.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9844262
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9637139
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9502299
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9524551
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9627429
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163282
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9855355
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9596955
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9608212
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9716280
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136385
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, com parecer pela
prejudicialidade do Projeto.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 10/12/2024.

3. A votacdo da matéria sera realizada pelo processo simbdlico, de acordo com a
Instrugdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de 2015.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2005, DE 2023

- Terminativo -

Altera o art. 14, da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Beto Faro

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacao do projeto e da Emenda n® 1 - CRA com uma emenda que
apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda 1-CRA.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 10/12/2024.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM7
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 114, DE 2022

- Nao Terminativo -

Prorroga o prazo de execugdo da LCP n° 195/2022 e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Rogeério Carvalho, Senador Jaques Wagner,
Senador Humberto Costa, Senador Paulo Paim, Senadora Zenaide Maia, Senador Jean
Paul Prates

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 6177, DE 2019

- Terminativo -

Reconhece como manifestagcao da cultura nacional a cerimbnia do Kuarup, realizada
no Parque Nacional do Xingu, no Estado de Mato Grosso.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/12/2024 as 15:02.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9585353
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156984
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9319860
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9850658
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9862248
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154487
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9868308
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Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

22 PARTE
Avaliacao de politica publica

Finalidade:

Avaliacdo da politica publica "As cotas étnico-raciais nos programas e agdes do
Ministério da Cultura", em atendimento ao Req 22/2024 - CE.
Anexos da Pauta

Requerimento
Plano de trabalho

Relatério

32 PARTE
Deliberacao do relatério da CEIDCERTA

Finalidade:

Deliberar o relatério da Subcomissdo Permanente da Alfabetizagdo na Idade Certa
do ano de 2024.
Anexos da Pauta

Requerimento
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/12/2024 as 15:02.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/d21058a5-fac8-4cd4-8475-db07c2eea082
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/0bf9fcd1-4d01-44d5-971b-a756b6702800
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/d670a63e-eb67-47f1-a4b7-51b94dda45e6
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/2fe5f81c-7647-40df-a86f-aa16274117d9
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/a91f4695-281c-42cd-82e0-1deb9b490280
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 2.294, de 2024, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei n°3.268,
de 30 de setembro de 1957, que dispoe sobre os
Conselhos de Medicina e da outras providéncias,
para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°2.294, de 2024, de autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que altera a Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispoe sobre os
Conselhos de Medicina e da outras providéncias, para instituir o Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina.

O art. 1° do PL acrescenta dois novos artigos a Lei n° 3.268, de
1957: os artigos 17-A e 17-B. O art. 17-A exige a aprovacdo do médico no
Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina como condi¢ao para registro nos
Conselhos Regionais de Medicina (CRM). Além disso, estabelece que as
provas serdo oferecidas, no minimo, duas vezes ao ano em todos os Estados e
no Distrito Federal, e que avaliardo competéncias profissionais e éticas,
conhecimentos tedricos e habilidades clinicas, com base nos padrdes minimos
exigidos para o exercicio da profissao.

Ja o art. 17-B atribui ao Conselho Federal de Medicina (CFM) a
regulamentacao e a coordena¢do nacional do exame, enquanto os CRMs serao
responsaveis pela aplicagdo das provas em suas respectivas jurisdi¢des [sic].
Determina que os resultados sejam comunicados aos Ministérios da Educagao
e da Saude pelo CFM, sendo vedada a divulgacdo nominal das avaliagdes
individuais, salvo ao proprio participante interessado.

SF/24288.13002-13
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O art. 2° do projeto dispensa do exame os médicos ja inscritos em
CRM e os estudantes de medicina que ingressaram no curso antes da vigéncia
da nova Lei. Por fim, a lei originada de sua aprovacao deve entrar em vigor um
ano apos a sua publicagdo (art. 3°).

Na justificacdo, o autor, reconhecendo a controvérsia do tema,
argumenta haver deficiéncias significativas na formag¢ao dos médicos no Brasil,
cendrio que tende a se agravar com a proliferacao indiscriminada de cursos de
medicina. Defende que a implementacdo de um exame nacional, semelhante
aos ja existentes no Pais para outras profissoes, contribuird para a melhoria da
qualidade da formag¢ao médica e para a seguranga dos pacientes.

Foram apresentadas duas emendas a proposta até a presente data.

A Emenda n° 1- CE, do Senador Alan Rick, propde que os
meédicos formados no exterior que obtiverem aprovacao no Exame Nacional de
Revalidagao de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacao
Superior Estrangeira (Revalida), de que trata a Lei n° 13.959, de 18 de
dezembro de 2019, fiquem isentos de realizar o Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina.

A Emenda n° 2 - CE, também do Senador Alan Rick, propde que
a aprovacao no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina seja
considerada equivalente a aprovagdo nas duas etapas do Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educagao
Superior Estrangeira (Revalida), conforme a Lei n°® 13.959, de 18 de dezembro
de 2019. Isso significa que médicos aprovados no Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina ndo precisariam realizar o Revalida.

A proposi¢ao foi distribuida para andlise deste Colegiado, e
seguird para ser avaliada, em carater terminativo, pela Comissao de Assuntos
Sociais (CAS).

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias de natureza educacional.
Desse modo, ¢ pertinente e oportuna a analise do PL n° 2.294, de 2024, que ora
se procede, o qual pretende instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina para atestar a qualidade da formagao médica brasileira.

SF/24288.13002-13
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Nao se pode ignorar que médicos mal qualificados impdem riscos
ndo apenas a vida, a satde e a integridade fisica dos individuos — todos direitos
fundamentais — mas também comprometem a sustentabilidade do sistema de
saude. Segundo o painel "Radiografia das Escolas Médicas no Brasil", 71% das
vagas em cursos de medicina no Pais estdo em locais que ndo atendem a
infraestrutura minima necessaria para garantir formagao adequada aos futuros
profissionais. Desse modo, ndo ha divida de que medidas voltadas a atestar a
presenga de competéncias € conhecimentos essenciais ao exercicio da medicina
se revestem de notdria relevancia social.

O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina € um instrumento
valido e confidvel, adotado em dezenas de paises e particularmente Util para
certificar as condigdes minimas necessarias para o desempenho profissional.
Dessa forma, o exame pode contribuir para a qualidade do atendimento médico
e para a seguranga dos pacientes, principalmente aqueles que dependem de um
servigo publico eficiente, ou seja, os mais vulneraveis e necessitados.

Nao se trata de prova de concurso, em que as vagas sdo limitadas
e apenas os mais bem avaliados sdo selecionados. O propodsito do Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina € garantir que os egressos das escolas
médicas brasileiras, cujos nimeros aumentaram substancialmente na Ultima
década, possuam os conhecimentos e habilidades fundamentais para o exercicio
seguro ¢ competente da medicina, uma profissdo que exige preparo técnico
rigoroso ¢ amplo dominio de diversas competéncias necessarias ao bom
desempenho profissional.

Registre-se também que o exame proposto nao ¢ incompativel com
as avalia¢des realizadas no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior (SINAES), de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004. Ao contrario, vale reconhecer que as informagdes sobre o desempenho
dos egressos obtidas por meio do Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina
podem ser um valioso complemento para a avaliacao das escolas e dos cursos
de graduacao em medicina. Exemplos como o Exame aplicado pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), e o Exame promovido pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), também seguem essa linha de avaliagdo da qualificagao
profissional, ¢ demonstram a relevancia de exames dessa natureza em
diferentes areas.

SF/24288.13002-13
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Por fim, passemos a analise das emendas apresentadas.

A Emenda n° 1 - CE, do Senador Alan Rick, amplia o beneficio
aos médicos formados no exterior que foram aprovados no Exame Revalida,
conforme a Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de 2019, ocorre que, esta
proposicao exige que todos os médicos aprovados no Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina possam se inscrever no Conselho Regional de
Medicina. Isso inclui os profissionais formados no exterior, que apds terem
seus diplomas revalidados, sdo formalmente equiparados aos formados no
Brasil. A proposta da Emenda n® 1, que sugere critérios diferenciados para esses
médicos, ¢ inadequada, ja que seus diplomas revalidados possuem o mesmo
valor e reconhecimento. Manter um exame unico para todos os médicos
fortalece a equidade e justiga na avaliagdo profissional, razao pela qual
rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 2 - CE, também do Senador Alan Rick, propde que
a aprovacao no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina seja considerada
equivalente a aprovacao nas duas etapas do Exame Nacional de Revalidacao de
Diplomas Me¢édicos Expedidos por Instituicdo de Educagdo Superior
Estrangeira (Revalida), conforme a Lei n°® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.
Isso significa que médicos aprovados no Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina ndo precisariam realizar o Revalida. Entretanto, o texto proposto
deixa duvidas quanto a possibilidade de a aprovagdo no Revalida dispensar o
médico da realizacdo do Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina, o que
necessita de maior clareza. Por essa razao, a emenda € acatada com o acréscimo
de uma subemenda, conforme apresentada abaixo, pois pode contribuir com
avangos na protecao a saude dos brasileiros e na educa¢ao médica do Pais.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2.294, de 2024, com a rejeicao da Emenda n° 1 e pela aprovacao da Emenda
n° 2, na forma da subemenda apresentada:

SF/24288.13002-13
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SUBEMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 3° A aprovacdo no Exame Nacional de Profici€éncia em
Medicina equivale, para todos os fins cabiveis, & aprovacao nas duas
etapas do Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos
Expedidos por Instituicdo de Educagao Superior Estrangeira (Revalida),
de que trata a Lei n® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.

Pardgrafo tnico: A revalidagdo de diploma de medicina, por

qualquer meio autorizado legalmente, ndo substitui a necessidade de
aprovacdo no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24288.13002-13
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2294, DE 2024

Altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que disp8e sobre os Conselhos de
Medicina e da outras providéncias, para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lein® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que
dispoe sobre os Conselhos de Medicina e da outras
providéncias, para instituir o Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 17-A a 17-B:

“Art. 17-A. Somente poderao se inscrever no Conselho Regional
de Medicina os médicos que tenham sido aprovados no Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina.

§ 1° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina sera
oferecido pelo menos duas vezes ao ano em todos os Estados e no
Distrito Federal.

§ 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina avaliard
competéncias profissionais e ¢€ticas, conhecimentos teoricos e
habilidades clinicas, com base nos padrdes minimos exigidos para o
exercicio da profissao, tendo como objetivo aferir a qualidade da
formagdo dos concluintes de graduagdo em Medicina e sua habilitagdo
para a pratica médica.

Art. 17-B. Compete ao Conselho Federal de Medicina a
regulamentagdo e a coordenacdo nacional do Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina e aos Conselhos Regionais de Medicina a
aplicacdo, em sua jurisdi¢ao, do Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina.

§ 1° Os resultados do Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina serdo comunicados ao Ministério da Educagdo e ao
Ministério da Satude pelo Conselho Federal de Medicina.

§ 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina fornecera
exclusivamente ao participante a avaliacao individual obtida, vedada a
divulgacdo nominal de resultados.”

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Avulso do PL 2294/2024 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2094197512
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Art. 2° Ficam dispensados da realizagdo do Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina, a que se referem os arts. 17-A e 17-B da Lei n°
3.268, de 30 de setembro de 1957:

I — 0s médicos com inscrigao em Conselho Regional de Medicina
homologada em data anterior a de entrada em vigor desta Lei;

IT — os estudantes que ingressarem em curso de graduagdo em
Medicina, no Brasil, em data anterior a de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de um ano apds a data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ainda que o tema objeto desta proposi¢do que apresentamos nao
seja consensual, entendemos que se faz necessaria uma reflexao sobre ele nos
dias atuais.

Em 2005, o Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo
(CREMESP) passou a avaliar os formandos de Medicina por meio de exame
de proficiéncia. Em 2012, a prova tornou-se obrigatoria, € os meédicos recém-
formados precisavam realiza-la para obter seu registro profissional no Estado.
Em outubro de 2015, a Justica Federal concedeu liminar em a¢do movida pelo
Sindicato das Entidades Mantenedoras dos Estabelecimentos de Ensino
Superior (SEMESP) — contrario a participacdo obrigatdria nas provas —,
retirando essa exigéncia para concessao do registro profissional.

Independentemente dessas idas e vindas no carater do exame de
proficiéncia do Cremesp, os resultados da prova, aplicada no Estado mais rico
da Federagdo, evidenciaram um cendrio temerario no que tange a qualidade dos
recém-graduados em Medicina.

No primeiro ano em que a prova foi obrigatdria — 2012 —, entre os
2.411 participantes, 54,5% foram reprovados. Em 2013, 59,2% dos 2.843
recém-formados que participaram do exame foram reprovados. Na décima
edicao do exame, realizada em 2014, dos 2.891 recém-formados em escolas
médicas do Estado de Sao Paulo, mais da metade — 55% — ndo atingiu o critério
minimo exigido (acerto de 60% do contetido da prova). Nos anos de 2015,
2016, 2017 e 2018, o percentual de aprovacao foi de 51,9%, 43,6%, 64,6% e
61,8% respectivamente.

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Avulso do PL 2294/2024 [3 de 5]
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Adicionalmente a esses maus resultados na prova do Cremesp,
temos hoje no Pais um quadro de proliferacdo indiscriminada de cursos de
Medicina, realidade que aponta para o provavel agravamento das defici€éncias
verificadas no ensino Médico.

Diante desse quadro de precariedade na formagdo de médicos,
pretendemos reproduzir o modelo de avaliagdo de proficiéncia ja adotado pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) no ambito do Conselho Federal de Medicina (CFM).

Para os médicos, em particular, a avaliagdo ao final do curso ¢
ainda mais relevante, pois erros de diagndstico, de prescricao ou de conduta
podem nao sO gerar custos sociais para os sistemas publico e privado de saude,
mas também causar danos irreversiveis aos pacientes ¢ mesmo leva-los a morte.

Nesse contexto, estipulamos que a aprovacao no Exame Nacional
de Proficiéncia em Medicina seja requisito obrigatério para o exercicio da
Medicina, ja que somente a legislacdo federal pode estabelecer tal exigéncia.

Certos da relevancia e da importancia de que se reveste a matéria,
contamos com 0 apoio de nossos pares com vistas ao seu aprimoramento
legislativo e a sua aprovacao

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Avulso do PL 2294/2024 [4 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 3.268, de 30 de Setembro de 1957 - LEI-3268-1957-09-30 - 3268/57

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1957;3268

-art17-1
-art17-2
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00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N° ,2024 - CE
(a0 PL n° 2294, de 2024)

Inclua-se o inciso III ao art. 2° do Projeto, com a seguinte redacao:

III — os médicos formados que obtiverem aprova¢do no Exame
Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Institui¢do de Educagdo Superior Estrangeira (Revalida) de que trata a
Lein® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9212029960
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa evitar que o exame de proficiéncia médica possa
se tornar mais uma barreira aos médicos que tenham revalidado seus diplomas por meio
do Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de

Educacao Superior Estrangeira (Revalida).

O Revalida ¢ um processo avaliativo fundamentado na demonstragao de
conhecimentos, habilidades e competéncias necessarias ao exercicio da medicina.
Dividido em duas etapas eliminatorias aplicadas em momentos distintos, a aprovagao ¢
um demonstrativo da competéncia técnica (tedrica e pratica) do médico graduado para o
exercicio profissional, assim como do conhecimento das diretrizes do Sistema Unico de

Saude (SUS).

Considerando que o Revalida j4 ¢ um exame de alta rigorosidade e
complexidade, ndo ¢ justo impor aos médicos mais uma barreira para o exercicio da

medicina, submetendo-o a uma dupla avaliagdo de sua pratica médica.

Impor uma prova adicional de proficiéncia poderia desencorajar muitos
desses médicos qualificados de retornarem e contribuirem para o sistema de satde
brasileiro. Além disso, esses médicos sdo essenciais para preencher os vazios assistenciais
em regides remotas e carentes do Pais, muitas vezes servindo como a principal fonte de
cuidados médicos. Programas como o Mais Médicos tém demonstrado a importincia e a

eficacia da inclusao desses profissionais no combate as disparidades de satde no Brasil.

Peco, assim, o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta emenda,
promovendo uma politica mais justa e eficiente na integracdo de médicos formados no

exterior ao nosso sistema de saude.

SF/24717.35733-45

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9212029960
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

Sala da Comissao,

Senador Alan Rick

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9212029960

SF/24717.35733-45



PL 2294/2024 25

00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N° ,2024 - CE
(a0 PL n° 2294, de 2024)

Inclua-se o seguinte art. 3° ao Projeto, renumerando-se os demais:

“Art. 3° A aprovacao no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina
equivale, para todos os fins cabiveis, a aprovagao nas duas etapas do
Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Institui¢do de Educagdo Superior Estrangeira (Revalida) de que trata a
Lein® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.”

SF/24973.07538-61
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo equiparar a aprovagao no proposto
Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina a aprovagao nas duas etapas do Exame
Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacao

Superior Estrangeira (Revalida).

O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina sera uma avaliacdo
criteriosa e abrangente, projetada para medir os conhecimentos e habilidades de médicos
formados. Este exame vai assegurar que os profissionais possuam a competéncia
necessaria para exercer a medicina com seguranca e qualidade. Portanto, a aprovacao
nesta avaliagdo deve ser considerada como indicativo suficiente de conhecimentos

médicos.

Atualmente, os médicos formados no exterior enfrentam um processo
longo e burocratico para revalidar seus diplomas no Brasil, o que leva a escassez de
profissionais em regides carentes. A aprovacdo no Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina ja demonstra a competéncia do profissional, tornando dispensavel submeté-lo
a mais um exame de revalidagdo para que possa exercer a atividade. Esta exigéncia
adicional apenas acrescentaria uma carga financeira e administrativa sem beneficios
claros, criando obstaculos desnecessarios para os médicos que buscam contribuir com o

sistema de saude brasileiro.

E fundamental destacar a importancia desses médicos na aten¢do primaria
a saude, especialmente por meio do Programa Mais Médicos. Eles tém sido essenciais
para preencher lacunas em regides onde hd escassez de profissionais, muitas vezes
permanecendo nas comunidades mais vulneraveis e fornecendo cuidados continuos. A
experiéncia ¢ a dedicacao desses médicos tém fortalecido o sistema de satide primaria,

atendendo a populagdes que antes tinham acesso limitado a servicos médicos. Assim,

SF/24973.07538-61
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facilitar sua integracdo plena no sistema de saude ndo sé reconhece sua valiosa

contribui¢do, mas também melhora significativamente o acesso a satide em todo o Pais.

Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador Alan Rick

SF/24973.07538-61
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 3.000, de 2024, do
Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera a
Lei n?5.081, de 24 de agosto de 1966, que regula
o Exercicio da Odontologia, para instituir o
Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem para a apreciagdo da Comissdo de Educacdo e Cultura
(CE) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.000, de 2024, de autoria do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei n° 5.081, de 24 de agosto de
1966, que regula o exercicio da odontologia, para instituir o Exame Nacional
de Proficiéncia em Odontologia.

O art. 1° do PL trata do objeto da lei proposta, que € o de criar
o Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia.

O art. 2° da proposicdo acrescenta os arts. 2°-A e 2°-B a
mencionada Lei n® 5.081, de 1966.

No art. 2°-A, determina-se que apenas poderdo se inscrever no
Conselho Regional de Odontologia os cirurgides-dentistas que tenham sido
aprovados no Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia, que sera

SF/24553.29231-51
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oferecido pelo menos duas vezes ao ano em todos os Estados e no Distrito
Federal. Ademais, o dispositivo estipula que o Exame proposto avaliard
competéncias técnicas e éticas, conhecimentos teodricos e habilidades
clinicas, com base nos padroes minimos exigidos para o exercicio da
profissdo e com o objetivo de aferir a qualidade da formacdo dos graduados
em odontologia e sua habilitacdo para a pratica profissional.

Por sua vez, o art. 2-B proposto da competéncia ao Conselho
Federal de Odontologia para regulamentar e coordenar nacionalmente o
Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia. Ja aos Conselhos
Regionais de Odontologia incumbe a aplicagdo do Exame, em sua area de
atuacdo. O novo dispositivo também determina que os resultados do Exame
serdo comunicados ao Ministério da Educacao e ao Ministério da Saude pelo
Conselho Federal de Odontologia. Estabelece, ainda, que o Exame fornecera
exclusivamente ao participante a avaliacdo individual obtida, vedada a
divulgacao nominal de resultados.

O art. 3° do projeto dispensa da realizagdo do Exame os
cirurgides dentistas com inscri¢do no Conselho Regional de Odontologia
homologada em data anterior a de entrada em vigor da lei sugerida, bem
como os estudantes que ingressarem em curso de graduagdo em odontologia,
no Brasil, igualmente em data anterior aquela do inicio da vigéncia da nova
lei.

Por fim, o art. 4° da iniciativa prescreve que a lei proposta
entrara em vigor no prazo de um ano apoés a data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor argumenta que a formagdo de
profissionais de saude exige rigoroso controle de qualidade pelo Poder
Publico, com vistas a assegurar a competéncia técnica e a seguranga dos
servigos prestados a populacao. Sdao apresentados dados sobre a expansao da
oferta de cursos de odontologia, assim como ¢ lembrada a existéncia de
exames de proficiéncia na area em outros paises. O autor aponta também que
seu projeto ¢ coerente com o PL que apresentou para sugerir a criagdo do
Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina. Alega, ainda, que a lei
proposta constituirda um estimulo ao aprimoramento das habilidades e
conhecimentos dos futuros profissionais da odontologia.
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Apos o exame da CE, a matéria seguird para a decisdo
terminativa da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE deliberar sobre matérias que versem sobre normas
gerais da educacdo, formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos e
outros assuntos correlatos, como € o caso da proposi¢ao em analise.

Constitucionalmente, o teor da iniciativa tem fundamento na
competéncia da Unido de instituir, em concorréncia com os entes federados,
normas gerais em matéria educacional (art. 23, § 1°). Também se pode
encontrar apoio constitucional na determinagdo de que a garantia de padrao
de qualidade deve reger a oferta do ensino (art. 206, VII). Convém destacar,
ainda, a liberdade constitucional do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer (art.
5°, VII).

No que concerne ao mérito, compete a este colegiado decidir
sobre os efeitos do PL sobre a educacao escolar e a formagdo profissional.
Nesse sentido, a proposta encontra-se em consonancia com os esfor¢os do
Poder Publico de avaliar as instituigdes de educagdo superior € seus cursos,
para garantir a qualidade dos servicos oferecidos a populagdo e, por
conseguinte, assegurar uma boa formagao dos futuros profissionais.

Cumpre lembrar que existem mecanismos razoavelmente
consolidados para avaliar as institui¢des de educagao superior e seus cursos
de graduagdo, em especial no ambito do Sistema Nacional de Avaliagao da
Educac¢ao Superior (SINAES), regulado pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004.
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Entre os mecanismos de avalia¢dao do Sinaes, deve ser destacado
o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), que busca, nos
termos do art. 5°, §1°, da referida lei, avaliar o desempenho dos estudantes
de graduacdo em relagdo aos conteudos programadticos previstos nas
diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagdo, bem como suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugcdo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao
ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade brasileira e mundial
e a outras areas do conhecimento. O Enade ¢ aplicado periodicamente aos
alunos de todos os cursos de graduacao, ao final do primeiro e do ultimo ano
de curso, admitida a utilizacdo de procedimentos amostrais.

O Exame proposto, naturalmente, ndo se enquadra na
configuracdo do Sinaes. Com efeito, os exames de proficiéncia, como o
sugerido pelo PL em andlise e o aplicado pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), sdo instrumentos extraescolares de aferi¢ao de conhecimentos
e competéncias. Tais instrumentos, no entanto, podem ter impacto positivo
sobre a estrutura educacional, uma vez que os estudantes terdo mais um
incentivo para se dedicar as atividades académicas e primar por sua
formagdo. Desse modo, fica refor¢ada a cobranca de que lhes seja oferecido
ensino de boa qualidade pelas institui¢des de educagao superior.

Em suma, conforme ressalta a justificagdo do projeto, o Exame
proposto busca aprimorar a formagao de profissionais de odontologia e, por
conseguinte, garantir a prestacdo ao publico de servigos pertinentes com
competéncia técnica e ética.

A proposi¢ao, ainda, toma o cuidado de resguardar os direitos
dos alunos que ja tiverem comecado os respectivos estudos até a data inicial
de vigéncia da lei em que vier a se transformar o projeto, bem como dos
profissionais também até essa data devidamente inscritos no Conselho
Regional de Odontologia.

Assim, ressalvada a analise da CAS sobre, entre outras matérias,
a conveniéncia das medidas propostas para o controle do exercicio
profissional em tela, avaliamos que este colegiado deve acolher o projeto em
exame.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
n® 3.000, de 2024.

Sala da Comissao, de novembro de 2024.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 5.081, de 24 de agosto de 1966, que
regula o Exercicio da Odontologia, para instituir o
Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei1 institui o Exame Nacional de Proficiéncia em
Odontologia.

Art. 2° Acrescentem-se os seguintes artigos a Lei n° 5.081, de 24
de agosto de 1966:

“Art. 2-A. Somente poderdo se inscrever no Conselho Regional
de Odontologia os cirurgides-dentistas que tenham sido aprovados no
Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia.

§ 1° O Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia sera
oferecido pelo menos duas vezes ao ano em todos os Estados e no
Distrito Federal.

§ 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia avaliara
competéncias profissionais e éticas, conhecimentos teoricos e
habilidades clinicas, com base nos padrdes minimos exigidos para o
exercicio da profissdo, tendo como objetivo aferir a qualidade da
formagdo dos graduados em odontologia e sua habilita¢do para a pratica
odontolégica.

Art. 2-B. Compete ao Conselho Federal de Odontologia a
regulamentacdo e a coordenag¢do nacional do Exame Nacional de
Proficiéncia em Odontologia e aos Conselhos Regionais de
Odontologia a aplicag¢do, em sua area de atuagdo, do Exame Nacional
de Proficiéncia em Odontologia.

§ 1° Os resultados do Exame Nacional de Proficiéncia em
Odontologia serdo comunicados ao Ministério da Educagdo e ao
Ministério da Saude pelo Conselho Federal de Odontologia.

§ 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia fornecera
exclusivamente ao participante a avaliagdo individual obtida, vedada a
divulgacao nominal de resultados.”

a1,
E-I:&-,: Assinado eletrnniramenta nar Sen  Astrananta Marens Pantes

TR
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Art. 3° Ficam dispensados da realizacdo do Exame Nacional de
Proficiéncia em Odontologia, a que se referem os arts. 2-A e 2-B da Lei n°
5.081, de 24 de agosto de 1966:

I — os cirurgides dentistas com inscri¢gao em Conselho Regional de
Odontologia homologada em data anterior a de entrada em vigor desta Lei;

IT — os estudantes que ingressarem em curso de graduacdo em
odontologia, no Brasil, em data anterior a de entrada em vigor desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de um ano apo6s a data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A formagdo de profissionais de satde, especialmente na area de
medicina e odontologia, requer um rigoroso controle de qualidade pelo Poder
Publico, visando a assegurar a competéncia técnica € a seguranca dos servigos
prestados a populagao.

No Brasil, o numero de cursos de odontologia tem crescido
significativamente. Segundo dados do Ministério da Educacao, h4 mais de 500
cursos de graduacao em odontologia registrados no Pais, nimero sete vez maior
que nos Estados Unidos, por exemplo. Aqui se formam cerca de 23 mil novos
dentistas por ano. Entretanto, a qualidade da formacdo desses profissionais
varia consideravelmente entre as diferentes instituigdes de ensino,o que pode
resultar em deficiéncias na preparacao dos novos profissionais, com impactos
diretos na saude bucal da populagio.

Diversos paises adotam exames de proficiéncia como parte de seus
processos de certificagdo profissional em odontologia. Nos Estados Unidos e
no Canada, por exemplo, os exames do NBDE (National Board Dental
Examinations) e do NDEB (National Dental Examining Board),
respectivamente, sao requisitos obrigatdrios para a pratica da odontologia. O
mesmo ocorre no Japdo, com o Exame Nacional de Licenciamento para
Dentistas, ¢ em Portugal, com o Exame da Ordem dos Médicos Dentistas
(OMD). Nesses paises, exames de proficiéncia sdo usados para manter a
uniformidade educacional, o que contribui para uma forca de trabalho mais
homogénea e qualificada.

hi2024-07346

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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A presente proposi¢do tem por objetivo instituir o Exame Nacional
de Proficiéncia em Odontologia como requisito obrigatorio para o registro nos
Conselhos Regionais de Odontologia e, consequentemente, para o exercicio da
profissdo no Brasil. Esse exame, um instrumento de avaliagdo objetiva e
padronizada, garante que os egressos dos cursos de odontologia estejam aptos
a exercer a profissdo, contribuindo, assim, para elevar a qualidade dos cuidados
odontologicos no Pais. Ressalte que a proposta ¢ coerente com o PL n°® 2.294,
de 2024, que apresentamos para propor a criacdo do Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina.

A experiéncia de passar por exames de profici€ncia ndo apenas
estimula os profissionais a aprimorar suas habilidades e conhecimentos, mas
também tende a fortalecer a confiangca em suas competéncias, preparando-os
para enfrentar desafios clinicos ao longo de suas carreiras. Indubitavelmente, a
ado¢do de um exame de proficiéncia alinharia o Brasil as melhores praticas
internacionais, contribuindo para o reconhecimento global da qualidade dos
profissionais aqui formados. Isso poderia facilitar o intercambio internacional
de conhecimentos odontologicos, fortalecendo a imagem do Pais como um
centro de exceléncia em educacao em odontologia.

O exame proposto devera ser realizado nacionalmente duas vezes ao
ano, e avaliara tanto conhecimentos tedricos quanto habilidades praticas
essenciais para o exercicio da odontologia. A regulamentacdo do Exame
Nacional de Proficiéncia em Odontologia ficara a cargo do Conselho Federal
de Odontologia (CFO), que serd responsavel por definir os critérios de
aprovagdo, os conteidos programaticos, a periodicidade e os procedimentos
necessarios para a realizacdo do exame. Essa medida visa a garantir a
uniformidade e a transparéncia do processo avaliativo em todo o territorio
nacional. Aos Conselhos Regionais de Odontologia cabera a aplicacdo dos
exames em Si.

O projeto prevé, ainda, disposi¢des transicionais para os graduados
em odontologia e para os estudantes que ingressaram na faculdade até a data da
entrada em vigor da lei em que se converter o projeto, ficando, assim,
dispensados da realizacdo do exame. Tal medida ¢ importante para facilitar a
adaptacao ao novo sistema, afastando a inseguranca juridica e diividas sobre a
aplicabilidade da nova regra. Por fim, o periodo de vacatio legis ¢ fixado em
um ano, para proporcionar tempo héabil para a regulamentagdo e a
implementa¢do do exame em todo o Brasil.

Certos da relevancia e da importancia de que se reveste a matéria,
contamos com 0 apoio de nossos pares com vistas ao seu aprimoramento

hi2024-07346
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legislativo e & sua aprovagao. A institui¢ao do Exame Nacional de Proficiéncia
em Odontologia representa um avanco significativo na protecdo da satde
publica e na valorizacdo da profissdo, estabelecendo um padrao de qualidade
elevado e uniforme em todo o Pais. Pedimos o apoio dos dignos Pares para a
aprovagdo deste projeto, que tem por objetivo promover a exceléncia na
formacao dos profissionais de odontologia no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

hi2024-07346
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre a Emenda n° 1-PLEN ao Projeto de Lei
n°® 2.975, de 2023, da Deputada Juliana Cardoso, que
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e as Leis n’s 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), 8.080, de 19
de setembro de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), e
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢do Nacional), para incluir a
mulher indigena na legislagcdo de enfrentamento da
violéncia e de promogdo da saude e da educagdo.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educag¢ao ¢ Cultura (CE) a Emenda
n°® 1-PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus, ao Projeto de Lei (PL) n°
2.975, de 2023, da Deputada Federal Juliana Cardoso, que altera o Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Orgdnica da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢do Nacional), para incluir a mulher indigena na legisla¢do
de enfrentamento da violéncia e de promogdo da saude e da educagao.

O PL n° 2.975, de 2023, foi aprovado neste Colegiado e na
Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Quando de sua apreciagdo pelo Plenario,
no entanto, foi apresentada a Emenda n° 1-PLEN, que prevé que, no
cumprimento do disposto na Lei n° 14.786, de 28 de dezembro de 2023, devem
ser consideradas as condigdes e as necessidades especificas das mulheres
indigenas.
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Na justificacdo, o autor da Emenda n® 1-PLEN destaca que as
mulheres indigenas necessitam ser contempladas de forma especifica na Lei n°
14.786, de 2023, a fim de que o conhecimento acerca dos elementos proprios
de sua vulnerabilidade possibilite, de fato, que as medidas sejam efetivas para
a garantia de seus direitos.

A Emenda n° 1-PLEN foi distribuida para andlise desta CE ¢ da
CAS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a CE opinar sobre proposi¢oes relacionadas a diversdo e espetaculos
publicos e outros assuntos correlatos, o que torna regimental a andlise da
Emenda n® 1-PLEN, visto que traz acréscimo ao protocolo “Nao ¢ Nao”,
instituido pela Lei n® 14.786, de 2023, cuja implementacdo ¢ obrigatdria no
ambiente de casas noturnas e de boates, em espetaculos musicais realizados em
locais fechados e em shows com venda de bebida alcodlica, para promover a
protecdo das mulheres e para prevenir e enfrentar o constrangimento € a
violéncia contra elas.

A Emenda sob andlise atende também aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade e foi redigida de acordo com a adequada
técnica legislativa.

Em relagdo ao mérito, a Emenda n° 1-PLEN nao destoa do objeto
do PL, que visa justamente garantir de modo especifico os direitos das mulheres
indigenas em 4reas em que sua violagdo ¢ recorrente, como as de seguranga,
saude e educacdo. E for¢oso reconhecer que politicas generalistas, ainda que
bem fundamentadas, sdo por vezes insuficientes para assegurar a protecao de
grupos de vulnerabilidade agravada, como ¢ o caso das mulheres indigenas.

Sao os dados que revelam a insuficiéncia dessas politicas:
aproximadamente 1 em cada 3 mulheres indigenas ja sofreu violéncia sexual
ao longo da vida e, entre 2000 e 2020, houve aumento de 167% nos casos de
feminicidio de mulheres indigenas. Vé-se, portanto, que se trata de grupo ainda
fortemente atingido pela violéncia.
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Por isso, para além das alteragdes ja propostas pelo PL para coibir
atos violentos contra mulheres indigenas, € louvavel o objeto da Emenda n° 1-
PLEN, que visa tirar da invisibilidade essas mulheres também no dmbito de
aplicagdo das medidas decorrentes do protocolo “Nao ¢ Nao”, refor¢ando a
protecao desse grupo em relacdo a atos de constrangimento e de violéncia
praticados em ambientes diversos.

Para isso, a Emenda n° 1-PLEN obriga os agentes publicos e
privados responsaveis por implementar o protocolo “Nao ¢ Nao” a respeitarem
as condicoes e necessidades especificas das mulheres indigenas, o que as
diferencia de outros grupos e materializa sua propria identidade étnica, cultural
e linguistica. A Emenda analisada, portanto, atenta-se para que possiveis
diferencas existentes em campos como a lingua e a cultura ndo embarguem, de
modo algum, a protecao dos direitos das mulheres indigenas, especialmente em
ambientes em que a agilidade da prestacao de socorro ¢ essencial para que se
obste o ato de violéncia.

Finalmente, entendemos que cabe pequeno ajuste na ementa do PL
apenas para refletir a alteragdo proposta pela Emenda n° 1-PLEN.

I -vOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao da Emenda n° 1-
PLEN, com a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° -CE
(a Emenda n° 1-PLEN ao PL n° 2.975, de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo a Emenda n°® 1-PLEN:

“Dé-se a seguinte redacdo a ementa e ao art. 6° do Projeto de Lei
n°® 2.975, de 2023, renumerando-se o atual art. 6° como art. 7°:

“Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e as Leis n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), 14.786, de 28

SF/24209.35752-04
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de dezembro de 2023, 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude), e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), para incluir a mulher indigena
na legislagdo de enfrentamento da violéncia e de
promocao da satde e da educagdo.”

“Art. 6° O art. 1° da Lei n° 14.786, de 28 de dezembro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. No cumprimento do disposto nesta Lei, serdo
consideradas as condi¢des e as necessidades especificas das mulheres
indigenas.” (NR)””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CONGRESSO NACIONAL
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EMENDA N¢
(ao PL 2975/2023)

O art. 6° do Projeto de Lei n® 2.975, de 2023, passa a vigorar com a

seguinte redacdo, renumerando-se o atual art. 6° para art. 7

“Art. 6° O art. 1° da Lei n°® 14.786, de 28 de dezembro de 2023, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo tinico. No cumprimento do disposto nesta Lei deverdo
ser consideradas as condi¢cdes e as necessidades especificas das mulheres
indigenas.”” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.975, de 2023, inclui a mulher indigena na
legislagdo de enfrentamento da violéncia e de promogao da satde e da educagido
e determina que ela seja especificamente considerada na formula¢do e na

implementacdo de politicas publicas nessas areas.

Este PL foi aprovado na Camara dos Deputados em 6 de novembro
de 2023. Entretanto, a legislagdo de enfrentamento a violéncia contra a mulher
continuou avangando desde entdo, tendo sido sancionada posteriormente a Lei
n° 14.786, de 28 de dezembro de 2023, que cria o protocolo “Nio é Nao”, para
prevengdo ao constrangimento e a violéncia contra a mulher e para protecdo a
vitima; institui o selo “Ndo é Ndo - Mulheres Seguras”; e altera a Lei Geral do

Esporte.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8593775427
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Proponho emenda para determinar que, no cumprimento do disposto
na Lein®14.786, de 28 de dezembro de 2023, deverdo ser consideradas as condicGes

e as necessidades especificas das mulheres indigenas.

Ao determinar que as condi¢des e as necessidades especificas das
mulheres indigenas devem ser consideradas nas a¢ées da citada lei que previne o
constrangimento e a violéncia contra a mulher, bem como a protecéo a vitima; a
proposicdo reconhece que, por serem mulheres e por serem indigenas, esse grupo
precisa ser contemplado de forma especifica, a fim de que o conhecimento acerca
dos elementos préprios de sua vulnerabilidade possibilite, de fato, que as medidas

sejam efetivas para a garantia de seus direitos.

Ante o exposto, diante da importancia de garantir a méxima protecdo
legal as mulheres indigenas, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para

sua aprovagao.

Sala das sessdes, 13 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8593775427
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Data do Documento: 08/11/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 258/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.975, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n°s 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude),
e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional), para incluir a mulher indigena na legislagdo de enfrentamento da
violéncia e de promog¢ao da saude e da educagao”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2975/2023 [5 de 6]
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PROJETO DE LEI
N° 2975, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n°s
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Organica da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), para incluir a mulher indigena na legislacdo de enfrentamento da
violéncia e de promoc¢ao da saude e da educacdo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2285558&filename=PL-2975-2023

Pagina da matéria
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Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdébdigo Penal), e
as Leis n®s 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica
da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdo Nacional), para incluir a
mulher indigena na legislacdo de
enfrentamento da violéncia e de
promocdo da saude e da educacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dinclui a mulher indigena na
legislacédo de enfrentamento da violéncia e de promocdo da saude
e da educacdo e determina que ela seja especificamente
considerada na formulacdo e na implementacdo de politicas
publicas nessas areas.

Art. 2° O inciso II do caput do art. 61 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cébdigo Penal), passa

a vigorar acrescido da seguinte alinea m:

AL . 6l . i e e e e e e e e e
e
m) contra a mulher indigena por sua

condicd&o de mulher indigena.” (NR)
Art. 3° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
AT . 80 ittt it et e e e e
Pardagrafo uUnico. As condigdes e as
necessidades especificas das mulheres 1indigenas

deverdo ser consideradas para a formulacdo e a

Avulso do PL 2975/2023 [2 de 6]
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implementacdo da politica publica prevista no caput
deste artigo e para o acatamento das diretrizes nele
estabelecidas.” (NR)
AL . L2=A. ittt i et et et
Paragrafo unico. No cumprimento do
disposto no caput deste artigo deverdo ser
consideradas as condicdes e as necessidades
especificas das mulheres indigenas.” (NR)
Art. 4° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Orgénica da Saude), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
NArt. L1O0-F. i e e e e
Paradgrafo unico. As condigbes e as
necessidades especificas das mulheres indigenas
deverdo ser consideradas nos programas e nas
iniciativas que integram o Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena.” (NR)
MArt. 19-H. it it e e e e
Paragrafo unico. A participacéo das
populacdes indigenas nos organismos colegiados de
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
de salde nédo prescinde da participacdo especifica
das mulheres indigenas.” (NR)
Art. 5° O art. 79 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

R A S

Avulso do PL 2975/2023 [3 de 6]
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§ 4° Os programas e as 1iniciativas

previstos nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo deveréo

contar com a participacdo das mulheres indigenas em
sua elaboracdo e execucadao.” (NR)
Art. 6° Esta Lei

entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2975/2023 [4 de 6]
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- art61_cpt_inc2
- Lei n® 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8080

- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;,9394

-art/79
- Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 164, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2975, de 2023, que Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n% 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para incluir a mulher indigena na
legislacdo de enfrentamento da violéncia e de promocdo da saude e
da educacao.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senadora Augusta Brito
RELATOR ADHOC: Senadora Teresa Leitao

12 de dezembro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lein® 2.975, de 2023, da Deputada
Juliana Cardoso, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis
n% 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Orgdnica da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do
Nacional), para incluir a mulher indigena na
legislacdo de enfrentamento da violéncia e de
promogado da saude e da educagdo.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdao da Comissao de Educagao e Cultura (CE)
o Projeto de Lei (PL) n® 2.975, de 2023, de iniciativa da Deputada Juliana
Cardoso, que inclui a mulher indigena na legislacdo de enfrentamento da
violéncia e de promocdo da saude e da educagdo. Ademais, determina que a
mulher indigena seja especificamente considerada na formulacdo e na
implementac¢do das respectivas politicas publicas.

Para tanto, o projeto altera os seguintes documentos legais:
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); Lein® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha); Lei n°® 8.080, de 19 de setembro

de 1990 (Lei Organica da Saude); e Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — lei conhecida como LDB).

SF/23783.46713-76
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Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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A proposic¢ado ainda determina que a lei sugerida entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, a autora ressalta a atencao especial merecida pelas
mulheres indigenas, que t€ém contribuido de modo expressivo para a formagao
do Pais, apesar de terem sofrido “grande parte da carga de exclusdo e de
opressao produzida ao longo da histéria brasileira”. Aponta, assim, a
necessidade de levantar um debate para corrigir a tradicional omissao da
legislagdo sobre a relevancia da perspectiva das mulheres indigenas e acerca de
suas condicoes de vida e necessidades especificas.

Ap0s a apreciacao da CE, o projeto serd analisado pela Comissao
de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre normas
gerais da educacao e ensino, como ¢ o caso da proposi¢ao em analise.

Nao identificamos obstaculos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposicao, respeitado o entendimento dessas questdes
pela CAS.

Na apreciagao do mérito do PL, nosso foco sera dirigido a seu
art. 5°, que altera o art. 79 da LDB, assim como a contribuicao feita ao art. 8°
da Lei Maria da Penha, uma vez que ndo constitui competéncia da CE a
apreciacdo de matéria penal e politicas de saude.

O art. 8° da Lei Maria da Penha trata das diretrizes da politica
publica que visa a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por
meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como de agdes ndo-governamentais.

O PL em exame determina que as condigdes e necessidades
especificas das mulheres indigenas devem ser consideradas na formulagdo e

Senado Federal - Anexo I, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 - Zona Civico-Administrativa - Bmsilia, DF - 70165- 300
(61} 3303-5940 - sen.augustabrito®senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8982195290
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implementacdo dessa politica publica e para o acatamento das respectivas
diretrizes.

A medida ¢ acertada, pois permitird o enriquecimento da
perspectiva inclusiva na formulacao de acdes de combate a violéncia doméstica
¢ familiar contra a mulher, inclusive naquelas mais pertinentes ao segmento
educacional, nos termos das diretrizes elencadas no referido art. 8° da Lei Maria
da Penha, a saber: a integracdo operacional com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica; a promogao e a realizacdo de
campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral; a promogao de
programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade humana, com visdo de género e de raca ou etnia; e o destaque, nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos relativos
aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

J& o art. 79 da LDB estabelece que a Unido apoiara técnica e
financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educacao intercultural
as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e
pesquisa.

O § 1° do art. 79 prevé que tais programas serdo planejados com
audiéncia das comunidades indigenas.

O § 2° estipula que os programas mencionados no artigo serao
incluidos nos Planos Nacionais de Educag¢do (PNE) e terdo os objetivos de: 1)
fortalecer as praticas socioculturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena; 11) manter programas de formac¢ao de pessoal especializado, destinado
a educacdo escolar nas comunidades indigenas; i11) desenvolver curriculos e
programas especificos, neles incluindo os contetidos culturais correspondentes
as respectivas comunidades; e 1v) elaborar e publicar sistematicamente material
didatico especifico e diferenciado.

Finalmente, o § 3° do art. 79 da LDB reza que o atendimento aos
povos indigenas na educagdo superior, em estabelecimentos publicos e
privados, serd efetivado, sem prejuizo de outras agdes, mediante a oferta de

Senado Federal - Anexo I, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 - Zona Civico-Administrativa - Bmsilia, DF - 70165- 300
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ensino ¢ de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e de
desenvolvimento de programas especiais.

O PL em exame acrescenta novo paragrafo ao art. 79, para dispor
que os programas € as iniciativas previstos nos paragrafos acima mencionados
deverdo contar com a participacdo das mulheres indigenas em sua elaboracao e
execugao.

Ora, o olhar das mulheres indigenas, com toda a riqueza
constituida por sua sensibilidade e conhecimentos ancestrais, tem muito a
contribuir na concepcdo dos programas voltados para a educagdao indigena.
Embora a lei j4 disponha sobre a audiéncia das comunidades indigenas no
planejamento desses programas, serd enriquecedora a expressa participacao das
mulheres indigenas nesse processo.

Em suma, as medidas da proposi¢ao pertinentes a educagdo
oferecerdo relevante contribuicao para corrigir o siléncio da legislacao sobre as
mulheres indigenas e para resgatar pelo menos parte da divida que a nagao tem
com seus esforcos e saberes.

Assim, evidencia-se o valor da proposi¢cdo, o que nos leva a
recomendar o seu acolhimento por este colegiado.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein®2.975, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2975/2023)

EM REUNIAO REALIZADA EM 12/12/2023, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO.

12 de dezembro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 24, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 2975,
de 2023, que Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), e as Leis n%s 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), para incluir a mulher indigena na legislacdo de
enfrentamento da violéncia e de promocao da saude e da educacao.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senadora Ana Paula Lobato
RELATOR ADHOC: Senador Sérgio Petecao

05 de junho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lein® 2.975, de 2023, da Deputada Juliana
Cardoso, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n‘s
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgdnica da
Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional), para
incluir  a mulher indigena na legislagdo de
enfrentamento da violéncia e de promog¢do da saude
e da educacdo.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Socais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°®2.975, de 2023, de autoria da Deputada Federal Juliana Cardoso.

A 1niciativa objetiva incluir a mulher indigena na legislacdo de
enfrentamento da violéncia e de promocao da satide e da educagdo. Além disso,
estabelece que a mulher indigena seja especificamente considerada na
formulacdo e na implementacdo de politicas publicas. Para tanto, altera o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), e a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB).

A matéria apresenta-se em 6 artigos. O art. 1° encerra o objeto do
PL, nos termos ja explicitados.

SF/24214.56687-75
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Na sequéncia, o art. 2° altera o Codigo Penal para prever que o
cometimento de crime contra mulher indigena por sua condi¢gdo de mulher
indigena sera considerado circunstancia agravante.

A seu turno, o art. 3° altera a Lei Maria da Penha para dispor que,
para a formulacdo e a implementacdo de politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como para o acatamento
de suas diretrizes, e para a formulagdo de politicas e planos de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar no ambito dos Estados ¢
Distrito Federal, devem ser consideradas as condi¢coes e as necessidades
especificas das mulheres indigenas.

O art. 4°, por sua vez, por meio de alteragdo na Lei Organica da
Satde, determina que as condicoes e as necessidades especificas das mulheres
indigenas devem ser consideradas nos programas € nas iniciativas que integram
o Subsistema de Atencao a Satde Indigena, e que a participacao das populacdes
indigenas nos organismos colegiados de formulagdo, acompanhamento e
avaliagdo das politicas de saide ndo prescinde da participacao especifica das
mulheres indigenas.

O art. 5° altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
para estabelecer que os programas e as iniciativas previstos nos §§ 1°, 2° e 3°
do art. 79 da referida lei, voltados essencialmente ao ensino, a pesquisa ¢ a
assisténcia estudantil para as comunidades indigenas, deverdao contar com a
participacdao das mulheres indigenas em sua elaboragao e execugao.

Por fim, o art. 6° ¢ a clausula de vigéncia imediata da lei que
resultar da aprovagdo da proposigao.

Na justificagdo, a autora destaca que as mulheres indigenas sao
merecedoras de especial atengdo, pois representam segmento social que sofreu
grande parte da carga de exclusdo e de opressao produzida ao longo da historia
brasileira, ao mesmo tempo em que contribuiram imensamente para a formagao
do Pais. Segundo a autora, mesmo nas legislagdes voltadas especificamente
para os povos indigenas, hd pouquissimas meng¢des especificas a mulher
indigena. Em adi¢do a isso, ha o complicador de que ndo ha pesquisas
considerdveis sobre esse grupo e, mesmo no que tange a formulagao de politicas
publicas, deve-se estar atento para ndo desrespeitar a autonomia e as

af2024-03604
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perspectivas proprias dessas mulheres. Nao obstante isso, € necessario que as
mulheres indigenas sejam especificamente consideradas pelo legislador. De
outro modo, esse grupo vulnerabilizado seguira em situagao de desvantagem e,
por vezes, de opressdo. Além de concretizar mudangas na legislagdo para
contemplar as mulheres indigenas, a autora informa que o PL visa também
fomentar o debate publico sobre esse tema.

A matéria foi aprovada na Camara dos Deputados e, nesta Casa,
foi distribuida a Comissao de Educacdo e Cultura, onde recebeu parecer
favoravel, e agora vem a analise da CAS.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre proposicoes que digam respeito a
populacao indigena, o que torna regimental esta analise. Ademais, o PL atende
aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade e foi redigido de acordo
com a adequada técnica legislativa.

No mérito, trata-se de matéria de grande relevancia para a garantia
dos direitos de grupo de vulnerabilidade agravada: as mulheres indigenas.
Como evidéncia dessa vulnerabilidade, destacamos que, entre 2000 e 2020,
houve aumento de 167% nos casos de feminicidio de mulheres indigenas,
segundo o Instituto Igarapé. Além disso, apenas 16% das gestantes indigenas
realizam o nimero adequado de consultas pré-natais, e aproximadamente 1 em
cada 3 mulheres indigenas ja sofreu violéncia sexual ao longo da vida.

Como extensivamente reconhecido no ambito dos trés Poderes,
apenas politicas generalistas, por vezes, sdo insuficientes para proteger grupos
que, ao longo de muito tempo, sofreram exclusdo e tiveram negados seus
direitos mais basicos. E necessario que sejam formuladas medidas especificas,
legais e infralegais, a fim de que se assegure a igualdade substancial aos
referidos grupos.

O PL ¢ mais uma dessas importantes medidas especificas. Busca,
por meio de alteragdes no Cddigo Penal, na Lei Maria da Penha, na Lei
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SF/24214.56687-75



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

Organica da Saude e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional,
concretizar efetivamente os direitos das mulheres indigenas nas areas de
seguranga, saude e educagao.

Ao incluir o cometimento de crime contra mulher indigena por sua
condi¢ao de mulher indigena no rol de circunstancias agravantes do art. 61 do
Cédigo Penal, o PL reforga a absoluta rejeigao social a condutas fundamentadas
na discriminagao racial e de género.

Além disso, ao determinar, por meio de alteragdes na Lei Maria da
Penha, que as condig¢des e as necessidades especificas das mulheres indigenas
devem ser consideradas para a formulacao de a¢des que combatem a violéncia
doméstica e familiar, a proposicdo reconhece que por serem mulheres e por
serem indigenas, esse grupo precisa ser contemplado de forma especifica, a fim
de que o conhecimento acerca dos elementos proprios de sua vulnerabilidade
possibilite, de fato, que as medidas publicas sejam efetivas para a garantia de
seus direitos.

O PL também contempla o direito a saide da mulher indigena,
promovendo importantes alteragdes na Lei Organica da Saude para que as
mulheres indigenas sejam consideradas, em suas especificidades, nos
programas e nas iniciativas que integram o Subsistema de Atengdo a Saude
Indigena. Garante também a participacdo ativa das mulheres indigenas em
organismos colegiados que tratam das politicas de satde, dando-lhes espago
para que contribuam com suas perspectivas para um sistema de saude que seja
cada vez mais inclusivo.

Além disso, no que tange a area da educagdo, a proposi¢do busca
garantir a efetiva participacao das mulheres indigenas na elaboragao e execugdo
de programas e iniciativas de ensino, pesquisa e assisténcia voltados as
comunidades indigenas, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educac¢ao Nacional.

Diante disso, deve-se reconhecer a pertinéncia do PL, que busca
contribuir com a transformacao de areas que, por vezes — como revelam os
dados apresentados —, sdo ainda excludentes em relagdo a mulheres indigenas
e suas perspectivas, a fim de que essas mulheres ndo somente tenham seus
direitos garantidos, mas tenham espaco para participar da construcao de
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politicas que lhes assegurem esses direitos, o que € indispensavel em um Estado
democratico.

I -voTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.975, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

af2024-03604
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2975/2023)

NA 162 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR SERGIO
PETECAO, EM SUBSTITUICAO A SENADORA ANA PAULA LOBATO, E
A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO
PROJETO.

05 de junho de 2024

Senador Humberto Costa

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.519,
de 2024, da Senadora Janaina Farias, que altera a Lei
n? 10.741, de 1° de outubro de 2003, que ‘“dispoe
sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras
providéncias”, para prever a cria¢do de agoes que
favoregam o ingresso de pessoas idosas nos cursos de
graduacao.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Educagdo e Cultura, o Projeto de Lei
(PL) n° 1.519, de 2024, de autoria da Senadora Janaina Farias, que altera a Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para prever a
criagdo de ag¢des que favoregam o ingresso de pessoas idosas nos cursos de
graduacao.

O projeto acrescenta o art. 25-A ao Estatuto da Pessoa Idosa,
determinando que as instituicdes de educagdo superior criem agdes para
promover o ingresso de pessoas idosas em seus cursos de graduacao.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e, para decisdo terminativa, a esta Comissao de
Educagao e Cultura (CE).

Na CDH, o PL foi aprovado com a Emenda n° 1-T, do Senador
Mecias de Jesus, que prevé que as instituigdes de educacdo superior devem
criar agdes que promovam nao somente o ingresso, mas também a continuidade
dos estudos de pessoas idosas em cursos de graduagao.

SF/24343.47716-46
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Nao foram apresentadas emendas nesta comissao.

II - ANALISE

A iniciativa legislativa estd de acordo com o art. 61 da
Constitui¢do Federal, que prevé a iniciativa de leis ordinarias para qualquer
membro do Congresso Nacional. Ademais, o projeto se alinha aos direitos
fundamentais a educacao (art. 6° ¢ art. 205 da CF) e a prote¢ao especial ao idoso
(art. 230 da CF), promovendo sua inclusdo social e participa¢cdo na sociedade.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, o projeto estd em
consonancia com o ordenamento juridico brasileiro. A competéncia para
legislar sobre o Estatuto do Idoso ¢ concorrente entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, conforme o art. 24 da Constitui¢ao Federal
(CF). A Unido, neste caso, estabelece normas gerais, o que se coaduna com o
escopo do projeto em analise.

No que tange a técnica legislativa, o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis. A proposicao
observa a boa técnica legislativa, com a inclusdo de artigo nico alterando a lei
vigente e clausula de vigéncia.

Quanto ao mérito, concordamos com a analise realizada pela
CDH. O projeto aborda tema de grande relevancia para a garantia do direito da
populacdo idosa a educacdo, especialmente a educacdo superior. Como
destacado no parecer da CDH, estudos recentes indicam que baixos niveis de
escolaridade estdo associados com o aumento dos riscos de deméncia e com o
aumento da vulnerabilidade a golpes e do isolamento social, o que reforga a
importancia da efetivacao do direito a educacao para essa populagao.

A proposi¢ao visa preencher lacuna importante na legislagdao, uma
vez que o Estatuto da Pessoa Idosa, embora ja preveja algumas medidas para
garantir maior escolaridade a populacdo idosa, ndo aborda especificamente o
acesso aos cursos de graduagao.
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Cabe ressaltar que a medida proposta ¢ vidvel e ja encontra
respaldo em iniciativas existentes, como o exemplo citado da Universidade de
Brasilia, que tem lancado editais de processo seletivo destinados a pessoas
1dosas para ingresso em seus cursos de graduacao.

Ainda, concordamos com a aprovacdo da Emenda n° 1-T,
aprovada na CDH, do Senador Mecias de Jesus, com a substituicdo do termo
"manutencao" por "permanéncia", o que confere maior precisdo ao texto, na
forma da subemenda de redacdo que apresentamos.

Por fim, com o objetivo de resguardar o equilibrio orgamentario e
operacional das medidas propostas, apresentamos uma emenda ao texto
principal para dispor que as despesas decorrentes do programa estardo sujeitas
a previsao nas respectivas leis orgamentarias.

HI-vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.519, de 2024, com uma subemenda de redacdo a Emenda n® 1-T-CDH, ¢ a
emenda a seguir:

SUBEMENDA N° -CE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.519, de 2024, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° A Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 25-A:

‘Art. 25-A. As instituicdes de educagdo superior criardo agdes para
promover o ingresso € a permanéncia de pessoas idosas em seus
cursos de graduagdo.’” (NR)
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EMENDA N° -CE

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 1.519, de 2024, o seguinte
art. 2°, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei serdo
classificadas na func¢do orcamentaria especifica e estardo sujeitas a
previsdo nas respectivas leis orgamentarias anuais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 1519, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que disp&e sobre o Estatuto da Pessoa
Idosa e da outras providéncias, para prever a criacdo de a¢des que favorecam o ingresso
de pessoas idosas nos cursos de graduacgao.

AUTORIA: Senadora Janaina Farias (PT/CE)
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispoe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras
providéncias, para prever a criagdo de agdes que
favoregam o ingresso de pessoas idosas nos cursos de
graduacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A. As instituicdes de educacdo superior criardo acdes para
promover o ingresso de pessoas idosas em seus cursos de graduagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui um contingente de 32 milhdes de pessoas com
60 anos ou mais de idade, o que representa 15,8% da populacao total, conforme
dados do Censo Populacional de 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Ainda segundo dados do IBGE, quanto mais idosa € a populacao,
menor o respectivo nivel de escolaridade. Assim, por exemplo, enquanto o indice
de brasileiros entre 25 e 65 anos sem instrucao ¢ de 3,6%, no caso daqueles com
65 anos ou mais esse indice alcanca 18,3%. Em relagdo ao nivel superior, o
fendmeno também ocorre: as faixas etarias mais idosas — 55-64 e 65 ou mais —
apresentam o menor percentual de diplomados, 15,1% e 11,1%, respectivamente,
em contraste com o indice de 20,7% da populagdo entre 25 e 64 anos.

SF/24648.69548-09

Assinado eletrnnicamanta nar Sen lanaina Earissenado Federal - Anexo II. Ala Teotdnio Vilela. Gabinete 14

Avulso do PL 1519/2024 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/71432756453303-5940



75

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

De modo geral, a explicacao para essa situagao se encontra no menor
leque de oportunidades de acesso escolar que as geragdes mais antigas tiveram,
inclusive no que toca ao ensino obrigatorio.

O Estatuto da Pessoa Idosa, estabelecido pela Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, determina o dever da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico de assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacao
de diversos direitos, entre os quais o de acesso a educagdo (art. 3°). Estipula
também que o poder publico criara oportunidades de acesso da pessoa idosa a
educagdo, adequando curriculos, metodologias e material didatico aos
programas educacionais a ela destinados (art. 21). Estabelece, ainda, que as
instituicoes de educagdo superior devem oferecer as pessoas idosas, na
perspectiva da educacdo ao longo da vida, cursos e programas de extensdo,
presenciais ou a distancia, constituidos por atividades formais e ndo formais (art.

25).

Contudo, permanece uma lacuna legal no que diz respeito ao acesso
aos cursos de graduacao, razdo pela qual apresentamos este projeto de lei.

Cumpre lembrar que a medida proposta apresenta consonancia nao
apenas com o Estatuto da Pessoa Idosa, mas também com a realidade das
instituicoes de educacao superior, em cujos cursos de graduagcdo muitas vezes €
expressivo o nimero de vagas ociosas.

Entre as agdes tomadas a esse respeito, merece ser lembrada a
inciativa da Universidade de Brasilia, que no final de 2023 abriu processo seletivo
para 136 vagas voltadas a pessoas com 60 anos ou mais de idade, em 37 cursos, com
exigéncia de aprovagdo apenas em uma redacao.

Temos a convicgdo que a previsao legal de que as instituigdes de
educagdo superior criem agdes para promover o ingresso de pessoas idosas em
seus cursos de graduacdo estimulara iniciativas relevantes para a abertura de
novas e promissoras oportunidades de acesso educacional para pessoas dessa
faixa etaria, tornando mais efetivo os direitos e aspiracdes de muitos brasileiros
que nao puderam ingressar na educacao superior quando mais jovens.

Ressalte-se que a sugestao que apresentamos ndo fere o principio da
autonomia universitaria, pois deixa a cada institui¢do a prerrogativa de decidir a
forma mais adequada de promover a entrada de pessoas idosas em seus cursos de
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graduacdo. Ademais, ndo cria cotas ou outras medidas que acarretariam
concorréncia com candidatos de outros perfis etdrios ou de segmentos
beneficiados por outras agdes afirmativas.

Diante desses argumentos, esperamos contar com 0 apoio necessario
para que este projeto se transforme em lei.

Sala das Sessoes,

Senadora JANAINA FARIAS

SF/24648.69548-09

Assinado eletrnnicamanta nar Sen lanaina Earissenado Federal - Anexo II. Ala Teotdnio Vilela. Gabinete 14
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EMENDA N© - CDH
(ao PL 1519/2024)

O art. 25-A da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2023, incluido pelo art.
1° do Projeto de Lei n° 1.519, de 2024, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 25-A. As instituicGes de educacdo superior criardo agdes para
promover o ingresso e a manutengdo de pessoas idosas em seus cursos de

graduacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar o PL 1.519, de 2024, que prevé
a criagdo de ac¢les que favorecam o ingresso de pessoas idosas nos cursos de

graduacio.

Estimular o ingresso certamente é uma politica publica importante,
entretanto, concluir um curso de graduagéo ja é uma tarefa desafiadora, mas para

uma pessoa idosa, ha desafios adicionais a serem enfrentados.

Para muitas pessoas idosas, voltar a sala de aula apés um longo periodo
pode ser uma experiéncia intimidadora. Elas podem se sentir deslocadas em
um ambiente dominado por estudantes mais jovens e pode levar tempo para se
ajustarem as expectativas académicas e as tecnologias modernas utilizadas no

ensino superior.

A medida que envelhecemos, é natural que ocorram mudancas
cognitivas. Isso pode tornar o processo de aprendizagem mais lento e exigir

estratégias adicionais para acompanhar o ritmo do curso.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5623040283
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Muitas pessoas idosas tém responsabilidades familiares, como cuidar
de cdnjuges, filhos ou netos, que podem competir com o tempo dedicado aos
estudos. Equilibrar essas responsabilidades com os compromissos académicos

pode ser extremamente desafiador.

Problemas de sadde fisica podem dificultar a participagdo em aulas
presenciais e atividades praticas. Além disso, o cansaco pode ser mais pronunciado
em pessoas idosas, o que pode afetar sua capacidade de se concentrar e se envolver

plenamente com o material do curso.

Pessoas idosas podem enfrentar dificuldades adicionais em acessar
recursos e suporte para suas necessidades educacionais. Isso pode incluir questdes
como transporte para o campus, acesso a tecnologia e recursos de aprendizagem

adaptados as suas necessidades especificas.

Apesar desses desafios, muitas pessoas idosas sdo motivadas e
determinadas a buscar um diploma universitario e estdo dispostas a superar essas
dificuldades. Elas podem encontrar apoio em programas educacionais voltados
especificamente para adultos mais velhos, orienta¢do de professores e colegas de

classe, e recursos de acessibilidade disponiveis no campus.

Concluir um curso de graduagdo na idade avancada pode ser uma
conquista significativa e gratificante, proporcionando nio apenas conhecimento

académico, mas também um senso renovado de realizacdo pessoal e autoestima.

Nesse sentido proponho emenda para as a¢des fomentadoras das
instituicdes de educagdo superior irem além do ingresso, alcancando também a

manutencdo de pessoas idosas em seus cursos de graduacdo.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para

aprovacado desta emenda.

Sala da comissdo, 14 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5623040283

SF/24985.20126-15 (LexEdit*)
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PARECER (SF) N2 79, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1519, de 2024, da Senadora Janaina Farias,
que Altera a Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e dd outras providéncias, para
prever a criacdo de acdes que favorecam o ingresso de pessoas idosas
nos cursos de graduacao.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim

RELATOR: Senador Flavio Arns
RELATOR ADHOC: Senadora Zenaide Maia

17 de julho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.519, de 2024, da Senadora
Janaina Farias, que altera a Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003, que dispoe sobre o
Estatuto da Pessoa Idosa e da outras
providéncias, para prever a criagdo de agoes
que favore¢cam o ingresso de pessoas idosas
nos cursos de graduagado.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 1.519, de 2024, de autoria da
Senadora Janaina Farias.

A 1niciativa inclui novo dispositivo na Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para determinar que as institui¢des de
educagdo superior criem agdes a fim de promover o ingresso de pessoas idosas nos
cursos de graduagdo. A lei que resulte da aprovacao da proposicao entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora da matéria destaca que, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), quanto mais idosa ¢ a
populagdo, menor ¢ o respectivo nivel de escolaridade. E, apesar de o Estatuto da
Pessoa Idosa estabelecer medidas visando assegurar o direito a educagdo as
pessoas idosas, ainda hé lacuna na legislagao no que diz respeito especificamente
ao acesso aos cursos de graduacao, razdo pela qual apresenta o PL em analise.

SF/24623.36664-00
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A matéria foi distribuida a esta CDH e, posteriormente, seguira para
analise em carater terminativo da Comissao de Educac¢ao e Cultura.

Em 14 de maio de 2024, foi apresentada a Emenda n° 1-T, do
Senador Mecias de Jesus, que prevé que as institui¢des de educacdo superior
devem criar acdes que promovam nao somente O ingresso, mas também a
manutengao de pessoas idosas em cursos de graduagao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissao opinar sobre matéria relacionada a protecdo as pessoas
idosas, o que torna regimental a andlise do PL n° 1.519, de 2024.

Em relagdo ao mérito, a proposicao trata de tema de grande
relevancia para a garantia do direito da populacao idosa a educagao, especialmente
a educagao superior.

Segundo o IBGE, apesar de o analfabetismo estar em trajetoria de
diminuicao no Brasil, tem-se a persisténcia de uma caracteristica estrutural: quanto
maior a idade do grupo populacional, maior a propor¢ao de analfabetos. Esse
cenario demonstra que as novas geragoes estdo tendo mais acesso a educacao, no
entanto, permanece um contingente significativo formado principalmente por
pessoas idosas, que nao teve seu direito a educacao garantido.

Ademais, segundo a pesquisa Onde estdo os Idosos?, realizada pelo
Centro de Politicas Sociais da Fundagdo Getulio Vargas em 2020, as pessoas
1dosas representam 30% dos analfabetos — apesar de serem aproximadamente
15,6% da populagdo brasileira — e t€ém 3,3 anos de estudo completo a menos que a
média da populagao brasileira.

Destacamos, ainda, que estudos recentes indicam que baixos niveis
de escolaridade estdo associados com o aumento dos riscos de deméncia e com o
aumento da vulnerabilidade a golpes e do isolamento social, o que reforca a
importancia de que o direito a educacdo seja efetivamente concretizado.
Adicionalmente, a realizacdo de curso de graduacao pode ser fonte de motivagao
e satisfacdo pessoal para a pessoa idosa, proporcionando-lhe oportunidades de
ocupar lugares de conhecimento e decisorios, para exercer integralmente sua
cidadania.

SF/24623.36664-00
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E verdade que o Estatuto da Pessoa Idosa ja prevé algumas medidas
que objetivam garantir maior escolaridade a populacdo idosa, todavia,
especificamente em relacao aos cursos de graduagdo, tem-se ainda um vacuo
legislativo importante, que a proposi¢do visa comegar a suprir.

Como evidéncia de que o PL prevé medida possivel, proporcional e
com efeitos praticos, ressaltamos que a Universidade de Brasilia, por exemplo, ja
tem langado editais de processo seletivo destinados a pessoas idosas para ingresso
em seus cursos de graduacgao. Nesse sentido, vé-se que o PL nao estd descolado da
realidade, mas se coaduna com pautas atuais no ambito da educacdo superior,
dando-lhes mais concretude.

Por fim, em relacdo a Emenda n° 1-T, do Senador Mecias de Jesus,
entendemos que representa complementagdo relevante ao sentido do PL, ja que
determina que as institui¢des de educacdo superior criem agdes para promover
também a manuten¢do das pessoas idosas nos cursos de graduagdo, e ndo apenas
o seu ingresso, o que ¢ medida indispensavel. Opinamos, portanto, pela sua
acolhida.

II1-voTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.519, de 2024, assim como da Emenda n°® 1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1519/2024)

NA 322 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA A SENADORA ZENAIDE MAIA RELATORA "AD
HOC". NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-T- CDH.

17 de julho de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 2.389, de
2019, do Senador Major Olimpio, que acresce paragrafo
ao artigo 26, da Lei 9.394 de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor
sobre a obrigatoriedade do treinamento dos docentes e
dos alunos da educac¢do infantil e dos ensinos
fundamental e médio em técnicas de primeiros socorros.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 2.389, de 2019, de autoria do Senador Major Olimpio, que visa a
tornar obrigatorio o treinamento dos docentes e dos alunos de todas as etapas da
educagdo basica em técnicas de primeiros SOcorros.

O PL, que ¢ composto de trés artigos, enuncia, em seu art. 1°, o
objetivo de adicionar o § 10 (sic) ao art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), e, assim,
determinar a obrigatoriedade do treinamento dos docentes e dos alunos da
“educacgdo basica e dos ensinos fundamental e médio” em técnicas de primeiros
SOCOITOS.

Ja no art. 2°, o projeto acresce o § 11 ao art. 26 da referida lei, de
sorte a determinar que os conteudos da tematica de primeiros Socorros:
a) constituirdo componente curricular de todas as etapas da educacdo basica;
b) contardo com abordagem tedérica e pratica; c) incluirdo, dentre outras
atividades, treinamento para desobstrugdo de vias aéreas e ressuscitacao
cardiopulmonar, identificac¢do de situagdes de emergéncias e nimeros de telefone
dos servigos publicos de atendimento de emergéncia; d) serdo ofertados a partir

SF/24876.89323-90
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de convénio com os 6rgaos dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal.

Por fim, o art. 3° estabelece o inicio da vigéncia da nova lei na data
de sua publicagio.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde recebeu parecer recomendatorio a declaraciao de prejudicialidade,
¢ a esta Comissao, que decidira a matéria em carater terminativo.

A proposi¢ao ndo recebeu emendas até a presente data.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a este Colegiado opinar sobre proposi¢cdes que versem acerca de
diretrizes ¢ bases da educacgdo nacional, como ¢ o caso do projeto sob exame.
Dessa forma, resta inconteste, na presente manifestagdo, a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

No que tange ao exame de constitucionalidade, ndo ha qualquer 6bice
a ser pontuado, pelo menos no que tange ao estabelecimento de diretriz
educacional, de iniciativa afeita a competéncia privativa da Unido, aberta a todos
os membros do Congresso Nacional.

Do ponto de vista do mérito, no entanto, a proposi¢do se mostra
discutivel. Na pratica, o projeto busca incluir entre os conteudos curriculares da
educacdo basica, desde a educacdo infantil ao ensino médio, o ensino
contextualizado de primeiros socorros, com énfase no treinamento para
desobstrucdo de vias aéreas, ressuscitacdo cardiopulmonar e identificacdo de
emergéncias.

Embora essa seja uma tematica de veiculagdo recorrente no ambito
do Congresso Nacional, ¢ certo que o proprio Parlamento, por meio da Lei
n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, ja reconheceu as autoridades e especialistas
do Poder Executivo a detencdo de maior expertise para tratar das questdes
relativas a essa area.
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Mais recentemente, por meio da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, o Congresso Nacional ratificou esse posicionamento ao determinar,
mediante o acréscimo de § 10 ao art. 26 da LDB, que a inclusdo de novos
componentes curriculares obrigatorios na Base Nacional Comum Curricular
depende de aprovacao do Conselho Nacional de Educacao e de homologagdo pelo
Ministro de Estado da Educacao.

Nao bastasse isso0, a proposi¢ao ainda incumbe 6rgaos dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal a tarefa de ministrar,
mediante convénio, os referidos treinamentos aos docentes ¢ alunos da educacao
infantil ¢ dos ensinos fundamental ¢ médio. Esse tipo de previsdo, uma vez
concretizada, tenderia a gerar desigualdades no acesso aos conteudos, tendo em
vista que muitas escolas e seus alunos nao teriam meios factuais de se articular
com as corporagdes em tela.

Nao se pode olvidar, ainda, que o projeto incorre em impropriedades
pedagbgicas, como a oferta de treinamento técnico e complexo a criangas ainda
muito pequenas, como as que frequentam a educacao infantil e até mesmo os anos
iniciais do ensino fundamental.

Finalmente, ¢ forgoso registrar que a obrigatoriedade de tratamento
dos conteudos em tela em nossas escolas ja encontra previsao na Lei n® 13.722,
de 4 de outubro de 2018, conhecida como Lei Lucas, aprovada no Plenario desta
Casa Legislativa em 4 de setembro de 2018, em sede de apreciacao do Projeto de
Lei da Camara (PLC) n°® 17, de 2018.

Dessa forma, a impossibilidade de inovacdo do ordenamento por
meio do PL em causa configura injuridicidade da matéria.

Na pratica, a aprovacao da matéria, seja com insercao direta na LDB,
tal qual proposto, seja por modificagdo da mencionada Lei n® 13.722, de 2018,
nao implicaria qualquer efeito em termos de eficacia da medida alvitrada.

Por essas razdes, sem menoscabo a nobre preocupacao do saudoso
Senador Major Olimpio, ndo vemos razdo para a continuidade da tramitagdo da
matéria. Com efeito, tendo em mente o principio da economia processual, e com
amparo no art. 334 do Risf, nosso entendimento ¢ de que se declare prejudicada a
matéria, por perda de oportunidade e prejulgamento pelo Plenério a ocasido da
deliberacao sobre o PLC n° 17, de 2018.
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I -VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela DECLARACAO DE
PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei n® 2.389, de 2019, nos termos do
art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° DE 2019.

Acresce paragrafo ao artigo 26, da Lei 9.394 de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a
obrigatoriedade do treinamento dos docentes e
dos alunos da educacdo infantii e dos ensinos
fundamental e médio em técnicas de primeiros
SOCOITOS.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei acresce o §10, no art. 26, da Lei n® 9.394, de 20 de

Dezembro de 1996, para dispor sobre a obrigatoriedade do treinamento dos
docentes e dos alunos da educacao basica e dos ensinos fundamental e médio em
técnicas de primeiros socorros.

Art. 2° O art. 26 da Lei n°® 9.394/96, passa a vigorar acrescido do

seguinte §11:

§11. Os conteudos relativos ao ensino de primeiros socorros constituirdo
o componente curricular da educacao infantil, do ensino fundamental e
do médio e abrangerdao a parte tedrica e pratica, incluindo, dentre
outros, treinamento para desobstrucdo de vias aéreas, ressuscitacao
cardiopulmonar, identificacdo de situagdes de emergéncias e ndmeros
de telefone dos servicos publicos de atendimento de emergéncia, e
serdo ministrados aos docentes e alunos da educacdo infantil e dos
ensinos fundamental e médio, mediante convénio com os 6rgaos dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Os primeiros socorros sao procedimentos basicos de emergéncia que

devem ser aplicados a uma pessoa em situagcdo de risco de vida, procurando
manter os sinais vitais bem como impedir o agravamento, até que o socorro
chegue e a vitima receba adequada assisténcia.

| Pagina 2 de 4

Parte integrante do Avulso do PL n° 2389 de 2019.
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A necessidade do curso de primeiros socorros € pouco divulgada no
Brasil, onde cerca de 37% das mortes de criancas é motivada por causas externas,
que sao as decorrentes de acidentes como afogamento, intoxicacdo e quedas,
segundo nimeros do SUS (Sistema Unico de Satde).

A falta de apoio, preparo e conhecimento levam muitas pessoas ao 6bito
pois mesmo apods o acionamento dos servicos de emergéncias, a morte por causas
como o engasgo pode ocorrer subitamente se ndo houver o socorro imediato,
sendo essas medidas tomadas em diversos paises da Europa, como também nos
Estados Unidos, tendo um grande reflexo positivo no pronto-atendimento, evitando
diversas mortes.

A prestacdo de primeiros socorros ndo exclui a importante avaliagcao de
um médico, sendo de fundamental necessidade o atendimento clinico o mais breve
possivel, entretanto se faz necessario um efetivo preparo nas instituicbes de
educacao basica para que eventuais tragédias sejam prevenidas.

Esse projeto de lei, intitulado “Lei do Engasgo”, tem por objeto realizar o
preparo do maior nimero possivel de professores e alunos que frequentam
creches e escolas, onde se concentram grande parte dessas tragédias, para que
medidas efetivas de prevencdo e de primeiros socorros sejam tomadas de
imediato, visando salvaguardar o maior nimero de vidas possiveis, trazendo um
beneficio a populacao brasileira e as instituicoes.

Neste sentido, venho pedir o apoio dos nobres para aprovagdo desse
importante projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Senador MAJOR OLIMPIO
PSL/SP

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2389 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 2389, DE 2019

técnicas de primeiros socorros.

AUTORIA: Senador Major Olimpio (PSL/SP)

Acresce paragrafo ao artigo 26, da Lei 9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para dispor sobre a obrigatoriedade do treinamento dos
docentes e dos alunos da educacao infantil e dos ensinos fundamental e médio em
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (1996) - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- artigo 26
- paragrafo 10 do artigo 26
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 24, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2389, de 2019, do Senador Major Olimpio, que Acresce paragrafo ao
artigo 26, da Lei 9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdao nacional, para dispor sobre a obrigatoriedade do
treinamento dos docentes e dos alunos da educacdo infantil e dos
ensinos fundamental e médio em técnicas de primeiros socorros.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Nelsinho Trad

16 de abril de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.389, de 2019, do Senador
Major Olimpio, que acresce paragrafo ao artigo 26, da
Lei 9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educag¢do nacional, para dispor sobre a
obrigatoriedade do treinamento dos docentes e dos
alunos da educacdo infantil e dos ensinos fundamental e
médio em técnicas de primeiros socorros.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.389, de 2019, de autoria do Senador Major Olimpio, que
objetiva tornar obrigatorio o treinamento dos docentes e dos alunos da educagao
infantil e dos ensinos fundamental e médio em técnicas de primeiros socorros.

O PL ¢ composto de trés artigos. O art. 1° traz o objetivo do projeto,
qual seja, adicionar um paragrafo ao art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB). Em seu
art. 2°, o projeto acresce o § 11 ao art. 26 dessa lei. Por meio desse novo
dispositivo, determina-se que serd obrigatorio o treinamento dos docentes e dos
alunos da educacao infantil e dos ensinos fundamental ¢ médio em técnicas de
primeiros socorros, in verbis:

§ 11. Os conteudos relativos ao ensino de primeiros socorros
constituirdo o componente curricular da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do médio e abrangerdo a parte tedrica e pratica, incluindo,
dentre (sic) outros, treinamento para desobstrucdo de vias aéreas,
ressuscitagdo cardiopulmonar, identificacdo de situacdes de emergéncias e
numeros de telefone dos servigos publicos de atendimento de emergéncia,
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¢ serdo ministrados aos docentes e alunos da educa¢do infantil e dos
ensinos fundamental e médio, mediante convénio com os 6rgdos dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.”

O art. 3° contém a cldusula de vigéncia.

O Projeto de Lei sob anélise foi distribuido a8 CAE e a Comissao de
Educacgdo, Cultura e Esporte (CE), que decidird sobre a matéria em carater
terminativo. A proposicao nao recebeu emendas até a presente data.

I - ANALISE

A esta Comissao compete opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente,
por deliberacdo do Plenario, ou por consulta de comissao, segundo o art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal.

No que tange ao mérito, a inclusdo de dispositivo, na LDB, para
obrigar o ensino de primeiros socorros encontra razao na realidade cotidiana do
Pais. A falta de atendimento e a prestacdo de socorro inadequado constituem,
conforme as estatisticas disponiveis, duas das principais causas de morte fora dos
hospitais.

Sem duvida, a superagao desse quadro demanda a ampliacdo ¢ a
melhoria da capacitacdo de cidaddos para o atendimento inicial em acidentes e
incidentes que comprometem a vida e a satde das vitimas. O acesso a treinamento
nesse campo ndo apenas habilita a pessoa a prestar o socorro, mas também a
encoraja a fazé-lo, o que contribui, simultaneamente, para a reducado dos casos de
omissao de ajuda e para a adequacao do atendimento.

Nesse sentido, o processo de escolarizagdo, por circunstancias muito
diversas, constitui momento adequado para a disseminagdo de técnicas de
primeiros socorros. Assim, considerando a predisposicdo de adolescentes
escolares para aprendizagens significativas de tal natureza, espera-se possivel, no
futuro, reduzir perdas humanas e mitigar males comuns a pessoas acidentadas se
lhes for prestado um primeiro atendimento tempestivo e correto.

Entretanto, a despeito do mérito da matéria, a obrigatoriedade de
tratamento dos contetildos em tela em nossas escolas ja encontra previsdo na Lei
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n°® 13.722, de 4 de outubro de 2018, aprovada no Plenario desta Casa Legislativa
em 4 de setembro de 2018, em sede de apreciagdo do Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 17, de 2018. Dessa forma, a impossibilidade de inovag¢do do
ordenamento configura injuridicidade do PL n° 2.389, de 2019. Desse modo, a
aprovagdo da matéria, seja com insercao direta na LDB, seja por modificacao da
mencionada Lei n°® 13.722, de 2018, ndo implicaria qualquer efeito em termos de
eficacia da medida alvitrada.

Por essas razdes, ndao ha justificativa para a continuidade da
tramitacao da matéria. A bem da economia processual, e por for¢a do disposto no
art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal, seria recomendavel a
declaragdo da prejudicialidade do PL 2.389, de 2019, ante indiscutivel perda de

oportunidade e prejulgamento pelo Plenario a ocasido da apontada deliberacao
sobre o PLC n° 17, de 2018.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela declaracio de prejudicialidade do
Projeto de Lei n°® 2.389, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2389/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, PELA PREJUDICIALIDADE DO PROJETO.

16 de abril de 2024

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI
N° 2005, DE 2023

Altera o art. 14, da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Beto Faro (PT/PA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o art. 14, da Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 14, da lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, com o objetivo
de garantir a participagdo das entidades de representacdo dos trabalhadores rurais no
cumprimento da aplicagdo do percentual dos recursos do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — PNAE, destinados a aquisicado de alimentos junto aos agricultores familiares.

Art. 2° O art. 14, da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§3° Os 6rgaos locais executores do PNAE, comunicardo as entidades de representagao
legal dos trabalhadores rurais, nos Municipios, a dispensa do percentual de aquisi¢do de
géneros alimenticios junto aos agricultores familiares pelas razdes previstas no §2°,
deste artigo,

§4° Em prazo a ser definido pelo FNDE, que nao prejudique os fluxos regulares de
aquisicao e distribuicdo dos produtos, as entidades de que trata o §3° poderdo, nos
termos do Regulamento, contestar a decisao pela dispensa da aquisi¢cdo de alimentos
junto a agricultura familiar, provocando a sua eventual reconsideracao pelos 6rgaos
gestores do PNAE.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGCAO

Este projeto de lei visa garantir maior transparéncia e eficacia a execugéo do Programa Nacional
de Merenda Escolar — PNAE, no que tange a participagéo da agricultura familiar no fornecimento
de géneros alimenticios ao programa.

A definicao, pela Lei n® 11.947, de 2009, da destinagdo do percentual minimo de 30% dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, para a aquisi¢do de alimentos
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
com prioridade para os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, constituiu medida de enorme alcance econdmico e social.

Com efeito, além de atender ao programa de merenda escolar com alimentos de qualidade, a
medida tem resultado na consolidacdo de uma importante alternativa de mercado institucional
para os pequenos agricultores. Em decorréncia, entre outros efeitos sociais e econdmicos para
o referido segmento social, deve se enfatizado o processo gradual de ruptura das relagbes
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histérias de dependéncia e exploracdo de milhares de agricultores familiares em relagao ao
capital usurario na comercializagdo dos seus produtos.

Contudo, é necessario garantir, na lei, mecanismo que imponha maior rigor no julgamento dos
gestores do PNAE sobre as insuficiéncias da agricultura familiar em assegurar, em determinado
Municipio, a regularidade da oferta os alimentos, o0 que autoriza os gestores a decisdo pela
dispensa dessa obrigatoriedade legal.

Assim, com o presente projeto de lei, estamos sugerindo a inclusdo de dois paragrafos ao art.
14, da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir que essa possibilidade de decisao
dos o6rgaos gestores do PNAE conte com o aval das entidades de representagdo dos
trabalhadores rurais. Pela proposi¢do, ndo havendo coincidéncia de avaliacdo, as entidades
poderdo contestar a decisdo do 6rgao gestor do programa pela dispensa das compras
obrigatérias junto a agricultura familiar, com a possibilidade da sua reconsideragdo caso
reconhecidos os dados e argumentos das as entidades.

Ante o exposto, contamos com a chancela a proposicdo por parte dos membros deste
parlamento.

Sala das Sessoes, em de abril de 2023.

Senador Beto Faro
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11947
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 31, DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2005, de 2023, do Senador Beto Faro, que Altera o
art. 14, da Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009, e da outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senador Alan Rick
RELATOR: Senadora Teresa Leitao

27 de novembro de 2024
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 2.005, de 2023, do Senador Beto Faro, que
altera o art. 14, da Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.005, de 2023, de autoria do nobre
Senador BETO FARO, que altera o art. 14, da Lei n°11.947, de 16 de junho
de 2009, e da outras providéncias.

O PL n° 2.005, de 2023, ¢ composto por trés artigos.

O art. 1° explicita que a futura lei tem o objetivo de alterar o art.
14 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, a fim de garantir a participacao
das entidades de representacdo dos trabalhadores rurais no cumprimento da
aplicacao do percentual dos recursos do Programa Nacional de Alimentac¢ao
Escolar (PNAE), destinados a aquisi¢ao de alimentos junto aos agricultores
familiares.

O art. 2° tem o objetivo de inserir dois novos paragrafos no art.
14 da Lei n°® 11.947, de 2009. De acordo com o § 3° proposto, os 6rgaos
locais executores do PNAE comunicarao as entidades de representagdo legal
dos trabalhadores rurais, nos Municipios, a dispensa do percentual de
aquisi¢do de géneros alimenticios junto aos agricultores familiares pelas
razoes previstas no § 2° do referido artigo. O § 4° proposto, por sua vez,
estabelece que, em prazo a ser definido pelo FNDE, que ndo prejudique os
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fluxos regulares de aquisic¢ao e distribui¢ao dos produtos, as entidades de que
trata o § 3°, poderdo, nos termos do Regulamento, contestar a decisdo pela
dispensa da aquisi¢do de alimentos junto a agricultura familiar, provocando
a sua eventual reconsideracao pelos 6rgaos gestores do PNAE.

O art. 3° estabelece que a futura Lei entrard em vigor na data de
sua publicacao.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA e a
Comissao de Educacdo e Cultura (CE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a8 CRA se manifestar sobre proposicoes que
tratem de agricultura familiar e seguranca alimentar. Na oportunidade,
analisaremos o mérito do PL n°® 2.005, de 2023.

Entendemos que a Proposicdo ora citada contribui para
aprimorar a Lei n° 11.947, de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar brasileira. As medidas propostas sdo importantes para
proporcionar mais eficicia na execu¢do do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar no que diz respeito a oferta de produtos da agricultura
familiar ao referido programa.

Concordamos com a justificacdo do PL de que ¢ necessario
proporcionar mais rigor no julgamento dos gestores do PNAE sobre as
insuficiéncias da agricultura familiar em assegurar, em determinado
Municipio, a regularidade da oferta os alimentos, o que autoriza os gestores
a decisdo pela dispensa dessa obrigatoriedade legal. Por esse motivo,
consideramos acertada a garantia de que a referida decisdo seja comunicada
a entidades de representagao dos trabalhadores rurais, prevendo-se, também,
a possibilidade de essas entidades contestarem a decisdo em tela, com base
na realidade da agricultura familiar de cada municipio brasileiro.

Na oportunidade, consideramos que a Proposi¢do merece um
pequeno reparo: com a aprovacao da Lei n°® 14.660, de 23 de agosto de 2024,
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inseriu-se o § 3°no art. 14 da Lein® 11.947, de 2009. Por esse motivo, os §§
3° e 4° a serem inseridos na referida lei por meio do art. 2° do Projeto em
analise devem ser renumerados como §§ 4° e 5° respectivamente.
Apresentaremos, portanto, emenda ao PL n° 2.005, de 2023, a fim de
providenciar a referida renumeracao.

IHI-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 2.005, de 2023,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.005, de 2023:

§ 4° Os orgaos locais executores do PNAE comunicardo as
entidades de representacdo legal dos trabalhadores rurais, nos
Municipios, a dispensa do percentual de aquisi¢do de géneros
alimenticios junto aos agricultores familiares pelas razdes previstas
no § 2° deste artigo.

§ 5° Em prazo a ser definido pelo FNDE, que nao prejudique
os fluxos regulares de aquisicdo e distribuicdo dos produtos, as
entidades de que trata o § 4° poderdo, nos termos do regulamento,
contestar a decisdo pela dispensa da aquisi¢do de alimentos junto a
agricultura familiar, provocando a sua eventual reconsideracdo pelos
orgaos gestores do PNAE.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2005/2023)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA 1-CRA,
RELATADO PELA SENADORA TERESA LEITAO.

27 de novembro de 2024

Senador Alan Rick

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.005,
de 2023, do Senador Beto Faro, que altera o art. 14,
da Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, e da outras
provideéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.005, de 2023, de autoria do
Senador Beto Faro, que altera o art. 14, da lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, que dispde, entre outros temas, sobre o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

O PL busca garantir a participagdo das entidades de representacao
dos trabalhadores rurais no cumprimento da aplicacdo do indice minimo de
30% dos recursos do Pnae na aquisi¢ao de alimentos diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

Assim, sao inseridos dois novos paragrafos no art. 14 da Lei n°
11.947, de 2009. No primeiro deles, determina-se que os orgaos locais
executores do Pnae devem comunicar as entidades de representacao legal dos
trabalhadores rurais, nos municipios, a dispensa do referido percentual minimo
de aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente dos agricultores familiares
pelas razdes admitidas na mesma lei.

Por sua vez, no outro paragrafo adicionado, prevé-se a defini¢ao
de prazo, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), para
que as mencionadas entidades possam, conforme regulamento, contestar a
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decisdo pela dispensa da compra de alimentos da agricultura familiar, de modo
a permitir eventual reconsideracdo pelos o6rgdos gestores do Pnae. Tal prazo
ndo deve prejudicar os fluxos regulares de aquisicdo e distribuicdo dos
alimentos.

O projeto estabelece que a lei sugerida entrara em vigor na data da
sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que sua iniciativa procura
garantir maior transparéncia e eficacia na execucao do Pnae, no que refere a
participagao da agricultura familiar no fornecimento de géneros alimenticios ao
programa. O autor defende, assim, a criagdo de mecanismo que imponha maior
rigor no julgamento sobre as eventuais insuficiéncias da agricultura familiar em
assegurar a regularidade da oferta os alimentos. Dai a sugestdo da participagao
das entidades de representacao legal dos trabalhadores rurais nas decisdes sobre
a dispensa de cumprimento do percentual minimo de compras da agricultura
familiar.

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) aprovou a
matéria com a Emenda n® 1-CRA, que corrige a numeragdao dos paragrafos
adicionados ao art. 14 da Le1 n°® 11.947, de 2009.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I ¢ VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que tratem de
normas gerais de educagao e ensino e outros assuntos correlatos, como € o caso
da proposi¢dao em andlise.

Uma vez que a CE tem decisdao terminativa sobre o projeto, cabe
a ela pronunciar-se também a respeito da constitucionalidade e da juridicidade
da matéria, bem como da adequagao de sua técnica legislativa.

O PL trata de educacdo, tema de competéncia comum entre a
Unido e os entes subnacionais, segundo rezam os arts. 23, inciso V, e 24, inciso
IX, da Constituicao Federal (CF), e sobre o qual o Congresso Nacional tem a
prerrogativa de dispor, nos termos do art. 48 de nossa Lei Maior. Ao mesmo
tempo, ndo constatamos a ocorréncia na proposicdo de matéria de iniciativa
reservada ao Presidente da Republica, conforme dispdem os arts. 61 ¢ 84 da
CF.
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Igualmente, nenhum 6bice de inconstitucionalidade material e de
injuridicidade afeta o acolhimento do projeto. Ressalte-se que o PL busca
aperfeicoar a¢dao fundamentada no art. 208, inciso VII, da CF, que dispde sobre
o dever do Estado de atender os estudantes da educagdo basica publica por meio
de programas suplementares, entre os quais, o de alimentagao.

No que se refere ao mérito educacional, cumpre inicialmente
lembrar que, consoante o art. 4° da Lei n° 11.947, de 2009, o Pnae tem como
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar ¢ a formacdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educacao alimentar e nutricional e
da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

Na linha de promover a alimentacdo saudavel e de apoiar o
desenvolvimento sustentavel, o art. 14 da Lei n® 11.947, de 2009, estabelece
que, do total dos recursos financeiros repassados pela Unido aos entes
subnacionais, no ambito do Pnae, pelo menos 30% devem ser utilizados na
aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, com prioridade aos
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas € aos grupos formais e informais de mulheres.
Ademais, de acordo com lei de 2023, essa modalidade de aquisi¢dao de géneros
alimenticios, quando comprados de familia rural individual, deve ser feita no
nome da mulher, em no minimo 50% do valor adquirido.

Sabemos que, infelizmente, o aludido indice minimo de 30% nao
tem sido cumprido em muitas localidades. Para ficarmos com dois exemplos:
pesquisa de Aragi & Bandoni, de 2023, que abrangeu 171 campi dos Institutos
Federais localizados em todas as regides do Brasil, revelou que, em 2019,
somente 48% deles adquiriram alimentos da agricultura familiar; por sua vez,
Anjos, Lopes & Horta, em trabalho publicado em 2022, identificaram que, no
ano de 2017, apenas pouco mais da metade dos municipios em Minas Gerais
alcancou a meta de adquirir 30% de produtos desse segmento produtivo™.

* “Alimentacdo escolar nos Institutos Federais: caracterizacdo e analise das aquisi¢des de
alimentos da agricultura familiar”. Revista de Nutrigdo, 35, 1-12. Disponivel em
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/nutricao/article/view/8645; e “Fatores associados a
compra da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em Minas
Gerais em 20177, Ciéncia  Rural,vol. 52, n° 4. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/cr/a/pGGG4HHqGrDnhbSCZkZcHjd/?lang=en (versdo em inglés).
Acessos em 5 de dezembro de 2024.
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Ainda que avancos tenham ocorrido desde entdo, permanece
significativo, embora em medida imprecisa, o descumprimento da norma que
beneficia ao mesmo tempo a agricultura familiar e a saude dos estudantes de
educacgao basica publica.

A Lei n° 11.947, de 2009, estipula que a observancia do indice
minimo de 30%, conforme regulamentagdo do FNDE, pode ser dispensada
quando presente uma das seguintes circunstancias: i) impossibilidade de
emissdao do documento fiscal correspondente; i1) inviabilidade de fornecimento
regular e constante dos géneros alimenticios; ii1) condi¢des higiénico-sanitarias
inadequadas.

Com efeito, € preciso que se fiscalize a efetividade dessas
circunstancias, para eventualmente identificar se outros fatores, como uma
avaliagdo apressada, a desidia de gestores locais ou a interveniéncia de
interesses diversos, impedem o respeito do indice minimo de 30% de compras
junto a agricultura familiar.

Assim, afigura-se relevante, como prevé a proposicao, que, no
nivel municipal, as entidades de representacdo legal dos trabalhadores rurais
sejam informadas da dispensa do cumprimento do referido percentual minimo
de aquisicao de géneros alimenticios dos agricultores familiares, pelas razoes
previstas na legislagdo, para que tais entidades possam ter a oportunidade de
contestar a decisao e eventualmente obter sua reconsideracao.

Quanto a técnica legislativa, o projeto observa os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, uma vez acolhidos os reparos
feitos pela Emenda n° 1-CRA e por emenda que apresentamos, para tornar a
ementa da lei mais precisa e informativa.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.005, de 2023, da Emenda n° 1-CRA e da emenda apresentada a seguir.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°
2.005, de 2023:
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“Altera o art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir a
participacdo das entidades de representacdo dos trabalhadores rurais no
cumprimento da aplicagdo do percentual minimo dos recursos do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) destinados a aquisicdo de
alimentos diretamente da agricultura familiar”.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 114, de
2022, do Senador Paulo Rocha e outros, que
prorroga o prazo de execu¢do da LCP n°195/2022
e da outras providéncias.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissao de Educacao e Cultura
(CE) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 114, de 2022, subscrito pelos
Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Jaques Wagner, Humberto
Costa, Paulo Paim, Randolfe Rodrigues, Fabiano Contarato, Zenaide Maia e
Jean Paul Prates.

A proposi¢dao contém trés artigos, com o ultimo impondo a
vigéncia da futura lei complementar na data de sua publicacdo. O art. 1° da
matéria altera o § 5° do art. 3° o caput do art. 4°, o inciso IV do art. 5°, o
caput € 0 § 2° do art. 22 e o caput do art. 29, todos da Lei Complementar
(LCP) n° 195, de 8 de julho de 2022, também conhecida como Lei Paulo
Gustavo.

A nova redagdo do § 5° do art. 3° tem a inten¢ao de deixar
expresso que o consorcio publico intermunicipal ndo apenas podia requerer
os recursos da Lei Paulo Gustavo em nome dos municipios que o integram,
mas também poderia implantar as regras da Lei em todas as suas etapas,
aplicando-se sempre as regras relativas as municipalidades.

SF/24580.11115-15



119
3

O novo caput do art. 4° informa que os entes que receberam
recursos a titulo de ajuda emergencial na area cultural deverdo se
comprometer a implantar ou a fortalecer seus sistemas de cultura nos termos
do art. 216-A da Constituicdo Federal e “nos termos do regulamento desta
lei do respectivo ente federado™.

A 1inovagao no inciso IV do art. 5° objetiva definir que a
distribuicdo de R$ 167,8 milhdes aos estados e ao Distrito Federal (DF) para
aplicagdo em atividades especificas do setor audiovisual ocorreria segundo
os critérios escolhidos para a reparti¢do entre esses entes dos outros valores
a eles destinados.

A redagdo proposta ao caput e ao § 2° do art. 22 define que os
entes subnacionais teriam até 31 de dezembro de 2023 para empenhar os
recursos federais recebidos e até 10 de janeiro de 2024 para devolver ao
Tesouro Nacional o saldo remanescente ndo empenhado.

Finalmente, o novo caput do art. 29 estabelece que o prazo para
prestacao de contas no que concerne aos deveres do ente subnacional em
relagcdo a Unido se encerrarad 36 meses ap0s o repasse federal, no lugar de 24
meses.

O art. 2° do PLP n° 114, de 2022, acresce § 9° ao art. 6° da Lei
Paulo Gustavo. O dispositivo propde que no restauro, na manutengdo ou ha
modernizacdo de cinema publico ¢ dispensado o langcamento de edital,
chamada publica ou outra forma de sele¢do publica, de modo que, por meio
de regulamento, ouvida a comunidade cultural e os demais atores da
sociedade civil, o ente da Federacao disciplinard o modo como se daré o uso
¢ a destinagdo final de eventuais equipamentos adquiridos.

Consoante os autores do PLP n® 114, de 2022, a inten¢ao das
modificagdes a Lei Paulo Gustavo ¢ sanar lacunas ou esclarecer pontos dela.
Em particular, seria preciso ampliar o prazo para que os entes executassem
adequadamente os recursos da mencionada lei.

Ainda ndo houve a apresentagdo de emendas a proposigdo, a
qual, apos a deliberagdo na CE, tramitard na Comissdo de Assuntos
Econdmicos.
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II - ANALISE

A CE estd autorizada a estudar e emitir parecer sobre os
assuntos submetidos ao seu exame, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno do Senado Federal (Risf). Além disso, conforme os incisos I ¢ VI do
art. 102 do Risf, a CE tem competéncia para opinar sobre proposicoes que
tratem, respectivamente, de normas gerais de cultura e de outros assuntos
correlatos da area cultural.

Passo agora a discorrer sobre o mérito das alteracdes legislativas
a luz do breve histérico da Lei Paulo Gustavo. A LCP n° 195, de 2022
representa a continuidade do esfor¢o de se prover ajuda emergencial a
milhares de empresas e trabalhadores da cadeia produtiva da cultura, iniciado
com a Lein°® 14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei Aldir Blanc I). Apesar de
a pandemia da covid-19 ter se encerrado, os efeitos sociais € econdOmicos
dela decorrentes permanecem e justificam o socorro vislumbrado pela Lei
Paulo Gustavo.

O apoio financeiro desta Lei toma como ponto de partida a
experiéncia exitosa daquela, como a democratizagdo do acesso a recursos da
area da cultura ao nivel municipal, com a corre¢do de suas defici€ncias
praticas, como a falta de liberdade de escolha por parte dos municipios sobre
qual bloco de recursos requerer, dadas as suas carateristicas locais, e a
auséncia de acoOes afirmativas em prol de publicos historicamente
desfavorecidos na sociedade.

Quando da apresentagdo do PLP n° 114, de 2022, em 16 de
agosto daquele ano, a Lei Paulo Gustavo necessitava de ajustes para maior
efetividade no seu cumprimento, sobretudo porque o prazo para execugao
dos recursos recebidos pelos entes subnacionais ja estava vencendo em
dezembro de 2022 e sequer tinha sido realizada a transferéncia de qualquer
valor a eles. Lembre-se que havia a previsao de repasse de R$ 2 bilhdes aos
estados e ao DF e R$ 1,8 bilhdo aos municipios.

No ano passado, primeiro ocorreu a regulamentacdo da Lei
Paulo Gustavo, por meio do Decreto n® 11.525, de 11 de maio de 2023.
Depois, com a publicacdo da LCP n° 202, de 15 de dezembro de 2023, houve,
principalmente, a extensdo do prazo para que os entes subnacionais possam
executar os valores recebidos da Unido até 31 de dezembro de 2024, com a
previsdo de eventual devolugdo de recursos ndo executados em até dez dias
uteis seguintes a ultima data, sem prejuizo da ampliagdo de prazo motivada
pela legislagdo eleitoral.
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A principio, o prazo para a execugao dos recursos por parte dos
estados, do DF e dos municipios estabelecido até o final de 2024 seria
adequado para o atingimento dos objetivos almejados com a edi¢do inicial
da Lei Paulo Gustavo. Todavia, a ocorréncia de calamidades publicas no
territorio nacional neste ano, em especial os eventos climaticos de chuvas
intensas que castigaram o Estado do Rio Grande do Sul no primeiro
semestre, justifica ampliar para a data-limite de 31 de dezembro de 2025 o
citado prazo. S6 ndo ¢ adequado definir que tal prazo tome como parametro
o empenho de despesas em vez do pagamento, como propde o PLP n° 114,
de 2022. Nesse caso, se existisse cancelamento de empenho apos 31 de
dezembro de 2025, haveria lacuna no tocante a devolucdo dos recursos a
Uniao.

Além das modificagdes no caput e no § 2° do art. 22 da Lei
Paulo Gustavo nos termos descritos, sdo apropriadas, ainda que com ajustes,
as alteragoes do § 5° do art. 3°, do inciso IV do art. 5° e do caput do art. 29
da referida lei.

A alteracao do § 5° do art. 3° tem por intuito tornar evidente o
entendimento de que o consoércio publico intermunicipal pode aplicar os
recursos da mencionada lei e cumprir as obrigagdes acessoOrias que dela
decorrem. Em rigor, a redagdo proposta esta incorporada indiretamente no
Decreto n° 11.525, de 2023, visto que o consorcio publico intermunicipal
esta apto a conduzir chamamentos publicos (inciso V do art. 8° do Decreto).
Em todo caso, a nova regra eleva a seguranga juridica dos municipios do
nivel infralegal ao nivel legal. Apenas sugiro a divisao do teor do § 5° do
art. 3° proposto em dois incisos para fins de clareza textual.

Por seu turno, a regra de distribuigdo dos recursos
exclusivamente aos estados e ao DF para aplica¢do em atividades especificas
do setor audiovisual (20% segundo o Fundo de Participacdo dos Estados e
do DF e 80% proporcionalmente a populagdo), de que trata o inciso IV do
art. 5°, estd incorporada diretamente no Decreto n® 11.525, de 2023 (incisos
[ eIl do § 2° do art. 5°). Mais uma vez, a nova condi¢do eleva a seguranca
juridica dos estados e do DF do nivel infralegal ao nivel legal.

A dilatagdo do prazo para prestacdo de contas em mais doze
meses, proposta para o caput do art. 29, tem por finalidade assegurar tempo
adicional para a comprovagao do cumprimento de obrigagdes por parte dos
entes subnacionais. Essa proposta ¢ compativel com a extensao do prazo de
execucao dos recursos.
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Entendo, entretanto, que a nova redagao do caput do art. 4° ¢ o
acréscimo de § 9° ao art. 6° da Lei Paulo Gustavo ndo deveriam prosperar.
No primeiro caso, conforme a Justificagdo, o propdsito ¢ “deixar claro que a
Lei Paulo Gustavo ndo exige uma prévia implantacdo dos sistemas de cultura
estaduais, distrital e municipais”. Ocorre que a atual redagdo da LCP n° 195,
de 2022, ja ndo condiciona o repasse de recursos a implantacdo prévia do
sistema proprio de cultura, mas unicamente exige que o ente recebedor de
recursos federais se comprometa a implantar ou a consolidar tal sistema. Na
verdade, a inovacdo trazida pelo PLP tio somente explicita que o
fortalecimento do sistema estadual, distrital ou municipal de cultura
existente ou os eventuais conselhos, planos e fundos a serem implantados
terdo de obedecer ao regulamento do respectivo ente federado. Trata-se de
uma inovagao desnecessaria, pois o regulamento terd de ser obedecido de
qualquer forma.

No segundo caso, o uso de recursos da Lei Paulo Gustavo no
restauro, na manuten¢do ou na modernizacdo de cinemas publicos com a
dispensa de langamento de editais, chamadas publicas ou outras formas de
selecdo publica pode prejudicar a transparéncia e a impessoalidade nas
contratagdes de equipamentos. Ndo ¢ cristalino o motivo pelo qual o
processo licitatorio convencional ndo deveria ser seguido nesse caso.

Assim, os pontos meritérios do PLP n° 114, de 2022, sdo
consolidados em uma emenda substitutiva, a qual também incorpora outros
dois ajustes. O primeiro ajuste diz respeito a alteracao do paragrafo tinico do
art. 9° da Lei Paulo Gustavo, para ampliar o periodo para enquadramento de
gastos dos espacos culturais custeados com valores oriundos da Lei como
“despesas de desenvolvimento do espaco ou das atividades culturais”, de 31
de dezembro de 2024 para 31 de dezembro de 2025. A modificagdo decorre
da ampliacdo do prazo para execu¢ao dos recursos, a fim de manter sintonia
com a solucao adotada na LCP n°® 202, de 15 de dezembro de 2023.

O segundo ajuste concerne a revogacao do § 2° do art. 3° da Lei
Paulo Gustavo, haja vista que o prazo maximo de 90 dias ap6s a publicacao
da lei complementar para o repasse federal de R$ 3.862 milhdes expirou
antes de qualquer transferéncia de valores aos demais entes. Saliente-se,
porém, que esse prazo vencido ndo impediu que a quase totalidade dos
recursos previstos fosse repassada aos estados, ao DF e aos municipios nos
meses de julho e agosto de 2023.
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III-VOTO

Em conclusdo, encaminho voto pela aprovagao do Projeto de
Lei Complementar n° 114, de 2022, na forma da emenda substitutiva que

apresento a seguir:

EMENDA N°

— CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 114, DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 195, de 8 de julho
de 2022 (Lei Paulo Gustavo), para permitir que o
municipio  defina o  consorcio  publico
intermunicipal como capaz de implementar o
disposto na lei complementar em todas as suas
etapas, para disciplinar a distribuicao de recursos
exclusivos aos Estados e ao Distrito Federal, para
modificar a definicdlo de despesas de
desenvolvimento do espaco ou das atividades
culturais e para prorrogar o prazo de execucao e de
prestacdo de contas dos recursos entregues pela
Unido aos demais entes da Federagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° Os

Municipios integrantes de consorcio publico

intermunicipal que possua previsdo em seu protocolo de intengdes
para atuar no setor da cultura poderao:

I - optar por ndo solicitar a verba individualmente nos termos
do § 4° deste artigo e escolher apresentar por meio do consorcio
publico intermunicipal, em até 60 (sessenta) dias apoOs a abertura da
plataforma eletronica federal, plano de agdo para solicitar os recursos
previstos nos arts. 5° e 8° desta Lei Complementar, conforme a
escolha referida no § 3° deste artigo;
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II - implementar o disposto nesta Lei Complementar por meio
do referido consorcio publico intermunicipal em todas as suas
etapas, aplicando-se, nesses casos, as regras previstas para os
Municipios.

IV - R$ 167.800.000,00 (cento e sessenta e sete milhdes e
oitocentos mil reais) para as agdes listadas no inciso IV do caput do
art. 6° desta Lei Complementar, destinados exclusivamente aos
Estados e ao Distrito Federal, sendo 20% (vinte por cento)
distribuidos de acordo com os critérios de rateio do FPE e 80%
(oitenta por cento) distribuidos proporcionalmente a populacao.

Pardgrafo unico. Serdo consideradas como despesas de
desenvolvimento do espago ou das atividades culturais aquelas
gerais e habituais, incluidas as vencidas ou vincendas, no periodo
abrangido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020,
até 31 de dezembro de 2025, relacionadas a servigos recorrentes, a
transporte, a manutencao, a atividades artisticas e culturais, a tributos
e encargos trabalhistas e sociais, além de outras despesas
comprovadas pelos espacos.” (NR)

“Art. 22. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo
autorizados a executar os recursos oriundos desta Lei Complementar
até 31 de dezembro de 2025.

§ 2° Encerrado o exercicio de 2025, observado o disposto no
§ 1° deste artigo, o saldo remanescente das contas especificas que
foram criadas para receber as transferéncias e gerir os recursos sera
restituido até 10 de janeiro de 2026 pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios a conta tinica do Tesouro Nacional por
meio da emissdo e do pagamento de Guia de Recolhimento da Unido
eletronica.” (NR)

“Art. 29. As prestacdes de contas das agdes emergenciais de
que trata esta Lei Complementar deverdo ser encerradas 36 (trinta e
seis) meses apods o repasse ao ente da Federagdo, no que se refere aos
deveres dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
relagdo a Unido.

........................................................................................ ” (NR)
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Art. 2° Fica revogado o § 2° do art. 3° da Lei Complementar
n°® 195, de 8 de julho de 2022.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

or
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2022

Prorroga o prazo de execugdo da LCP n°
195/2022 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

§ 5°0Os Municipios integrantes de consércio publico
intermunicipal que possua previsdo em seu protocolo de
intengdes para atuar no setor da cultura poderdo optar, nos
termos de seu regulamento desta lei, por n&o solicitar a verba
individualmente nos termos do § 4° deste artigo e escolher
apresentar por meio do consércio publico intermunicipal, em até
60 (sessenta) dias apdés a abertura da plataforma eletrénica
federal, plano de ac¢do municipal para solicitar os recursos
previstos nos arts. 5° e 8° desta Lei Complementar, conforme a
escolha referida no § 3° deste artigo, e implementar esta lei por
meio do referido consodrcio publico intermunicipal em todas as
suas etapas, aplicando-se, nesses casos, as regras previstas
para 0s municipios.

Art 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
receberem recursos oriundos desta Lei Complementar deverao
comprometer-se a fortalecer os sistemas estaduais, distrital e
municipais de cultura existentes ou, se inexistentes, implanta-los,
com a instituicdo dos conselhos, dos planos e dos fundos
estaduais, distrital e municipais de cultura, nos termos do art. 216-
A da Constituicdo Federal e nos termos do regulamento desta lei
do respectivo ente federado.

IV - R$ 167.800.000,00 (cento e sessenta e sete milhdes e
oitocentos mil reais) para as agbes listadas no inciso IV
docaputdo art. 6° desta Lei Complementar, destinados
exclusivamente aos Estados e ao Distrito Federal, sendo 20%
(vinte por cento) distribuidos de acordo com os critérios de rateio
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do FPE e 80% (oitenta por cento) distribuidos proporcionalmente
a populacéo.

Art. 22. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estao
autorizados a empenhar os recursos oriundos desta Lei
Complementar até 31 de dezembro de 2023, ainda que o repasse
referido no art. 3° ocorra em 2022.

§ 2° Encerrado o exercicio de 2023, observado o disposto no § 1°
deste artigo, o saldo remanescente nao empenhado das contas
especificas que foram criadas para receber as transferéncias e
gerir os recursos sera restituido até 10 de janeiro de 2024 pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios a conta unica do
Tesouro Nacional por meio da emisséo e do pagamento de Guia
de Recolhimento da Uni&o eletrénica.

Art. 29. As prestacdes de contas das agdes emergenciais de que
trata esta Lei Complementar deverao ser encerradas 36 (trinta e
seis) meses apos o repasse ao ente da Federagao, no que se
refere aos deveres dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em relacédo a Uniao.

Art. 2° A Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022, passa a vigorar
acrescida do seguinte § 9° em seu art. 6°:

§ 9° No caso do apoio previsto no inciso Il do caput, quando o
ente federado decidir, observado o previsto no § 2° do art. 4°, pelo
uso dos recursos em equipamento publico, podendo ser
dispensado o langamento de editais, chamadas publicas e outras
formas de selecao publica, devendo o ente federado dispor em
regulamento a forma como este uso sera feito e a destinagao final
de eventuais equipamentos adquiridos.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagéo.

Justificagao
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O presente Projeto de Lei Complementar (PLP) busca garantir a execugéo
da Lei Complementar n° 195/2022, a Lei Paulo Gustavo, prorrogando o seu
prazo de execucéao para 2023.

A motivagao para a prorrogagao € o grande tempo de tramitacédo do PLP
73/2021, que original a Lei Paulo Gustavo, no Congresso Nacional. Foram 13
meses até a sua publicagdo em 8 de junho ultimo, com a derrubada do veto
presidencial a mesma. O grande tempo de tramitagao foi provocado pela recusa
do governo em atender o setor cultural em face da pandemia de Covid-19. Essa
resisténcia do governo federal ainda permanece, pois ao invés de utilizar o que
a Lei Paulo Gustavo permite para os recursos necessarios as agdes previstas,
isto €, a edigdo de uma Medida Provisoria de créditos extraordinarios, com
efeitos imediatos e que entdo seguiria todas as regras fiscais, notadamente a
meta de resultado primario, a regra de ouro e, com a MP, o teto de gastos, o
governo sinalizou que vai atender a Lei Paulo Gustavo por meio de PLN, cuja
tramitacdo é mais longa, ainda mais em ano eleitoral. Assim, faz-se necessario
garantir tempo habil para que Estados, Distrito Federal e municipios possam
executar adequadamente os recursos da Lei Paulo Gustavo.

Adicionalmente, acrescentamos algumas modificagbes pontuais que
sanam eventuais lacunas da Lei Paulo Gustavo ou elucida pontos dela que
necessitam de esclarecimento. A primeira diz respeito a possibilidade de
consorcios publicos intermunicipais serem néao s6 os recebedores de recursos
da Uniao relativos a Lei Paulo Gustavo, mas também executores dos planos de
trabalho municipais e executores da Lei Paulo Gustavo em todas as suas etapas.
Outra alteragao diz respeito a deixar claro que a Lei Paulo Gustavo nao exige
uma prévia implantacéo dos sistemas de cultura estaduais, distrital e municipais.

Também acrescentamos os critérios de distribuicdo de uma das linhas de
apoio do audiovisual, baseados na populacdo e no Fundo de Participagao dos
Estados, e deixamos claro como se daria o uso de recursos da Lei Paulo Gustavo
no restauro, manuteng¢ao ou modernizacao de cinemas publicos.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha

| Paginad4de5 Avulso do PLP 114/2022

SF/22174.77903-78



130
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

REQUERIMENTO N° , DE 2024 — CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso IX do art. 90 e do art. 96-B do Regimento
Interno do Senado Federal, que a Comissdao de Educagdo e Cultura avalie a
politica publica desenvolvida no ambito do Poder Executivo a seguir relacionada:

e As cotas étnico-raciais nos programas e acoes do Ministério da Cultura.

JUSTIFICACAO

O Brasil vive um momento muito especial de reconstru¢ao do Ministério
da Cultura, resgate das politicas publicas de cultura e aprovagdao do marco
regulatorio do Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Testemunhamos o lancamento de diversos editais que buscam dar
condic¢des para que fazedores e fazedoras de cultura, nos mais diversos recantos
do pais, possam desenvolver seus projetos culturais.

Em um pais atravessado pelo racismo estrutural, faz-se necessario construir
politicas afirmativas para assegurar que as pessoas negras — historicamente
excluidas dos espacos de enriquecimento cientifico e cultural — também possam
acessar as politicas publicas de cultura e os editais do Ministério da Cultura.

Diante do exposto, sugere-se que a Comissao de Educacdo e Cultura do
Senado Federal avalie se as politicas publicas de cultura e os editais do MinC
contemplam recortes étnico-raciais. A partir de um diagndstico, a CE podera
oferecer recomendagdes e propostas ao Poder Executivo, de modo que as politicas
culturais sejam também ferramentas de combate ao racismo.

Sala da Comissao, de margo de 2024

Senador PAULO PAIM

SF/24317.05011-52
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SENADO FEDERAL
Comissao de Educagao ¢ Cultura

Avaliacao de Politicas Publicas
(Resolucao n° 44, de 2013)

Proposta de Plano de Trabalho

Cotas Etnico-Raciais nos Programas e Acdes do
Ministério da Cultura

Presidente: SENADOR FLAVIO ARNS
Relator: SENADOR PAULO PAIM

1. APRESENTACAO

O art. 49, inciso X, da Constituicao Federal, estabelece, como
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, “fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,

incluidos os da administragdo indireta”.

Nesse sentido, a Resolucdo n°® 44, de 2013, que acrescentou o art.
96-B ao Regimento Interno do Senado Federal (RISF), definiu os procedimentos
para a avaliacdo de politicas publicas por esta Casa, com o objetivo, entre outros,

de adequar os dispositivos normativos as necessidades sociais'.

' Art. 96-B. No desempenho da competéncia prevista no inciso IX do art. 90, as comissdes permanentes
selecionardo, na area de sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas no ambito do Poder Executivo,
para serem avaliadas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

ks’ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3034296150
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Dessa forma, a Comissdo de Educagdo e Cultura (CE) do
Senado Federal, atendendo ao Requerimento n° 22, de 2024, de autoria do
Senador Paulo Paim, realizara a avaliagdo das politicas publicas relacionadas
as cotas étnico-raciais nos programas ¢ acdes do Ministério da Cultura

(MinC).

2. OBJETIVO

Avaliar se as politicas publicas de cultura e os editais do
Ministério da Cultura contemplam adequadamente os recortes étnico-raciais
e, com base nos resultados, oferecer recomendac¢des ao Poder Executivo e

desenvolver proposi¢oes legislativas para aprimorar essas politicas.

A avaliacao visa analisar a eficacia e eficiéncia dessas politicas
no combate ao racismo estrutural e na promog¢do da inclusdo de pessoas

negras nas agdes culturais promovidas pelo Ministério da Cultura.

Convém destacar que a avaliagdo de politicas publicas ¢
atividade realizada pelos Parlamentos das principais democracias do mundo.

A avaliagdo tem o objetivo de acompanhar todo o processo, desde a génese

§ 1° Cada comiss@o permanente selecionara as politicas ptblicas até o ltimo dia util do més de margo de
cada ano.

§ 2° Para realizar a avaliagao referida no caput, que se estendera aos impactos das politicas publicas e as
atividades-meio de suporte para sua execugdo, poderao ser solicitadas informacdes ¢ documentos a 6rgéos
do Poder Executivo, nos termos do art. 50 da Constitui¢do Federal, bem como ao Tribunal de Contas da
Unido e a entidades da sociedade civil.

§ 3° Ao final da sessdo legislativa, a comissdo apresentara relatoério com as conclusdes da avaliagdo
realizada.

§ 4° A Consultoria Legislativa e a Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal
elaborardo estudos e relatorios técnicos que subsidiardo os trabalhos da avaliagdo de que trata o caput.

§ 5° O Instituto de Pesquisa DataSenado produzird andlises e relatorios estatisticos para subsidiar a
avaliacdo de que trata o caput.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3034296150
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até sua implementac¢do, realizando a devida prestacdo de contas perante a
sociedade. Também tem o proposito de aprimorar as atividades a partir do
acumulo de experiéncias e informagdes a serem utilizadas em futuras

decisdes da administracao publica.

E, portanto, o ponto final do ciclo das politicas publicas,
formado essencialmente por cinco etapas: i) a formacdo da agenda; ii) a
formulagdo da politica; iii) a tomada de decisdo; iv) a implementagdo; v) a

avaliacdo.

3. METODOLOGIA

A avaliagdo serd realizada com base na coleta e analise de dados

de diversas fontes, incluindo:
* Documentos oficiais do Ministério da Cultura
* Relatérios de execucdo dos editais culturais

* Audiéncias publicas

4. ATIVIDADES PROPOSTAS
Requerimentos de Informacao

Serao solicitadas informagdes detalhadas ao Ministério da Cultura

sobre a execugdo dos programas e editais que envolvem cotas étnico-raciais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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Audiéncias Publicas

Serdo realizadas duas audiéncias publicas para ouvir
especialistas, gestores publicos, representantes de organizacdes culturais e

beneficiarios dos programas.

Tendo em vista as particularidades e complexidade do setor
audiovisual, a primeira das audiéncias sera exclusivamente dedicada ao
setor. Além das atividades desenvolvidas pelo MinC, as acdes empreendidas

pela Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) serdo pauta da audiéncia.

A segunda audiéncia publica abordard os demais programas ¢

editais realizados pelo MinC e suas vinculadas, excetuando-se a Ancine.

O detalhamento dos convidados de ambas as audiéncias sera
definido a partir do retorno dos requerimentos de informag¢des ao MinC,

quando sera possivel obter um panorama geral prévio das politicas.

5. CRONOGRAMA
Atividade Data Responsavel
Aprovacdo do Plano de  Até 30 de julho CE
Trabalho
Requerimento de Até 30 de agosto Relator
Informacdes
Primeira Audiéncia Até 30 de setembro CE
Publica
Segunda Audiéncia Até 30 de outubro CE
Publica
Apresentacao do Até 30 de novembro Relator

Relatério Preliminar

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3034296150
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Discussao e Votacao do Até 22 de dezembro CE
Relatério Final

6. RELATORIO

O relatorio final sera elaborado com base nas informacgdes
coletadas e nas discussdes realizadas nas audiéncias publicas. Este

documento contera:

Introducao e Contexto

* Metodologia da Avaliagao

e Resultados e Achados

¢ (Conclusoes

* Recomendacoes

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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SENADO FEDERAL
Comissao de Educagao ¢ Cultura

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
(RESOLUCAO N244, DE 2013)

RELATORIO

COTAS ETNICO-RACIAIS NOS PROGRAMAS
E ACOES DO MINISTERIO DA CULTURA

Presidente: SENADOR FLAVIO ARNS
Relator: SENADOR PAULO PAIM

BRASILIA, DEZEMBRO DE 2024
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1 Apresentacao

O art. 49, inciso X, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), estabelece, como competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,

os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta”.

Nesse sentido, a Resolugdo n® 44, de 2013, que acrescentou o art.
96-B ao Regimento Interno do Senado Federal (RISF), definiu os
procedimentos para a avaliagdo de politicas publicas por esta Casa, com o
objetivo, entre outros, de adequar os dispositivos normativos as necessidades
sociais!.

Dessa forma, a Comissao de Educagao e Cultura (CE) do Senado
Federal, atendendo ao Requerimento n® 22, de 2024, de autoria do Senador

Paulo Paim, realizou a avaliagdo das politicas publicas relacionadas as cotas

étnico-raciais nos programas e acoes do Ministério da Cultura (MinC).

O presente relatorio aborda a implementagao e a eficacia das cotas
¢tnico-raciais no ambito dos programas e acoes desenvolvidos pelo MinC,

com especial atencdo ao seu impacto no combate ao racismo estrutural e a

I Art. 96-B. No desempenho da competéncia prevista no inciso IX do art. 90, as comissdes permanentes

selecionardo, na area de sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas no ambito do Poder
Executivo, para serem avaliadas.

§ 12 Cada comissdo permanente selecionara as politicas publicas até o ultimo dia 1til do més de margo
de cada ano.

§ 2° Para realizar a avaliaco referida no caput, que se estenderd aos impactos das politicas publicas e
as atividades-meio de suporte para sua execucdo, poderdo ser solicitadas informagdes e documentos a
orgdos do Poder Executivo, nos termos do art. 50 da Constituicdo Federal, bem como ao Tribunal de
Contas da Unido e a entidades da sociedade civil.

§ 3° Ao final da sessdo legislativa, a comissdo apresentara relatorio com as conclusdes da avaliagdo
realizada.

§ 4° A Consultoria Legislativa e a Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo ¢ Controle do Senado
Federal elaborardo estudos e relatérios técnicos que subsidiarfo os trabalhos da avalia¢do de que trata
0 caput.

§ 52 O Instituto de Pesquisa DataSenado produzird analises e relatorios estatisticos para subsidiar a
avaliacdo de que trata o caput.
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promocao da inclusdo social de grupos historicamente marginalizados. Essa
analise ¢ parte de um esforco continuo para avaliar as politicas publicas
culturais no Brasil, alinhando-se a missao do Senado Federal de fiscalizar e
sugerir aprimoramentos nas iniciativas governamentais, conforme previsto

no art. 96-B do Risf.

Objetiva-se avaliar se as politicas publicas de cultura ¢ os editais
do MinC contemplam adequadamente os recortes €tnico-raciais €, com base
nos resultados, oferecer recomendagdes ao Poder Executivo e desenvolver
proposicoes legislativas para aprimorar essas politicas. Pretende-se analisar
a eficacia e eficiéncia dessas politicas no combate ao racismo estrutural e na
promogao da inclusdo de pessoas negras nas agoes culturais promovidas pelo

Ministério da Cultura.

Conveém destacar que a avaliacao de politicas publicas ¢ atividade
realizada pelos parlamentos das principais democracias do mundo. A
avaliagdo tem o objetivo de acompanhar todo o processo, desde a génese até
sua implementacdo, realizando a devida prestagdo de contas perante a
sociedade. Também tem o proposito de aprimorar as atividades a partir do
acumulo de experiéncias e informagdes a serem utilizadas em futuras

decisdes da administragao publica.

E, portanto, o ponto final do ciclo das politicas publicas,
formado essencialmente por cinco etapas: i) a formag¢dao da agenda;
ii) a formulagdo da politica; iii) a tomada de decisdo; iv) a implementacao;

v) a avaliacao.

As politicas afirmativas de cotas étnico-raciais no Brasil tém raizes
em um contexto historico marcado por desigualdades profundas, herdadas
de séculos de escravidao e exclusao sistematica. A Constituicao Federal de
1988 trouxe avangos significativos, reconhecendo a diversidade cultural e o

direito a igualdade como principios fundamentais. Nesse sentido, o art. 215

SF/24338.77910-21
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enfatiza o papel do Estado na garantia e promocao do acesso a cultura,
incluindo a valoriza¢ao das manifestagdes culturais de matriz afro-brasileira

e indigena.

O MinC, instituido com o objetivo de coordenar e implementar
politicas culturais, deve atuar como um agente central na formulacdo de
programas que promovam a democratizagdo do acesso a cultura e a
desconcentracao de recursos. A implementagdo de cotas étnico-raciais € uma
extensdo natural desse compromisso, sendo uma resposta estratégica as

demandas por reparacao historica e inclusao.

Apesar de avangos significativos, o cenario cultural brasileiro
ainda enfrenta desafios substanciais. Entre eles, destaca-se a concentragao de
investimentos culturais em regides economicamente mais desenvolvidas, o
que agrava as desigualdades regionais e limita o alcance das politicas
afirmativas. Embora programas como os editais de fomento tenham
aumentado a participagdo de artistas negros e indigenas, ha uma caréncia de
mecanismos robustos de monitoramento e avaliacdo que permitam medir

com precisdo os impactos das iniciativas.

2 Metodologia

A avaliagdo foi realizada com base na coleta e analise de dados de

diversas fontes, incluindo:

* Audiéncia publica;
* Documentos apresentados pelo Ministério da Cultura;
e Legislagdo legal e infralegal sobre a matéria;

e Diario Oficial da Unido

SF/24338.77910-21
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3 Audiéncia publica

No dia 5 de setembro de 2024, ocorreu a 50* Reuniao Extraordinaria

da CE do Senado Federal, audiéncia publica interativa com o objetivo de

debater as cotas étnico-raciais nos programas e agdes do Ministério da Cultura.

O debate foi realizado com base nos requerimentos REQ 80/2024 e

REQ 22/2024, ambos de autoria do senador Paulo Paim (PT/RS), contando com

a participagdo de representantes de diferentes 6rgaos e especialistas no tema.

Entre os presentes estavam:

Mariana Braga Teixeira, chefe da Assessoria de Participagao

Social e Diversidade do Ministério da Cultura;

Leticia Cesarino, chefe da Assessoria Especial de Educagao e
Cultura em Direitos Humanos do Ministério dos Direitos

Humanos e da Cidadania;

Vanessa Machado, diretora substituta de Politicas de Acdes

Afirmativas do Ministério da Igualdade Racial,

Yuri Michael Pereira Costa, defensor publico federal e
coordenador do Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais da

Defensoria Publica da Unido; e

Cleber Santos Vieira, assessor da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade ¢

Inclusdao do Ministério da Educacao.

Contribuicoes de Mariana Braga Teixeira

Mariana Braga destacou que as a¢des afirmativas desenvolvidas pelo

Ministério da Cultura visam assegurar que as politicas culturais contemplem as

culturas e expressoes afro-brasileiras, promovendo acesso igualitario a cultura.

Observou que essas agoes possuem especificidades proprias, indo além das
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aplicadas em educacdo e concursos publicos, e sdo fundamentais para superar
dificuldades de acesso enfrentadas por negros e outros grupos marginalizados.
Ela defendeu a desconcentracao territorial dos recursos culturais, de forma a
alcangar comunidades e regides pouco atendidas, e o desenvolvimento de acdes
para evitar a precarizagao € a extingao de expressoes culturais locais. Mariana
enfatizou que as politicas culturais devem corrigir desigualdades historicas,

incluindo a sub-representacdo de negros e mulheres na economia da cultura.

Ressaltou que as agdes afirmativas ndo se limitam as cotas, mas
abrangem critérios diferenciados de pontuacdo em editais, bonificagdes e
categorias especificas para grupos marginalizados. Além disso, destacou a
necessidade de simplificar procedimentos de inscri¢ao, como o uso de formatos
em video e oral, e de considerar questdes linguisticas e acessibilidade em
iniciativas culturais. Também abordou o protagonismo de artistas negros com
deficiéncia e a regionalizacdo dos recursos para apoiar culturas especificas,
como as negras. Exemplificou agdes como o Edital Ruth de Souza, voltado
integralmente a mulheres negras e indigenas, e o Edital Carolina Maria de Jesus,
destinado a escritoras negras e indigenas iniciantes. Por fim, sublinhou a
importancia da transversalidade e da articulag¢do entre estados e municipios para

implementar essas politicas.

Contribuicoes de Leticia Cesarino

Leticia Cesarino, do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, destacou a criagdo de uma coordenacdo dedicada a memoria da
escravidao e a liberdade religiosa. Ressaltou o uso de narrativas audiovisuais,
como filmes e jogos, para abordar direitos humanos de forma acessivel e
combater revisionismos historicos, especialmente sobre a escravidao.
Ela criticou a limitagdo dos direitos humanos a grupos especificos e defendeu

sua universalidade. Além disso, mencionou a necessidade de dialogar com
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liderancas religiosas e digitais para promover politicas inclusivas. Leticia
abordou iniciativas como a Mostra Cinema e Direitos Humanos, que promove
narrativas sobre questdes raciais e de direitos humanos em territdrios periféricos

¢ sistemas prisionais.

Contribuicoes de Vanessa Machado

Vanessa Machado, do Ministério da Igualdade Racial, enfatizou o
papel das politicas afirmativas na redugdo de desigualdades historicas e
persistentes. Citou a trajetoria dessas agdes desde a Constituicao Federal de
1988 e destacou iniciativas como o Programa Federal de A¢des Afirmativas,
que inclui cotas, bonificagdes, metas e cursos preparatorios. Salientou o
trabalho do Ministério da Cultura, que langou editais especificos para povos
quilombolas, indigenas e negros, promovendo a preservacao e valorizagao de
suas expressoes culturais. Anunciou também o langamento de uma cartilha para

estudantes do ensino médio sobre a¢des afirmativas.

Contribuicoes de Yuri Michael Pereira Costa

Yuri Michael, defensor publico federal, abordou o papel da
Defensoria Publica da Unido como promotora de reparagao historica por meio
de politicas de cotas. Ressaltou a necessidade de séries historicas consistentes
sobre as politicas étnico-raciais e destacou a importancia das comissoes de
heteroidentificagdo como instrumento de validacdo das cotas raciais.
Apresentou dados que mostram a persisténcia de desigualdades salariais entre
brancos e negros no Brasil, refor¢ando a relevancia das a¢des afirmativas como

ferramenta para combater o racismo estrutural.
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Contribuicoes de Cleber Santos Vieira

Cleber Santos, do Ministério da Educagdo, destacou a integragao
entre cultura e educagdo, mencionando programas como o Mais Cultura nas
Escolas, que promove projetos culturais em parceria com organizagdes da
sociedade civil. Apontou a inclusdo da cultura no curriculo escolar, conforme
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, e a implementagao
da Politica Nacional de Equidade e Educagio para Relacdes Etnico-Raciais e
Educagdo Escolar Quilombola. Ressaltou a importancia das bibliotecas e da

leitura como elementos centrais na formac¢ao dos estudantes.

Ao final da reunido, concluiu-se que as agdes afirmativas sdo
indispensaveis para corrigir desigualdades histdricas e promover a inclusdo e a
diversidade em todos os setores da sociedade. A articulacao interministerial e o
fortalecimento das politicas publicas foram apontados como caminhos
essenciais para avangar na promog¢ao da justica social e da equidade racial no

Brasil.

4 Diagnosticos e resultados da avaliacao

4.1. Iniciativas e impactos observados
4.1.1. Panorama geral

Primeiramente, verificou-se que, de alguma forma, todo o sistema
MinC executa politicas de acao afirmativa, seja por meio da administracao

direta ou da administra¢do indireta (entidades vinculadas).

No ambito da administragao direta, destacam-se:

* Secretaria do Audiovisual;

* Secretaria de Formacao, Livro e Leitura;
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Secretaria de Economia Criativa e Fomento Cultural;

Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural;

Secretaria dos Comités de Cultura;

Secretaria de Direitos Autorais e Intelectuais;

Subsecretaria de Espagos e Equipamentos Culturais;
e Assessoria de Participacao Social e Diversidade;

e Assessoria Especial de Controle Interno.

No ambito das entidades vinculadas, destacam-se:

e Fundagdo Nacional de Artes — Funarte;

Instituto Brasileiro de Museus — Ibram;

Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — Iphan;

Fundac¢ao Cultural Palmares — FCP;

Agéncia Nacional do Cinema — Ancine;

Fundacao Biblioteca Nacional — FBN;

Fundag¢ao Casa de Rui Barbosa — FCRB

Em margo de 2023, foi instituido o Comité de Género Raga e
Diversidade do MinC. O Comité foi instituido pela Portaria MinC n® 7, de 7
de margo de 2023, com o objetivo de subsidiar a elaboragdo de politicas
publicas de cultura transversalizadas pela diversidade, promocdao da

igualdade de género, étnica e racial de forma alinhada e articulada.

A Assessoria de Participagdao Social e Diversidade coordena o
Comité, que acompanha e monitora as diversas experiéncias de
implementacgado de ac¢des afirmativas em planejamento, execugado e avaliagdo

pelas secretarias e entidades vinculadas do sistema MinC.
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Em seguida, verificou-se que as agdes afirmativas no ambito

cultural possuem especificidades que levam em consideracgao:
e o perfil do publico-alvo a que a agdo, projeto ou produto
cultural ¢ direcionado;

e o perfil do agente cultural que propde a acdo, projeto ou

produto cultural;

* alinguagem, expressao cultural e/ou tematica da acao, projeto

ou produto cultural; e

* o0 local onde a agdo ¢ realizada, com mecanismos de

desconcentracao territorial e regionalizacao dos recursos.

As agoOes afirmativas, na seara cultural, ocorrem nas seguintes

modalidades:

* cotas ou reservas de vagas ou reCursos;

* Dbonificagcdes ou critérios diferenciados de pontuacdo para
determinados grupos;

* edital especifico e/ou categorias especificas para determinado
grupo;

* procedimento simplificado de inscricao;

* mecanismo que assegure acessibilidade, incluindo

acessibilidade arquitetonica, atitudinal, comunicacional e

outras;

* mecanismo que assegure a desconcentragdo territorial € a

regionalizagdo dos recursos.

Ademais, verificaram-se outras experiéncias de a¢des afirmativas

no ambito do MinC:
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diversos editais preveem como quesito de avaliagao do projeto
sua contribui¢do na promogao da igualdade racial e de género;
a inclusdo de povos indigenas e/ou afrodescendentes; a
inclusdo de pessoas com deficiéncia; a descentralizagao
territorial na estrutura da equipe ou no desenvolvimento do

tema do projeto; e a diversidade e o didlogo intercultural.

representatividade regional e a diversidade racial e de género

na composicao das comissdes de avaliacao de projetos;

critérios de desempate com vistas a ampliar a participagao de

grupos especificos;

dispensa de comprovacdo de endereco para proponentes
pertencentes a comunidade indigena, quilombola, cigana ou

circense; populacdo nomade ou itinerante;

campanhas de promog¢do da cidadania e da diversidade
cultural, com foco nos direitos humanos e no combate a
violéncia e as discriminacdes com intuito de fortalecer a

democracia;
revisdo de narrativas expograficas;

publicagdo da Revista Conexdo, Cultura e Pensamento,
denominada PIHHY. Trata-se de uma publicacido online com
a programagdo de conteudos feitos exclusivamente por

pesquisadores, artistas € mestres de origem indigena;

formagdes de grupos beneficiarios de ag¢do afirmativa.

Verificou-se, ainda, que as agdes afirmativas foram direcionadas a

diversos grupos, a depender das especificidades do projeto, dentre os quais:

pessoas negras (pretas e pardas);
pessoas e povos indigenas;

pessoas com deficiéncia;
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* povos e comunidades tradicionais mulheres;

* pessoas LGBTQIAPN+;

e pessoas idosas;

* pessoas em situagdo de rua;

e pessoas em situagdo de custodia ou internagdo pessoas jovens;

» refugiados, migrantes, fronteiricos.

Das iniciativas do Ministério que contemplam acdes afirmativas
mapeadas pelo Comité de Género, Raga e Diversidade do MinC, no primeiro

semestre de 2024, cerca de 60% correspondem a editais.

A maior parte das iniciativas estd em fase de execugdo, como
demonstra o grafico apresentado pelo MinC durante a audiéncia publica

realizada na CE.

@ EM PLANEJAMENTO
@ EM EXECUCAO
® EM AVALIAGAO

\ 19,8%

\

Mais de 50% das acdes afirmativas em implementacdo no MinC
referem-se a cotas ou reserva de vagas/recurso em editais. Dentre os grupos

contemplados, em maior escala, temos:
* pessoas negras;

e pessoas e povos indigenas;
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pessoas com deficiéncia;
outros povos € comunidades tradicionais;
mulheres;

pessoas LGBTQIAPN+.

No que diz respeito a edital especifico e/ou categorias especificas,

a maioria dos editais contemplam povos indigenas, pessoas negras e

mulheres.

Na modalidade bonificacdo ou critérios diferenciados de

pontuagao nos editais, o MinC tem contemplado especialmente:

projetos que apresentam em sua equipe de profissionais
pessoas pertencentes a segmentos especificos submetidos a
processos histéricos de vulnerabilizagdo, desprotecao social e
desfavorecimento em torno de marcadores sociais como raca,

cor, etnia e género;

propostas cujo desenvolvimento ocorra nas Regides Norte e
Nordeste ou envolvam povos ¢ comunidades tradicionais,

comunidades de matriz africana ou povos indigenas;

propostas de cultura urbana originarias de localidades

periféricas ou a estas direcionada;

projetos com atividades voltadas exclusivamente para publico

infantil e jovem;

propostas desenvolvidas por pessoas idosas ou por grupos com

composicao de maioria de pessoas idosas;

propostas em periferias urbanas, territério quilombola,

territorio indigena e territdrio rural.
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No que diz respeito aos territorios, estdo previstos, em mais de
50% das iniciativas com ag¢des afirmativas, mecanismos que assegurem a
desconcentracao territorial e a regionalizacdo dos recursos, principalmente

nos seguintes territorios:

* regides periféricas;

* regides com menor histdrico de acesso aos recursos da politica

publica de cultura;
* territorios quilombolas;
* territdrios indigenas;

* regides com menor presenga de espacos € equipamentos

culturais publicos;

* demais regides que sejam habitadas por pessoas em situacao

de vulnerabilidade econémica ou social;

e regides com menor Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH;

* territérios rurais;

e espagos comunitarios de convivéncia, acolhimento e

alimentacao;
e zonas especiais de interesse social;
* assentamentos € acampamentos;

e regides onde sdo localizados conjuntos e empreendimentos
habitacionais e programas habitacionais de interesse social

promovidos por programas do governo federal ou local;
e dreas atingidas por desastres naturais;

* locais de custodia, internagdo ou abrigamento.
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4.1.2. Audiovisual

Quanto as ac¢oes afirmativas do MinC em implementagao no setor

audiovisual, deve-se destacar:

 Edital n201/2023 SAV/MINC — Ruth de Souza

o edital especifico para mulheres;

o as cotas étnico-raciais contemplaram mulheres negras e

indigenas;

o todas as regides do Brasil foram contempladas.

« Edital n® 04/2023 SAV/MINC — Curta para Mulheres

o o edital destinou todas as suas vagas para realizadoras

mulheres estreantes.

o dentre as propostas selecionadas, 50% foram dirigidas por

mulheres negras e indigenas;

o todas as regides do Brasil foram contempladas.

« Edital n205/2023 SAV/MINC — Curta Afirmativo — Bolsa para
Produgao de Curta-Metragem
o todas as regides do Brasil foram contempladas;

o dentre as propostas selecionadas, 50% foram dirigidas por

pessoas negras € 50% por pessoas indigenas.

* Edital n® 06/2023 SAV/MINC — Curta Crianca

o No Curta Crianga, as bolsas para a producao independente
de obras cinematograficas brasileiras de curta-metragem
foram dirigidas a pessoas fisicas estreantes, com tematica

voltada a infancia;

o 60% das propostas selecionadas foram dirigidas por

pessoas negras e indigenas.
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e Edital de Intercambio Cultural MINC n® 2/2023 — Formacao

Audiovisual no Exterior

o edital com cota minima de recurso: cota indigena:
R$ 100.000,00 e cota negros: R$ 200.000,00.

* Edital de Intercambio Cultural MINC n® 3/2023 — Circulacao

Audiovisual no Exterior

o edital com pontuacdo indutora as pessoas negras, pessoas
indigenas, pessoas com deficiéncia (PCD), mulheres cis,

pessoas trans e pessoas nao-bindrias.

Finalmente, deve-se destacar que o Comité Gestor do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA) deliberou, em agosto, sobre o Plano de A¢ao
de Chamadas Publicas do FSA para 2024. Entre as premissas para alocagao
das disponibilidades financeiras do exercicio, verifica-se a inser¢cao de agoes
afirmativas: “promover a inser¢do de novos talentos e empreendedores no
setor audiovisual, garantindo a diversificagdo e a representatividade étnico-

racial e de género na criagdo e na produgdo dos contetidos brasileiros”.

4.1.3. Livro, leitura e escrita

No que diz respeito as agdes afirmativas em implementagdo em

relacdo a livro, leitura, literatura e escrita, deve-se destacar:

* Edital Carolina Maria de Jesus para mulheres escritoras
estreantes, com cotas para mulheres negras, indigenas e
quilombolas. A maior parte das inscrigdes foi realizada por
mulheres jovens, o que revela a interessante combinag¢do entre

artistas estreantes com ac¢oes afirmativas;

* Prémio Pontos de Leitura, com premiag¢ao de 300 bibliotecas

comunitarias que desenvolvem acdes de acesso a leitura por
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todo o Brasil, especialmente aquelas desenvolvidas em
territorios periféricos. Nesse edital, receberam pontuacdo extra
as propostas que beneficiaram grupos vitimados pela exclusao
socioecondmica e sociocultural e que contribuiam para

combater as discriminagdes €tnicas, raciais e religiosas.

Além disso, verificou-se o fortalecimento institucional do Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas, que contribui para o desenvolvimento
cidaddo da juventude negra, tendo em vista a importancia das bibliotecas

publicas e comunitarias para esse publico.

4.1.4. Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV)

A Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV) ¢ uma politica
publica de Estado desenvolvida de forma colaborativa pelo MinC, em
parceria com diferentes niveis de governo (federal, estadual, distrital
e municipal), grupos e instituigdes culturais, gestores, produtores culturais e
a sociedade civil. Seu objetivo ¢ articular, capacitar e fomentar agcdes
realizadas por entidades, coletivos e agentes culturais em suas comunidades,
além de apoiar, valorizar, reconhecer, dimensionar e divulgar as diversas

culturas e praticas culturais em seus territorios especificos.

Essa politica tem suas raizes no Programa Cultura Viva, criado em
2004, e na Constituicao Federal de 1988. A Carta Magna estabelece como
responsabilidade do Estado, em todas as suas esferas, garantir aos cidadaos
o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura
nacional. Também enfatiza o incentivo a producao, difusdo e circulacao de
conhecimento, a universaliza¢ao do acesso aos bens e servigos culturais, bem
como a cooperagao entre os agentes publicos e privados do setor cultural (art.

216-A, §12, incisos [ a IV da CRFB).
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Formalizada pela Lei n® 13.018, de 22 de julho de 2014, a PNCV
foi instituida como a primeira politica de base comunitaria do Sistema
Nacional de Cultura (SNC). Desde entdo, ganhou destaque nacional e
internacional, sendo a inspiragdo para o Programa IberCultura Viva, também
lancado em 2014, e tornando-se referéncia para politicas culturais de base

comunitaria em diversos paises da América Latina.

A PNCV ¢ estruturada para valorizar a cultura de base
comunitaria, promovendo a articulagdo em rede e uma gestao compartilhada.
Seus principios incluem a autonomia, o protagonismo e o empoderamento
da sociedade civil. As iniciativas contempladas abrangem a economia
solidaria, a producao cultural urbana e periférica, a cultura digital, a cultura
popular, além de atender comunidades indigenas, quilombolas e¢ de matriz
africana, bem como segmentos relacionados a infancia, juventude e todas as
linguagens artisticas e culturais, como artesanato, musica, artes cénicas, artes

visuais, cinema, circo ¢ literatura.

Entre os objetivos da PNCV estdo a promogao da articulagao em
rede dessas iniciativas, a inclusdo social, o combate ao preconceito, a
discriminagdo e a intolerancia, o reconhecimento da diversidade cultural
brasileira e a garantia do pleno exercicio dos direitos culturais. Além disso,
a lei busca assegurar a continuidade das acdes em ambito nacional e
internacional, criar novas formas de apoio financeiro para iniciativas
culturais, simplificar os processos de prestagao de contas e facilitar o repasse

de recursos para organizacoes da sociedade civil.

Presente nos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal, em
aproximadamente mil municipios ¢ até mesmo no exterior, a PNCV se
consolidou como uma politica publica de ampla abrangéncia e visibilidade

no ambito do Ministério da Cultura. Atualmente, conta com mais de 4.300
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Pontos e Pontdes de Cultura georreferenciados no Mapa da Rede Cultura

Viva.

Nos anos de 2023 e 2024, no que diz respeito as a¢oes afirmativas

do PNCV, deve-se destacar:

o atendimento de coletividades protagonizadas por pessoas
negras, povos € comunidades tradicionais de matriz africana e

de terreiros;

a Criacao do Pontdo Tematico sobre povos e comunidades

tradicionais de Matriz Africana;

o edital prémio Cultura Viva Construgdao Nacional do Hip Hop
2023.

4.1.5. Legislacao cultural legal e infralegal que prevé acoes

afirmativas

Lein®14.903, de 27 de junho de 2024, que estabelece o marco
regulatorio do fomento a cultura, no ambito da administragdo
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

§ 4° As agOes afirmativas e reparatérias de direitos
poderdo ser realizadas por meio do langamento de
editais especificos, de linhas exclusivas em editais, da
previsao de cotas, da defini¢cao de bonus de pontuagao,
da adequacao de procedimentos relativos a execugao
de instrumento ou prestacdo de contas, entre outros
mecanismos similares direcionados a territorios,
povos, comunidades, grupos ou populagdes
especificos.
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Decreto n® 11.453, de 23 de marco de 2023, que dispoe sobre
os mecanismos de fomento do sistema de financiamento a

cultura.

o Art. 32 Os mecanismos de fomento cultural
contribuirdo para:
VI — fomentar atividades culturais afirmativas para a
promogado da cidadania cultural, da acessibilidade as

atividades artisticas e da diversidade cultural;

o Art. 52 As agoes afirmativas e reparatorias de direitos
poderdo ser realizadas por meio de editais especificos,
de linhas exclusivas em editais, da previsao de cotas,
da defini¢ao de bonus de pontuagdo, da adequagao de
procedimentos relativos a execucao de instrumento ou
prestacdo de contas, entre outros mecanismos
similares destinados especificamente a determinados
territorios, povos, comunidades, grupos ou

populagdes.

o Art. 50. O mecanismo de incentivo fiscal contera
medidas de democratizacdo, descentralizacdo e
regionalizagdo do investimento cultural, com agdes
afirmativas e de acessibilidade que estimulem a
ampliacdo do investimento nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e em projetos de impacto
social relevante.

Lei Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022 (Lei Paulo
Gustavo), que dispoe sobre apoio financeiro da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para garantir
acoes emergenciais direcionadas ao setor cultural; altera a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), para ndo contabilizar na meta de
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resultado primario as transferéncias federais aos demais entes
da Federagdo para enfrentamento das consequéncias sociais
e economicas no setor cultural decorrentes de calamidades
publicas ou pandemias; e altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para atribuir outras fontes de recursos ao
Fundo Nacional da Cultura (FNC).

o Art. 17. Na implementac¢dao das agdes previstas nesta
Lei Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo assegurar mecanismos de
estimulo a participagdo e ao protagonismo de
mulheres, de negros, de indigenas, de povos
tradicionais, inclusive de terreiro e quilombolas, de
populagdes ndmades, de pessoas do segmento
LGBTQIA+, de pessoas com deficiéncia e de
outras minorias, por meio de cotas, critérios
diferenciados de pontuagdo, editais especificos ou
qualquer outro meio de agdo afirmativa que garanta a
participagdo € o protagonismo desses grupos,
observadas a realidade local, a organizacao social do
grupo, quando aplicavel, e a legislagdo relativa ao
tema.

* Lein® 14.399, de 8 de julho de 2022, que institui a Politica

Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura.

§ 4° Nos editais e congéneres de que trata esta Lei, os
entes federativos recebedores dos repasses da Unido

deverdo estabelecer politicas de ag¢ao afirmativa.

e Decreto n® 11.740, de 18 de outubro de 2023, regulamenta a
Lei n® 14.399, de 8 de julho de 2022, que institui a Politica

Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura.
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o Art. 11. Narealizacao dos procedimentos publicos de
selecdo de fomento serdo asseguradas medidas de
democratizacdo, desconcentracdo, descentralizacao,
regionalizagdo,  diversificacdo e  ampliagdo
quantitativa de destinatarios, linguagens culturais e
regides geograficas, com a implementacdo de
agoOes afirmativas e de acessibilidade, nos termos
do disposto no § 4° do art. 8 da Lei n® 14.399,
de 2022.

Instrucao Normativa MinC n® 5, de 10 de agosto de 2023, que
dispoe sobre as regras e procedimentos para implementagdo
das acgoes afirmativas e medidas de acessibilidade de que trata
o Decreto n®11.525, de 11 de maio de 2023, que regulamenta
a Lei Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022.

Instrugao Normativa MinC n® 6, de 23 de agosto de 2023, que
dispoe sobre coleta de dados para o monitoramento e
avalia¢do da Lei Complementar n< 195, de 8 de julho de 2022,
Lei Paulo Gustavo, regulamentada pelo Decreto n° 11.525, de
11 de maio de 2023.

Instru¢cao Normativa MinC n® 10, de 28 de dezembro de 2023,
que dispoe sobre as regras e os procedimentos para
implementagdo das acgoes afirmativas e medidas de
acessibilidade de que trata o Decreto n® 11.740, de 18 de
outubro de 2023, que regulamenta a Lei n° 14.399, de 8 de
julho de 2022, a qual institui a Politica Nacional Aldir Blanc

de Fomento a Cultura.
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5 Recomendacoes

As cotas €tnico-raciais, implementadas nos programas e agdes do
Ministério da Cultura (MinC), sdo instrumentos fundamentais para corrigir
desigualdades histéricas e promover a inclusdo social de grupos
marginalizados, como povos indigenas, comunidades quilombolas e
afrodescendentes. No entanto, para maximizar sua eficdcia, algumas

melhorias podem ser consideradas com base nas avaliagdes realizadas.

5.1. Implementacao de indicadores de desempenho

A auséncia de mecanismos robustos de monitoramento ¢ avaliagcao
tem sido um desafio recorrente na implementacdo das agdes afirmativas.
Conforme destacado na audiéncia publica de 5 de setembro de 2024,
iniciativas como os editais Ruth de Souza e Carolina Maria de Jesus
mostraram avangos significativos, mas carecem de dados consolidados que
mecam impactos € promovam ajustes continuos. A criacdo de indicadores
padronizados permitird acompanhar a inclusdo e os resultados, além de

fornecer subsidios para aprimorar as politicas publicas.

5.2. Ampliacao da participacao social

A participacdo social ¢ central para garantir que as politicas
afirmativas atendam as realidades locais e territoriais. Durante as discussoes,
foi evidenciado que os conselhos e comités tém desempenhado papel
relevante na adaptacdo das acodes afirmativas, como o Comité€ de Género,
Raca e Diversidade do MinC. No entanto, a realizacdo de consultas ¢
audiéncias publicas regulares ampliard a legitimidade das agdes e permitira
o acolhimento de novas demandas, fortalecendo a transversalidade das

politicas culturais.
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5.3. Capacitacao de gestores

A capacitagdo de gestores culturais ¢ essencial para a
implementagdo eficaz das politicas afirmativas. Conforme relatado, a
diversidade cultural brasileira exige adaptagdes que vao desde questdes
linguisticas até acessibilidade arquitetonica e comunicacional. Treinamentos
especificos ajudardo os gestores a lidar com essas particularidades e a aplicar
os instrumentos legais disponiveis de forma adequada, promovendo um

ambiente cultural inclusivo e representativo.

5.4. Campanhas educativas

A sensibilizacdo da sociedade para os beneficios das cotas étnico-
raciais € outro ponto critico. Dados apresentados na avaliagdo mostram que
iniciativas como a Mostra Cinema e Direitos Humanos t€ém sido eficazes
para combater narrativas revisionistas € promover o entendimento dos
direitos humanos. Campanhas educativas em diferentes midias podem
ampliar essa conscientizagdo e desmistificar preconceitos, criando um
ambiente mais favoravel a aceitagdo e ao fortalecimento das politicas

afirmativas.

Essas recomendacgoes sao fundamentadas na analise de iniciativas
existentes, como os editais especificos, bonificagdes e critérios
diferenciados, que ja demonstraram resultados positivos ao promover a
inclusdo e valorizagdo das culturas marginalizadas. Contudo, a
institucionalizagdo de mecanismos de monitoramento, maior articulagao
social e acdes educativas complementares sdo passos indispensaveis para
consolidar os avangos jd conquistados e assegurar que as politicas

afirmativas cumpram plenamente seu papel transformador.
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6 Medidas legislativas propostas

6.1. Fundo especifico para diversidade cultural

A criacao de um fundo especifico para diversidade cultural ¢ uma
iniciativa estratégica para fortalecer e ampliar a implementagao de projetos
culturais voltados & promog¢ao da diversidade étnico-racial, de género, de
orientagao sexual e de acessibilidade. A auséncia de recursos destinados
exclusivamente a essas iniciativas tem sido uma barreira significativa para a

garantia de direitos culturais a grupos historicamente marginalizados.

Os dados apresentados pelo Ministério da Cultura (MinC)
demonstram que cerca de 60% das acdes afirmativas sdo implementadas por
meio de editais, que muitas vezes carecem de financiamento adequado para
atender a demanda de diferentes regides e segmentos. Além disso, a
diversidade cultural brasileira, que inclui expressdes afro-brasileiras,
indigenas, quilombolas e de comunidades periféricas, necessita de um apoio
financeiro robusto para assegurar a preservacao, valorizacao e continuidade

dessas manifestacoes culturais.

A criagdo desse fundo podera incluir mecanismos especificos,
como cotas financeiras para projetos liderados por mulheres negras,
indigenas e quilombolas, além de iniciativas voltadas a preservacao de
linguas indigenas, cultura LGBTQIAPN+ e expressdes artisticas de
comunidades rurais e periféricas. Essa medida reforgard o compromisso do

Estado com os artigos 215, 216 e 216-A da Constituicao Federal.

Especificamente, este fundo podera ser inserido, por meio de lei
especifica, na estrutura do Sistema Nacional de Cultura, cujo sistema de
financiamento esta previsto expressamente no art. 7°, inciso VI, da Lei n°

14.835, de 4 de abril de 2024.
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6.2. Monitoramento para diversidade cultural

Um sistema nacional de monitoramento centralizado para a
diversidade cultural permitira a coleta, analise e divulgagcdo de dados sobre
as acoOes afirmativas no setor cultural, promovendo maior eficiéncia,
transparéncia e accountability. Atualmente, os dados sobre diversidade nas
politicas culturais sdo fragmentados, dificultando a avaliacao do impacto real

das acoes afirmativas.

A avaliacdo de politicas publicas realizada pela Comissdo de
Educacdo e Cultura identificou que a caréncia de séries historicas
consistentes e indicadores padronizados ¢ um obsticulo para o
aprimoramento das agdes afirmativas. Além disso, foi constatado que mais
de 50% das iniciativas afirmativas ja implementadas referem-se a cotas em
editais, mas a falta de monitoramento impede a avaliacao de sua eficicia em

termos de desconcentracao territorial ¢ inclusao social.

O sistema de monitoramento centralizado também pode ser
utilizado para avaliar a representatividade em editais, comissoes de selecao
e projetos financiados, além de mapear lacunas geograficas e demograficas
na alocagdo de recursos. A experiéncia do Comité de Género, Raca ¢
Diversidade do MinC, instituido pela Portaria n® 7, de 2023, mostra a
relevancia de uma coordenacao central para acompanhar e articular politicas
afirmativas no campo cultural. Um sistema nacional baseado nessa
experiéncia consolidara essas praticas e possibilitard a elaboracdo de

politicas publicas mais direcionadas e efetivas.

Deve-se destacar que “sistemas de informagdes e indicadores
culturais” estdo previstos expressamente na estrutura do Sistema Nacional
de Cultura, nos termos do art. 7°, inciso VII, da Lei n° 14.835, de 4 de abril
de 2024.
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7 Consideracoes finais

A avaliacdo das cotas é€tnico-raciais nos programas € agdes do
Ministério da Cultura (MinC) revelou avancos significativos e desafios a
serem superados no enfrentamento das desigualdades historicas e estruturais
que marcam a sociedade brasileira. Essa politica ptblica tem se mostrado
essencial para a promoc¢ao da inclusdo social e da diversidade cultural,

atendendo as demandas de grupos histérica e socialmente marginalizados.

Entre os avangos, destacam-se a criacdo de editais especificos que
tém ampliado a participagdo de artistas negros, indigenas e de outras
minorias nos diversos setores culturais. A implementagdao do Comité de
Género, Raca e Diversidade também se mostrou uma agdo relevante para a
formulagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas afirmativas no campo
cultural. Essas iniciativas tém contribuido para o fortalecimento de
expressoes culturais marginalizadas e para a descentralizacao territorial dos

recursos, permitindo maior alcance das a¢des afirmativas.

Por outro lado, a auséncia de indicadores padronizados e de um
sistema robusto de monitoramento representa um obstaculo para a
consolidagdo dessas politicas. A coleta de dados ainda ¢ fragmentada,
dificultando a analise do impacto efetivo das cotas e outras iniciativas
afirmativas. A audiéncia publica realizada no ambito desta avaliacdo
refor¢ou a necessidade de maior integracao entre as esferas federativas e de
capacitacao de gestores para lidar com a complexidade das especificidades

culturais.

Outro ponto de atengdo ¢ a necessidade de campanhas educativas
voltadas a conscientizacao da sociedade sobre os beneficios das cotas étnico-
racials e sobre a importdncia de uma abordagem transversal na

implementagdo das politicas culturais. A promog¢do de narrativas que
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combatam o racismo estrutural ¢ a exclusao social deve ser fortalecida,
utilizando diferentes midias e alcancando territorios historicamente

negligenciados.

Em resumo, o MinC tem dado passos importantes na
democratizacdo do acesso a cultura e na promog¢do da equidade racial.
Contudo, avancos significativos ainda sdo necessarios para garantir que as
politicas afirmativas atinjam seu pleno potencial transformador.
Recomendamos a criagdo de um fundo especifico para a diversidade cultural
¢ a implantagdo de um sistema nacional de monitoramento e avaliacdo das
acOes afirmativas, que centralize dados e promova maior transparéncia e

accountability.

Por fim, reafirma-se o compromisso do Senado Federal com a
fiscalizacdo e o aperfeicoamento das politicas publicas, destacando a
importancia de assegurar que as cotas étnico-raciais permane¢am cOmo
instrumentos fundamentais para a promocao de uma sociedade mais justa e

igualitéria.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
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00056/2023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

REQUERIMENTO N° DE 2023 - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criagdo de Subcomissdo Permanente, composta de 5 (cinco)
membros titulares e igual nimero de suplentes, com o objetivo de acompanhar
as politicas de Alfabetizagdo na Idade Certa, no ambito da Comissao de

Educacao, Cultura e Esporte.

JUSTIFICACAO

A alfabetizac¢do na idade certa constitui uma das conquistas fulcrais do
processo escolar, pois representa a construcdo do alicerce sobre o qual se
assentardo os conhecimentos e as habilidades fundamentais para o sucesso de
todos os estudantes. Falamos, assim, de uma conquista que terd impacto
determinante na autoestima dos alunos e no reconhecimento social do €xito da

escola e de seus profissionais.

Assim, espera-se que, por volta dos sete ou oito anos, as criangas ja
dominem as habilidades fundamentais de leitura e escrita, que lhes servirdo
para a continuidade consistente da aprendizagem, conforme as prescri¢oes

curriculares de cada série e etapa educacional.

Exemplo de sucesso amplamente reconhecido nesse campo, o Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), instituido em 2007 pelo governo do
Estado do Ceard, ¢ uma politica de cooperacdo com todos os municipios do

Estado, em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
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(UNICEF), com apoio do governo federal, para alfabetizar todos os alunos das

redes publicas cearenses até os sete anos de idade.

As acdes do PAIC sdo desenvolvidas em sete eixos: educacao infantil,
ciclo de alfabetizagdo, anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do
ensino fundamental, literatura e formagdo do leitor, avaliagdo e gestdo

municipal.

O sucesso dessas agdes se refletiu em diferentes indicadores, como o
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Em 2019, nos anos
iniciais do ensino fundamental, as redes publicas do Ceara obtiveram Ideb de
6,3 — superior a respectiva proje¢ao de 4,8 feita pelo governo federal. Dos 184
Municipios do Estado, 182 alcangaram ou superaram a meta. Ja nos anos finais
do ensino fundamental, o Ideb 2019 das redes publicas do Ceara atingiu 5,2 —

superando a respectiva meta, de 4,6.

Os éxitos da experiéncia cearense contribuiram para que o governo
federal criasse o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC),
programa do Ministério da Educacao (MEC), com a participagdo dos entes
subnacionais, que tem o objetivo de alfabetizar todas as criangas até oito anos
de 1dade, tendo como referéncia o Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, ¢ a

Meta 5 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024.

Vale a pena, ainda, destacar que pandemia de covid-19 impactou
profundamente o ciclo de alfabetizacdo no Brasil. Nao ¢ exagero afirmar que
essa etapa foi a mais afetada pelo fechamento das escolas brasileiras. E os
resultados nacionais do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB)
2021 confirmaram isso. De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que conduz o Saeb a cada dois
anos, sdo preocupantes os resultados dos testes de proficiéncia aplicados aos
estudantes do 2° ano do ensino fundamental em 2021, pois mais que dobrou o

numero de criangas com nivel de profici€éncia abaixo do esperado em

SF/23103.31085-28



171

alfabetizacdo. Trata-se de um grave prejuizo para a trajetoria individual dos

alunos e para o Pais.

Com efeito, as agdes em favor da alfabetiza¢dao na idade certa ndo devem
se limitar a elaboracdo de cartas de intengdes ¢ a adocdo de medidas
superficiais. E preciso que exista um compromisso de todos, governos,
comunidades escolares e a sociedade em geral, em favor do sucesso escolar de
nossas criancas e jovens, futuros cidaddos e cidadas, mediante iniciativas

solidas, articuladas e devidamente avaliadas, como as do PAIC.

Por isso, o Parlamento deve estar permanentemente atento para esse

compromisso nacional com a educagdo de qualidade.

Em vista dessas razoes, requeiro a criacdo da Subcomissao Permanente
de Alfabetiza¢do na Idade Certa, no ambito da Comissao de Educag¢ao, Cultura
e Esporte, voltada para acompanhar a evolucdo do compromisso com a

alfabetizacdo de todas as criangas brasileiras na idade adequada.

Sala da Comissao, de de 2023.

Senador Cid Gomes
(PDT - CE)
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Resumo Executivo

Este relatorio visa a levantar as contribuicoes trazidas no ano de
2024 no ambito da Subcomissdao Permanente da Alfabetizacdo na Idade Certa
(CEIDCERTA), cuja criagao foi aprovada na Comissao de Educacgao e Cultura
(CE), em 30 de maio de 2023, por meio do Requerimento n° 56, de 2023, com

a finalidade de acompanhar as politicas de alfabetizacdo na idade certa.

A alfabetizacdo na idade certa constitui uma das conquistas
fulcrais do processo escolar, pois representa a construcao do alicerce sobre o
qual se assentardo os conhecimentos e as habilidades fundamentais para o
sucesso de todos os estudantes. Assim, espera-se que, por volta dos sete ou oito
anos, as criancas ja dominem as habilidades fundamentais de leitura e escrita,
que lhes servirdo para a continuidade consistente da aprendizagem, conforme

as prescri¢des curriculares de cada série e etapa educacional.

Exemplo de sucesso amplamente reconhecido nesse campo, o
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), instituido em 2007 pelo
governo do Estado do Ceard, ¢ uma politica de cooperacdo com todos os
municipios do Estado, em parceria com o Fundo das Nacodes Unidas para a
Infancia (UNICEF), com apoio do governo federal, para alfabetizar todos os

alunos das redes publicas cearenses até os sete anos de idade.

Os éxitos da experiéncia cearense contribuiram para que o governo
federal criasse inicialmente o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC) e, posteriormente, o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada,

que, em regime de colaboracdo entre Unido, estados, Distrito Federal e
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municipios, almeja, por meio da conjugacao dos esforcos, garantir o direito a

alfabetiza¢do de todas as criancas do Pais.

Vale a pena, ainda, destacar que a pandemia de covid-19 impactou
profundamente o ciclo de alfabetiza¢do no Brasil, ndo sendo exagero afirmar
que essa etapa do processo educacional foi a mais afetada pelo fechamento das
escolas brasileiras. Os resultados nacionais do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) 2021 confirmaram essa realidade, uma vez que, de
acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), que conduz o Saeb a cada dois anos, foram preocupantes os
resultados dos testes de proficiéncia aplicados aos estudantes do 2° ano do
ensino fundamental em 2021, pois mais que dobrou o niimero de criancas com
nivel de proficiéncia abaixo do esperado em alfabetizacdo. Trata-se, entdo, de

um grave prejuizo para a trajetoria individual dos alunos e para o Pais.

Esse cenario alarmante ainda nao foi totalmente resolvido, tendo
em vista que, em 2023, somente 56% dos estudantes atingiram ou superaram o
padrao minimo esperado. Apesar de ter sido atingida a meta fixada para tal ano,
que era de alcancar o desempenho observado em 2019, recuperando-se o
patamar anterior a pandemia de Covid-19, ainda had muitos desafios a serem
enfrentados at€ que todas as criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao final
do 2° ano do ensino fundamental, conforme previsto na Meta 5 do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) vigente, instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Nesse contexto, foi instituido pelo Decreto n® 11.556, de 12 de
junho de 2023, o[ /Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, realizado em

regime de colaboracdo entre a Unido e os demais entes federados. O
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Compromisso tem por objetivo garantir que 100% das criangas brasileiras
sejam alfabetizadas na idade certa, bem como garantir a recomposi¢ao das
aprendizagens, com foco na alfabetizagdo, de todas as criancas matriculadas
nos anos iniciais do ensino fundamental, tendo em vista o impacto da pandemia

para esse publico.

Com efeito, as acoes em favor da alfabetizacdo na idade certa nao
devem se limitar a elaboragdo de cartas de intengdes e a adogdao de medidas

superficiais.

Nesse sentido, estando permanentemente atentos a esse
compromisso nacional com a educagao de qualidade, ¢ que foi criada no ambito
da CE do Senado Federal esta Subcomissao Permanente de Alfabetizagdo na
Idade Certa, voltada para acompanhar a evolu¢do do compromisso com a

alfabetizacdo de todas as criangas brasileiras na idade adequada.

Em 2024, foi instalada a Subcomissao, sendo eleitos presidente o

Senador Cid Gomes e vice-presidente a Senadora Zenaide Maia.

Também foi realizada a audiéncia publica interativa para discutir
politicas de alfabetizacdo na idade certa, que contou com a presenga de
representantes do Ministério da Educagao e do Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada, além de entidades representativas de profissionais da educagdo.

Considerando as valiosas contribui¢des trazidas pelos expositores
na audiéncia publica realizada, ¢ indiscutivel a necessidade de articulacdo e
colaboracdao entre Unido e demais entes federados na garantia do direito a

alfabetiza¢do na idade certa.

SF/24810.53402-69



177
S

Contudo, ao passo que valorizamos a institui¢do do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada pelo Governo Federal, acreditamos que as acoes
em favor da alfabetizacdo na idade certa ndo devem se limitar a politicas
temporarias. E preciso que exista um compromisso permanente de todos,
governos, comunidades escolares e sociedade em geral, em favor do sucesso
escolar de nossas criangas e jovens, futuros cidaddos e cidadas, mediante

iniciativas solidas, articuladas e devidamente avaliadas.

Por esse motivo, como conclusdo deste relatério, apresentamos
proposi¢ao para que o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada possa ser
debatido e aprimorado no Congresso Nacional e se torne uma politica de estado,
com a solidez, permanéncia e priorizacdo que a matéria requer. Contamos,
assim, com o apoio dos nobres Pares para darmos inicio a esse debate e

aprovarmos a matéria.
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Introducao

Este relatorio visa a levantar as contribuicoes trazidas no ano de
2024 no ambito da CEIDCERTA, cuja criagdo foi aprovada na CE, em 30 de
maio de 2023, por meio do Requerimento n° 56, de 2023, com a finalidade de

acompanhar as politicas de alfabetiza¢ao na idade certa.

A Subcomissdo ¢ formada pelos seguintes membros titulares e

suplentes:

Titulares Senadoras Zenaide Maia e Professora Dorinha Seabra e

Senadores Cid Gomes, Paulo Paim ¢ Wellington Fagundes.

Suplentes | Senadoras Leila Barros e Augusta Brito e Senadores Alessandro

Vieira, Lucas Barreto e Astronauta Marcos Pontes.

A Subcomissao foi instalada em 2024, sendo eleitos presidente o

Senador Cid Gomes ¢ vice-presidente a Senadora Zenaide Maia.

Também foi realizada a audiéncia publica interativa para discutir
politicas de alfabetizacdo na idade certa, que contou com a presenca de
representantes do Ministério da Educagdo e do Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada, além de entidades representativas de profissionais da educagao.

A referida audiéncia publica realizada contou com as seguintes

presencas: Sr. Alexandro do Nascimento Santos, Secretario de Educagdo
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Basica Substituto do Ministério da Educacao (SEB/MEC); Sra. Maria Silvia
Bacila, Dirigente Municipal de Educacdo de Curitiba/PR e representante do
Comité Estratégico Nacional do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(CENAC); Sra. Monica Maria Silva de Souza, Coordenadora-Geral de
Alfabetizacdo da Secretaria de Educac¢ao Basica do Ministério da Educacgao
(SEB/MEC) e representante da Rede Nacional de Articulacdo de Gestao,
Formagao e Mobilizagdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(RENALFA); Sra. Marlei Fernandes, Vice-Presidente da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Educacao (CNTE); Sra. Margot Johanna Capela
Andras, Diretora da Secretaria de Defesa das Diversidades e Direitos Humanos
e Respeito as Etnias e combate ao Racismo da Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE).

Alfabetizacio na idade certa - Contexto

A alfabetizagdo na idade certa constitui uma das conquistas
fulcrais do processo escolar, pois representa a construcao do alicerce sobre o
qual se assentardo os conhecimentos e as habilidades fundamentais para o
sucesso de todos os estudantes. Falamos, desse modo, de uma conquista que
terd impacto determinante na autoestima dos alunos e no reconhecimento social

acerca do €xito da escola e de seus profissionais.

Assim, espera-se que, por volta dos sete ou oito anos, as criangas
j4 dominem as habilidades fundamentais de leitura e escrita, que lhes servirdo
para a continuidade consistente da aprendizagem, conforme as prescrigdes

curriculares de cada série e etapa educacional.
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Exemplo de sucesso amplamente reconhecido nesse campo, o
Paic, instituido em 2007 pelo governo do Estado do Ceara, € uma politica de
cooperagdo com todos os municipios do Estado, em parceria com a UNICEF,
com apoio do governo federal, para alfabetizar todos os alunos das redes

publicas cearenses até os sete anos de idade.

As acdes do Paic sao desenvolvidas em sete eixos: educacao
infantil, ciclo de alfabetizagdo, anos iniciais do ensino fundamental, anos finais
do ensino fundamental, literatura e formacdo do leitor, avaliagdo e gestao

municipal.

O sucesso dessas acoes se refletiu em diferentes indicadores, como
o Indice de Desenvolvimento da Educacéio Basica (IDEB). Em 2019, nos anos
iniciais do ensino fundamental, as redes publicas do Ceara obtiveram Ideb de
6,3 — superior a respectiva proje¢ao de 4,8 feita pelo governo federal. Dos 184
municipios do Estado, 182 alcangaram ou superaram a meta. J4 nos anos finais
do ensino fundamental, o Ideb 2019 das redes publicas do Ceara alcangou 5,2

— superando a respectiva meta, de 4,6.

Os éxitos da experiéncia cearense contribuiram para que o governo
federal criasse inicialmente o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa
(PNAIC) e, posteriormente, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada,
que, em regime de colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, almeja, por meio da conjugagdo dos esforcos, garantir o direito a

alfabetizacdo de todas as criangas do Pais.

Vale a pena, ainda, destacar que a pandemia de covid-19 impactou
profundamente o ciclo de alfabetizacdo no Brasil. Nao sendo exagero afirmar

que essa etapa do processo educacional foi a mais afetada pelo fechamento das
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escolas brasileiras. Os resultados nacionais do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) 2021 confirmaram essa realidade, uma vez que, de
acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), que conduz o Saeb a cada dois anos, eram preocupantes os
resultados dos testes de proficiéncia aplicados aos estudantes do 2° ano do
ensino fundamental em 2021, pois mais que dobrou o niimero de criancas com
nivel de proficiéncia abaixo do esperado em alfabetizacdo. Trata-se, entdo, de

um grave prejuizo para a trajetoria individual dos alunos e para o Pais.

Esse cenario alarmante ainda nao foi totalmente resolvido, tendo
em vista que, em 2023, somente 56% dos estudantes atingiram ou superaram o
padrao minimo esperado. Apesar de ter sido atingida a meta fixada para tal ano,
que era de alcancar o desempenho observado em 2019, recuperando o patamar
anterior a pandemia de Covid-19, ainda ha muitos desafios a serem enfrentados
até que todas as criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do
ensino fundamental, conforme previsto na Meta 5 do Plano Nacional de

Educacao (PNE) vigente, instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Nesse contexto, foi instituido pelo Decreto n® 11.556, de 12 de
junho de 2023, o[ 1Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, realizado em
regime de colaboracdo entre a Unido e os demais entes federados. O
Compromisso tem por objetivo garantir que 100% das criangas brasileiras
sejam alfabetizadas na idade certa, bem como garantir a recomposicao das
aprendizagens, com foco na alfabetizacdo, de todas as criangas matriculadas
nos anos iniciais do ensino fundamental, tendo em vista o impacto da pandemia

para esse publico.
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Com efeito, as agdes em favor da alfabetizacdo na idade certa nao
devem se limitar a elaborag¢do de cartas de intengdes ¢ a adocdo de medidas
superficiais. E fundamental que as a¢des em prol da alfabetizagdo na idade certa
ultrapassem o simples desenvolvimento de declaragdes, intencdes e
implementacdo de medidas superficiais, devendo haver um compromisso
efetivo e conjunto entre governos, comunidades escolares e toda a sociedade,
com o objetivo de garantir o sucesso educacional de nossas criangas e jovens.
Para i1sso, ¢ necessario que as iniciativas sejam consistentes, coordenadas e

devidamente avaliadas, como ja demonstrado por agdes como o Compromisso.

Nesse sentido, estando permanentemente atentos a esse
compromisso nacional com a educagao de qualidade, € que foi criada no ambito
da CE do Senado Federal a Subcomissao Permanente de Alfabetiza¢dao na Idade
Certa, voltada para acompanhar a evolugdo do compromisso com a

alfabetizacao de todas as criangas brasileiras na idade adequada.
Audiéncia Publica

Em 4 de setembro de 2024, foi realizada audiéncia publica no
ambito da CEIDCERTA para discutir politicas de alfabetizacdo na idade certa.

A audiéncia contou com as seguintes presencas:

Sr. Alexandro do | Secretario de Educacdo Basica Substituto do
Nascimento Santos Ministério da Educacao (SEB/MEC)
Sra. Maria Silvia Bacila Dirigente  Municipal de Educagdo de

Curitiba/PR e representante do Comité
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Estratégico Nacional do  Compromisso

Nacional Crianga Alfabetizada (CENAC)

Sra. Monica Maria Silva de | Coordenadora-Geral de Alfabetizagdo da
Souza Secretaria de Educacao Basica do Ministério da
Educagao (SEB/MEC) e representante da Rede
Nacional de Articulacao de Gestao, Formacao e
Mobilizacio do Compromisso Nacional

Crianga Alfabetizada (RENALFA)

Sra. Marlei Fernandes Vice-Presidente da Confederacdao Nacional dos

Trabalhadores da Educagdo (CNTE)

Sra.  Margot Johanna | Diretora da Secretaria de Defesa das
Capela Andras Diversidades e Direitos Humanos e Respeito as
Etnias e combate ao Racismo da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em

Estabelecimentos de Ensino (CONTEE)

A seguir apresentamos uma sintese das contribui¢des trazidas

pelos convidados na audiéncia publica mencionada.

Sra. Maria Silvia Bacila

A representante do Comité Estratégico Nacional do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada (CENAC) comecou sua exposi¢ao destacando

que o programa tem a perspectiva de que todos os entes federados trabalhem
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em regime de colaboracdo em prol da alfabetizacdo, com respeito as

especificidades e diferengas locais.

Destacou também que o trabalho conjunto de liderangas do
Ministério da Educagdo (MEC) e de estados, capitais e municipios busca
analisar os percursos que estdo sendo seguidos, para fortalecer os pontos

positivos e corrigir caminhos diante de fragilidades encontradas.

Mencionou, ainda, a importancia da Rede Nacional de Articulagao
de Gestdao, Formacao e Mobilizacao (Renalfa), responsavel, a nivel nacional,

por liderar e orientar as atividades de gestdo e formagao em todo o Pais.

Sra. Monica Maria Silva de Souza

A Coordenadora-Geral de Alfabetizacdo da Secretaria de
Educacgdo Basica do MEC, na qualidade também de representante da Renalfa,

explicou sobre o funcionamento dessa Rede.

Mencionou que, no ambito nacional, a Renalfa ¢ composta por
cinco membros, que trabalham de forma integrada, apoiando os mais de sete
mil articuladores estaduais, regionais e municipais. Salientou que os
responsaveis por articular as agdes do Compromisso passam por um processo
formativo continuo, a partir dos eixos presentes na politica, e que a
representatividade dos entes subnacionais fortalece o regime de colaboracao,

componente estruturante do programa.

Explicou, por fim, que a Renalfa tem por objetivo acompanhar,

monitorar, articular e colocar a alfabetizacdo como uma pauta propositiva,
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sendo a gestao e a governanga conceitos muito significativos na implementagao

dessas politicas de alfabetizagao.

Sr. Alexandro do Nascimento Santos

Inicialmente, o Secretario de Educagao Basica Substituto do MEC
fez um breve apanhado do que foi o Paic no Estado do Ceara e como ele
inspirou a criacao do Pnaic no ambito federal, que, por sua vez, deu origem ao
Compromisso  Nacional Crianga  Alfabetizada. Defendeu que a
responsabilidade para alfabetizar as criancas brasileiras ndo pode ficar somente
na conta dos municipios, que devem ser apoiados pelo Governo Federal e pelos
governos estaduais, em regime de colaboragdo, para que seja possivel cumprir

a meta de que todas as criancas sejam alfabetizadas na idade certa até 2030.

Explicitou como funciona o Comité Estratégico Nacional
(CENAC) no ambito do Compromisso, responsavel por tomar as decisdes
estratégicas da politica, com representacdo dos entes federados subnacionais,
de modo que todas as redes de ensino avancem igualmente na consecucao da

politica.

Também destacou o trabalho da Renalfa, que como havia sido
mencionado antes, conta com sete mil profissionais dedicados a colocar em

pratica o Compromisso.

Além disso, sustentou que modalidades da educacao basica mais
especificas, tais como educacao escolar indigena, educacao escolar quilombola,
educagao escolar no campo e educagao escolar da pessoa surda, precisam de
um olhar diferenciado no ambito da politica, de modo que seja garantida a

especificidade desse atendimento.
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Por fim, defendeu que a alfabetiza¢do ndo comega no primeiro ano
do ensino fundamental e que as criangas devem ter acesso a praticas de leitura,
de escrita, de oralidade intencionais € bem-preparadas desde a educagdo
infantil, o que estd sendo transmitido a 250 mil professoras dessa etapa, em

formacao no MEC.

Sra. Marlei Fernandes

A Vice-Presidente da CNTE chamou atencdo para a necessidade
de politicas para superacdo do atraso na alfabetizacdo de grande parcela de
nossas criangas. Destacou a necessidade de que o esforco seja coletivo, com
envolvimento da sociedade, dos gestores, dos governos, dos profissionais da

educacdo, dos pais e maes, para que esse grande desafio seja superado.

Ao mencionar pesquisa educacional da qual a CNTE participou
com outros sete paises, a expositora defendeu a necessidade de revisdao dos
modelos de avaliagio que vém sendo aplicados, principalmente na
alfabetizacdo, os quais, segundo ela, provocam um sufocamento nas redes de
ensino, que acabam por se adaptar simplesmente a mensuracao dos resultados

de uma forma nem sempre qualificada.

Chamou atengdo, ainda, para o apagdo de trabalhadores e
trabalhadoras da educacdo e para o grande percentual de contratos temporarios
nas redes estaduais e municipais, defendendo a necessidade de realizacao de
mais concursos publicos, de existéncia de planos de carreira e de pagamento do
piso salarial profissional para garantir a continuidade do processo de

alfabetizacao.

Sra. Margot Johanna Capela Andras
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A representante da CONTEE destacou a educacao publica como
balizadora da educa¢do do Pais, no sentido de que uma educagdo publica de
qualidade ira ser referéncia para o ensino privado e aumentard todos os indices
de qualidade na educacdo. Salientou a grande diferenga entre o que se espera —
alfabetizacdo na idade certa e politicas publicas permanentes —, € o que se tem:

uma realidade muito distante disso.

Sustentou que nao ¢ possivel garantir uma educagdo de qualidade
nos anos iniciais ¢ finais do ensino fundamental ¢ no ensino médio, sem uma
educacdo infantil igualmente de qualidade, bem como defendeu a necessidade

de transparéncia e boa utilizacao dos recursos publicos.

Destacou a questdo da evasdo, que foi potencializada pela
pandemia e, no Rio Grande do Sul, também pela tragédia climatica das
enchentes. Defendeu a necessidade de uma boa infraestrutura fisica da escola,
da valorizagdo dos profissionais de educa¢do e de apoio pedagdgico para

atendimento individualizado das criancas.

Além disso, ressaltou o papel da educacao de jovens e adultos
(EJA) na garantia da alfabetizagdo daqueles que ndo tiveram esse direito
assegurado na idade certa e como essa alfabetizacdo garante cidadania e
possibilidade de mobilidade social. Destacou também o papel da escola, da
familia e da comunidade na superacao dos desafios de alfabetiza¢do na idade
certa, bem como a importancia da inclusdo, de modo que, a cada crianca, seja

assegurado o seu desenvolvimento.

Por fim, mencionou o transporte escolar, a alimentagdo escolar, a

infraestrutura dos estabelecimentos de ensino, a transparéncia no uso dos
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recursos publicos como fatores que influenciam na consecugao dessa politica

de alfabetizacao.
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Consideracodes finais e proposta de encaminhamento

Considerando as valiosas contribui¢des trazidas pelos expositores
na audiéncia publica realizada, ¢ indiscutivel a necessidade de articulacdo e
colaboracao entre Unido e demais entes federados na garantia do direito a

alfabetiza¢do na idade certa.

Contudo, ao passo que valorizamos a institui¢do do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada pelo Governo Federal, acreditamos que as agdes
em favor da alfabetizacdo na idade certa ndo devem se limitar a politicas
temporarias. E preciso que exista um compromisso permanente de todos,
governos, comunidades escolares ¢ sociedade em geral, em favor do sucesso
escolar de nossas criangas e jovens, futuros cidaddos e cidadas, mediante

iniciativas solidas, articuladas e devidamente avaliadas.

Por esse motivo, como conclusdo deste relatério, apresentamos
proposi¢do para que o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada possa ser
debatido e aprimorado no Congresso Nacional e se torne uma politica de estado,
com a solidez, permanéncia e priorizacdo que a matéria requer. Contamos,

assim, com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao da matéria.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada — Compromisso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Fica instituido o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada - Compromisso, por meio da conjugagao dos esfor¢os da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade de garantir

o direito a alfabetizacdo das criangas brasileiras, elemento estruturante para a
construcdo de trajetorias escolares bem-sucedidas.

Art. 2° Compete a Unido a coordenacao estratégica das politicas,
dos programas e das agdes decorrentes do Compromisso.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Sao principios do Compromisso:
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I — a colaboracao entre os entes federativos e o fortalecimento das
formas de cooperacao;

I — a garantia do direito a alfabetizagdo como elemento
estruturante para a construgao de trajetorias escolares bem-sucedidas;

IIT — a promocao da equidade educacional, considerados aspectos
regionais, socioecondmicos, €tnico-raciais ¢ de género;

IV — o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

V — o respeito a liberdade e a promogao da tolerancia;

VI — a promocdo da equidade educacional, por meio da
valorizagdo ¢ do compromisso com a diversidade étnico-racial, regional,

socioecOmica e de género;

VII —[Jo respeito a autonomia pedagogica do professor e das
institui¢cdes de ensino; €

VIII — a valorizagdo dos profissionais da educagdo infantil e dos
anos iniciais do ensino fundamental.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES

Art. 4° Constituem diretrizes para a implementacdo do
Compromisso:

I — o reconhecimento da autonomia dos entes federativos e do
papel indutor, articulador e coordenador da Unido na realiza¢do das politicas
publicas de educagao basica;

IT — o reconhecimento do protagonismo dos Municipios na oferta
da educagdo infantil e da primeira etapa do ensino fundamental e nos processos
de alfabetizagao;

IIT — a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

SF/24810.53402-69



19%1

IV — o fortalecimento do regime de colaboracdo dos Estados com
os Municipios, com foco na promoc¢ao da equidade educacional no territorio;

V - o enfrentamento das desigualdades regionais,
socioecondmicas, €tnico-raciais € de género;

VI — a centralidade dos processos de ensino-aprendizagem e das
necessidades das escolas; e

VII — a politica de formacao destinada a professores, técnicos e
gestores educacionais.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS
Art. 5° Sao objetivos do Compromisso:

I -Jimplementar politicas, programas e agdes para que as criancas
brasileiras estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino
fundamental; e

IT — promover medidas para a recomposicao das aprendizagens,
com foco na alfabetizagdo e na ampliacio e no aprofundamento das
competéncias em leitura e escrita das criangas matriculadas na rede de ensino
até o final dos anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas
que ndo alcancaram os padroes adequados de alfabetizagdo até o segundo ano
do ensino fundamental.

CAPITULO V
DA ADESAO

Art.[16° A adesao do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal
ao Compromisso sera voluntéria, na forma de regulamento.

Art.[17°JA adesdo voluntaria do ente federativo ao Compromisso
implica a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade do processo e
dos resultados da alfabetizacdo, com atencao a reducao das desigualdades de
aprendizagem entre os estudantes em sua esfera de competéncia.
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Art. 8° A adesdo as politicas, aos programas e as agdes
estabelecidas no ambito do Compromisso podera ser realizada pelas redes
estaduais, distrital e municipais de educagdo, de acordo com suas necessidades
especificas, com atengao aos territorios etnoeducacionais.

Art. 9°[10 apoio da Unido, de natureza supletiva e redistributiva,
ocorrera mediante agdes de assisténcia técnica e financeira ¢ observara os
principios, os objetivos e as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para a destinacdo do apoio de que trata
o caput ao ente federativo, sem prejuizo de critérios estabelecidos em outras
politicas, outros programas e outras agoes, a Unido adotard como critérios:

I — a proporcao de criancas ndo alfabetizadas;

IT — as caracteristicas socioecondmicas, étnico-raciais € de género;

IIT — a presenca de criangas que compdem o publico-alvo da
educacao especial inclusiva.

CAPITULO VI
DAS ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

Art. 10. O Compromisso sera implementado pela Unido, em
articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de
estratégias de atuagdo destinadas a melhoria da qualidade da educacao infantil
¢ da primeira etapa do ensino fundamental e ao combate as desigualdades de
aprendizagem, respeitadas as singularidades de cada um desses segmentos da
educacao basica.

Art. 11. Para a implementacdo do Compromisso, a Unido adotara
as seguintes estratégias:

I — fortalecimento do regime de colaboracdo, com vistas a
promover a articulacdo entre os entes federativos e os seus sistemas de ensino
na realizag¢do das politicas, dos programas e das a¢des estabelecidas no dambito
do Compromisso;
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IT — articulagdo entre os sistemas de avaliacdo da aprendizagem da
educacgdo basica, para o apoio a tomada de decisdes de gestdo no ambito da rede
de ensino, da escola e do processo de ensino-aprendizagem, e disponibilizagao
de instrumentos diversificados de avalia¢do da aprendizagem dos estudantes; e

Il — assisténcia técnica e financeira para a formagdo de
professores e gestores escolares, para a disponibilizacdo de materiais didaticos
suplementares e outros recursos pedagdgicos e para a melhoria da infraestrutura
escolar.

Art. 12. As estratégias de implementacdo do Compromisso serdo
operacionalizadas por meio de politicas, programas e agdes integradas nos
seguintes eixos estruturantes:

I — governancga e gestdo da politica de alfabetizagdo;

I — formacao de profissionais da educagdo e melhoria das praticas
pedagogicas e de gestdo escolar;

III — melhoria e qualificacdo da infraestrutura fisica e insumos
pedagogicos;

IV —sistemas de avaliacao; ¢
V — reconhecimento e compartilhamento de boas praticas.
CAPITULO VII
DOS EIXOS ESTRUTURANTES
Secdo I
Governanga e gestao da politica de alfabetizacao
Subsecao |
Do Forum Nacional do Compromisso

Art. 13. Fica instituido, com carater permanente, o Forum
Nacional do Compromisso - FNC, com a finalidade de articulagao e
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implementacdo integrada das politicas educacionais que buscam garantir o
direito a alfabetizacgao.

Paragrafo unico. O FNC sera convocado e presidido pelo
Presidente da Republica e contara com a participagdo dos governadores dos
estados que aderirem ao Compromisso.

Subsecao 11
Do Comité Estratégico Nacional do Compromisso

Art. 14. Fica instituido, com carater permanente, o Comité
Estratégico Nacional do Compromisso - CENAC, com a finalidade de realizar
a governanga sistémica do Compromisso e colaborar com a formulagdo e a
pactuagdo de esforcos de implementacdo de politicas, programas e agdes em
defesa da garantia do direito a alfabetizagao.

Art. 15. Ao Cenac compete:

I — apreciar e aprovar os planos de acdo dos entes federativos para
a implementacdo de politicas, programas e a¢des no ambito do Compromisso;

I — apreciar relatorios referentes ao monitoramento da
implementacdo de politicas, programas e agdes no ambito do Compromisso e
emitir recomendagdes para o seu aperfeicoamento; e

IIT — sistematizar dados para subsidiar as tomadas de decisoes.
Art. 16. Serao definidos em regulamento:

I — a forma de indicagdo e de designacao dos membros do Cenac;
IT — a periodicidade e os quoéruns das reunioes; e

IIT — a composi¢ao do Comité, que contara com representantes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo unico. Poderao atuar como convidados do Cenac, sem
direito a voto, representantes de outros 6rgaos e entidades, publicos e privados.
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Art. 17. A participacdo no Cenac sera considerada prestacao de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art.[118. No ato de adesdo ao Compromisso, os Estados e o
Distrito Federal se comprometerdo a instituir Comité Estratégico Estadual do
Compromisso - CEEC, para a gestdo das estratégias necessarias a consecugao
dos objetivos do Compromisso.

Paragrafo unico. Cada Ceec serd composto pelo respectivo
Secretéario de Estado de Educagao e pelos Secretarios Municipais de Educacao
ou seus representantes.

Subsecao 11
Da Rede Nacional de Articulacao de Gestdo, Formagao e Mobilizacao

Art. 19.Para garantir a gestdo das acdes pactuadas no
Compromisso, sera instituida a Rede Nacional de Articulagdo de Gestao,
Formacdo e Mobilizagdo - Renalfa, nos termos de regulamento, que
disciplinara também suas atribuigdes, sua composi¢do e seu funcionamento,
considerando os seguintes eixos estratégicos de atuacao:

I — desenvolvimento permanente da capacidade profissional dos
educadores e gestores para a gestdo dos processos de ensino e aprendizagem
no campo da alfabetizacdo e para o monitoramento continuado dos resultados
de aprendizagem, com vistas a reorientagdo dos esfor¢os pedagogicos no nivel
da sala de aula e da escola;

IT — desenvolvimento permanente da capacidade profissional das
equipes gestoras das escolas e das redes de ensino, para que possam construir €
consolidar uma cultura institucionalizada de sucesso e eficacia escolar para todos
os estudantes e para os profissionais sob sua lideranc¢a, levando em consideracao
as caracteristicas singulares de cada territorio, o contexto sociocultural instalado
na comunidade escolar e a promogao da equidade educacional; e

IIT — desenvolvimento permanente da capacidade dos sistemas de
ensino estabelecerem e sustentarem processos de articulagao técnicopedagogica
e politico-institucional, nos quais as esferas de governo possam
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ampliar e aprofundar processos colaborativos de gestdo e formacao dedicados
a melhoria continua das politicas educacionais e das praticas de gestao.

Art. 20.0s Estados e os Municipios que aderirem ao
Compromisso deverdo elaborar e consolidar suas respectivas politicas de
alfabetizacdo, a partir de orientagdes elaboradas pela Unido.

Secao II

Formacgao de profissionais de educacao e melhoria das praticas pedagogicas e
de gestdo escolar

Art. 21. Compete a Unido elaborar diretrizes e orientagdes e
ofertar assisténcia técnica e financeira para a estruturacdo e a implementagao
de acdes de formacao focadas na melhoria das préticas pedagogicas e de gestao
escolar e destinadas a gestores educacionais e professores que atuem na
educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

Paragrafo unico. A prestacao da assisténcia técnica e financeira
a que se refere o caput sera disciplinada nos termos de regulamento.

Secao III
Melhoria e qualificacdo da infraestrutura fisica e pedagogica

Art. 22. Compete a Unido apoiar a melhoria e a expansdo da
infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, de modo a contribuir para a
melhoria da qualidade do processo de alfabetizacdo, nos termos de
regulamento.

Secao IV
Sistemas de avaliagao
Art. 23.Para fins de monitoramento do Compromisso, serao
utilizadas informagdes dos processos nacionais de avaliagdo, bem como de

avaliacoes realizadas pelas escolas e pelas redes municipais e estaduais de
ensino, com apoio da Unido, nos termos de regulamento.

SF/24810.53402-69



199

§ 1° Os resultados das avaliagdes conduzidas pelas
escolas destinam-se ao monitoramento do processo de alfabetizacdo dos
estudantes e ao aperfeicoamento do processo de ensino e aprendizagem em sala
de aula.

§ 2°Os resultados das avaliagdes realizadas pelos sistemas de
ensino fornecerdo subsidios para a evolugcdo continua das politicas de
alfabetizacdo, da gestdo das escolas das respectivas redes de ensino e das
praticas pedagogicas desenvolvidas em sala de aula, com foco na melhoria dos
resultados educacionais ¢ com énfase na redugdo das desigualdades de
aprendizagem observadas entre os estudantes.

§ 3° Os resultados das avaliagOes nacionais serdo considerados no
diagnostico das desigualdades e da qualidade da educagdo bdsica em escala
nacional e, em associa¢ao com os sistemas estaduais de avaliacdo da educacao
basica, oferecerdo subsidios para o monitoramento e o aprimoramento das
politicas educacionais para a alfabetizacdo por parte da Unido e dos demais
entes federados.

Art. 24. Compete a Unido, em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, estabelecer diretrizes e orientagdes para que
o sistema nacional e os sistemas estaduais de avaliacao estejam organizados de
forma complementar no processo de avaliacdo da qualidade da alfabetizagao.

Art. 25. Os Estados que aderirem ao Compromisso € que nao
disponham de avaliacdo na forma prevista no art. 24 instituirdo o referido
instrumento no A&mbito dos respectivos sistemas de avaliacao.

Art.[126. Compete a Unido a definicio do nivel em que o
estudante serd considerado alfabetizado, para fins de avaliacdo e de
monitoramento da educacao basica.

Secao V
Reconhecimento e compartilhamento de boas praticas
Art. 27. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo estratégias, em seu ambito de atuacdo, para identificar,

reconhecer, premiar e disseminar praticas pedagogicas e de gestdo exitosas no
campo da garantia do direito a alfabetizacao, desenvolvidas por:
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I - professores da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental;

IT - equipes gestoras das escolas de educacao infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental; e

IIT - secretarias municipais e estaduais de educagdo, ou oOrgao
equivalente.

Paragrafo unico. Sem prejuizo de outras estratégias, no ambito
federal, serd instituido, nos termos de regulamento, Selo Nacional
Compromisso com a Alfabetizagdo — Selo Alfabetiza¢do, destinado ao
reconhecimento dos esfor¢os e das iniciativas de gestdo das secretarias de
educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na formulacao e na
implementagado de politicas, programas e estratégias que assegurem o direito a
alfabetizacdo, no ambito do Compromisso.

CAPITULO VIII

DIREITO A ALFABETIZACAO DAS POPULACOES ESPECIFICAS

Art. 28. Regulamento estabelecera as estratégias e os prazos para
a implementagdo de ag¢des complementares que garantam o direito a
alfabetizacdo das populacdes especificas, nas modalidades:

I — educagdo de jovens e adultos;
IT — educacao especial,

IIT — educacao bilingue de surdos;
IV — educagao do campo;

V — educacao escolar indigena; e
VI — educagdo escolar quilombola.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo de outras acdes que se mostrem
necessarias para a garantia do direito a alfabetizacao das populacdes especificas
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de acordo com suas caracteristicas, necessidades e singularidades, as agdes a
que se refere o caput contemplarao:

I — a assisténcia técnica da Unido para a formacao de profissionais
da educacao;

IT — a disponibilizagdo de materiais didaticos; e
III — a realizacao de avaliagdes educacionais.
CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. A assisténcia financeira da Unido correrd por conta das
dotacdes consignadas na Lei Or¢camentaria Anual ao Ministério da Educagao e
as suas entidades vinculadas, de acordo com a sua area de atuacao, observados
a disponibilidade e os limites estabelecidos na legislacdo or¢camentéria e

financeira.

Art. 30.0/Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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DECISAO DA SUBCOMISSAO
(REQ 56/2023-CE)

EM REUNIAO REALIZADA EM 11/12/2024, E APROVADO O
RELATORIO, PELA APRESENTACAO DE PROJETO DE LEI. NOS TERMOS
DO ART. 73, §22, DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL, O
RELATORIO SERA ENCAMINHADO AO PLENARIO DA COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA PARA DECISAO FINAL.

11 de dezembro de 2024

Senador Cid Gomes

Presidente da Subcomissao Permanente da Alfabetizacao na Idade
Certa



