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Apresentacao

O saneamento basico €, simultaneamente, a politica publica mais invisivel e a mais
decisiva para o futuro do Brasil. E invisivel porque suas redes correm debaixo da terra,
suas estruturas se escondem nos bastidores das cidades, e seus efeitos — quando
funcionam bem — passam despercebidos no cotidiano. Diferentemente de uma escola,
de um hospital ou de uma estrada, o saneamento ndo salta aos olhos; ele opera
silenciosamente, afastando doencas, protegendo rios e garantindo condi¢cbes minimas de
vida digna, sem que a populacédo sequer perceba.

Essa invisibilidade, porém, contrasta com seu impacto gigantesco. Trata-se de
uma politica profundamente estrutural, decidindo e definindo a qualidade de vida, a satde
publica, a prote¢do ambiental e até a capacidade econdmica de um pais. E um sistema que
sustenta tudo o que esta acima — e que, justamente por estar enterrado e fora das vistas,
costuma ser negligenciado pelo poder publico e subestimado no debate politico.
Entretanto, nenhuma nacéo se desenvolve verdadeiramente sem enfrentar de forma séria,
permanente e planejada os desafios do saneamento basico.

Nos ultimos anos, o pais alcangou um marco histérico ao aprovar a Lei n® 14.026,
de 2020 - o Novo Marco do Saneamento Basico. Ele ndo foi apenas uma reforma legal:
foi um pacto nacional. Um pacto por previsibilidade, por seguranca juridica, por metas
claras, por eficiéncia e por abertura a inovacdo. Acima de tudo, um pacto pela vida. Essa
lei traduziu um consenso raro no Brasil: reconhecer que o Estado, sozinho, ndo tem
condigdes financeiras, institucionais ou operacionais de universalizar o saneamento — e
que o setor privado é indispensavel para acelerar obras, garantir investimentos estaveis e
reduzir desigualdades historicas.

Entretanto, desde 2023, assistimos a movimentos que enfraqueceram a confianga
e a estabilidade necessarias ao setor. RevisGes repentinas de decretos, alteracdes

unilaterais de critérios e a tentativa de enfraquecer a concorréncia e a iniciativa privada,
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regulamentando a lei as avessas. Ao mesmo tempo, o orgamento federal para saneamento

atingiu, em 2023, o menor patamar da histéria. Sob o argumento de recuperar a
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capacidade publica, o governo federal acabou aprofundando a incerteza, reduzindo o
apetite de investidores e comprometendo a previsibilidade que o marco de 2020 buscou
construir.

O contraste € evidente: enquanto o pais precisa investir cerca de R$ 900 bilhGes
até 2033 — somando recurso publicos e privados, federais, estaduais, municipais e das
concessionarias para alcancar as metas de universalizacdo —, a execucdo orcamentaria
federal recente mostra que a Unido, embora exerca papel estruturante no financiamento
do setor, ndo tem contribuido de forma compativel com essa responsabilidade.

O resultado é perverso: obras paradas, municipios incapazes de acessar recursos,
companhias estaduais sem crédito, investidores retraidos e milhdes de brasileiros
continuando invisiveis — justamente aqueles para 0s quais 0 marco de 2020 foi concebido.

N&o investir hoje é condenar o pais a um ciclo prolongado de atraso. Cada ano
sem expansdo da rede de esgoto representa mais internaces, mais mortes evitaveis, mais
rios contaminados, mais praias improprias, mais desigualdade territorial e mais perda de
produtividade. E o tipo de omissdo que se paga por décadas — com juros altos em satde
publica, em degradacdo ambiental, em exclusdo social e em oportunidades desperdicadas.

Hoje, o Brasil precisa recuperar a credibilidade perdida e reafirmar, sem
hesitacdes, que seguird o caminho tracado pelo marco de 2020: estabilidade regulatéria,
participacdo privada robusta, fortalecimento das agéncias reguladoras, apoio técnico

continuo aos municipios, financiamento inteligente e coordenagdo nacional. Ndo ha
espaco para retrocessos, atalhos improvisados ou ambiguidade normativa. A
universalizacdo ndo sera atingida com discursos, mas com planejamento, investimentos
vultosos e cooperacdo real entre Estado, empresas e sociedade.

Este relatorio demonstra, de forma inequivoca, que a Unido tem papel
insubstituivel na regulacéo, na coordenacéo federativa, no financiamento e na inducéo do
setor. Porém, também evidencia que a acdo federal recente tem sido insuficiente,
incoerente e descolada da urgéncia social que o saneamento demanda. Para avancar, é
necessario recuperar a capacidade de planejamento, restabelecer a confianga dos
investidores e garantir que cada recurso publico seja aplicado de forma estratégica,

continua e transparente.
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Por fim, deixo registrado meu profundo agradecimento aos profissionais e
instituicdes que contribuiram decisivamente para a realizagdo deste trabalho. A
Presidéncia da Comissdo, na pessoa da Senadora Professora Dorinha, pelo apoio,
acompanhamento e revisio cuidadosa da avaliagdo. A Consultoria Legislativa, nas
pessoas dos consultores Igor de Aragdo e Victor Carvalho Pinto, pela exceléncia técnica
e dedicacdo permanente; e a Consultoria de Orcamento, Fiscalizacdo e Controle,
especialmente ao consultor Luis Otavio Barroso, pelo rigor analitico e compromisso com
a qualidade das informacoes.

Registro igualmente o agradecimento a Marcielly Roquete, pelo apoio preciso e
constante; aos secretarios da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em
especial Marcus Guevara, cujo trabalho silencioso é indispensavel para o bom
funcionamento desta Casa; bem como a todos 0s expositores que participaram das
audiéncias publicas, compartilhando experiéncias, diagndsticos e contribuicBes
fundamentais para o aperfeicoamento das politicas publicas analisadas. A todos, meu
sincero reconhecimento.

Este relatorio é, antes de tudo, um compromisso: ndo abandonaremos o futuro do
saneamento no Brasil. O pais merece — e precisa — avancar. Aqui estdo as evidéncias,

as recomendacdes e o caminho. O resto é decisdo politica.

Senador Jorge Seif
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1. Resumo

O relatorio apresenta os resultados da avaliacdo conduzida pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo acerca da atuagéo federal no setor de saneamento
béasico, com foco no papel da Unido na coordenacdo, regulagdo, financiamento e inducéao
da politica publica. A anélise fundamenta-se em extensa revisao normativa, apreciacéo de
decretos regulamentadores, estudos técnicos, requisi¢cfes de informacdo, diligéncia
externa e quatro audiéncias publicas realizadas entre julho e outubro de 2025. Essa
combinagdo metodologica permitiu examinar, de forma integrada, os instrumentos
federais de apoio técnico e financeiro, o processo de regionalizacdo, os arranjos de
governanga, a capacidade econdémico-financeira exigida pelo marco legal e a seguranca
juridica dos contratos. Os achados revelam lacunas estruturais. A Unido cumpre papel
indispensavel ao definir normas de referéncia, induzir padrdes regulatérios e organizar
instrumentos de financiamento. Contudo, persistem dificuldades significativas:
instabilidade normativa ap0s as revisdes regulamentares de 2023; fragmentacdo entre
politicas de saneamento, residuos soélidos, drenagem urbana e recursos hidricos;
desigualdade na distribuicdo de recursos federais; baixa capacidade técnica dos
municipios; complexidade para acesso a operagdes de crédito; escassa assisténcia técnica
continuada; e limites do atual modelo de apoio federal para consércios intermunicipais e
blocos regionalizados. Os debates evidenciaram gque, embora o novo marco legal (Lei n°
14.026/2020) tenha ampliado a previsibilidade e atraido investimento privado, os decretos
editados em 2023 geraram inseguranca quanto aos critérios de comprovacdo de
capacidade econdmico-financeira e ao papel da Unido na regionalizacdo. As audiéncias
publicas demonstraram consenso quanto a necessidade de: (i) fortalecer a coordenacdo
federativa; (ii) aprimorar o apoio técnico e a modelagem de projetos; (iii) garantir
estabilidade regulatdria; (iv) reduzir assimetrias regionais; e (v) alinhar instrumentos de
financiamento as realidades locais. A andlise financeira mostrou que o investimento
necessario para universalizar o saneamento até 2033 supera amplamente os valores
historicamente aplicados, exigindo o fortalecimento de linhas estaveis de financiamento,
ampliacdo do uso do FGTS, maior integracdo com fundos de desenvolvimento regional,
revisdo de critérios de selecdo e estimulo a participacdo privada. Observou-se que 0
orcamento federal para saneamento em 2023 foi 0 menor da série historica recente, em
contraste com discursos que priorizam o0 investimento publico direto. Esta
incompatibilidade evidencia a necessidade de coeréncia entre planejamento, alocacdo de
recursos e metas de universalizagdo. A partir disso, conclui-se que a universalizagéo dos
servigos depende do fortalecimento do papel estruturador da Unido, especialmente na
coordenacdo regulatdria, no financiamento estavel e no apoio técnico aos municipios. O
relatério recomenda o aperfeicoamento da governanca federativa, o incremento das
capacidades institucionais locais, a harmonizacdo normativa, o estimulo a arranjos
regionalizados, o uso de mecanismos de competi¢cdo e o incremento de investimentos
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publicos e privados. O saneamento béasico, como politica essencial a salde, ao meio
ambiente e a reducdo de desigualdades, exige estabilidade normativa, previsibilidade
contratual e coordenacdo nacional continua para garantir resultados efetivos e equitativos
em todo o pais.
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2. Introducéo

O saneamento basico permanece como um dos maiores desafios estruturais do
desenvolvimento brasileiro. Em um pais marcado por profundas desigualdades regionais,
déficits historicos de cobertura e limitagdes técnicas e financeiras dos entes subnacionais,
a universalizacdo dos servicos de dgua e esgoto ndao é apenas uma meta legal: é uma
politica publica essencial para a promoc¢édo da dignidade humana, da saude coletiva, da
vitalidade econdmica e da preservacdo ambiental. Trata-se de uma agenda federativa cuja
efetividade depende de coordenacdo, regulacdo coerente, investimentos continuos e
planejamento de longo prazo.

E inegavel que os Estados e os Municipios ocupam lugar central na prestacio dos
servigos de saneamento. Contudo, a experiéncia recente e a analise empreendida pela
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) demonstram que a
participacdo da Unido é indispensavel para que o sistema funcione de maneira integrada,
para que haja seguranca juridica, para que os investimentos sejam viaveis e para que 0s
municipios tenham condi¢des reais de cumprir as metas previstas no Marco Legal do
Saneamento (Lei n° 14.026/2020).

A Unido desempenha fun¢des que ndo podem ser substituidas por nenhum outro
ente federado: coordena politicas nacionais, estabelece normas de referéncia por meio da
ANA, gere os principais instrumentos de financiamento (OGU, FGTS, fundos regionais,
linhas do BNDES), operacionaliza transferéncias e repasses, oferta apoio técnico e
institucional, estrutura parcerias publico-privadas e exerce papel de articuladora entre 0s
diversos niveis de governo. Em suma, sem o protagonismo federal, a engrenagem politica
e financeira necessaria para a universalizacdo ndo se sustenta.

A avaliacgdo legislativa consolidada neste relatorio revelou que, embora o setor
tenha avancado desde o novo marco legal, persistem problemas estruturais que somente

a Unido é capaz de solucionar ou atenuar. Entre eles:
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1. a baixa capacidade técnica e institucional de milhares de municipios,
incapazes de elaborar projetos ou executar convénios;

a auséncia de apoio técnico federal continuo e padronizado;

a instabilidade regulatéria decorrente de sucessivas alteracoes infralegais;

a dificuldade de operacionalizacdo da regionalizacdo em diversos estados;

o~ N

a caréncia de instrumentos financeiros adequados para pequenos
municipios e arranjos regionais;
6. e a fragmentacdo entre politicas de saneamento, residuos sélidos,

habitacéo e desenvolvimento urbano.

Ao mesmo tempo, a CDR constatou que a atuacdo federal ainda ndo esta

plenamente estruturada para enfrentar esses desafios, especialmente no que se refere a

coordenacdo nacional, a previsibilidade regulatéria, ao apoio técnico aos entes

subnacionais e a regularidade dos mecanismos de financiamento.

Apesar dos avangos registrados conclui-se que a politica federal de apoio técnico

e financeiro ao saneamento ainda apresenta insuficiéncias significativas, que

comprometem a eficiéncia e a equidade da politica publica. Em especial, a CDR constatou

que:

1.

o0 arcabouco federal ainda ndo supre a lacuna de assisténcia técnica necessaria aos
municipios, que continuam excluidos de recursos e editais por incapacidade
operacional,

a execucdo federal permanece fragmentada entre érgdos, com baixa integracéo
entre 0s componentes do saneamento basico e deste com as politicas de habitag&o,
recursos hidricos, planejamento urbano e desenvolvimento regional;

faltam mecanismos federais especificos para pequenos municipios e consorcios,
justamente os que mais dependem da Uniéo;

h& instabilidade regulatdria excessiva, decorrente das idas e vindas dos decretos
de 2021 a 2023, prejudicando planejamento e seguranca juridica;

os recursos federais ndo seguem critérios suficientemente redistributivos,

tendendo a beneficiar entes mais estruturados;
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6. 0 pais carece de um programa federal permanente e estruturante de apoio ao
saneamento municipal, capaz de oferecer capacitagdo, projetos, assisténcia e
suporte regulatério continuo.

Embora os estados e municipios sejam responsaveis diretos pela gestdo e pela
prestacdo dos servicos, o papel da Unido continua sendo o pilar estratégico para que o
modelo funcione, seja pela escala de financiamento, pela funcdo regulatoria, pela
necessidade de coordenacdo nacional ou pelo suporte técnico que somente ela pode
garantir. Sem acao federal robusta, coordenada e estavel, o novo marco legal corre o risco
de aprofundar desigualdades ja existentes, em vez de reduzi-las.

Nesse sentido, a conclusdo geral € inequivoca: a universalizacdo do saneamento
até 2033 depende de uma atuacédo federal mais forte, mais integrada e mais estavel, com
reforgo da assisténcia técnica, racionalizagdo dos mecanismos de repasse, financiamento
orientado pela equidade territorial, estabilidade regulatoria e fortalecimento das
capacidades locais. A Unido, portanto, ndo € apenas participante: ela € o eixo de

sustentacdo sobre o qual se equilibra toda a politica nacional de saneamento basico.

3. Metodologia e organizacao dos trabalhos

A metodologia adotada para a avaliacdo da politica publica de apoio técnico e
financeiro federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor de saneamento
basico foi definida com base no plano de trabalho aprovado na 102 Reunido Extraordinéria
da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), realizada em 20 de maio
de 2025.

O processo de avaliacdo foi estruturado de forma a combinar etapas de anéalise
documental, escuta qualificada e observacéo direta, com vistas a obter uma compreensao
abrangente sobre a execucdo e os impactos das politicas publicas voltadas ao saneamento
basico nas areas urbanas e rurais.

Para tanto, foram definidos cinco eixos tematicos principais, que nortearam o

planejamento e a coleta de informacoes:
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Q) execucdo do Programa 2322 — Saneamento Basico, constante do PPA
2024-2027,;

(i) governanca e regionalizagdo dos servigos;

(iii)  regulacdo e papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento B&sico;

(iv)  delegacdo e concorréncia na prestacdo dos servicos; e

(V) acOes e programas sob gestdo do Ministério das Cidades, especialmente

no &mbito da Secretaria Nacional de Saneamento.

A execucdo dos trabalhos envolveu um conjunto articulado de atividades
complementares. Foram realizadas audiéncias publicas com representantes de 6rgéos
federais, entidades estaduais e municipais, associacfes de classe, instituicdes financeiras
e organizacdes da sociedade civil, de modo a reunir diferentes perspectivas sobre a
aplicacdo do marco legal e os desafios da politica de saneamento. Também foram
promovidas reunifes técnicas com gestores e especialistas, bem como diligéncias
externas para coleta de evidéncias empiricas sobre a implementacéo das acdes federais e
as condicdes de operacdo das unidades regionais de saneamento. Além disso, foram
solicitados levantamentos e analises as Consultorias Legislativa e de Orgcamento do
Senado Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, visando subsidiar a avaliagdo com
dados técnicos e financeiros consolidados.

Por fim, a organizacao dos trabalhos previu que as informacdes obtidas ao longo
do processo seriam sistematizadas em relatorio final, contendo diagnostico, conclusdes e
recomendacdes legislativas e institucionais. Esse relatdrio constitui o instrumento central
de acompanhamento e controle da politica publica, orientando futuras delibera¢Ges da

Comissdo e contribuindo para o aprimoramento das acdes de saneamento basico no pais.

4. Diagnostico do apoio federal ao saneamento basico

Desde o inicio do século XX, a gestdo dos servicos de agua e esgoto foi
considerada competéncia municipal, conforme o principio do “interesse local”. Contudo,
essa titularidade sempre foi mitigada pela crescente atuacdo da Unido e dos Estados,

especialmente a partir dos anos 1940, quando 0 saneamento passou a ser tratado também
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como questdo de saude publica. O fortalecimento de instituicGes federais, como o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) e o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), consolidou uma estrutura centralizada de planejamento, financiamento
e execucao de obras, reduzindo a autonomia municipal.

O periodo do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), implementado na
década de 1970, marcou a consolidacdo desse modelo centralizado, com protagonismo
das companhias estaduais. O PLANASA promoveu ganhos de escala e ampliou 0 acesso,
mas também acentuou a dependéncia dos municipios em relacdo aos Estados e a Unido.
Com a extin¢cdo do BNH e do DNOS na década de 1980, houve um vacuo institucional
que perdurou até 2007, quando a Lei n° 11.445 instituiu o primeiro marco legal do
saneamento basico. Essa norma estabeleceu diretrizes nacionais e retomou o papel dos
municipios como titulares dos servicos, ainda que sob forte regulacdo federal e
condicionamentos técnicos e financeiros.

A atualizacdo do Marco Legal do Saneamento, promovida pela Lei n° 14.026 de
2020, representou uma inflexdo importante ao buscar a universalizagdo do acesso até
2033, reforcar a regulacéo setorial e estimular a competicdo e a participacdo privada. As
principais mudancas incluiram: (i) a obrigatoriedade de metas de universalizacdo e
eficiéncia nos contratos; (ii) a vedacao de novos contratos de programa, substituidos por
processos licitatorios; (iii) o fortalecimento da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) como 6rgéo responsavel por normas de referéncia; e (iv) a regionalizacédo
dos servigos, visando a viabilidade econdmica de municipios menores.

Esse novo desenho institucional busca equilibrar eficiéncia econémica e
solidariedade federativa, reconhecendo que a fragmentagéo local ndo foi capaz de garantir
investimentos e sustentabilidade. A integracdo regional, a uniformizacéo regulatoria e o
incentivo a competicdo sdo, assim, instrumentos centrais para superar os gargalos

historicos do setor.

4.1. A regulamentacdo federal da prestacdo regionalizada, do apoio
técnico e financeiro, da alocacdo de recursos publicos federais e da

metodologia para comprovacao da capacidade econémico-financeira
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A aprovacéo da Lei n° 14.026, de 2020, trouxe a necessidade de regulamentagéo
posterior capaz de transformar as diretrizes gerais em normas operacionais, parametros
técnicos e regras de implementacdo. O marco legislativo atribuiu novos papéis a Unido,
redefiniu o regime juridico das delegagdes, introduziu metas obrigatérias de
universalizacdo até 2033 e estabeleceu mecanismos para garantir a viabilidade
econbmico-financeira do setor, com énfase na ampliacdo da competicdo, na
regionalizacdo dos servicos e na necessidade de comprovacédo de capacidade financeira
pelos prestadores.

Para que esses avan¢os normativos pudessem produzir efeitos concretos, era
necessaria uma serie de decretos federais que disciplinassem a prestacdo regionalizada, a
alocacdo de recursos publicos, o apoio técnico-financeiro aos entes federados e,
sobretudo, a metodologia uniforme para afericéo da capacidade econdmico-financeira dos
prestadores de servicos. Os decretos editados entre 2020 e 2023 cumpriram justamente
essa funcdo de detalhamento e operacionalizacdo. Foram, entretanto, objeto de intenso
debate politico e juridico, o que culminou em revogacdes, reelaboracdes e tentativas de
sustacao pelo Congresso Nacional.

4.1.1. Decreto n°® 10.588, de 24 de dezembro de 2020

O Decreto 10.588, de 2020 foi o primeiro a regulamentar dispositivos centrais do
novo marco, especialmente aqueles relacionados a prestacdo regionalizada dos servicos
de saneamento, ao apoio técnico e financeiro da Unido e aos critérios de alocacdo de
recursos federais. Ele buscou transformar em regras concretas a diretriz legal segundo a
qual a regionalizacdo deve promover ganhos de escala, aumento de eficiéncia, viabilidade
econdmico-financeira e capacidade de universalizagao.

Para isso, o decreto definiu as formas de atendimento da exigéncia de
regionalizacdo, estabelecendo que ela poderia ocorrer por meio de regiées metropolitanas
ou microrregides instituidas pelos Estados, unidades regionais criadas por lei ordinaria

estadual ou blocos de referéncia definidos pela Unido de forma subsidiaria. Também
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reconheceu conveénios de cooperacao e consércios publicos ja existentes, desde que nao
prejudicassem a sustentabilidade da regionaliza¢do no restante do Estado.

Além disso, o decreto disciplinou o apoio técnico e financeiro federal previsto no
art. 13 da Lei n° 14.026, de 2020, contemplando atividades como modelagens de
concessao, reorganizacdo de estruturas administrativas, definicdo de unidades regionais e
adequacdes regulatdrias. Por fim, vinculou a alocacdo de recursos publicos federais ao
atendimento da prestacéo regionalizada, reforcando o uso dos instrumentos federais para

inducdo do modelo instituido pelo marco legal.
4.1.2. Decreton°®10.710, de 31 de maio de 2021

O Decreto n° 10.710, de 2021, regulamentou o art. 10-B da Lei n° 11.445,
estabelecendo a primeira metodologia nacional e padronizada para comprovacao da
capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario. Essa comprovacdo passou a ser condicdo indispensavel para
demonstrar que o prestador possui condicOes reais de atingir as metas de universalizacéo
até 2033.

O decreto instituiu um procedimento em duas etapas: (i) avaliacdo de indicadores
econémico-financeiros minimos, calculados com base nas demonstracdes contabeis
auditadas dos ultimos cinco exercicios; e (ii) verificacdo dos estudos de viabilidade e
planos de captacdo, certificados por entidades independentes. Esse modelo reforcava a
previsibilidade e a seguranca juridica, a0 mesmo tempo em que impunha rigor técnico
para impedir que prestadores sem capacidade econdmica continuassem operando de
forma indefinida sem perspectivas de universalizar os servigos. O decreto tinha foco nos
contratos regulares — de programa e de concessdo — e ndo admitia a regularizacéo de
situagdes precérias, mantendo fidelidade estrita a legislagéo.

4.1.3. Decretosn®11.466 e 11.467, de 5 de abril de 2023
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Em abril de 2023, a Unido editou dois novos decretos que substituiram
regulamentacgdes anteriores: o Decreto n® 11.466, que tratou novamente da metodologia
de comprovacéo da capacidade econdmico-financeira, e o Decreto n® 11.467, que revisou
as regras sobre prestacao regionalizada, apoio técnico e financeiro e alocacao de recursos
federais.

Ambos inovaram significativamente em relacdo aos decretos anteriores e foram
percebidos como inflex6es e desconformidades em relacdo ao desenho institucional do
marco regulatério estabelecido em 2020. O Decreto n°® 11.466 ampliou o conceito de
“contratos em vigor” ao admitir a inclusdo de contratos provisorios, instrumentos
irregulares e relagdes precarias, permitindo sua regularizacdo até 2025, mediante
comprovacao da capacidade financeira do operador. Essa interpretacdo flexibilizava o
objetivo central do Marco Legal, que buscava encerrar a préatica historica de prestacdes
informais e de contratos sem licitagéo.

J& o Decreto n® 11.467 expandiu o reconhecimento automatico de consoércios e
convénios como estruturas de regionalizagéo, reforcando o papel da Uni&o na definicéo
dos blocos e permitindo arranjos provisorios que poderiam se distanciar do modelo formal
previsto na Lei n® 14.026. Ao mesmo tempo, ajustou regras de governanca interfederativa
e manteve vedacdes a novos contratos de programa, mas introduziu hipotese de prestacao
direta pela empresa estadual em arranjos regionais,. As mudancas foram alvo de criticas
intensas e motivaram a apresentacdo de Projetos de Decreto Legislativo visando sustar
seus efeitos.

Assim, as principais mudancas podem ser sistematizadas na seguinte tabela.

Tabela 01 — Comparacao da regulamentacéo federal produzida em
2020/2021 e Abril/2023

Tema Regulato6rio Decretos 2020-2021 Decretos de Abril/2023
Contratos validos para Apenas contratos regulares Inclui contratos provisérios,
comprovacao (programa vigentes e irregulares e precarios.
concessoes).

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF



SENADO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Regularizacdo de contratos
irregulares

Metodologia de capacidade
econdmico-financeira

Formas de prestacdo
regionalizada

Papel da Uni&o

Alocacao de recursos federais

N&o permitida.

Modelo rigido em duas etapas
com auditoria e certificacdo
independente.

Exige conformidade formal com
leis estaduais; Unido atua
subsidiariamente.

Atuacdo estritamente
subsidiaria.

Condicionada a regionaliza¢do

Permitida até 31/12/2025
mediante comprovacao
financeira.

Mantém etapas, mas flexibiliza
e alcanca situages irregulares.

Reconhecimento automatico de
cons@rcios/convénios e maior
atuacédo da Unido.

Atuacdo ampliada, definindo
blocos e estruturas provisorias.

Flexibilizagao gera novas

formal. hip6teses para acesso a recursos.

Apoio técnico e financeiro Focado na estruturacéo legal da

regionalizacéo.

Inclui apoio para regularizagéo
de operagdes precérias.

Limite de 25% mantido
conforme lei.

Subdelegacdes Manteve limite, mas com ajustes

que ampliam PPPs.

Rigor técnico e alinhamento ao
marco legal.

Flexibilizagdo e criagdo de
hip6teses ndo previstas em lei.

Orientagdo geral

Em decorréncia das inconformidades apontadas, projetos de decreto legislativo,
tanto no Senado (PDL n° 107/2023) quanto na Camara dos Deputados (PDL n° 114/2023),
apontaram que os Decretos n° 11.466 e n° 11.467 extrapolaram o poder regulamentar ao
criarem normas incompativeis com a legislacdo vigente. A critica central reside no fato
de que os decretos teriam introduzido hip6teses ndo previstas na Lei, sobretudo ao
permitir a regularizacdo de contratos irregulares, provisorios ou precarios, contrariando o
regime de delegaces estabelecido pela Lei n® 11.445, que exige licitagcdo e que distingue
de forma clara o que séo contratos regulares.

Além disso, os PDLs argumentaram que os decretos teriam alterado prazos legais
e flexibilizado o modelo de regionalizacdo ao admitir arranjos provisorios sem respaldo
formal dos Estados. No entendimento dos autores dos PDLs, as normas editadas pela
Uniéo exorbitaram o poder regulamentar ao legislar por decreto de forma distinta daquela
tratada de forma detalhada pela lei, além de desvirtuarem a logica competitiva e a

seguranca juridica estabelecidas.
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4.1.4. Decretosn®11.598 e 11.599, de 12 de julho de 2023

Ap0s as controvérsias, 0s Decretos n° 11.466 e 11.467 foram revogados em julho
do mesmo ano e substituidos pelos Decretos n® 11.598 e 11.599, que representaram um
retorno as bases juridicas e aos parametros originais do marco legal. O Decreto n® 11.598
retomou a metodologia de capacidade econdmico-financeira com maior aderéncia ao
modelo anterior, eliminando a possibilidade de regularizagéo de contratos irregulares e
reafirmando que apenas contratos regulares — de programa ainda vigentes ou de
concessao — podem ser submetidos ao teste de capacidade financeira.

Por sua vez, o Decreto n° 11.599 reorganizou a disciplina da prestacdo
regionalizada, resgatando o equilibrio entre o papel dos Estados e a atuacéo subsidiaria
da Unido, além de retirar dispositivos que reconheciam automaticamente estruturas de
gestdo associada sem observar os requisitos legais. Ambos os decretos procuraram
reequilibrar o sistema regulatério e restabelecer coeréncia com a Lei n° 14.026, apés a

curta vigéncia das normas anteriores.

4.1.1. Ainstabilidade regulamentar federal e a ameaca a universalizacao

do saneamento bésico

A trajetoria recente da regulamentacéo federal do saneamento basico revela um
movimento pendular que, longe de fortalecer o ambiente institucional necessario ao
avanco do setor, expde fragilidades que comprometem a seguranca juridica, afugentam
investimentos privados e reforcam uma dependéncia insustentavel do Estado como Unico
agente capaz de promover a universalizagdo dos servi¢os. As idas e vindas normativas —
expressas na rapida sucessao de decretos editados e revogados entre 2020 e 2023 — mais
do que meros ajustes técnicos, representam oscilagGes de orientacdo politica que geram
imprevisibilidade e minam a credibilidade das reformas introduzidas pelo novo marco
legal de 2020.
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Nele, foi estabelecido um caminho claro: ampliar a competicao, criar incentivos
econdmicos, exigir comprovacdo de capacidade financeira e impor metas de
universalizacdo. Para que esse modelo funcionasse, era indispensavel um arcabouco
regulatério estavel e coerente com a logica da liberdade econdmica. No entanto, a
reorientacdo normativa promovida pelos decretos de abril de 2023 — que flexibilizaram
exigéncias, reabriram espaco para contratos precérios e ampliaram indevidamente a
atuacdo da Unido — sinalizou um retrocesso. Ao permitir a regularizacdo de operagdes
irregulares e ao reduzir o rigor da comprovacao da capacidade econémico-financeira, tais
decretos enviaram a mensagem equivocada de que o setor poderia voltar ao passado: um
cenario marcado por informalidade, auséncia de planejamento e baixa eficiéncia
operacional.

Esse tipo de oscilagdo normativa tem efeitos profundos. O saneamento bésico é
um setor de investimentos intensivos, com contratos de décadas e necessidade de alta
previsibilidade regulatoria. Nenhum investidor — nacional ou estrangeiro — alocara
capital de longo prazo em um ambiente sujeito a revisdes repentinas e interpretacdes
criativas que ultrapassam limites legais. A instabilidade afeta a confianga, encarece o
crédito e reforca um ciclo perverso no qual a dependéncia do investimento publico se
perpetua justamente porque o investimento privado encontra barreiras artificiais criadas
pela prépria regulacao.

Ao mesmo tempo, € ilusorio imaginar que o Estado, isoladamente, conseguira
financiar a universalizacdo do saneamento até 2033. As proprias companhias estaduais,
em grande parte, ndo dispdem da capacidade fiscal e de endividamento para realizar o
volume de investimentos exigidos. Insistir em modelos estatais sem respaldo financeiro
é condenar milhdes de brasileiros a precariedade e manter um déficit histérico que
compromete salde publica, dignidade e desenvolvimento econdmico. A experiéncia
internacional demonstra que a abertura a iniciativa privada — com regras claras,
competicdo e fiscalizacdo robusta — ndo apenas acelera a expanséo dos servigos, como
reduz ineficiéncias e induz inovagéo tecnoldgica.

Nesse contexto, a protecdo da seguranca juridica é condicdo essencial para

destravar os investimentos necessarios, reduzir o peso do Estado, ampliar a eficiéncia e
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garantir que a universalizacdo do saneamento deixe de ser uma promessa retorica para
tornar-se uma realidade efetiva. Sem estabilidade, ndo ha confianca; sem confianga, ndo
ha investimento; sem investimento, ndo ha universalizacio. E essa l6gica simples — mas
frequentemente esquecida — que deve orientar qualquer agenda séria de politica publica

no setor.

4.2. O custo da universalizacao

O estudo elaborado pela KPMG?! em 2021, apresenta um diagndstico abrangente
sobre os desafios financeiros, estruturais e regulatorios que o pais enfrenta para cumprir
as metas de universalizacdo previstas no Novo Marco Legal do Saneamento Basico.
Segundo a analise, o Brasil precisara investir cerca de R$ 893 bilhGes até 2033 para
garantir que toda a populacdo tenha acesso a agua potavel e a coleta e tratamento de
esgoto, 0 que exigiria um investimento médio anual de aproximadamente R$ 66 bilhGes
— mais do que o triplo do volume atualmente aplicado no setor, estimado em torno de
R$ 20 bilhdes por ano.

E destacado ainda que o pais convive com fortes desigualdades regionais na
prestacdo dos servicos. Enquanto as regides Sul e Sudeste ja contam com niveis de
cobertura superiores a 80% para esgotamento sanitario e 95% para abastecimento de agua,
0 Norte e 0 Nordeste permanecem em situagéo critica, com menos de 20% de coleta de
esgoto e até 30% da populacdo sem acesso a agua tratada. Essa assimetria decorre,
sobretudo, da concentragdo de investimentos em areas urbanas densas e economicamente
viaveis, 0 que exclui municipios de pequeno porte e comunidades rurais, onde a prestagdo
de servigos é mais custosa e menos atrativa economicamente.

Do ponto de vista financeiro, é apontado que o principal entrave a universalizagao
¢ a baixa capacidade de investimento das companhias estaduais de saneamento,

responsaveis por cerca de 70% da prestacdo dos servigos. Essas empresas enfrentam

1 KPMG. Quanto custa universalizar o saneamento no Brasil? Sdo Paulo: KPMG, 2020.
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restricdes fiscais, endividamento elevado e limitacdes operacionais, 0 que compromete a
expanséo da infraestrutura.

O setor privado, por sua vez, embora tenha aumentado sua presenga apos a
aprovacdo do novo marco legal, ainda encontra barreiras regulatorias, inseguranca
juridica e incertezas sobre a estabilidade contratual. Para superar essas dificuldades, a
KPMG defende a ampliacdo de modelos de concessao e parcerias publico-privadas, que
podem acelerar os investimentos e gerar ganhos de escala, desde que acompanhados de
planejamento regionalizado, seguranca regulatoria e previsibilidade contratual.

A analise também chama atencdo para a fragmentacdo institucional e regulatéria
do setor, considerada um dos maiores obsticulos ao avanco do saneamento no pais.
Atualmente, existem mais de 60 entidades reguladoras subnacionais, muitas delas com
estrutura técnica limitada e atuacdo restrita a definicdo de tarifas, sem monitoramento
efetivo da qualidade dos servicos ou das metas de expansdo. A Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), encarregada de estabelecer normas de referéncia,
tem papel estratégico na uniformizacao regulatéria, mas enfrenta limitacdes de pessoal e
de capacidade operacional, o que tem retardado a adocdo dessas normas pelos estados e
municipios.

Nesse contexto, é apontada a importancia do fortalecimento de uma governanga
cooperativa entre Unido, estados e municipios, baseada na regionalizacdo da prestacdo
dos servigos, como previsto na Lei n® 14.026, de 2020. Essa abordagem permitiria diluir
custos, reduzir desigualdades e promover o equilibrio tarifario, além de ampliar o acesso
a fontes de financiamento. Para a consultoria, o avanco da regionalizacdo é condicéo
essencial para que o setor possa atingir escala suficiente para sustentar os investimentos
necessarios a universalizacao.

O estudo enfatiza ainda que o saneamento béasico deve ser compreendido nédo
apenas como uma politica de infraestrutura, mas como um vetor de desenvolvimento
social e econdmico. Estima-se que cada R$ 1 investido em saneamento gere até R$ 4 em
beneficios socioeconémicos, incluindo reducéo de gastos publicos em saide, aumento da
produtividade do trabalho e valorizacdo imobilidria. Em contrapartida, a auséncia de

saneamento adequado impOe custos significativos: mais de 200 mil internacoes
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hospitalares por ano estdo associadas a doengas de veiculacdo hidrica, especialmente em

areas de baixa renda.
4.3. Aavaliacdo do Tribunal de Contas da Uniéo

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) acompanha a implementacdo do novo
marco legal desde 2021. Essas avaliaces iniciais permitiram ao TCU identificar avancos
importantes — como o fortalecimento da regulagdo e o incentivo a regionalizagdo —,
mas também desafios persistentes, entre eles a baixa coordenacao entre érgdos federais,
atrasos na adocdo das normas de referéncia e limitacGes de capacidade técnica e
institucional em estados e municipios para se adequarem ao novo modelo de governanca.
Com base na leitura dos Acorddos n° 2.392/2022 e n° 1.940/2024, ambos do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, é possivel delinear um diagnostico aprofundado
do setor de saneamento basico no Brasil, que se encontra em um processo de
transformacé&o institucional ainda incompleto e desigual.

O TCU constata que o pais permanece distante das metas de universalizacdo
estabelecidas pela Lei n® 14.026/2020, segundo a qual até 2033 deve haver 99% da
populacdo com acesso a agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto. Apesar
de avancos pontuais, o ritmo de expansdo dos servicos esta aquém do necessario, com
projecdes que indicam a manutencdo de grandes disparidades regionais. Os dados mais
recentes apontam que 85% dos brasileiros tém acesso a agua tratada e apenas 56% contam
com coleta de esgoto, sendo que menos de 50% do volume coletado é efetivamente
tratado. Essa defasagem é agravada por baixa capacidade de investimento, planejamento

fragmentado e deficiéncias na coordenagdo federativa.
Estrutura institucional e governanca
O Acordao n° 2.392/2022 analisa a implementacdo do Novo Marco Legal do

Saneamento Basico, destacando que ele promoveu avancos no desenho regulatorio e na

governanca do setor, mas também gerou complexidades administrativas e sobreposicao
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de competéncias. O Tribunal observa que a integracdo das acfes federais permanece
insuficiente: o Comité Interministerial de Saneamento Bésico (Cisb), criado para
coordenar politicas e investimentos, ndo vem desempenhando plenamente sua funcao,
operando sem regularidade e com baixo nivel de articulacdo interministerial. A Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), encarregada da edicdo de normas de
referéncia, apresenta avangos relevantes, mas enfrenta restricdes de pessoal e recursos, o
que limita sua capacidade de induzir a regulacéo subnacional.

O Acdérddo n° 1.940/2024 reforca essa avaliagdo, apontando que o processo de
regionalizacao da prestacdo dos servigos, um dos pilares do novo marco, ainda avanca de
modo lento e desigual entre os estados. Muitos ndo conseguiram estruturar unidades
regionais de saneamento ou definir entidades de governanca interfederativa, condicao
essencial para o0 acesso a financiamentos federais e para a sustentabilidade econdmica dos
sistemas. Essa morosidade compromete o potencial do modelo, que deveria promover

escala, eficiéncia e equilibrio tarifario por meio da cooperacdo entre municipios.

Regulacdo e seguranca juridica

Ambos o0s acorddos evidenciam uma marcada assimetria regulatéria entre as
agéncias estaduais e municipais, 0 que gera inseguranca juridica e eleva o risco para novos
investimentos. Essa assimetria decorre, em grande medida, da baixa adesdo as Normas de
Referéncia da ANA — especialmente em regides com capacidade regulatéria limitada —
e dos atrasos na propria afericdo de conformidade, que podem ultrapassar dois anos e
meio entre a publicacdo da norma e a verificagéo de sua adogdo, produzindo defasagens
gue ampliam a heterogeneidade do sistema regulatério.

O TCU alerta que a auséncia de uniformidade regulatéria compromete um dos
pilares do Novo Marco Legal, favorecendo a fragmentacdo de mercados, distor¢oes
tarifarias e perda de coeréncia regulatéria, com impacto direto sobre a seguranca juridica
e a sustentabilidade dos servicos. Além disso, o Tribunal registra que a judicializacéo de
contratos e as disputas sobre titularidade dos servicos permanecem como entraves

relevantes a consolidag&o do setor, exigindo maior coordenag¢do normativa e mecanismos
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federativos de mediacdo mais efetivos para garantir estabilidade institucional e

previsibilidade regulatoria.

Financiamento e execucao or¢camentaria

Um dos principais pontos de convergéncia entre os dois acordaos é a constatacao
de que o investimento publico federal no saneamento permanece insuficiente e irregular.
A despeito da retomada do Novo PAC e da ampliacdo das linhas de crédito via FGTS e
BNDES, os valores executados ndo séo suficientes para suprir o déficit acumulado. O
TCU destaca que as regides Norte e Nordeste seguem subfinanciadas, refletindo a baixa
capacidade técnica e institucional dos municipios de pequeno porte para elaborar projetos
e acessar recursos. Além disso, a politica federal de apoio ao saneamento ¢ marcada por
baixa execucdo orcamentaria, fragmentagdo entre programas e auséncia de mecanismos
de avaliacdo de resultados.

O Acdrddo n° 1.940/2024 enfatiza que, embora 0 novo marco tenha incentivado a
participagdo privada, a sustentabilidade financeira das concessdes ainda depende de uma
regulacdo estavel e de garantias adequadas. O Tribunal adverte que a auséncia de um
fundo federal de equalizacdo ou de compensacdo tarifaria compromete a inclusdo de
municipios menos rentaveis e pode ampliar desigualdades regionais.

Embora o0 novo marco regulatorio tenha impulsionado a entrada de investimentos
privados e produzido concessdes de grande escala, o Tribunal evidencia que a
sustentabilidade econémico-financeira desses contratos depende de uma regulagéo
estavel e de garantias adicionais que atenuem o risco em regides de baixa capacidade
arrecadatéria. O TCU ressalta que, historicamente, parte significativa dos municipios
brasileiros dependeu de recursos ndo onerosos do Orcamento Geral da Unido ou de
financiamentos do FGTS e do BNDES para viabilizar investimentos minimos em
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, o que demonstra a insuficiéncia estrutural
da receita tarifaria local para sustentar projetos de maior envergadura.

Nesse contexto, a auséncia de um fundo federal destinado a equalizar tarifas ou

redistribuir receitas entre municipios mais e menos rentaveis tende a aprofundar as
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desigualdades regionais, uma vez que as concessdes tém avancado com maior velocidade
em areas com maior densidade populacional e capacidade de pagamento.

Sem um instrumento nacional de compensacdo, as localidades de menor porte ou
mais vulneraveis permanecem com reduzida capacidade de atrair operadores e
investimentos, correndo o risco de ficar & margem dos ganhos de escala e das melhorias
regulatérias promovidas pelo novo marco. O Tribunal adverte, portanto, que superar esse
desequilibrio é condicdo necessaria para garantir que a universalizacao prevista em lei
seja efetivamente nacional, assegurando que municipios economicamente frageis nédo
sejam excluidos da agenda de modernizacdo e expansdo dos servigos de saneamento

basico.

Planejamento e integracdo de politicas

O TCU identifica falta de integracdo entre as politicas de saneamento, recursos
hidricos, meio ambiente e salde publica, o que reduz a eficiéncia das acdes e dificulta o
monitoramento dos impactos sociais e ambientais. O Tribunal destaca a necessidade de
consolidar sistemas de informacdo e indicadores padronizados, uma vez que os dados
disponiveis ainda sdo dispersos e incompletos. Essa limitacdo afeta o planejamento e

impede uma avaliacdo precisa dos resultados das politicas federais.

Conclusdes

O diagnostico tragado pelos acérddos indica que o setor de saneamento basico no
Brasil se encontra em um momento de transic¢&o institucional, no qual o novo marco legal
estabeleceu bases modernas de regulacdo e cooperacdo federativa, mas sua efetividade
depende de maior coordenacéo e fortalecimento das capacidades estatais. O TCU conclui
que, para alcancar a universalizag&o, o pais precisa:
« fortalecer a governanca federativa e o papel do Cisb;
« ampliar a estrutura e o alcance regulatério da ANA;

o assegurar planejamento continuo e previsibilidade orcamentéria;

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

o aprimorar a regulacéo tarifaria e os mecanismos de subsidio cruzado;
e promover apoio técnico permanente a estados e municipios, com especial atencao

as regides Norte e Nordeste.

5. Atividades realizadas

Foram desenvolvidas diversas atividades destinadas a compreender, de maneira
abrangente, a atuagdo da Unido, dos 6rgéos federais e dos agentes financeiros envolvidos
na implementacdo do marco legal. As acdes empreendidas combinaram instrumentos de
coleta de informacdes, didlogo institucional e analise técnica, permitindo a Comisséo
construir um diagnostico consistente e alinhado as evidéncias apresentadas pelos
especialistas, gestores e representantes do setor.

Foram realizadas audiéncias publicas com a participacdo de orgdos federais,
entidades reguladoras, operadores publicos e privados, especialistas académicos e
representantes de municipios. Esses debates permitiram examinar o impacto das normas
federais, identificar lacunas de coordenagéo institucional e compreender os principais
desafios enfrentados pelos entes federados, especialmente os municipios de menor
capacidade administrativa.

Além disso, foram encaminhados requerimentos de informacdes e oficios a érgaos
e entidades federais, buscando esclarecimentos detalhados sobre linhas de financiamento,
investimentos realizados, critérios de priorizagdo, apoio técnico, capacidade institucional,
estruturacdo de projetos e aplicacdo de recursos federais. As respostas recebidas
subsidiaram a anlise técnica e ofereceram transparéncia sobre a atuagdo da Unido na
inducgéo do setor.

Por fim, foram realizadas diligéncias externas, incluindo visitas técnicas a
unidades de prestacdo de servicos e reunides com entidades representativas e gestores
regionais. Essas iniciativas permitiram observar, de forma concreta, a realidade local, os
obstéaculos operacionais enfrentados e a diversidade de modelos de prestacdo existentes
no pais, contribuindo para a formacgdo de um panorama mais preciso sobre a efetividade

das politicas federais de apoio.
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O conjunto dessas atividades conferiu robustez ao processo avaliativo, permitindo
identificar gargalos, avancgos e oportunidades de aperfeicoamento na atuagéo federal, que

se refletem nos achados e recomendacdes apresentados neste relatério.
5.1.  Audiéncias publicas

Foram realizadas quatro audiéncias publicas, todas presididas pelo Senador Jorge
Seif. O objetivo central desses encontros, realizados entre julho e outubro de 2025, foi a
avaliacdo da Politica Publica de apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e
as entidades que atuam no setor de saneamento basico.

As discussdes se aprofundaram em temas cruciais, como a execu¢do do Programa
2322 (PPA 2024-2027) e os critérios de repasse de recursos, a governanca € a
regionalizagio dos servicos, o papel regulatorio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e
os impactos da participacdo privada, concessdes e concorréncia no setor apds o Marco
Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020).

As audiéncias reuniram representantes de ministérios, bancos de fomento (Caixa,
BNDES), 6rgdos de controle (TCU), agéncias reguladoras, empresas estaduais (Casan,
Sabesp), concessionarias privadas (Aegea), e a Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), visando identificar gargalos e propor aperfeicoamentos legislativos para a

universalizacdo do saneamento no Brasil.
5.1.1. 12 Audiéncia Publica (1° de julho de 2025).

Esta audiéncia publica, realizada em 1° de julho de 2025, foi conduzida pelo
Senador Jorge Seif. O evento se destinou a analisar a execugdo do Programa 2322 (PPA
2024-2027), bem como os critérios de repasse e acesso a recursos federais para o
saneamento basico. Participaram da audiéncia publica os seguintes expositores:

o Leonardo Picciani — Secretario Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério
das Cidades (MCid);
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« Flavio Tagliassachi Gavazza — Superintendente Nacional de Servigos do Governo
da Caixa Econdmica Federal;

o Denilson Campello — Diretor do Departamento de Parcerias com o Setor Privado
do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR);

o Gesmar Rosa dos Santos — Especialista em Saneamento Bésico do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea);

o Eduardo Christensen Nali — Chefe do Departamento de Saneamento Ambiental
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

o Claudia Lima — Gerente de Sustentabilidade e Resiliéncia da Confederacdo
Nacional de Municipios (CNM).

Ministério das Cidades

O secretario nacional ressaltou que a Unido estabelece as diretrizes gerais, gerindo
recursos orcamentarios e do FGTS destinados a quatro eixos: abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos sélidos

Picciani destacou a retomada dos investimentos diretos por meio do Orgamento
Geral da Unido — ap6s uma interrup¢do de quase uma década — e o papel do Novo PAC
(2023-2026) na selecdo de projetos de saneamento urbano e rural, drenagem e gestdo de
residuos. Segundo ele, estdo em execucdo 1.140 contratos orcamentarios (R$ 25 bi) e
cerca de 400 operagOes via FGTS (R$ 27 bi), além de projetos prioritarios com debéntures
incentivadas e investimentos estruturados via Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI).

Em relacéo aos critérios de repasse, explicou que 0 acesso aos recursos federais
ocorre por emendas parlamentares e selecdes publicas, com base em critérios técnicos
como titularidade da area, licenciamento ambiental e grau de maturidade dos projetos.
Picciani salientou que o Ministério busca equilibrar investimentos publicos e privados,
reconhecendo que a participacdo do setor privado cresce, mas ainda € insuficiente para
alcancar areas rurais e regides menos atrativas economicamente. Nessas localidades,

reforgou, o investimento publico continua essencial, especialmente em drenagem e
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prevencdo de desastres, diante de eventos climaticos recorrentes como os alagamentos no
Rio Grande do Sul.

Por fim, o secretario sublinhou que a atuacdo federal visa ampliar o0 acesso ao
saneamento com base na regionalizacdo e na integracdo entre entes federados,
promovendo a capacitacdo técnica e a sustentabilidade financeira dos servicos, de modo
a garantir que a universalizacdo do saneamento avance de forma equitativa em todo o

territério nacional.

Caixa Econbmica Federal

O representante da Caixa Econdmica Federal apresentou um panorama detalhado
da atuacdo da instituicdo no financiamento e operacionalizacdo das politicas federais de
saneamento. Explicou que a Caixa atua em trés frentes principais: (i) gestdo das operacoes
com recursos do Orgamento Geral da Unido, em parceria com o Ministério das Cidades;
(i) financiamento via FGTS, no &mbito do programa Saneamento para Todos, destinado
a municipios e concessionarias; e (iii) estruturacdo de concessdes e parcerias publico-
privadas (PPPs) no setor.

Também destacou que, desde 2024, as contratacdes vinculadas ao Novo PAC e ao
PPA 2024-2027 envolvem centenas de operacdes financiadas, muitas delas dentro do
chamado “regime simplificado”, que abrange projetos de até R$ 1,5 milhdo. Nesse
modelo, 0s municipios inserem a documentacdo técnica no TransfereGov, mas sem
analise prévia da Caixa ou do ministério, cabendo ao ente local executar e comprovar o
objeto do convénio. Segundo ela, apenas 31% dos municipios conseguiram cadastrar
adequadamente seus projetos nesse sistema, o que revela grande dificuldade técnica e
baixa capacidade institucional, especialmente em prefeituras pequenas.

O expositor enfatizou ainda que a morosidade na execucao das obras ndo decorre
da Caixa, mas da falta de capacidade dos municipios em elaborar projetos, comprovar a
titularidade das areas e atender as exigéncias legais e fundiarias — desafios ainda maiores

nas zonas rurais.
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No campo das PPPs e concessdes, informou que a Caixa possui 24 projetos em
carteira, sendo 14 em fase de estudos de viabilidade e diversos consorcios intermunicipais
em estruturacdo, inclusive em Santa Catarina (como os consdrcios C.I. Centro, Cisga e
Pro-Sinos), voltados a gestdo de residuos sélidos.

Por fim, ressaltou que os financiamentos com recursos do FGTS sdo atrativos por
oferecerem taxas de juros de até 9% ao ano, caréncia de até quatro anos e prazo de
amortizacdo de até 20 anos. Confirmou que, até julho de 2025, 11 operacbes de
saneamento haviam sido contratadas no &mbito do Novo PAC, totalizando mais de R$
800 milhdes. A expositora concluiu defendendo a simplificacdo dos processos de repasse
e analise, de modo que os recursos cheguem mais rapidamente a ponta, onde estdo as
populacBes carentes e ribeirinhas que ainda carecem de acesso a agua tratada e

esgotamento sanitario

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

O representante do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), apresentou a atuacdo do ministério na estruturacdo de parcerias publico-privadas
(PPPs) e concessbes voltadas ao saneamento béasico, em articulagio com estados,
municipios e consorcios regionais.

Ele explicou que o MIDR atua de forma transversal as politicas conduzidas por
outros ministérios, como o das Cidades, e tem como instrumento central o Fundo de
Desenvolvimento de Infraestrutura Regional Sustentavel (FDIRS) — sucessor do antigo
FGIE —, criado para estruturar projetos e oferecer garantias a PPPs e concessdes nas
areas de mobilidade urbana, cidades inteligentes e saneamento basico (abrangendo agua,
esgoto, drenagem e residuos solidos). O fundo, com pouco mais de R$ 1 bilhdo, teve seu
plano de negocios aprovado em agosto de 2023 e é administrado pela Vinci Partners, em
parceria com a Ernst & Young, selecionadas por chamamento publico.

Campello ainda destacou que o FDIRS é um fundo de carteira aberta, 0 que
significa que ndo depende de editais periddicos: os entes subnacionais podem encaminhar

oficios de solicitacdo de apoio ao MIDR, que analisa, cadastra e apoia tecnicamente 0s
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projetos. Esse processo ¢ operacionalizado por meio do sistema “Parcerias Brasil”, uma
plataforma digital que orienta os municipios e consércios em todas as etapas de pré-
estruturacdo de projetos, desde a conformidade legal até a preparacao para contratacdo de
estruturadores privados.

Como exemplo, mencionou o projeto-piloto do Estado do Acre, que visa estruturar
um sistema regional de residuos sélidos por meio de consorcio intermunicipal. O modelo
depende da adeséo da capital, Rio Branco, para viabilizar o subsidio cruzado que permita
equilibrar financeiramente 0s municipios menores. O mesmo formato, segundo
Campello, comegou a ser desenvolvido em Santa Catarina, em parceria com a Federacédo
Catarinense de Municipios (Fecam), e serd estendido ao Tocantins, com 0 apoio da
senadora Professora Dorinha, iniciando-se pela capital Palmas.

Por fim, o representante ressaltou que o papel do MIDR ¢ viabilizar técnica e
financeiramente a estruturacdo de projetos de PPPs e concessfes em municipios que,
isoladamente, ndo possuem escala ou capacidade institucional para atrair investimentos
privados. Encerrou destacando a parceria com a Associacdo Brasileira de Residuos e
Meio Ambiente (Abrema), que tem apoiado tecnicamente a implementagcdo dessas

iniciativas regionais.

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)

O representante do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) apresentou
uma analise técnica sobre os desafios da universalizagcdo do saneamento bésico no Brasil.
Ele iniciou lembrando que a audiéncia ocorreu proximo ao aniversario de cinco anos do
novo marco legal do saneamento (Lei n°® 14.026, de 2020), e destacou que 0 momento é
oportuno para revisar avancos, gargalos e desigualdades regionais.

Segundo o Ipea, os déficits de atendimento permanecem concentrados sobretudo
nas regides Norte e Nordeste, embora persistam problemas também no Sul, relacionados
ao esgotamento sanitario e a qualidade das fossas sépticas. Gesmar apresentou resultados
de estudos realizados entre 2020 e 2023, que identificaram 1.959 municipios com baixo

atendimento em &gua e esgoto, reforcando a necessidade de politicas mais focadas nos
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pequenos municipios e areas rurais. Ele defendeu a criacdo de fundos especificos e
complementares para apoiar a institucionalizacdo, a elaboracdo de projetos e a execugéo
das acOes de saneamento, com participacdo articulada entre governo federal, estados,
municipios, Ministério Pablico e Congresso Nacional.

Entre os principais gargalos identificados, mencionou:

» abaixa capacidade técnica e financeira de municipios pequenos e endividados;

« barreiras regulatdrias e de licenciamento ambiental que desconsideram realidades
locais (como em Manacapuru-AM, onde a declividade do terreno inviabiliza o
modelo padréo de aterros);

e a necessidade de subsidios cruzados e consorcios regionais para viabilizar
economicamente as operagoes;

« eafragilidade na coordenacgdo entre moradia, saneamento e politicas de habitacao,
especialmente em areas de risco ou ocupacdes precarias.

Gesmar ressaltou que o Novo PAC e a retomada dos investimentos publicos
representam um avanco, mas advertiu que, historicamente, os recursos federais tendem a
se concentrar em estados mais estruturados, abandonando os municipios com maiores
déficits. Defendeu que os critérios de selecdo considerem também o alcance social e
territorial das propostas, e ndo apenas a qualidade técnica dos projetos.

Por fim, reforcou a importancia de fortalecer o nicleo técnico de planejamento no
Ministério das Cidades, de ampliar o dialogo interinstitucional e de adotar planejamento
de longo prazo, comparando o modelo desejavel a um “seguro” que assegure a
continuidade das politicas publicas. Encerrou enfatizando que a efetividade da politica
federal de saneamento depende da estabilidade de recursos, do didlogo federativo e da

priorizacdo dos municipios mais vulneraveis.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

O representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

(BNDES) apresentou a contribuicdo do banco para o avanco da infraestrutura de
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saneamento no Brasil, com foco em modelagem de concessoes, estruturacao de projetos
e apoio financeiro a universalizacdo dos servicos.

Ele destacou que o BNDES desempenha papel central na implementagéo do novo
marco legal do saneamento, tendo sido responsavel pela estruturagdo da maioria das
concessdes realizadas desde 2020, em parceria com governos estaduais, municipais e
agéncias reguladoras. Esses projetos, segundo Nali, tém buscado combinar areas
economicamente atrativas com regides de menor rentabilidade, por meio de blocos
regionais e subsidios cruzados, o que tem garantido sustentabilidade financeira e inclusdo
territorial.

Nali apresentou dados sobre a carteira atual do banco no setor: o BNDES apoia
projetos em todas as regides do pais, envolvendo tanto abastecimento de agua e
esgotamento sanitario quanto residuos sélidos e drenagem urbana. Ele ressaltou que o
banco atua desde a fase de estruturacdo das concessfes e PPPs até a viabilizacdo de
financiamentos de longo prazo, com condi¢6es ajustadas a realidade de cada operacéo.
O representante enfatizou que o modelo do BNDES busca atrair capital privado para
complementar os recursos publicos e acelerar o alcance das metas de universalizacao
previstas para 2033. Destacou, ainda, que o banco tem investido na padronizacdo de
editais e contratos, no apoio técnico aos estados e municipios e na transparéncia dos
processos licitatorios, o que tem resultado em leilées bem-sucedidos e crescente
competicdo no setor.

Por fim, Nali reconheceu que persistem desafios relevantes, especialmente no
apoio a pequenos municipios e consorcios intermunicipais, que ainda carecem de
capacidade técnica e de escala para acessar o crédito ou atrair investidores. O BNDES,
segundo ele, trabalha para desenvolver modelos de financiamento hibridos, que
combinem recursos publicos, privados e multilaterais, de modo a garantir que o avango
da infraestrutura de saneamento néo se restrinja as regides mais rentaveis, mas alcance

todo o territorio nacional.

Confederacéo Nacional de Municipios
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A representante da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) apresentou uma
andlise centrada nas dificuldades enfrentadas pelos municipios na implementagdo das
politicas de saneamento basico, destacando o0s entraves técnicos, financeiros e
institucionais que impedem o cumprimento das metas do novo marco legal do setor.

Ela iniciou reconhecendo os esfor¢os do Ministério das Cidades e dos bancos
publicos, mas observou que, na pratica, a maioria dos municipios brasileiros —
especialmente os de pequeno porte — enfrenta severas limitacdes de capacidade técnica
e orcamentaria, o que os impede de elaborar projetos consistentes e acessar 0s programas
federais de apoio, como o Programa 2322 e 0 Novo PAC.

Segundo Claudia, menos de um terco dos municipios possui equipe técnica
especializada para preparar projetos de engenharia, atender aos requisitos de
licenciamento ambiental e comprovar a titularidade das areas, o que leva muitos a
perderem prazos ou a terem propostas desclassificadas. Ela apontou que as exigéncias de
contrapartida financeira e de formalizacdo de consdrcios regionais também sdo
obstaculos, especialmente para municipios pequenos e isolados, que ndo tém estrutura
administrativa para gerenciar contratos complexos.

A representante da CNM defendeu a criacdo de programas de capacitacdo
continuada e assisténcia técnica federal, voltados a elaboracdo de planos municipais de
saneamento e de residuos solidos, enfatizando que a falta de projetos prontos é o principal
gargalo para 0 acesso aos recursos. Reforgou, ainda, a necessidade de simplificar os
instrumentos de financiamento e repasse, tornando os critérios mais proporcionais a
realidade dos pequenos entes.

Claudia Lima também chamou atencdo para o impacto social e ambiental da
auséncia de saneamento, lembrando que essa caréncia gera custos elevados em salde
publica e perpetua desigualdades regionais. Defendeu que o governo federal adote
critérios redistributivos e de equidade territorial nas futuras sele¢cbes do PAC e nas
politicas de crédito, de modo a priorizar municipios com maior déficit e menor capacidade
institucional.

Por fim, reiterou o compromisso da CNM em colaborar com o Congresso

Nacional e com o Executivo na construgdo de solucGes cooperativas e regionalizadas,
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capazes de garantir planejamento, sustentabilidade financeira e resultados efetivos para o

saneamento basico no pais.

Tabela 02 — Principais problemas e oportunidades identificados na 12 Audiéncia
Publica sobre Saneamento Bésico (CDR, 01/07/2025)

Principais Problemas Identificados

Principais Oportunidades e Caminhos para
Superacao

1. Baixa capacidade técnica e institucional dos
municipios

— Falta de equipes especializadas para elaborar
projetos e planos de saneamento.

— Dificuldade em atender exigéncias de
titularidade, licenciamento e contrapartidas.

— Alta rotatividade de gestores e auséncia de
continuidade administrativa.

— Expanséo da assisténcia técnica federal.

— Criacéo de fundos permanentes para
capacitacao e estruturacéo de projetos.

— Uso da plataforma Parcerias Brasil (MIDR)
para orientar municipios e consorcios.

2. Dificuldade de acesso a recursos federais e
financiamentos

— Burocracia excessiva e morosidade nos repasses
via TransfereGov.

— Apenas 31% dos municipios conseguem
concluir o cadastro técnico.

— Exigéncias desproporcionais a municipios de
pequeno porte.

— Simplificacéo dos procedimentos de repasse e
anélise de projetos.

— Expanséo do regime simplificado e do uso do
FGTS — Saneamento para Todos.

— Diversificacdo de fontes: OGU, FGTS,
debéntures incentivadas e PAC.

3. Desigualdades regionais e socioecondmicas
— Déficit elevado nas regides Norte e Nordeste.
— Areas rurais e periferias urbanas sem cobertura
adequada.

— Falta de escala econbmica para municipios
pequenos e isolados.

— Regionalizagdo dos servicos e subsidios
cruzados entre areas rentaveis e deficitarias.

— Formacéo de consorcios intermunicipais com
apoio técnico do MIDR e MCid.

— Planejamento integrado com politicas de
habitacéo e desenvolvimento regional.

4. Falta de planejamento de longo prazo e
continuidade de politicas

— Descontinuidade de programas federais entre
2015 e 2023.

— Perda de capacidade técnica em 6rgéos federais.
— Concentracao histérica de recursos em estados
mais estruturados.

— Retomada do investimento direto via OGU e
Novo PAC.

— Fortalecimento da Secretaria Nacional de
Saneamento (MCid) como ndcleo técnico.

— Planejamento plurianual e monitoramento de
metas (PPA 2024-2027).

5. LimitagBes de financiamento e
sustentabilidade econdmica

— Baixa atratividade do setor para o capital
privado em éreas ndo lucrativas.

— Dificuldade de acesso ao crédito por municipios
endividados.

— Auséncia de instrumentos de garantia e
mitigacdo de riscos.

— Consolidacdo do FDIRS (MIDR) para
estruturacdo de PPPs regionais.

— Modelos hibridos de financiamento publico-
privado (BNDES).

— Criagdo de fundos setoriais tematicos para
assegurar continuidade e sustentabilidade.

6. Fragmentacao regulatdria e falta de
coordenacdo federativa

— Legislacdo nacional muitas vezes incompativel
com realidades locais.

— Aperfeicoamento de normas diferenciadas por
realidade territorial.

— Fortalecimento da governanca interfederativa e
de instancias de controle.
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— Falta de integracéo entre entes e agéncias
reguladoras.

5.1.2. 22 Audiéncia Publica (12 de agosto de 2025).

Esta audiéncia publica, realizada em 12 de agosto de 2025, foi conduzida pelo

Senador Jorge Seif. O evento se destinou a analisar a governanca e a regionalizacédo do

saneamento basico. Participaram da audiéncia pablica os seguintes expositores:

Victor Marcuz de Moraes — Diretor da 3? Diretoria da Unidade de Auditoria
Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica do Tribunal de Contas da Unido
(TCU);

Gustavo Kaercher Loureiro — Pesquisador Associado Sénior do Centro de Estudos
em Regulacao e Infraestrutura (CERI/FGV-RJ);

Gabriel Jamur Gomes — Professor de Direito Privado da Universidade de Brasilia
(UnB) e Coordenador do Grupo Nacional de Estudos em Direito do Saneamento
Basico;

Jodo Eduardo Della Justina — Presidente do Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Ambiental e Meio Ambiente do Alto Uruguai Catarinense (Cisama)
e Prefeito de Bocaina do Sul (SC);

Katynara Goedert — Coordenadora de Saneamento Basico do Consoércio
Intermunicipal de Saneamento Ambiental e Meio Ambiente do Alto Uruguai

Catarinense (Cisama).

Tribunal de Contas da Unido

O representante do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou uma exposi¢éo

detalhada sobre o acompanhamento que o TCU vem realizando na implementacdo do

novo marco legal do saneamento basico (Lei n® 14.026, de 2020).

Em sua fala, destacou que o Tribunal acompanha o tema desde 2021, com duas

rodadas de fiscalizagdes ja concluidas — a primeira entre 2021 e 2022, e a segunda entre
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2023 e 2024 — e uma nova rodada prevista para 2025. Essas a¢fes tém como objetivo
avaliar como os orgdos federais sob a jurisdicdo do TCU estdo operacionalizando as
diretrizes do marco legal, especialmente no que se refere a alocacdo e aplicacdo de
recursos federais para o saneamento.

Segundo o expositor, a primeira rodada revelou que as instituicdes federais ainda
estavam em fase de adaptacdo as novas atribuicdes legais, com destaque para a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), que vinha se estruturando para exercer
suas novas funcdes regulatdrias. Na segunda rodada, o TCU concentrou-se em avaliar o
direcionamento e os critérios de repasse dos recursos federais, buscando verificar a
efetividade do apoio técnico e financeiro da Unido para a implementacao de projetos de
saneamento nos estados e municipios.

Marcuz também ressaltou a importancia da cooperacdo entre o Congresso
Nacional, o Executivo e os 6rgdos de controle para aprimorar 0 acompanhamento das
politicas publicas e garantir transparéncia e efetividade no uso dos recursos publicos

destinados ao setor.

Centro de Estudos em Regulagéo e Infraestrutura (CERI/FGV-RJ)

O Professor Gustavo Kaercher Loureiro apresentou uma analise critica sobre os
modelos de regionalizacdo do saneamento basico e as formas de implementacdo do novo
marco legal (Lei n® 14.026/2020).

Foram abordadas experiéncias praticas observadas no Rio Grande do Sul, onde
ocorreram processos de desestatiza¢do e reorganizagao dos servicos de saneamento sem
a formalizacdo prévia da regionalizacdo prevista na lei. Segundo ele, apesar dessa
auséncia formal, os municipios assumiram contratos uniformes com a companhia
estadual, mediante amplo didlogo institucional com o Ministério Pablico, os érgédos de
controle e as camaras municipais.

O expositor ressaltou que, embora esse modelo néo siga estritamente o formato
previsto pelo marco legal, ele atende aos seus objetivos fundamentais, garantindo

seguranca juridica, coeréncia regulatoria e eficiéncia administrativa. Defendeu que esse
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tipo de solucdo deveria ser reconhecido e regulamentado de forma adequada, pois
representa uma alternativa legitima e funcional de regionalizagdo adaptada as realidades
locais.

Por fim, foi alertado que novas desestatizagdes provavelmente ocorrerdo em
condicBes semelhantes, o que exige debate regulatério e normativo para assegurar
estabilidade e previsibilidade juridica aos municipios. Sua fala destacou a necessidade de
flexibilidade interpretativa na aplicacdo do marco do saneamento, de modo a equilibrar

seguranca juridica, governanca federativa e viabilidade econdmica dos servigos.

Grupo Nacional de Estudos em Direito do Saneamento Basico da Universidade

de Brasilia

O Professor Gabriel Jamur Gomes apresentou uma reflexdo juridica e institucional
sobre os desafios de implementagdo do novo marco legal do saneamento (Lei n°
14.026/2020) e seus impactos sobre 0s municipios e os contratos de prestacdo dos
Servicos.

Gomes destacou que a principal dificuldade ndo é apenas financeira ou técnica,
mas juridico-institucional, uma vez que muitos municipios ainda enfrentam inseguranca
quanto as regras de regionalizacdo, titularidade e renovacdo contratual. Ressaltou que o
novo marco trouxe exigéncias rigorosas de comprovacdo de capacidade econémico-
financeira, 0 que, na préatica, exclui operadores publicos de menor porte e afeta
diretamente o principio da universalizacao.

O expositor defendeu que o pais precisa harmonizar a seguranca juridica com a
efetividade social, reconhecendo formas alternativas e progressivas de cumprimento das
metas de universalizacdo, sobretudo em regides com menor capacidade administrativa.
Enfatizou que a autonomia municipal deve ser respeitada no processo de regionalizacao,
mas dentro de modelos cooperativos e solidarios, capazes de assegurar eficiéncia e
viabilidade econdmica.

Por fim, Gabriel Jamur propds maior integracdo entre as esferas federal, estadual

e municipal, bem como aperfeicoamento da regulagdo infralegal para evitar
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interpretacdes conflitantes. Segundo ele, o papel do Congresso e dos érgédos de controle
é essencial para garantir previsibilidade juridica, estabilidade dos contratos e o

fortalecimento da governanca federativa no saneamento bésico.

Consorcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental e Meio Ambiente do Alto

Uruguai Catarinense (Cisama)

Jodo Eduardo Della Justina apresentou a experiéncia pratica do consoércio como
modelo de gestdo compartilhada para viabilizar o saneamento basico em municipios de
pequeno porte. O Cisama reline municipios com baixa densidade populacional e restrita
capacidade financeira, que, isoladamente, ndo teriam condi¢des de estruturar e sustentar
servicos de saneamento. Por isso, por meio da cooperacdo intermunicipal, o consércio
busca compartilhar custos, elaborar projetos técnicos conjuntos e acessar recursos
federais, especialmente em programas de residuos sélidos e abastecimento de agua.

Ele ressaltou, contudo, que as exigéncias burocraticas e a rigidez dos editais
federais ainda constituem barreiras para 0s pequenos municipios. Destacou a necessidade
de maior apoio técnico e institucional da Unido, ndo apenas na execucdo de obras, mas
também na formacdo de equipes locais e na elaboracdo de projetos executivos, sem 0s
quais os recursos disponiveis permanecem inacessiveis.

Della Justina também observou que a regionalizacéo prevista no novo marco legal
do saneamento deve respeitar a diversidade territorial e a realidade de consorcios ja
existentes, que tém mostrado resultados concretos na gestdo integrada e na reducgéo de
custos. Defendeu, por fim, que o governo federal reconheca e fortaleca o papel dos
consarcios intermunicipais como instrumentos eficazes para alcancar a universalizacéo e
a sustentabilidade dos servicos de saneamento nas regides menos desenvolvidas.

Em seguida, a Sra. Katynara Goedert complementou a exposi¢éo do presidente do
consorcio, trazendo uma visdo técnica e operacional sobre os desafios enfrentados pelos
municipios consorciados na execucdo das politicas publicas de saneamento.

Goedert destacou que 0s principais entraves para 0 avango das acdes de

saneamento nos municipios de pequeno porte sdo a auséncia de equipes técnicas
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permanentes, a falta de projetos executivos prontos e a dificuldade de atender as
exigéncias dos editais federais, especialmente nos programas de residuos sélidos e
abastecimento de &gua. Segundo ela, muitos municipios ndo possuem capacidade técnica
para elaborar planos municipais de saneamento ou cumprir requisitos de licenciamento e
titularidade de areas, o que os exclui das oportunidades de financiamento.

A coordenadora enfatizou o papel do Cisama como solucdo cooperativa e
regionalizada, que permite superar individualmente essas limitacGes. O consorcio,
segundo ela, atua na capacitacdo de servidores locais, no desenvolvimento de projetos
integrados e na busca de parcerias com 6rgdos estaduais e federais, fortalecendo a gestdo
associada dos servicos.

Por fim, Goedert defendeu que o governo federal simplifique os processos de
acesso a recursos e de prestacdo de contas, criando linhas especificas para consorcios
intermunicipais. Reforcou que a politica de saneamento precisa reconhecer as realidades
locais e apoiar tecnicamente os municipios mais vulneraveis, sob pena de perpetuar as

desigualdades regionais no acesso a agua potavel e esgotamento sanitéario.

Tabela 03 — Principais Problemas e Oportunidades Identificados na 22 Audiéncia
Publica sobre Saneamento Basico (CDR, 12/08/2025)

Principais Oportunidades e Caminhos para
Superacdo

— Reconhecimento de formas alternativas de
regionalizacio que atendam aos objetivos do
marco legal.

— Regulamentacéo diferenciada para arranjos
locais e consorcios ja existentes.

— Cooperacdo técnica entre Unido, estados e
municipios para harmonizar modelos regionais.

Principais Problemas Identificados

1. Dificuldades na regionalizacao dos servicos
de saneamento

— Auséncia de formalizacdo adequada em
diversos estados.

— Falta de clareza sobre titularidade e divisdo de
responsabilidades entre municipios e companhias
estaduais.

— Inseguranca juridica em contratos decorrentes
de processos de desestatizacéo.

2. Baixa capacidade técnica e institucional dos

— Fortalecimento de consércios intermunicipais

municipios
— Falta de equipes especializadas para elaboracéao
de planos e projetos de saneamento.

(como o Cisama) para atuacéo regional.
— Criacdo de programas permanentes de
capacitacao e apoio técnico aos municipios.
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— Dificuldade de cumprimento das exigéncias dos
editais e programas federais.

— Auséncia de assisténcia técnica continua e
padronizacdo de procedimentos.

— Simplificacdo dos requisitos para acesso a
recursos federais e para prestacdo de contas.

3. Desigualdade de acesso a recursos e
investimentos

— Municipios pequenos e de baixa renda tém
dificuldade de competir com grandes operadores.
— Concentracao de investimentos em regides
economicamente mais atrativas.

— Barreiras regulatorias que limitam a
participagdo de operadores publicos menores.

— Estruturacédo de linhas de financiamento e
editais especificos para pequenos municipios.
— Implementagéo de mecanismos de subsidio
cruzado entre areas rentaveis e deficitarias.
— Ampliacéo de parcerias pablico-privadas
adaptadas a realidade local.

4. Falhas de coordenacéo e integracao
institucional

— Falta de articulag&o entre 6rgéos federais,
estaduais e municipais.

— Dificuldade de alinhar politicas de saneamento,
residuos e habitacéo.

— Inexisténcia de planejamento integrado e de
acompanhamento de metas.

— Criagdo de instancias federativas de
coordenagdo e monitoramento.

— Integracdo entre politicas publicas e uso
compartilhado de dados e indicadores.

— Fortalecimento do papel do Congresso e dos
orgdos de controle na governanca do setor.

5. Inseguranga juridica e desafios regulatérios
— Divergéncias na interpretacdo das normas do
novo marco legal.

— Falta de clareza sobre o papel das agéncias
reguladoras locais e estaduais.

— Risco de judicializacdo de contratos e disputas
sobre titularidade dos servicos.

— Aperfeigoamento das normas infralegais e
diretrizes nacionais de regulagdo.

— Harmonizacéo das competéncias regulatérias e
definicdo clara de titularidades.

— Criag8o de mecanismos de resolucéo preventiva
de conflitos e de mediacao institucional.

6. Limitagdes financeiras e operacionais

— Escassez de recursos proprios e dificuldade de
obtencdo de crédito.

— Custo elevado de obras e manutencdo dos
sistemas de saneamento.

— Fragilidade de planejamento e execucdo de
investimentos.

— Estimulo a modelos de cooperagao
intermunicipal e financiamento compartilhado.
— Expansédo de fundos setoriais e mecanismos de
garantia para projetos regionais.

— Valorizagdo de boas préaticas de gestdo e uso
eficiente dos recursos publicos.

5.1.3. 32 Audiéncia Publica (2 de setembro de 2025).

Esta audiéncia publica, realizada em 2 de setembro de 2025, foi conduzida pelo

Senador Jorge Seif. O evento se destinou a analisar a regulagdo e as normas de referéncia

da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Participaram da audiéncia

publica os seguintes expositores:

o Gesmar Rosa dos Santos — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea);
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« Veronica Sanchez Cruz Rios — Diretora-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA);

o Luana Pretto — Presidente-Executiva do Instituto Trata Brasil;

« Alison Fiuza— Coordenador de Regulacdo da Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento de Santa Catarina (Aris);

o Carlos Ivan Sturzbecher — Diretor Financeiro de Relacionamentos com
Investidores da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan);

e Vanessa Fonseca — Gerente de Captacdo de Recursos e Relacionamentos com
Investidores da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan);

o Joel de Jesus Macedo — Gerente de Prospeccdo de Recursos da Sanepar e
Coordenador da Camara Técnica de Recursos para Investimento da Associacao

Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe).

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

O representante do Ipea concentrou sua exposicdo em uma analise histérica e
estrutural do financiamento do saneamento bésico no Brasil e na necessidade de
reformular os mecanismos de apoio federal ao setor.

Ele destacou que, desde o Planasa, 0 modelo de financiamento publico, centrado
nas companhias estaduais, permitiu ganhos de escala, mas enfraqueceu a gestdo
municipal. Apos um periodo de forte investimento nos anos 1970, houve duas decadas de
estagnacdo (1980-1990). A retomada do financiamento publico ocorreu entre 2002 e
2013, com forte presenca de recursos federais e tarifas pagas pelos usuérios. Com a crise
fiscal, observou-se uma transicdo: o investimento via tributos foi substituido pela
dependéncia crescente da tarifa, transferindo o 6nus diretamente ao cidadé&o.

O expositor defendeu a criacdo de um fundo federal especifico para fomentar a
universalizacdo do saneamento, composto por recursos orgamentérios da Unido e de
outras esferas de governo. Segundo ele, esse fundo permitiria um fluxo mais simples e
acessivel de recursos, especialmente aos municipios pequenos, que enfrentam grande

dificuldade técnica e administrativa para elaborar projetos e acessar financiamentos.
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Sugeriu inspiracdo em programas como o Progestdo (ANA) e o Arpa (MMA), que
premiam a boa gestdo local com apoio financeiro adicional.

Ele também chamou atencdo para a necessidade de integracdo entre politicas
publicas, lembrando que o saneamento rural depende de articulacdo com programas de
habitacdo e abastecimento (como o Programa Cisternas), e ndo apenas de obras de
infraestrutura. Gesmar enfatizou que o Governo Federal precisa definir o futuro da
Funasa, hoje em situacdo de indefinicdo, para evitar sobreposicdo e dispersao
institucional.

Por fim, alertou para o risco de o setor de saneamento repetir o percurso da energia
elétrica, marcada por privatizacdes desordenadas, interferéncias regulatorias e aumento
de tarifas. Defendeu que o financiamento e a regulacdo do saneamento considerem a
capacidade dos municipios e garantam modicidade tarifaria, de modo a ndo transformar

a &gua e 0 esgoto em bens inacessiveis a populagéo.

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

A Diretora-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) iniciou sua exposicao agradecendo destacando a importancia do dialogo entre a
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e os 6rgdos técnicos do setor.
Ela lembrou sua parceria com a senadora Dorinha em missdo técnica voltada ao
aprimoramento da gestdo de residuos solidos urbanos, ressaltando que o Brasil ainda
possui cerca de 3 mil lixGes ativos — um grave problema ambiental e social que precisa
de solucdes integradas e tecnologicamente vidveis. Foi enfatizado que ja ha tecnologias
nacionais e estrangeiras capazes de eliminar esses lixdes e que o Senado tem papel
essencial em impulsionar politicas publicas que viabilizem essa transicao.

Em seguida, ela afirmou que o foco das politicas publicas deve ser o resultado
concreto para a populagdo: garantir que todas as pessoas tenham acesso a agua tratada, a
coleta e ao tratamento adequado de esgoto, evitando a contaminacdo de mares, rios e
praias. Associou 0 saneamento basico a qualidade de vida, a saude publica e ao

desenvolvimento econdmico das cidades.
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Um ponto central de sua fala foi a relacdo entre saneamento e turismo. Veronica
explicou que a falta de esgotamento sanitario e o langamento de efluentes sem tratamento
comprometem a balneabilidade das praias, afetando diretamente o turismo — setor
estratégico em diversas regibes do pais, especialmente nas litoraneas, como Santa
Catarina. Destacou que paises desenvolvidos tém adotado programas de certificacdo
ambiental, como o selo “Bandeira Azul”, para garantir praias limpas e seguras, atraindo
turistas e estimulando economias locais sustentaveis.

Por fim, defendeu uma visdo integrada do saneamento, articulando satde, meio
ambiente, educacéo e turismo como dimensdes interdependentes de uma politica pablica
eficaz. Sua fala inspirou o senador Jorge Seif a apoiar a proposta de um “pacto nacional
pelo saneamento”, que envolva Unido, estados, municipios, a ANA, o0 BNDES e outras

instituicOes, a fim de coordenar esforgos e superar a fragmentacdo institucional do setor.

Instituto Trata Brasil

A representante do Instituto Trata Brasil apresentou um panorama detalhado sobre
a situacdo do saneamento basico no Brasil, com base em dados recentes do instituto. Ela
destacou que o pais ainda esta longe da universalizagdo dos servigos, apesar dos avancos
trazidos pelo Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020). O principal desafio,
segundo ela, é a baixa taxa de investimento: enquanto o Plano Nacional de Saneamento
Bésico (Plansab) prevé a necessidade de R$ 223 por habitante/ano, a média nacional € de
apenas R$ 121, com grandes desigualdades regionais — o investimento médio no Sudeste
é de R$ 171, enquanto no Norte é de apenas R$ 66 por habitante/ano.

A expositora ressaltou que o marco legal imp6s metas ambiciosas até 2033 —
99% de cobertura de agua e 90% de coleta e tratamento de esgoto — e estabeleceu trés
eixos centrais: regulacédo pela ANA, competicdo para ampliar investimentos e busca por
eficiéncia. Ela observou que, embora essas diretrizes sejam positivas, ainda ha grandes
disparidades: os municipios com situagdo regular investem mais e tém 83% de cobertura
de agua, enquanto os irregulares tém apenas 63% e investimento médio de R$ 53 por

habitante/ano.
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Com base em estudo do Trata Brasil publicado em julho de 2025, ela informou
que 1.557 municipios ja captaram recursos via concessfes e R$ 370 bilhdes foram
mobilizados em projetos, com potencial de beneficiar 115 milhdes de pessoas. Entretanto,
79 milhdes de brasileiros vivem em municipios sem comprovacdo de capacidade
financeira, em geral operados por autarquias locais e pequenas companhias, sobretudo
nas regides Norte e Nordeste. A representante alertou ainda que 374 municipios ainda
estdo irregulares perante as exigéncias de comprovacdo de viabilidade econémico-
financeira.

Ela destacou também o papel social e econdmico do saneamento, lembrando que
a falta de acesso agrava desigualdades: a maioria das pessoas sem saneamento € jovem,
negra, parda ou indigena e com renda familiar inferior a R$ 2,4 mil. O acesso a agua e
esgoto melhora a saude, a escolaridade e a renda, reduzindo internacfes e mortes por
doencas relacionadas a falta de saneamento e podendo gerar R$ 1,4 trilhdo em ganhos
econbémicos com a universalizacao.

Por fim, foi enfatizada a importancia da regionalizacdo prevista no marco legal,
para unir municipios grandes e pequenos sob governanca comum, mas alertou que muitos
estados ainda ndo operacionalizaram seus consorcios. Foi defendida maior integracao
entre Unido, estados e municipios, e o fortalecimento das agéncias reguladoras para
garantir o cumprimento das metas. Encerrando, foi afirmado que o saneamento é um tema
transversal, que afeta salde, educacdo, renda e meio ambiente, e conclamou os
parlamentares a acelerar os investimentos e a regulacdo, de modo que “a dona Maria tenha

agua tratada e esgoto coletado em todos os rincdes do Brasil”.

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Santa Catarina

O representante da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Santa
Catarina (Agesan-SC) concentrou sua exposi¢do em destacar os desafios regulatorios e
operacionais enfrentados pelos municipios catarinenses diante das exigéncias do Marco
Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020).
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Ele iniciou ressaltando o papel das agéncias reguladoras locais e intermunicipais
como instrumentos essenciais para assegurar seguranca juridica, equilibrio econémico-
financeiro dos contratos e qualidade dos servicos. Entretanto, observou que héa grande
heterogeneidade de capacidade técnica entre os entes municipais, especialmente os de
pequeno porte, o que dificulta o cumprimento das novas exigéncias de comprovacéao de
capacidade econdmico-financeira e de universalizagdo até 2033.

O expositor apontou que muitas prefeituras e autarquias municipais nao dispdem
de equipes técnicas qualificadas para elaborar projetos, planos de saneamento ou estudos
de viabilidade, o que compromete tanto a regulacdo quanto o acesso a financiamentos
federais. Defendeu, por isso, maior apoio institucional e técnico da Unido e dos estados,
de modo que os municipios consigam atingir as metas legais e operacionais.

Em sua fala, o representante também alertou para a excessiva complexidade dos
processos de financiamento — especialmente via recursos da Caixa Econdmica, BNDES
e FGTS —, o0 que acaba excluindo municipios menores. Ele sugeriu simplificar os fluxos
de acesso a crédito e transferéncias, criando mecanismos proporcionais a realidade local
e inspirados em programas de gestdo colaborativa como o Progestdo, da ANA.

Por fim, defendeu a construcdo de um “pacto federativo pelo saneamento”,
articulando Unido, estados, municipios, agéncias reguladoras e prestadores de servico.
Reforcou gque a regulacdo deve ser vista como meio e ndo como obstaculo, e que é preciso
fortalecer a capacidade técnica local, padronizar procedimentos e promover cooperacao
intermunicipal. Segundo ele, apenas com regras claras, fluxos acessiveis e apoio técnico
continuo sera possivel garantir o avanco efetivo da universalizagdo dos servicos de agua

e esgoto em Santa Catarina e no pais.
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
O Diretor Financeiro e de Relagbes com Investidores da Casan, Carlos Ivan

Sturzbecher, afirmou que o Estado de Santa Catarina precisa acelerar especialmente a

cobertura de esgotamento sanitario, hoje em patamar baixo — proximo de 30% —, e que a
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companhia planeja investir cerca de R$ 2 bilhdes entre 2024 e 2026, com prioridade para
esgoto.

Explicou que 193 municipios sdo atendidos pela Casan e 154 tém menos de 20
mil habitantes, o que exige modelagens e solucbes alternativas (como sistemas
descentralizados, a exemplo do “esgotamento sobre rodas” e de arranjos com fossas
sépticas) para viabilizar técnica e financeiramente a expansao sem depender apenas de
redes convencionais caras.

Relembrou que, historicamente, 0 saneamento no pais investiu muito menos que
0 necessario (cerca de R$ 17 bi/ano versus necessidade de R$ 50 bi/ano), e que as
companhias estaduais responderam por ~92% desses investimentos. Quanto ao
financiamento, relatou um mix tipico de cerca de 55% recursos préprios, 30% de terceiros
e ~15% recursos ndo onerosos e defendeu ampliar o acesso ao FGTS: hoje haveria limites
de endividamento na Caixa, definidos pelo CMN, que restringem a tomada de crédito
barato pelas companhias estaduais; por isso, a Casan tem recorrido a bancos
internacionais de fomento (japonés, francés, alemdo, BEI).

Pediu, em sintese, funding mais barato e previsivel para garantir a modicidade
tarifaria e a sustentabilidade dos investimentos. Na sequéncia, a Gerente de Captacao e
RI, Vanessa Fonseca, apenas concordou e ndo acrescentou novos pontos, dizendo que

Carlos ja havia contemplado o necessario.

Associacao das Empresas de Saneamento Basico Estaduais

O Secretario-Executivo da Associagdo das Empresas de Saneamento Bésico
Estaduais (Aesbe) apresentou uma exposi¢do centrada na importancia das companhias
estaduais de saneamento para o cumprimento das metas do novo marco legal do setor (Lei
n° 14.026/2020) e na necessidade de fortalecer a cooperacdo federativa para garantir a
universalizacéo dos servigos.

O expositor apresentou dados e anélises da associa¢do sobre 0s avangos e entraves
da universalizacdo. Recordou que, embora 0 Marco Legal do Saneamento (Lei n°

14.026/2020) tenha estabelecido metas ambiciosas — 99% de abastecimento de agua e
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90% de coleta e tratamento de esgoto até 2033 —, ainda existem dificuldades estruturais
gue comprometem sua execu¢do, especialmente nos pequenos municipios. Apontou que
a maioria das localidades com menor porte ndo consegue elaborar projetos técnicos ou
comprovar capacidade econdmico-financeira, o que as impede de acessar 0S
financiamentos federais disponiveis.

Ele ressaltou que as companhias estaduais respondem por mais de 90% dos
investimentos realizados no setor nas Gltimas décadas, desempenhando papel central na
ampliacdo da cobertura. Contudo, alertou para o crescimento da inseguranca regulatoria
e para a falta de linhas de crédito acessiveis e estaveis, fatores que dificultam novos
investimentos e ameacam a sustentabilidade das operacdes. Joel defendeu, por isso, a
criagdo de instrumentos de financiamento de longo prazo, com juros reduzidos e
condicBes adequadas a natureza dos projetos de saneamento, que sao de retorno demorado
e custo elevado.

Outro ponto de sua fala foi a necessidade de cooperacgéo federativa. Ele afirmou
que € indispensavel construir um “pacto nacional pelo saneamento”, envolvendo Unido,
estados, municipios, agéncias reguladoras e instituicGes financeiras, de modo a alinhar
metas, priorizar investimentos e garantir o uso eficiente dos recursos publicos. Também
destacou o papel da Aesbe como instancia técnica e de articulacdo, capaz de compartilhar
experiéncias, padronizar praticas e fortalecer a governanca das empresas estaduais.

Por fim, o representante reiterou que o saneamento deve ser tratado como vetor
de desenvolvimento humano e social, e ndo apenas como uma questdo de infraestrutura.
Encerrou lembrando que o setor precisa de estabilidade, planejamento e previsibilidade
para alcancar as metas de universalizacdo e cumprir seu papel de garantir dignidade,

salde e qualidade de vida a populacdo brasileira.

Tabela 4 — Principais Problemas e Oportunidades Identificados na 32 Audiéncia
Publica sobre Saneamento Basico (CDR, 02/09/2025)

Principais Problemas Identificados Principais Oportunidades e Caminhos para
Superacdo

1. Desigualdades regionais e estruturais na — Ampliacdo de mecanismos de subsidio cruzado

cobertura de saneamento e regionalizacao solidaria.

— Concentracdo de investimentos nas regides Sul — Estruturacdo de blocos regionais com suporte
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e Sudeste.

— Baixa atratividade econdmica dos municipios
pequenas e rurais.

— Dificuldade de acesso a financiamentos e
programas federais.

técnico e financeiro.
— Incentivo a universalizacdo por meio de metas
graduais e contratos integrados.

2. Fragilidade financeira e operacional das
companhias estaduais

— Reducéo da capacidade de investimento
proprio.

— Pressdes fiscais e endividamento elevado.
— Inseguranga quanto a continuidade dos
contratos de programa.

— Modernizacdo da governancga das companhias
estaduais.

— Ampliacdo de parcerias publico-privadas e
concessoes regionais.

— Reforco da estabilidade regulatoria e contratual.

3. Falta de seguranca juridica e de estabilidade
regulatoria

— InterpretacGes divergentes do marco legal (Lei
n°® 14.026/2020).

—Judicializacéo de contratos e indefini¢do sobre o
papel das agéncias reguladoras.

— Dificuldade de adequac&o a prazos e exigéncias
normativas.

— Harmonizac&o das normas de referéncia pela
ANA.

— Fortalecimento das agéncias reguladoras
estaduais e municipais.

— Criacéo de instrumentos de mediacéo de
conflitos e capacitacéo juridica.

4. Baixa capacidade técnica e administrativa
dos municipios

— Falta de quadros especializados em gestéo e
regulacéo.

— Dificuldade para elaborar planos e projetos de
saneamento.

— Baixo nivel de execucéo de convénios e
contratos de repasse.

— Expansdo da assisténcia técnica federal e de
consorcios intermunicipais.

— Capacitacdo continuada de gestores e técnicos
locais.

— Simplificacdo de editais e regras de acesso a
recursos federais.

5. Defasagem na integragéo entre politicas de
saneamento e residuos solidos

— Persisténcia de lixdes e aterros irregulares.

— Baixa valorizacéo de residuos e pouca
articulacdo com a politica ambiental.

— Dificuldade de financiamento de projetos
integrados.

— Incentivo a recuperagdo energética e

reciclagem.

— Criacdo de instrumentos de financiamento verde
e economia circular.

— Integracdo de programas de saneamento com 0s
de gestdo ambiental.

6. Assimetria de informacdes e desafios de
governanca

— Falta de dados consolidados e indicadores
confiaveis.

— Dificuldade de monitoramento e avalia¢do dos
Servigos.

— Falta de coordenagéo entre entes e institui¢des.

— Criagdo de sistemas unificados de informagéo e
transparéncia.

— Fortalecimento da ANA como 6rgéao
coordenador nacional.

— Adocdo de indicadores de desempenho e
mecanismos de controle social.

5.1.4. 42 Audiéncia Publica (14 de outubro de 2025).
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Esta audiéncia publica, realizada em 14 de outubro de 2025, foi conduzida pelo

Senador Jorge Seif. O evento se destinou a analisar a concesséo, a concorréncia e a

participacdo privada. Participaram da audiéncia publica os seguintes expositores:

Rogério Tavares — Vice-Presidente de Relacbes Institucionais da Aegea
Saneamento;

Samanta Souza — Diretora de RelacGes Institucionais e Sustentabilidade da
Sabesp;

Felipe Cascaes — Superintendente Juridico da Associacdo Brasileira das
Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (Abcon);
Fernanda Rodrigues de Morais — Consultora Juridica do Ministério das Cidades
(MCid);

Marcus Vinicius Cardoso Barbosa — Procurador-Geral da Agéncia Reguladora
de Energia e Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (Agenersa);

Alexandre Moriya — Coordenador Técnico da Associacao Brasileira de Energia
de Residuos (Abren);

Demétrius Jung Gonzalez — Diretor Institucional da Agéncia Reguladora de

Saneamento do Espirito Santo (Aries).

Aegea Saneamento

O Vice-Presidente de RelagOes Institucionais da Aegea Saneamento apresentou

uma exposicao voltada aos desafios estruturais e sociais do saneamento basico no Brasil,

destacando a importancia de parcerias publico-privadas e modelos sustentaveis de

financiamento para viabilizar a universalizacdo dos servigos até 2033.

Ele iniciou sua fala ressaltando o grave déficit de acesso a &gua e ao esgotamento

sanitario: cerca de 32 milhdes de brasileiros ainda ndo tém acesso a agua tratada, e 90

milhGes ndo contam com coleta de esgoto, dos quais apenas metade é tratada. Esses

numeros, segundo Tavares, demonstram 0 quanto 0 saneamento € um tema de justica

social, pois afeta desproporcionalmente as populacfes de baixa renda e moradores de

areas periféricas e rurais.
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O expositor apontou que o Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020)
trouxe avancos importantes ao estimular a seguranca juridica e atrair investimentos
privados. A participagdo da iniciativa privada, na visdo dele, tem sido decisiva para
ampliar a cobertura dos servicos, acelerar obras e modernizar a gestdo do setor. No
entanto, ele defendeu que o investimento privado deve ser visto como complementar, e
ndo substitutivo ao papel das empresas publicas estaduais, de modo a garantir equilibrio
social e territorial.

Como exemplo de boas praticas, Rogério Tavares citou o programa “Tarifa 107,
implementado pela Aegea em Manaus e em expanséo para o Rio de Janeiro, que oferece
agua e esgoto a familias de baixa renda por R$ 10 mensais, conciliando sustentabilidade
econdmica e inclusdo social. Também destacou iniciativas de contratacdo local de méo
de obra, como a Aguas do Rio, que emprega milhares de moradores de comunidades
periféricas, contribuindo para geragdo de renda e valorizacao social.

Encerrando sua participacdo, Tavares afirmou que o saneamento é mais do que
uma politica de infraestrutura — é uma politica de dignidade humana, com impactos
diretos sobre a satde publica, 0 meio ambiente e o desenvolvimento econdmico. Reiterou
que a universalizacdo somente sera alcangada com cooperacgdo entre os setores publico e

privado, regulacdo estavel e compromisso social com a populacdo mais vulneravel.

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

A Diretora de Relagdes Institucionais e Sustentabilidade da Sabesp apresentou um
panorama sobre o processo de desestatizacdo da companhia e os resultados alcangados
ap6s um ano e trés meses dessa transicdo. Ela destacou que a Sabesp atua em 375
municipios paulistas, abrangendo cerca de 70% da populacdo do estado, e que 0 novo
contrato de concessdo, fundamentado no Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), antecipa a meta de universalizagcdo de 2033 para 2029, incluindo zonas
rurais e areas informais que antes ndo eram contempladas.

Entre as medidas implementadas, Samanta ressaltou a reducéo imediata de 10%
nas tarifas para consumidores de baixa renda e a ampliacdo dos servigos a regides
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periféricas e rurais. A diretora enfatizou a prioridade da Sabesp em despoluir e revitalizar
corpos d’agua, especialmente o Rio Tieté, cujo saneamento € um dos maiores desafios
ambientais do estado.

Ela também abordou o avanco no uso de ferramentas de transparéncia e controle,
com painéis que permitem o acompanhamento das obras e investimentos por municipio,
fortalecendo a relagdo com reguladores e poderes concedentes. Até agosto de 2025,
segundo a exposicdo, a Sabesp ja havia alcancado as metas de abastecimento de agua e
coleta de esgoto, com previsao de atingir um milhdo de ligacdes de tratamento até o fim
do ano.

Samanta concluiu afirmando que, com os incentivos regulatérios adequados, é
possivel acelerar a universalizacdo do saneamento no pais, demonstrando otimismo com
os resultados obtidos e confianca na capacidade da empresa em atingir suas metas antes

do prazo legal.

Associacdo Brasileira das Concessionarias Privadas de Servi¢os Publicos de

Agua e Esgoto

O Superintendente Juridico da Associacdo Brasileira das Concessionarias
Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON), apresentou uma exposicao
centrada na importancia do fortalecimento da regulacdo e da seguranca juridica como
pilares para a expanséo dos investimentos privados no saneamento basico brasileiro.

Cascaes destacou que a ABCON reune 12 holdings e uma empresa associada, com
atuacdo em mais de 1.500 municipios, atendendo cerca de 70 milhdes de pessoas —
namero que deve chegar a 50% dos municipios brasileiros até o fim de 2026. Ele
enfatizou que o saneamento é vetor de desenvolvimento econdémico e social, defendendo
a necessidade de estabilidade regulatéria para garantir a confianca dos investidores e
viabilizar os aportes necessarios a universalizagao dos servicos.

Com base em estudos da KPMG, Cascaes apontou que o Brasil precisara investir
aproximadamente R$ 900 bilhdes até 2033 para alcangar a meta de 99% de acesso a dgua

potavel e 90% a coleta e tratamento de esgoto, conforme o Marco Legal do Saneamento
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(Lei n® 14.026/2020). Ele explicou que essa estimativa é superior a do Governo Federal
— que varia entre R$ 500 e R$ 600 bilh6es — porque inclui custos de manutencdo e
recuperacdo de redes ja existentes, ndo apenas de expansdo. Além disso, ressaltou que a
universalizacdo poderia gerar uma economia de R$ 25 bilhdes em sadde publica até 2040,
reforcando o impacto positivo do saneamento na qualidade de vida e nas contas publicas.
Em suas consideracdes finais, Cascaes defendeu o aperfeicoamento legislativo da

tarifa social, sugerindo a criacdo de um fundo compensatério semelhante ao do setor
elétrico, de forma a evitar desequilibrios tarifarios entre consumidores de diferentes faixas
de renda. Encerrando, reforcou que a universalizagcdo exige cooperagao entre governo,
reguladores e empresas publicas e privadas, destacando a boa interlocucdo da ABCON
com a AESBE e 0 Congresso Nacional em temas como reforma tributaria e licenciamento

ambiental.

Ministério das Cidades

A Consultora Juridica do Ministério das Cidades (MCid) apresentou uma
exposicao voltada a atuacdo institucional do Ministério na regulacdo e no apoio juridico
ao setor de saneamento basico, especialmente ap6s o novo Marco Legal (Lei n°
14.026/2020).

Ela iniciou destacando que o Ministério das Cidades retomou um papel central na
coordenacdo da politica nacional de saneamento, integrando esfor¢cos com estados e
municipios para garantir seguranca juridica e previsibilidade regulatoria aos
investimentos publicos e privados. Segundo a expositora, o fortalecimento da regulacdo
e da capacidade institucional dos entes federados € um dos principais desafios atuais,
sobretudo para pequenos municipios que ainda enfrentam fragilidades técnicas e juridicas
na elaboracédo de contratos e planos municipais de saneamento.

A representante do MCid ressaltou que o governo federal tem buscado aperfeicoar
0 ambiente normativo, inclusive por meio de revisdes infralegais e aprimoramento de
decretos que tratam de regionalizacédo e prestacdo de servigos. Também mencionou o

esforco do Ministério em orientar juridicamente o0s entes subnacionais quanto a
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elaboracdo de contratos de programa e concessdes, de modo a assegurar aderéncia ao
marco regulatério, transparéncia e prote¢do dos usuarios.

Foi observado ainda que a universaliza¢do dos servicos — 99% de abastecimento
de agua e 90% de coleta e tratamento de esgoto até 2033 — exige um equilibrio entre
metas sociais e sustentabilidade econémico-financeira, motivo pelo qual o MCid vem
defendendo a coordenagdo federativa e a articulagdo com o setor privado, em
conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Bésico (Lei n°
11.445/2007).

Por fim, foi destacado que o Ministério atua também na estruturacdo de novos
instrumentos de controle e acompanhamento de metas, reforcando a importancia da
governanca regulatéria e do controle social como mecanismos essenciais para garantir a

eficiéncia, a transparéncia e a efetividade da politica de saneamento em todo o pais.

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de

Janeiro

O Procurador-Geral da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Béasico do
Estado do Rio de Janeiro (Agenersa), apresentou uma exposicao voltada ao papel das
agéncias reguladoras na consolidacdo do novo marco legal do saneamento basico e aos
desafios da regulacdo subnacional para garantir seguranca juridica, eficiéncia e equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

O expositor destacou que o fortalecimento da regulacéo é condicdo indispensavel
para 0 sucesso da universalizagdo, prevista para 2033, e que as agéncias estaduais e
municipais ainda enfrentam grandes assimetrias de capacidade técnica e institucional.
Segundo ele, o cenario atual revela que muitos entes reguladores carecem de estrutura,
recursos humanos e autonomia decisoria, 0 que compromete a previsibilidade e a
transparéncia do setor.

Também enfatizou que o papel das agéncias ndo se limita ao controle tarifario,
mas envolve também a fiscalizacdo da qualidade dos servicos, a mediacdo de conflitos

entre usuarios e prestadores, e a promocdo da estabilidade contratual — pontos essenciais
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para atrair investimentos puablicos e privados. Defendeu, assim, a uniformizacdo de
praticas regulatorias e a adocdo de diretrizes nacionais, com base no trabalho da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA), de modo a evitar divergéncias
interpretativas que geram inseguranca juridica.

O representante também ressaltou a importancia da autonomia das agéncias
estaduais e municipais, alertando que interferéncias politicas na regulagdo comprometem
a credibilidade e o equilibrio do setor. Prop6s o fortalecimento das estruturas técnicas e
juridicas das agéncias, por meio de cooperacdo federativa, capacitacdo continua e
financiamento estavel, garantindo que possam cumprir plenamente suas funcdes.

Por fim, destacou que a regulacédo deve buscar equilibrio entre a sustentabilidade
econémico-financeira e a justica social, assegurando tarifas adequadas, continuidade dos
servigos e atendimento das metas contratuais. Segundo ele, a regulagéo forte e autbnoma
é o alicerce para transformar o saneamento bésico em uma politica publica efetiva e

universal, capaz de atender a toda a populacdo brasileira de forma justa e eficiente.

Associacao Brasileira de Recuperacdo Energética de Residuos

O Coordenador Técnico da Associacdo Brasileira de Recuperacdo Energética de
Residuos (Abren) apresentou uma exposicao centrada na integracdo entre as politicas de
saneamento basico e de gestdo de residuos sélidos urbanos, com foco especial na
valorizagdo energética dos residuos como instrumento complementar a universalizagao
dos servicos e a sustentabilidade ambiental.

O expositor destacou que o setor de residuos solidos ainda é o mais atrasado do
saneamento basico, com mais de 2.000 lixdes ainda ativos no pais, apesar das metas da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010). Segundo ele, a auséncia de
destinacdo adequada gera impactos ambientais, sociais e de saude publica, aléem de perdas
econbmicas significativas — ja que os residuos poderiam ser reaproveitados como fonte
de energia ou matéria-prima.

O representante defendeu a implantacdo de usinas de recuperacdo energeética

(UREs) como alternativa viavel e sustentavel, capaz de reduzir o volume de residuos
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destinados a aterros sanitarios e, simultaneamente, gerar energia elétrica limpa. Explicou
que as UREs ndo concorrem com a reciclagem, mas complementam o ciclo de gestéo de
residuos, tratando o material que ndo é reciclavel e evitando o descarte irregular.

Também foi abordada a necessidade de integracdo regulatoria e institucional entre
0s setores de saneamento, energia e meio ambiente, de modo a viabilizar o licenciamento
e o financiamento desses empreendimentos. Apontou que o marco legal do saneamento
(Lei n° 14.026/2020) ja abre espaco para a recuperacao energética dentro dos contratos
de prestacdo de servicos, mas que ainda faltam normas especificas e incentivos
financeiros para sua ampliacéo.

Por fim, a Abren defendeu que o Brasil adote politicas nacionais de estimulo a
recuperacao energética, com metas progressivas, financiamentos diferenciados e critérios
ambientais rigorosos, como ocorre em diversos paises europeus e asiaticos. Segundo ele,
a integracdo entre saneamento e energia é essencial para uma gestdo moderna, sustentavel
e eficiente dos residuos urbanos, contribuindo tanto para o cumprimento das metas

ambientais quanto para o avanco da economia circular no pais.

Agéncia Reguladora de Saneamento do Espirito Santo

O Diretor Institucional da Agéncia Reguladora de Saneamento do Espirito Santo
apresentou uma exposicdo voltada ao papel das agéncias reguladoras regionais na
efetivacdo do Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020) e a importancia da
cooperacéo federativa para o fortalecimento da regulagéo subnacional.

O representante destacou que o processo de universalizagdo dos servigos de dgua
e esgoto depende diretamente da capacidade técnica e institucional das agéncias
reguladoras, que sdo responsaveis por garantir equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, qualidade dos servigos e protecdo dos direitos dos usuarios. Ressaltou, no
entanto, que héa forte desigualdade entre os 6rgaos reguladores do pais, com muitos ainda
carentes de estrutura, pessoal qualificado e autonomia decisoria.

O expositor enfatizou que a fragmentacdo institucional e a multiplicidade de

normas locais comprometem a coeréncia regulatéria nacional, gerando inseguranca
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juridica e dificultando o acompanhamento de metas contratuais. Defendeu, por isso, a
harmonizacéo das préaticas regulatorias com base nas normas de referéncia da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), e a criagio de mecanismos cooperativos
entre agéncias estaduais e municipais, por meio de redes de capacitacdo e intercambio
técnico.

Tambeém foi salientada a relevancia de instrumentos de avaliacdo de desempenho
e transparéncia regulatoria, que permitam comparar resultados entre diferentes entes e
fomentar a melhoria continua da regulacdo. Prop6s ainda que a Unido apoie
financeiramente o fortalecimento das agéncias regionais, inclusive com fundos
especificos para capacitacdo e estruturacdo técnica, assegurando sua independéncia e
efetividade.

Em suas consideracdes finais, afirmou que a regulacéo forte, técnica e autbnoma
é condicdo indispensavel para que o Brasil avance rumo a universaliza¢do do saneamento,
devendo ser vista como um pilar da governanca pablica e da credibilidade institucional

do setor.

Tabela 5 — Principais Problemas e Oportunidades Identificados na 42 Audiéncia

Publica sobre Saneamento Bésico (CDR, 14/10/2025)

Principais Problemas Identificados

Principais Oportunidades e Caminhos para
Superacdo

1. Déficit historico de acesso a 4gua e esgoto

— Mais de 30 milhdes de pessoas sem &gua tratada
e cerca de 90 milhdes sem coleta de esgoto.

— Tratamento insuficiente e perdas elevadas no
sistema de abastecimento.

— Impactos diretos na salide publica e na
desigualdade social.

— Ampliac&o de investimentos via parcerias
publico-privadas (PPPs) e concessdes.

— Programas tarifarios inclusivos, como a ‘Tarifa
10"

— Integracéo de politicas publicas de saneamento,
saude e habitacdo.

2. Reducdo dos investimentos publicos federais
e dependéncia de financiamento externo

— Queda significativa do aporte da Unido nos
Gltimos anos.

— Dificuldade de acesso de municipios e
companbhias estaduais a crédito e fundos pablicos.
— Concentracdo de recursos em regides mais
rentaveis.

— Retomada de programas federais de
investimento continuo.

— Ampliacdo de linhas de crédito via BNDES,
FGTS e debéntures incentivadas.

— Criacao de fundos estaduais e municipais de
universalizagdo e tarifa social.

3. Inseguranca juridica e instabilidade
regulatdria

— Interpretaces divergentes sobre o Marco Legal
do Saneamento.

— Harmonizacéao das normas e fortalecimento da
atuacéo da ANA.

— Criacdo de diretrizes nacionais e mecanismos de
mediacdo de conflitos.
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—Judicializacdo de contratos e incertezas sobre
regionalizacéo.

— Falta de clareza nas competéncias das agéncias
reguladoras.

— Capacitacdo juridica de estados e municipios
para adequacdo ao marco regulatério.

4. Fragilidade institucional das agéncias
reguladoras

— Assimetria de capacidades técnicas e de
recursos entre agéncias estaduais e municipais.
— Falta de autonomia administrativa e financeira.
— Auséncia de padronizagdo regulatéria e
intercdmbio técnico.

— Fortalecimento das agéncias regionais por meio
de cooperacdo federativa.

— Criacdo de redes de capacitacao e troca de boas
préticas.

— Apoio técnico e financeiro da Unido a
estruturacdo regulatéria local.

5. Atrasos e entraves na gestéo de residuos
solidos

— Persisténcia de mais de 2.000 lixdes ativos no
pais.

— Falta de integragdo entre as politicas de
saneamento e residuos.

— Custos elevados de destinacdo e auséncia de
incentivos a valorizacdo energeética.

— Estimulo a recuperacdo energética de residuos
(usinas UREsS).

— Criacéo de incentivos fiscais e linhas de
financiamento verdes.

— Integracdo da politica de saneamento com a de
energia e meio ambiente.

6. Baixa capacidade técnica e financeira dos
municipios

— Dificuldade de elaboracéo de planos e projetos
de saneamento.

— Falta de suporte juridico e institucional.

— Barreiras para participar de concessoes e
acessar recursos federais.

— Expanséo de programas de assisténcia técnica
permanente.

— Estimulo a formagao de consorcios e parcerias
regionais.

— Simplificacéo de regras e editais para
municipios de pequeno porte.

7. Necessidade de maior cooperacéo entre os
setores publico e privado

— Desconfianga institucional e assimetria de
informagoes.

— Dificuldade de alinhar metas sociais e
sustentabilidade financeira.

— Falta de instrumentos de planejamento
integrado e monitoramento.

— Consolidagéo de modelos cooperativos de
gestdo publico-privada.

— Contratos com metas sociais, ambientais e de
desempenho.

— Fortalecimento da governanga interfederativa e
da transparéncia regulatdria.

5.2. Diligéncia externa

No contexto da avalia¢do da politica publica de apoio federal a implementacéo de

politicas e planos de saneamento bésico, realizou-se uma diligéncia externa, em 6 de

junho de 2025, com o objetivo de aprofundar o entendimento sobre os desafios e praticas

locais relacionados a gestéo e execugdo dos servigos de saneamento.

A atividade consistiu em uma reunido com a Federagdo de Consorcios,

Associacdes de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM), seguida de uma

visita técnica a uma estaco de tratamento de esgoto da Companhia Catarinense de Aguas

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF




SENADO FEDERAL
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

e Saneamento, ambas voltadas a observacdo direta das condi¢Ges operacionais,
institucionais e financeiras do setor no estado de Santa Catarina.

A reunido com a FECAM teve especial relevancia por proporcionar um dialogo
qualificado com representantes de consorcios publicos e administracbes municipais,
atores centrais na execucdo das politicas de saneamento em nivel local. O encontro
permitiu compreender as principais dificuldades enfrentadas pelos municipios na
captacdo e aplicacdo de recursos federais, bem como as limitacGes técnicas e regulatorias
que dificultam o cumprimento das metas de universalizacdo. Também foram debatidos
temas como a integracdo regional dos servigos, a importancia do fortalecimento das
capacidades administrativas e a necessidade de apoio técnico continuo da Unido para
garantir a sustentabilidade dos investimentos.

A visita a estacdo de tratamento de esgoto complementou a diligéncia ao
proporcionar uma visdo pratica do funcionamento dos sistemas de coleta e tratamento,
evidenciando tanto os avancos tecnoldgicos e operacionais alcangados por meio de boas
praticas locais, quanto os desafios persistentes de expansdo da cobertura e manutencdo da
infraestrutura. Essa observacdo in loco reforcou a importancia de articular as politicas
publicas com as realidades locais e regionais, considerando as particularidades de cada
territorio e a diversidade de modelos de gestdo existentes no pais.

A diligéncia conduzida pelo senador Jorge Seif, portanto, representou um
instrumento essencial de fiscalizacdo e aperfeicoamento da avaliagdo legislativa,
permitindo aproximar a analise institucional do contexto concreto da execucdo das
politicas publicas. Ao integrar a perspectiva técnica, federativa e operacional, a iniciativa
contribuiu para tornar a avaliagdo mais abrangente, realista e orientada a resultados,

reforcando 0 compromisso com o aperfeicoamento das politicas de saneamento basico.

Reunido na FECAM
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Visita a estacdo de tratamento de esgoto
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5.3.  Requerimentos de informagdes e oficios

Foram enviados oficios e requerimentos de informacgdes a ANA; a CEF e ao

BNDES tendo sido prestadas as seguintes informacoes:
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Caixa Economica Federal

A resposta da Caixa ao Oficio n°® 110/2025-CDR informa que o banco atua no
saneamento basico tanto como financiador quanto como operador de repasses
orcamentarios e estruturador de projetos, mas com foco principal em entes publicos e sem
produtos especificos para varios arranjos regionais previstos no novo marco.

No plano financeiro, a CAIXA destaca:

o linhas de crédito com recursos do FGTS — Programa Saneamento para Todos
(juros em geral de 6% a.a., até 240 meses de amortizacdo, caréncia de até 48
meses, garantia Unido/FPE/FPM/ICMS), com diversas modalidades (&gua,
esgoto, drenagem urbana, residuos solidos, saneamento integrado, reducdo de
perdas, planos e projetos etc.);

o 0 FINISA, com recursos préprios da tesouraria da CAIXA, sem valor maximo
pré-definido, com prazos negociaveis e indexadores CDI, IPCA ou prefixado;

 linhas com fundos regionais (FDA, FDCO, FDNE) operados segundo a TFD (taxa

dos fundos de desenvolvimento) e regras da Resolu¢do CMN 4.960/2021;

o operacdes com funding do BNDES FINEM, para projetos acima de R$ 20
milhdes;

e € contratos de repasse com recursos do Orcamento Geral da Unido, voltados a

obras de a4gua, esgoto, drenagem, residuos solidos e correlatas.

Em termos de montantes, a CAIXA informa que, na rede de Atacado, contratou
em dez anos cerca de R$ 2,1 bilhdes em operagdes de “Saneamento para Todos” com
entes privados (concessionarias), com desembolso de aproximadamente R$ 1,39 bilhdo.
No a&mbito do OGU, foram celebrados 1.165 instrumentos de repasse para saneamento,
somando R$ 15,14 bilhdes (sendo R$ 12,54 bi no Novo PAC), sobretudo com municipios
(R$ 9,53 bi) e Estados (R$ 5,41 bi). Para entes publicos, 0 “Saneamento para Todos” com
FGTS financiou R$ 3,66 bilhdes em dez anos, dos quais R$ 3,59 bi para municipios e R$

78 milhdes para Estados e DF. Ha linhas especificas para drenagem dentro das
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modalidades “Manejo de Aguas Pluviais” e “Saneamento Integrado”, mas ndo ha apoio
via subscri¢édo de debéntures.

Quanto ao apoio a concessdes e PPPs, a Caixa informa atuar como estruturadora
com recursos do Fundo de Estruturacdo de Projetos (FEP): ha atualmente 20 projetos de
concessao em carteira, 4 ja leiloados e 16 contratos de estruturacdo de PPPs/concessdes
regionalizadas assinados ap6s o marco de 2020. No Norte e Nordeste, hd 5 projetos
regionais em fase de estudos de viabilidade (um de saneamento em Engenho/PE e quatro
de residuos sélidos urbanos em consorcios da BA e PE). A selecéo de projetos se da por
chamamentos publicos do FEP, com critérios como populacdo minima, arranjos regionais
formalizados, governanca instituida e priorizacdo de regides Norte e Nordeste. Apds o
leildo e assinatura do contrato de concessédo, a CAIXA ndo acompanha a execugdo nem
0s impactos das PPPs — essa atribuicdo permanece com o poder concedente.

No tocante ao apoio técnico e ao publico-alvo, a CAIXA esclarece que, como
mandataria da Unido, executa contratos de repasse e termos de compromisso do OGU,
inclusive para elaboracdo de planos e projetos de saneamento, beneficiando Estados, DF,
municipios e consércios. Contudo, ndo possui hoje: (i) linhas de crédito especificas para
consorcios publicos intermunicipais ou blocos de municipios; (ii) mecanismos
especificos voltados a pequenos municipios inseridos em unidades regionais; (iii)
produtos padronizados de garantias ou mitigacdo de risco para atrair operadores privados
em blocos menos atrativos; ou (iv) programas proprios de capacitacdo técnica e
institucional para consércios e agéncias reguladoras. Para a transicdo de contratos de
programa para concessdes regionalizadas, a Caixa declara ndo exercer fungdo de
orientagdo direta aos Estados. Por fim, reconhece que, no Programa Saneamento para
Todos, ndo had ainda histérico de financiamento a projetos regionalizados: 0s
financiamentos registrados referem-se a empreendimentos individualizados de entes

publicos isolados.

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
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A ANA informou que, desde o novo marco legal do saneamento, ja editou 12
normas de referéncia, além de normas de mediacdo e arbitramento regulatério. Essas
normas tratam de temas como cobranca pelos servigos, aditivos contratuais, indenizagéo
de ativos, governanca regulatéria, matriz de risco, modelos tarifarios, metas de
universalizacdo, indicadores operacionais, reajustes tarifarios e regras para drenagem
urbana. A Agéncia também divulgou o cronograma regulatério 2025-2026, que inclui
novas normas sobre tarifa social, revisdo tariféria, contabilidade regulatéria, PPPs e reuso
de efluentes.

A elaboracdo das normas segue procedimentos formais de analise de impacto
regulatério, consultas pablicas, audiéncias e tomadas de subsidios, de acordo com a
Resolucdo ANA n° 186/2024. A ANA destaca ampla participacdo de prestadores,
entidades reguladoras e associacfes setoriais, e afirma que o0s parametros nacionais
buscam respeitar a heterogeneidade municipal, deixando margens de adaptacao local.

Sobre prestacdo regionalizada, a ANA reconhece ganhos de escala, mas aponta
desafios como necessidade de subsidios cruzados, padronizacao regulatéria e adequacao
de contratos vigentes. Ndo foram editadas normas especificas para unidades regionais,
embora diversas normas (especialmente tarifarias) influenciem diretamente esses
arranjos.

Em relacdo a tarifa social, a ANA esclarece que estd finalizando a norma de
referéncia prevista na Lei n® 14.898, de 2024, que trata da Tarifa Social de Agua e Esgoto.
O processo envolveu consulta publica e eventos de capacitacdo. Os principais desafios
identificados foram a defini¢cdo clara de responsabilidades entre titular, regulador e
prestador, a harmonizacdo nacional dos pardmetros e o0s riscos de desequilibrio
econémico-financeiro para operadores em contextos vulneraveis.

Quanto a adesdo das entidades reguladoras, a ANA informou que 2025 é o
primeiro ano de comprovagdo obrigatoria para a maioria das normas. Nos ciclos
anteriores da NR 1 (residuos sélidos), verificou-se que poucos municipios conseguiram
comprovar integralmente os requisitos, principalmente devido a falta de regulacéo local

e baixa capacidade institucional.
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A ANA relatou que ainda é cedo para avaliar resisténcia ou omissdo dos
reguladores subnacionais, mas destacou que dificuldades operacionais séo esperadas,
especialmente na cobranca pelo manejo de residuos solidos. A Agéncia realizara
avaliacdes de resultado regulatorio cinco anos apo6s a edigdo de cada norma.

Quanto ao apoio institucional, a ANA mencionou ac¢@es de capacitacdo, manuais,
cursos de ensino a distancia, eventos presenciais em parceria com o Ministério das
Cidades e atendimento direto as entidades reguladoras. Também informou estar
desenvolvendo o Programa Pro-Saneamento, voltado ao fortalecimento do modelo
regulatério infranacional, ainda em fase de detalhamento.

Por fim, a Agéncia afirmou que ndo ha conflitos regulatérios significativos entre
normas federais e estaduais/locais, dado que as normas de referéncia sao construidas apds
levantamento e analise dos normativos existentes. O didlogo institucional se da

principalmente nas consultas e audiéncias publicas, além de canais permanentes.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

O BNDES esclareceu que sua atuacgdo no setor de saneamento se divide em duas
frentes complementares: a estruturacdo de projetos e o financiamento dos investimentos
necessarios para a universalizacdo dos servicos. Na condicdo de estruturador, € afirmado
que grande parte dos estados e municipios ndo dispde de capacidade técnica, juridica e
financeira para organizar projetos sélidos e atrativos ao investimento privado, motivo
pelo qual passou a oferecer um apoio integrado que envolve analises de engenharia,
modelagem  econdmico-financeira, desenho juridico-contratual e avaliacdo
socioambiental.

Esse trabalho busca transformar demandas isoladas ou fragmentadas em projetos
licitaveis, com contratos robustos, matriz de riscos clara, metas de desempenho aderentes
ao marco legal e mecanismos regulatorios que assegurem previsibilidade. As principais
premissas seguidas pelo Banco incluem o compromisso com a universalizacdo dos
servigos, a busca da menor tarifa possivel mediante competicdo nos leildes, a seguranca

juridica e a estrita observancia as Normas de Referéncia da ANA, além da promocéo de

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

arranjos regionalizados que permitam subsidio cruzado entre municipios superavitarios e
deficitarios, garantindo viabilidade econdmico-financeira aos blocos. O BNDES destaca
que, embora conduza a modelagem técnica, cabe exclusivamente ao poder concedente
decidir sobre o desenho dos blocos, o tipo de contrato (concessdo ou PPP) e os critérios
de julgamento do certame.

Como financiador, o Banco detalha que opera um conjunto de linhas de crédito
voltadas a obras de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, residuos solidos e
drenagem, entre elas o FINEM, o Fundo Clima e o FGTS — Saneamento para Todos. Cada
uma possui caracteristicas especificas de prazo, custo e exigéncias de garantia, mas todas
exigem que o projeto financiado demonstre capacidade de pagamento suficiente para
amortizar a divida ao longo dos anos, o que reforca a necessidade de contratos estaveis e
receitas tarifarias previsiveis. O BNDES acrescenta que partes expressivas do pais nao
dispdem de condigdes tarifarias adequadas para atrair financiamento privado, de modo
que a universalizacdo nesses locais dependera, necessariamente, da combinacdo de
recursos federais, estaduais, municipais e instrumentos de politica publica.

O documento também ressalta que a analise de financiamentos e de subscricdo de
debéntures segue procedimentos rigorosos, incluindo avaliagdo econémico-financeira,
verificacdo juridica, analise socioambiental e exame das garantias oferecidas. O Banco
acompanha a execucdo dos investimentos quando atua como financiador ou investidor,
monitorando indicadores operacionais e sociais, e verificando a conformidade com as
exigéncias contratuais e legais. No que se refere a regionalizacdo, 0o BNDES enfatiza que
esse mecanismo € crucial para viabilizar escala e sustentabilidade, especialmente nos
municipios pequenos, pois amplia a base de usuéarios, facilita o planejamento integrado e
permite a adocdo de tarifas uniformes dentro dos blocos.

O Banco registra resultados expressivos desde a edi¢cdo do novo marco, tendo
estruturado 17 leildes e mantido outros nove em andamento, somando investimentos
estimados em cerca de R$ 150 bilhGes e alcancando mais de 60 milhdes de brasileiros.
Segundo o BNDES, esses projetos contribuiram para que o investimento privado no setor
crescesse 171% entre 2019 e 2023, sendo que mais da metade do valor investido em 2023

decorre diretamente de leildes estruturados pelo proprio Banco. Estados do Norte e
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Nordeste concentram boa parte dos projetos em desenvolvimento, incluindo novas
concessdes e PPPs em Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Rondénia.

Por fim, o BNDES ressalta que ndo oferece garantias publicas para compensar a
baixa atratividade de alguns blocos regionais, uma vez que tais instrumentos dependem
de politicas proprias do ente concedente. No entanto, afirma que sua atuacao reduz riscos
ao estruturar contratos bem elaborados, promover transparéncia tarifaria, incorporar
mecanismos de revisdo e reequilibrio e assegurar aderéncia as normas regulatérias. Para
0 BNDES, o fortalecimento institucional dos estados e municipios, somado a manutencao
de um ambiente regulatério estavel, é condicdo essencial para que o setor avance de forma

equilibrada e inclusiva.

6. O orcamento federal destinado ao saneamento basico

O estudo técnico que embasou o presente relatorio foi desenvolvido pela
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle (Conorf) do Senado Federal e teve
como objetivo analisar a evolucdo da parcela do orcamento federal destinada ao
saneamento basico entre 2010 e setembro de 2025, considerando as subfuncdes
or¢amentarias “saneamentos basico urbano” e “saneamento basico rural”.

A andlise evidencia uma reducdo expressiva e continua dos valores empenhados
e pagos ao longo dos ultimos treze anos, com picos em 2012 e 2013 — quando 0s
pagamentos atingiram R$ 7,7 bilhGes e os empenhos R$ 10 bilhdes — e declinio
acentuado a partir de 2015, chegando a R$ 1,4 bilhdo em autorizacGes e apenas R$ 0,9
bilhdo em pagamentos em 2023. Ainda que tenha havido discreta recuperacdo nos
exercicios de 2022 a 2024, o estudo conclui que ndo ha evidéncias de reversdo da
tendéncia de retragdo dos investimentos federais no setor.

Os dados também revelam que a maior parte dos recursos aplicados — cerca de
95% — corresponde a investimentos, com transferéncias intergovernamentais como
principal modalidade de execucdo: aproximadamente 52% foram repassados a
municipios, 34% a estados e ao Distrito Federal, e 7% aplicados diretamente pela Uniao.
Esse perfil indica o carater descentralizado da politica de saneamento, dependente da
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capacidade de gestdo e execucao dos entes subnacionais, o que reforca as dificuldades ja
apontadas em outras avaliagdes parlamentares e em audiéncias publicas da Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Ademais, o estudo destaca que apenas 55% dos gastos se enquadram na funcéo
“saneamento”, sendo o restante distribuido entre “saude” (31%), “assisténcia social”
(13%) e “gestdo ambiental” (2%), 0 que evidencia a dispersdo e fragmentacdo da politica
orcamentaria associada ao setor.

Em sintese, o levantamento da Conorf demonstra que o financiamento federal do
saneamento basico segue insuficiente, volatil e fragmentado, com queda sistematica de
investimentos em termos absolutos e como proporcao do PIB (de 0,16% em 2012 para
cerca de 0,01% em 2023). As conclusdes do estudo reforcam a necessidade de retomada
de uma politica de investimento continua e previsivel, acompanhada de melhor integracao
orcamentaria entre fungdes e programas, fortalecimento da cooperacéo federativa e apoio

técnico aos municipios para a adequada execugdo dos recursos.

Tabela 5. Valores do orgamento federal relativos as subfungdes **saneamento basico
urbano" e "'saneamento bésico rural' de 2010 a setembro de 2025 (em bilhdes de reais
corrigidos pelo IPCA a precos de setembro de 2025)

Autorizado? Empenhado?® Pago + Restos a Pagar Pagos®
Ano  ReBilhdes(PCA) . R$Bilhdes (IPCA) 1% R$ Bilhdes IPCA) 1%
2010 9,5 0,10% 74 0,08% 6,1 0,07%
2011 8,3 0,08% 75 0,08% 55 0,06%
2012 16,3 0,16% 9,6 0,10% 7,7 0,08%
2013 119 0,11% 10,0 0,10% 55 0,05%
2014 8,1 0,07% 5,7 0,05% 58 0,05%
2015 7,3 0,07% 3,2 0,03% 35 0,03%
2016 29 0,03% 2,5 0,03% 51 0,05%
2017 3,6 0,03% 3,3 0,03% 3,3 0,03%
2018 3,0 0,03% 3,0 0,03% 2,7 0,03%
2019 2,2 0,02% 2,1 0,02% 2,6 0,02%
2020 2,0 0,02% 2,0 0,02% 2,8 0,03%
2021 14 0,01% 13 0,01% 14 0,01%
2022 25 0,02% 2,4 0,02% 11 0,01%
2023 2,1 0,02% 19 0,02% 0,9 0,01%
2024 3,0 0,02% 29 0,02% 14 0,01%
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2025* 2,7 0,02% 08 0,01% 10 0,01%

Total 77,3 N.A. 58,1 N.A. 50,4 N.A.

Observagdes: (*) os valores autorizados referem-se aos constantes da lei orcamentaria anual mais os
decorrentes de alteragdes promovidas por créditos adicionais ao longo do ano; (?) os valores empenhados
decorrem do empenho, “ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento” (art. 58 da lei n. 4.320/1964); (%) restos a pagar sdo as despesas empenhadas mas ndo pagas em
anos anteriores (art. 36 da lei n. 4.320/1964); (*) para 2025, valores empenhados e pagos até setembro e, no
calculo dos percentuais, PIB estimado em R$12,8 trilhGes, conforme o “Informativo PLOA 2026, de
autoria da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacéo e Controle (Senado) e da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagéo Financeira (Camara dos Deputados), disponivel em
<https://www.congressonacional.leg.br/documents/150599582/151112091/Informativo_conjunto.pdf/340d
6b82-1ff5-43c1-b61a-444e553a6cb9> (acesso em 13/10/2025); “N.A.” — informagdo néo aplicavel.

Fonte: Siga Brasil - Senado Federal - Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle (Conorf) e
Prodasen (filtros da pesquisa: subfun¢des "saneamento bésico urbano" e “saneamento bésico rural"),
<https://mww?9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSigaBrasilPainelEspeciali
sta.qvw&host=QVS%40www9a&anonymous=true>, acesso em 13/10/2025.

A Tabela 1 mostra dados de execugcdo do orgcamento federal associada ao
saneamento béasico de 2010 até o setembro de 2025. Para a adequada comparacdo entre
0s anos, os valores monetarios estdo corrigidos pelo IPCA (indice de precos ao
consumidor amplo) a precos de setembro de 2025. Também, para efeito da comparacéo,
é mostrado o quanto cada item representou como propor¢do do PIB (produto interno
bruto) de cada ano. A pesquisa para a obtencdo dos dados tomou como critério as
subfun¢des orgamentarias “saneamentos basico urbano” e “saneamento basico rural”.

A evolucao dos valores apresentados pode ser mais bem visualizada pelos gréaficos
a seguir. Pelo fato de o exercicio fiscal de 2025 ainda estar em andamento, ndo foram

incluidos os valores a ele relacionados.

Grafico 1. Valores (em R$ bilhdes corrigidos pelo IPCA a pregos de setembro de 2025) de
execucdo orcamentaria nas subfungdes "'saneamento béasico urbano™ e "'saneamento
basico rural* (2010 a 2024)
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Fonte: Tabela 5.

O Grafico 1 mostra uma clara tendéncia de diminuicao de valores destinados, pelo
orcamento federal, a0 saneamento basico de 2012 a 2024. Os maiores valores registrados
foram os seguintes: (a) R$16,3 bilhGes autorizados no orcamento de 2012; (b) R$10,0
bilhGes empenhados em 2013; (c) R$7,7 bilhdes pagos (incluindo os pagamentos a titulo
de restos a pagar de anos anteriores) em 2012. Por seu turno, os menores valores
registrados no periodo foram: (d) no que tange aos montantes autorizados e empenhados,
R$1,4 bilhdo e R$1,3 bilhdo, respectivamente, em 2021; (e) quanto aos valores pagos
(sempre incluindo restos a pagar), R$0,9 bilhdo em 2023. Néo fica claro, ainda, se o
significativo incremento na autorizagdo e no empenho de despesas, de 2022 a 2024,
aponta para uma reversdo da tendéncia observada.

O Gréfico 2 traz a evolugdo da execucdo orcamentaria associada ao saneamento
basico, em termos de percentuais do PIB, de 2010 a 2024. Grosso modo, valem 0s

apontamentos ja feitos quanto as tendéncias apontadas.
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Grafico 2. Valores (em percentagem do PIB) de execucdo orgamentaria relativa as
subfuncdes "'saneamento bésico urbano e "'saneamento bésico rural’ (2010 a 2024)
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Fonte: Tabela 5.

Cabe, agora, a explicacdo do porqué de a pesquisa fundar-se nas subfuncdes
“saneamento basico urbano” e “saneamento basico rural”. A classificagdo funcional do
orcamento, dividida em funcgdes e subfungdes, evidencia as despesas segundo areas de
politicas publicas. Existe uma funcdo para “saneamento”, a qual poderia ser adotada como
critério da pesquisa.

Nesse caso, entretanto, uma parcela expressiva de valores ligados as subfuncdes
mencionadas ficaria de fora porque tal parcela vincula-se a outras func¢des, como “saude”
e “assisténcia social”. Tomando o agregado dos valores pagos (incluindo os oriundos de
restos a pagar), corrigidos pelo IPCA a pregos de setembro de 2025, desde 2010, observa-
se a seguinte vinculagdo aproximada para 0s montantes associados as subfuncoes

“saneamento basico urbano” e “saneamento basico rural”: 55% na funcdo “sanecamento”;
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31% na fungédo “satde”; 13% na fungdo “assisténcia social”’; e 2% na funcéo “gestdo

ambiental”. A tabela e o gréfico a seguir ilustram essas informacdes.

Tabela 6. Valores agregados pagos (incluidos os oriundos de restos a
pagar), segundo a fungdo orcamentaria, relativos as subfuncgdes
"'saneamento bésico urbano' e "'saneamento béasico rural™ de 2010 a
setembro de 2025 (em bilhdes de reais corrigidos pelo IPCA a pregos de

setembro de 2025)
Funcéo Pago + Restos a Pagar Pagos
R$ Bilhdes (IPCA) % (sobre o total)

SANEAMENTO 30,9 55%
SAUDE 17,6 31%
ASSISTENCIA SOCIAL 7,2 13%
GESTAO AMBIENTAL 0,9 2%

Total 56,5 100%

Fonte: Siga Brasil - Senado Federal - Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e
Controle (Conorf) e Prodasen (filtros da pesquisa: subfuncdes "saneamento basico
urbano" e "saneamento bésico rural"),
<https:/Mmww9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSi
gaBrasilPainelEspecialista.qvw&host=QVS%40www9a&anonymous=true>,

acesso em 14/10/2025.

Gréfico 3. Distribuicao dos valores pagos (incluidos os oriundos de
restos a pagar), segundo a fungéo orcamentéria, relativos as subfuncgdes
"'saneamento basico urbano' e "'saneamento basico rural' de 2010 a
setembro de 2025

ASSISTENCIA GESTAO AMBIENTAL; 2%
SOCIAL; 13%

SANEAMENTO;

SAUDE; 31%
55%

Fonte: Tabela 6.
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despesas, na média de todos esses anos, cerca de 52% dos pagamentos (incluidos os
decorrentes de restos a pagar) se deram na forma de “transferéncias a municipios” (MA
40) de 2010 a setembro de 2025. Ainda, no mesmo periodo, em torno de 34%, 7%, 6% e
1%, respectivamente, disseram respeito a “transferéncias aos estados e ao Distrito
Federal” (MA 30), “aplicacdes diretas” (MA 90), “transferéncias a instituicdes privadas
sem fins lucrativos” (MA 50) e “transferéncias a consorcios publicos” (MA 71). Uma

pequena parcela, que ndo chega 1% do total, correspondeu a outras modalidades. A tabela
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No que diz respeito as modalidades de aplicagdo (MA) empregadas nessas

e o grafico a seguir mostram essas informacoes.

Tabela 7. VValores agregados pagos (incluidos os oriundos de restos a pagar), segundo a
modalidade de aplicacéo, relativos as subfunces *'saneamento bésico urbano™ e
"'saneamento bésico rural” de 2010 a setembro de 2025 (em bilhdes de reais corrigidos
pelo IPCA a precos de setembro de 2025)

Pago + Restos a Pagar Pagos

Modalidade de Aplicacdo (MA ihé
plicacdo (MA) R?I ECIZIE\())GS % (sobre o total)
40 TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 29,3 52%
TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO
30 LEDERAL 19,2 34%
90 APLICACOES DIRETAS 38 7%
5o TRANSFERENCIAS A INST. PRIVADAS S/FINS 34 6%
LUCRATIVOS
71 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS 0,7 1%
OUTRAS 0,2 0%
Total 56,6 100%

Observacdo: as outras modalidades de aplicagdo sdo “transferéncias a instituicOes
multigovernamentais” (MA 70), “transferéncias ao exterior” (MA 80) e “aplicagdes diretas - operacdes
intra-governamentais” (MA 91).

Fonte: Siga Brasil - Senado Federal - Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle (Conorf) e
Prodasen (filtros da pesquisa: subfungdes "saneamento basico urbano” e "saneamento béasico rural™),
<https://www9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSigaBrasilPainel Espe
cialista.gvw&host=QVS%40www9a&anonymous=true>, acesso em 15/10/2025.

Gréfico 4. Distribuicao dos valores pagos (incluidos os oriundos de
restos a pagar), segundo a modalidade de aplicacdo (MA), relativos as
subfuncdes "'saneamento basico urbano™ e "'saneamento basico rural™

de 2010 a setembro de 2025
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Fonte: Tabela 7.

Finalmente, aponte-se que a quase totalidade dos pagamentos (incluidos os que se
deram a conta de restos a pagar), de 2010 a setembro de 2025, correspondeu ao GND
(grupo de natureza de despesa) “investimentos” (GND 4). O percentual, em relagdo ao
todo, foi de cerca de 95%. O restante disse respeito a “outras despesas correntes” (GND

3). Esses dados sdo objeto da tabela e do grafico seguintes.

Tabela 8. VValores agregados pagos (incluindo restos a pagar),
segundo o grupo de natureza de despesa, relativos as subfunges
"'saneamento basico urbano' e "'saneamento bésico rural* de 2010
a setembro de 2025 (em bilhdes de reais corrigidos pelo IPCA a
precos de setembro de 2025)

Pago + Restos a Pagar Pagos

Grupo de Natureza de Despesa (GND ihE
; pesa ( ) Rfllsggc;es % (sobre o total)
INVESTIMENTOS (GND 4) 53,9 95%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
2,7 5%
(GND 3)
Total 56,6 100%

Fonte: Siga Brasil - Senado Federal - Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacéo
e Controle (Conorf) e Prodasen (filtros da pesquisa: subfungdes "saneamento
basico urbano" e "saneamento basico rural™),
<https://ww?9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%
2FSigaBrasilPainelEspecialista.qvw&host=QVS%40www9a&anonymous=tru
e>, acesso em 15/10/2025.

Gréfico 5. Distribuicao dos valores pagos (incluindo restos a
pagar), segundo grupo de natureza de despesa (GND), relativos as
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subfuncdes "'saneamento basico urbano™ e "'saneamento basico
rural™ de 2010 a setembro de 2025
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Fonte: Tabela 8.

7. Resultados e achados

O diagnostico do saneamento basico no Brasil, consolidado a partir das audiéncias
publicas realizadas, evidencia um setor em transicdo institucional e regulatoria, com
avangos normativos significativos, mas ainda marcado por desigualdades estruturais,
baixa coordenagéo federativa e desafios de financiamento e execucao.

De forma geral, as audiéncias revelaram um consenso: o marco legal do
saneamento (Lei n° 14.026/2020) representou um salto regulatorio, mas a universalizagao
dos servigos ate 2033 permanece distante. O pais convive com 32 milhdes de brasileiros
sem acesso a agua tratada e cerca de 90 milhGes sem coleta de esgoto, sendo que menos
da metade do esgoto produzido € tratado adequadamente. O problema é agravado pela
forte desigualdade regional — estados do Sudeste investem, em média, mais que o dobro
do Norte e Nordeste — e pela baixa atratividade econdmica de municipios pequenos e
rurais, que ndo conseguem acessar linhas de crédito nem celebrar concessoes

sustentaveis.
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As discussdes da 12 audiéncia publica enfatizaram a fragmentacdo institucional e
a insuficiéncia dos investimentos federais diante da dimensdo do deficit. A Caixa
Econbmica Federal destacou que a maior parte dos municipios carece de capacidade
técnica para acessar 0s recursos disponiveis, e 0 BNDES alertou que a sustentabilidade
dos projetos depende de regionalizacdo e escala minima de operacdo. O IPEA reforcou a
necessidade de planejamento integrado e previsibilidade orcamentéria, enquanto a
Confederagdo Nacional de Municipios alertou que a complexidade regulatéria e a
burocracia de financiamento tendem a excluir os entes mais frageis. Assim, o primeiro
diagnostico apontou uma assimetria entre os instrumentos de financiamento e a realidade
local, exigindo cooperacdo técnica e simplificacdo dos procedimentos federais.

Na 22 audiéncia, as exposicOes reforcaram o papel dos 6rgdos de controle e
planejamento. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou resultados de auditorias
que evidenciam baixa execucao orcamentaria, sobreposicao de programas e concentracdo
de repasses em regides mais desenvolvidas. O tribunal também apontou auséncia de
mecanismos federais de avaliacdo de desempenho e falta de indicadores consistentes para
medir a efetividade das politicas. Segundo o MCid, as dificuldades decorrem da
descontinuidade administrativa e da instabilidade das regras de repasse. O IPEA, por sua
vez, projetou que o pais precisara investir entre R$ 500 e R$ 900 bilhdes até 2033 para
cumprir as metas legais, valor muito superior a média anual de investimentos observada.
Essa audiéncia consolidou a compreensao de que o problema do saneamento no Brasil
ndo é apenas de falta de recursos, mas de alocacdo, coordenacdo e capacidade
institucional.

A 3% audiéncia aprofundou o debate sobre a organizacdo federativa e o papel das
companhias estaduais e privadas. Ficou evidente que o modelo hibrido, combinando
empresas publicas e privadas, &€ o caminho mais viavel para expandir o acesso. Como
ressaltou a Aesbe, as empresas estaduais ainda respondem por cerca de 80% da cobertura
urbana e desempenham fungdo redistributiva essencial por meio do subsidio cruzado.

J& a Aegea defendeu que a participacdo privada pode acelerar a universalizacao,
desde que acompanhada de regulacao estavel e metas sociais claras. Por sua vez, a CNM

chamou atencdo para a baixa capacidade juridica e administrativa dos municipios, que
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impede a execucdo de projetos, e o Ipea reforcou a necessidade de uma politica nacional
de assisténcia técnica permanente. Essa audiéncia evidenciou que a regionalizacéo ainda
avanca lentamente, e que a cooperagéo interfederativa e o fortalecimento das agéncias
reguladoras séo pré-condigdes para a universalizaco.

Por fim, a 4? audiéncia publica consolidou um panorama maduro sobre 0s avangos
e lacunas do marco legal. A Sabesp apresentou resultados da desestatizagdo da companhia
paulista, destacando que a nova modelagem antecipara a meta de universalizacdo de 2033
para 2029, com reducdo tarifaria e ampliacdo de cobertura em areas periféricas e rurais.
A ABCON reforcou que o setor privado ja atende mais de 70 milhGes de pessoas em 1.500
municipios, mas que o ambiente regulatério ainda carece de estabilidade e seguranca
juridica. O MCid enfatizou o papel do governo federal na coordenacdo normativa e
juridica, sobretudo na orientacdo de estados e municipios quanto a elaboracdo de
contratos e planos.

As quatro audiéncias revelam, portanto, cinco grandes eixos de desafios
estruturais:
Déficit persistente de cobertura, com forte desigualdade regional;
Insuficiéncia e instabilidade dos investimentos federais;
Fragmentacdo institucional e fragilidade regulatoria;

Baixa capacidade técnica e financeira de municipios e agéncias;

o ~ W N oE

Defasagem na politica de residuos solidos e falta de integragdo

intersetorial.

Em contrapartida, delineiam-se algumas oportunidades estratégicas:
1. Expansdo das parcerias publico-privadas, com contratos que incluam
metas sociais e ambientais;
2. Aperfeicoamento da regulagdo nacional e fortalecimento da ANA como
eixo de harmonizagéo normativa;
3. Reconhecimento e maior atengdo as particularidades locais e regionais, de
modo que as solucbes adotadas sejam adequadas a realidade de cada

territorio e sustentaveis a longo prazo;
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4. Apoio técnico permanente a entes subnacionais para elaboracdo de planos
e gestdo contratual;

5. Integragdo entre saneamento, salde, habitacdo, energia e meio ambiente;

6. Criacdo de fundos de investimento estaveis e previsiveis, com foco em
universalizag&o e tarifa social.

Em sintese, o conjunto das discussdes demonstra que 0 saneamento basico no
Brasil € mais que uma politica de infraestrutura: € um teste de governanca e de
compromisso federativo. Como reiterado ao longo das audiéncias, a universalizagdo até
2033 s seré possivel se houver estabilidade normativa, coordenag&o interinstitucional e
continuidade dos investimentos, transformando o saneamento em um instrumento de
equidade, dignidade e desenvolvimento sustentavel.

Além disso, as respostas aos requerimentos de informacao e aos oficios emitidos
pela Caixa Econdmica Federal e pela ANA revela um cenario marcado por lacunas
importantes no apoio técnico e financeiro federal ao saneamento basico e, em especial, a
prestacdo regionalizada.

De um lado, a Caixa confirma seu papel central como braco financeiro da politica
nacional de saneamento: opera volumosos recursos do FGTS (Programa Saneamento para
Todos), do Orcamento Geral da Unido, de fundos regionais (FDA, FDCO, FDNE), do
BNDES e da prépria tesouraria (FINISA), além de atuar na estruturacdo de concessdes e
PPPs com recursos do Fundo de Estruturacédo de Projetos (FEP). Os dados quantitativos
apresentados — bilhdes em financiamentos e repasses, centenas de instrumentos
celebrados, projetos estruturados em diferentes regides — dialogam com a 12 audiéncia
publica, na qual o Ministério das Cidades, a propria Caixa, 0 BNDES e o MIDR ressaltam
a existéncia de um ecossistema financeiro relativamente robusto para o setor.

Porém, a mesma resposta da Caixa explicita limitagdes que reaparecem, com
forca, nas manifestagdes feitas e em praticamente todas as audiéncias. O banco publico
admite ndo possuir produtos de crédito especificos para consércios ou blocos
regionalizados, ndo ter mecanismos desenhados para pequenos municipios inseridos em
unidades regionais e ndo operar instrumentos padronizados de mitigacao de risco voltados

a blocos de haixa atratividade econdmica.
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Reconhece ainda que, no ambito do Programa Saneamento para Todos, ndo ha
historico relevante de financiamento a projetos regionalizados: o foco permanece em
empreendimentos isolados de entes publicos. Isso se conecta diretamente com 0s
problemas registrados nas tabelas de problemas e oportunidades das audiéncias: baixa
capacidade técnica municipal, dificuldade de  operacionalizar a regionalizacéo,
concentragdo de investimentos em contextos mais estruturados e auséncia de
instrumentos pensados sob medida para a realidade de pequenos municipios e consorcios.
No caso da ANA, os esclarecimentos apontam para um avango importante no
plano normativo: desde o novo marco, foram editadas 12 normas de referéncia, com
cronograma regulatério 2025-2026, procedimentos formais de analise de impacto
regulatério, consultas publicas, audiéncias e tomadas de subsidios. As normas tratam de
temas centrais — tarifas, metas de universalizagdo, indicadores, governanca, cobranga por
residuos e drenagem —, e a Agéncia enfatiza a preocupacdo em respeitar a heterogeneidade
local, deixando espaco para adaptacdo pelos reguladores infranacionais.

Ao mesmo tempo, a ANA reconhece que 2025 € o primeiro ano de comprovacao
obrigatoria para a maioria das normas e que a experiéncia da NR 1 (residuos sélidos)
revelou baixa adesédo, sobretudo pela falta de regulacéo local e pela baixa capacidade
institucional de muitos municipios e entidades reguladoras. Esse diagnostico converge
com as falas do TCU, do CERI/FGV, da Aris, da Aries e da Aesbe nas 2?2 e 32 audiéncias,
que insistem na assimetria de capacidades entre entes federativos e reguladores e no risco
de se produzir “regulacdo no papel”, com pouca aderéncia pratica e potencial de
judicializacao.

J4 0 BNDES explica que sua atuacdo no saneamento ocorre em duas frentes
estruturantes: a elaboracdo de projetos para concessdes e PPPs e o financiamento dos
investimentos necessarios & ampliacido e melhoria dos servigos. E ressaltado que a
estruturacdo de projetos € uma politica publica federal articulada com o Ministério das
Cidades e o PPI, buscando apoiar estados e municipios com baixa capacidade técnica.
Nessa etapa, 0 BNDES conduz estudos de engenharia, modelagem econdmico-financeira,
aspectos juridicos e ambientais, sempre alinhado as normas de referéncia da ANA e

orientado pelo objetivo de universalizacdo com menor tarifa possivel.
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No campo do financiamento, o BNDES disponibiliza trés instrumentos principais:
FINEM, Fundo Clima e FGTS — Saneamento para Todos. Cada linha possui
caracteristicas especificas de custo, prazos e objetos financiaveis, mas todas sao voltadas
para projetos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, residuos solidos urbanos
e drenagem urbana. Os financiamentos sdo destinados a entes publicos e privados,
condicionados a capacidade técnica e financeira dos tomadores, a adequacéao do projeto e
a conformidade com o marco legal. Foi reforcado pelo Oficio recebido que o banco nédo
atua com subsidios proprios, exigindo garantias e viabilidade financeira dos projetos para
concesséo do crédito.

E destacado ainda que o BNDES tem sido protagonista na estruturag&o de projetos
regionalizados, considerados essenciais para viabilizar subsidio cruzado, ganhos de
escala e equilibrio econdmico-financeiro entre municipios com diferentes capacidades de
pagamento. Desde 2020, 17 leildes estruturados pelo Banco foram concluidos, e outros 9
projetos estdo em andamento, totalizando cerca de R$ 150 bilhdes em investimentos
potenciais e mais de 60 milhdes de pessoas beneficiadas. Os primeiros resultados ja sdo
observaveis: aumento expressivo nos investimentos privados e crescimento do nimero
de economias ativas de agua e esgoto nos estados onde as concessGes foram
implementadas.

O BNDES também afirma que ndo oferece garantias nem instrumentos de
mitigacdo de risco, cabendo essa funcdo ao poder concedente ou a politicas publicas
especificas. Esclarece ainda que sua participacdo se encerra com a assinatura do contrato,
embora mantenha acompanhamento geral dos investimentos agregados do setor. O
BNDES reforca que sua atuacdo depende da estruturacdo regional definida nos estados e
que, em contextos de baixa atratividade econdmica, cabe as politicas federais e estaduais
complementar o financiamento e viabilizar a universalizagéo.

As manifestacbes do BNDES e da Caixa revelam papéis parcialmente
complementares, mas com enfoques bem distintos no apoio ao saneamento. O BNDES
se apresenta como um agente estruturador e financiador estratégico, combinando a
modelagem de concessdes e PPPs em escala regional com o oferecimento de linhas de

crédito de maior porte (FINEM, Fundo Clima, FGTS — Saneamento para Todos), voltadas
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a projetos com forte componente tarifario, foco em universalizacdo, regionalizacao,
subsidio cruzado e atragdo de operadores privados, sempre em articulagcdo com os estados
e com decisdo final do poder concedente. A énfase estd na constru¢do de blocos
economicamente viaveis, no desenho contratual (matriz de riscos, metas, reajustes e
revisdes tarifarias) e na mobilizacdo de multiplas fontes de funding, inclusive mercado de
capitais.

Ja a Caixa se apresenta sobretudo como agente financeiro e mandataria da Unido,
com forte foco na operacionalizacdo de linhas de crédito e repasses — em especial 0
Programa Saneamento para Todos (FGTS), o FINISA (com recursos de tesouraria), 0s
fundos regionais (FDA, FDCO, FDNE) e contratos de repasse com recursos do
Orcamento Geral da Unido. Sua resposta detalha taxas, indexadores, férmulas de célculo
(TFD e FAM), prazos, garantias e itens financiaveis, além de registrar o volume
contratado nos Gltimos dez anos, mas sua atuacao na estruturacdo de PPPs e concessdes
aparece como servico relevante, porém mais recente e concentrado em projetos
selecionados via Fundo de Estruturacdo de Projetos, com atuacdo gque se encerra na
assinatura do contrato. Enquanto o BNDES se posiciona como indutor de grandes
projetos regionalizados e do investimento privado, a Caixa se coloca como executora
financeira das politicas federais, com foco em crédito padronizado, repasses e analise
técnico-juridica das operacoes, dependendo das diretrizes do Ministério das Cidades e do
gestor do FGTS para qualquer diferenciacdo em favor de pequenos municipios ou blocos
regionais.

Quando se cruzam as informac6es produzidas, emerge um padrdo nitido: ha um
volume relevante de recursos federais disponiveis e em execugdo, bem como um corpo
crescente de normas de referéncia nacionais, mas os principais gargalos residem na ponta.
Os municipios, especialmente 0s pequenos, continuam com baixa capacidade técnica para
elaborar projetos e planos, para cumprir as exigéncias de licenciamento, titularidade e
contrapartida e para participar de arranjos regionalizados mais complexos. As
dificuldades para formalizar unidades regionais, harmonizar regulagdes, lidar com
inseguranca juridica e superar desigualdades regionais reaparecem como temas

recorrentes nas exposicoes e nas tabelas das quatro audiéncias.
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Dessa forma, a correlacdo entre oficios, respostas e debates em audiéncia
evidencia um descompasso estrutural: 0 marco legal, a atuagdo normativa da ANA e 0s
instrumentos financeiros operados por Caixa, BNDES, MIDR e MCid caminham no
sentido de criar um padrdo nacional de regulacdo e um cardapio amplo de fontes de
financiamento, mas o desenho desses instrumentos ainda ndo esta plenamente calibrado
para enfrentar a realidade dos pequenos municipios, dos consorcios e dos blocos
regionalizados. Em outras palavras, o apoio técnico e financeiro federal existe e é
expressivo em termos de valores e de normatizacdo, mas permanece pouco ajustado as
exigéncias da prestacdo regionalizada e as vulnerabilidades dos entes mais frageis, o que
coloca em risco a efetividade do novo marco e o cumprimento das metas de
universalizacdo do saneamento até 2033.

Além disso, as conclusdes alcancadas na analise do orcamento federal reforcam e
complementam de forma objetiva as conclusfes das audiéncias publicas realizadas ao
longo de 2025, revelando uma forte convergéncia entre a analise orcamentaria e as
constatacOes institucionais apresentadas nos debates.

Foi demonstrado que o aporte federal em saneamento basico vem caindo de forma
continua desde 2014, alcancando, em 2023, o patamar de R$ 0,9 bilhdo em pagamentos.
Muitos expositores apontaram que o financiamento da politica nacional de saneamento
tornou-se residual, dependente de emendas parlamentares, convénios pontuais e
operacdes de crédito dispersas, sem um planejamento plurianual estruturado. Os
investimentos federais, que representavam cerca de 0,16% do PIB em 2012, cairam para
0,01% em 2023, evidenciando uma reducgdo dréstica da prioridade orcamentaria do setor
no &mbito federal.

O estudo também evidencia que mais de 95% das despesas federais sdo de capital,
com predominancia de transferéncias intergovernamentais — cerca de 52% destinadas a
municipios e 34% a estados. Essa configuracdo confirma o que destacaram o IPEA e a
CNM nas audiéncias: a efetividade da politica federal depende fortemente da capacidade
técnica e institucional dos entes subnacionais, que em muitos casos ndo possuem estrutura
adequada para elaborar projetos, firmar contratos ou executar recursos. Essa dependéncia

reforca a assimetria federativa do saneamento brasileiro, na qual os entes com maior
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vulnerabilidade social sdo justamente 0S que menos conseguem acessar 0S recursos
disponiveis, o que reforca a importancia da regionalizagdo como estratégia de obtencéao
de economia de escala e gestéo profissional.

Outro ponto de convergéncia é a fragmentacdo orcamentéria e institucional. Foi
identificado que apenas 55% das dotacGes federais classificadas como saneamento estéo
alocadas diretamente na funcao “saneamento”, sendo o restante distribuido entre “satde”,
“assisténcia social” e “gestdo ambiental”.

Esse padrdo confirma a falta de integracdo e coordenacdo entre politicas e
programas federais, apontada por instituicdes como o BNDES e a CNM, que destacaram
a pulverizacdo de iniciativas e a auséncia de instrumentos unificados de monitoramento
e avaliacdo. O TCU, em sua exposicéo, associou essa fragmentacdo a baixa eficiéncia da
politica publica e a dispersao dos resultados, em razéo da sobreposi¢cdo de competéncias
e da falta de continuidade das acGes.

Tanto a analise orcamentaria quanto as conclusfes das audiéncias publicas
convergem, portanto, para as mesmas recomendag0es estruturais: a retomada de um ciclo
continuo e previsivel de investimentos publicos, a melhoria da coordenacao federativa, o
fortalecimento da capacidade técnica e regulatdria dos entes locais e a integracdo das
politicas de saneamento, habitacdo, saude e meio ambiente. Ademais, ambos 0s
diagnosticos reconhecem a importancia de parcerias publico-privadas bem estruturadas,
sob regulacdo estavel e metas sociais claras, como instrumentos para ampliar a cobertura
e promover sustentabilidade financeira.

Ademais, a analise da politica de saneamento realizada evidencia que a
regulamentacdo federal subsequente ao novo Marco Legal do Saneamento apresentou
comportamentos bastante distintos ao longo do periodo analisado. De um lado, o ciclo
regulatorio de 2020 e 2021 se caracterizou por coeréncia técnica, aderéncia estrita ao texto
legal e elevado grau de estabilidade institucional. De outro, o ciclo iniciado em 2023
introduziu alteragdes bruscas, movimentos de inflex&o e decisdes administrativas que
acabaram fragilizando a previsibilidade regulatoria, ampliando incertezas e

comprometendo a confianca dos agentes econdmicos.
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O Decreto n°® 10.588, de 2020, e o Decreto n° 10.710, de 2021, traduziram de
forma fiel as diretrizes da Lei n° 14.026, de 2020, ao disciplinar a regionalizacao,
fortalecer a governanga interfederativa, exigir demonstragdes de capacidade economico-
financeira e vincular a alocacdo de recursos publicos a critérios objetivos. Esses
regulamentos atuaram como pilares de estabilidade, fornecendo aos entes federativos e
ao setor privado um ambiente claro para planejamento de longo prazo, além de
estabelecerem barreiras objetivas contra praticas historicas de precarizacdo contratual e
improvisacdo administrativa. O rigor técnico adotado nesse periodo contribuiu para
elevar a confianca no processo de universalizacao e para atrair operadores e investidores
interessados em atuar sob regras previsiveis.

Em contraste, o ciclo regulatorio inaugurado em abril de 2023 promoveu
mudancas abruptas e de dificil justificacdo técnica, especialmente por meio dos Decretos
n®11.466 e 11.467. Ao flexibilizar a definicdo de contratos validos, admitir regularizacao
de instrumentos irregulares, fragilizar a necessidade de licitacdo e conceder a Unido um
protagonismo ampliado na organizacdo de blocos regionais, esses decretos geraram
rupturas evidentes com o marco institucional construido nos anos anteriores. A analise
mostra que tais normas abriram espa¢o para arranjos transitérios sem base legal clara,
alteraram parametros previamente estabilizados e criaram brechas para préaticas que o
préprio marco legal buscava superar, como a perpetuacdo de operacdes informais sem
licitacdo ou planejamento robusto.

Os efeitos dessa inflexdo foram rapidamente sentidos. As incertezas introduzidas
pelos decretos de abril de 2023 desencadearam reacOes parlamentares imediatas, com
apresentacdo de projetos de decreto legislativo em ambas as Casas do Congresso, sob
alegacOes de extrapolagcdo normativa e desconformidade legal. O fato de tais medidas
terem sido revogadas poucos meses depois confirma a percep¢do de que se tratava de
regulamentacfes inconsistentes com o arranjo legislativo original, produzindo
instabilidade e necessidade de recuo.

Por sua vez, o movimento de revogacdo em julho de 2023, com a edi¢do dos
Decretos n° 11.598 e 11.599, representou uma tentativa de recompor o alinhamento

institucional rompido meses antes. Esses decretos restabeleceram pardmetros compativeis

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

com o marco legal, recuperaram a exigéncia de regularidade contratual e recolocaram a
Uni&o em seu papel subsidiario, indicando um reconhecimento explicito dos equivocos
cometidos na fase anterior. A analise documental e técnica sugere que essa recomposi¢ao
ndo ocorreu por evolucdo natural da politica pablica, mas pela necessidade de correcdo
de instabilidades produzidas internamente pela propria Administracéo.

Assim, constata-se que o periodo p6s-2023 produziu instabilidade regulamentar
incompativel com a escala de investimentos exigida para a universalizacdo do
saneamento. Em um setor intensivo em capital, dependente de previsibilidade e planejado
para ciclos de 20 a 40 anos, mudancas intempestivas e interpretacbes ampliativas do poder
regulamentar alteram profundamente a percep¢do de risco. Isso eleva custos de
financiamento, reduz o apetite de investidores e fortalece um cenario em que o Estado, ja
limitado fiscalmente, volta a ser visto como o Unico financiador possivel — justamente o
oposto do que o marco legal pretendia ao reforcar a competicdo e a sustentabilidade

econdmico-financeira.

8. Recomendacdes

8.1. Ao Poder Executivo

1. Instituir programa permanente de assisténcia técnica federal para
municipios e unidades regionais de saneamento.
Recomenda-se que o Poder Executivo, por intermédio do Ministério das
Cidades, estruture um programa continuo de assisténcia técnica voltado a
elaboracgdo de planos, projetos e estudos de viabilidade para saneamento
basico, com foco em unidades regionais de saneamento basico. Isso
porgue a principal barreira ao acesso a recursos federais ndo ¢ a falta de
demanda, mas a baixa capacidade técnica local para preparar projetos
aderentes as exigéncias legais, ambientais e de governanga. Um programa
permanente, com equipe dedicada, linhas especificas para “projetos e
planos” e metas fisicas e financeiras claras, ¢ condi¢cdo para que as metas
nacionais de universalizacdo até 2033 se tornem compativeis com as
realidades municipais, reduzindo o descompasso entre metas nacionais e
planejamento local.
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2. Simplificar e diferenciar os procedimentos de selecdo e repasse de
recursos federais para unidades regionais de saneamento basico.
Recomenda-se a revisdo dos fluxos de selecdo, anélise e contratacdo de
operagdes com recursos do OGU, FGTS (Saneamento para Todos) e Novo
PAC, criando trilhas procedimentais simplificadas para: unidades
regionais formalizadas por legislacdo estadual. Os dados colhidos
mostram que apenas uma fracdo dos municipios consegue concluir o
cadastro de propostas no “TransfereGov” e atender a todas as exigéncias
de documentacdo, o0 que produz concentracdo dos recursos em entes ja
estruturados. E recomendavel que o Executivo reduza exigéncias
desproporcionais, padronize  formularios, estabeleca  checklists
simplificados, defina prazos mais realistas de execucdo e adote
mecanismos de apoio “na ponta” (inclusive com atendimento remoto).

3. Criar instrumentos financeiros especificos para unidades regionais.
Recomenda-se a criacdo de produtos financeiros especificos para blocos
regionalizados, tanto para investimentos em infraestrutura quanto para
apoio institucional (gestdo, regulacdo, planejamento). Hoje, conforme
informado pela Caixa Econémica Federal, ndo ha linha de crédito prépria
para consorcios intermunicipais, e o historico de financiamento de projetos
regionalizados € praticamente inexistente. Isso contrasta com a
centralidade que a Lei n°® 14.026, de 2020, atribuiu a prestacdo
regionalizada. A criacdo de linhas especificas, com regras de garantia
compativeis com a governanca consorcial e com apoio técnico desde a fase
de pré-estruturacdo, é essencial para transformar a regionalizacdo em
pratica efetiva, e ndo apenas em diretriz abstrata.

4. Aprimorar a coordenacgdo entre Ministério das Cidades, Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Béasico e Ministério da Integrago e
Desenvolvimento Regional na implementacéo da regionalizacédo e na
convergéncia entre metas nacionais e planos locais.
Recomenda-se o fortalecimento de um arranjo federativo formal de
coordenacdo — como comité ou instancia permanente — integrando
Ministério das Cidades, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico,
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, Caixa Econdmica
Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e
representantes de estados e municipios, com agenda clara voltada a: (a)
operacionalizacdo da regionalizagdo; (b) harmonizagdo entre metas
nacionais (Lei n° 14.026, de 2020, PPA, Novo PAC) e planos
locais/regionais de saneamento; e (c) definicdo conjunta de critérios de
priorizacdo territorial de recursos. As audiéncias publicas mostraram que
h& sobreposi¢cdo de iniciativas e falta de alinhamento entre programas
federais, normas de referéncia e capacidade local. Uma instancia
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coordenadora, com calendario de reunides, metas e transparéncia ativa, é
fundamental para reduzir a fragmentacdo, evitar retrabalho e assegurar que
a atuacdo federal seja percebida como coerente e previsivel pelos demais
entes.

Fortalecer o papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico como coordenadora regulatéria nacional, com foco em normas
de referéncia exequiveis e apoio direto as agéncias infranacionais.
Recomenda-se que o Executivo assegure a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico meios financeiros e humanos para: (a) concluir o ciclo
de edicdo de normas de referéncia essenciais (tarifa social, revisdo
tarifaria, contabilidade regulatéria, PPPs, reuso, drenagem, residuos etc.);
(b) prestar apoio estruturado as agéncias reguladoras estaduais, municipais
e intermunicipais; e (c) implementar programas de capacitacdo continua,
manuais e plataformas de compartilhamento de boas praticas. As
exposi¢oes indicam que a adesdo as normas de referéncia ainda é desigual
e gque muitos entes reguladores carecem de estrutura minima. Cabe ao
Executivo garantir que as normas sejam tecnicamente solidas, mas
também factiveis para realidades heterogéneas, conjugando rigor
regulatorio com exequibilidade.

Aprimorar o desenho dos programas federais para induzir
investimentos privados com seguranca juridica e modicidade
tarifaria.

Recomenda-se que o Ministério das Cidades, o Ministério da Integracdo e
Desenvolvimento Regional e o Ministério da Fazenda revisem e
aperfeicoem os instrumentos de politica pablica que articulam recursos
orcamentarios, fundos de estruturacdo (como o FEP e o FDIRS), FGTS e
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, de forma a: (a) tornar mais previsiveis e transparentes as regras dos
programas; (b) alinhar incentivos para projetos que combinem capital
privado com metas socioambientais claras; e (c) preservar a modicidade
tarifaria, especialmente por meio de mecanismos de subsidio cruzado e
fundos compensatorios. O relatorio evidenciou que o setor de saneamento
exige contratos de longo prazo, investimentos intensivos e seguranca
juridica para atrair operadores privados — sem isso, 0 6nus recai novamente
sobre or¢camentos publicos ja pressionados. Ao mesmo tempo, é preciso
evitar que o custo da universalizacdo seja integralmente transferido as
tarifas, sobretudo em regides vulneraveis. Uma arquitetura de programas
que combine previsibilidade regulatoria, reparticdo de riscos adequada e
foco em resultados sociais € indispensavel para compatibilizar liberdade
econbmica, protecdo do usuario e equilibrio econémico-financeiro dos
contratos.
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7. Definir, com clareza, o papel da Funasa e evitar sobreposicoes

institucionais no apoio federal ao saneamento.
Recomenda-se que o Executivo conclua o processo de defini¢cdo do papel
da Funasa (ou de suas estruturas sucessoras) na politica nacional de
saneamento, evitando sobreposicdes em relacdo ao Ministério das
Cidades, ao Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional e a
propria Caixa Econdmica Federal. As analises técnicas apontam que a
indefinicdo institucional gera dispersdo de esforcos, fragmenta o
planejamento e dificulta 0 acompanhamento integrado de resultados. A
reorganizacdo deve assegurar que eventuais fungdes remanescentes da
Funasa sejam orientadas a nichos especificos (como saneamento rural e
comunidades tradicionais), sob coordenacao clara com os demais 6rgéos,
reforcando a ideia de que a atuacao federal precisa ser complementar, e
ndo concorrente, as responsabilidades de estados e municipios.

Instituir um fundo contabil de universaliza¢do com receitas estaveis e
regras de redistribuicdo, priorizando municipios vulneraveis.
Recomenda-se 0 avanco na instituicdo de um fundo contébil federal de
universalizacdo do saneamento, dotado de receitas proprias, regras
transparentes de rateio e instrumentos de pagamento por desempenho. A
auséncia de um mecanismo nacional de equalizacdo ou compensacao
tarifaria permanece como um ponto estrutural ndo resolvido: sem um
instrumento de redistribuicdo, municipios de baixa atratividade econdmica
ndo conseguem integrar-se de forma sustentavel aos arranjos de concessao
e tampouco captar investimentos em escala. A inexisténcia de um fundo
federal permanente tende a aprofundar desigualdades regionais, visto que
concessdes avangam mais rapidamente em regides populosas e de maior
capacidade de pagamento, enquanto municipios menores ficam a margem
dos ganhos de escala e das melhorias regulatérias do novo marco.
Ademais, ao possibilitar a redistribuicdo de receitas e a compensacgéo por
desequilibrios tarifarios, esse instrumento asseguraria que a
universalizagdo prevista em lei seja efetivamente nacional, evitando a
exclusdo dos municipios mais vulneraveis da agenda de modernizagéo e
expansdo do saneamento basico.

Ao Poder Legislativo

Aperfeicoar o marco legal da regionalizacéo, estabelecendo diretrizes
nacionais minimas sobre governanca, adesdo e reparticdo de
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responsabilidades.

Recomenda-se a uniformizacdo dos elementos essenciais da
regionalizacdo dos servigos de saneamento, de modo a reduzir a
inseguranga juridica observada em diversos estados. O relatério revelou
que, embora a regionalizacdo seja pilar central do novo marco, sua
implementacdo variou amplamente entre as unidades da Federagdo, com
estruturas robustas em alguns estados e arranjos incompletos ou informais
em outros. Essa heterogeneidade tem dificultado a elaboragéo de planos
regionais, 0 acesso a financiamentos e a propria formalizacdo de contratos
de longo prazo. Diretrizes nacionais sobre governanga, voto ponderado,
critérios de adesdo dos municipios e exigéncia de planos regionais
integrados fortaleceriam a seguranca juridica e a previsibilidade
institucional.

Integrar o planejamento e a implementacdo de medidas relativas aos
guatro componentes do saneamento basico e a regularizacéo
fundiaria.

Embora a legislacdo inclua a integralidade entre os principios do
saneamento basico, o que se verifica na pratica sdo projetos independentes
para agua, esgoto, drenagem e residuos solidos. Além disso, a implantacéo
de redes em nucleos urbanos informais precisa ser integrada aos projetos
de regularizacdo fundiaria, sob pena de se consolidar a ocupacéo de areas
impréprias, como areas de risco e de protecdo permanente. A legislacdo
deve ser alterada, para exigir planejamento integrado e permitir
concessdes integradas dessas politicas, evitando conflitos institucionais
entre 6rgdos e empresas responsaveis por cada componente e politica
publica.

Instituir linhas de financiamento obrigatdrias e com valores minimos
nos Fundos de Desenvolvimento Regional (art. 159, I, “c”, da
Constituicéo), vinculadas as metas de universaliza¢do do saneamento.
Recomenda-se a edicdo de legislacdo destinada a criar linhas de
financiamento especificas, obrigatdrias e com dotacdo minima anual nos
Fundos Constitucionais de Financiamento — FNO, FNE e FCO — para
projetos de saneamento basico, com vigéncia até o cumprimento das metas
de universalizagdo previstas na Lei n® 11.445/2007 e no Marco Legal de
2020. Como constatado, um dos principais entrave enfrentado pelos
municipios médios e pequenos — sobretudo nas regiGes Norte e Nordeste
— € a auséncia de fontes perenes de financiamento, capazes de garantir
investimentos continuados em &reas de baixa atratividade econémica. O
uso direcionado dos Fundos Constitucionais poderia cumprir esse papel,
pois se trata de mecanismos ja estruturados, com governanca
compartilhada e capacidade de alavancar crédito a juros reduzidos. A
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legislacdo poderia prever, por exemplo: a) percentual minimo anual
obrigatorio destinado a abastecimento de &gua, esgotamento sanitério,
residuos sélidos e drenagem urbana; b) condicdes diferenciadas de juros,
garantias e prazos para consorcios publicos; c) prioridade para operacoes
que atendam regiGes de menor renda per capita e maiores deficits de
saneamento; d) metas de desembolso vinculadas a resultados e indicadores
nacionais.

4. Ampliar a destinacdo de recursos federais por meio de emendas
parlamentares, priorizando municipios com maior déficit de
saneamento e menor capacidade institucional.
Recomenda-se o fortalecimento do uso estratégico das emendas
parlamentares — individuais, de bancada e de comissdo — para ampliar o
volume de recursos federais destinados ao saneamento basico,
especialmente em municipios de pequeno porte, com baixa arrecadacao e
maiores dificuldades técnicas. As analises realizadas no ambito da politica
publica demonstraram que esses municipios permanecem estruturalmente
dependentes do apoio federal para elaborar projetos, superar entraves
regulatérios e viabilizar investimentos essenciais em agua, esgoto,
drenagem e residuos solidos. A ampliacdo e melhor focalizacdo das
emendas permitiria corrigir desigualdades regionais, acelerar a execucgdo
de obras de menor complexidade e garantir que 0s recursos cheguem a
localidades onde a universalizacdo dificilmente ocorrerd sem inducao
direta da Unido.

8.3. Aos Orgdos de Controle: Tribunal de Contas da Unido e
Controladoria-Geral da Unido

« Acompanhamento continuo da politica de saneamento basico, dando-se énfase
nos seguintes aspectos:

(1) Analisar a efetividade dos repasses e financiamentos federais, com foco
na baixa execugdo, morosidade do OGU e aderéncia aos condicionantes
legais de regionalizagéo e aderéncia as normas de referéncia;

(2) Examinar o papel da Unido na coordenagdo nacional da politica, incluindo
a articulacdo federativa, a produgéo de normas e a atuacao das instituicdes
federais (ANA, MCid, MDR);

(3) Avaliar a sustentabilidade dos contratos de concessédo e PPPs estruturados
com apoio federal, inclusive sua aderéncia as metas de universalizagao.
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9. Consideracdes finais

O conjunto de informagdes colhidas ao longo das audiéncias publicas, das
respostas enviadas, das contribuicdes da academia, das entidades setoriais e dos
operadores publicos e privados evidencia que o setor de saneamento basico no Brasil
permanece atravessado por desafios estruturais que comprometem a plena implementagéo
do marco legal instituido em 2020. Os dados analisados demonstram que, apesar de
avangos pontuais, o pais ainda convive com baixa capacidade técnica municipal,
instabilidade regulatoria, desigualdades regionais profundas e arranjos federativos
incompletos, especialmente no que diz respeito a regionalizacdo, ao financiamento e a
regulagéo.

O diagndstico evidencia que as regides Norte e Nordeste continuam em situacéo
critica, com déficits que superam trés décadas de atraso. Audiéncia ap6s audiéncia, ficou
claro que os municipios de pequeno porte — maioria absoluta do territério nacional —
ndo possuem corpo técnico estavel, ndo conseguem elaborar projetos, ndo cumprem
exigéncias béasicas de licenciamento e tampouco conseguem acessar modalidades
complexas de financiamento.

Do ponto de vista operacional, esses municipios tornam-se dependentes, quase
integralmente, de recursos federais e do apoio eventual mediado por bancos publicos, o
que revela a necessidade de implementacdo da regionalizacdo prevista no Novo Marco
Legal do Saneamento Basico e de criacdo de instrumentos permanentes de assisténcia
técnica e suporte institucional.

Ainda, persistem desigualdades gritantes no acesso ao crédito, tanto para
municipios quanto para operadoras publicas. Todos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal confirmaram que o volume de projetos maduros é
insuficiente e que os financiamentos se concentram em entes mais estruturados. Ao
mesmo tempo, agentes privados relataram que o ambiente de negdcios sofre com
oscilacBes regulatorias e com interferéncias constantes na producao normativa infralegal,
especialmente no periodo 2023-2024, quando 0 Executivo revisou decretos estruturantes

e, meses depois, 0s revogou. Essa instabilidade — que afeta diretamente o custo do capital
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e a percepcdo de risco — foi mencionada repetidas vezes por concessionarias,
investidores e especialistas em regulacéo.

O setor privado, por sua vez, demonstrou capacidade de ampliar cobertura,
acelerar obras e modernizar a prestacdo dos servicos, especialmente em concessoes
regionais estruturadas apos o marco legal de 2020. Experiéncias exitosas apresentadas
por Sabesp (desestatizada), Aegea, Aguas do Rio, consdrcios regionais e empresas
estaduais que atuam em modelos hibridos evidenciam que a presenca da iniciativa privada
aumenta o ritmo dos investimentos, melhora a qualidade regulatéria e impulsiona padrbes
de eficiéncia que os modelos exclusivamente publicos, hd décadas, ndo tém conseguido
alcancar.

Apesar disso, a atual orientacdo do governo federal tem reduzido o protagonismo
dos mecanismos de competicdo e atracdo de capital privado. Em paralelo, resgata
modelos centrados no gasto publico direto e na atuacdo predominante das empresas
estatais, ainda que o proprio orcamento federal destinado ao saneamento — justamente
em 2023 — tenha sido 0 menor da série recente. Essa combinagdo de menor incentivo ao
investimento privado com reducdo do esforco orcamentario publico gera um claro
descompasso: enfragquecem-se 0s instrumentos competitivos, mas sem que o Estado
assuma integralmente a capacidade de financiar, sozinho, 0s recursos necessarios a
universalizacéo.

O resultado é um ambiente de incerteza, no qual a revisao frequente de decretos,
a oscilacdo das diretrizes federais e a falta de clareza sobre o papel do setor privado
diminuem a previsibilidade regulatoria e inibem novos aportes. Ao insistir em expandir o
protagonismo estatal sem assegurar recursos compativeis com essa ambicéo, 0 governo
federal cria um vacuo operacional que compromete a continuidade dos projetos e a
seguranca juridica dos agentes econdmicos. Em ultima andlise, essa postura retarda a
ampliacdo da cobertura e aprofunda desigualdades regionais, especialmente nas areas
onde o investimento privado é mais dificil e onde, paradoxalmente, seria indispensavel
contar com um ambiente regulatério mais estavel e colaborativo.

N&o se trata de negar a importancia do orcamento federal — o qual precisa ser

ampliado —, mas de reconhecer que nenhuma politica baseada na primazia do gasto
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publico se sustenta quando o préprio orcamento do setor € anualmente reduzido. Para
avancar, o pais precisa de coeréncia: integrar recursos publicos e privados, em vez de
enfraquecer um lado sem fortalecer o outro.

Ademais, a instabilidade normativa promovida pelo Executivo federal desde 2023
— especialmente com os decretos de abril daquele ano, posteriormente revogados —
ampliou a inseguranca juridica e colocou em ddvida a previsibilidade do marco legal.
Essa oscilagdo acentuou disputas federativas, fragilizou a confianca de investidores e
comprometeu a credibilidade do pais para atrair capital de longo prazo, justamente em
um setor em que contratos duram 30 anos ou mais. A reversao posterior, com a reedicao
dos decretos, corrigiu parte dos problemas, mas ndo eliminou o dano institucional causado
pela volatilidade.

Outro ponto critico identificado diz respeito a falta de integracdo das politicas
federais. Apesar de avancos da ANA na edi¢do de normas de referéncia, as audiéncias
revelaram que ainda had fragmentacdo entre saneamento, residuos sélidos, drenagem
urbana e regularizacdo fundiaria — um cenario agravado por reestruturacdes
administrativas no governo federal e pela auséncia de um planejamento federal robusto e
coordenado.

Da mesma forma, ficou claro que o pais ndo dispGe de um mecanismo permanente
de financiamento, sendo excessivamente dependente de ciclos orcamentarios, emendas
parlamentares e financiamentos cuja oferta e condi¢cdes variam segundo decisdes
conjunturais. O setor privado, por outro lado, defendeu a criacdo de fundos estaveis,
tarifas sociais com compensacdo e um modelo regulatorio previsivel, capaz de trazer
racionalidade e continuidade ao planejamento de investimentos.

Assim, ao final dos trabalhos, a Comisséo identificou trés conclusdes essenciais:

(1) A universalizacdo do saneamento néo sera atingida sem forte participacédo
do investimento privado, seja para complementar o investimento publico,
seja para assegurar eficiéncia, velocidade e capacidade gerencial. O
modelo exclusivamente estatal demonstrou esgotamento ao longo das

ultimas décadas.
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(2) O pais necessita de estabilidade normativa e regulatéria, condicéo que foi
debilitada por mudancas repentinas na regulamentacéo federal, sobretudo
a partir de 2023. Um ambiente de seguranca juridica é indispenséavel para

atrair capital, reduzir custos e permitir a formacao de projetos robustos.
(3) Estados e municipios continuam sendo centrais, mas somente avan¢arao
com apoio federal continuo, cooperativo e tecnicamente estruturado, que
ofereca assisténcia técnica, financiamento estavel e governanga federativa

consistente — e ndo acles pulverizadas ou agendas oscilantes.

Em conclusdo, o diagndstico mostra que o setor se encontra em encruzilhada: ou
o pais reafirma os fundamentos do marco legal de 2020 — estabilidade regulatéria,
competicdo, regionalizacdo e atracdo de investimentos privados —, ou continuara preso
ao ciclo historico de obras interrompidas, projetos incompletos, desigualdades regionais
e baixa capacidade institucional. O Parlamento, como guardido da integridade normativa,
tera papel decisivo na preservacdo das conquistas obtidas, na correcdo de distorgdes
recentes e na consolidacdo de um ambiente propicio para que 0 saneamento basico

finalmente alcance todos os brasileiros.

10. Anexos

e Anexol Requerimento CDR n° 12, de 2025

e Anexoll Plano de trabalho aprovado

e Anexo lll Documentos recebidos dos 6rgdos consultados

e Anexo IV Indicacéo
e AnexoV Minuta de Projeto de Lei Complementar

e Anexo VI Minuta de Projeto de Lei

Sala da Comisséo,
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Relator
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Requerimento CDR n° 12, de 2025



REQ
00012/2025
SENADO= FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif
REQUERIMENTO N° DE - CDR

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo avalie 0 apoio
técnico e financeiro federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor
de saneamento para a implementacdo de politicas e de planos de saneamento
bésico nas areas urbanas e rurais, no exercicio de 2025.

JUSTIFICACAO

A universalizacdo do saneamento basico ainda é um dos maiores
desafios do presente. De acordo com o Censo Demografico de 2022, realizado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2.386 municipios
menos da metade dos habitantes residia em domicilios com esgotamento por rede
coletora ou fossa séptica.

A0 mesmo tempo, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conhecida
como o marco legal do saneamento basico no Brasil, estabeleceu metas ambiciosas
de universalizacdo, desde a sua reforma de 2020. Assim, até 31 de dezembro de
2033, o Estado brasileiro devera garantir que 99% da populacéo sera atendida com
abastecimento de agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto.

Mais do que isso, a Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, estabeleceu
importantes inovac6es e estipulou importantes instrumentos de politica publica:
a) a delegacéo de servicos de saneamento, prevendo que a prestacao dos servigos

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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pode ser feita tanto por empresas publicas, como por concessionarias privadas
ou parcerias publico-privadas (PPPs); b) a necessidade de realizacdo de licitacdo,
garantindo concorréncia e a possibilidade de participacdo de diferentes atores do
mercado e c) o fortalecimento do associativismo e da prestacdo regionalizada dos
servigos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo
e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servicos.

Em muitas regides brasileiras, os municipios dispéem de poucos
recursos financeiros e carecem de pessoal técnico especializado, o que dificulta a
administracdo direta e isolada de certos servigos publicos de saneamento basico.
Além disso, quando se trata de municipios de pequeno porte ou localizados em
areas com menores indicadores de renda, o desafio é ainda maior, pois lhes
falta a escala necessaria para tornar viaveis, de maneira individual, a oferta e a
manutencao desses servigos.

Por sua vez, o enfrentamento dessa realidade sO € possivel com
0 crescimento da formalizacdo de consorcios intermunicipais. Mesmo assim,
diversos municipios ainda relatam dificuldades para formalizar consorcios,
elaborar planos regionais de saneamento e obter os investimentos necessarios a
Implementacdo de projetos de saneamento. Neste contexto, a atuacdo ativa do
governo federal, por meio de apoio técnico, regulatorio e financeiro, se mostra
indispensavel para o éxito desses arranjos.

Diante desse cenario, a gestdo associada surge como solucédo
institucional capaz de promover a organizacdo e a conducdo conjunta das
atividades de saneamento por meio de consorcios municipais, respeitando a
autonomia constitucional de cada ente e, a0 mesmo tempo, permitindo-lhes unir
esforgos para alcancar a escala adequada e garantir a sustentabilidade econémica
dos servicos sob sua responsabilidade.

De outro lado, o papel da Unido de unidade coordenadora €
inquestionavel e, com o tempo, sé se fortaleceu. A partir da Lei n°® 14.026, 2020,
houve um reposicionamento da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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(ANA), que passou a ter competéncia para instituir normas de referéncia para
a regulacdo dos servigcos publicos de saneamento basico. Com isso, agregou-se
complexidade a regulacdo em nivel federal que incide diretamente nos municipios,
sobretudo porque o atendimento as normas de referéncia estabelecidas pela ANA
se tornou condicdo para que 0s entes municipais possam acessar verbas federais
destinadas ao setor.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°2.392, de 2022,
ja concluiu que a correta implementacdo do novo marco legal do saneamento
basico “depende de robusto conjunto de normas infralegais, em especial as normas
de referéncia a serem elaboradas pela ANA, e da complexa estruturacdo da
prestacdo regionalizada dos servicos, a ser realizada pelos entes subnacionais com

o apoio do executivo federal”.

Por tudo isso, 0 apoio a formalizacdo de consorcios de saneamento €
um desafio que, pela sua dimenséo e complexidade, demanda o acompanhamento
da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal. Cabera
a essa comissdo orientar o aprimoramento das politicas publicas para que a
integracdo e coordenacéo de esforgos interfederativos possa ser fortalecida e, com
1SS0, as metas tdo urgentes e impostergaveis de universalizacdo do acesso a agua e
ao esgoto no pais sejam alcangadas.

Sala da Comisséo, 24 de marco de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
Vice-presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO DE
2025

Com fundamento no art. 96-B do Regimento Interno do Senado

Federal, apresenta-se 0 seguinte

Plano de trabalho para avaliacdo anual de politica pablica sobre o
apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e as entidades
que atuam no setor de saneamento para a implementacéo de politicas e
de planos de saneamento bésico nas &reas urbanas e rurais, pela

Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

Presidente: Senadora Professora Dorinha Seabra.

Relator: Senador Jorge Seif.

Brasilia
2025
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1. Introducéo

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), acrescido pela
Resolucdo n° 44, de 17 de setembro de 2013, prevé que, anualmente, as comissdes
permanentes selecionem, na area de sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas

no ambito do Poder Executivo, para serem avaliadas.

A avaliacdo de politicas publicas existe para melhorar a qualidade da atividade
administrativa, subsidiar decisbes legislativas, promover a transparéncia e a
responsabilizacdo do Poder Executivo, bem como garantir que os recursos publicos

sejam aplicados de maneira eficiente, eficaz e alinhada aos interesses da sociedade.

Ao selecionar determinadas politicas para analise, as comissdes permanentes do
Senado exercem um papel de fiscaliza¢do e controle, utilizando instrumentos técnicos e
institucionais para examinar a concepg¢do, a execucdo, 0s resultados e os impactos
dessas politicas. Tal atividade também contribui para o aperfeicoamento normativo,

permitindo ajustes legislativos com base em evidéncias empiricas.

Em 2025, a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) elegeu
como tema de avaliacdo o apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e as
entidades que atuam no setor de saneamento para a implementacdo de politicas e de
planos de saneamento basico nas areas urbanas e rurais, nos termos do Requerimento n°
12, aprovado em 08 de abril de 2025.

Essa escolha se deveu ao fato de que a universalizagdo do saneamento basico no

Brasil ainda representa um desafio critico ja que, de acordo com o Censo Demogréafico

SF/25274.44545-12

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teot6nio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-3784 —e-mail: sen.jorgeseif@senado.leq.br



mailto:sen.jorgeseif@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

de 2022, em mais de dois mil municipios, a maioria da populacéo vive em domicilios

com esgotamento sanitario inadequado?.

Para oferecer solucBes a este problematico cenario, a Lei n® 14.026, de 15 de
julho de 2020, atualizou o marco regulatério do saneamento basico, com vistas a

universalizacdo do abastecimento de 4gua potavel e do esgotamento sanitario.

A partir dessa importante contribuicdo do Congresso Nacional, diversas
inovagOes foram introduzidas, como a exigéncia de que 0s servigos sejam prestados por
contratos de concessdo precedidos de licitacdo, com vistas a isonomia entre o0s setores
publico e privado, e o estimulo a prestacdo regionalizada dos servi¢os por meio de
unidades regionais de saneamento basico. Essa regionalizacdo busca superar a limitagédo
técnica e financeira de municipios de pequeno porte, que sozinhos enfrentam
dificuldades para oferecer servicos de saneamento de forma viavel e sustentavel.

Para viabilizar sua implementacdo, 0 novo marco legal do saneamento basico
previu o apoio técnico e financeiro da Unido a adaptacdo dos servicos, nas etapas de
adesdo aos mecanismos de prestacdo regionalizada; estruturacdo de sua governanga,
elaboracdo dos planos de saneamento basico; modelagem de prestacdo dos servigos;
alteracéo dos contratos de programa existentes; e licitagdo para concesséo dos servigos.

Ademais, destaca-se o papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), que passou a estabelecer normas de referéncia, cuja observancia é

condicg&o para 0 acesso a recursos federais.

Diante desses desafios, a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do
Senado tem papel estratégico ao acompanhar e aprimorar as politicas publicas voltadas

a formalizacdo de unidades regionaisde saneamento, promovendo a integracdo

1 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico 2022:
caracteristicas dos domicilios: resultados do universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2024.
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federativa e contribuindo para a universalizacdo do acesso a agua e ao esgotamento

sanitario.
2. Objetivos
21. Geral

Avaliar o apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e as entidades
que atuam no setor de saneamento para a implementacdo de politicas e de planos de

saneamento basico nas areas urbanas e rurais.

2.2.  Especificos

e Analisar os efeitos préaticos da reforma promovida pela Lei n® 14.026, de 2020,
sobre a organizacdo e a prestacdo dos servicos de saneamento basico no Brasil, com

especial atencdo ao novo regime de delegacao;

e Avaliar a aplicacdo do principio da concorréncia na prestacdo dos servicos,
considerando os avangos e 0s obstaculos decorrentes da exigéncia de licitagdo como
condicdo para celebracdo de novos contratos, inclusive no contexto da adaptacdo dos

contratos existentes;

e Investigar o grau de implementacdo da prestacdo regionalizada dos servicos,
com vistas a superacdo dos entraves enfrentados por municipios de pequeno porte e

baixa capacidade institucional;

e I|dentificar os principais desafios enfrentados pelos entes federativos na

estruturacdo de arranjos regionais, especialmente no que diz respeito a formalizagdo de
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microrregides, convénios e consorcios, a elaboracdo de planos regionais de saneamento

e a viabilidade econémico-financeira dos servicos;

e Examinar o papel e a atuacdo do Ministério das Cidades e da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) como 6rgdo responsaveis pela edicdo

de normas regulamentares e de referéncia para o setor;

e Verificar como os 6rgdo e institui¢des financeiras federais estdo aplicando os
art. 50, da Lei Nacional do Saneamento Béasico (Lei n° 11.445, de 2007), que estabelece

condigdes para alocagdo de recursos orcamentérios e financiamentos federais;

e Propor medidas de aprimoramento institucional e normativo que contribuam

para a efetividade das novas diretrizes legais.

3. Eixos de atividades

A avaliacdo das politicas publicas de saneamento basicosera estruturada a partir
dos eixos tematicos definidos como prioritarios na proposta de avaliacdo aprovada,
incorporando, de forma integrada, os novos parametros introduzidos pela Lei n° 14.026,

de 15 de julho de 2020. A segmentacdo sugerida € a seguinte:

I Eixo de execucdo do “Programa 2322 - Saneamento Basico” previsto no
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027:

O PPA previu diversas acGes em ambito federal para a promocéo da universalizacdo do
acesso ao saneamento basico. Além disso, foi previsto o gasto de R$ 45.767.768.000,00
(quarenta e cinco bilhdes, setecentos e sessenta e sete milhdes, setecentos e sessenta e

oito mil reais).
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O primeiro eixo tem como objetivo identificar a execucdo das acOes previstas no PPA
até o ano corrente, no que diz respeito a condicionalidade de regionalizacdo dos

Servicos.

Il. Eixo da governanca e da regionalizacdo dos servicos:

Avaliacdo da implementacdo da prestacdo regionalizada, com especial atencdo a
realidade de municipios de pequeno porte e baixa capacidade institucional, destacando

0s avangos e obstaculos a formalizacdo de unidades regionais de saneamento basico.

M. Eixo da regulacdo e do papel da ANA:

Exame do processo de edicdo e aplicagdo das normas de referéncia pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), e de sua observancia como critério de

acesso a recursos federais.

IV.  Eixo da delegacdo e da concorréncia na prestacdo dos servicos:

Estudo da nova modelagem institucional para delegacdo dos servicos de saneamento,
observando a obrigatoriedade de planejamento, modelagem e licitacdo, com isonomia

entre os setores publico e privado.

V. Eixo das agOes e programas desenvolvidos no d&mbito do Ministério das
Cidades:

Analise das iniciativas conduzidas pelo Ministério das Cidades, com énfase na atuacao
da Secretaria Nacional de Saneamento, responsavel pela formulacdo, coordenacéo e

implementacao da politica nacional de saneamento basico.
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Este eixo busca examinar os programas federais sob sua gestdo quanto ao alinhamento
das acBes da Secretaria as diretrizes do Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026, de
2020).

4. Atividades comuns a todos 0s eixos

e Identificagéo de atores sociais e agentes econdmicos relacionados ao tema.

e Realizacdo de quatro audiéncias publicas com a participacdo de representantes da
sociedade civil, especialistas e demais partes interessadas, com o objetivo de colher
informacgdes, visdes e criticas sobre a execuc¢do das politicas publicas avaliadas;

e Realizacdo de reunides técnicas com autoridades representativas dos 0Orgaos
responsaveis pela formulacdo e execucdo das politicas pertinentes, visando obter uma
avaliacdo detalhada sobre os resultados alcangados, as dificuldades enfrentadas e as

acOes ainda pendentes;
eRealizacdo de diligéncias com o objetivo de coletar informacdes qualificadas sobre as
condicBes técnicas, os resultados alcancados e 0s eventuais entraves operacionais que

afetam as unidades regionais de saneamento basico;

e Levantamento e analise de estudos e avaliagdes realizados por entidades publicas e

privadas relevantes para este trabalho.

e Solicitacdo de apoio as consultorias Legislativa e de Orgamento do Senado Federal e
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para levantamento e avaliacdo de informacoes.

5. Resultado da avaliacédo de politica publica
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Até o final deste ano, sera elaborado e submetido a CDR o relatério final
consolidado da avaliacdo da politica publica ora analisada. Este relatorio constituira o
principal instrumento de sistematizacdo das conclusdes obtidas ao longo do processo

avaliativo e recomendacdes de aperfeicoamento normativo e institucional.

O documento sera estruturado a partir dos eixos tematicos previamente definidos

e contera:

- aanalise da execucdo do Programa 2322 - Saneamento Basico;

- aavaliacdo da governanca e da regionalizagdo dos servicos;

« 0 exame da regulamentacdo do novo marco legal do saneamento basico quanto

a0 acesso a recursos federais;

-+ 0 estudo da delegacdo e da concorréncia na prestacdo dos servi¢os, com foco
no planejamento, modelagem e execucdo de licitagdo para a concessdo dos

Servicos;
- e aandlise das acles e programas desenvolvidos pelo Ministério das Cidades,

com énfase na atuacdo da Secretaria Nacional de Saneamento, responsavel pela

coordenacao da politica federal.

Sala da Comissao,

Senador Jorge Seif
Relator
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AGENCIANACIONAL DE AGUAS

E SANEAMENTO BASICO AS AGUAS CONECTAME O

SANEAMENTO TRANSFORMA

OFICIO DP N° 941/2025/DP-ANA-SEI
Documento n° SEI 0105620

Brasilia, 14 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JORGE SEIF

Vice-Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e Relator da Politica Publica na CDR
Senado Federal, Anexo |1, Ala Teoténio Vilela, Gabinete 16

70165-900 — Brasilia/DF

sen.jorgeseif@senado.leg.br

Assunto: Atuacdo regulatéria da Unido.
Referéncia: Processo n°. 02501.007284/2025-14
Anexo: Nota Informativa n°. 3/2025/SSB-SEI (0095882)

Senhor Vice-Presidente,

1. Cumprimentando-o, cordialmente, refiro-me ao Oficio n° 109/2025-CDR, de 14 de
agosto de 2025, que trata de solicitacdo dirigida a esta Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA, referente a informaces sobre a atuacdo regulatoria da Unido, para encaminhar, anexa, a
Nota Informativa N° 3/2025/SSB-SEI (0095882), por meio da qual a Superintendéncia de Regulacéo de
Saneamento Béasico da ANA apresenta as respostas solicitadas.

2. Colocamo-nos a disposi¢do para informacges adicionais.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
VERONICA SANCHEZ DA CRUZ RIOS
Diretora-Presidente da
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA

Documento assinado eletronicamente por Veronica Sdnchez da Cruz Rios, Diretora-Presidente, em
22/10/2025, as 18:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, caput, do
Decreto n°8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
SEeP ;
?
assinatura
I eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.ana.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0105620 e
o0 cddigo CRC F912AD04.

Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do servi¢o do protocolo
eletrénico disponibilizado no endere¢o https://www.gov.br/ana
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Setor Policial, Area 5, Quadra 3, Edificio Sede, Bl. M, Brasilia, DF, CEP 70610-200 — telefone (61) 2109-5400— e-mail:
dproe@ana.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 02501.007284/2025-14 SEI n° 0105620
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E SANEAMENTO BASICO AS AGUAS CONECTAME O

SANEAMENTO TRANSFORMA

NOTA INFORMATIVA N° 3/2025/SSB-SEI
Processo n° 02501.007284/2025-14

Brasilia, 23 de setembro de 2025.

Assunto: Atuacao regulatoria da Unido.
Referéncia: Oficio 109/2025-CDR (processo ANA n° 02501.007284/2025-14)

INTRODUCAO

1. A presente Nota Informativa objetiva responder as questdes solicitadas pelo Senador Jorge
Seif, em nome da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal,
com vistas a apoiar os trabalhos de Avaliacdo da Politica Publica sobre o apoio técnico e
financeiro aos entes federados e as entidades que atuam no setor de saneamento.

INFORMAGCOES SOLICITADAS - QUESTOES E RESPOSTAS

2. Quais normas de referéncia ja foram editadas pela ANA desde a promulgacéo da Lei
n° 14.026, de 2020? Qual o cronograma previsto para novas normas, especialmente
aquelas voltadas a prestacao regionalizada dos servicos?

Desde 2020, a ANA publicou 12 normas de referéncia voltadas a regulacdo dos servicos
publicos de saneamento bdasico, quais sejam: cobranca da prestacdo do servico de
residuos solidos (NR 1/2021); padronizacdo dos aditivos aos contratos de programa e de
concessao (NR 2/2021 - revogada em 2024 pela NR 8/2024), indenizacdo de ativos nao
amortizados (NR 3/2023), praticas de governanca aplicadas as entidades reguladoras
infranacionais (NR 4/2024); matriz de risco para contratos de prestacado de servicos de
saneamento basico (NR 5/2024); modelos de regulacao tarifaria para os servigos de agua
e esgoto (NR 6/2024); condi¢des gerais de prestacdo de servi¢cos publicos de limpeza e
manejo de residuos sélidos urbanos (NR 7/2024); metas progressivas de universalizacao
e sistema de monitoramento (NR 8/2024); indicadores operacionais de agua e esgoto (NR
9/2024); metodologia para reajustes tarifarios de agua e esgoto (NR 10/2024); condi¢des
gerais para a prestacao dos servicos de agua e esgoto (NR 11/2024); e estruturacéao de
servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (NR 12/2024). Aléem das
normas de referéncia, foram publicadas duas normas de procedimentos de resolucdo de
conflitos - procedimentos de mediacdo (Resolugcdo ANA N° 209/2024) e procedimentos
administrativos de arbitramento regulatério (Resolucdo ANA N° 258/2025). Essas normas
encontram-se divulgadas no sitio eletronico da ANA em Normativos Publicados pela ANA
para 0 Saneamento Basico.

N a Agenda Regqulatdria da ANA para o periodo de 2025-2026 , Eixo Tematico 9 -
Saneamento Basico, o cronograma inclui as proximas normas de referéncia a serem
publicadas:




i) estagios de desenvolvimento para o programa Pré-Saneamento;

i) estrutura tarifaria, que trara diretrizes sobre a tarifa social de agua e esgoto (em
cumprimento a Lei n° 14.898/2024);

i) revisdo tarifaria de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério;
iv) critérios para a contabilidade regulatéria dos servicos de dgua e esgotamento sanitario;

v) padronizacdo de instrumentos negociais dos servigcos de abastecimento de 4gua e
esgotamento tarifario;

vi) diretrizes para a gestao de reducgéo progressiva e controle de perdas nos subsistemas
de distribuicdo de agua potavel,

vii) padrdes e indicadores operacionais para os servi¢os de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos;

viii) procedimentos para reuso de efluentes tratados;
ix) parcerias publico privadas; e

X) padrdes e indicadores operacionais para os servicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas.

3 . Como a ANA tem estruturado o processo de elaboracdo e consulta publica das
normas de referéncia, considerando as realidades territoriais distintas e os desafios
enfrentados por municipios de pequeno porte?

A ANA adota processo de analise de impacto regulatério, tomadas de subsidios, consulta
e audiéncia publica para cada norma, seguindo procedimento para elaboracdo de
normativos previsto na Resolucdo ANA N° 186/2024 , que dispbde sobre o programa de
gualidade regulatéria. As contribuicdes séo recebidas por meio de plataforma digital, com
participacdo aberta de usuarios, reguladores infranacionais, prestadores e sociedade civil.
Considerando a existéncia de diferentes realidades institucionais e portes de municipios
no pais, as NRs, em sua maioria, dao diretrizes mais gerais deixando para as entidades
reguladoras infranacionais a tarefa de fazer eventuais adequacgOes considerando a
realidade dos municipios por elas regulados. Em alguns casos 0Ss prazos para
atendimento a NR ja séo estabelecidos em funcdo do tamanho da populag¢édo. Além disso,
no processo de elaboragdo das NRs, a ANA realiza estudos e benchmark das boas
praticas adotadas no pais e internacionalmente.

4. Como tem ocorrido o dialogo entre a ANA e as concessionarias dos servigcos de
saneamento basico? Existem canais institucionalizados de dialogo? Ha participacéo
ativa dos prestadores de servicos na constru¢cao das normas de referéncia?

O diadlogo com prestadores de servicos ocorre durante o processo de elaboracdo das
normas de referéncia, por meio de tomadas de subsidios, audiéncias e consultas publicas.
Alem disso, a ANA mantém uma linha de dialogo aberto com as principais associacdes do
setor, incluindo as associa¢cdes das empresas privadas (ABCON), das empresas estaduais
de saneamento (AESBE), e a associacdo nacional dos servicos municipais de
saneamento (ASSEMAE).

5 A ANA realiza avaliacdo de impacto regulatério (AIR) das normas de referéncia
emitidas? Em caso afirmativo, quais foram as principais conclusfes extraidas
dessas andlises, especialmente no que se refere aos efeitos sobre a prestacéo
regionalizada dos servicos de saneamento basico? Solicita-se, ainda, o envio de
resumo executivo dos AIRs realizados, destacando os principais problemas



identificados, alternativas consideradas, justificativas para a decisdo regulatéria
adotada e estimativas de impacto.

Todas as normas de referéncia passam por AIR, em conformidade com o Decreto n°
10.411/2020. Segue link das AIRs realizadas: https://www.gov.br/ana/pt-
br/assuntos/governanca-regulatoria/analise-de-impacto-regulatorio-air/air-realizadas. O
resumo executivo das AIRs encontra-se no capitulo inicial do respectivo relatério, com os
principais problemas, alternativas e impactos estimados.

Sobre a prestacdo regionalizada, a ANA nado elaborou estudo especifico ou norma de
referéncia, no entanto, sabe-se que:

i) a prestacao regionalizada apresenta ganhos de escala, mas requer mecanismos de
subsidio cruzado para viabilidade em municipios pequenos;

i) a padronizacao regulatéria reduz custos de transacao e atrai maior interesse privado; e

iii) ha desafios de adequacéo de contratos vigentes.

. Ha critérios de priorizacdo para a edicdo de normas de referéncia voltadas as
unidades regionais de saneamento, com énfase em blocos compostos por
municipios de baixa capacidade institucional ou localizados em regides
historicamente vulneraveis?

N&do ha previsdo de edicdo de normas de referéncias voltadas, especificamente, para
unidades regionais de saneamento. Ressalta-se, contudo, que algumas normas ja
editadas tratam de aspectos que impactam diretamente esses contextos, como a NR 6
gue dispde sobre modelos de regulacao tarifaria. J& as normas sobre estrutura tarifaria e
revisdo tarifaria, atualmente em elaboracao, oferecem diretrizes para a definicdo de tarifas
gue assegurem a sustentabilidade econémico-financeira dos servi¢cos, considerando 0s
desafios locais e a eventual necessidade de instrumentos compensatérios entre regides
com diferentes capacidades de pagamento. Ademais, a norma de estrutura tarifaria
estabelece parametros para a implementacéo da Tarifa Social de Agua e Esgoto, criada
pela Lei n°® 14.898/2024, com o objetivo de ampliar a protecao as populacées em situacéo
de vulnerabilidade socioecondémica.

. A Lei n® 14.898, de 13 de junho de 2024, instituiu diretrizes para a Tarifa Social de
Agua e Esgoto em ambito nacional. Como a ANA vem conduzindo o processo de
regulacao desse tema? Que desafios tém sido encontrados na elaboragéo da norma
de referéncia?

A regulamentacdo da implementacdo da Lei n° 14.898/2024 esta sendo feita por meio da
elaboracdo da norma de referéncia que estabelece diretrizes para definicdo da estrutura
tarifaria e para a implementacéo Tarifa Social de Agua e Esgoto. A proposta foi submetida
a Consulta Publica n°® 03/2025, realizada de 23/05/2025 a 07/07/2025, cujo material esta
disponivel em: https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/222. No momento, a ANA
esta analisando as contribuicbes recebidas e elaborando o Relatério de Analise de
Contribui¢cdes (RAC), que posteriormente constara desse mesmo endereco eletronico.

Para apoiar a implementacio da Tarifa Social de Agua e Esgoto pelas entidades
reguladoras infranacionais, a ANA criou secdo especifica em seu site com perguntas
frequentes e informacgdes atualizadas (https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-
basico/tarifa-social-de-agua-e-esgoto) e tem promovido acfes de capacitacdo e debate
técnico, como o webinério realizado em 05/12/2024 e a Oficina Tarifa Social de Agua e
Esgoto: Dados, Gestdo e Implementacdo, em 10/04/2025, que reuniu mais de 700
participantes inscritos. Também foi iniciado processo de recebimento de informacdes dos
prestadores para a elaboracéo da lista positiva de sua implantag&o.
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Na elaboracdo da norma, um dos principais desafios encontrados foi estabelecer a
reparticdo clara de responsabilidades entre titular, entidade reguladora infranacional e
prestador dos servicos no processo de implementacao da Tarifa Social. Para mitigar esse
problema a norma esta prevendo de forma clara as etapas necessarias para sua
implementacdo e seus respectivos responsaveis. Ao mesmo tempo, também foi
necessario distinguir quais parametros devem ter uniformidade em ambito nacional,
assegurando a harmonizacao regulatoria, e quais devem ser adaptados localmente, em
raz&o das particularidades socioeconémicas, institucionais e técnicas de cada regido.

Outro desafio central estd relacionado a viabilidade econdmico-financeira. Em
determinados contextos, a aplicacdo direta dos critérios previstos na Lei n° 14.898/2024
pode impor pressdes significativas sobre os prestadores, com risco de comprometer a
sustentabilidade da operacao dos servicos. Nessas situacdes, torna-se essencial construir
diretrizes que permitam a efetividade da politica publica da Tarifa Social sem gerar
desequilibrios que inviabilizem a continuidade e a qualidade da prestacao, reconhecendo
a necessidade de solucdes regulatorias proporcionais as diferentes realidades regionais.

Como a ANA avalia o grau de adesdo das agéncias reguladoras estaduais,
intermunicipais e municipais as normas de referéncia ja& publicadas? Existem
métricas ou indicadores de monitoramento?

O primeiro conjunto de normas de referéncia publicadas, com cumprimento direcionado as
entidades reguladoras infranacionais (ERIs), tiveram prazo estabelecido para comprovacéo
a partir de 2025, como o primeiro ano de comprovacdo. Este primeiro conjunto de cinco
normas tiveram prazo até 20 de agosto de 2025 para envio das informacdes que
comprovam sua adesao pela entidade, e as informacgdes recebidas encontram-se em
andlise pela ANA, que devera, até 20 de outubro, manifestar as entidades que,
eventualmente, ndo prestaram as informacbes de forma adequada para que
complementem ou corrijam o que for necessario. E a ANA terd até 20/12/2025 para
publicacdo da lista positiva de atendimento as normas de referéncia em 2025. Esses
prazos anuais estdo estabelecidos na Resolucdo ANA N° 134/2022 , que disciplina os
requisitos e os procedimentos a serem observados pelas entidades infranacionais (ERIS) encarregadas
da regulacdo e da fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico, para a comprovacao da
adocéo das normas de referéncia.

A Norma de Norma de Referéncia ANA n° 1/2021 , que dispde sobre 0 regime, a estrutura e 0s
parametros da cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de residuos solidos urbanos
(SMRSU), teve seus requisitos de atendimento cobrados do titular dos servigos, em 2021, 2022,
2023, 2024 e 2025. Somente a partir de 2026 serd cobrada comprovagdo por parte das ERIs. No
primeiro ano, a exigéncia foi de comprovacao da instituicdo da cobranca ou, pelo menos, informacéo
sobre 0 cronograma para essa instituicdo. No segundo ano ja foram exigidas a comprovacdo da
instituicdo da cobranca e a informacéo sobre a entidade reguladora do servi¢o. Os resultados desses
dois primeiros anos ndo foram divulgados, pois a regulamentacdo de como seria a divulgacdo ainda
se encontrava em construcdo, sendo concluida em dezembro de 2022 com a publicacdo
d a Resolucdo ANA N° 134/2022. Em 2023, foram solicitados documentos relativos a
cobranca instituida conforme a Instrucdo Normativa n° 1/2023, e um total de 437
municipios conseguiram comprovar 0s requisitos, conforme a Relacdo de Atendimento a NR1
em 2023. Em 2024, além das informacdes solicitadas em 2023, foi exigida a apresentacdo da
declaracdo de sustentabilidade econdmico-financeira da cobranca, tendo 67 municipios conseguido
comprovar 0s requisitos, conforme informa a Relacdo de Atendimento a NR 1 em
2024. Os resultados em 2025 encontram-se em andlise, com prazo até 20/12/2025 para
apresentacao da lista positiva de atendimento.

. A ANA tem mecanismos para acompanhar a aplicacdo pratica das normas de
referéncia? Quais sado as principais dificuldades, resisténcias ou omissodes



identificadas nos entes reguladores subnacionais?

Ainda é cedo para a avaliacdo sobre dificuldades, resisténcias ou omissées quanto a
adesdo as NRs pelas ERIs, uma vez que 0s primeiros prazos de comprovacdo da adesao
foram estabelecidos para 2025, no entando a ANA coloca-se a disposicdo das ERIs para
auxiliar no processo de elaboracdo dos normativos desde a publicacdo das normas de
referéncia. A “aplicagdo pratica das normas de referéncia” seria objeto da fiscalizagdo a
ser desempenhada pelas ERIs junto aos prestadores e aos titulares dos servigos, onde
couber. A ANA cabe realizar a avaliacdo do resultado regulatério (ARR) das normas de
referéncia apdés 5 anos de sua publicagdo. Com relagdo a adocdo da NR 1, a ser
comprovada pelo titular do SMRSU até 2025, verificou-se que a principal dificuldade seria
a falta de regulacdo do SMRSU. Apenas 709 municipios apresentam regulacdo do
SMRSU o que, certamente, dificulta a organizacdo, o controle e a disponibilidade das
informacdes sobre a cobranca pela prestacdo do servico. A medida em que mais
informacao foi solicitada como requisito de atendimento, um menor nimero de municipios
teve sucesso na comprovacgao a cada ano.

10. Quais lacunas, sobreposi¢cdes normativas ou conflitos tém sido observados entre
as normas federais da ANA e as normas ou préaticas adotadas por estados e
consdrcios intermunicipais?

Em geral, ndo ha lacuna ou sobreposi¢cdes normativas. No processo de elaboracao das
normas de referéncia sdo levantados 0s normativos existentes sobre cada tema,
eventualmente j& publicados pelas ERIs. Esses documentos sdo avaliados e podem ser
utilizados como base para a elaboracdo da norma de referéncia em questdo. Uma vez que
as normas de referéncia devem orientar a normatizagao por parte das ERIs, muitas vezes
0 normativo ja existente poderd continuar valido se atender aos requisitos essenciais da
NR ou deverao ser em parte adequados.

11.Como a ANA tem apoiado tecnicamente a criacdo ou o fortalecimento de agéncias

reguladoras intermunicipais ou regionais, voltadas a prestacdo consorciada ou
micro regionalizada dos servigcos?

A ANA apoia o fortalecimento das ERIs com acdes de capacitacdo, além de estar
delineando um programa de fortalecimento do modelo brasileiro de regulagéo
infranacional do saneamento, o Pro-Saneamento.

Na abordagem direta, a ANA disponibiliza sua equipe técnica para esclarecimentos de
duvidas e orientacdo as ERIs, mediante demanda recebida pelos canais institucionais.
Essa comunicacéo tem sido frequente, seja por meio de reunides virtuais e/ou presenciais
entre a ANA e as ERIs, seja por resposta via comunicagao escrita.

Quanto as capacitacoes, a ANA tem buscado disponibilizar contetdo de diversas formas:

Para cada norma de referéncia editada pela ANA é elaborado um manual orientativo, com
objetivo de facilitar o entendimento e a aplicacdo da respectiva NR, bem como séo
produzidos cursos e outros conteudos eletronicos relacionados ao tema. Esses conteudos
séo disponibilizados na pagina dedicada ao Saneamento Basico no portal da ANA, no link
associado aos Normativos publicados pela ANA para 0 Saneamento Basico .

A ANA disponibiliza no seu canal de YouTube gravacdes das audiéncias publicas
realizadas referentes as NRs e diversos outros conteudos audiovisuais relacionados ao
tema saneamento basico. A ANA também disponibiliza eventos e cursos de capacitacéo
em sua plataforma de aprendizagem virtual, incluindo aqueles voltados ao setor de
saneamento, acessiveis em: https://ava.ana.gov.br/#/instituicao/ana/curso/listar?
idTema=9). A AVA-ANA é um ambiente virtual de aprendizagem responsivo e pode ser
acessado por meio de computadores, tablets ou celulares com uma interface amigavel.




Quanto ao Pro6-Saneamento, trata-se de Programa instituido em linhas gerais na
Resolugdo ANA n° 179/2024 visando a:

i) fortalecer o sistema de governanca dessas entidades;

i) contribuir para a harmonizacao regulatdria do setor de saneamento basico;

iif) promover a ampliacdo das capacidades técnica, regulatoria e institucional das ERIs; e
iv) contribuir para a universalizacdo do saneamento basico.

O Pro6-Saneamento encontra-se em fase de estudo e planejamento para o detalhamento
estrutural e operacional do programa e devera configurar um normativo previsto na

Agenda Regulatéria da ANA para o periodo de 2025-2026 .

1 2 . Existem diretrizes especificas da ANA para orientar a atuacao regulatéria em
unidades regionais de saneamento j& formalizadas? Como se busca garantir
coeréncia e eficiéncia regulatéria em contextos com grande heterogeneidade entre
0S municipios participantes?

N&o existem diretrizes especificas para regulacdo em unidades regionais de saneamento
basico, a regulacdo dos servicos deve considerar as especificidades dos municipios, no
entanto, deve ser o mais homogénea possivel para toda a regido ou mesmo para o pais.
Assim sdo construidas as normas de referéncia que orientam as entidades reguladoras
infranacionais, seja em caso de prestacdo regionalizada, seja em caso de prestacao
municipal, englobando as diferentes formas de prestacéo e as duas formas de regulagéo,
contratual e discricionaria.

13. A ANA desenvolve ou apoia acGes de capacitacdo técnica e disseminacéo de boas
praticas para agéncias reguladoras locais e regionais envolvidas na prestacao
regionalizada?

A ANA desenvolve cursos de capacitacao técnica que podem ser presenciais ou EAD,
oferecidos na plataforma AVA-ANA, com acesso em Cursos, e outros ofertados na
plataforma da ENAP, e ainda mantém biblioteca digital de manuais de implementacédo das
normas regulatérias junto aos respectivos Normativos publicados pela ANA.

1 4 . Ha instrumentos de didlogo institucional com estados, consorcios publicos e
agéncias intermunicipais voltados a construcdo colaborativa de normas e a
harmonizacgao regulatéria?

O dialogo ocorre principalmente durante o processo de elaboracdo das normas de
referéncia, por meio de tomadas de subsidios, de audiéncia e consultas publicas. Além
disso, a ANA mantém diadlogo aberto com todas as entidades reguladoras infranacionais,
bem como com as associagfes que as representam. A ANA também tem levado aos
estados e municipios, em parceria com o Ministério das Cidades, um evento presencial
complementado com curso EaD com exibicdo de videoaulas, disponibilidade de material
técnico e sessdes interativas sobre a aplicacdo dos conceitos do novo marco legal do
saneamento disponivel em Cursos. Essa capacitagéo ja foi desenvolvida em sete estados:
Rondobnia, Amazonas, Rio de Janeiro, Tocantins, Goias, Parana e Amapa.

ENCAMINHAMENTO

15. Ante o exposto, esta Superintendéncia encaminha a Chefe de Gabinete da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico as respostas a demanda por informacdes
recebidas por meio do Oficio n°® 109/2025-CDR (SEI n° 0081470).



(assinado eletronicamente)
EVANIA VIEIRA DA COSTA
Analista Administrativo

De acordo. A Chefe de Gabinete.

(assinado eletronicamente)
ALEXANDRE ANDERAOS
Superintendente de Regulagdo de Saneamento Basico Substituto

ei| Documento assinado eletronicamente por Alexandre Anderaos, Superintendente de Regulagéo de
s Cﬂ Saneamento Basico substituto, em 26/09/2025, as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Ei' Documento assinado eletronicamente por Evania Vieira da Costa, Analista Administrativo, em
rierleis L‘j 26/09/2025, as 10:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto

dS')Iﬂ}(ulJ

| eletrdnica n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Lot acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0095882 e o
e cOodigo CRC E5CE3ESO.

Referéncia: Processo n° 02501.007284/2025-14 SEI n° 0095882


http://sei.ana.gov.br/sei/controlador_externo.php
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ENC: Politicas Publicas - Senador Jorge Seif (PL/SC)

De SACDR - Secretaria de Apoio a CDR <scomcdr@senado.leg.br>
Data Qua, 2025-09-24 12:10

Para Marcielly Cardoso Roquete dos Santos <MARCIELY@senado.leg.br>; Igor do Rego Barros de Aragdo
<igor.aragao@senado.leg.br>

Prezados,
Boa tarde!
Resposta da CAIXA aos nossos questionamentos.

Atenciosamente,

Marcus Guevara Sousa de Carvalho

Secretario da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
Senado Federal

Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, Sala 07

70165-900 Brasilia - DF

Telefone: + 55 (61) 3303-4282

SENADO
FEDERAL .

“Antes de imprimir, pense em seu compromisso com o Meio Ambiente.”

De: GEREL - GN Relacionamento Parlamentar <gerel@caixa.gov.br>
Enviada em: terca-feira, 23 de setembro de 2025 19:33

Para: SACDR - Secretaria de Apoio a CDR <scomcdr@senado.leg.br>
Assunto: Politicas Publicas - Senador Jorge Seif (PL/SC)

Prioridade: Alta

Geralmente, vocé ndo recebe emails de gerel@caixa.gov.br. Saiba por que isso é importante
E-mail classificado como #EXTERNO.CONFIDENCIAL

A Sua Exceléncia o Senhor
Jorge Seif
Senador

Senhor Senador,
1. Reportamo-nos a solicitagcdo da assessoria de Vossa Exceléncia, referente ao Oficio n° 110/2025-
CDR, enviado pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal a Caixa Econdmica

Federal, que solicita informacdes detalhadas sobre o apoio técnico e financeiro da CAIXA ao setor de
saneamento basico, com foco em politicas publicas, concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs).
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2. A propdsito do assunto, seguem abaixo as informacdes solicitadas sobre as linhas de financiamento,
investimentos realizados, apoio técnico e estruturacéo de projetos no setor de saneamento basico:

2.1 “2. Que linhas de financiamentos e repasse de recursos para entes publicos e privados visando agbes
para a implantacdo/ampliagdo do saneamento basico sdo oferecidas ou operadas pela Caixa? Como funciona
o apoio oferecido em cada uma dessas linhas (fonte de recursos, possiveis tomadores, itens apoiaveis e
valores e, no caso de financiamentos, também taxas de juros, caréncia, prazos, garantias e outros)?’

A CAIXA realiza na rede de Atacado operacBes de crédito para o segmento Saneamento e
Infraestrutura utilizando repasses de Recursos/Programas, ou com recursos de tesouraria que séo
captados no mercado — (Produto FINISA).

Dentre os Repasses de Programa e de fontes externas (Fundos ou Agentes Financeiros), destacamos:

. Programa Saneamento para Todos — FGTS;

. Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE;

. Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia — FDA;

. Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO; e
. Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES;

O o TQ

Ainda, para o segmento de Saneamento e Infraestrutura, a CAIXA faz os seguintes repasses que
destacamos a sequir:

a. Banco Mundial;
b. KFw.

Quando aos Custos Funding Saneamento & Infra, prazos, peculiaridades de cada Produto,
destacamos a sequir:

a. Programa Saneamento Para Todos - Linha de financiamento para investimentos em Saneamento
Ambiental, com recursos do FGTS, com objetivo de promover melhoria das condi¢es de salde e

da qualidade de vida da populagéo.

* Valor Investimento:

De acordo com o empreendimento composto pelos valores do Financiamento (até 95%)
somado a contrapartida (Minimo de 5%), limitado & dotacdo orcamentaria do FGTS e definido com
base Laudo de Engenharia da CAIXA.

e Prazo de Amortizacdo:

Agua, Esgoto, Aguas Pluviais e Residuos Sdlidos, Trat. Industrial — até 240 meses;
Mananciais, Reducéo e Perdas — até 180 meses;
Desenvolvimento Institucional — até 120 meses;
Estudos, Projetos e Plano — até 60 meses.
Prazo de Caréncia: até 48 meses, a depender do prazo da obra.
¢ Taxade Juros:
6% a.a.
Taxa de Administracéo: 2% a.a.

Taxa de Risco de Crédito: Até 1% a.a., conforme conceito de Risco

b. FINISA - Produto destinado a financiar investimentos no ambito do Saneamento e da Infraestrutura,
com recursos de tesouraria da CAIXA.

* Valor Investimento:

Sem definicdo de valor minimo ou maximo por Proposta.

e Prazo de Amortizacdo:
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Prazos: negociados junto a CAIXA, considerando prazo da obra, bem como do contrato de
concessao (se for o caso).

¢ Taxa de Juros:
Encargos: custo financeiro (indexador) + custo de captagéo + remuneragdo CAIXA:
¢ |ndexador (composicao da taxa): CDI, IPCA ou prefixado;
¢ Custo da captacéo: conforme condi¢cdes de mercado;
* Remuneracdo CAIXA: conforme a precificacéo.
¢ Destinacéo:
Saneamento ambiental: residuos solidos urbanos, agua, esgoto e drenagem.

Apoio Financeiro: capital de giro associado ao investimento; reestruturacao de divida.

C. Fundos Regionais:
¢ FDA (Fundo de Desenvolvimento da Amazénia),
¢ FDCO (Fundo de Desenvolvimento do Centro Oeste) e

¢ FDNE (Fundo de Desenvolvimento do Nordeste)

Linhas de Financiamento dos Fundos Regionais SUDENE, SUDECO e SUDAM.

A composicéo da TFD — taxa dos fundos de desenvolvimento é dada conforme resolucdo CMN
4960, de 21 de Outubro de 2021 onde:

TFD = {FAM *[1 + (CDR * FP * Juros Prefixados da TLP)]DU/252 — 1}

| - FAM corresponde ao Fator de Atualizacdo Monetaria (FAM), apurado conforme metodologia
definida no § 8° deste artigo;

Il - CDR corresponde ao Coeficiente de Desequilibrio Regional (CDR), mencionado no art. 1°-
D da Lein®10.177, de 2001;

Il - FP corresponde ao Fator de Programa (FP), calculado de acordo com o tipo de operacéo
ou finalidade do projeto, conforme Anexo Il desta Resolucédo, assim definido:

a) fator 0,85 (oitenta e cinco centésimos), para projeto tipo A;

b) fator 1,05 (um inteiro e cinco centésimos), para projeto tipo B;

¢) fator 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos), para projeto tipo C; e
d) fator 1,45 (um inteiro e quarenta e cinco centésimos), para projeto tipo D;

IV - Juros prefixados da TLP corresponde a taxa de juros prefixada mencionada no caput do
art. 3° da Lei n°® 13.483, de 2017, e apurada conforme metodologia definida no § 10 deste
artigo;

V - DU corresponde ao numero de dias Uteis do més a que se refere a TFD.

O calculo da FAM — Fator de Atualizagdo Monetéaria, uma das variaveis do calculo da TFD, e
dado pela seguinte equacéo:

FAMm = (1 + tm=2) ndup ndmp * (1 + mtm—1) ndus ndms, em que:

| - FAMm corresponde ao fator a ser aplicado durante o0 més de referéncia “m” as
operagdes de crédito a que se refere o art. 1°, inciso VIII, alinea “h”, desta Resolugéo,
expresso com 6 (seis) casas decimais e arredondamento matematico;

Il - nm-1 corresponde & variacdo percentual do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), apurado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Fundacédo IBGE), referente ao primeiro més anterior ao més
de referéncia “m”, expressa em forma unitaria com 4 (quatro) casas decimais;
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Il - nm-2 corresponde a variacdo percentual do IPCA, apurado e divulgado pela
Fundacao IBGE, referente ao segundo més anterior ao més de referéncia “m”,
expressa em forma unitaria com 4 (quatro) casas decimais;

IV - ndup é igual ao nimero de dias Uteis entre o dia 1° (inclusive) e o dia 15
(exclusive) do més de referéncia “m” das operagdes de crédito a que se refere o art.
1°, inciso VIII, alinea “h”, desta Resolucéo;

V - ndus é igual ao ndmero de dias (teis entre o dia 15 (inclusive) e o Ultimo dia
(inclusive) do més de referéncia “m” das operagfes de crédito a que se refere o art. 1°,
inciso VIII, alinea “h”, desta Resolugao;

VI - ndmp é igual ao nimero total de dias Uteis entre o dia 15 do primeiro més anterior
ao més de referéncia “m” (inclusive) e o dia 15 do més de referéncia “m” (exclusive);

VII - ndms é igual ao nimero total de dias Uteis entre o dia 15 do més de referéncia
“m” (inclusive) e o dia 15 do primeiro més posterior ao més de referéncia “m”
(exclusive).

§ 9° O FAM deve ser apurado levando em consideracédo cada dia Gtil de vigéncia da
operacdo de crédito, utilizando como referéncia a variacdo percentual do IPCA
referente:

| - ao segundo més anterior ao més de referéncia “m”, pro rata die, para atualizacdes
até o dia 14 (inclusive) de cada més; e

Il - ao segundo més anterior ao més de referéncia “m”, pro rata die, até o dia 14
(inclusive) de cada més, conjugado ao primeiro més anterior ao més de referéncia “m”,
pro rata die, a partir do dia 15 (inclusive), para atualizagBes posteriores ao dia 14
(exclusive) de cada més.

o Valor Investimento:

Valor Investimento: De acordo com o empreendimento composto pelos valores do

financiamento (de 50 a 80% do investimento) e de contrapartida, limitado a dotagéo
orcamentaria da Superintendéncia Regional.

o Prazo de Amortizacdo:

Prazo Total: até 20 anos para projetos de infraestrutura.
o Taxa de Juros:

Taxa de Juros: TFD — Taxa dos Fundos de Desenvolvimento , sendo o spread do

agente operador de 2,5% a.a.

o Destinacéo:

Infraestrutura e servigos publicos;

Abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

¢ Transporte em seus diversos modais;

Agroinddstria, agropecudria, agricultura, aquicultura e pesca;
e Qutros.
o Taxa Passiva:

TFD deduzido o Spread (2,5% a.a.) do Agente Financeiro - (Res. CMN 4960, 21

de Outubro de 2021)

d. BNDES - FINEM (operagdo n&o automatica) - E mantido pelo BNDES e direcionado para
diversos projetos de investimento, dentre eles, Saneamento e Infraestrutura, com Linhas de
Financiamento para investimentos acima de R$ 20 milhdes.
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Para operacdes indiretas a composicao da taxa de juros é dada pelo custo financeiro, pela taxa do
BNDES (inclui a remuneracdo do BNDES e a Taxa de intermediacdo financeira) e pela taxa do
agente financeiro.

Abaixo segue diagrama com a indicacao de composicéo do custo financeiro:
Taxa de juros = Fator custo x Fator Taxa do BNDES x Fator Taxa do Agente -1

¢ Valor Investimento:

Participacdo maxima do BNDES no Financiamento: entre 60% a 90% do valor do investimento
com valor minimo de R$ 20 Milh&es, conforme segmento.

A participagdo méaxima é uma condi¢éo variavel por segmento;

e Prazo de Amortizacdo:

Sistema de Amortizacdo: Pode ser utilizado tanto o SAC, a Tabela PRICE ou outro eventualmente
acordado entre a CAIXA, Tomador e a fonte BNDES;

o Prazo de Caréncia: Geralmente é concedida caréncia de até 06 (seis) meses apés a
entrada do projeto em operagdo comercial. Esse prazo também é uma condicao variavel
por segmento de atuacéo do BNDES;

o Prazo de Amortizagdo: O prazo de amortizagdo também € uma condicdo variavel, de
acordo com o segmento a ser apoiado pelo BNDES e pela CAIXA

* Taxa de Juros:

Custo Financeiro - CF (indexador); * Taxa do BNDES™ - TB (inclui a remuneracdo do BNDES + a taxa
de intermediacao financeira); * Taxa do Agente Financeiro — TC

¢ Destinacdo
Financiamentos Corporativos; ou Operac¢des Estruturadas, nos moldes de Project Finance.
e Taxa Passiva

Custo Financeiro (TLP ) + Taxa BNDES (Remunera¢do do BNDES + Taxa de risco de crédito
(varidvel conforme risco e prazo do financiamento)

A CAIXA na rede de governo possui linhas de financiamento e de repasse para apoiar os entes
publicos no que tange ao saneamento basico.

O contrato de repasse, realizado a partir de Contrato de Prestacdo de Servi¢os celebrados com os
Ministérios, constitui na operacionalizacao de transferéncias de recursos mediante celebracdo de
contratos de repasse e termos de compromisso conforme apresentado a seguir:

¢ Fonte de recursos: Orcamento Geral da Unido (OGU).
¢ Convenentes: Estados, Distrito Federal e Municipios.

Itens apoiaveis: Sistemas de Abastecimento de Agua, Sistemas de Esgotamento Sanitario, Drenagem
Urbana Sustentavel e Manejo de Aguas Pluviais e Manejo de Residuos Solidos Urbanos.

Com relagdo ao financiamento, a principal linha da CAIXA para saneamento basico € o Programa
Saneamento para Todos do Ministério das Cidades.

Objetivo: Promover a¢fes de saneamento basico integradas com outras politicas setoriais. Tem como
publico-alvo os setores publico e privado. Para o setor publico, se destina aos Estados, Municipios,
Distrito Federal, concessionarias de saneamento, consércios publicos de direito publico e empresas
publicas ndo dependentes.

Modalidades apoiadas:
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- Abastecimento de Agua: destina-se ao investimento nas atividades de reservacéo de agua
bruta, captacdo, adugdo de agua bruta, tratamento de agua, adugdo de agua tratada,
reservacao de agua tratada e distribuicdo até o ponto de consumo.
- Esgotamento Sanitario: destina-se ao investimento nas atividades de coleta, inclusive ligacao
predial, transporte, tratamento e disposigdo final dos esgotos sanitarios.
- Saneamento Integrado: destina-se a promocédo de acdes integradas de saneamento em
areas ocupadas por populacdo de baixa renda e com precariedade ou a inexisténcia de
condicdes sanitarias e ambientais minimas.
- Desenvolvimento Institucional: destina-se a implantacédo de conjunto de a¢fes integradas que
visem a melhoria da gestdo do prestador de servicos e da qualidade da prestacdo dos
Servicos.
- Manejo de Aguas Pluviais: destina-se ao investimento nas atividades de drenagem urbana,
transporte, detencdo ou retengcdo de aguas pluviais para amortecimento de vazdes de cheias
em areas urbanas e tratamento e disposic¢édo final das dguas pluviais.
- Manejo de Residuos Sdlidos: destina-se ao investimento nas atividades de
acondicionamento, coleta, transporte, transbordo triagem, tratamento e destinacéo final dos
residuos sélidos, dos servicos de limpeza publica e de salde, construgdo e demoligéo
adequada dos rejeitos.
- Reducdo e Controle de Perdas: destina-se a implantagdo de conjunto de ac¢bes pelos
prestadores de servigos publicos de saneamento com vistas ao alcance de metas de redugéo
e controle de perdas no sistema de abastecimento de agua.

- Preservacdo e Recuperacdo de Mananciais: destina-se a promocdo da preservagédo e da

recuperacdo de mananciais para o abastecimento publico de agua.

- Estudos e Projetos: destina-se a elaboragdo de estudos de concepgdo e projetos para
empreendimentos que se enquadram nas modalidades previstas no Programa de Saneamento
para Todos.

- Plano de Saneamento Basico: destina-se a elaboracéo de Plano Municipal de Saneamento

Bésico (PMSB), cuja responsabilidade é do titular dos servigos de saneamento basico.

Fonte de Recursos (Funding): Recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Condi¢cdes de Contratacéo:
- Taxa de Juros: 6% a.a.
- Taxa de Administracéo: 2% a.a.
- Taxa de Risco de Crédito: 1% a.a.
- Atualizacao Monetaria: TR
- Prazo de amortizacdo: 240 meses
- Prazo de caréncia: 12 meses

Garantias: Garantia da Unido, FPE (Fundo de Participagcdo dos Estados), FPM (Fundo de

Participagdo dos Municipios) ou receitas de ICMS.

2.2

“3. Quanto foi investido no setor em cada uma das linhas oferecidas ou operadas pela Caixa, por tipo

de tomador, nos ultimos dez anos?”

Nos ultimos 10 (dez) anos, no ambito da rede do Atacado foram contratadas operacfes apenas no

ambito do programa Saneamento para Todos, Entes Privados (Concessionarios Publicos), totalizando valor de
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empréstimo VE = R$ 2.109.110.010,51, e com valor desembolsado de 1.386.846.839,40.

No ambito do repasse de recursos do Orgcamento Geral da Unido (OGU), nos ultimos 10 anos foram
celebrados 1.165 instrumentos de repasse visando a¢bBes para a implantacdo/ampliacdo do saneamento
bésico, sendo o valor de repasse total desses instrumentos de R$ 15,14 bi, dos quais 793 séo termos de
compromisso do Novo PAC, com valor de repasse no montante de R$ 12,54 bi. Desses 1.165 instrumentos de
repasse celebrados, 801 foram celebrados com Municipios (valor de repasse total de R$ 9,53 bi), 345 foram
celebrados com Estados (valor de repasse total de R$ 5,41 bi), 17 foram celebrados com Consércios Publicos
(valor de repasse total de R$ 0,19 bi) e 2 foram celebrados com Sociedades de Economia Mista (valor de
repasse total de R$ 0,01 bi).

Com relacdo ao financiamento para acdes de Saneamento, nos Ultimos 10 anos, a CAIXA contratou
R$ 3,66 bilhGes em financiamentos com recursos do FGTS, por meio da linha de crédito "Saneamento para
Todos", destinados a entes publicos. Desse total, R$ 78 milhdes foram destinados a Estados e ao Distrito
Federal, enquanto R$ 3,59 bilhdes foram tomados por municipalidades.

2.3 “4. A Caixa oferece linhas de financiamento especificas para drenagem? Em caso positivo, como
funciona esse tipo de apoio?”

Sim, no financiamento com recursos FGTS, especificamente para drenagem, o programa Saneamento
Para Todos contempla, na modalidade “Manejo de Aguas Pluviais", os investimentos nas atividades de
drenagem urbana, transporte, detencdo ou retencdo de aguas pluviais para amortecimento de vazbes de
cheias em areas urbanas e tratamento e disposi¢éo final das aguas pluviais, nas condic¢des financeiras acima
indicadas.

Contempla, ainda, na modalidade “Saneamento Integrado”, a execugdo de obras que envolvam a
implantacdo ou a melhoria de sistemas de drenagem de aguas pluviais, desde que comprovada techicamente
a sua necessidade para a garantia, seguranca e efetividade das obras e servicos executados na area de
intervencdo, em atendimento ao conceito de integracdo de acdes de saneamento em areas ocupadas por
populacdo, preponderantemente, de baixa renda onde esteja caracterizada a precariedade ou a inexisténcia
de condi¢des sanitarias e ambientais minimas. As condi¢cdes sdo as mesmas do Programa Saneamento para
Todos, a excecao da taxa de juros que é fixada em 5% a.a.

24 “6. A Caixa oferece apoio financeiro a empreendimentos de saneamento através da subscricdo de
debéntures? Em caso positivo, que critérios sdo utilizados para a selecdo dos projetos apoiados e que tipo de
monitoramento é realizado em relagdo a execug¢do das obras e ao impacto social dos empreendimentos?”

A CAIXA néo oferece apoio financeiro a empreendimentos de saneamento por meio da subscri¢cdo de
debéntures. O Programa Saneamento para Todos prevé o financiamento direto de a¢cbées que envolvem o
saneamento basico e dirigidos para entes publicos, como Estados, DF e Municipios.

25 “6. A Caixa tem apoiado a estruturacéo de projetos de concessao ou parceria publico-privada (PPP) de
saneamento basico?”

Sim, constam 20 projetos de estruturacao de concesséao atualmente no portfélio da CAIXA, nos quais 0
banco atua como instituicdo estruturadora na prestacéo de servico com recursos do Fundo de Estruturacédo de
Projetos - FEP, que define os critérios e faz a selecédo dos projetos a serem apoiados. Além disso, 4 projetos
foram finalizados e leiloados.

2.6 “7. Quantos projetos de concessdo ou parceria publico-privada (PPP) de saneamento basico com
modelo de prestacdo regionalizada foram estruturados com apoio da Caixa Econdmica Federal desde a

promulgacédo do novo marco legal do  saneamento?”

Foram assinados 16 contratos de estruturacdo de PPP/concessfes apOs a promulgacdo do novo
marco legal do saneamento (15/07/2020) com modelo de prestacéo regionalizada (Arranjos Regionais).

2.7 “8. Como esta estruturado o apoio técnico e financeiro da Caixa a elaboragdo de projetos de
saneamento basico em municipios com baixa capacidade institucional?”
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A CAIXA, atuando como mandataria da Unido, presta os servicos relativos a gestdo e
operacionalizacdo das transferéncias de recursos do Orcamento Geral da Unido, por meio de contratos de
repasse e termos de compromisso, que no ambito do Programa Saneamento Basico prevé a destinacdo de
recursos para a Acao Apoio a Elaboracéo de Planos e Projetos de Saneamento, que tem como objetivo apoio
a Estados, Distrito Federal, Municipios e Consorcios Publicos para elaboracdo de projetos e planos de
saneamento basico, visando o bem-estar da populacéo, a melhoria da saude, o desenvolvimento econdmico e
a preservagdo do meio-ambiente, em particular dos mananciais e corpos d agua.

2.8 “9. Quais critérios técnicos, econémicos e territoriais a Caixa adota para priorizar a estruturacédo e o
financiamento de projetos regionalizados de saneamento?”

A CAIXA faz a estruturacéo de projetos de concessdes e PPP a partir da (i) contratacdo do Fundo de
Estruturacdo de Projetos - FEP e da (ii) contratacéo direta da CAIXA para prestacdo desse servico. Pelo FEP,
os entes publicos sao convocados por meio de Chamamentos Publicos elaborados pelo fundo, que estabelece
critérios de habilitacéo e priorizagdo. No caso do ultimo chamamento de Residuos Solidos Urbanos, por
exemplo, os Entes Publicos contemplados deveriam ser Arranjos Regionais, com uma determinada populagéo
minima e com governanca instituida e, no quesito priorizagdo, foram definidos critérios como maior nimero de
habitantes urbanos, propostas das regifes Norte e Nordeste, dentre outros. Pela contratagéo direta da CAIXA
para estruturacdo de concessdes e PPP, ndo existe estratégia direcionada para o atendimento de projetos
regionalizados de saneamento, sendo as propostas avaliadas caso a caso.

No caso do financiamento Saneamento para Todos, a selecdo dos projetos que serdo apoiados €
realizada pelo Ministério das Cidades. Apds esta selecdo, a CAIXA realiza a andlise, porém, em relacdo aos
aspectos financeiros, técnicos e juridicos.

2.9 “10. Existem projetos de blocos regionais de saneamento em fase de estruturagdo com apoio da Caixa
em estados do Norte e Nordeste? Em caso afirmativo, quais sdo esses projetos e em que estagio de
desenvolvimento se encontram?”

Em PPP/Concessfes existem 5 Projetos de Arranjos Regionais em fase de execucdo no Norte e
Nordeste, na etapa de estudo de viabilidade:
- Saneamento: Engenho Maranh&o/PE
- Residuos soélidos urbanos: Consoércio CONTESF/BA, Consorcio CONIAPE/PE, Consorcio
CISAPE/PE e Consoércio CONSUL/PE.

No caso do financiamento Saneamento para Todos, ndo houve selecdo do Ministério das Cidades de
propostas para financiamento de interesse de blocos regionais.

2.10 “11. De que forma a Caixa tem orientado os estados na transi¢cdo dos contratos de programa vigentes
para modelos de concesséo regionalizada, conforme previsto na Lei n° 14.026, de 2020?”

No a&mbito dos produtos de financiamento a Entes Publicos, ndo ha atuacdo direta da CAIXA na
orientacdo aos estados quanto a transicdo dos contratos de programa para modelos de concessdo
regionalizada, conforme previsto na Lei n° 14.026/2020.

2.11  “12. Quais sdo as linhas de financiamento atualmente disponiveis na Caixa para apoiar investimentos
em saneamento basico em unidades regionais formalizadas por legislacdo estadual? Ha linhas especificas
para apoiar a elaboragdo de planos regionais de saneamento basico?”

O Programa de Saneamento para Todos esta disponivel para aplicacdo em todas as regides do pais e
pode ser acessado por entes publicos desde que atendam aos critérios e condicdes do Programa.

2.12 “13. A Caixa dispbe de produtos financeiros especificos para consorcios publicos intermunicipais ou

blocos de municipios organizados em microrregifes? Se sim, quais sdo as condicdes de acesso e 0s
requisitos operacionais?”
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Atualmente, a CAIXA ndo possui produtos de crédito para consércios publicos intermunicipais ou
blocos de municipios organizados em microrregies. No entanto, ha estudo em andamento no ambito da
CAIXA e do Ministério das Cidades.

2.13 “14. Ha previsdo de mecanismos de financiamento voltados a pequenos municipios inseridos em
unidades regionais de saneamento, considerando seus desafios especificos, como baixa arrecadacao,
limitada capacidade de gestao, endividamento restrito e limitagdo de solugdes técnicas e operacionais?”

N&o ha mecanismos especificos direcionados a pequenos municipios. No caso do Saneamento para
Todos, a competéncia para estabelecer mecanismos especificos direcionados a pequenos municipios
inseridos em unidades regionais de saneamento é do gestor do recurso FGTS, de forma que estaria fora do
escopo do Agente Financeiro CAIXA essa atuacao.

2.14  “15. A Caixa tem atuado na estruturagdo de garantias ou na criacdo de instrumentos de mitigacdo de
risco para atrair operadores privados interessados em projetos de concessdo em blocos regionalizados de
menor atratividade econbémica?”

Para os clientes do segmento do Atacado, o estudo de garantias e a analise de covenants séo
realizados pontualmente, considerando as especificidades de cada projeto. Portanto, ndo existe um modelo
Unico de estrutura de garantias aplicavel a todos os casos. A excegdo ocorre para as Companhias Publicas

nao dependentes, nas quais, geralmente, o estabelecimento de um ‘percentual de receita’ € considerado
garantia suficiente para viabilizar a operacdo sob o aspecto econdmico-financeiro.

No ambito do Programa Saneamento para Todos, para clientes Governo, a CAIXA ndo atua
diretamente na estruturacdo de garantias ou na criacdo de instrumentos de mitigacdo de risco voltados a
atracd@o de operadores privados para projetos de concess@o em blocos regionalizados com menor atratividade

econdmica.

2.15 “16. A Caixa realiza diagnosticos sobre a governancga, a viabilidade institucional e os riscos
operacionais das unidades regionais de saneamento antes de iniciar a estruturagéo ou o financiamento dos
projetos? Quais 0s principais entraves identificados?”

Para os clientes do Atacado na CAIXA, durante a estruturacdo das operacBes de crédito sdo
realizadas diversas andlises, dentre elas a analise Juridica, que tem como objetivo verificar a regularidade da
concessdo a luz da legislagdo vigente e do regramento especifico de cada um dos fundings nos quais
a CAIXA atua como repassadora de recursos.

No que se refere aos clientes Governo, quando a estruturacdo de projetos de PPP/Concessbes é
decorrente da atuagdo da CAIXA como estruturadora do FEP, ha uma selegdo prévia por meio de chamamento
publico cujo publico-alvo sao unidades regionais de saneamento. O edital prevé de modo preliminar a analise
de aspectos de viabilidade minima dos proponentes, que contemplam, por exemplo: constituicdo do arranjo
regional; instituicdo da governanca; populacdo minima beneficiada por regido; populacdo urbana; regides
priorizadas; nimero minimo/maximo de municipios participantes; escopo permitido; apoio formal do estado,
etc. Quando ocorre a contratacdo da estruturacdo do projeto com o ente publico, no inicio sdo realizados
estudos diagnésticos da situacdo do ente publico para entender o ponto de partida daquele projeto. Os
principais entraves percebidos sdo a necessidade de instituicdo de cobranca de tarifa da populacdo ou o
aumento da tarifa ja cobrada. Com o prazo de 2033 para universalizacdo do saneamento, outro entrave que se
apresenta é o curto prazo para realizagdo dos investimentos necessarios para se atingir essa meta, ja que
para equilibrar tais investimentos, faz-se necessario valor de tarifa que remunere esses investimentos.

Com relacdo ao Financiamento do Saneamento para Todos, as propostas sdo enquadradas e
selecionadas pelo Gestor da Aplicacéo, Ministério das Cidades, cabendo ao Agente Financeiro CAIXA as
acoes e andlises necessarias a concesséao do financiamento.

2.16 “17. A Caixa desenvolve ou apoia iniciativas de capacitacdo técnica e institucional voltadas a
consércios intermunicipais ou agéncias reguladoras envolvidas na prestagdo regionalizada dos servigos?”

N&o ha iniciativas especificas de capacitagcao técnica ou institucional voltadas a consorcios publicos
intermunicipais ou agéncias reguladoras envolvidas na prestacéo regionalizada dos servigos de saneamento.
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2.17 “18. Quais tém sido os principais resultados observados pela Caixa nos projetos regionalizados de
saneamento apoiados pelo banco, em termos de ampliacdo da cobertura, melhoria da eficiéncia operacional e
sustentabilidade dos servicos?”

No ambito do Programa Saneamento para Todos, ndo ha registro de projetos regionalizados de
saneamento apoiados pelo banco, tdo somente financiamento de projetos de interesse exclusivo de entes
publicos de forma isolada.

2.18 *“19. A Caixa acompanha a execuc¢do e 0s impactos dos contratos de concessédo ou PPP firmados em
blocos regionais com seu apoio técnico ou financeiro? Existem indicadores padronizados utilizados para esse
monitoramento?”

A prestacdo de servico de estruturacdo de projetos de PPP e concessdes encerra-se com a
formalizacdo do contrato de concessdo entre o ente publico e 0 concessionario. Apds este marco, nao ha
atuacao formal da CAIXA junto aos clientes para acompanhamento da execucdo e impactos dos contratos
estruturados. Os indicadores padronizados para monitoramento da concessao pelo ente publico séo previstos
nos documentos contratuais desenvolvidos ao longo da estruturacéo do projeto, e publicados no &mbito da
licitag@o, mas cabe ao poder concedente fiscalizar os contratos assinados.

2.19  “20. Como a Caixa tem buscado garantir a modicidade tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro nos
projetos regionalizados de saneamento em que ha grande heterogeneidade socioecon6mica entre o0s
municipios participantes?”

Durante a modelagem dos projetos de PPP/ConcessfBes é necessario equilibrar os investimentos
necesséarios (conforme diagnéstico e conforme legislagdo, como, por exemplo, a necessidade de
universalizacdo do saneamento até 2033) com a capacidade de pagamento da populagdo. Esse equilibrio €
feito tentando-se diluir adequadamente os investimentos no periodo, que for possivel, de forma que a tarifa
cobrada esteja dentro da capacidade de pagamento da populacéo do local.

No caso do financiamento Saneamento para Todos, as condi¢des financeiras e tarifas aplicadas séo
padronizadas e equanimes independente do cliente, sendo de competéncia do gestor do recurso FGTS
gualquer diferenciacéo na sua aplicacéo.

3. Ao tempo em que nos colocamos a disposicdo de Vossa Exceléncia para quaisquer esclarecimentos
adicionais, renovamos os votos de elevada consideragéo e apreco.

Respeitosamente,
Andrea Lyra
Assessora de Relacionamento Institucional

Deisiane Leite Gama Melegario
Gerente Executiva

José Henrique Machado
Gerente Nacional
Relacionamento Parlamentar
(61) 3206-9360

Al CAIXA: 4004 0 104 (capitais e regides metropolitanas) 0800 104 0 104 (demais localidades)
SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informagdes, reclamagdes, sugestdes e elogios)
Para pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474

caixa.gov.br
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para vocé ou se houver necessidade de esclarecimento adicional, favor contatar o remetente. ##

De: SACDR - Secretaria de Apoio a CDR <scomcdr@senado.leg.br>

Enviada em: quinta-feira, 14 de agosto de 2025 13:44

Para: OUVIDO7 - Presidéncia CAIXA <presidenciacaixa@ caixa.gov.br>; GAPRE - Gabinete da Presidéncia
<gapre@caixa.gov.br>

Assunto: | CDR | Solicitacdo de Informagdes (Senado Federal)

Prioridade: Alta

e

B SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

OFICIO N° 110/2025-CDR
Brasilia, 14 de agosto de 2025.

Ao Senhor
Carlos Antdonio Vieira Fernandes
Presidente da Caixa Econdmica Federal

Senhor Presidente,

1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, com o apoio do Plenério da Comisséo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, e dando continuidade ao nosso
trabalho de Avaliacdo da Politica Publica sobre o apoio técnico e financeiro
federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor de
saneamento (Reqguerimento n® 12, de 2025-CDR), solicitamos as seguintes
informacdes sobre a atuacao regulatéria da Uniéo:

2. Que linhas de financiamentos e repasse de recursos para entes publicos e
privados visando acdes para a implantacao/ampliacdo do saneamento basico
sao oferecidas ou operadas pela Caixa? Como funciona o apoio oferecido em
cada uma dessas linhas (fonte de recursos, possiveis tomadores, itens
apoiaveis e valores e, no caso de financiamentos, também taxas de juros,
caréncia, prazos, garantias e outros)?

3. Quanto foi investido no setor em cada uma das linhas oferecidas ou operadas
pela Caixa, por tipo de tomador, nos ultimos dez anos?

4, A Caixa oferece linhas de financiamento especificas para drenagem? Em caso
positivo, como funciona esse tipo de apoio?

5. A Caixa oferece apoio financeiro a empreendimentos de saneamento através da

subscricdo de debéntures? Em caso positivo, que critérios séo utilizados para
a selecao dos projetos apoiados e que tipo de monitoramento é realizado em
relacdo a execucdo das obras e ao impacto social dos empreendimentos?

6. A Caixa tem apoiado a estruturacao de projetos de concessao ou parceria
publico-privada (PPP) de saneamento basico?
7. Quantos projetos de concessao ou parceria publico-privada (PPP) de

saneamento basico com modelo de prestacao regionalizada foram
estruturados com apoio da Caixa Economica Federal desde a promulgacéo
do novo marco legal do saneamento?

8. Como esta estruturado o apoio técnico e financeiro da Caixa a elaboracéo de
projetos de saneamento basico em municipios com baixa capacidade
institucional?
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Quais critérios técnicos, econdmicos e territoriais a Caixa adota para priorizar a
estruturacdo e o financiamento de projetos regionalizados de saneamento?

Existem projetos de blocos regionais de saneamento em fase de estruturagcéo
com apoio da Caixa em estados do Norte e Nordeste? Em caso afirmativo,
guais sao esses projetos e em que estagio de desenvolvimento se
encontram?

De que forma a Caixa tem orientado os estados na transi¢do dos contratos de
programa vigentes para modelos de concesséo regionalizada, conforme
previsto na Lei n°® 14.026, de 20207

Quais séo as linhas de financiamento atualmente disponiveis na Caixa para
apoiar investimentos em saneamento basico em unidades regionais
formalizadas por legislacéo estadual? Ha linhas especificas para apoiar a
elaboracao de planos regionais de saneamento basico?

A Caixa dispde de produtos financeiros especificos para consorcios publicos
intermunicipais ou blocos de municipios organizados em microrregides? Se
sim, quais sao as condi¢cdes de acesso e 0s requisitos operacionais?

Ha previsdo de mecanismos de financiamento voltados a pequenos municipios
inseridos em unidades regionais de saneamento, considerando seus desafios
especificos, como baixa arrecadacao, limitada capacidade de gestéo,
endividamento restrito e limitagdo de solucfes técnicas e operacionais?

A Caixa tem atuado na estruturacdo de garantias ou na criacao de instrumentos
de mitigacao de risco para atrair operadores privados interessados em
projetos de concessao em blocos regionalizados de menor atratividade
econdmica?

A Caixa realiza diagndsticos sobre a governanca, a viabilidade institucional e os
riscos operacionais das unidades regionais de saneamento antes de iniciar a
estruturagcdo ou o financiamento dos projetos? Quais 0s principais entraves
identificados?

A Caixa desenvolve ou apoia iniciativas de capacitacdo técnica e institucional
voltadas a consércios intermunicipais ou agéncias reguladoras envolvidas na
prestacao regionalizada dos servicos?

Quais tém sido os principais resultados observados pela Caixa nos projetos
regionalizados de saneamento apoiados pelo banco, em termos de ampliacéo
da cobertura, melhoria da eficiéncia operacional e sustentabilidade dos
servicos?

A Caixa acompanha a execucado e os impactos dos contratos de concessao ou
PPP firmados em blocos regionais com seu apoio técnico ou financeiro?
Existem indicadores padronizados utilizados para esse monitoramento?

Como a Caixa tem buscado garantir a modicidade tarifaria e o equilibrio
econdmico-financeiro nos projetos regionalizados de saneamento em que ha
grande heterogeneidade socioecondmica entre 0s municipios participantes?

Certos da presteza no atendimento de nossa solicitacao de informacdes,
pedimos a gentileza de enviar as respostas no endereco
eletrbnico cdr@senado.leg.br, no menor prazo possivel, visto que tais
informacdes séo de grande importancia para a confecc¢ao do relatoério final da
Politica Publica na CDR. Agradecemos desde ja pela colaboracgéo e pelo
compromisso com o desenvolvimento nacional.

Atenciosamente,

Senador Jorge Seif

Vice-Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e Relator da Politica

Publica na CDR

Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) — Senado Federal — Anexo Il —

Ala Alexandre Costa — Sala 7 (subsolo)
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Oficio n° 66/2025 — BNDES/GP/DEALEG data da assinatura digital

N

A
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Senado Federal

A/C Senador Jorge Seif

Referéncia: Oficio n2111/2025-CDR

Assunto: apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor
de saneamento

Senhor Senador,

Em atenc¢do ao Oficio n2 111/2025-CDR, por meio do qual Vossa Exceléncia solicita informagdes sobre
as linhas de financiamento, estruturacdo de projetos e apoio a unidades regionais de saneamento,
encaminhamos informagdes e esclarecimentos, contidos dentro do conjunto de atribui¢Ges
relacionadas ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

1) Consideragdes Iniciais

O BNDES apoia o setor de saneamento em duas frentes principais: (i) na estrutura¢ao de projetos
destinados a licitacdo de concessdes e de parcerias publico-privadas (PPPs); e (ii) no financiamento
dos investimentos necessarios a expansdo e melhoria dos servigos.

A atuag¢do do Banco como estruturador de projetos decorre do diagndstico de que muitos entes
publicos enfrentam dificuldades para, isoladamente, avangar rumo a universalizacdo do saneamento
basico, sobretudo em regides com baixos indices de cobertura e reduzida capacidade de investimento.
Nesse contexto, o BNDES passou a oferecer um conjunto integrado de servigos técnicos destinados a
apoiar estados e municipios na preparacao de projetos robustos, seguros e atrativos para parceiros
privados interessados em participar deste esforco, mediante remuneracdo de mercado.

As estruturagdes realizadas pelo Banco tém como objetivo contribuir com os entes publicos nos seus
esforgos de universalizagdo por meio da atragao de parceiros privados, que podem atuar em conjunto,
em diferentes arranjos, com a prestacdo publica. Importante destacar que a intensidade e a
modalidade de participagao da iniciativa privada no esfor¢o de universalizagao sdo de competéncia do
poder concedente (municipios e estado, nos casos de interesse comum) que observam suas
necessidades especificas. O BNDES oferece apoio técnico nas frentes de engenharia, econémico-
financeira, juridica e ambiental, conduzindo o desenvolvimento dos estudos e apoiando os entes
publicos até a conclusdo da fase de licitagdo, com foco em garantir que os servicos sejam prestados
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conforme metas de desempenho e qualidade, seguranca juridica, equilibrio econémico-financeiro e
viabilidade de execucdo dos investimentos.

Ao longo desse processo, o Banco interage de forma continua com o Poder Concedente, companhias
estaduais, governos locais, agéncias reguladoras e demais atores relevantes, a fim de construir
projetos tecnicamente sélidos e capazes de atrair operadores qualificados. As premissas que orientam
esse trabalho incluem: (i) o compromisso com a universaliza¢do, estabelecendo metas de atendimento
para todos os municipios envolvidos, no menor prazo possivel e com a menor tarifa factivel; (ii) a
adocdo de arranjos regionais que permitam a sustentabilidade econémico-financeira dos servicos,
combinando municipios superavitarios com municipios que ndo se viabilizariam isoladamente; (iii) a
incorporacdo das diretrizes e prioridades definidas pelo ente publico, a partir do conhecimento das
realidades locais; e (iv) o estrito alinhamento a regulacdo vigente, incluindo as Normas de Referéncia
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

E importante destacar que, embora o BNDES desempenhe papel central na elaboracdo técnica dos
estudos, as decisdes sobre a configuracdo dos blocos regionais e sobre o modelo de parceria com a
iniciativa privada sdao de competéncia exclusiva do Poder Concedente.

No papel de financiador, o BNDES atua para viabilizar as condi¢des de funding necessarias a execu¢ao
dos investimentos, oferecendo um portfélio diversificado de produtos financeiros, com prazos e
condicbes adequados as especificidades dos projetos. O Banco também busca mobilizar um conjunto
amplo de parceiros, tais como bancos multilaterais, instituicées de fomento regionais, bancos
privados, outros bancos publicos e o mercado de capitais, com o objetivo de dividir riscos e ampliar a
capacidade de financiamento do setor.

Como instituicdo financeira, o BNDES tem que zelar pelo retorno do crédito e pela execugdo do
investimento. Nesse sentido, o Banco somente pode conceder crédito a empresas, instituicdes ou a
projetos (sejam publicos ou privados) que apresentem condi¢Ges técnicas e financeiras para executar
as obras, que possuam capacidade de alavancagem e reinam condi¢des para o pagamento da divida.
No saneamento, grande parte dessa capacidade decorre das receitas tarifarias, pulverizadas entre
grande nimero de usuarios, o que confere estabilidade e previsibilidade ao fluxo de caixa e representa
fundamento relevante para a atra¢do de operadores privados e financiadores.

Reconhece-se, contudo, que nem todos os projetos apresentam rentabilidade suficiente para atrair
investidores privados ou financiadores, especialmente em areas de baixa densidade populacional ou
alta vulnerabilidade socioecondmica. Nesses casos, o setor depende de mecanismos complementares
de suporte, incluindo recursos do Or¢camento Geral da Unido, dos estados e municipios, emendas
parlamentares e de politicas publicas especificas para assegurar que a universalizagao seja alcangada
em todo o territério nacional.
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2) Que linhas de financiamento o BNDES opera para apoiar o setor de saneamento bdsico?
Como funciona cada uma dessas linhas, em termos de fonte de recursos, potenciais
tomadores, objetos financidveis, valores, taxas de juros, caréncia, prazos, garantias e
outros?

Resposta BNDES: As principais linhas de financiamento que BNDES disponibiliza para o setor sdo:

1) FINEM:
a. Custo: TLP (Taxa de Longo Prazo, atualmente em IPCA+7,81% a.a.) acrescida de um spread do
BNDES a partir de 1,3% a.a..
b. Fonte de Recursos: FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador).
c. Objetos Financidveis: investimentos em captacdo e produgdo de dgua, em distribuicdo de agua,

em coleta e tratamento de esgoto, em coleta, tratamento, separacao e correta disposicdo de residuos
solidos urbanos e em drenagem urbana.

d. Valores: financiamentos a partir de RS 20 milhdes.

e. Prazos: até 34 anos.
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-saneamento

2) FUNDO CLIMA:
a. Objetivo geral: Apoiar a implantacdo de empreendimentos, a aquisicdo de madquinas e
equipamentos e o desenvolvimento tecnoldgico relacionados a reducdo de emissdes de gases do
efeito estufa e a adaptagdo as mudangas do clima e aos seus efeitos.
b. Custo: 6,5% ao ano (fixos), acrescido de spread do BNDES de a partir de 1,3% a.a..
c. Fonte de Recursos: FNMC (Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima).
d. Objetos Financiaveis: (i) Logistica reversa e/ou sistemas de tratamento e reaproveitamento de
Residuos; (ii) eliminacdo de lixdes com gera¢do de biogas; (iii) estruturacdo e gestdo de aterros
sanitarios; (iv) gestdo de biogas, (v) aguas de reuso; e (vi) investimentos em resiliéncia, capacidade
adaptativa e redugdo de riscos de desastres.
e. Valores: financiamentos a partir de RS 20 milhdes.
f. Prazo: limitado a 192 meses, incluido o prazo de caréncia de até 60 (sessenta) meses.
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima/fundo-clima-
desenvolvimento-urbano-resiliente-sustentavel/

3) FGTS - SANEAMENTO PARA TODOS
a. Custo: TR (Taxa Referencial) + 6% ao ano, acrescidos de spread do BNDES de a partir de 1,3%
a.a.eaté 3% a.a.
b. Fonte de Recursos: FGTS (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
c. Objetos Financiaveis: investimentos em captacdo e produgdo de agua, em distribuicdo de agua,
em coleta e tratamento de esgoto, em coleta, tratamento, separagao e correta disposi¢ao de residuos
solidos urbanos e em drenagem urbana.
d. Valores: financiamentos a partir de RS 80 milhdes.
e. Prazo: maximos de 48 meses de caréncia e 240 meses de amortizagdo
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Em todos dos casos, os principais tomadores das linhas sao (i) pessoas juridicas de Direito Privado; (ii)
as pessoas juridicas de Direito Publico interno, a exce¢do da Unido e (iii) as entidades direta ou
indiretamente controladas por pessoas juridicas de Direito Publico interno.

3) Ha algum tipo de financiamento voltado para a execugdo de projetos de drenagem
urbana?

Resposta BNDES: Sim. Os investimentos em drenagem podem ser apoiados pelas mesmas linhas
descritas no item anterior.

4) Como funciona o processo de apoio através da subscrigdo de debéntures emitidas pelas
companhias prestadoras de servicos de saneamento? Que critérios técnicos e econémicos
sdo utilizados para selecionar os empreendimentos apoiados? Hd vinculagdo entre a
subscrigdo e a ampliagdo da cobertura dos servigos?

Resposta BNDES: Os critérios técnicos e econdmicos utilizados pelo BNDES para os financiamentos
independem da linha de financiamento. Durante a andlise, diversas etapas sdo percorridas.

Em um primeiro momento, é realizada uma analise cadastral (Know your Client) para identificar a
possibilidade de o cliente ter relacionamento com o BNDES, além de uma analise de crédito
(classificacdo de risco), para entender a solidez econémico-financeira do cliente e dos possiveis
garantidores (grupo econémico).

Depois, é realizada uma analise do projeto, para entender o que serd investido, as caracteristicas do
investimento, a funcionalidade do projeto, os impactos na populagdo, as questdes socioambientais e
a adequacdo do investimento as politicas operacionais do BNDES.

Em paralelo, realiza-se a andlise econémico-financeira do projeto e estruturam-se as garantias
exigidas.

Por fim, é realizada andlise do cumprimento dos requisitos legais do projeto, bem como dos requisitos
para acesso a recursos federais, estabelecidos principalmente pelo Novo Marco do Saneamento e seus
decretos regulamentadores.

Para as debéntures, essa analise é feita tendo como base os documentos da emissdo, como a escritura
e os contratos de garantia acessorios e, se estiverem de acordo com os requisitos de crédito e das
politicas operacionais do Banco, o BNDES pode enviar uma ordem de investimento para aquisi¢ao de
percentual das debéntures.

5) O BNDES acompanha a execugdo e os impactos sociais das obras realizadas através da
subscrigcdo de debéntures?

Resposta BNDES: Sim. Tal como nos contratos de financiamento tradicionais como o FINEM, o BNDES
acompanha a execuc¢do da finalidade do investimento, bem como os impactos sociais do projeto
quando atua por meio de debéntures.
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6) Como funciona o apoio a estrutura¢do de projetos de concess@o ou parceria publico-privada
(PPP) de saneamento bdsico?

Resposta BNDES: O BNDES atua na estruturagdo de projetos de saneamento no ambito da politica
publica federal de saneamento orientada pelo Ministério das Cidades, em coordenacdo com o
Programa de Parcerias de Investimento (PPI), ligado a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

As estruturacdes de projetos buscam formas de inserir a iniciativa privada no esfor¢co de ampliacao do
saneamento conforme as necessidades especificas de cada estado, podendo inclusive ser combinada
com a prestacao publica.

A estruturacdo de servicos de saneamento pelo BNDES possui principios e diretrizes que sdo comuns
a todos os projetos, dentre esses principios estdo:

(i) Universalizagdo: atingimento das metas de universalizagdo previstas no marco legal (99% de
atendimento para o abastecimento de 4dgua e 90% de atendimento na coleta e no tratamento de
esgoto) em cada um dos municipios, individualmente, no recorte estudado, no menor tempo possivel
e com a menor tarifa possivel.

(ii) Arranjos regionais: agrupar municipios de forma que a prestacao dos servicos seja econémica
e financeiramente sustentdvel e seja viabilizada a universalizacdo em todos os municipios envolvidos.

(iii) Isonomia no tratamento dos usudrios: atendimento de metas de disponibilizacdo de servicos
distribuidas anualmente, entre todos os municipios, com uniformidade de estrutura tarifaria.

(iv) Foco em resultados e eficiéncia operacional: ado¢do de indicadores de disponibilidade,
desempenho e qualidade para avaliar nivel de servico e definir valor da tarifa. Concessionaria tem
liberdade para definir as solugdes de engenharia e a estratégia de operagdo mais adequadas, desde
gue atendidas as metas.

(v) Seguranca juridica: estrutura juridico-institucional e contratos de acordo com a legislagdo mais
atual e todas as normas de referéncia ja emitidas pela ANA.

Partindo dessas diretrizes comuns, os modelos de participacdo privada podem variar desde PPPs até a
concessao plena dos servicos e sdo definidos pelo ente publico contratante do BNDES.

A contratacdo dos servigos de estruturagdo de projetos parte da demanda dos entes publicos e tem
como base o contrato realizado entre BNDES e ente publico, e a contratagdo de servigos técnicos de
terceiros — consultores especializados — no ambito dos projetos. Mais informagdes podem ser obtidas
no sitio do BNDES: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-
estruturacao-de-projetos.

Importante destacar que o ente publico contratante do Banco ainda tem como responsabilidade a
decisdo sobre diversos aspectos do projeto, dentre os quais se destaca a definicdo do modelo de
participacao privada, o envio de informagbes que embasam o diagndstico a ser feito, a definicdo da
area em que sera estruturado o projeto, e a definicdo do critério de leildo (menor tarifa, maior outorga,
ou hibrido).
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7) Quantos projetos de concessdo ou parceria publico-privada (PPP) de saneamento bdsico com
modelo de prestagdo regionalizada foram estruturados com apoio do BNDES desde 2020?

Resposta BNDES: Desde 2020, foram realizados 17 leilGes e estdo em curso outros 09 projetos de
estruturagdo, com um novo projeto em fase de tratativas, que juntos devem resultar em investimentos
estimados em cerca de RS 150 bilhdes. Todos esses projetos tém o potencial de impactar
positivamente a vida de mais de 60 milhGes de pessoas, contribuindo com cerca de um terco do esforgo

necessario para o atingimento das metas de reducdo dos déficits de dgua e esgoto. Segue abaixo dois
guadros resumos com os projetos ja licitados e os em estruturacéo:

Saneamento // Projetos leiloados

Alagoas RM Cariacica  Rio de Janeiro Alagoas

(BLBeC)

Rio de Janeiro Ceara

Bl1e2)

Amapi Para (Blocos A,

BeD)

Pari TOTAL
(Bloco €) (realizado)

Corsan Sergipe

ES (BL.1,2,4)

(Bloco 3)

Concessdo Flena Concessdo Plena

ConcessdoPlena  Conoessdo
(s e & modelo (SAAEs)e  Plena e modelo Conossso Plena )
modelo upstresm/ stresm/ modelo upstream/  upstresm/ ( Concesséo
Modelo T W Concassio e " PEP e csgoty Pvetzags | (SAMESIE ol fbloco ) e Concessio
estruturado g Plena (AZE) 0 o dmmfem concessdoplens  plena
(blocos B e D)
(DESO) ( g
Downstream downstresmygran Downstream D‘:Qr‘ :’;;:’"
(CASAL) des sistemas) (CASAL) ;
sistemas)
Populacs
abrangida 14 0.4 110 074 12 26 42 85 23 43 08 255mi
-estimado
L 5 3 A 3 » Bl ¢ 3 A
) RS 2.60 RS 0.60 R$20.70 R$3,00 RS20 RS 4.70 R$620 R$11.10 RS 6.30 RS 16.20 R$36  R$859
A}
Leitio seti20 outi20 abri21 setr21 dezi21 dez/21 set/22 dezi22 seti24 abri25 agoi25
®: BNDES

Saneamento // Pipeline atual

Ronddnia

Porto Alegre

Permambuco

Maranhio

Minas Gerais
{Copancr)

Rio Grande doAlagoas - Bloco
Norte D

TOTAL

= Concesséo Concessa = PPF de dgua e Concessdo ou
Modelo PPF de esgoto Concessao parcial parcisl Concessso PPP de esgoto “Ej FPP de esgofo )
Fase Esfudos téenicos Consulia plblica Estudos técnicos Consults pdblics Estudos téenicos Estudos técnicos Estudos téonicos Estudos téenicos Estudoes técnicos
Populagio
abrangida 23 13 15 7.8 8.2 34 17 19 0,58 26,7 mi
(milhSes)
Investimento

estimado RE2.5 RE 48 R3 182 RS 18.7 RE$8.2 RE35 RE 4.1 RE2.2 R$ 60,1
(bilhBes)

Lﬂﬁt 2TI2026 ATI2026 212027 ATI2025 Suspenso 1Tiz026 4Ti2025 3ITi2026 2TI2026

* A data de previz3o do leilfo & uma estimativa baseada em prazos médios de cada etapa dos projetos em estruturac3o. No decorrer do projeto, esse cronograma pode ser modificado.

®: BNDES
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8) Como esta estruturado o apoio do BNDES (técnico e financeiro) a elaboragdo de projetos de
saneamento bdsico nos municipios com baixa capacidade institucional?

Resposta BNDES: Seguindo as diretrizes colocadas na Lei n? 14.026, que preconiza a regionalizagdo
dos servicos de saneamento, o BNDES tem estruturado projetos no dmbito estadual®. A regionalizacdo
é relevante para dar escala aos projetos e, principalmente, para viabilizar o subsidio cruzado entre
municipios com diferentes capacidades de pagamento, viabilizando a universalizacdo dos servicos para
todos.

A centralizacdo do processo de estruturacao nas equipes do estado mitiga as questdes relacionadas a
baixa capacidade institucional mencionada na pergunta. Ndo obstante, é importante ressaltar que os
municipios participam da gestdao dos servicos de saneamento através das instancias de governanca
criadas no ambito das regionalizag¢des.

9) Quais critérios técnicos, econémicos e territoriais o BNDES adota para priorizar estruturagéo
de projetos regionalizados de saneamento?

Resposta BNDES: O BNDES pode estruturar projetos de saneamento basico, incluindo residuos sdélidos
urbanos, para qualquer ente da federacdo (estados e municipios) interessado em estruturacdo de
concessdes e PPPs, desde que seja observada a diretriz de regionalizagdo mencionada no item 8. A
regionalizacdo em cada estado segue o estabelecido em leis estaduais que dividiram seu territdrio em
diferentes arranjos regionais (regiées metropolitanas, unidades regionais e microrregiGes, sendo essas
ultimas o arranjo mais frequente encontrado). O BNDES estrutura projetos regionalizados de
saneamento em consonancia com os arranjos regionais (tipo e composicdo) estabelecidos nas leis
estaduais pertinentes. A diretriz de regionalizacdo trazida pela Lei 14.026/2020 é a que permite
explorar as economias de escala e escopo na prestagao dos servigos e com isso conjugar o alcance da
universalizacdo nos prazos legais com a menor tarifa possivel.

Dito isso, a precificacdo da remuneragdo dos servicos de estruturacdo de projetos de saneamento pelo
BNDES junto aos entes da federagdo também é sensibilizada por critérios socioeconémicos e
territoriais tais como:

o IDH, dividido em 3 parametros: alto, médio e baixo.
. Porte dividido em 3 parametros: grande, médio e pequeno.
. Complexidade e impacto setorial: projetos de saneamento estaduais possuem complexidade

alta e o setor possui impacto alto.
A precificacdo é inversamente proporcional ao IDH, e a complexidade e impacto setorial, e diretamente

proporcional ao porte do projeto.

10) Existem projetos de blocos regionais de saneamento em fase de estruturagdo em estados do
Norte e Nordeste? Em caso afirmativo, quais sdo eles e qual o estdgio de desenvolvimento?

L A Gnica excecdo é o projeto de Porto Alegre, cuja contratacdo ocorreu em 2019, sendo anterior & promulgacdo
da lei.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
Departamento de Assuntos Legislativos, Institucionais e Regulatérios
Edificio Parque Cidade Corporate | Setor Comercial Sul, Quadra 9, Torre C, 122 andar | CEP: 70308-200 | Brasilia-DF
dealeg_bndes@bndes.gov.br


mailto:dealeg_bndes@bndes.gov.br

v
.‘A BNDES Grau: Documento Ostensivo
Unidades Gestoras: GP/DEALEG

Resposta BNDES: Sim, nos estados do Norte temos a concessdo de agua e esgoto em Rondoénia (a ser
realizada em um bloco Unico), que estda em fase de apreciacdo pelo Tribunal de Contas do Estado, ja
tendo ocorrido consulta e a audiéncia publica.

Ja nos estados do Nordeste, temos:

- Pernambuco: concessdo parcial (em que a Compesa permanecera com a producdo de 4gua, e serdo
concedidas a distribuicdo de agua, e a coleta e tratamento de esgoto), cujo edital ja foi publicado e o
leildo ocorrerd em 18/12/2025.

- Paraiba: PPP de esgoto em 85 municipios atendidos pela CAGEPA, que estd em fase de elaboracgdo
dos documentos editalicios para abertura da consulta publica.

- Rio Grande do Norte: PPP de esgoto em 48 municipios atendidos pela CAERN, que estd em fase de
elaboracdo dos documentos editalicios para abertura da consulta publica.

- Maranhado: ainda sem modelo definido, pois o projeto foi suspenso a pedido do estado.

11) Como o BNDES tem orientado os estados na adaptagdo dos contratos de programa vigentes
para modelos de concessdo regionalizada, conforme exigido pelo novo marco legal?

Resposta BNDES: Nos projetos de concessdao, os contratos de programa sdo substituidos pelos
contratos de concessao. Assim, em regra, a adaptacdao dos contratos de programa mostra-se
necessaria apenas nos projetos de Parceria Publico-Privada — PPPs em que as Companhias Estaduais
de Saneamento Basico — CESBs figuram como contratantes.

Nesses casos, no ambito dos estudos técnicos de estruturagdo coordenados pelo BNDES, realiza-se a
andlise de todos os vinculos juridicos mantidos pela companhia com os titulares dos servicos,
abrangendo os contratos de programa e, eventualmente, outros instrumentos que igualmente tenham
por objeto a prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario pelas referidas
companhias.

A partir do diagndstico realizado, quando pertinente, sdo recomendadas adapta¢des em tais
instrumentos contratuais, destinadas a viabilizar o projeto ou a reforgar sua seguranga juridica. Parte-
se da premissa de que a regularidade e a aderéncia legal das relagdes entre CESB e titulares constituem
condicdo essencial para conferir maior seguranca ao operador privado que venha a ser contratado pela
CESB e, consequentemente, maior atratividade aos projetos de PPP.

12) Quais linhas de financiamento do BNDES estdo disponiveis atualmente para apoiar
investimentos em saneamento bdsico em unidades regionais formalizadas por lei estadual?

Resposta BNDES: As linhas sdo as mesmas elencadas no item 2.

13) O BNDES dispde de produtos financeiros especificos para consércios publicos intermunicipais
ou blocos de municipios organizados por microrregiées? Em caso afirmativo, quais sdo as
condigbes de acesso?

Resposta BNDES: Os consdrcios publicos intermunicipais tém acesso aos mesmos instrumentos de
financiamento elencados anteriormente.
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14) Ha previsdo de mecanismos de financiamento voltados a pequenos municipios inseridos em
unidades regionais de saneamento, considerando sua baixa capacidade de endividamento e
gestdo?

Resposta BNDES: Os pequenos municipios tém acesso aos mesmos instrumentos de financiamento
elencados anteriormente.

15) O BNDES tem atuado na mobilizagdo de garantias ou criagéo de instrumentos de mitigag¢do
de risco para atrair operadores privados a blocos regionalizados com baixa atratividade
econémica?

Resposta  BNDES: No ambito de sua atuag¢do como estruturador, conforme exposto nas
“Consideracdes Iniciais”, o BNDES atua na elaboragdo dos estudos técnicos, juridicos e econdmico-
financeiros. Para atrair operadores privados, busca-se a construcdo de blocos economicamente
vidveis, que incluam municipios que isoladamente nado se viabilizariam apenas pela cobranca de tarifas.
Para tornar estes blocos mais atrativos, as minutas de contrato de concessao estruturadas pelo BNDES
incluem a construcdo de uma matriz de riscos destinada a identificar os principais riscos do projeto, os
agentes mais aptos a geri-los e sua alocacdo transparente entre o Poder Concedente e o futuro
concessiondrio. Sdo previstos, ainda, reajustes anuais baseados nos indices inflacionarios IPCA,
(conforme estabelecido em norma de referéncia da ANA sobre o tema) e revisdo tarifaria que permita
tratar a materializagdo destes riscos. Essa atividade confere previsibilidade e seguranca juridica aos
concessiondrios e ao poder concedente, mitiga e trata os riscos inerentes as concessoes.

Da mesma forma, no papel de financiador, o BNDES necessita receber garantias adequadas para
assegurar o retorno do crédito concedido.

Assim, embora desempenhe func¢do central na qualificagdo dos projetos e no apoio ao financiamento
dos investimentos, a atuacao do BNDES nao compreende a provisao de garantias ou instrumentos de
mitigacdo de risco para incentivar a participacdo privada em blocos regionalizados de menor
atratividade econdmica. Tais mecanismos, quando necessdrios, dependem da atua¢do do Poder
Concedente ou de politicas publicas especificas.

16) O BNDES realiza diagnésticos sobre a governancga e a viabilidade institucional das unidades
regionais antes de iniciar a estruturacdo de projetos? Quais os principais entraves
identificados?

Resposta BNDES: A competéncia para instituicdo das unidades regionais, regiées metropolitanas e/ou
microrregides para o estabelecimento da governanga interfederativa dos servicos de saneamento é do
estado, conforme estabelecido pela Lei 14.026/2020. No momento de diagndstico do projeto, sdo
analisadas as estruturas de governanga competentes no ambito do projeto, incluindo as estruturas de
governancga regional. O objetivo dessa andlise é compreender quais competéncias e atribuicbes o
estado delegou para essas estruturas, de que forma elas devem participar do projeto e como estd
constituida sua governanca. Caso seja identificada alguma necessidade de adaptacdo, essas sdo
recomendadas ao estado, que é o ente competente para atuar sobre esse ente interfederativo.
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17) Ha iniciativas do BNDES voltadas a capacita¢do técnica e institucional de consércios
intermunicipais ou agéncias reguladoras regionais?

Resposta BNDES: Sim, recentemente o Tesouro Nacional e o BNDES, em parceria com a FIA Business
School, langaram um curso voltado para a gestao e execucdo de contratos de concessao e PPPs. O
publico-alvo do curso sdo justamente agentes publicos em exercicio de érgaos e entidades dos estados
e municipios.

Mais informagdes podem ser obtidas em: https://materiais.progesa.fia.com.br/curso-bndes-gestao-e-
acompanhamento-de-contratos-de-parceria

18) Quais tém sido os principais resultados observados nos projetos regionalizados de
saneamento estruturados com apoio do BNDES em termos de cobertura, eficiéncia e
sustentabilidade dos servigos?

Resposta BNDES: Os primeiros projetos estruturados pelo BNDES estdo ainda nos seus primeiros anos,
porém ja se percebe aumento significativo dos investimentos acumulados nos estados envolvidos, que
se refletem em aumento do nimero de economias ativas de dgua e esgoto.

Ja é possivel ver os resultados dos projetos licitados em 2020 e 2021. O investimento em saneamento
no Brasil atingiu cerca de RS 25 bilhdes em 2023, uma elevagdo de 25% em relagdo ao ano de 2019. Os
investimentos privados foram os principais responsaveis por essa variagao, tendo crescido 171% no
periodo. A maior parte dessa variacdo decorre justamente dos projetos estruturados pelo BNDES. Do
total de RS 6,2 bilhdes investidos pelo setor privado em 2023, RS 3,6 bilhdes foram realizados nas
concessdes de Alagoas, Amap4d, Rio de Janeiro e na CORSAN. Sem os investimentos decorrentes das
estruturagcbes de projetos do BNDES, o investimento privado em saneamento teria crescido apenas
15% no mesmo periodo? . Vale ressaltar, ainda, que essas estimativas ndo incluem os investimentos
realizados no ambito das PPPs, que sdo declaradas pelas Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESB) como investimento prdprio.

19) O BNDES acompanha a execugdo e os impactos dos contratos firmados em blocos regionais
apods a concessdo? Had indicadores padronizados para esse monitoramento?

Resposta BNDES: O BNDES encerra seu contrato com o ente publico quando da assinatura do contrato
de concessdo/PPP. Apesar disso, o BNDES acompanha os nimeros de investimentos realizados e de
economias ativas dos projetos ja licitados, conforme mencionado na resposta anterior.

20) Como o BNDES tem buscado garantir a modicidade tarifdria e o equilibrio financeiro dos
projetos em contextos regionais com alta heterogeneidade socioeconémica entre os
municipios?

Resposta BNDES: A estruturacdo dos projetos em ambito regional permite que se realize subsidio
cruzado entre os municipios com maior e menor capacidade financeira através da adog¢do de uma
mesma estrutura tarifaria para todos os municipios de um determinado bloco. Com isso, sdo gerados

2 Dados do SINISA apresentados no artigo “Um novo patamar para os investimentos no saneamento”, que estd
disponivel no link: https://www18.fgv.br/mailing/2025/IBRE/Conjuntura_Economica/Maio/42/.
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ganhos de escala e escopo, compartilhados entre todos, e é possivel a cobranca de uma tarifa média
menor do que a que seria cobrada individualmente dos municipios. No caso de PPPs, a estrutura

tarifaria é dada pelas proprias Companhias Estaduais, que também seguem o modelo de subsidio
cruzado.

Sendo o que nos cabia para o momento, permanecemos a disposi¢cdo para esclarecimentos adicionais
julgados necessarios.

Respeitosamente,

LEONARDO LOUREIRO NUNES
Chefe do Departamento de Assuntos Legislativos, Institucionais e Regulatdrios
Gabinete da Presidéncia do BNDES

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
Departamento de Assuntos Legislativos, Institucionais e Regulatérios
Edificio Parque Cidade Corporate | Setor Comercial Sul, Quadra 9, Torre C, 122 andar | CEP: 70308-200 | Brasilia-DF
dealeg_bndes@bndes.gov.br


mailto:dealeg_bndes@bndes.gov.br

obs: documento assinado digitalmente para atestar a integridade das assinaturas eletrénicas do documento.

Emitente(s): GP/DEALEG 66/2025
Qtde Pags Documento Original: 11 Assinaturas: 1 Rubrica: 0

Identificador do Documento: 9ae84b31-3c94-4a25-85fd-26b238b49341

Hash do Documento Original: bcf345109d2c9b98eabc601acebbcff78425d4ded8e1526fedebbdcécal125b5
26f0da46d0e2672f857699f98de4f9cce2cdcb6c59b56a6d8922b58becé6bf88d

2e
Fuso horario: UTC-03:00 (Brasilia)
Documento assinado eletronicamente por Informagoes da assinatura
LEONARDO LOUREIRO NUNES, Chefe de ASSINATURA

Departamento, Lotacao: GP/DEALEG

Modalidade: ELETRONICA SIMPLES -
LOGIN/SENHA

Assinado em: 26/11/2025 11:13

Codigo de Acesso

PO1G17

https://assinador.bndes.gov.br/smd_spa_validador/#/validador/assinatura/eletronica?token=dbe 1ffe9-cb43cfOc

Para verificar a assinatura use endereco de internet ou acesse via QRCode.

OBS: Caso clique no link, verifique, antecipadamente, o endereco informado.

Sistema SMD / Relatoério de assinatura eletrénica Pagina: 1/ 1



SENADO FEDERAL
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

ANEXO IV

Indicacao



INDICACAON® |, DE 2025

Apresenta ao Senhor Ministro de Estado das Cidades
as recomendagdes formuladas a partir da avaliacdo de
politica publica, conduzida pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) do
Senado Federal, a qual examinou o apoio técnico e
financeiro federal aos entes federados e as entidades
que atuam no setor de saneamento para a
implementacdo de politicas e de planos de
saneamento basico nas areas urbanas e rurais.

Apresenta ao Poder Executivo federal, por intermédio dos Senhor
Ministro de Estado das Cidades, com fundamento no art. 224, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), as recomendacg6es formuladas a
partir da avaliacdo de politica puablica, conduzida pela Comissédo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) do Senado Federal, a qual
examinou o apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e as
entidades que atuam no setor de saneamento para a implementacédo de politicas
e de planos de saneamento basico nas areas urbanas e rurais.

As recomendagGes propostas sio as seguintes:

1. Instituir programa permanente de assisténcia tecnica
federal para municipios e unidades regionais de saneamento.

Recomenda-se que o Poder Executivo, por intermeédio do
Ministério das Cidades, estruture um programa continuo de assisténcia técnica
voltado a elaboracdo de planos, projetos e estudos de viabilidade para
saneamento basico, com foco em unidades regionais de saneamento bésico.
Isso porque a principal barreira ao acesso a recursos federais nao ¢ a falta de
demanda, mas a baixa capacidade técnica local para preparar projetos aderentes
as exigéncias legais, ambientais e de governanca. Um programa permanente,
com equipe dedicada, linhas especificas para “projetos e planos” e metas fisicas
e financeiras claras, € condicdo para que as metas nacionais de universalizacao



até 2033 se tornem compativeis com as realidades municipais, reduzindo o
descompasso entre metas nacionais e planejamento local.

2. Simplificar e diferenciar os procedimentos de selecéo e
repasse de recursos federais para unidades regionais de saneamento
basico.

Recomenda-se a revisdo dos fluxos de selecdo, analise e
contratacdo de operacdes com recursos do OGU, FGTS (Saneamento para
Todos) e Novo PAC, criando trilhas procedimentais simplificadas para:
unidades regionais formalizadas por legislacdo estadual. Os dados colhidos
mostram que apenas uma fracdo dos municipios consegue concluir o cadastro
de propostas no “TransfereGov” e atender a todas as exigéncias de
documentacdo, 0 que produz concentracdo dos recursos em entes ja
estruturados. E recomendavel que o Executivo reduza exigéncias
desproporcionais, padronize formularios, estabeleca checklists simplificados,
defina prazos mais realistas de execugdo e¢ adote mecanismos de apoio “na
ponta” (inclusive com atendimento remoto).

3. Criar instrumentos financeiros especificos para
unidades regionais.

Recomenda-se a criacdo de produtos financeiros especificos para
blocos regionalizados, tanto para investimentos em infraestrutura quanto para
apoio institucional (gestdo, regulacdo, planejamento). Hoje, conforme
informado pela Caixa Econémica Federal, ndo ha linha de crédito propria para
consoércios intermunicipais, e o histérico de financiamento de projetos
regionalizados € praticamente inexistente. Isso contrasta com a centralidade
que a Lei n® 14.026, de 2020, atribuiu a prestacéo regionalizada. A criacdo de
linhas especificas, com regras de garantia compativeis com a governanca
consorcial e com apoio técnico desde a fase de pré-estruturacdo, € essencial
para transformar a regionalizacdo em pratica efetiva, e ndo apenas em diretriz
abstrata.

4. Aprimorar a coordenacdo entre Ministério das Cidades,
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional na implementacdo da
regionalizacé@o e na convergéncia entre metas nacionais e planos locais.

Recomenda-se o fortalecimento de um arranjo federativo formal
de coordenacdo — como comité ou instancia permanente — integrando



Ministério das Cidades, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Baésico,
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, Caixa Econdmica
Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e
representantes de estados e municipios, com agenda clara voltada a: (a)
operacionalizacdo da regionalizacdo; (b) harmonizacdo entre metas nacionais
(Lei n°® 14.026, de 2020, PPA, Novo PAC) e planos locais/regionais de
saneamento; e (c) definicdo conjunta de critérios de priorizagéo territorial de
recursos. As audiéncias publicas mostraram que ha sobreposicédo de iniciativas
e falta de alinhamento entre programas federais, normas de referéncia e
capacidade local. Uma instancia coordenadora, com calendario de reunides,
metas e transparéncia ativa, é fundamental para reduzir a fragmentacdo, evitar
retrabalho e assegurar que a atuacdo federal seja percebida como coerente e
previsivel pelos demais entes.

5. Fortalecer o papel da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico como coordenadora regulatdria nacional, com foco em
normas de referéncia exequiveis e apoio direto as agéncias infranacionais.

Recomenda-se que o Executivo assegure a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico meios financeiros e humanos para: (a) concluir o
ciclo de edicdo de normas de referéncia essenciais (tarifa social, revisao
tarifaria, contabilidade regulatéria, PPPs, reuso, drenagem, residuos etc.); (b)
prestar apoio estruturado as agéncias reguladoras estaduais, municipais e
intermunicipais; e (c) implementar programas de capacitacdo continua,
manuais e plataformas de compartilhamento de boas praticas. As exposi¢coes
indicam que a adesd@o as normas de referéncia ainda é desigual e que muitos
entes reguladores carecem de estrutura minima. Cabe ao Executivo garantir que
as normas sejam tecnicamente solidas, mas tambeém factiveis para realidades
heterogéneas, conjugando rigor regulatorio com exequibilidade.

6. Aprimorar o desenho dos programas federais para
induzir investimentos privados com seguranca juridica e modicidade
tarifaria.

Recomenda-se que o Ministério das Cidades, o Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional e o Ministério da Fazenda revisem e
aperfeicoem os instrumentos de politica publica que articulam recursos
orcamentarios, fundos de estruturacdo (como o FEP e o FDIRS), FGTS e
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social,
de forma a: (a) tornar mais previsiveis e transparentes as regras dos programas;
(b) alinhar incentivos para projetos que combinem capital privado com metas



socioambientais claras; e (c) preservar a modicidade tarifaria, especialmente
por meio de mecanismos de subsidio cruzado e fundos compensatérios. O
relatorio evidenciou que o setor de saneamento exige contratos de longo prazo,
investimentos intensivos e seguranca juridica para atrair operadores privados —
sem isso, 0 6nus recai novamente sobre orcamentos publicos ja pressionados.
Ao mesmo tempo, € preciso evitar que o custo da universalizacdo seja
integralmente transferido as tarifas, sobretudo em regides vulneraveis. Uma
arquitetura de programas que combine previsibilidade regulatoria, reparticdo
de riscos adequada e foco em resultados sociais € indispensavel para
compatibilizar liberdade econdmica, protecdo do usuario e equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

7. Definir, com clareza, o papel da Funasa e evitar
sobreposicdes institucionais no apoio federal ao saneamento.

Recomenda-se que o Executivo conclua o processo de defini¢éo
do papel da Funasa (ou de suas estruturas sucessoras) na politica nacional de
saneamento, evitando sobreposi¢cdes em relacdo ao Ministério das Cidades, ao
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional e a propria Caixa
Econdmica Federal. As analises técnicas apontam que a indefini¢do
institucional gera dispersdo de esforgos, fragmenta o planejamento e dificulta
0 acompanhamento integrado de resultados. A reorganizacdo deve assegurar
que eventuais fungbes remanescentes da Funasa sejam orientadas a nichos
especificos (como saneamento rural e comunidades tradicionais), sob
coordenacdo clara com os demais orgéos, reforcando a ideia de que a atuacao
federal precisa ser complementar, e ndo concorrente, as responsabilidades de
estados e municipios.

8. Instituir um fundo contabil de universalizacdo com
receitas estaveis e regras de redistribuicdo, priorizando municipios
vulneraveis.

Recomenda-se 0 avango na instituicdo de um fundo contabil
federal de universalizacdo do saneamento, dotado de receitas proprias, regras
transparentes de rateio e instrumentos de pagamento por desempenho. A
auséncia de um mecanismo nacional de equalizacdo ou compensacéo tarifaria
permanece como um ponto estrutural ndo resolvido: sem um instrumento de
redistribuicdo, municipios de baixa atratividade econémica ndo conseguem
integrar-se de forma sustentavel aos arranjos de concessdo e tampouco captar
investimentos em escala. A inexisténcia de um fundo federal permanente tende
a aprofundar desigualdades regionais, visto que concessdes avangam mais



rapidamente em regides populosas e de maior capacidade de pagamento,
enguanto municipios menores ficam a margem dos ganhos de escala e das
melhorias regulatorias do novo marco. Ademais, ao possibilitar a redistribuicdo
de receitas e a compensacdo por desequilibrios tarifarios, esse instrumento
asseguraria que a universalizacdo prevista em lei seja efetivamente nacional,
evitando a exclusdo dos municipios mais vulneraveis da agenda de
modernizacdo e expansdo do saneamento bésico.

JUSTIFICACAO

A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo realizou, ao
longo de 2025, uma avaliacdo abrangente sobre o apoio técnico e financeiro
prestado pela Unido aos entes federados e as entidades que atuam no setor de
saneamento basico nas areas urbanas e rurais. O processo envolveu audiéncias
publicas, requisicdes de informacéo, reunides técnicas e diligéncias externas,
permitindo identificar, com precisdo, 0s principais entraves que limitam a
efetividade das politicas federais e a capacidade dos municipios e das unidades
regionais de avangarem na implementacdo do marco legal do saneamento.

As evidéncias reunidas demonstram que a atuacao federal, embora
indispensavel, permanece fragmentada, insuficiente e desproporcional a
magnitude dos desafios. Os municipios de pequeno porte, responsaveis pela
maior parte dos déficits de dgua e esgotamento sanitario, enfrentam severa
limitacdo técnica para elaborar projetos, cumprir exigéncias normativas e
acessar recursos federais. As unidades regionais e 0S consOrcios
intermunicipais, essenciais para dar escala e viabilidade econbmica aos
servicos, ainda carecem de instrumentos especificos de apoio financeiro e de
reconhecimento institucional adequado.

Constatou-se, ainda, que a complexidade dos fluxos de selecéo e
repasse de recursos — tanto or¢amentarios quanto financiados — favorece
entes mais estruturados, aprofundando desigualdades regionais. A instabilidade
regulatdria dos ultimos anos produziu incertezas sobre critérios, procedimentos
e responsabilidades, dificultando o planejamento de longo prazo. Persistem,
tambeém, deficiéncias de coordenacéo entre os 0rgdos federais responsaveis por
saneamento, desenvolvimento regional, financiamento, regulacdo e habitacéo,
com sobreposicédo de esforcos e auséncia de diretrizes integradas.

Outro ponto critico identificado € a insuficiéncia de instrumentos
federais voltados as unidades regionais de saneamento. Ainda que a



regionalizacdo seja um pilar do marco legal, consércios e blocos regionais
continuam sem linhas financeiras proprias e sem apoio técnico continuado, o
que limita a adocdo de modelos estruturados capazes de atrair investimentos
privados e reduzir desigualdades. Também se verificou a necessidade de
fortalecer a atuacdo regulatoria, garantindo que normas de referéncia sejam
exequiveis e acompanhadas de suporte direto as agéncias subnacionais.

Por fim, a avaliacdo demonstrou que o pais carece de mecanismos
permanentes de equalizacéo e redistribuicdo de recursos, sob pena de perpetuar
o ciclo histérico no qual municipios com menor capacidade econémica
permanecem excluidos das melhorias e dos ganhos de escala promovidos pelo
novo marco legal.

As oito recomendagcbes encaminhadas ao Poder Executivo
respondem diretamente a esses achados. Elas visam fortalecer a capacidade
técnica dos entes federados; simplificar e tornar mais acessiveis 0S
procedimentos de repasse; criar instrumentos financeiros especificos para
unidades regionais; aprimorar a coordenacdo federativa; reforcar o papel
regulatorio nacional; induzir investimentos privados com seguranca juridica e
modicidade tarifaria; definir com clareza o papel das instituicbes federais
envolvidas; e instituir um fundo de universalizacdo que garanta equilibrio
territorial e inclusdo dos municipios vulneraveis.

Trata-se de medidas concretas, factiveis e diretamente alinhadas
as conclusdes da avaliacdo realizada, essenciais para que a Unido exerca
plenamente seu papel estruturante, assegure coeréncia e previsibilidade as
politicas federais e contribua para que o pais avance, de forma sustentavel e
equitativa, rumo a universalizacdo do saneamento basico.

Sala das Sessoes,

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Senado Federal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, que regulamenta o § 32 do art. 198
da Constituicdo Federal para dispor sobre 0s
valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em ac0es e servigos publicos de salde; estabelece
os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a salde e as normas de fiscalizacdo, avaliacao
e controle das despesas com salde nas 3 (trés)
esferas de governo; revoga dispositivos das Leis
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de
27 de julho de 1993; e d& outras providéncias, para
prever que investimentos essenciais de
saneamento (agua e esgoto), diretamente ligados
a universalizacdo até 2033, sejam considerados
como gastos em saude, apenas enquanto as metas
nado forem alcancadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera o art. 2° da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Il — sejam de responsabilidade especifica do setor da saude,
ndo se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas
que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que
incidentes sobre as condi¢des de salde da populacdo, ressalvadas,
exclusivamente, aquelas referentes a acfes e servicos de saneamento
basico diretamente vinculadas ao cumprimento das metas de
universalizagdo previstas no art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, enquanto nao forem atingidas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por objetivo ajustar a redacao do art.
2° da Lei Complementar n° 141, de 2012, de modo a permitir que acdes e
servigos de saneamento basico diretamente necessarios ao cumprimento das
metas de universalizacdo previstas no art. 11-B da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, possam ser considerados como despesas com acdes e
servigos publicos de saude, para fins de apuragdo dos minimos
constitucionais de investimento em salde, até que tais metas sejam
integralmente atingidas.

A alteracdo proposta decorre do reconhecimento, amplamente
respaldado pela literatura técnica, por organismos internacionais e pelos
proprios 6rgdos federais de controle, de que saneamento basico € um dos
instrumentos mais efetivos de promocdo da saude publica. O acesso
universal a agua potavel e ao esgotamento sanitario reduz de forma
expressiva a incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica, internacdes por
enfermidades evitaveis e custos hospitalares, além de elevar a produtividade,
a aprendizagem escolar e a qualidade de vida, especialmente nos domicilios
mais pobres.

O novo marco legal do saneamento (Lei n® 11.445/2007, com as
alteracbes promovidas pela Lei n° 14.026/2020) estabeleceu metas
ambiciosas de universalizacdo até 2033. Contudo, grande parte dos
municipios brasileiros, sobretudo os de menor capacidade fiscal, ndo dispde
dos recursos necessarios para realizar os investimentos exigidos, ao mesmo
tempo em que precisam cumprir 0s minimos obrigatérios de aplicacdo em
salde. Essa dupla pressdo orcamentaria frequentemente resulta na
postergacdo de obras essenciais de abastecimento e esgotamento,
perpetuando cenarios de adoecimento evitdvel e sobrecarga do sistema
publico de saude.

A proposicdo ndo amplia o conceito de gasto em saude de forma
indiscriminada. Pelo contrario, cria excecdo estrita e temporaria dentro do
inciso 111 do art. 2° da Lei Complementar n® 141, de 2012, autorizando a
contabilizacdo apenas das despesas de saneamento basico oficialmente
vinculadas as metas de universalizacdo do marco legal, e somente até que 0s
déficits estruturais sejam superados. Trata-se de medida pontual, alinhada ao
entendimento de que politicas de salde e saneamento devem atuar de forma
integrada, sobretudo em um pais gque ainda convive com lacunas expressivas
de cobertura.



Diante do exposto, a presente iniciativa reforca a prevencdo em
salde, alivia restricbes orcamentarias dos municipios mais vulneraveis, e
acelera o cumprimento das metas legais de universalizacdo, sem
comprometer o rigor conceptual da Lei Complementar n® 141, de 2012.
Trata-se de aprimoramento normativo que fortalece a politica publica de
salde, integra esforcos com o saneamento basico e contribui para reduzir
desigualdades territoriais historicas.

Pelas razbes acima expostas, contamos com 0 apoio dos nobres
Pares para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Senado Federal



SENADO FEDERAL
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

ANEXO VI

Minuta de Projeto de Lel



PROJETO DE LEI N° , DE 2025

AlteraaLein®11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para 0
saneamento basico; cria 0 Comité Interministerial
de Saneamento Basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de
1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga
a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978, para
garantir que o planejamento e a execucdo do
saneamento basico sejam integrados entre todos
0S seus componentes e articulados com a
regularizacdo fundiaria, evitando ac¢des isoladas,
conflitos institucionais e ocupacbes em areas
inadequadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Alteraoart. 17 da Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Il - integralidade, compreendida como o planejamento e a
gestdio em conjunto dos diversos servicos componentes do
saneamento béasico, que propicie a populacdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das
acoes e dos resultados;

XX — saneamento basico integrado: prestacdo dos servigos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario em
conjunto com os de manejo de residuos solidos e/ou de drenagem e



manejo de aguas pluviais urbanas, por um mesmo prestador, em
determinada area de abrangéncia.

8§ 4° O contrato poderé ter por objeto quaisquer dos servicos de
saneamento basico de que trata o inciso | do art. 3°, considerados
isolada ou conjuntamente.

8 5° A concessdo podera abranger, ainda, a regularizagéo
fundiaria dos nucleos urbanos informais consolidados que devam ser
objeto de obras necessarias a universalizagdo dos servigos.

8 6° No caso de contratos de concessdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em vigor, é facultada,
mediante aditivo contratual, a inclusédo dos componentes de manejo
de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e
regularizagdo fundidria, quando comprovada a relacdo de
interdependéncia entre esses servicos. (NR)

“Art. 17 O servigo regionalizado de saneamento basico
obedecera a plano regional de saneamento basico elaborado para o
conjunto de Municipios atendidos, devendo integrar, de forma
coordenada, o planejamento e a implementacdo de medidas relativas
aos quatro servigos componentes do saneamento basico e as acdes
de regularizacdo fundiaria, quando aplicavel, de modo a assegurar
coeréncia territorial, eficiéncia operacional e prevengdo de
ocupacdes em areas inadequadas.

§ 1° O plano regional de saneamento bésico deverd
contemplar, de maneira integrada, os componentes de abastecimento
de &gua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos
e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, bem como a
compatibilizacdo com projetos de regularizacdo fundiaria, podendo
prever concessdes integradas ou arranjos institucionais coordenados
para otimizar a prestagdo dos servicos e evitar conflitos entre 6rgaos
e entidades responsaveis pelos diferentes componentes e politicas
publicas.” (NR)

“Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento
bésico observard plano integrado, que abrangera os servigos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de dguas
pluviais urbanas, o qual abrangera, no minimo

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solu¢Ges graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais e com
0s projetos de regularizacao fundiéria;

Il - programas, projetos e a¢Oes necessarias para atingir 0s
objetivos e as metas, com indicagdo daqueles de devam ser



implementados em regime integrado, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

....................................................................................... ” (NR)

“Art. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de
saneamento basico a implantacdo de infraestrutura basica de
drenagem, manejo de residuos solidos, esgotamento sanitario e
abastecimento de agua potavel em nulcleos urbanos informais
consolidados, observados os respectivos projetos de regularizacdo
fundiaria, nos termos da Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, salvo
aqueles que se encontrarem situados em areas de risco ou em
unidades de conservagdo de protecéo integral.

Art. 2° Ficarevogado o0 § 2°do art. 19 da Lei n®11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa visa enfrentar um dos problemas
estruturais mais persistentes da politica urbana e de saneamento no Brasil: a
fragmentacdo do planejamento e da execucdo entre 0os quatro componentes
do saneamento basico — abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos e drenagem urbana — e a
desarticulacdo crbnica desses servicos com as acdes de regularizacdo
fundiaria. Embora a legislacdo vigente ja consagre a integralidade como
principio do saneamento basico, a pratica revela um cenario oposto: projetos
sdo concebidos de forma isolada, empresas e 0rgdos publicos atuam sem
coordenacdo, e investimentos se perdem pela auséncia de diretrizes
unificadas no territdrio. Essa desintegracdo produz sobreposicdes, custos
excessivos, conflitos operacionais e, sobretudo, reduz drasticamente a
efetividade das politicas publicas.

Para corrigir essa situacao, o projeto de lei torna mais preciso o
principio da integralidade; define do conceito de ‘“‘saneamento bdasico
integrado”; faculta a estruturacdo de concessdes que tenham por objeto mais
de um componente; e exige que os planos de saneamento basico abranjam
todos os servigos e indiguem 0s projetos a serem implementados em regime
integrado.



A falta de articulacdo com a regularizacdo fundiéria aprofunda
esse quadro. Em milhares de nlcleos urbanos informais, redes de agua,
esgoto ou drenagem sdo instaladas sem qualquer alinhamento com o
processo de regularizagao, frequentemente consolidando ocupacbes em
areas de risco, de preservagdo permanente ou improprias para urbanizacéo.
O resultado é perverso: o poder publico investe recursos elevados para
atender populacdes vulneraveis, mas, ao fazé-lo sem planejamento
integrado, acaba perpetuando a inseguranca juridica, incentivando a
expansdo desordenada e agravando a exposicdo a desastres climaticos. Nao
por acaso, 6rgaos de controle, entidades técnicas e organismos multilaterais
vém reiteradamente apontando que a falta de integracdo entre saneamento,
habitacdo e ordenamento territorial € um dos principais entraves a
universalizacéo e a reducéo das desigualdades urbanas.

Nesse sentido, o projeto de lei explicita a necessidade de
observancia dos projetos de regularizacdo fundiaria na implantacdo de
infraestrutura de saneamento basico em nucleos urbanos informais
consolidados.

Ao exigir que o plano regional de saneamento basico seja
necessariamente integrado entre os quatro componentes e articulado com a
regularizacéo fundiéria, a alteracéo introduz na Lei n°® 11.445, de 2007 uma
diretriz operacional clara, superando a insuficiéncia da redacdo atual, que
apenas faculta a contemplagdo “de um ou mais componentes”. A proposta
transforma o que hoje é uma opcéo técnica em exigéncia legal, alinhando o
planejamento territorial as melhores praticas internacionais, que consideram
0 saneamento como infraestrutura urbana interdependente, intrinsecamente
relacionada a politica fundiaria, a drenagem, ao manejo de residuos e ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

Além disso, ao permitir expressamente concessdes integradas
ou arranjos institucionais coordenados, a iniciativa amplia a capacidade dos
entes federativos de estruturar projetos eficientes, reduzindo custos
operacionais, evitando duplicidades de obras e fortalecendo a coeréncia entre
investimentos. Esse modelo reduz o risco regulatério, aumenta a seguranca
juridica e melhora a atratividade de projetos, especialmente em regifes de
baixa capacidade fiscal. Em um contexto em que a universalizacdo até 2033
exige investimentos vultosos e rapidez na implementacdo, a integracao
institucional é condicao indispensavel para que politicas setoriais deixem de
competir entre si e passem a atuar de maneira sinérgica.

Diante de tais elementos, a alteracdo ora proposta constitui
avanco indispensavel para racionalizar investimentos, fortalecer a



governanca territorial, reduzir desigualdades e acelerar o cumprimento das
metas de universalizagdo. Trata-se de aperfeicoamento normativo coerente,
oportuno e amplamente aderente as recomendagdes técnicas e institucionais
voltadas ao saneamento basico no pais. Por essas razfes, contamos com 0
apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Senado Federal



