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Em 14.03.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em vaga cedida pelo PSB, para

compor a Comisséo (Of. 16/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 17.08.2023, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 138/2023-BLVANG).

Em 31.08.2023, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissdo
(Of. n° 95/2023-BLRESDEM).

Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Democracia (Of. n° 135/2023-BLDEM).

Em 30.10.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 115/2023-BLRESDEM).

Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).

Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 17/2024-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2492, DE 2019

- Terminativo -

Altera o inciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
requlamenta os fundos constitucionais, para incluir na area considerada como semiarido
44 municipios do Estado do Maranhé&o.

Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pela aprovagao com 4 (quatro) emendas que apresenta e rejeicao da
Emenda n°1 - CDR.

Observagoes:

Observacgoes:

1. A matéria constou nas pautas da 72 e 82 reuniées da CDR;

2. A votacéao sera nominal;

3. Apos deliberagéo terminativa da CDR, a matéria sera encaminhada a Secretaria Geral
da Mesa para prosseguimento da tramitago.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CDR)

Relatoério Legislativo (CDR)

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 5788, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que requlamenta
o art. 189, inciso |, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e da outras
providéncias para incluir critérios de sustentabilidade na sele¢do dos projetos a serem
financiados.

Autoria do Projeto: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria do Projeto: Senador Cid Gomes

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo.

Observagoes:

1. Em 07/05/2024 (8% Reunido da CDR), foi aprovada a Emenda n° 1 - [CDR]
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n° 5788, de 2019, ficando prejudicado o Projeto;
2. O Substitutivo aprovado sera apreciado em turno suplementar, nos termos do disposto
no art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal, podendo ser oferecidas emendas
até o encerramento da discussdo suplementar. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagao.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)

Relatorio Legislativo (CDR)
Parecer (CDR)
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ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2994, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para dispor sobre o turismo
colaborativo.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Janaina Farias

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacgoes:

1. Apés a deliberagcdo da CDR, a matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa
para prosseguimento da tramitagéo.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3100, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 7.827, de 29 de setembro 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I,
alinea c, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro — Oeste — FCO, para autorizar a utilizagdo de
percentual de recursos no Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatoria: Senador Rogerio Marinho

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo e acolhimento parcial da Emenda
1-T.

Observagoes:

1. A matéria constou nas pautas da 72 e 82 reuniées da CDR;

2. Apos deliberagdo da CDR, a matéria sera apreciada pela Comisséo de Agricultura e
Reforma Agraria - CRA; seguindo, posteriormente, a Comissao de Assuntos Econbémicos
- CAE, em decisdo terminativa;

3. Em 04/07/2023, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CDR)

Relatério Legislativo (CDR)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/05/2024 as 12:12.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° DE 2019

Altera o inciso IV do art. 5° da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta os fundos constitucionais,
para incluir na area considerada como
semiarido 44 municipios do Estado do
Maranhéo.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera o inciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de

setembro de 1989, que regulamenta os fundos constitucionais, para incluir na

area considerada como semiarido 44 municipios do Estado do Maranhao.

“Art. 2° O inciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

AATE B et e e e e e e e

IV — semiarido, a regido natural inserida na area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, definida em
portaria daquela autarquia, a qual incluira 44 municipios do Estado do Maranhao

constante no anexo | desta Lei.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2492 de 2019.
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ANEXO|

Afonso Cunha, Agua Doce Maranh&o, Adeias Altas, Anapurus, Barédo do
Guajaru, Barreirinhas, Belagua, Benedito Leite, Brejo, Buriti, Buriti Bravo, Caxias,
Chapadinha, Codd, Coelho Neto, Colinas, Duque Bacelar, Humberto de
Campos, Lagoa do Mato, Loreto, Magalhdes Almeida, Mata Roma, Matbes,
Milagre do MA, Morros, Nina Rodrigues, Paraibano, Parnarama, Passagem
Franga, Paulino Neves, Primeira Cruz, Santa Quitéria do MA, Santana do MA,
Santa Amaro do MA, Sao Benedito Rio Preto, Sdo Bernardo, Sao Francisco do
MA, Sao Joado do Soter, Sdo Jodo dos Patos, Sucupira do Riachao, Timbiras,

Tutéia, Urbano Santos, Vargem Grande.

| Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2492 de 2019.

SF/19918.57566-74
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JUSTIFICAGAO

O semiarido brasileiro abrange uma area de 982.563,3 km?, constituindo-
se numa das trés grandes areas semiaridas da América do Sul, em que
predominam combinacbes de temperaturas médias anuais muito elevadas, entre
23° e 27° centigrados, evaporagdo de 2000 milimetros ao ano, insolagdo média
anual de 2.800 horas, com irregular regime pluviométrico, prevalecendo niveis
mal distribuidos, variando entre 300 mm e 800 mm anuais. A umidade relativa
do ar, em média, fica em torno de 50%, o que faz essaregido sempre apresentar

balango hidrico negativo, em boa parte dos anos (Ab’saber, 2003).

Tais condigdes climaticas agressivas do semiarido dificultam as praticas
agricolas, sobretudo quando praticadas sem o uso de tecnologias adequadas
para aquelas condigbes. Este cenario, que prevalece por longos anos nos
estados do Nordeste, a partir do Piaui até a Bahia, e afeta municipios de Minas
Gerais e do Leste do estado do Maranhdo contribui para os menores indices de
Desenvolvimento Humanos do pais. (Carvalho, 2010 apud Lemos & Fernandes,
2016).

O indice Pluviométrico no Estado Maranhdo apresenta variagdo de acordo
com a sua regiao, a abundancia pluviométrica na regido norte, e no oeste, e a
escassez na regiao leste com indice de 500 a 800 mm/ano, e secas que duram
de seis a noves meses. Como os solos estdo descobertos de vegetagao pela
acao antropica, a perda de umidade se da de forma intensa sendo o déficit
hidrico, regra nessa parte do Maranhao. (José Lemos,
https://lemos.pro.br/maranhao-no-semiarido-um-sonho-finalmente-

conquistado/)

Estudos realizados por Lemos, J.J.S, em 2006 € em 2016, avaliando o
indice pluviométrico, indice de Aridez de Thornthwaite, indice de Exclusdo Social
— [ES e o Indice de Desenvolvimento Humano -IDH, em municipios do
Maranh&o, evidenciou que 46 apresentam caracteristicas climaticas, sociais e
econbmicas semelhantes aquelas que prevalecem nas zonas semi-aridas,
devendo-se incorpora-los ao Semiarido Brasileiro. Resta informar que dois
desses municipios, Timon e Araioses, foram incorporados a regido do Semiarido

em 2017, sendo os primeiros a fazerem parte do semiarido no Estado.

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2492 de 2019.
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A insergado de outros municipios do Maranhdo na regiao do Semiarido,
sem duvida, contribuird para corrigir um equivoco histérico que excluiu durante
anos o Estado de politicas publicas voltadas para o semiarido, como as de
combate a desertificagao, recuperagédo de areas degradadas, convivéncia com
a seca e geragdo de emprego e renda, entre outras politicas de inclusdo social
e econbmica. O que deixou desassistido dessas politicas um contingente

populacional de 1,3 milhdes de pessoas.

No sentido de corrigir a grande injustica social cometida, proponho esse
Projeto de Lei com o objetivo de incluir na regidao do Semiarido, definida pela Lei
n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, os 44 municipios apontados pelos estudos
citados, com a certeza de que com tal agao melhoraremos os indicadores sociais

e econdbmicos dos maranhenses moradores dessa area.

Sala das Sessoes,
Senador Weverton

(PDT MA)

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2492 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2492, DE 2019

Altera o inciso IV do art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta
os fundos constitucionais, para incluir na area considerada como semiarido 44
municipios do Estado do Maranhdo.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®7.827, de 27 de Setembro de 1989 - Lei dos Fundos Constitucionais - 7827/89

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7827
- inciso IV do artigo 5°
- urn:lex:br:federal:lei:2019;0

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2019;0
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PL 2492/2019
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redagao:

00001 m:.‘.'.e
SENADO FEDERAL ] ‘
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

EMENDA N° -CDR
(a0 PL n® 2.492, de 2019)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2492, de 2019 a seguinte

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Serdo incluidos na regiao do semiarido e na
area de atuagdo da Sudene, sem prejuizo do disposto no inciso IV,
os seguintes municipios do Estado do Rio de Janeiro: Aperibé,
Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Italva,
Itaocara, Itaperuna, Laje do Muria¢, Maca¢, Miracema,
Natividade, Porciuncula, Quissama, Santo Antonio de Padua, Sao
Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Sdo José
de Uba e Varre-Sai.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei visa ampliar a 4rea da regido abrangida pela

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), sob o argumento
que 46 (quarenta e seis) municipios do Estado do Maranhao apresentam

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:

n.flavi Isonar n leg.br

Senado Federal - Anexo | - 17° andar — CEP.: 70165-900 - Brasilia/DF - Telefones: (61) 3303-1717/ 3303-1718

SF/23504.82505-08
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

caracteristicas climaticas, sociais e econdmicas semelhantes aquelas que
prevalecem nas zonas semidridas, devendo-se incorpora-los ao Semiarido
Brasileiro.

Também ¢ nesse sentido a emenda que apresento, mas direcionada a
inclusdao de Municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Importante ressaltar que a area de atuacdo da Sudene inclui ndo
apenas a totalidade dos estados da regido Nordeste, mas também alguns
municipios dos estados de Minas Gerais ¢ do Espirito Santo. Isso ocorre porque
esses municipios apresentam caracteristicas climaticas e indicadores economicos
semelhantes aos de grande parte da regido Nordeste.

Essas caracteristicas e esses indicadores sdo também compartilhados
pelos municipios das mesorregides Norte ¢ Noroeste do estado do Rio de Janeiro.
Trata-se regides que tém sido prejudicadas, ao longo dos ultimos anos, pela
diminuicdo de seu regime pluviométrico, ¢ ha indicios de que podem estar
enfrentando um processo de transi¢do para o clima semidrido. Isso, € claro,
reflete-se negativamente nas atividades econdmicas que dependem de recursos
hidricos.

No total, sdo nove municipios da mesorregido Norte e 13 municipios
da mesorregiao Noroeste do Rio de Janeiro que t€m sido atingidos, ao longo dos
ultimos anos, por restrigdes dessa natureza.

As mudangas climaticas tém criado situacdes cada vez mais criticas
nos municipios relacionados nesta proposi¢do. A titulo de exemplo recordamos a
estiagem de outro de 2017 que resultou na morte de mais de 20 mil cabecas de
gado, por fome e sede, com prejuizos que superamos R$70 milhoes.

Desse modo, assim como no caso dos municipios de Minas Gerais e
do Espirito Santo incluidos na area de atuagcdo da Sudene, os municipios das
mesorregioes Norte e Noroeste Fluminenses também apresentam caracteristicas
compativeis com os do Nordeste do pais e deveriam, da mesma forma, ter acesso
a beneficios fiscais e financeiros para incentivar seu desenvolvimento.

Diante da importancia desta medida, peco o apoio dos pares para a
sua aprovacao.
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 2.492, de 2019, do Senador
Weverton, que altera o inciso IV do art. 5° da Lei
n°7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta os fundos constitucionais, para incluir

na area considerada como semiarido 44 municipios
do Estado do Maranhdo.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei (PL) n°®2.492, de 2019, de autoria do Senador Weverton.

A proposi¢ao altera a redagdo do inciso IV do art. 5° da Lei
n°® 7.827, de 1989, que institui os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), com o objetivo de
incluir, na regido do semiarido, os 44 municipios do Maranhao que lista em seu
anexo L.

Na justificagdo, o autor argumenta que os municipios listados
apresentam caracteristicas climaticas, sociais e econOmicas semelhantes
aquelas que prevalecem nas zonas semiaridas, razao pela qual deveriam ser
incorporados ao semiarido brasileiro. Também argumenta que a inser¢ao dos
municipios do Maranhao no semiarido contribuird para corrigir um equivoco
histdrico, que excluiu durante anos o estado de politicas ptblicas voltadas para
a regiao.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) em decisdo terminativa. Inicialmente designado
relator da matéria, o Senador Chico Rodrigues apresentou relatorio por sua

SF/24302.76570-07
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aprovacao com quatro emendas. Em 2021, o Senador Plinio Valério foi
designado relator ad hoc e o relatorio chegou a ser lido, mas a deliberagdo foi
adiada. No dia seguinte, o Senador Chico Rodrigues devolveu o PL n° 2.492,
de 2019, para redistribui¢do, e o Senador Plinio Valério foi entdo designado
para relatar a matéria. Em 2022, o Senador Chico Rodrigues foi novamente
designado relator e apresentou relatério favoravel ao projeto, com quatro
emendas, mas a matéria nao chegou a ser apreciada pela Comissdo. No final de
2022, a matéria continuou a tramitar ¢ em marco de 2023 este Senador foi
designado para relata-la.

Em agosto deste ano, os Senadores Flavio Bolsonaro e Carlos
Portinho apresentaram a Emenda n® 1 — CDR, que acrescenta paragrafo unico
ao art. 5° da Lei n° 7.827, de 1989, para incluir, na regido do semidrido e na
areca de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), nove municipios da mesorregido Norte e treze municipios da
mesorregido Noroeste do estado do Rio de Janeiro.

II - ANALISE

Por estarmos de acordo com seu conteudo, reproduzimos aqui, em
linhas gerais, a andlise do relatorio apresentado em dezembro de 2022 nesta
Comissao.

Conforme estabelece o art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDR manifestar-se sobre o mérito da
matéria. Nesse aspecto, o PL n°® 2.492, de 2019, viabiliza o acesso do conjunto
de municipios maranhenses listados as politicas publicas voltadas para o
semidrido, incluindo o acesso a parcela do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) reservada a essa area. Portanto, a proposicao
tem, de fato, o mérito de propiciar o acesso a condigdes mais favoraveis de
inducdo do desenvolvimento econdmico e social na regido potencialmente
beneficiada.

A proposicdo nao cria novas despesas, mas permite a
redistribui¢do de recursos ja previstos no orcamento em beneficio dos
municipios listados. Desse modo, ndo representa impacto orgamentario e
financeiro para as contas publicas.

1k2023-16204
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A andlise dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
adequacdo orcamentaria, necessaria por se tratar de decisdo terminativa, ndo
encontrou obices a proposicao.

Com relagdo a técnica legislativa, contudo, ha reparos a fazer.
Inicialmente, seria recomendavel omitir, tanto na ementa quanto nos arts. 1° e
2°, o nimero de municipios maranhenses a serem incluidos no semiarido.

A respeito do anexo, parece mais apropriado incluir a relacao de
municipios no proprio dispositivo que se pretende alterar.

Os nomes dos municipios que constam no anexo também
apresentam algumas incorrecoes que devem ser sanadas. Além disso,
atendendo a solicitacdo do autor da proposi¢do, foi incluido também o
municipio de Tuntum, também no Maranhao.

Por fim, € necessario corrigir a numeragao do artigo que contém a
cladusula de vigéncia.

Com relacdo a Emenda n° 1 — CDR, nos parece compreensivel que
os parlamentares busquem criar condi¢des mais favoraveis ao desenvolvimento
de seus estados. Contudo, nesse caso especifico, ndo foi possivel acatar a
proposta em virtude da dificuldade de se incluir uma parcela de um estado da
regido Sudeste na area de atuacao da Sudene, cujo foco recai sobre o semiarido
do Nordeste. Com efeito, a regido objeto da Emendan®1-CDR ¢
territorialmente descontinua em relagcdo a atual delimitagdo do semidrido e a
area de atuacdo da Sudene. Por essa razdo, agradecemos a contribuicao dos
Senadores Flavio Bolsonaro e Carlos Portinho, mas opinamos pela rejei¢ao da

emenda apresentada.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo, em decisdo
terminativa, do Projeto de Lei n® 2.492, de 2019, com as seguintes emendas:

1k2023-16204
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EMENDA n° - CDR

Dé-se a ementa e ao art. 1°, onde couber, do PL n°® 2.492, de 2019,
a seguinte redacao:

Altera o art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
institui os Fundos Constitucionais de Financiamento, para incluir
municipios do Estado do Maranhdo na area considerada como
semiarido.

EMENDA n° - CDR

Dé-se ao art. 2° do PL n° 2.492, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Serdo incluidos na regido do semiarido e
na area de atuagdo da Sudene, sem prejuizo do disposto no inciso
IV, os seguintes municipios do Estado do Maranhdo: Afonso
Cunbha, Agua Doce do Maranhao, Aldeias Altas, Anapurus, Bardo
do Grajau, Barreirinhas, Beldgua, Benedito Leite, Brejo, Buriti,
Buriti Bravo, Caxias, Chapadinha, Cod6, Coelho Neto, Colinas,
Duque Bacelar, Humberto de Campos, Lagoa do Mato, Loreto,
Magalhdes de Almeida, Mata Roma, Matdes, Milagres do
Maranhdo, Morros, Nina Rodrigues, Paraibano, Parnarama,
Passagem Franca, Paulino Neves, Primeira Cruz, Santa Quitéria
do Maranhdo, Santana do Maranhao, Santo Amaro do Maranhéo,
Sdo Benedito do Rio Preto, Sdo Bernardo, Sdo Francisco do
Maranhao, Sao Jodao do Soter, Sdo Jodo dos Patos, Sucupira do
Riachdo, Timbiras, Tuntum, Tutéia, Urbano Santos, Vargem
Grande.” (NR)”

EMENDA n° -CDR

Renumere-se o ultimo artigo do PL n°2.492, de 2019, como art. 3°.

1k2023-16204
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EMENDA n° - CDR

Exclua-se 0 Anexo I do PL n° 2.492, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N2 ,de 2019
(Do Senador Randolfe Rodrigues e outros)

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO e dad outras providéncias para
incluir critérios de sustentabilidade na selegdo
dos projetos a serem financiados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

“Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento
sustentavel destas regiGes, por meio das institui¢cGes financeiras federais
de carater regional, mediante a execucdo de programas de financiamento
aos setores produtivos em consonancia com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento e com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel das Nacbes Unidas.

§ 32 No caso da regido Norte, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte inclui a finalidade especifica de financiar - em condicOes
compativeis com as peculiaridades regionais - atividades econémicas que
sejam atinentes ao estabelecido nosincisos IV, XIV e XV do art. 39, as quais
destinara metade dos recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso
I, alinea c, da Constituicdo Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento Sustentavel, serdo observadas as seguintes diretrizes na
formulagdo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

[ Pagina 2 de 5
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IV - preservacdo do meio ambiente, recuperacdo de areas desmatadas e
fortalecimento da cadeia produtiva da sociobiodiversidade;

XIV — estimulo a bioindustria e ao desenvolvimento e aplicacdo de novas
tecnologias baseadas no uso do patrimonio genético e no conhecimento
tradicional associado, com a devida reparticao de beneficios, nos termos
da Lei;

XV —estimulo ao turismo sustentdvel e ao ecoturismo.

Paragrafo unico. Para a aplicacdo no disposto no inciso IX, deverdo ser
priorizadas dreas que estejam realizando esforgos efetivos para reduzir a
area ilegalmente desmatada ou para recuperar as dreas ja desmatadas, de
acordo com critérios estabelecidos em regulamento, desde que o Estado
tenha definido as normas especificas para implantacdo do Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA, previstas no art. 59, § 19.

§ 12 Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infraestrutura econ6mica e social, inclusive os de
iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia
por decisdo do respectivo conselho deliberativo, respeitado o
estabelecido no inciso IV do art. 3.

veeeeeenen (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

um

JUSTIFICACAO

Os Fundos Constitucionais criados pela Constitui¢cao Federal de 1988 sdo

instrumento de politica publica federal que objetiva contribuir para o

desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por

meio da execuc¢dao de programas de financiamento aos setores produtivos, visando a
reducdo das desigualdades regionais e a reducao da pobreza.

[ Pagina 3 de 5
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Os Fundos Constitucionais possuem Patriménio Liquido de RS 109
bilhdes e realizaram, em 2018, contratos de financiamento no valor de RS 46.713,8
milhdes. Trata-se de recurso de alta relevancia para o apoio a atividades econémicas
e a geracao de emprego e renda.

Apés 30 anos de existéncia, é preciso integrar seus objetivos a um
modelo de desenvolvimento que priorize as atividades econdémicas sustentdveis,
incorporando as suas diretrizes o fortalecimento da cadeia produtiva da
sociobiodiversidade, a bioindUstria, o ecoturismo e o uso do enorme patriménio
genético.

A Regido Norte, em particular, tem todas as condi¢bes de estar a frente
desse processo e fincar as bases de seu desenvolvimento no conhecimento tradicional,
cientifico e empresarial e no seu patrimbénio ambiental caracterizado pela
megadiversidade da flora e da fauna e grande disponibilidade de agua doce,
integrando as politicas de desenvolvimento regional aos principios da
sustentabilidade. Para tanto, os investimentos rurais devem priorizar os objetivos de
reduzir a drea ilegalmente desmatada ou para recuperar as areas ja desmatadas.

Sala das Sessdes,

Senador Randolfe Rodrigues

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 5788 de 2019.

SF/19689.40736-56



20

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5788, DE 2019

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e d& outras providéncias para
incluir critérios de sustentabilidade na selecdao dos projetos a serem financiados.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei n® 5788, de 2019, do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n®7.827, de
27 de setembro de 1989, que regulamenta o
art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO e dd outras providéncias,
para incluir critérios de sustentabilidade na selegdo
dos projetos a serem financiados.

RELATOR: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nessa Comissdao de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei (PL) n® 5788, de 2019, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n®7.827, de 27 de setembro de 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso 1, alinea c, da Constitui¢cio Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e da outras
providéncias, para incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos
projetos a serem financiados.

O art. 1° do projeto modifica diversos dispositivos da Lei
n® 7.827, de 1989: altera o capute inclui o § 3° no art. 2°; altera o caputeo
inciso IV do art. 3° além de acrescentar a esse artigo os incisos XIV e XV e
um paragrafo Gnico; e altera o § 1° do art. 4°.

As mudangas realizadas no art. 2° da Lei n® 7.827, de 1989,
especificam que:

SF/19745.06840-43
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a)

os fundos constitucionais tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento sustentavel das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste;

b) o financiamento aos setores produtivos se dard em

consonancia com o0s respectivos planos regionais de
desenvolvimento e com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas;

o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte destinara
metade dos recursos ingressados atividades econdmicas que
sejam atinentes ao estabelecido nos incisos IV, XIV e XV do
art. 3° da Lei n® 7.827, de 1989, que tratam de temas
associados ao desenvolvimento sustentavel, tais como
preservacao do meio ambiente e estimulo a bioindustria e ao
ecoturismo.

Ja o art. 3° da Lein® 7.827, de 1989, ¢ alterado para:

a)

exigir que deverdo ser respeitadas as disposi¢cdes dos Planos
Regionais de Desenvolvimento Sustentdvel, em vez dos
Planos Regionais de Desenvolvimento;

b) estabelecer que serdo observadas as seguintes diretrizes na

formulagdo dos programas de financiamento decada um dos
Fundos:

e preservagdo do meio ambiente, recuperacdo de areas
desmatadas e fortalecimento da cadeia produtiva da
sociobiodiversidade (inciso IV do art. 3°);

e cstimulo a bioindustria e ao desenvolvimento e
aplicacdo de novas tecnologias baseadas no uso do
patrimOnio genético € no conhecimento tradicional
associado, coma devida reparticdo de beneficios, nos
termos da Lei (inciso XIV do art. 3°);

SF/19745.06840-43



31

e estimulo ao turismo sustentavel e ao ecoturismo
(inciso XV do art. 3°).

c¢) incluir um paragrafo tnico estabelecendo que, na criagdo de
novos centros, atividades e polos dinamicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a redugdo das
disparidades intra-regionais de renda, deverdo ser
priorizadas areas que estejam realizando esforgos efetivos
para reduzir a area ilegalmente desmatada ou para recuperar
as areas ja desmatadas.

O § 1° do art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989, passa a determinar
que os fundos constitucionais de financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infraestrutura econdmica e social, inclusive os de
iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia por
decisdo do respectivo conselho deliberativo, respeitado o estabelecido no
inciso IV do art. 3° (preservacdo do meio ambiente, recuperacdo de areas
desmatadas e fortalecimento da cadeia produtiva da sociobiodiversidade
como diretrizes na formulacdo dos programas de financiamento).

O art. 2° do PL n° 5788, de 2019, determina que a lei resultante
entrard em vigor na data de sua publicagdo.

O autor argumenta que € preciso integrar os objetivos dos
fundos constitucionais a um modelo de desenvolvimento que priorize as
atividades econOmicas sustentdveis, incorporando as suas diretrizes o
fortalecimento da cadeia produtiva da sociobiodiversidade, a bioindustria, o
ecoturismo e o uso do enorme patrimonio genético existente no Pais.

O Senador Randolfe Rodrigues também enfatiza que a regido
Norte, em particular, tem condi¢des de estar a frente desse processo e de
fincar as bases de seu desenvolvimento no conhecimento tradicional,
cientifico e empresarial e no seu patrimonio ambiental caracterizado pela
megadiversidade da flora e da fauna e pela grande disponibilidade de 4gua
doce, integrando as politicas de desenvolvimento regional aos principios da
sustentabilidade.
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Por isso, entende que os investimentos rurais do FNO devem
priorizar os objetivos de reduzir a area ilegalmente desmatada ou para
recuperar as areas ja desmatadas e, desse modo, metade dos recursos do
fundo serdo destinados a esse fim.

A proposicao foi enviada para a avaliacdo das Comissdes de
Meio Ambiente (CMA) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
cabendo a ultima a decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a protecao
do meio ambiente e sobre preservacdo, conservagao, exploracdo e manejo de
florestas e da biodiversidade.

Comrelagao ao mérito, concordamos com o autor da proposicao
em associar o desenvolvimento sustentdvel ao modelo de desenvolvimento
financiado pelos fundos constitucionais. A regulamentacdo desses fundos
ocorreu em 1989 e, desde essa época e a partir da Conferéncia Rio-92, foi
formado o conceito de que o desenvolvimento econdmico deve ser agregado
ao desenvolvimento social e a preservagdo do meio ambiente.

A preocupagdo com a degradagdo ambiental provocada pelo
crescimento econdmico desordenado deu ensejo a criacdo do termo
desenvolvimento sustentdvel, que surgiu ao se perceber que a referida
degradagdo estd intimamente relacionada a queda na qualidade de vida

Além disso, notamos que o desenvolvimento sustentavel
significa obter o crescimento econdmico necessdrio, garantindo a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento social para o presente e
para as geracoes futuras e, assim, coadunado como art. 225 da Constituicao
Federal.
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Um dos principais méritos da proposi¢do € estabelecer que o
financiamento aos setores produtivos deve se harmonizar com os planos
regionais de desenvolvimento e com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas (ODS). Estabelecidos pela Organizagao das
Nagodes Unidas (ONU), os 17 ODS sao objetivos globais para agcdes contra a
pobreza, pela protecao do planeta e para garantir que todas as pessoas tenham
paz e prosperidade.

Segundo a ONU, os objetivos sao interconectados — o sucesso
de um ODS envolve o combate a temas que estdo associados a outros
objetivos e pretendem melhorar a qualidade de vida, de forma sustentavel,
para as geragdes atuais e futuras.

Nesse particular, ¢ importante que se registre que temos
colocado energia de nosso mandato na construgdo de propostas que
priorizem a construcao de uma nova matriz de desenvolvimento sustentavel
e com redugdo das desigualdades sociais e regionais. Para tanto,
apresentamos nesta Casa, por intermédio da criacdo da Subcomissdo
Especial do Grande Impulso para a Sustentabilidade, as linhas conceituais
apresentadas pela CEPAL para um desenvolvimento mais sustentavel.

A abordagem proposta pela CEPAL enfatiza articulacdo e
coordenagao de politicas publicas e privadas para esses investimentos, dando
inicio a constru¢do de um desenvolvimento mais sustentavel, no seu tripé
econdmico, social e ambiental.

A CEPAL estima que os investimentos necessarios para tornar
a economia brasileira mais resiliente e baixa em emissdes de carbono, cujas
estimativas variam entre R$ 890 bilhdes ¢ USD 1,3 trilhdes até 2030%**,
podem dar impulso a um novo ciclo de crescimento econdmico com maior
igualdade no pais.

Assim, se por um lado, a crise da sustentabilidade impde novos
contornos, dados pelos limites da biosfera, nos quais o desenvolvimento
poderd ocorrer, por outro lado, traz novos motores do crescimento
econdmico com maior igualdade, incluindo os investimentos resilientes e de
baixo carbono. A transicdo para uma matriz produtiva ¢ de consumo
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sustentavel, resiliente e de baixa emissdo de carbono pode ser uma alavanca
para mudar estruturalmente o estilo de desenvolvimento.

Em resumo, o projeto ¢ meritorio e aperfeicoa a legislacdao
vigente sobre os fundos constitucionais, estando em linha com as
preocupagdes e iniciativas que estamos apresentando no curso do mandato.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 5788, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2020

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 5788, de
2019, do Senador Randolfe Rodrigues, que Altera a Lei n? 7.827, de
27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea
c, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO e da outras providéncias para
incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos projetos a serem
financiados.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Prisco Bezerra
RELATOR: Senador Jaques Wagner

11 de Fevereiro de 2020




8 Senado Federal 35
Relatorio de Registro de Presenca
CMA, 11/02/2020 as 11h30 - 22, Extraordinaria
Comissao de Meio Ambiente
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. MARCIO BITTAR
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 2. JOSE MARANHAO
LUIZ PASTORE PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 4. CIRO NOGUEIRA
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
PLINIO VALERIO PRESENTE | 1. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ALVARO DIAS
STYVENSON VALENTIM 4. VAGO
Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 2. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. PRISCO BEZERRA PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
JAQUES WAGNER PRESENTE | 1. JEAN PAUL PRATES
TELMARIO MOTA PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
PAULO ALBUQUERQUE 1. CARLOS VIANA PRESENTE
OTTO ALENCAR 2. OMAR AZIZ
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS 1. MARIA DO CARMO ALVES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CHICO RODRIGUES PRESENTE

Nao Membros Presentes
FLAVIO BOLSONARO
ANGELO CORONEL
DARIO BERGER
IZALCI LUCAS
AROLDE DE OLIVEIRA
PAULO PAIM

11/02/2020 13:09:46

Paginaldel




36

DECISAO DA COMISSAO
(PL 5788/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU O RELATORIO APRESENTADO PELO
SENADOR JAQUES WAGNER, QUE PASSOU A CONSTITUIR PARECER
DA CMA FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 5788 DE 2019.

11 de Fevereiro de 2020

Senador PRISCO BEZERRA

Presidiu a reuniao da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5.788, de 2019, do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n°7.827, de 27
de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159,
inciso I, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO e da outras

providéncias, = para  incluir  critérios  de
sustentabilidade na sele¢do dos projetos a serem
financiados.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 5.788, de
2019, do Senador Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n°7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e
o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO e da outras
providéncias, para incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos projetos
a serem financiados.

Com esse proposito, o PL n° 5.788, de 2019, em seu art. 1°, altera
dispositivos dos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 7.827, de 1989. O art. 2° contém a
clausula de vigéncia, que se dard na data da publicagdao da lei resultante da
proposicao.
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Na justifica¢do, o Senador Randolfe Rodrigues argumenta que ¢
preciso integrar os objetivos dos fundos constitucionais de financiamento a um
modelo de desenvolvimento que priorize as atividades econdmicas
sustentaveis. No caso da regido Norte, em particular, pondera que os
investimentos rurais devem priorizar a reducdo do desmatamento e a
recuperacao das areas ja desmatadas.

A proposi¢ao foi distribuida @ Comissao de Meio Ambiente
(CMA) e a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
cabendo a tltima a decisdo terminativa. Na CMA, o parecer foi favoravel. Na
CDR, a proposig¢ao foi inicialmente distribuida ao Senador Alessandro Vieira,
que chegou a emitir relatério favoravel, mas a matéria ndo chegou a ser
apreciada. No final de 2022, a matéria continuou a tramitar e em 2023 coube-
nos relata-la.

II - ANALISE

Compete a CDR, nos termos dos incisos I e II do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
pertinentes a proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades
regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos
Municipios e a planos regionais de desenvolvimento econémico e social. Ao
incluir critérios de sustentabilidade na sele¢dao dos projetos a serem financiados
pelos fundos constitucionais de financiamento, o PL n° 5.788, de 2019, &,
portanto, objeto de andlise desta Comissao. Por se tratar de matéria terminativa,
cabe a esta Comissdo ndo apenas a analise do mérito, mas também dos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao.

De modo geral, reiteramos aqui, com alguns pequenos ajustes, a
analise do relatorio ja apresentado no final de 2022 nesta Comissao.

Com relacao a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constitui¢cdo Federal, compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacgdo do territorio e de desenvolvimento economico e social.
Além disso, o art. 48 da Constituicdo estabelece que cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. O assunto nao figura entre as competéncias
privativas do Presidente da Republica previstas nos arts. 61 e 84 do texto
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constitucional. Por fim, o PL n° 5.788, de 2019, ndo importa em violagcdo de
clausula pétrea.

A alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicido Federal
estabelece que a Unido entregard trés por cento do produto da arrecadagdo do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e do imposto sobre
producdo, extragdo, comercializagdo ou importacdo de bens e servigos
prejudiciais a satde ou ao meio ambiente para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento. Esse dispositivo da Constituicdo ¢
regulamentado pela Lei n°® 7.827, de 1989, cujos arts. 2°, 3° e 4° sdo alterados
pelo PL n° 5.788, de 2019.

A proposicao nao apresenta vicios de juridicidade, pois ndo fere a
ordem juridica vigente, inova o ordenamento juridico e tem poder coercitivo.

Com exceg¢do de pequenos detalhes apontados adiante, a
proposic¢ao esta redigida em conformidade com a técnica legislativa de que trata
a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Passamos entdo a analise do mérito do PL n° 5.788, de 2019, que
altera dispositivos da Lei n°7.827, de 1989, para incluir critérios de
sustentabilidade na selecdo dos projetos a serem financiados pelos fundos
constitucionais de financiamento.

Entendemos que o tema nao poderia ser mais oportuno.

De acordo com a proposicao, o caput do art. 2° da Lei n® 7.827, de
1989, passa a estabelecer que os programas de financiamento deverao observar
ndo somente os planos regionais de desenvolvimento, mas também os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas. Entre esses
objetivos, figuram acabar com a pobreza e com a fome; assegurar a educagado
inclusiva; proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres; gerir de forma sustentavel as florestas; combater a desertificagdo;
deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade.

A proposicao acrescenta § 3° ao art. 2° da Lei n°® 7.827, de 1989,
para estabelecer que, no caso da regido Norte, o FNO inclua a finalidade
especifica de financiar, em condigdes compativeis com as peculiaridades
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regionais, atividades econdmicas que sejam atinentes ao estabelecido nos
incisos IV, XIV e XV do art. 3° as quais destinard metade dos recursos
ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢ao Federal.

O art. 3° da Lei n°7.827, de 1989, estabelece uma série de
diretrizes a serem observadas na formulacdo dos programas de financiamento
de cada um dos fundos, respeitadas as disposigdes dos planos regionais de
desenvolvimento. O PL n°® 5.788, de 2019, passa a fazer referéncia, nesse caso,
aos planos regionais de desenvolvimento sustentavel.

A proposicdo altera a quarta diretriz (preservacdo do meio
ambiente) para incluir a recuperacao de areas desmatadas e o fortalecimento da
cadeia produtiva da sociobiodiversidade. Além disso, acrescenta duas novas
diretrizes ao art. 3° da Le1 n® 7.827, de 1989:

* Estimulo a bioindustria e ao desenvolvimento e aplicagdo de
novas tecnologias baseadas no uso do patriménio genético € no
conhecimento tradicional associado, com a devida reparti¢ao
de beneficios, nos termos da Lei; e

e Estimulo ao turismo sustentavel e ao ecoturismo.

Uma das diretrizes fixadas no art. 3° da Le1 n® 7.827, de 1989, é o
apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos dindmicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a reducao das disparidades intrarregionais
de renda (art. 3°, [X). O PL n° 5.788, de 2019, nao altera esse dispositivo, mas
acrescenta paragrafo unico ao art. 3° para estabelecer que, para a aplicacdo no
disposto nessa diretriz, deverdo ser priorizadas areas que estejam realizando
esforgos efetivos para reduzir a area ilegalmente desmatada ou para recuperar
as areas ja desmatadas, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento,
desde que o Estado tenha definido as normas especificas para implantacao do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) previstas no art. 59, § 1°. Embora
a proposicao ndo o especifique, trata-se de dispositivo da Lei n® 12.651, de
2012, cujo art. 59 estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo implantar PRA de posses e propriedades rurais, com o objetivo de
adequa-las aos termos fixados naquela lei.

Finalmente, o PL n° 5.788, de 2019, altera o § 1° do art. 4° da Lei
n°® 7.827, de 1989, para permitir que os fundos financiem empreendimentos de
infraestrutura social além daqueles de infraestrutura econoOmica. Esse
dispositivo ja prevé que esses projetos incluam também os de iniciativa de
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empresas publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder
Publico considerados prioritarios para a economia por decisdo do respectivo
conselho deliberativo. O PL n°®5.788, de 2019, acrescenta uma condicao
adicional: respeitar o estabelecido no inciso IV do art. 3°, isto ¢, a preservagao
do meio ambiente, a recuperacdo de areas desmatadas e o fortalecimento da
cadeia produtiva da sociobiodiversidade.

Conforme se vé, em seu conjunto, o PL n°5.788, de 2019,
aperfeicoa a legislagdo vigente sobre os fundos constitucionais ao incluir
critérios de sustentabilidade na sele¢ao dos projetos. Nesse sentido, o projeto €
claramente meritorio.

Ha, porém, aperfeicoamentos que podem ser introduzidos na
proposicao.

Em primeiro lugar, entendemos que os programas de
financiamento devem observar ndo somente os planos regionais de
desenvolvimento e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes
Unidas, mas também outros tratados internacionais com os quais o Brasil esteja
vinculado.

Em segundo lugar, propomos excluir, da reda¢do atribuida ao § 3°
a ser incluido no art. 2° da Lei n° 7.827, de 1989, o trecho que destina metade
dos recursos ingressados no FNO para as trés diretrizes indicadas. Ocorre que
a criacao dessa obrigagdo poderia resultar em dificuldades praticas na aplicagao
desses recursos. Por exemplo, na auséncia de demanda qualificada compativel
com essas trés diretrizes, poderia haver empogamento de recursos do fundo.
Por essa razdo, optamos por remover esse trecho da redacdo proposta e por
indicar que, no caso da regidao Norte, o FNO inclui a finalidade especifica de
considerar (em lugar de necessariamente financiar) atividades econdmicas que
sejam atinentes ao estabelecido nos incisos IV, XIV e XV do art. 3°.

Em terceiro lugar, optamos por suprimir o paragrafo unico
proposto ao art. 3° da Lei n°7.827, de 1989, que estabelece que, para a
aplicagdo no disposto no inciso IX do caput, deveriam ser priorizadas areas que
estivessem realizando esfor¢os efetivos para reduzir a éarea ilegalmente
desmatada ou para recuperar as areas ja desmatadas. Entendemos que ficaria
mais claro alterar o proprio inciso IX do art. 3°, incluindo, nessa diretriz, nao
s0 o estimulo a redugdo das disparidades intrarregionais de renda, mas também
a reducdo de areas ilegalmente desmatadas ou a recuperacdo de areas ja
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desmatadas. Além disso, buscamos explicitar que se trata de agdes de
prevengdo e de recuperagio.

Por outro lado, propomos a inclusdo de um paragrafo no art. 3° da
Lei n° 7.827, de 1989, para estabelecer que, na regido do semiarido, deverao
ser priorizados investimentos e projetos com impactos efetivos na proteg¢ao dos
recursos hidricos, na preveng¢ao da desertificagdo e na recuperacao de areas em
processo de desertificacao.

Além desses aperfeicoamentos, outros pequenos ajustes podem ser
feitos para aprimorar a redagdo da proposi¢ao. Em linhas gerais, a maior parte
desses ajustes ja havia sido proposta no relatorio apresentado no final de 2022
nesta Comissao.

Em primeiro lugar, pode-se alterar a redagdo do caput do art. 2° da
Lei n® 7.827, de 1989, para ajustar a denominagao dos Objetivos de (e ndao do)
Desenvolvimento Sustentavel e fazé-la convergir para a expressao usada pelas
Nagodes Unidas.

Em segundo lugar, a redacao proposta ao caput do art. 3° da Lei
n°® 7.827, de 1989, faz referéncia aos planos regionais de desenvolvimento
sustentdvel. Ocorre que a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constitui¢cdo Federal
— que ¢ o fundamento constitucional da Lei n°® 7.827, de 1989 — e varios outros
dispositivos dessa lei usam a expressao planos regionais de desenvolvimento.
Para evitar essa inconsisténcia, a redagao do caput do art. 3° poderia ser mantida
como figura atualmente na Lei n® 7.827, de 1989. Isso corresponde, na pratica,
a retomar a redagdo atualmente em vigor. Uma vez que os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo mencionados na redacdo proposta ao caput
do art. 2°da Lein® 7.827, de 1989, a remogao da palavra sustentdvel dos planos
regionais de desenvolvimento nao afetard o objetivo pretendido com o PL
n°® 5.788, de 2019.

Uma vez que esse conjunto de alteracdes € mais adequadamente
tratado em uma emenda substitutiva, optou-se ainda por uma ementa mais
sucinta (em que ndo se aninha a ementa da Lei n° 7.827, de 1989) e pela
inclusdo de um art. 1° indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo. Em virtude dessa inclusdo, renumeraram-se os artigos subsequentes.

Todos esses aperfeicoamentos sdo objeto da emenda substitutiva
que ora apresentamos.
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III-VOTO

Diante do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade, pela
juridicidade e pela boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.788, de 2019,
e, no mérito, por sua aprovac¢ao, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°5.788, DE 2019

Alteraa Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, para
incluir critérios de sustentabilidade na sele¢ao dos
projetos a serem financiados pelos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Le1 n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
para incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos projetos a serem
financiados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

Art. 2° Os arts. 2°, 3° e 4° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel destas regides, por meio das institui¢des
financeiras federais de carater regional, mediante a execucdao de
programas de financiamento aos setores produtivos em consonancia
com os respectivos planos regionais de desenvolvimento, com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas e com
tratados internacionais com os quais o Brasil esteja vinculado.
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§ 3° No caso da regido Norte, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte inclui a finalidade especifica de considerar —
em condi¢des compativeis com as peculiaridades regionais — atividades
econdmicas que sejam atinentes ao estabelecido nos incisos IV, XIV e
XV do art. 3°.” (NR)

IV — preservacdo do meio ambiente, recuperagdo de areas
desmatadas e  fortalecimento da  cadeia  produtiva da
sociobiodiversidade;

\

IX — apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos
dindmicos, notadamente em 4reas interioranas, que estimulem a
reducdo das disparidades intrarregionais de renda, a reducdao de areas
ilegalmente desmatadas ou a recuperagao de areas ja desmatadas.

XIV — estimulo a bioindustria e ao desenvolvimento e aplicacao
de novas tecnologias baseadas no uso do patriménio genético € no
conhecimento tradicional associado, com a devida reparticio de
beneficios, nos termos da Lei;

XV — estimulo ao turismo sustentavel e ao ecoturismo.

Paragrafo unico. Naregiao do semiarido, deverao ser priorizados
investimentos e projetos com impactos efetivos na prote¢ao dos
recursos hidricos, na prevencao da desertificagdo e na recuperacao de
areas em processo de desertificacao.” (NR)

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo
financiar empreendimentos de infraestrutura econdmica e social,
inclusive os de iniciativa de empresas publicas nao dependentes de
transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios
para a economia por decisdo do respectivo conselho deliberativo,
respeitado o estabelecido no inciso IV do art. 3°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 5788/2019, conforme o relatério apresentado.

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo - Senadores

TITULARES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. FERNANDO FARIAS
EFRAIM FILHO 2. RODRIGO CUNHA X
EDUARDO BRAGA 3. IVETE DA SILVEIRA
MARCELO CASTRO 4. PROFESSORA DORINHA SEABRA
ZEQUINHA MARINHO X 5. ALAN RICK
CID GOMES X 6. IZALCI LUCAS
TITUITARES Bloco Parl(;vg::\;a{ dPasg;esmten:la Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::g\:'n;?" ggl;()emstenua Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO
IRAJA 1. OMAR AZIZ
SERGIO PETECAO 2. ZENAIDE MAIA X
ANGELO CORONEL 3. MARGARETH BUZETTI X
BETO FARO X 4. JANAINA FARIAS X
PAULO PAIM X 5. TERESA LEITAO
JAQUES WAGNER 6. RANDOLFE RODRIGUES X
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO
FLAVIO BOLSONARO 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES X
ROGERIO MARINHO 2. EDUARDO GIRAO
JORGE SEIF 3. WILDER MORAIS
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SiM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA 1. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS 2. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL_11
Votagdo: TOTAL_10 SIM_7  NAO_3 ABSTENGCAO_O

* Presidente ndo votou

Senador Marcelo Castro
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 7, EM 07/05/2024 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 07/05/2024 11:37:28 Péagina 1 de 1
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 7, DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei n° 5788, de 2019, do Senador Randolfe Rodrigues, que
Altera a Lei n2 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o
art. 159, inciso |, alinea c, da Constituicao Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e da outras
providéncias para incluir critérios de sustentabilidade na selecao dos
projetos a serem financiados.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senador Cid Gomes

07 de maio de 2024
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Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5.788, de 2019, do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n°7.827, de 27
de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159,
inciso I, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO e da outras

providéncias, = para  incluir  critérios  de
sustentabilidade na sele¢do dos projetos a serem
financiados.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 5.788, de
2019, do Senador Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n°7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e
o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO e da outras
providéncias, para incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos projetos
a serem financiados.

Com esse proposito, o PL n° 5.788, de 2019, em seu art. 1°, altera
dispositivos dos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 7.827, de 1989. O art. 2° contém a
clausula de vigéncia, que se dard na data da publicagdao da lei resultante da
proposicao.

SF/24742.93444-99



Na justifica¢do, o Senador Randolfe Rodrigues argumenta que ¢
preciso integrar os objetivos dos fundos constitucionais de financiamento a um
modelo de desenvolvimento que priorize as atividades econdmicas
sustentaveis. No caso da regido Norte, em particular, pondera que os
investimentos rurais devem priorizar a reducdo do desmatamento e a
recuperacao das areas ja desmatadas.

A proposi¢ao foi distribuida @ Comissao de Meio Ambiente
(CMA) e a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
cabendo a tltima a decisdo terminativa. Na CMA, o parecer foi favoravel. Na
CDR, a proposig¢ao foi inicialmente distribuida ao Senador Alessandro Vieira,
que chegou a emitir relatério favoravel, mas a matéria ndo chegou a ser
apreciada. No final de 2022, a matéria continuou a tramitar e em 2023 coube-
nos relata-la.

II - ANALISE

Compete a CDR, nos termos dos incisos I e II do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
pertinentes a proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades
regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos
Municipios e a planos regionais de desenvolvimento econémico e social. Ao
incluir critérios de sustentabilidade na sele¢dao dos projetos a serem financiados
pelos fundos constitucionais de financiamento, o PL n° 5.788, de 2019, &,
portanto, objeto de andlise desta Comissao. Por se tratar de matéria terminativa,
cabe a esta Comissdo ndo apenas a analise do mérito, mas também dos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao.

De modo geral, reiteramos aqui, com alguns pequenos ajustes, a
analise do relatorio ja apresentado no final de 2022 nesta Comissao.

Com relacao a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constitui¢cdo Federal, compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacgdo do territorio e de desenvolvimento economico e social.
Além disso, o art. 48 da Constituicdo estabelece que cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. O assunto nao figura entre as competéncias
privativas do Presidente da Republica previstas nos arts. 61 e 84 do texto
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constitucional. Por fim, o PL n° 5.788, de 2019, ndo importa em violagcdo de
clausula pétrea.

A alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicido Federal
estabelece que a Unido entregard trés por cento do produto da arrecadagdo do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e do imposto sobre
producdo, extragdo, comercializagdo ou importacdo de bens e servigos
prejudiciais a satde ou ao meio ambiente para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento. Esse dispositivo da Constituicdo ¢
regulamentado pela Lei n°® 7.827, de 1989, cujos arts. 2°, 3° e 4° sdo alterados
pelo PL n° 5.788, de 2019.

A proposicao nao apresenta vicios de juridicidade, pois ndo fere a
ordem juridica vigente, inova o ordenamento juridico e tem poder coercitivo.

Com exceg¢do de pequenos detalhes apontados adiante, a
proposic¢ao esta redigida em conformidade com a técnica legislativa de que trata
a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Passamos entdo a analise do mérito do PL n° 5.788, de 2019, que
altera dispositivos da Lei n°7.827, de 1989, para incluir critérios de
sustentabilidade na selecdo dos projetos a serem financiados pelos fundos
constitucionais de financiamento.

Entendemos que o tema nao poderia ser mais oportuno.

De acordo com a proposicao, o caput do art. 2° da Lei n® 7.827, de
1989, passa a estabelecer que os programas de financiamento deverao observar
ndo somente os planos regionais de desenvolvimento, mas também os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas. Entre esses
objetivos, figuram acabar com a pobreza e com a fome; assegurar a educagado
inclusiva; proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres; gerir de forma sustentavel as florestas; combater a desertificagdo;
deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade.

A proposicao acrescenta § 3° ao art. 2° da Lei n°® 7.827, de 1989,
para estabelecer que, no caso da regido Norte, o FNO inclua a finalidade
especifica de financiar, em condigdes compativeis com as peculiaridades

SF/24742.93444-99



regionais, atividades econdmicas que sejam atinentes ao estabelecido nos
incisos IV, XIV e XV do art. 3° as quais destinard metade dos recursos
ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢ao Federal.

O art. 3° da Lei n°7.827, de 1989, estabelece uma série de
diretrizes a serem observadas na formulacdo dos programas de financiamento
de cada um dos fundos, respeitadas as disposigdes dos planos regionais de
desenvolvimento. O PL n°® 5.788, de 2019, passa a fazer referéncia, nesse caso,
aos planos regionais de desenvolvimento sustentavel.

A proposicdo altera a quarta diretriz (preservacdo do meio
ambiente) para incluir a recuperacao de areas desmatadas e o fortalecimento da
cadeia produtiva da sociobiodiversidade. Além disso, acrescenta duas novas
diretrizes ao art. 3° da Le1 n® 7.827, de 1989:

* Estimulo a bioindustria e ao desenvolvimento e aplicagdo de
novas tecnologias baseadas no uso do patriménio genético € no
conhecimento tradicional associado, com a devida reparti¢ao
de beneficios, nos termos da Lei; e

e Estimulo ao turismo sustentavel e ao ecoturismo.

Uma das diretrizes fixadas no art. 3° da Le1 n® 7.827, de 1989, é o
apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos dindmicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a reducao das disparidades intrarregionais
de renda (art. 3°, [X). O PL n° 5.788, de 2019, nao altera esse dispositivo, mas
acrescenta paragrafo unico ao art. 3° para estabelecer que, para a aplicacdo no
disposto nessa diretriz, deverdo ser priorizadas areas que estejam realizando
esforgos efetivos para reduzir a area ilegalmente desmatada ou para recuperar
as areas ja desmatadas, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento,
desde que o Estado tenha definido as normas especificas para implantacao do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) previstas no art. 59, § 1°. Embora
a proposicao ndo o especifique, trata-se de dispositivo da Lei n® 12.651, de
2012, cujo art. 59 estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo implantar PRA de posses e propriedades rurais, com o objetivo de
adequa-las aos termos fixados naquela lei.

Finalmente, o PL n° 5.788, de 2019, altera o § 1° do art. 4° da Lei
n°® 7.827, de 1989, para permitir que os fundos financiem empreendimentos de
infraestrutura social além daqueles de infraestrutura econoOmica. Esse
dispositivo ja prevé que esses projetos incluam também os de iniciativa de
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empresas publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder
Publico considerados prioritarios para a economia por decisdo do respectivo
conselho deliberativo. O PL n°®5.788, de 2019, acrescenta uma condicao
adicional: respeitar o estabelecido no inciso IV do art. 3°, isto ¢, a preservagao
do meio ambiente, a recuperacdo de areas desmatadas e o fortalecimento da
cadeia produtiva da sociobiodiversidade.

Conforme se vé, em seu conjunto, o PL n°5.788, de 2019,
aperfeicoa a legislagdo vigente sobre os fundos constitucionais ao incluir
critérios de sustentabilidade na sele¢ao dos projetos. Nesse sentido, o projeto €
claramente meritorio.

Ha, porém, aperfeicoamentos que podem ser introduzidos na
proposicao.

Em primeiro lugar, entendemos que os programas de
financiamento devem observar ndo somente os planos regionais de
desenvolvimento e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes
Unidas, mas também outros tratados internacionais com os quais o Brasil esteja
vinculado.

Em segundo lugar, propomos excluir, da reda¢do atribuida ao § 3°
a ser incluido no art. 2° da Lei n° 7.827, de 1989, o trecho que destina metade
dos recursos ingressados no FNO para as trés diretrizes indicadas. Ocorre que
a criacao dessa obrigagdo poderia resultar em dificuldades praticas na aplicagao
desses recursos. Por exemplo, na auséncia de demanda qualificada compativel
com essas trés diretrizes, poderia haver empogamento de recursos do fundo.
Por essa razdo, optamos por remover esse trecho da redacdo proposta e por
indicar que, no caso da regidao Norte, o FNO inclui a finalidade especifica de
considerar (em lugar de necessariamente financiar) atividades econdmicas que
sejam atinentes ao estabelecido nos incisos IV, XIV e XV do art. 3°.

Em terceiro lugar, optamos por suprimir o paragrafo unico
proposto ao art. 3° da Lei n°7.827, de 1989, que estabelece que, para a
aplicagdo no disposto no inciso IX do caput, deveriam ser priorizadas areas que
estivessem realizando esfor¢os efetivos para reduzir a éarea ilegalmente
desmatada ou para recuperar as areas ja desmatadas. Entendemos que ficaria
mais claro alterar o proprio inciso IX do art. 3°, incluindo, nessa diretriz, nao
s0 o estimulo a redugdo das disparidades intrarregionais de renda, mas também
a reducdo de areas ilegalmente desmatadas ou a recuperacdo de areas ja
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desmatadas. Além disso, buscamos explicitar que se trata de agdes de
prevengdo e de recuperagio.

Por outro lado, propomos a inclusdo de um paragrafo no art. 3° da
Lei n° 7.827, de 1989, para estabelecer que, na regido do semiarido, deverao
ser priorizados investimentos e projetos com impactos efetivos na proteg¢ao dos
recursos hidricos, na preveng¢ao da desertificagdo e na recuperacao de areas em
processo de desertificacao.

Além desses aperfeicoamentos, outros pequenos ajustes podem ser
feitos para aprimorar a redagdo da proposi¢ao. Em linhas gerais, a maior parte
desses ajustes ja havia sido proposta no relatorio apresentado no final de 2022
nesta Comissao.

Em primeiro lugar, pode-se alterar a redagdo do caput do art. 2° da
Lei n® 7.827, de 1989, para ajustar a denominagao dos Objetivos de (e ndao do)
Desenvolvimento Sustentavel e fazé-la convergir para a expressao usada pelas
Nagodes Unidas.

Em segundo lugar, a redacao proposta ao caput do art. 3° da Lei
n°® 7.827, de 1989, faz referéncia aos planos regionais de desenvolvimento
sustentdvel. Ocorre que a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constitui¢cdo Federal
— que ¢ o fundamento constitucional da Lei n°® 7.827, de 1989 — e varios outros
dispositivos dessa lei usam a expressao planos regionais de desenvolvimento.
Para evitar essa inconsisténcia, a redagao do caput do art. 3° poderia ser mantida
como figura atualmente na Lei n® 7.827, de 1989. Isso corresponde, na pratica,
a retomar a redagdo atualmente em vigor. Uma vez que os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo mencionados na redacdo proposta ao caput
do art. 2°da Lein® 7.827, de 1989, a remogao da palavra sustentdvel dos planos
regionais de desenvolvimento nao afetard o objetivo pretendido com o PL
n°® 5.788, de 2019.

Uma vez que esse conjunto de alteracdes € mais adequadamente
tratado em uma emenda substitutiva, optou-se ainda por uma ementa mais
sucinta (em que ndo se aninha a ementa da Lei n° 7.827, de 1989) e pela
inclusdo de um art. 1° indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo. Em virtude dessa inclusdo, renumeraram-se os artigos subsequentes.

Todos esses aperfeicoamentos sdo objeto da emenda substitutiva
que ora apresentamos.

SF/24742.93444-99



53
7

III-VOTO

Diante do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade, pela
juridicidade e pela boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.788, de 2019,
e, no mérito, por sua aprovac¢ao, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°5.788, DE 2019

Alteraa Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, para
incluir critérios de sustentabilidade na sele¢ao dos
projetos a serem financiados pelos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Le1 n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
para incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos projetos a serem
financiados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

Art. 2° Os arts. 2°, 3° e 4° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel destas regides, por meio das institui¢des
financeiras federais de carater regional, mediante a execucdao de
programas de financiamento aos setores produtivos em consonancia
com os respectivos planos regionais de desenvolvimento, com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas e com
tratados internacionais com os quais o Brasil esteja vinculado.

SF/24742.93444-99



54

§ 3° No caso da regido Norte, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte inclui a finalidade especifica de considerar —
em condi¢des compativeis com as peculiaridades regionais — atividades
econdmicas que sejam atinentes ao estabelecido nos incisos IV, XIV e
XV do art. 3°.” (NR)

IV — preservacdo do meio ambiente, recuperagdo de areas
desmatadas e  fortalecimento da  cadeia  produtiva da
sociobiodiversidade;

\

IX — apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos
dindmicos, notadamente em 4reas interioranas, que estimulem a
reducdo das disparidades intrarregionais de renda, a reducdao de areas
ilegalmente desmatadas ou a recuperagao de areas ja desmatadas.

XIV — estimulo a bioindustria e ao desenvolvimento e aplicacao
de novas tecnologias baseadas no uso do patriménio genético € no
conhecimento tradicional associado, com a devida reparticio de
beneficios, nos termos da Lei;

XV — estimulo ao turismo sustentavel e ao ecoturismo.

Paragrafo unico. Naregiao do semiarido, deverao ser priorizados
investimentos e projetos com impactos efetivos na prote¢ao dos
recursos hidricos, na prevencao da desertificagdo e na recuperacao de
areas em processo de desertificacao.” (NR)

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo
financiar empreendimentos de infraestrutura econdmica e social,
inclusive os de iniciativa de empresas publicas nao dependentes de
transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios
para a economia por decisdo do respectivo conselho deliberativo,
respeitado o estabelecido no inciso IV do art. 3°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5788/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E APROVADA A EMENDA N
1 - [CDR] (SUBSTITUTIVO) AO PROJETO DE LEI N° 5788, DE 20109.

FICA PREJUDICADO O PROIJETO.

O SUBSTITUTIVO APROVADO SERA APRECIADO EM TURNO
SUPLEMENTAR, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART.
92 DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL.

07 de maio de 2024

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 37/2023/PS-GSE
Brasilia, 24 de abril de 2023.
A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.994, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008, para dispor
sobre o turismo colaborativo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Apresentacdo: 24/04/2023 14:43:08.363 - Mesa

DOC n.308/2023
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2994, DE 2020

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, para dispor sobre o turismo
colaborativo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
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Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para dispor sobre o
turismo colaborativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para dispor sobre o turismo colaborativo, de
forma a reconhecé-lo como um segmento do setor de turismo.

Art. 2° Os arts. 2°, 5°, 6° e 11 da Lei n°® 11.771,
de 17 de setembro de 2008, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 2° Para oS fins desta Lei,
consideram-se turismo as atividades realizadas por
pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares
diferentes do seu entorno habitual, por periodo
inferior a 1 (um) ano, para lazer, negdcios,
experiéncias ou outras finalidades.

Paradgrafo tUnico. As viagens e as estadas
de que trata o caput deste artigo podem gerar
movimentacdo econdmica, trabalho, emprego, renda e
receitas publicas, constituindo-se instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, de promocgdo e
diversidade cultural e de preservacao da

biodiversidade.” (NR)

XX - implementar a producdo, a
sistematizacdo e o intercdmbio de dados estatisticos

e informacdes relativos as atividades e aos
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empreendimentos turisticos instalados no Pais, com
integracdo das universidades e dos 1institutos de
pesquisa publicos e privados na analise desses
dados, na Dbusca da melhoria da dqualidade e da
credibilidade dos relatdérios estatisticos sobre o
setor turistico brasileiro; e

XXI - propiciar a pratica do turismo
colaborativo e de experiéncia nas diversas regides
do Pais, de forma a promover a atividade como veiculo
de fomento ao intercdmbio de experiéncias entre os
viajantes e os estabelecimentos de hospedagem e seus
clientes, bem como a contribuir para o acesso mais
democratico ao turismo no Pais.
ettt ettt i e ettt i e i e e T (NR)

s A

X - a informacdo da sociedade e do cidadéo
sobre a importdncia econdmica e social do turismo;
e

XTI - a incorporacéo do turismo
colaborativo como uma das praticas do turismo de

experiéncia e um dos segmentos de turismo no Pais.

XIV - a formacao de parcerias
interdisciplinares com as entidades da administracdo

publica federal, com vistas ao aproveitamento e ao
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ordenamento do patriménio natural e cultural para fins
turisticos; e

XV - o incremento do turismo colaborativo
por meio de disponibilizacdo de informacdes, de
critérios de atendimento e de formas de

contratualizacdo nesse segmento.

Art. 3° O Capitulo IV da Lei n°® 11.771, de 17 de

setembro de 2008, passa a vigorar acrescido da seguinte Secdo

IV:

“Secao 1V
Do Turismo Colaborativo

Art. 20-A. Considera-se turismo
colaborativo o modelo de turismo baseado na troca de
conhecimentos e experiéncias profissionais com
vistas a estimular a atividade turistica local, a
valorizacdo da cultura local e o desenvolvimento
pessoal, de forma a ampliar e a democratizar o acesso
ao turismo no Pais, bem como a competitividade no
admbito da atividade turistica.

Art. 20-B. As pessoas fisicas detentoras
de habilidades e conhecimentos demandados pelos
prestadores de servigco de que trata o art. 21 desta
Lei poder&o beneficiar-se do turismo colaborativo
com o intuito de compartilhar seus conhecimentos e
habilidades, bem como de obter descontos ou isencdes

no pagamento da hospedagem.
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Art. 20-C. No desenvolvimento da préatica
do turismo colaborativo, deverd ser observado o
seguinte:

I - existéncia de contrato de troca de
experiéncias firmado entre as partes, que contenha,
no minimo, a indicacéo:

a) da contrapartida das partes;

b) do inicio e do fim do periodo de
realizacdo da experiéncia;

IT - formacdo de parcerias entre o0s
contratantes e as entidades ou associacdes
beneficentes locais, sem fins lucrativos, com 20%
(vinte por cento) do tempo total dedicados a troca
de experiéncias com as referidas entidades ou
associacodes, a titulo de contribuicéo ao
desenvolvimento social local;

IIT - inexisténcia, em qualquer hipdtese,
de vinculo empregaticio nas relagdes decorrentes da
pratica do turismo colaborativo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®11.771, de 17 de Setembro de 2008 - Lei Geral do Turismo -11771/08

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008;11771
-art2
-arts
- arté
-artl
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
2994, de 2020, dos Deputados Paulo Ganime ¢ Adriana
Ventura, que altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro
de 2008, para dispor sobre o turismo colaborativo.

Relatora: Senadora JANAINA FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.994, de 2020, de autoria dos Deputados
Paulo Ganime ¢ Adriana Ventura, que alteraa Lein® 11.771, de 2008, para dispor
sobre o turismo colaborativo.

O art. 1° retoma o objeto da proposi¢cdo, de forma a reconhecer o
turismo colaborativo como um segmento do setor de turismo.

O art. 2° altera a Lei n° 11.771, de 2008, para que tanto a Politica
Nacional de Turismo como o Plano Nacional de Turismo compreendam, em sua
elaboracdo e em sua implementagdo, iniciativas que promovam o turismo
colaborativo.

Ja o art. 3° acrescenta a Secdao IV, intitulada “Do Turismo
Colaborativo™, a Lei n° 11.771, de 2008, estabelecendo o que se compreende por
“turismo colaborativo”, bem como os agentes que dele poderao se beneficiar ¢ as
caracteristicas a serem observadas no desenvolvimento da respectiva pratica.
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Por fim, o art. 4° estabelece a entrada em vigor da norma na data de
sua publicagao.

II - ANALISE

Segundo o art. 104-A, incisos VI e VII, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre proposi¢des que tratem de
assuntos referentes ao turismo e politicas relativas ao turismo. Nesse sentido, o
PL n® 2.994, de 2020, inscreve-se no rol das matérias sujeitas ao exame deste
Colegiado.

De inicio, destacamos que a proposi¢ao atualiza a Politica Nacional
de Turismo e o Plano Nacional de Turismo, de forma a prever o turismo
colaborativo, que compreende um novo segmento da atividade turistica, no
ordenamento juridico brasileiro.

Na linha dos dispositivos trazidos pelo PL, o turismo colaborativo
consiste na troca do trabalho voluntario de algumas horas semanais por
acomodagdo, refei¢des e outros beneficios. Este voluntariado pode ocorrer em
diversos locais, como projetos sociais e ecoldgicos, Organizacdes Nao-
Governamentais, ecovilas e albergues, e ¢ uma pratica crescente em diversos
paises. Quando olhamos o cenario brasileiro, verificamos que existem mais de mil
e quinhentas oportunidades anunciadas em plataformas especializadas.

Sob a perspectiva econdmica, dadas as caracteristicas da pratica, o
turismo colaborativo pode significar uma oportunidade adicional no fomento ao
setor de turismo, considerando que, em outras condig¢des, as instituicdes teriam
dificuldade para preencher as vagas abertas ao mesmo tempo em que oS
individuos ndo conseguiriam viajar em razao dos custos elevados.

Nesse sentido, o PL ¢ meritério por reconhecer a importancia e os
beneficios que podem surgir do turismo colaborativo. Além disso, como
estabelece requisitos minimos a serem observados para o desenvolvimento desta
pratica, proporciona maior seguranca, tanto para as institui¢des que oferecem as
oportunidades de voluntariado quanto para os individuos interessados nelas.
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III-VOTO

[}

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n
2.994, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n°® 7.827, de 29 de setembro 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE
e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro — Qeste — FCQO, para autorizar a utilizacao de
percentual de recursos no Programa Nacional de
Crédito Fundiario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 7.827, de 29 de setembro de 1989, passa a vigorar
acrescida do seguinte inciso III ao caput do art. 4° e de novo art. 6°-A:

III — Os beneficiarios pelo Fundo de Terras e da Reforma Agréria
- Banco da Terra, de que trata Paragrafo Unico do art. 1° da Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998.

“Art. 6°-A Os recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro — Oeste (FCO), devem direcionar no minimo
10% (dez por cento) de seus recursos para investimento no Programa

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714
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Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, implementado de acordo com
a Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998 e seu regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento apontara os projetos fundiarios
da agricultura familiar a serem financiados, por municipio ou estado,
pelos agentes financeiros responsaveis pela politica nacional de crédito
dos fundos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pardagrafo unico. A implementacdo do disposto nesta Lei
observara as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do segundo ano
subsequente a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil e seu povo tém vocagdo natural para a producao agricola
e manejo sustentavel, com ado¢ao de importantes politicas publicas capazes de
gerar do campo a garantia social, a paz social e a distribui¢do de terras, sem a
necessidade da industria imoral e criminosa das invasdes de propriedades
privadas.

Possuimos politicas publicas consolidadas em favor do
agronegocio, da agricultura familiar, do zoneamento socioecondmico
ecologico e de politica publicas de crédito nacional de aquisi¢do de terras para
a agricultura familiar, como no caso do programa “Terra Brasil” ou “Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)”, capazes de atender as demandas dos
brasileiros que queiram sair dos centros urbanos e voltar para o campo, dentro
de regras institucionais legais viaveis.

Diante dos avangos dos programas agricolas em favor da
agricultura familiar, ndo se pode admitir movimentos ilegais contra a
propriedade privada produtiva, constituindo uma verdadeira guerra ideologica
orquestrada e industrializada por invasdes € com consequéncia da volta da
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violéncia ao campo, do risco ao Estado Democratico de Direito e, também, da
instalagdo da inseguranca juridica no Brasil.

Felizmente, ja existem, dentro da ordem juridica, instrumentos
como 0s programas sociais e institucionais dos Ministérios da Agricultura e
Pecudria e do Desenvolvimento Agrario capazes de garantir o assentamento
dos brasileiros, sem a necessidade do uso da violéncia e da ameaca ao Estado
Democratico de Direito. Sdo esses instrumentos que pretendemos utilizar para
permitir o assentamento pacifico de micro e pequeno produtores rurais.

Mais especificamente, propomos que, pelo menos, 10% dos
recursos dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FNO,
FNE e FCO, respectivamente) sejam utilizados no ambito do Programa
Nacional de Crédito Fundiario — PNCF para financiar exclusivamente familias
de baixa renda, familias de trabalhadores rurais sem propriedade de terras, e as
familias com vocag¢do rural, mas que atualmente vivem nos bolsdes urbanos,
buscando uma oportunidade de se fixar no campo. Em valores, a aprovagao
deste projeto de lei viabilizara a expansao anual de cerca de R$ 4 bilhdes em
crédito fundiario.

Observe-se que este PL ndo traz impactos econdmico-financeiros
para a setor publico, pois trata somente de redistribuir os recursos dos Fundos
Constitucionais de Desenvolvimento, sem requerer aportes adicionais da Unido
ou de qualquer governo subnacional.

Estou certo de que este Projeto de Lei ird contribuir efetivamente
para promover a paz no campo, fortalecer as politicas publicas agrarias, os
programas de assentamento rural e o crédito fundiario. Por esse motivo, pego o
apoio aos nobres Pares para a aprovacdo desta importante, justa e meritoria
matéria.

Sala das Sessoes,

JAIME BAGATTOLI
Senador da Republica
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EMENDA N°

(ao Projeto de Lei n° 3.100, de 2023)

O art. 4° da Lei n°® 7.827, de 29 de setembro de 1989, alterado pelo art. 1° do

Projeto de Lei n° 3.100, de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Os beneficiarios de que trata o inciso Il deverao estar localizados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.” (NR)

O art. 6°-A da Lei n° 7.827, de 29 de setembro de 1989, a ser incluido pelo art.
1° do Projeto de Lei n°® 3.100, de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

A, B0 e
§ 2° Os recursos direcionados na forma deste artigo deverdo financiar

projetos localizados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 3.100, de 2023, autoriza a utilizagédo, no Programa Nacional
de Crédito Fundiario, de percentual de recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro — Oeste —
FCO, tornando beneficiarios desses fundos os que sdo beneficiarios do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra, de que trata paragrafo unico do art. 1°

da Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998.
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Os atuais beneficiarios dos recursos dos fundos constitucionais de
financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, nos termos do art. 4° da Lei
n® 7.827, de 1989, sdo i) os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e
cooperativas de produgéo que, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos
regionais de desenvolvimento, desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de
servicos das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste; € ii) estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores e de educagao profissional, técnica e tecnoldgica
nao gratuitos que contribuirdo para o desenvolvimento do setor produtivo das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades estabelecidas nos
planos regionais de desenvolvimento.

Percebe-se que, em ambas as classes dos atuais beneficiarios, ha a exigéncia
de que estejam nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Isso é assim, porque,
como estda no nome dos proprios fundos constitucionais, eles visam a agdes nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Por outro lado, os beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma Agraria -
Banco da Terra e o Programa Nacional de Crédito Fundiario atendem todo o pais.
Embora seja importante direcionar recursos para esses fins, entendemos que, pela
natureza dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, os recursos deles recebidos devem preservar sua caracteristica
essencial. Caso contrario, poder-se-ia questionar inclusive a constitucionalidade da
medida.

Assim, proponho emenda, visando sanar essa lacuna legal, de forma que os
novos beneficiarios deverao estar localizados nas regiées Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, bem como que os recursos direcionados na forma do novo artigo financiem

projetos localizados nessas regides.
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Ante o exposto, na certeza de contribuir com o restabelecimento dos fins dos
fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
bem como para garantir a constitucionalidade deste Projeto de Lei, espero contar com

0 apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Sessdes, de julho de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 3.100, de 2023, do Senador Jaime Bagattoli,
que altera a Lei n° 7.827, de 29 de setembro 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE
e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro — Qeste — FCO, para autorizar a utiliza¢do de
percentual de recursos no Programa Nacional de
Crédito Fundiario.

Relator: Senador ROGERIO MARINHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) para exame o Projeto de Lei (PL) n° 3.100, de 2023, de autoria do
Senador Jaime Bagattoli, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e
o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro — Qeste — FCO, para
autorizar a utilizagdo de percentual de recursos no Programa Nacional de
Crédito Fundiario.

Na justificagdo apresentada, o autor informa que o principal
objetivo do PL ¢ reforgar os instrumentos capazes de garantir o assentamento
dos brasileiros, sem a necessidade do uso da violéncia e da ameaga ao Estado
Democratico de Direito, propondo que, pelo menos, 10% dos recursos dos
Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO,
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respectivamente) sejam utilizados no ambito do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) para financiar exclusivamente familias de baixa renda,
familias de trabalhadores rurais sem propriedade de terras, e as familias com
vocacao rural, mas que atualmente vivem nos bolsdes urbanos, buscando uma
oportunidade de se fixar no campo.

A matéria foi distribuida a CDR, depois ird a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), seguindo posteriormente a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A partir da abertura do prazo regimental para o recebimento de
emendas, nos termos do art. 122, inciso II, alinea “c”, do RISF, foi apresentada,
pelo Senador MECIAS DE JESUS, a Emenda 1-T - PL 3.100/2023.

A emenda em questdo se propoe a reforcar a ideia de que os
beneficiarios deverdo estar localizados nas regides de abrangéncia dos fundos
constitucionais de financiamento regional.

II - ANALISE

Quanto aos aspectos de regimentalidade do Projeto, a proposicao
se encontra no escopo desta Comissao, a teor do disposto no art. 104-A, incisos
IIT e V, do RISF, que estatui que sdo pertinentes ao Colegiado as matérias
relacionadas a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional, e agéncias e organismos de desenvolvimento
regional.

Com relagdo a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB), compete a Unido
elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgdo do territorio e
de desenvolvimento econémico e social. Da mesma forma, o assunto nao figura
entre as competéncias privativas do Presidente da Republica.

Ademais, o texto vai ao encontro das orientagdes constitucionais
vigentes e se traduz em importante esforco para a erradicacdo da pobreza € a
reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso III, da CRFB) e de
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compatibilizagdo das a¢des de politica agricola com a reforma agraria (art. 187,
§ 2°, da CRFB).

Quanto ao mérito, orientamo-nos pela sua aprovagdo, com
ressalvas, sendo proposta uma emenda substitutiva, pelas razdes a seguir
delineadas.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario, embora ainda possua
desafios significativos em sua implementacdo, também vem demonstrando
impactos relevantes entre os beneficiarios apoiados. Em primeiro lugar, cumpre
ressaltar que estudos técnicos indicam que o acesso a créditos fundidrios
especificos pode incrementar a produgdo e a renda das familias beneficiadas
em torno de 74% e 37%, respectivamente, apds quatro anos de permanéncia na
terra.

Da mesma forma, ¢ comum na literatura especializada, o
apontamento de que a aquisi¢ao de imdveis rurais e a regularizacao dos titulos
de propriedade melhora o acesso dos produtores rurais ao crédito.

Assim sendo, a destinacao de recursos financeiros para a aquisi¢ao
de terras e para o investimento em infraestrutura basica e produtiva ¢ uma
politica publica importante e que pode ser ampliada, com o aumento das fontes
de recursos disponiveis, desde que ndo engesse, limite ou reduza investimentos
tdo importantes em outros segmentos da economia regional.

Com a nova redacdo legislativa, portanto, os beneficiarios do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA) poderiam acessar tanto os
recursos previstos no orcamento para o Banco da Terra, quanto os recursos dos
fundos constitucionais regionais.

Isso significaria a ampliagdo do volume de recursos financeiros
disponiveis para os trabalhadores rurais nao-proprietarios, preferencialmente
os assalariados, parceiros, posseiros e arrendatdrios, que comprovem, no
minimo, cinco anos de experiéncia na atividade agropecuaria e para os
agricultores proprietarios de imdveis cuja area ndo alcance a dimensdo da
propriedade familiar, nos termos da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra).

Entretanto, a previsdao de qualquer valor minimo exclusivamente
destinado ao crédito fundidrio teria como efeito colateral uma reducao
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substancial do montante disponibilizado para as outras linhas de financiamento
ja consolidadas e ofertadas pelos fundos constitucionais regionais.

Cerca de R$ 65,4 bilhdes foram destinados a operagdes de crédito
no ambito dos Fundos Constitucionais em 2023. A imobilizacao de 10% dos
recursos para o crédito fundiario retiraria R$ 6,54 bilhdes de outros
investimentos. Montante mais de 16 vezes superior ao recurso atual disponivel.

Para além disso, ndo existe escassez de recursos para o Banco da
Terra. De acordo com dados do Banco Central do Brasil (BCB), dos R$ 396,12
milhdes empenhados no or¢amento para o programa Terra Brasil em 2023,
apenas R$ 190,79 milhdes foram contratados. Ou seja, apenas 48% dos
recursos disponiveis foram utilizados.

Nesse contexto, poderia restringir desnecessariamente o recurso a
produtores rurais, cooperativas e empresas que buscassem financiamentos para
investimento, custeio, comercializagdo e industrializagdo — projetos ja
financiados pelas instituicdes financeiras com recursos dos fundos
constitucionais de financiamento regional.

O problema principal estd na dificuldade do acesso ao crédito
fundiario, tendo em vista a caracteristica predominantemente humilde de seu
publico-alvo. Geralmente trabalhadores e agricultores de baixo grau de
escolaridade em areas remotas, que possuem grandes dificuldades de superar a
burocracia contida em todas as etapas necessarias para a contratagao de crédito.

Portanto, para ndo gerar recursos inutilizdveis em uma politica
publica constitucional central para o federalismo brasileiro, ¢ importante se
flexibilizar e discutir o montante de recursos necessarios para o Banco da Terra
a cada ano dentro do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e dentro dos
colegiados de natureza deliberativa das Superintendéncias de Desenvolvimento
das trés regides: SUDECO, SUDENE e SUDAM.

Por fim, também podemos destacar o fato de, em 2017, a
Presidéncia da Republica ter remetido ao Congresso Nacional a Medida
Provisoria (MPV) n°® 785, de 2017 (convertida na Lei n® 13.530, de 7 de
dezembro de 2017), que acrescentou uma nova categoria de beneficiarios dos
recursos dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste: os estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ¢ de educacao profissional, técnica e tecnoldgica ndo gratuitos que
contribuirdo para o desenvolvimento do setor produtivo das regides Norte,
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Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades estabelecidas nos
planos regionais de desenvolvimento.

Desde entdo, os bancos regionais criaram programas de
financiamento estudantil, nos termos da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
e ampliaram o crédito estudantil de maneira exitosa.

Assim sendo, faz-se necessario o aperfeicoamento da proposta ora
apresentada para que: a) inclua os trabalhadores rurais ndo-proprietarios e os
proprietarios de minifindios entre os beneficiarios dos fundos constitucionais,
sem restringir a discricionariedade dos gestores publicos em definir os
montantes necessarios a cada linha de financiamento; b) aprimore a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, para incluir no escopo de atuacdo da
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), os
projetos de financiamento fundidrio aos trabalhadores rurais nao-proprietarios
e agricultores de minifindios, com a finalidade de facilitar o acesso ao crédito
fundiario e c) ndo gere quaisquer dividas sobre a abrangéncia geografica dos
beneficidrios dos financiamentos provenientes dos fundos constitucionais
regionais.

Ademais, a Emenda 1-T, oportunamente apresentada pelo Senador
Mecias de Jesus, reforca a indole desconcentradora do projeto de lei sob
analise, reafirmando que os recursos financeiros dos fundos constitucionais de
financiamento regional apenas poderdo ser utilizados nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, na propor¢ao prevista pelo texto constitucional. Desta
forma, ao propormos a emenda substitutiva inserindo disposi¢des na Lei dos
Fundos Constitucionais, acolhemos parcialmente a emenda por entendermos a
pertinéncia de seu conteudo.

Assim sendo, a fim de preservar a valorosa ideia original deste
projeto de lei, de refor¢ar o escopo regional dos fundos constitucionais e de
aperfeicoar o texto proposto, apresentaremos uma emenda substitutiva.

II1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do PL n° 3.100, de 2023 e
acolhimento parcial da Emenda 1-T, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.100, DE 2023

Altera a Lei n° 7.827, de 29 de setembro 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso I, alinea “c”, da
Constitui¢do Federal, para incluir uma nova diretriz e
prever, entre os beneficiarios dos recursos dos fundos
constitucionais de financiamento, os trabalhadores
rurais ndo-proprietarios e os agricultores proprietdrios
de imoveis cuja drea ndo alcance a dimensdo da
propriedade familiar e, ainda, altera a Lei n®12.897, de
18 de dezembro de 2013, para incluir entre as
competéncias da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ANATER a facilitacdo do
acesso ao crédito fundiario e para incluir no art. 2°-A,
que determina a priorizagdo do publico previsto nos
incisos I e Il, do paragrafo unico, do art. 1° da Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 7.827, de 29 de setembro de 1989, passa a vigorar

acrescida do inciso XIV ao art. 3°, do inciso III ao caput do art. 4° e do § 5° ao

mesmo art. 4°;

XIV — concessdo de crédito fundiario a trabalhadores rurais e a
agricultores proprietarios de que trata a Lei Complementar n°® 93, de 4
de fevereiro de 1998.” (NR)

CANE 4 i

IIT — trabalhadores rurais ndo-proprietarios, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovem, no
minimo, cinco anos de experiéncia na atividade agropecudria e
agricultores proprietarios de imoveis cuja area nao alcance a dimensao
da propriedade familiar, assim definida no inciso II do art. 4° da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja, comprovadamente,
insuficiente para gerar renda capaz de lhe propiciar o proprio sustento
e o de sua familia.
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§ 5° Os trabalhadores rurais e agricultores mencionados no inciso
III deste artigo deverdo atender aos requisitos estabelecidos na Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998”. (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, passa a
vigorar acrescida do inciso XII ao § 2° do art. 1° e do novo art. 2°-A e seu
paragrafo unico:

XII — facilitar o acesso ao crédito fundiario previsto na Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998.” (NR)

“Art. 2°-A A Anater dard prioridade as contratagdes de servigos
de assisténcia técnica e extensdo rural para o publico previsto nos
incisos I e I1, do paragrafo unico, do art. 1° da Lei Complementar n°® 93,
de 4 de fevereiro de 1998.”

Pardgrafo unico. Os servicos de assisténcia técnica e extensao
rural para o publico previsto nos incisos I e II, do paragrafo tnico do
art. 1° da Lei Complementar n°® 93, de 4 de fevereiro de 1998, se dara
por meio da elaboragdo de projetos de financiamento e suporte técnico
durante todas as etapas necessarias para a contratacdo do crédito
fundiério”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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