SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME
Em 6/7/2016, as 14:12

Por este termo, inicio a folha n® 23702 o volume n® 63 do processado referente a
1# autuacgao da matéria DEN 1/2016.

Eduardo Bruno do Lago de Sa&
Secretario de Comissao
Matricula n® 228210



SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Dentincia n® 1, de 2016, os seguintes
documentos:

1. Lista de presenga da 282 reuniao (fl. 23704);

2. Requerimentos prejudicados (fls. 23705 a 23711);

3. DOC 167 — manifestagdo encaminhada pela Exma. Sra. Dilma Vana Rousseff (fls.

23712 a 23744);
4. Ata da 28? reunido (fls.23745-23770);
5. Mandado de intimagdo da Exma. Sra. Dilma Vana Rousseff e contrafé de

recebimento (fls. 23771-23772).

E, por ser expressao da verdade, dou fé.

Brasilia, em 6 de julho de 2016.
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Requerimento
N° 112/2016

SF/16594.05364-66

COMISSAO ESPECIAL DO “IMPEACHMENT®”

REQUERIMENTO N° DE 2016

3

Senhor P1 dente,

Requeiro, nos termos regimentais, que essa Comissdo Especial

conceda um intervalo de 1 hora a cada 4 horas de trabalho para que todos os

Pagina: 1/2 13/06/2016 14:5!

membros, profissionais e participes dos trabalhos desse colegiado possam ter
direito a alimentagdo e para que possam recuperar, em parte, a capacidade fisica
e psiquica para o bom andamento da reunifo.

O referido intervalo tem como objetivo principal resguardar a

saude de todos que acompanham o trabalho da Comissao.

JUSTIFICATIVA

As reunides dessa Comissdo, quase que invariavelmente, tém sido

d6e223a88aa13a7{624e88740e7dddf35458d495

longas e cansativas. Além do grande volume de trabalho, ha embates inevitaveic

sobre os diversos pontos colocados sobre analise do Colegiado.



Nesse cenario, tenho; notado que muitos membros, servidores e
demais profissionais que acompénham os trabalhos estdo reclamando da
auséncia de intervalo durante as reunides da Comissdo para que possam cumprir
com suas necessidades mais basicas, como alimentar-se adequadamente ¢
recarregar suas energias. E com razio!

A fadiga fisica e mental se traduz na diminui¢do do ritmo da
atividade e na perda da capacidade de atengdo ordinaria, com consequente perda
de produtividade. Sendo assim, ¢ necessario estabelecer intervalos de trabalho
para que a Comissdo possa manter o ritmo acelerado de trabalho,

Diante disso, requeiro ao Presidente desta Comissdo que adote, no
procedimento de trabalho desta Comissdo, intervalos int =~ nada (a cac 4

horas) para que todos possam exercer os direitos mais basicos do principio da

dignidade humana.

Sala da Comissdo, em 13 de junho de 2016.

14 al

SF/16594.05364-66
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PREJUDICADO E

Requerimento S

N° *13/2016

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

REQUERIMENTO N° » DE 2016
COMISSAO ESPECIAL DO IMPEACHMENT 2016

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 52, inciso I, da
Constitui¢do Federal, combinado com os arts. 89, inciso I; 377, inciso I; e 382,
todos do Regimento Interno do Senado Federal; e com o art. 52, da Lei n°
1.079/1950, seja convocado a comparecer perante esta Comissdo, na condigéo
de testemunha, o Sr. Vinicius Leopoldino do Amaral, Consultor Legislativo da
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal —

CONORF/SF.

A pretendida oitiva objetiva instruir a Denuincia n° 1, de 2016
(DEN1/2016), relativa a autorizagdo para processo e julgamento da Senhora
Presidenta da Republica por suposto crime de responsabilidade, cuja analise

compete a esta Comissao Especial.

JUSTIFICACAO

A atual fase processual destina-se a instrugdo probatoria da
Dentincia n° 1, de 2016, objeto de analise desta Comissdo Especial. Assim
sendo, requereu a defesa da Senhora Presidenta da Republica, Dilma Rousseff,
a realizagdo de pericia técnica, entretanto, inexplicavelmente, na reunifo
ocorrida no ultimo 08 de junho, em decisdo tomada pela maioria dos membros

da Comissdo, houve o indeferimento da referida produgéo d:

SF/16636.68646-01
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Diante ao exposto, e a fim de minimizar os efeitos do aludido
equivoco tomado na ultima reunido da Comissdo, proponho seja convocado
para ser inquirido por este colegiado, na condigdo de testemunha, o Sr. Vinicius
Leopoldino do Amaral, Consultor Legislativo da Consultoria de Orgamentos,

Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal - CONORF/SF.

SF/16636.68646-01

NI T

Destaca-se que, além do fato de a respeitada Consultoria
legislativa do Senado Federal possuir dentre seus quadros profissionais
experientes, isentos e qualificados, o referido especialista teve a oportunidade
de debrugar-se em estudo ao caso, haja vista a elabora¢do da Nota Técnica
n°® 109/2016-CONORF/SF.

Rogo aos nobres pares a aprovagdo do presente requerimento de

produgdo de provas.

Sala das Sessdes, em de junho de 2016.

Pagina: 2/2 13/06/2016 14:11:34
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COMISSAO ESPECIAL DO “IMPEACHMENT”

V'TTT\ ST .
S uoe
= } Cit LAl

REQ! Requerimento
N°115/2016

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 58, §2° da Constitui¢do Federal e
no art. 45 da Lei n° 1.079/1950, recepcionado pela Constitui¢do, nos termos da
decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal por oportunidade do
julgamento da ADPF n°378 MC/DF — Distrito Federal, que, com a anuéncia
deste plenério, seja convidado o Sr. Marcelo Barbosa Saintive, Secretario do
Tesouro Nacional no ano de 2015, a fim de prestar esclarecimentos e

informacdes perante esta Comissao.

Sala da Comissao, 13 de abril de 2016.

Senad
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SF/16030.55207-80
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" Requerimento 2016
COM| N° 117/2016 [MENT 2016

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 52, inciso I, da
Constitui¢do Federal, combinado com os arts. 89, inciso I; 377, inciso I; e 382,
todos do Regimento Interno do Senado Federal; e com o art. 52, da Lei n°
1.079/1950, seja convocado a comparecer perante esta Comissédo, na condigéo
de testemunha, o Sr. Marcus Pereira Aucélio ex-Subsecretario de Politica Fiscal

do Tesouro Nacional.

Sala das Sessdes, em  de junho de 2016.

Se
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Regquerimento
COMIS q AENT 2016

N° 118/2016
Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 52, inciso I, da
Constitui¢do Federal, combinado com os arts. 89, inciso I; 377, inciso I; e 382,
todos do Regimento Interno do Senado Federal; e com o art. 52, da Lei n°
1.079/1950, seja convocada a comparecer perante esta Comissdo, na condigéo

de testemunha, a u.ra. _sther L weck ex-Secretéria de —r¢amento . cderal.

Sala das Sessdes, em  de junho de 2016.

Senadora rZIOTIN
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Excelentissimo Senhor Presidente da Comissao Especial do Senado
Federal criada com a finalidade de proferir parecer sobre a Dentincia

n.1,de 2016

Recebido na

FEduardo wruno ao 0 ae da
Matricula: 22821

Interessado: SENADO FEDERAL

Assunto: Depoimento pessoal a ser prestado pela Sra. Presidenta da
Republica perante a Comissdo Especial criada com a finalidade de
processar a Denuncia n° 1, de 2016, relativa a autorizagdo para
processo e o julgamento da Presidente da Republica por suposto crime

de responsabilidade.

A Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica, DILMA ROUSSEFF, tendo sido regularmente intimada para
comparecer perante esta DD Comissao responsavel pelo
processamento da Denuncia por Crime de Responsabilidade n. 1, de
2016, vem apresentar, por escrito, na conformidade do disposto no
art. 25 da Lei n. 1079, de 10 de abril de 1950, seu depoimento
pessoal, a ser prestado e lido pelo advogado subscritor da presente,
na sessdo do dia 5 de julho do corrente ano.

Assim sendo, remmer a Vc 1 E

juntada deste documento aos autos, e a sua leitura em sessao, com ,




forma de prestacdo do depoimento pessoal, colocando-se, ainda, o
subscritor, a inteira disposi¢do desta DD. Comissao para responder as
eventuais indaga¢des que porventura possam vir a ser ofertadas
pelos Srs. me )ros desta Comissdo, relativamente ao objeto do

presente processo.

Termos em que

P. Deferimento

Brasilia, 5 dejtlho de

vy

#0AB7SP n. 67.219



AUTORIZACAO

Autorizo, para todos os fins de direito, na
conformidade do disposto no artigo 25 da Lei n. 1.079, de 10 de abril
de 1950, o Dr. José Eduardo Martins Cardozo, OAB/SP n. 67.219, na
condicdo de meu advogado regularmente constituido nestes autos, a
proceder a leitura do meu depoimento pessoal, na sessdo da
Comissdo Especial do Senado criada para processar a Dentdncia por
Crime de responsabilidade contra mim ofertada (Denuncia n.1. de
2016), ficando ainda por mim autorizado a responder, em meu nome,
eventuais questdes ou indagacdes apresentadas pelos Senadores
membros desta DD. Comissdo, relativamente ao objeto do presente

processo.

Brasilia, 4 de julho de 2016.

Coibma 1=,
DILMA ROUSSEFF

Presidenta da Republiea



Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo Especial do Senado
F~ -aler  comafinalic dedepr e ral adncian.d,c- 2716,

por crime de responsabilidade,

Excelentissimo Senhor Relator,

Senhoras e Senhores Senadores,

Quero iniciar minha defesa registrando meu profundo

respeito pelo Senado da Reptblica e por todas as senhoras senadoras
todc¢ ¢ :nhores senadores. A m > ¢ 1do a legitimic

do mandato que me foi conferido pelo voto de mais de 54 milhdes de

brasileiros, tenho perfeita compreensao da legitimidade dos

mandatos daqueles que serdo agora os meus 81 juizes, que chegaram

a esta Casa, igualmente amparados no voto popular.

Dito isto, pe¢o as senhoras e aos senhores o direito de me
apresentar como sou, com toda a clareza e sinceridade. Saibam todos
que vocés estdo julgando uma mulher honesta, uma servidora publica

dedicada e uma lutadora de causas justas.

Tenho orgulho de ser a primeira mulher eleita Presidenta do
Brasil. Nestes anos, exerci meu mandato de forma digna e honesta.

Honrei os votos que recebi.

Em nome desses votos e em nome de todo o povo do meu pais,
vou lutar com todos os instrumentos legais de que disponho para

exercer o meu mandato até o fim.



O destino sempre me reservou grandes desafios. Alguns
pareciam instransponiveis, mas eu consegui vencé-los. Ja sofri a dor
indizivel da tortura, ja passei pela dor aflitiva da doenca, e hoje sofro

a dor igualmente inominavel da injustica.

O que mais doi neste momento € a injustica. O que mais doéi é

perceber que estou sendo vitima de uma farsa juridica e politica.

Ndo esmore¢o. Olho para tras, e vejo tudo o que fizemos. Olho
para frente, e vejo tudo o que ainda precisamos e podemos fazer. O
mais importante é que posso olhar para mim mesma e ver a face de
alguém que, mesmo marcada pelo tempo, tem forcas para defender
suas ideias e seus direitos.

Nunca deixei de lutar, ao longo de toda a minha vida, pelo
que acredito. Nunca me desviei das minhas crencas ou das minhas
conviccOes éticas e politicas. Sempre acreditei na liberdade e na
possibilidade de construcdo de uma sociedade justa e fraterna, onde
a explora¢do e a miséria ndo existam. Sempre acreditei na igualdade
entre homens e mulheres, na necessidade de lutarmos com paixao,
intransigéncia e firmeza, contra todas as formas de opressao,
preconceito e intolerancia.

Também sempre acreditei na democracia e por ela lutei,
abdicando de muitas coisas na minha vida pessoal. A ela dediquei a
minha juventude. Sofri, como tantos outros, na carne, a acdo violenta
do o6dio, da intolerdncia e do autoritarismo daqueles que nunca
receberam do povo, o poder de governar.

A experiéncia tem me ensinado que a democracia ndo é
conquista definitiva, da qual se possa descuidar. E construcdo

permanente, constant_,asera, 'r ¢oat  pr «C 7



Tenho orgulho de continuar ainda hoje servindo a esta
mesma democracia pela qual sempre lutei. Agora, com a serenidade e
a experiéncia adquiridas ao longo do tempo, como mulher que tem
orgulho de ser mulher, e que jamais temera defender o que entende
por correto e justo, pouco importando o pre¢o pessoal que tenha que
pagar por isso.

Por isso, sigo ainda, como no passado, conclamando a
todos os que acreditam na soberania nacional, na Democracia, no
Estado de Direito e na justica social, para que jamais esmore¢am ou
se afastem dessa luta justa que ndo admite retrocessos.
Independentemente da simpatia ou ndo pelo governo eleito no final
¢ 2014, essa é uma It a , | todos ¢ .. . m
honestamente nesses valores ndo podem transigir, recuar por medo,
por comodismo ou pela busca de vantagens pessoais. Os que forem
dignos e honrados, se nessa luta capitularem, nao deixardo, cedo ou
tarde, de sentir o terrivel peso da vergonha, ao vislumbrarem seu
préprio rosto no espelho da historia. Nunca poderao afastar das suas
mentes a lembranga dos que morreram e foram torturados, para que
pudéssemos ser um pais soberano, livre e regido pelo Estado
Democratico de Direito.

Ndo poderdo fingir que desconhecem o fato de que
muitos tombaram para que pudéssemos dizer o que pensamos, para
que pudéssemos escolher pelo voto direto nossos governantes, e
para que pudéssemos ser sempre julgados, nos termos da nossa
Constituicdo, por oOrgdos imparciais e justos, apos um devido
processo legal.

A covardia ou a traicdo a esta causa serdao sempre

imperdoaveis. Histérica, ética e humanamente imper.oaveis.



Na minha vida, os que me conhecem sabem que incorri
provavelmente em erros e equivocos, de natureza pessoal e politica.
Errar, por 6bvio, é uma decorréncia inafastavel da vida de qualquer
ser humano. Todavia, dentre estes erros, posso afirmar em alto e bom
som, jamais se encontrara na minha trajetéria de vida a
desonestidade, a covardia ou a traicdo. Jamais desviei um utnico
centavo do patrimodnio publico para meu enriquecimento pessoal ou
de terceiros. Jamais fugi de nenhuma luta, por mais dificil que fosse,
por covardia. E jamais trai minhas crencas, minhas convic¢ées, ou
meus companheiros, em horas dificeis.

Por isso, se alguém ainda hoje espera de mim o abandono
« lu ndefce donm 1c op1 ic .« qu o foioutor dofp o
voto do povo brasileiro, a partir de uma Constituicdo que estabelece
para o nosso pais a existéncia de um Estado Democratico de Direito,
afirmo que comete um ledo engano. Nao luto, nem nunca lutarei, pelo
privilégio de continuar sendo Presidente da Republica. Nunca me
apeguei a vaidade do exercicio dos cargos; entrei na vida publica por
ideais.

E fato que, nesses ultimos tempos, foram muitas as
ofensas, as discriminacdes, as traicbes, as mentiras, as farsas, as
tentativas de humilhacdo e as decepgdes com pessoas que julgava
dignas e honestas. Talvez, para alguém, isso possa sugerir que, para
meu conforto e sossego, o melhor seria o abdicar da luta, buscar
refliigio na minha consciéncia tranquila, relegando para historiadores
futuros e honestos o dever de resgatar a verdade dos fatos. Deixar a
eles a dendncia das ac¢des antidemocraticas e antipopulares que

motivam este infundado processo de impeachment.



Aprendi, porém, que quando se estd do lado certo da
historia e se empunha uma bandeira justa, nunca se deve renunciar a
uma boa luta, por mais dificil que ela seja. Como ja se disse
poeticamente, “também da fruto doce, a adversidade”l Tenho a
conviccdo de que os frutos dessa resisténcia democratica,
empreendida por todos os que ndo querem o retrocesso politico e
social no nosso pais, aparecem cada vez mais a cada dia. Apesar dos
esforgos destrutivos de algumas liderancas politicas e empresariais, e
de alguns setores da midia, creio que apenas seja uma questdo de
tempo para que os que hoje se julgam vitoriosos venham a ser
colocados no devido lugar que a luta democratica e a histdria lhes
reserva.

Continuo a lutar, assim, pela democracia do meu pais e
para que a vontade popular ndo seja desrespeitada, como ja o foi
tantas vezes no passado. Continuo a lutar para que soe o alerta
democratico de que nio é com a destitui¢do inconstitucional de um
governo legitimo, isto é, ndo é por meio de um golpe de estado
apoiado na farsa e construido pela falsa retorica juridica, que se
podera trazer melhores dias para o nosso povo.

Sou alvo dessa farsa porque, como Presidenta, nunca me
submeti a chantagens. Nao aceitei fazer concessdes e conciliagoes
escusas, de bastidores, tdo conhecidas da politica tradicional do
nosso pais. Nunca aceitei a submissdo, a subordinagao e a trai¢ao dos

meus eleitores como prec¢o a pagar pelos acordos que fiz.

1 A expressdo literal, traduzida por Car A k
(Como gostais, Ato II, palavras do Duque Sénior ) é “Sweet are the uses of
adversity”.
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E por ter repelido a chantagem que estou sendo julgada.
Este processo de impeachment somente existe por eu ter rechacado o
assédio de chantagistas.

Ndo nego que tenha cometido erros, e por eles
certamente sou e serei cobrada, mas estou sendo perseguida pelos
meus acertos. Estou sendo julgada, injustamente, por ter feito o que a
lei me autorizava a fazer.

Nunca, em nenhum pais democratico, o mandato legitimo
de um presidente foi interrompido por causa de atos de rotina da
gestdo or¢amentaria. O Brasil ameaga ser o primeiro pais a fazer isto.

O maior risco para o Brasil neste momento é continuar a
¢ 'dir doporum )>» mo: nvoto.Um » moqu 1 »foi to
diretamente pela populagdo ndo tera legitimidade para propor saidas
para a crise. Um governo sem respaldo popular nao resolvera a crise
porque sera sempre, ele préprio, a crise.

Um governo sem voto simboliza o restabelecimento da

eleicdo indireta, contra a qual nosso povo lutou por muitos e muitos
anos. Um governo sem voto ndo sera respeitado e se tornara, mais do
que um entrave as solucgdes, a propria causa do impasse. Interromper
meu mandato de forma injusta e irregular representara impor grande
risco a todas as cidadas e cidaddos de nosso Brasil.
E com esse espirito e por estas razdes pessoais e de
Estado que, por meio do meu advogado de defesa, presto os
esclarecimentos que a seguir passam a ser firmados nos autos deste
processo de impeachment.

Contra mim, neste processo, sdo dirigidas duas dentincias

por crime de responsabilidade. Sou acusada de editar decretos de

abertura de crédito suplementar, sem a devida autoriza¢av
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legislativa. Sou acusada também de determinar o atraso de
pagamentos de subveng¢des econdémicas ao Banco do Brasil, no
ambito da execugao de um programa de crédito rural (Plano Safra).

Conforme revelam todas as alegac¢ées produzidas pela
minha defesa, e as demais provas fartamente produzidas ao longo
deste processo, estas denuncias sdo manifestamente improcedentes.
Ndo pratiquei nenhum crime de responsabilidade que pudesse
legitimar o meu afastamento ou a cassacdo do meu mandato de
Presidenta da Republica.

Diz a nossa Constituicdo Federal, no seu artigo 85, que
“sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Reptiblica que

t n contra a Constituigdo ! al”. Afirma nc o 1] 0
Unico que ‘estes crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecerd as normas de processo e julgamento”,

Diante desse dispositivo constitucional, nenhuma duvida
poderd existir de que somente caracterizardo crimes de
responsabilidade atos gravissimos que sejam diretamente praticados
pelo Presidente da Republica, na conformidade do definido em lei, e
ainda em decorréncia de sua inequivoca conduta dolosa. Também
nio podem existir duvidas de que a ocorréncia destes crimes, apesar
de ensejarem um juizo de valoragao politica por parte dos membros
do Poder Legislativo que atuardo como julgadores, deve restar
plenamente provada em um devido processo legal, para que possa
existir a responsabilizacao politica do Chefe de Estado e de Governo e
a afirmacao legal e legitima do seu impeachment.

No que diz respeito a edi¢ao dos decretos suplementares
referidos na dentncia parcialmente recebida pelo Sr. Presidente da

Camara, no dia 2 de dezembro de 201., é importante observar que



dos 6 (seis) atos administrativos originalmente mencionados, apds o
decidido por esta Comissdo e a pericia realizada por requerimento da
nossa defesa neste processo, reconhece-se agora que apenas 3 (trés)
devem continuar ainda a ser discutidos quanto a se poderiam ou nio
ter sido editados sem uma prévia autorizagdo legislativa.

Nao tenho a menor duvida de que estes decretos foram
baixados com a devida autorizagdo legal e sem qualquer ofensa as
nobres atribui¢des constitucionais do Poder Legislativo. Esta
autorizacgdo foi dada pelo art. 4° da Lei n. 13.115, de 20 de abril de
2015 (Lei Or¢camentdria anual vigente para o ano de 2015).

De fato, este dispositivo legal autorizava expressamente a

it ¢ ¢ 1 osde t tw ] ‘
que as alteragdes promovidas na programagao or¢amentdria sejam
compativeis com a obtencdo da meta de resultado primario
estabelecida para o exercicio de 2015”.

E assim foi feito pelo meu governo, como demonstrado
nestes autos.

Conforme atestado pelos diversos Orgdos técnicos que
firmaram posicionamentos favoraveis a edicdo destes trés atos
administrativos, de acordo com a concep¢do juridica e financeira
pacificamente admitida a época da sua edigdo, estes decretos de
abertura de crédito suplementar ndo mantinham nenhuma situagado
juridica de incompatibilidade financeira com as metas fiscais.

Deveras, de acordo com o que sempre se entendeu desde
a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000), nenhum desrespeito as

metas fiscais haveria na edicdo de simples decretos de

suplementacdo de crédito que adotassem como .untes 0 “excesso ue



arrecadacdo de receitas proéprias” ou o “superavit financeiro
aprovado no balango patrimonial do exercicio de 2014”, desde que
houvesse, por meio de outros atos administrativos (decretos), um
contingenciamento que impedisse um gasto, a maior, por for¢a desta
modificagcdo orgamentaria.

N3ao é dificil entender-se esta interpretagdo pacificamente
dada pelos orgdos técnicos, durante muitos anos, aos dispositivos
normativos das diferentes leis or¢amentarias que foram aprovadas
ap6s a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Um or¢amento, por si, apenas autoriza aos
administradores publicos a possibilidade da realizagdo de uma

X L i ( . SU, 1
orcamentaria aprovada, em sendo assim, apenas “autoriza” a
suplementacdo daquelas programagdes que originalmente estdo
previstas na Lei aprovada pelo Congresso Nacional. Por dbvio, se os
gastos previstos, todavia, forem por um outro ato “impedidos de
serem realizados” (em linguagem técnica, “contingenciados”), de
maneira a que a alteracgdo feita pelo decreto de suplementagdo nao
implique em quaisquer gastos “a maior” do que os originalmente
previstos, do ponto de vista financeiro ndo havera qualquer
possibilidade légica e juridica de que estes atos venham a contribuir
com um desrespeito a obten¢do das metas fiscais. Afinal, as metas
fiscais possuem natureza estritamente financeira, ou seja, dizem
respeito apenas a gastos efetivamente feitos, jamais guardando
qualquer pertinéncia, por si s6, com as meras autorizagoes de gastos
formalmente estabelecidas na lei orcamentaria vigente.

Este, repita-se, era o entendimento juridico dominante

seguido por todos os érgdos administrativos, ao longo de todos os



governos que se seguiram a entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E foi o entendimento seguido, naturalmente, em relagio
aos decretos discutidos neste processo. Sem qualquer sombra de
duvida, os créditos suplementados por estes decretos, de acordo com
esta concep¢do pacificamente admitida a época, guardavam
indiscutivel compatibilidade com a meta fiscal. Isto porque, por forga
do contingenciamento das verbas or¢amentarias determinado por
outros decretos por mim assinados, estes atos administrativos jamais
poderiam ensejar gastos a maior do que o originalmente
estabelecido. Nao had como se dizer que decretos de abertura de
ca lito 1p nen - pc mp udic o « 1w ¢ w f
quando as autorizagdes orgamentarias por eles acrescidas ndo
puderem ser financeiramente gastas, em decorréncia da limita¢do
imposta pelos decretos de contingenciamento.

Por isso, é absolutamente descabido afirmar-se que a
impossibilidade de atingimento das metas fiscais, ao longo do ano de
2015, se deveu, em qualquer medida, a edigao destes decretos de
abertura de créditos suplementares. Qualquer andlise, por mais
superficial que seja, revela, que esta dificuldade ocorreu, Unica e
exclusivamente, pela queda vertiginosa da receita ao longo deste ano,
motivada pela crise econdmica. Por ébvio, ndo foram estes decretos,
na medida em que ndo implicaram em nenhum gasto a maior, por
forca do ja aludido contingenciamento, que ensejaram, em si,
qualquer alteracdo na realidade financeira da Administracdo federal.
Eles apenas implicaram em mera realocacdo formal e abstrata das
atividades em que poderiam ser dispendidos os mesmos valores

financeiros disponiveis, sem qualquer elevacaw dos gastos
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financeiros. Foram atos, como de praxe acontecia, praticados ao
longo de uma rotineira gestdo orcamentaria.

A proposito, € importante observar que, ao contrario do
que muitas vezes se afirma de forma equivocada, no ano de 2015, o
governo federal fez 0 maior contingenciamento da sua histéria. Meu
governo, com isso, demonstrou um claro compromisso com a
responsabilidade fiscal. Contingenciou-se tudo o que se podia, sem a
paralizacdo de atividades consideradas essenciais para a populacio
brasileira, dentro de padrées de razoabilidade e de um absoluto
compromisso com o interesse publico.

O agravamento da crise, todavia, fez com que apesar do
contingenciamento, a queda das receitas viesse a indicar a
necessidade de que o governo propusesse ao Congresso Nacional a
mudanca legislativa das metas fiscais estabelecidas. Dentro desse
procedimento recomendado e utilizado por diferentes governos,
desde a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi
aprovada pelo Congresso Nacional, antes do final do ano, a alteragao
da meta fiscal.

Considerando que, sem duvida, as metas fiscais sdo
anuais, por forca de disposicao legal expressa da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em nenhum momento, de acordo com a
interpretacio dominante, as metas fiscais de 2015 foram
desrespeitadas pelo meu governo. Tenho, assim, como sempre
também o tiveram os 6rgidos técnicos da Advocacia Geral da Unido,
como inadmissivel que se pretenda que as metas sejam tidas como
respeitadas ou ndo antes do perfodo anual para o qual foram
estabelecidas. O fato da lei de responsabilidade fiscal obrigar,

saudavelmente, a expedi,..> de relatorios peridédicos ao longo uo ano
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do exercicio orcamentario, em nada altera esta realidade. Trata-se de
uma mera providéncia para que o administrador, ao constatar que as
metas ao final do ano possam vir a ndo ser atingidas, tome as
providéncias necessarias ao seu alcance ou providencie, se for o caso,
a sua alteragdo legislativa.

Foi o que foi feito pelo meu governo.

Ora, assim se vé, com absoluta clareza, que os decretos de
abertura de crédito suplementar em nada feriram a lei orcamentaria,
a lei de diretrizes or¢camentarias ou a lei de responsabilidade fiscal.
Foram atos praticados em total consonancia com a autorizagido
legislativa conferida ao Executivo nos termos do art. 4°. da Lei
Orcamentdria do ano de 2015, de acordo com a interpretagdo vigente
na época. Solicitados por diferentes unidades governamentais, e de
outros Poderes, sem qualquer ingeréncia da Presidéncia da
Republica, foram estes atos administrativos analisados por diferentes
orgdos técnicos e juridicos. E, ap6s detida andlise em procedimento
técnico “parametrizado”, foram por mim assinados e expedidos,
como foram sempre, os simples atos préprios de uma rotina
administrativa preestabelecida.

Observe-se ainda que estes decretos ndo foram editados
para atender a necessidades injustificadas ou desconformes ao
interesse publico. Muito pelo contrario. Visaram atender a
necessidades relevantes de importantes 6rgdos da administracao
federal, tais como a Policia Federal, as universidades federais e
outros Poderes, como a Justica do Trabalho. Nao tivessem sido eles
por mim editados, as atividades ordinarias destes 6rgdos e a sua

propria  eficiéncia funcional poderiam restar seriamente
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Sendo assim, se era possivel, de acordo com o
entendimento dominante, que fossem baixados decretos que
determinassem a abertura de créditos suplementares, ndo havia
razdao logica alguma para que se viesse a sobrecarregar o Poder
Legislativo, com o envio de projetos de lei que apenas levariam a
autorizagao, do que se entendia, ja estava legalmente autorizado a ser
efetuado por simples atos administrativos. Além disso, devemos
considerar que as préprias delongas naturais do processo legislativo,
haveriam de propiciar, no caso de envio de projetos de lei, questdes
administrativas dificeis de serem superadas pela demora da abertura
destes créditos suplementares em favor dos 6rgios e dos Poderes
gue os haviam solicitado.

Justamente por esse entendimento, anualmente, é feita
uma avaliacdo pelo Poder Legislativo para definir os incisos que
constardo do artigo 42 da Lei Or¢amentaria e que conferirdo, ao
Presidente da Republica, prerrogativas para maior celeridade na
abertura de créditos suplementares durante a execucdo dessa Lei.

Cumpre observar, contudo, que o Tribunal de Contas da
Unido, modificando claramente o seu posicionamento anterior, veio a
entender que os decretos que determinavam a abertura de créditos
suplementares deveriam guardar, formalmente, uma pertinéncia in
abstrato com o atendimento das metas fiscais.

Esse entendimento, ao ver dos 6rgdos técnicos e juridicos
do governo federal, e também ao que hoje se sabe de varios juristas,
nio representa a melhor interpretacdo ao caput do art. 4°. da Lei
orcamentaria de 2015. Se as metas fiscais dizem respeito a uma
realidade financeira, parece ser juridicamente pouco razoavel que se

3 ue Slpacicnnn S ue - _..to
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quando, por for¢a de um efetivo contingenciamento, se garante que
ndo havera nenhum desembolso a maior de verbas com a sua edicéo.
Ao adotar-se um tal entendimento, se atribui maior morosidade a
maquina administrativa e se inibe a boa e rapida gestio de recursos
publicos ja existentes para o bom exercicio de fungdes publicas
relevantes. Altera-se, deste modo, a pretexto de uma “melhor
interpretacgdo juridica” aquilo que vinha sendo feito regularmente, e
com grande razoabilidade, desde o ano 2001, com a entrada em vigor
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mas os Orgdos de controle devem ser respeitados nas
suas decisdes, mesmo que os administradores e seus 0rgaos técnicos
discorde __ do entendimento 1o _.

E assim também fez o meu governo. A partir do momento
em que foi decidido pelo Tribunal de Contas da Unido a
impropriedade, a seu ver, da expedicdo de decretos de crédito
suplementar em situa¢des de “incompatibilidade orcamentaria” (e
nio financeira) com a meta fiscal, mesmo que as verbas estivessem
contingenciadas, o governo federal deixou de editar tais decretos.
Obedecemos, assim, fielmente, as determinagdes do o6rgdo de
controle.

Relevante, observar, nesta medida, que os decretos em
discussdo neste processo foram editados anteriormente a que o
Tribunal de Contas da Unido tivesse tomado qualquer decisdo a
respeito da matéria. Como ja salientado, para a sua expedicao foi
seguido o procedimento “parametrizado”, adotado ha anos, obtendo-
se prévias manifesta¢des técnicas e juridicas favoraveis de diferentes

6rgdos da administragdo federal, que afirmavam a legalidade dos
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atos, em especial sua compatibilidade com a obtencdo da meta de
resultado, conforme determinava a explicita autorizacio legal.

Imaginar-se, assim, por todo o exposto, que a edicao de
tais decretos implicaram em atos atentatdrios a Constituicdo e em
crimes de responsabilidade, se apresenta como algo inadmissivel
técnica e juridicamente.

Onde estaria o crime de responsabilidade materializado
pela edicao destes decretos? No fato de ter a Chefe do Executivo
atendido a solicitagdo de oérgdos publicos, inclusive de outros
Poderes, para atender as suas necessidades inadiaveis, seguindo um
procedimento de rotina adotado ha anos? No fato de ter seguido a

. ( g : M S,
que recomendavam a medida? No fato de estar seguindo uma
orientac¢do juridica dominante, até entdo incontestada, de que estes
decretos ndo estariam, por si sO, apesar do contingenciamento
decretado, desatendendo as metas fiscais? No fato de ter baixado
decretos que nao implicaram, por forca de contingenciamento, em
nenhum gasto efetivo capaz de atingir mesmo que levemente o
atendimento das metas fiscais? No fato de ter supostamente
descumprido metas fiscais que vieram a ser alteradas por ato
legislativo antes do momento em que poderiam restar juridicamente
feridas?

Nio h4, na edigdo destes decretos, a menor possibilidade
de que se possa configurar juridicamente a ocorréncia de qualquer
crime de responsabilidade, em conformidade com o que define a
legislacdo brasileira. Afirmo, com convic¢do, que com a edi¢do destes

decretos, de acordo com os 6rgdos técnicos da Administracdo federal,

Lao houve ilegalidade, nem qualquer desrespeito as metas
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financeiras estabelecidas, posto que ndo geraram quaisquer gastos a
maior do que o previsto. Ndo houve, assim, no caso, qualquer
comportamento ilicito e grave capaz de configurar um verdadeiro
“atentado” a nossa Constituicao.

Alids, mesmo que assim ndo fosse e tivesse eu editado
decretos sem qualquer amparo do art. 4° da Lei or¢amentaria de
2015, um ponto a mais poderia ser invocado para descaracterizar, de
plano, a ocorréncia de um crime de responsabilidade na edigdo
destes atos administrativos. Falo da absoluta falta de comportamento
doloso na edigcao destes decretos presidenciais de abertura de crédito
suplementar.

( ju
vigor, ndo existe a possibilidade de configuracdo de um crime de
responsabilidade sem a configuragdo da pratica, pelo Presidente da
Republica, de um ato doloso.

Onde estd, devemos perguntar, a ma-fé, o dolo grave que
marcaram a minha conduta no caso da edi¢do destes decretos? Os
decretos foram editados com base na interpretacdo técnica e juridica
dominante, acolhida expressamente e manifestada por todos os
orgdos responsaveis pelo exame da matéria. A solicitagdo de
expedicdo dos decretos atendia a razées comprovadan 1te de
interesse pubico. Todos os governos anteriores haviam feito a mesma
coisa. O Tribunal de Contas Unido, outros dérgdos de controle ou
mesmo o proprio Poder Judicidrio, nunca antes da edicdo destes
decretos, haviam firmado qualquer contrariedade definitiva a esse
entendimento. O procedimento que marcou a sua edicdo é
“parametrizado”, sendo despachado pelo Presidente da Repiblica

como um verdadeiro ato de rotina.
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Onde estara entdo o dolo que caracterizaria o0 meu ato
delituoso? No que, ao assinar e mandar publicar estes decretos, teria
eu atentado gravemente contra a Constituigdo da Republica?

Alias, restou demonstrado pela minha defesa que no ano
de 2001 (governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso) e no
ano de 2009 (governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva}, em
periodos em que se impds a modificagdo das metas fiscais, também
foram editados decretos idénticos aos meus, ora discutidos nestes
autos. Na oportunidade, o Tribunal de Contas da Unido aprovou as
contas destes Presidentes, inclusive no caso de 2001 fazendo
expressa referéncia a estes decretos de abertura de crédito

1p ¢

Teriam estes Presidentes também atentado contra a
Constituicdo, incorrendo na pratica de crimes de responsabilidade?
Por que teriam entdo silenciado os 6rgaos de controle, aprovando as
suas contas, apos a detida analise da execuc¢do or¢gamentdria? Por que
entdo, exclusivamente no meu governo, que seguiu um procedimento
e um entendimento acolhido e reproduzido ha anos, se deveria
qualificar a edicdo destes decretos de abertura de crédito
suplementar como pratica de atos ilicitos graves e dolosos? Por que
se adota, no caso, diante de atos idénticos praticados por governos
diferentes, dois pesos e duas medidas?

E, portanto, descabida, inaceitavel e profundamente
injusta a dendncia por crime de responsabilidade que contra mim ¢
dirigida, pelo simples fato de ter editado rotineiros decretos de
abertura de crédito suplementar. Ndo havia ilicitude, segundo a
afirmacio expressa dos 6rgdos técnicos que encaminharam a minha

assinatura destes atos. .. mesmo que houvesse, por .or¢a uo ter
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ocorrido uma interpretacdo feita a posteriori da sua edi¢ido pelo
Tribunal de Contas da Unido, nao haveria dolo capaz de configurar
um grave “atentado” a Constituicio.

A segunda denuncia contra mim dirigida, diz respeito ao
alegado atraso nos pagamentos, ao longo do ano de 2015, das
subvengbdes econémicas devidas ao Banco do Brasil, no 4mbito da
execu¢do de um programa de crédito rural (Plano Safra). Afirma-se
que estes supostos atrasos teriam qualificado uma verdadeira
“operagdo de crédito” entre o Poder Executivo e um banco publico, o
que estaria vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 36 e 38).

Em primeiro lugar, cumpre afirmar que aqui existe,

1 i C
apropriado pelos érgaos juridicos da Administragdo Federal e o que,
mais tarde, passou a ser decidido pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Desde a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nunca se havia sequer cogitado do entendimento de que
eventuais atrasos de pagamento em prestagoes de servigos feitas por
bancos publicos, em favor do governo federal, deveriam ser
entendidas juridicamente como “operagdes de crédito”, ou entdo,
como ajustes a estas “equiparados”. Isto porque ndo existem, nestes
casos, quaisquer transferéncias de recursos do pretendido “credor”
para o “devedor”; ndo ha prazo para o pagamento e nem mesmo um
contrato entre o banco e a Unido; e a previsao de atualizagdo dos
valores esta contida em portarias do Ministério da Fazenda desde a
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2001. Nestes vinculos,
h& apenas um mero atraso no pagamento, 0 que, por si, nao

qualificaria a existéncia de um contrato de mutuo firmado entre um

banco credor e o ente administrativo devedor.
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Por diversos governos, nunca se considerou qualquer
possibilidade juridica, portanto, de que essas situacdes de
inadimpléncia relativa de um ajuste pertinente a uma prestacdo de
servicos, pudessem ser vistas como algo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. O fato de que, no meu governo, os valores
envolvidos nesses atrasos tenham assumido um patamar especifico,
em nada altera esta realidade. A natureza de um negécio juridico nio
é alterada pela quantidade de recursos financeiros que nele sio
alocados. Ou seja: um atraso no pagamento de um contrato de
prestagdo de servigos, ndo se transforma, “juridicamente”, em uma
operagao de crédito pela quantificagdo dos valores nele envolvidos.
Ou | 0 L 1" ’ lito, ou 1 pot
importando se o valor quantificado em um eventual atraso é de um
real ou de um bilhdo de reais.

Até antes do Tribunal de Contas da Unido mudar sua
posi¢do sobre a matéria, atrasos desta natureza realizados em
contratos de prestacdo de servigos com instituicdes financeiras
governamentais, nunca haviam sido consideradas como tal.

Ndo bastasse isso, no caso especifico do Plano Safra,
sequer um “ajuste negocial” propriamente dito existe entre o governo
federal e o Banco do Brasil. Trata-se de uma situacdo juridica
inteiramente determinada por lei (Lei n. 8.427, de 27 de maio de
1992), onde a Unido recebe o comando normativo de arcar com uma
subvencdo econémica em operagdes de crédito rural. A prépria
execucdo do Plano Safra, assim, ndo decorre das clausulas

estabelecidas em um convénio ou em um ajuste contratual. Ela é

unilateralmente disciplinada e regulamentada por meio de portarias
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do Ministério da Fazenda. Nestas portarias, diga-se, nunca se fixou
um prazo determinado para o pagamento das subvengdes.

Donde nunca terem os O6rgdos juridicos, ainda por
maiores razdes, vislumbrado a possibilidade da existéncia de uma
tese juridica de que supostos atrasos de pagamento, no ambito deste
Plano, pudessem ser compreendidos como “operacoes de crédito”
vedadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar disso, como ja salientado, no final de 2015, o
Tribunal de Contas veio a alterar a sua compreensdo sobre a matéria.
Passou a entender o que antes os 6rgaos juridicos da Advocacia Geral
da Unido ndo vislumbravam: que eventuais atrasos de pagamento na
p! ) vigc ©n zalm v ¢ por forc «
disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, um importante detalhe deve aqui ser
observado. Esta alteracdo definitiva de entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, veio ocorrer apenas em dezembro de 2015, ou seja,
em momento posterior a ocorréncia dos supostos atrasos no
pagamento de subven¢des no Plano Safra, qualificados, na denuncia,
como crime de responsabilidade.

Ndo se pode tentar qualificar como ilicita ou mesmo
como dolosa uma conduta realizada por uma Administracio em
periodo anterior aquele em que a posi¢do do érgdo de controle veio a
firmar o seu novo posicionamento sobre a matéria. Se uma conduta
era antes admitida como vdlida, ndo se pode a posteriori, ao se
compreender que seria invalida, se tentar imputar uma sancao
retroativa a quem, no momento dos fatos, tinha a convic¢do de que

nio estava descumprindo a lei.
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Todavia, ndo bastasse essa circunstancia, por si so
descaracterizadora da possibilidade de ocorréncia, no caso, de um
crime de responsabilidade, uma outra questio merece ser
legitimamente suscitada.

De acordo com a legislacdo em vigor, a execugdo e o
gerenciamento do Plano Safra ndo competem a Presidéncia da
Republica. A sua regulamentacdo decorre de portarias do Ministério
da Fazenda. Logo, ndo coube a mim qualquer determinac¢do quanto
ao momento em que deveria ser efetuado o pagamento das
subvengdes econdmicas devidas do Banco do Brasil.

Deveras, ndo foi submetido a meu dmbito decisério, e
| G ¢ ', gu qt s IRTR \ 110 ) ou
gestdo concreta do Plano Safra. Ndo foi a Presidéncia da Republica
quem definiu prazos, momentos ou montantes de pagamento de
quaisquer valores a serem repassados a instituicdo financeira
responsavel pela sua execucgéo.

Sendo assim, como alias restou provado nestes autos por
toda a prova testemunhal e pela prépria prova pericial produzida,
nio se pode falar na existéncia de qualquer ato por mim praticado em
relacdo ao Plano Safra que pudesse vir a qualificar a ocorréncia de
um crime de responsabilidade, nos termos do art. 85, da Constituicao
Federal. Ndo ha crime de responsabilidade sem ato atentatdrio a
Constituicdo praticado por um Presidente da Republica.

Apresenta-se, desta forma, como inteiramente descabida
a acusacdo em apreco. Desde a abertura deste processo, a minha
defesa indagou qual o ato que teria eu praticado, no caso, para a
tipificacdo da ocorréncia de um crime de responsabilidade. Tanto no

re :6rio produzido na Cadmara, como no Senado, essa pergunta r...J
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foi respondida. E agora, pelas provas documentais juntadas aos autos,
pelas testemunhas e pela pericia resta provado, de forma
indiscutivel: ndo houve qualquer ato juridico por mim praticado que
pudesse ser tipificado como um crime de responsabilidade.

Alias, o texto da denuncia originalmente chega a afirmar
curiosamente que teria eu praticado um “ato comissivo” em relacédo
aos supostos atrasos de pagamento no ambito do Plano Safra. Que
“ato comissivo” seria este? Segundo os denunciantes, este ato restaria
materializado no simples fato de que eu conversaria frequentemente
com o Secretario do Tesouro, Sr. Arno Augustin, segundo noticias
divulgadas pela imprensa. Em outras palavras: a prova da existéncia
do ato juridico qu n i oL > conti mim dir «
estaria no fato de que eu manteria constantes conversas com o
aludido Secretario do Tesouro Nacional

Esta afirmac¢do - ndo é necessario ter formacdo juridica
para se perceber - é verdadeiramente absurda. Além de eu nunca ter
tratado de assuntos pertinentes ao Plano Safra, com nenhum
Secretiario do Tesouro, é importante observar que o Sr. Arno
Augustin ndo exercia esta fungdo em 2015, no momento em que
ocorreram os fatos denunciados. Ou seja, “conversas” pretensamente
realizadas com o ex-Secretario do Tesouro, substituido em 2015, é
que seriam a absurda prova do “ato comissivo” por mim praticado.

Tal afirmacdo, pela sua prépria irrazoabilidade,
demonstra a debilidade das acusag¢des que sdo dirigidas contra mim
nestes autos.

Da mesma forma, imaginar-se que eu teria me “omitido”
em relacido ao dever de impedir os supostos atrasos de pagamento

das subvencoes econdmicas ao vanco do wyasil na execugao do . .uno

22



Safra também parece uma afirma¢ao marcada por uma profunda
incongruéncia juridica. Se a gestao do Plano Safra nao era feita pela
Presidéncia da Republica, como se pode imaginar que tivesse eu
algum dever especifico a ser cumprido em relagdo a determinacao
destes repasses? Como pode ter se omitido aquele que nio tinha o
dever de fazer, e nem dispunha das informag¢des gerenciais
cotidianas que pudessem implicar numa eventual tomada de
posicdo? Imaginar-se, em sa consciéncia, que um Presidente da
Republica, comandando politica e administrativamente o Poder
Executivo, ou seja, dirigindo uma gigantesca maquina administrativa
constituida de centenas de milhares de servidores, deva possuir um
C "gel 1c .esp ficosobr omomr 1toemqu ¢ n [ 20s
os montantes de um determinado programa, é um rematado absurdo.

Como provado nestes autos, o conhecimento da gestdo
cotidiana do Plano Safra, a exemplo de dezenas de outras situacdes
correlatas, ndo passa pelo conhecimento direto do Presidente da
Reptblica ou mesmo do seu proprio Gabinete. Supor o contrario,
revela um profundo desconhecimento da maquina administrativa e
da distribuicido de competéncias e responsabilidades no ambito do
Poder Executivo, ou o incontido desejo de que eu seja incriminada, a
qualquer prego, por atos praticados ao longo do primeiro ano do meu
segundo mandato presidencial.

Nido ha, pois, por quaisquer das vias que se adote, a
menor possibilidade de se pretender que possa vir a ser procedente a
denuncia de crime de responsabilidade, contra mim dirigida, em
relacdo a eventuais atrasos no pagamento das subvenc¢des do Plano

Safra. Ndo ha ato, comissivo ou omissivo, passivel de ser a mim
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atribuido. Ndo ha responsabilidade presidencial passivel de ser
configurada no caso.

Finalmente, um importante aspecto merece ainda ser
abordado neste depoimento. Afirmou a minha Defesa, desde a sua
primeira manifestacdo nestes autos, textualmente, que este processo
foi aberto e vem sendo promovido com manifesto e inequivoco
desvio de poder.

De fato, este processo de impeachment nunca visou o
atendimento da finalidade pela qual a Constituicdo e a lei vieram, in
abstrato, a admiti-lo. Reconhecidamente, ndo se partiu de atos ilicitos
graves por mim praticados dolosamente, para que se pudesse apurar
uma eventual e necessdria responsabilizacdo politica da Chefia do
Executivo. Ao revés: partiu-se do desejo claro de que, por razodes
puramente politicas, houvesse o meu afastamento da Presidéncia da
Republica, para entdo passar-se a procurar, de forma Aavida,
quaisquer pretextos juridicos que pudessem justificar, retoricamente,
a consumacdo desta intencdo. Isso explica, alids, a absoluta
fragilidade das acusagbes que constituem a denuncia por crime de
responsabilidade contra mim dirigida neste processo.

Desde a sua abertura pelo Presidente da Camara,
Eduardo Cunha, as razdes reais e a finalidade objetiva que movem
este processo de impeachment sdo absolutamente claras. Varias
forcas politicas, viam e continuam a ver, a minha postura de nao
intervir ou de nio obstar as investigacdes realizadas pela operac¢ado
“Lava Jato”, como algo que colocava em risco setores da “classe
politica” brasileira.

Como disse um dos lideres mais importantes do governo

...t..20, o senador ..omero Juca, era preciso me destituir ud
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presic 1cia da Republica para que, enfim, fos¢ possivel um acordo
que esvaziasse as operagdes policiais contra a corrupc¢do e fosse
estancada a “sangria” resultante dessas investigacdes. Varias outras
declaracoes de integrantes do grupo que apoia ou esta hoje no
governo confirmaram esta revelagdo: era preciso me derrubar para
ter uma chance de escapar da acao da Justica.

A estes setores se somaram os que, desde o resultado
eleitoral de 2014, ndo absorveram a derrota nas urnas. Queriam uma
outra politica para o pais, com finalidades e propoésitos
completamente diferentes daqueles que foram escolhidos pela
maioria dos brasileiros.

Faco questdo de lembrar: em 2014, fui ree ta para dar
sequéncia a um projeto de desenvolvimento para o Brasil, iniciado
ainda no governo Lula, que esta alicer¢ado na amplia¢do de direitos e
oportunidades para todos os brasileiros. Um projeto que, gragas ao
Bolsa Familia, nos tirou do mapa da fome da ONU e permitiu que
superassemos a extrema pobreza. Que, com o Mais Médicos, levou
atendimento médico a 63 milhdes de cidadidos de todo o Brasil,
eliminando a desatencdo que, por séculos, comprometeu o direito a
saude de nosso povo.

Fui escolhida para dar continuidade ao Minha Casa Minha
Vida, o mais bem-sucedido programa habitacional de nossa historia,
que garantiu acesso a casa propria a 2 milhdes e 760 mil familias. E
que, no momento de meu afastamento, ja havia contratado a
construcio de outras 1 milhdo e 500 mil moradias. Tudo isso porque
decidimos usar recursos do orcamento da Unido para subsidiar o
custo dessas moradias, providéncia imprescindivel para viabilizar o

—----2de ..nuuas de baixa renda a casa prépria.
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A populacgdo escolheu a continuidade de nossa politica de
democratizagdo do acesso ao ensino superior. Gragas a politicas
como o ProUni e o FIES e a expansdo da rede de universidades
federais, dobramos o nimero de estudantes universitarios no Brasil.
Gracas a politica de cotas, nossas universidades tém, cada vez mais,
as cores da nossa populagao.

Os brasileiros que me elegeram entenderam a
importancia de nossa parceria com Estados e Municipios para
melhorar as condi¢bes de transporte urbano em nossas cidades,
manifestada em uma carteira de investimentos de 143 bilhdes de
reais em obras de metro, trens, BRTs, corredores de 6énibus.
Reconheceram que nosso modelo de concessdo, que buscou
combinar a modicidade das tarifas de pedagio e a adequada
rentabilidade do investidor, foi bem-sucedido, como mostram os
5.350 km de rodovias que concedemos, 64% dos quais com
compromisso de duplicagdo pelos concessionarios; os seis aeroportos
cuja gestdo foi transferida a iniciativa privada e hoje estdo
completamente modernizados e ampliados; e a verdadeira revolugao
que promovemos ho sistema portudrio brasileiro. Validaram o
modelo de investimento no setor elétrico, que resultou, desde 2011,
no acréscimo de 29.987 MW ao sistema de geracdo de energia e de
28.113 km ao sistema de transmissao.

Minha reelei¢do significou também a autoriza¢do para
que déssemos sequéncia aos investimentos em seguranca hidrica em
todo o Nordeste. O projeto de integracdo do Sdo Francisco esta
deixando de ser sonho porque garantimos os recursos para realizar

esta obra. Implantamos mais de 1 milhdo de cisternas por todo o
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semidrido e, hoje, os carros pipa circulam sob controle do Exército,
para garantir que a d4gua chegue a quem realmente precisa.

Estou certa que os micro e pequenos empresarios
reconheceram as atualizagdes que fizemos nos valores de
enquadramento do Super Simples, universalizado no meu governo. E
que a industria nacional foi altamente beneficiada por nossa politica
de conteudo nacional e pelos mais de 32 bilhdes que investimos no
Inova Empresa.

Ha muitas outras razdes para que as brasileiras e os
brasileiros tivessem escolhido a continuidade do projeto de Nacao
que defendemos. Citaria ainda a garantia que as riquezas do pré-sal,
por meio do modelo de partilha, « ‘iam apropric por todos os
cidaddos e transformadas em elemento dinamizador dos
investimentos em educagdo e saude. Ou, o orgulho de o Brasil ter
sediado, com sucesso inquestionavel, grandes eventos como a Copa
do Mundo de 2014, a Jornada Mundial da Juventude, os Jogos
Mundiais Militares, os Jogos Mundiais dos Povos Indigenas, e que,
gracas ao planejamento e investimentos que fizemos, se repetira nos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, desde que o governo
provisério e interino dé sequéncia as acoes previstas.

No entanto, os derrotados buscaram, desde o momento
da divulgacdo dos resultados eleitorais, encontrar uma forma de
reverter a decisdo democratica tomada pelo povo brasileiro. E assim,
no momento certo, souberam unir seus esfor¢cos com aqueles que
entendiam que o meu governo era um real obstaculo a seu desejo de
construir um verdadeiro pacto de impunidade no pais.

Foi, portanto, desse modo, pelo encontro destas duas

vertentes politicas que nasceu e que continua a se desenrolar o
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presente processo de impeachment. Um processo aberto e
impulsionado por razdes que ndo podem ser confessadas pelos seus
mentores, mas que acabaram sendo conhecidas de todos por
revelagdes publicas fartamente noticiadas por toda a imprensa. Um
processo provocado pela retdrica juridica e politica daqueles que,
sabendo que nos dias atuais seria descabido articular golpes de
Estado pela for¢ca das armas, criaram pretextos para justificar um
novo modus golpista, um golpe, onde a Constituicdo e o Estado de
Direito sdo invocados para que se possa, com absoluta desfacatez,
melhor pisotea-los.

Postulo, assim, senhoras Senadoras e senhores
¢ iadores, ,1e Vossas Ex__lér as n lite  sobi 5 frag s
acusacdes que me sdo dirigidas, confrontando-as com as provas
irrefutdveis que nestes autos foram produzidas e que acabam por
demonstrar, de forma cabal e irretorquivel, a absoluta improcedéncia
da dentincia por crime de responsabilidade que motiva este processo.
Postulo que, ao fazerem essa analise, pensem na injustica da
condenagdo de alguém que ndo praticou qualquer crime e teve a sua
vida publica sempre marcada por uma profunda honestidade. Pego
que reflitam, com absoluta isenc¢do, sobre a histéria do nosso pais e
sobre o que representara para a nossa jovem democracia a cassacao
de um mandato presidencial realizada nestas circunstancias e por
estes motivos.

Manifesto minha sincera confian¢a na compreensao das
Senadoras e dos Senadores que, mesmo sendo de oposicao ao meu
governo, estejam abertos a considerar meus argumentos. Espero que

muitos estejam dispostos a agir com isencao.
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Basta que se analise este processo para que se saiba que
nao cometi as irregularidades que sdo atribuidas a mim. As provas
sdo evidentes e demonstram cabalmente que agi de boa-fé, pelo bem
do Pais e do nosso povo - e sempre dentro da lei.

A consumac¢do do meu impeachment serd uma grande
injustica. Os que forem verdadeiramente isentos e justos jamais
vinculardo suas biografias a esta farsa.

Neste momento, a histéria acontece diante de nés. A
gravidade da situa¢do ndo nos oferece a opg¢do do siléncio e da
omissao.

Quem quer que tenha compromisso com a democracia

L
momento, ndo é o apoio ou a oposicdo ao meu governo, mas a
unidade de todos em defesa do Estado Democratico de Direito. O que
estd em questdo, neste momento, é a preservacdo dos direitos
individuais e coletivos do povo brasileiro.

Ha duas grandes demandas que nos cobram uma posicao:
a preservacdo da democracia em sua integridade e a manutencao dos
direitos da populacdo. Demandas que cobram uma posi¢do altiva,
corajosa e honesta dos senadores que julgardo um pedido de
impeachment sem amparo na Constituicdo, pela absoluta inexisténcia
de crime de responsabilidade.

O Brasil ndo merece viver uma nova ruptura democratica.
Devemos mostrar ao mundo e a nds mesmos que conseguimos
construir instituicées solidas, capazes de resistir a intempéries
econ6micas e politicas. Devemos mostrar que sabemos honrar a

nossa Constituicdo, a Democracia e o Estado de Direito, zelando pelo

respeito ao voto popular. vevemos mostrar, ..nalmente, que sabemos
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dizer ndo a todos os que, de forma elitista e oportunista, agindo com
absoluta falta de escrupulos, valem-se da traicio, da mentira, do
embuste e do golpismo, para hipocritamente chegar ao poder e
governar em absoluto descompasso com os desejos da maioria da

populacao.

Brasilia, 6 de julho de 2016

B

DILMA ROUSSEFF

] 1 ubli
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Senado Federal como Orgdo Judicidrio
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissées
Coordenacio de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre a Denincia n° 1, de 2016,
relativa a autorizacdo para o processo e o julgamento da Presidente da Repiblica
por suposto crime de responsabilidade.

ATA DA 282 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 28 Reunido, realizada em 6 de julho de 2016, as 11 horas e 39
minutos, no Plenario n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob a
presidéncia do Senador Raimundo Lira e com a presenca dos Senadores: Magno
Malta, Simone Tebet, Dario Berger, Waldemir Moka, Antonio Anastasia, Cassio
Cunha Lima, Lindbergh Farias, Katia Abreu, Telmario Mota, Fernando Bezerra
Coelho, Licia Vania, Vanessa Grazziotin, Wellington Fagundes, Ana Amélia, José
Medeiros, Gladson Cameli, Marta Suplicy, Humberto Costa, Fatima Bezerra e
-.istovam Buarque. :xaram de comparecer os __nadores Ricardo Ferraco,
Ronaldo Caiado, Gleisi Hoffmann e Zeze Perrela. Na oportunidade, deixou de ser
realizado o interrogatério da Exma. Sra. Dilma Vana Rousseff, em virtude de sua
auséncia. O Dr. José Eduardo Cardozo fez a leitura de manifestacdo encaminhada pela
Denunciada. Foi indeferida a peticdo da Denunciada que solicitava o
desentranhamento de documentos (DOC 120). O Presidente declarou prejudicados os
Requerimentos n° 112, 113, 115, 117 e 118/2016. Apds aprovacdo, a presente Ata
serd publicada juntamente com a integra das notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Bom dia a todos. Bom dia, Sr®s
e Srs. Senadores.

Havendo naimero regimental, declaro aberta a 287 Reunido da Comissdo Especial
do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n® 1.079, de 1950, e do art.
380, inciso I, do Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dendncia n° 1, de
2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Janior e Janaina
Conceicido Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da Republica
Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

Antes de iniciar os nossos trabalhos, esta Presidéncia deseja prestar alguns
esclarecimentos. A Comissao foi instalada em 26 de abril. Desde entdo, este Colegiado
tem trabalhado arduamente, cujos resultados traduzem-se nos seguintes nameros: 28
reunides, sendo que a mais longa teve quase 15 horas de duragdo; 127 oficios
expedidos; 166 documentos recebidos; 135 requerimentos apresentados, sendo 130
aprovados; e os autos do processo no Senado ja totalizam 11.655 folhas em 29
volumes.

H4 sobre a mesa peticdo da Defesa em que solicita o desentranhamento dos
autos dos Documentos n° 64 e 80, encaminhados pela Caixa Econdmica Federal e
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

Com a palavra n Relatar nara se manifestar sobre 2 noticsa

O SR. AN, O
obrigado, Sr. Presidente.

Bom dia, Sr’s Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados, senhoras e senhores.
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A Defesa requer, por meio de manifestacdo de fls. 64 a 80, o desentranhamento
dos requerimentos que requisitam informacdes sobre as operagbes de crédito mantidas
com outras instituicdes plblicas, além do Banco do Brasil, assim como relativas a anos
anteriores.

No parecer pela admissibilidade da Dentincia, votado por esta Comissao no dia 6
de maio e, pelo Plenario do Senado Federal, em 2 de maio, consta expressamente que
os julgadores devem analisar o fato em todas as suas circunstancias para a sua correta
compreensdo, tanto que foi feita, naquela ocasido, a analise preliminar das operagdes
de crédito mantidas com outras instituicGes e anteriores a 2015.

Sigo e cito um trecho da admissibilidade nessa linha.

Com o fim de melhor esclarecer os Senadores, informamos que as operag¢des
semelhantes ou idénticas realizadas com outras instituicGes publicas, em outros
periodos temporais, comp&em, tecnicamente, o quadro de circunstancias do crime
narrado na Dentncia. Circunstancias, conforme pacificamente consta do Direito Penal,
sdn fatos aue. acomnanhando. seauindo ou precedendo o fato orincinal, tém efeitos
! ,

Ademais, sempre € bom lembrar que o julgamento do Mandado de Seguranca
n° 34.150, julgado em 15 de abril de 2016, consignou que o objeto do processo
abrange a reiteracdo das pedaladas fiscais, o que significa a apuracdo de fatos no
decurso do tempo.

Por outro lado, esta Relatoria sempre frisou que o objeto do processo cinge-se a
questdo da alegada operagdo de crédito com o Banco do Brasil, no ambito do Plano
Safra e dos decretos de 2015 que teriam extrapolado a autorizagdo legislativa. Mas tal
entendimento ndo pode impedir que se levantem dados referentes as circunstancias
que, ndo sendo objeto do processo, podem colaborar na identificagao da verdade.

Dessa forma, opino pelo indeferimento do requerimento formulado pela Defesa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Relator, Senador Antonio
Anastasia, indefere a peticdo.

Em votacdo a manifestagdo do Relator.

Agueles que estdo de acordo com a manifestagcdo do Relator permanegam como
se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Esta indeferida a peticdo da Defesa.

Esclarego, por fim, que sendo este o lltimo ato de produgdo de provas, declaro
encerrada, na data de hoje, essa etapa de produgdo probatéria.

Os proximos atos processuais serdo a apresentacdo de alegag¢Bes finais, pela
Acusacdo e pela Defesa, nessa ordem, e a leitura do parecer do Relator, o que ocorrera
na préxima reunido da Comissdo, que fica desde ja convocada para o dia 2 de agosto,
ao mejo-dia.

Conforme convocagdo, a presente reunido destina-se ao interrogatério da
Denunciada,...

(Soa a campainha.)

- Lad I -

afastada Dilma Rousseff.
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Informo aos presentes que a Senhora Presidente afastada mandou um texto por
escrito, com o seu Advogado, Dr. José Eduardo Cardozo, que ja protocolou esse texto
aqui na Secretaria da Comissdo.

Eu vou passar a palavra ao Dr. José Eduardo Cardozo para que ele possa ler, em
nome da Senhora Presidente afastada. E, naturalmente, o Dr. José Eduardo vai
confirmar que esta aqui em seu nome, representando a Senhora Presidente afastada,
convocada para esta reunido.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) — Presidente, s6 para um esclarecimento.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu queria também, Sr. Presidente...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Pela ordem.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E

, V. ‘
nosso voto contrario a decisdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes, entretanto, esclareco as
Sr’s e aos Srs. Senadores que, tendo em vista que ndo haveréd interrogatério, ndo
havera oportunidade para formulacdo de perguntas nem mesmo lista de oradores.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) — Na verdade, é esse o questionamento que eu ia fazer. Porque, pelo que me
consta, o Advogado tem autorizacdo da Presidenta para falar em nome dela. Se nao
era o caso de a gente abrir também para questionamentos, interrogatérios.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Pela ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo, porque processualmente
s6 ela podera responder as indagacdes. E uma posicdo personalissima.

Passo a palavra, pela ordem, ao Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Sr.
Presidente, apenas para cumprimentar V. Ex* e o digno Relator por esse exercicio de
ampla defesa.

Nés estamos aqui inovando no que diz respeito ao direito processual no mundo
inteiro. Em homenagem a esse procedimento de ampla defesa estd sendo permitido
que o Advogado traga uma mensagem da ré.

N3o ha noticias, em nenhum tribunal do mundo, de que o advogado possa falar
em nome do réu.

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Até porque,
como acaba de consignar V. Ex?, o depoimento, a oitiva do réu é personalissima, é
intransferivel. E o momento em que o réu pode confessar o crime e, quem sabe, a
Presidente Dilma estaria aqui bara cor o )
dec os, que « ! t
contradicdes graves na sua defesa.
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Portanto, ndo cabe, de forma nenhuma, de fato — eu apenas faco o reforco da
decisao correta, sabia que V. Ex* tem ao lado do Relator -, tolerar, permitir a expressao
do Advogado que trard uma mensagem de Sua Exceléncia a Presidente Dilma Rousseff,
mas € inconcebivel, é inaceitdvel imaginar que possam ser formuladas perguntas, ja
que a Presidente Dilma optou, dentro do seu direito legitimo, por ndo comparecer,
pelo menos nesta oportunidade, a Comissdo do Impeachment.

Entdo, felicito V. Ex® pela decisdo. E vamos ouvir, mais uma vez, com prazer, o
digno Advogado de Defesa, o Ministro José Eduardo Cardozo.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Presidente...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) — S para esclarecer que a Presidente Dilma nao é ré.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex?, Senador Cassio Cunha
Lima, colocou muito bem, falou que é uma situagdo personalissima e que ndo deve
haver naturalmente indagacdo, ndo pode haver, porque a Senhora Presidente afastada

.

Eu quero informar a todos que a excepcionalidade desse fato é porque nés
também estamos vivenciando um momento excepcional. E um julgamento
excepcional. Trata-se de um julgamento histérico de afastamento de uma Presidente
da Republica, um julgamento juridico, mas também politico. Sobre essa questdo é que
nés temos que, a todo momento, tomar as decisdes que sejam mais adequadas para o
melhor funcionamento e eficiéncia desta Comissao.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Pela ordem.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senadora
Vanessa.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

Primeiro, como V. Ex® acaba de anunciar aqui, nés deveremos retornar a esta
Comissdo no proximo dia 2, desta feita para apresentacdo do relatério do nobre
Relator Antonio Anastasia, a quem digo reconhecer a competéncia, a capacidade, mas
lamentando o fato de ele ser o Relator por quest&es politicas, por ser do partido que é.
Nao é, Senador?

Entdo, creio que merece V. Ex?, neste momento, 0s nossos cumprimentos e, mais
do que isso, o nosso reconhecimento, Senador Raimundo Lira. V. Ex* procurou — e nds
somos testemunhas vivas — dar espago e voz a todos aqui nesta Comissao, inclusive a
nds que somos e representamos a minoria — infelizmente — neste processo.

Mas em relacdo a fala que me antecedeu, Sr. Presidente, eu ndo quero... Acho
que ndo é bom, nem para o entendimento publico, ou mesmo para o conhecimento
puablico, que fique registrado como se o que foi dito aqui fosse verdade. Aqui ninguém
esta sendo benevolente com ninguém. O que nés estamos fazendo aqui é cumprir
rigorosamente 1im rita nracessual. Um rito. F nesse aspecto. Presidente. e somente
nesse aspecto é

o rito.
Nao estamos a debater o mérito, porque o mérito ndo se confunde com o rito.
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Mas o rito, tanto V. Ex® quanto o préprio Relator, a representante dos
denunciantes, o representante da Defesa, os Srs. e as Sr’ Senadoras, nds temos
procurado cumprir o rito, apesar de uma série de discordancias que nds apresentamos,
como por exemplo, a limitagdo no questionamento das testemunhas.

Mas se o Dr. José Eduardo Cardozo estd a mesa, falara, ndo é porque alguém
aqui esteja sendo bondoso e abrindo gratuitamente o espaco a Sr® Presidente. O art.
25 da Lei n® 1.079 garante esse espaco. Alias, diz que a Defesa sempre fala por altimo.

Entdo, para que ndo passe como se isso fosse um favor que a Presidente Dilma
estd tendo, que ndo passe como isso, mas como um direito que ela tem, o direito que
tem da ampla defesa, somente que fique registrado.

Mas eu concluo esta minha participagdo, Senador Raimundo Lira, dizendo que
quando cheguei aqui, ja admirava muito V. Ex®. E dessa primeira etapa, ou da segunda
da nossa Comissdo, eu saio admirando ainda muito mais, Senador. Entdo meus
cumprimentos.

Obrigada.

O SR. LIN_3ERGH F/...AS (Blc > Pa mentar« R " -
R)) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Muito obrigado, Senadora
Vanessa Grazziotin.

Pela ordem, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT -
R)) - E a Gltima vez antes de o Ministro José Eduardo Cardozo falar. Vou fazer uma fala
aqui, mas nao quero que se sintam agredidos. Mas nessa discussdo com a prépria
Presidenta Dilma, eu fui um dos que aconselhei que ela ndo viesse aqui, que ela fosse
ao Plendrio la a frente, porque infelizmente, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos, vamos...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) - Nao, eu s6 quero...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Lindbergh, Senador
Lindbergh...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) — E muito importante essa justificativa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo, um momentinho, um
momentinho, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) - E muito importante.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu quero apenas...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) - E muito importante.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sabe a estima e a amizade que
eu tenho por V. Ex®. E eu quero que V. Ex® faca a sua fala restrita ao assunto de hoje,
sem criar nenhuma palavra ou frase que possa eventualmente dar o direito de resposta
ou a contradita. Faca a sua fala totalmente voltada para o assunto de hoje.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R)) — —usculpe, ... iC
quero dizer o seguinte, nao quero agredir ninguem, mMas essa € uma posigao puplica
que eu tenho que expressar. As pessoas tém que saber.
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Por que a Presidenta Dilma néo veio? Qual o papel da sua Base Parlamentar aqui?
Noés aconselhamos, sim, que ndo era o caso vir aqui, porque infelizmente, Sr.
Presidente, o senhor pode discordar, mas aqui ndo estamos discutindo critérios
juridicos, s6 politicos. Esta Comissdo né@o esta analisando isso. E para nds é um jogo de
cartas marcadas. Para que trazer a Presidenta Dilma aqui? Qual voto ela ia convencer
aqui nesta situagao?

Entdo, por achar que isto aqui que estd acontec 1do é um jogo de cartas
marcadas, para nao legitimar este golpe — porque o que estd em curso é um golpe —,
nés aconselhnamos a Presidenta a ndo vir. E que viesse s6 ao Plenario do Senado
Federal, para fazer a sua fala de defesa.

Entdo eu quero aqui, Sr. Presidente... Nao fiz essa fala no sentido de agredir
ninguém, mas é uma posicdo politica que tem que ser registrada.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu queria...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Pela ordem,
Sr. Preside €.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um momentinho, um
momentinho.

Senador Cassio, eu queria esclarecer o seguinte: tanto eu, como o Relator, o
Senador Antonio Anastasia, oferecemos a opg¢do, caso a Senhora Presidente afastada
quisesse vir a Comissdo, de instalar a Comiss@ao no plenéario do Senado Federal por se
tratar de uma Presidente da Republica.

Entdo, tudo aquilo que foi importante e necessario para dar dignidade ao
processo noés fizemos. Eu gostaria de que V. Ex® ficasse informado dessa questéo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) — Mas é que ela tem um novo direito 14, a frente, de ir ao plenéario do Senado,
entendeu?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sim, mas eu estou dizendo a
V. Ex® que foi oferecida essa alternativa.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Isso ndo mudaria em nada as quest&es; s6 mudaria o ambiente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sim. V. Ex? disse que ela s6 iria
ao plenario...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — No plenédrio no momento da defesa, que ela tem direito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Exatamente. Mas nés ja
antecipamos e oferecemos essa opgdo. Eu acho que foi ndo s6 uma gentileza, mas
sobretudo um respeito ao rito que nds estamos dando a esta Comissdo.

Pela ordem, Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Sr.
Presidente, eu quero deixar consignado que esta Comissdo, sob o seu comando, ao
lado do Relator Antonio Anastasia, teve um gesto de condescendéncia, sim. Nao ha
nenhuma previsdo processual legal — nem aaui. nem em nenhuma parte do mundo -
de o Advogado ler uma carta do 1 non
precedentes em nenhuma parte do mundo, nem mesmo no processo anterior de
impeachment.
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O Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, S. Ex* o Ministro Ricardo
Lewandowski, deixou claro que o rito também se basearia no que aconteceu no
processo pretérito, em que o Presidente Collor se recusou a prestar o depoimento e
simplesmente ndo houve espaco para a defesa. Entdo, aqueles que aconselham a
Presidente Dilma, observando o que aconteceu nos Gltimos anos no Brasil, ndo sao
bons conselheiros, porque o Brasil vive hoje uma crise de profunda dificuldade por
fruto exatamente das posturas, das atitudes, dos atos e das omissdes da Presidente
Dilma Rousseff.

Ela ndo comparece a esta sessdo por uma razao simples: ela ndo conseguiria
responder, por exemplo, a uma pergunta que o Senador Magno Malta — e eu tomo a
liberdade de fazer a pergunta na auséncia do Senador Magno Malta — faria a
Presidente Dilma. Se a Presidente Dilma estivesse sentada ali, onde estd o Ministro José
Eduardo Cardoso, seria perguntado a ela: "A Senhora mentiu ou ndo mentiu no
processo eleitoral?" Seria feita essa pergunta pura e simples, e ela ndo teria capacidade
de resnonder nem essa. nem outras indagagdes que seriam feitas. Portanto ela ndo

vir.

Ela fez uma opgao, dentro do seu direito. Estamos dando, num gesto de absoluta
benevoléncia, a oportunidade de, mais uma vez, a Defesa se manifestar e, desta feita,
em carater inédito e inovador, com uma missiva, uma carta do réu. E a primeira vez
que eu vejo isso; eu sou advogado inscrito regularmente na OAB e ndo tenho noticias,
de nenhuma parte do mundo, insisto, de que o advogado passe a ser portador de
cartas, de missivas do réu, no momento do testemunho, perante um tribunal, perante
uma corte, perante um juiz.

Portanto estamos aqui prestigiando, mais uma vez, a ampla defesa e vamos
ouvir, entdo, a carta, a missiva que a Presidente Dilma manda para esta Comissao, para
o povo brasileiro,...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SR?* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu também quero pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — ... para que
possamos...

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu pedi pela ordem antes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, antes, antes... Um
momentinho, um momentinho.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — A pergunta
que ela teria que responder primeiro é se mentiu ou ndao mentiu na campanha
eleitoral. A partir dai...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Concluiu, Senador?

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Conclui.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu quero dizer o seguinte...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — Eu quero pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu sei, mas eu quero dizer o
sequinte: eu ja falei que isso aqui é um julgamento histérico. Vai ficar na histéria do

~ wtne maree s s 1o e o (BlOCO Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
R)) — Vai ficar como um golpe, Sr. Presidente. Vai entrar para a histéria como um golpe.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ...ou 50 ou 60 ou 100 anos,
que eventualmente surja um fato semelhante, um julgamento semelhante, Dr. José
Eduardo, esse fato que hoje estda acontecendo, de V. Ex* representar a Senhora
Presidente afastada, vai servir de precedente, e a histéria é assim. A histéria cria os
precedentes, e os estamos criando porque achamos que, desta forma, estamos dando
dignidade a Presidente afastada, que teve a op¢do de ndo vir neste momento aqui —
nem aqui, nem ao plendrio. Foi uma alternativa, uma decisdo dela, e temos de dar
dignidade a essa decisdo.

Pela ordem, Senadora Simone Tebet. Em seguida, Senadora Vanessa.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente.

Eu nd@o vou polemizar, mas eu ndo posso ouvir calada algumas afirmagdes. Acho
que é direito da Senhora Presidente ndo vir, acho até que foi bem aconselhada. Quero
simplesmente dizer o seguinte: ela seria muito bem recebida nesta Casa, porque esta
Casa tem tido uma conduta republicana, que, alids, é nossa obrigag¢do; é obrigacdo de
cada um de noés ter espirito publico, porque representamos nao sé os Estados, mas

la a popul: > ; t >, lero i € u
Senhora Presidente ndo comparecer.

Agora, afirmar que € um jogo de carta marcada seria menosprezar a inteligéncia
de cada um dos Srs. Senadores e das Sr’s Senadoras, porque nés ficamos aqui quase
dois meses, 60 dias. Foram mais de 200 horas de oitivas de testemunhas. Ora, se nds
ndo formamos o juizo de valor a respeito de dar nosso voto pelo menos nesta
Comissao, realmente seria diminuir a nossa inteligéncia. Entdo, ndo ha um jogo de
carta marcada.

Acho até que a Senhora Presidente da Republica ndo deveria realmente vir. Acho
que foi correta a decisdo da Defesa.

Agora, temos de ter equilibrio e respeito com os colegas, Srs. Senadores, porque
estamos aqui ha 60 dias, deixando inclusive de votar outras matérias nas comissoes.
Por qué? Porque estamos aqui formando um juizo de valor. Esse juizo de valor ja foi
formado, pelo menos para efeito de votacdo nesta Comissao. Agora, cada um ja tem
seu voto. Ndo é jogo de carta marcada, mas & sim, um processo legitimo de
impeachment, previsto na Constituicdo Federal e que vai ser votado por cada um dos
Srs. Senadores e das Srs Senadoras, representando aqui o Brasil e a populacao
brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa, pela
ordem.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Quero dizer, Sr. Presidente, que vou procurar contribuir ao maximo né@o sé com V. Ex?,
com o nobre Advogado que aqui esta, com o Relator, com os meus pares, mas nao
posso deixar de falar, porque eu me abstive de falar de questdes politicas, conforme V.
Ex?® nos orientou.

Eu tenho o mesmo pensamento do Senador Lindbergh, mas nédo fiz nenhuma
observacdo sobre isso. Falei de uma forma tranquila e reconhecendo o trabalho de V.

Ex?, sobretudo em relacdo ao rito.
Annra nAc nin nadamanc Sr Pracidente deixar aue nasse nara a sociedade aue

nao é justo. Isso ndo é correto, Sr. Presidente. Esta aqui o art. 25 da Lei n° 1.079, que
fala do periodo do julgamento, mas nds estamos na prondncia. E o Supremo Tribunal
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| Aeral deixado cli qu s o acusado pode e deve falar por si ou por seu
representante — por si ou por seu representante.

Entdo, eu acho desnecessarios pronunciamentos como esse, porque palavras
agridem, palavras distorcem, mesmo sendo ditas de forma mansa.

Alias, essas, na minha opinido, sdo as piores, porque parece, Dr. José Eduardo
Cardozo, que estamos prestando um favor a V. Ex?, uma favor a Presidente Dilma.

Estamos aqui no processo mais grave que possa existir no ambito da politica,
julgando uma Presidente. N&s sabemos que isso aqui € um meio, mas nao quero entrar
nesse mérito. Entdo, penso que nao é correto, ndo € justo.

Por isso, Sr. Presidente, fui impertinente, ao pedir a palavra a V. Ex* pela segunda
vez, mas movida que fui por outras atitudes impertinentes também.

Entdo, que nao fique... Assim como, em 1992, todo aquele rito passou a ser
utilizado e compreendido, estamos nos aperfeicoando, porque o pior dos cenarios seria
diminuir o espaco da acusada para poder fazer a sua defesa.

Estamos aqui cumprindo o que determina a Lei e ndo prestando qualquer favor a
quem quer que seja.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Marta Suplicy, pela
ordem.

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Acredito que a intervencao da Senadora
Vanessa Grazziotin estd correta, no sentido de que realmente possa ser feito das duas
maneiras.

Mas, primeiro, quero parabenizar V. Ex?, Senador Raimundo Lira, pela condugéo
desta Comissdao. Nao estou presente em todas as vezes, porque sou Suplente, mas
tenho acompanhado, muitas vezes, pela televisdo. A conducdo tem sido a melhor
possivel, e os gestos de elegancia, de consideracao e, diria, de extrema paciéncia de V.
Ex? sdo reconhecidos pela sociedade brasileira, ndo importando por onde passemos.

Também quero colocar que uma grande questdo que fica, uma ponderacdo, para
todos os apoiadores da Presidente é a de que ela estd numa situagdo muito dificil, no
sentido de se tratar de uma Presidente afastada.

Uma Presidente afastada & uma situacdo muito complicada pessoal e
internamente em todos os sentidos. Essa era, e € uma grande oportunidade para se
colocar e fazer a sua defesa, oportunidade (nica, porque a préxima, no plenério, sera
um discurso e nao uma interacao.

Entdo, penso ser importante registrar aqui que ela ndo veio, porque, exatamente,
como os Senadores Céssio Cunha Lima e Magno Malta colocaram, as perguntas que
seriam colocadas aqui diretamente, como "a Senhora mentiu" ou "a Senhora sabia",
sd0, se ndo me engano, sob juramento também.

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR® MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Sdo perguntas ndo sob juramento — o
Advogado José Eduardo Cardoso estd dizendo que ndo é sob juramento — mas, de
qualquer forma, sdo perguntas muito dificeis de serem respondidas e complicadas,
além de outras perguntas que poderiam ensejar uma dificuldade da Senhora Presidente

ada .
Isso tem de ficar registrado. Agora, vamos ouvir a carta, mas gostaria de deixar
registrado que é muito complicado os seus apoiadores entenderem tal escolha.
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O SR. HUMBERTO C_35TA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
PE) — Sr. Presidente, por uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
PE) — Peco a V. Ex* que ndo conceda mais a palavra para ninguém se manifestar.

V. Ex? teve aqui com cada Senador, antes do inicio, dizendo que ndo iria permitir
uma discussdo politica e ja a permitiu.

Entdo, queria pedir a V. Ex”...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N3o. Senador Humberto
Costa, veja bem, nao disse que ndo ia permitir perguntas apds a leitura pelo Advogado,
representando a Senhora Presidente, mas alguma eventual questdo de ordem ou pela
ordem, antes do inicio da leitura é perfeitamente aceitavel para que exista, podemos
dizer, um conhecimento do que esta acontecendo, um esclarecimento, para que cada
pessoa, cada Senador possa ter a sua oportunidade de manifestacdo, com V. Ex* teve
agora.

Vamos, encerrada e: passar a palas i _ Dr. | Ja
que vai, antes de comecar a leitura, confirmar que esta aqui substituindo a Senhora
Presidente da Republica afastada, Dilma Rousseff.

Com a palavra o Dr. José Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Senadores e
Sr?s Senadoras, de inicio, um breve esclarecimento.

Neste momento, a Excelentissima Senhora Presidente da Republica utiliza uma
faculdade legalmente estabelecida de forma expressa. Essa faculdade legal ndo esta
prevista no Cédigo de Processo Penal. Esta prevista desde 1950, na Lei n°® 1.079. O art.
25 desta lei é expresso ao dizer que Sua Exceléncia a Presidente da Republica,
comparecera pessoalmente ou por seu advogado aos atos do processo. Ou seja, € uma
faculdade, um direito que se determina legalmente. E cabe, portanto, a Chefe de
Estado definir o que julga adequado em cada momento.

Pondero que, a época do procedimento do impeachment de S. Ex® o Presidente
Fernando Collor de Mello, ele encaminhou uma carta, ndo comparecendo ao
depoimento, o que era absolutamente permitido.

Neste momento, por orientagdo da sua Defesa, Sua Exceléncia a Senhora
Presidente da Republica presta, encaminha nao uma carta a esta Comissdo, mas presta
um depoimento, por escrito, a esta Comissdo, em que faz considera¢Bes préprias e
pertinentes a natureza juridica desse processo. Esse € um processo juridico-politico e,
como tal, fara consideracGes dessa natureza.

Ha dois momentos em que Sua Exceléncia a Presidente da Repdblica podera,
pessoalmente, comparecer a esse processo, ambos com a mesma caracteristica — o
interrogatério. Isso poderia ser feito nesta Comissdo ou plenario, onde ela ndo se
limitara, se assim comparecer e entender, a fazer um discurso. Ela estara diante de um
interrogatério com as mesmas caracteristicas desta Comissao.

A decisdo da Sua Exceléncia a Presidente da Republica em comparecer por seu

Advogado, mediante depoimento escrito, na manha de hoje, se prende a uma analise
miiitan cimnlac Fm neral em tadns o< linares do mundo. os chefes de Estado

0 tazem normaimente. Mas, NO presidencialismo, O CNele ge Lslado € O Cnele ue
governo comparecem aos plendrios das Casas. Em geral, quem comparece as
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¢ ssbes sdo os ministros de Estado para falarem em nome da Presidéncia da
Republica.

Entdo, do ponto de vista daquilo que parece adequado a uma Presidente da
Replblica que, embora afastada, é Presidente da Republica, é Chefe de Estado,
entendeu Sua Exceléncia a Presidente da Replblica, por orientagdo, sugestdo da sua
Defesa, encaminhar, em respeito ao Senado Federal, em respeito a esta Comissao um
documento, e registra o seu depoimento, por escrito.

Nao ha nenhum receio de Sua Exceléncia a Presidente da Republica em
responder a quaisquer questdes. Ela as tem respondido sempre que formuladas. Neste
depoimento, enfrenta as questdes politicas e juridicas abordadas nesse processo. E o
faré sempre que necessario, diretamente ou por seu Advogado. Ou seja, € uma decisdo
tomada por Sua Exceléncia a Presidente da Republica dentro da estrita conformidade e
da regularidade que acontece diante de situacdes em que chefes de Estado
comparecem ao Parlamento.

Normalmente, isso é feito no plenario da Casa e nao nas comissdes. E, assim,

see e uqt el fei  Sr. | Sr. | .

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. José Eduardo, V. §?
confirma que, neste ato, neste momento, esta representando e substituindo a Senhora
Presidente afastada Dilma Rousseff?

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Confirmo e tenho, ja encaminhada a V. Ex?,
a autorizacdo escrita de Sua Exceléncia a Presidente da Republica, para que pudesse
fazé-lo. Inclusive, se necessério fosse — ndo o sera, pelo entendimento desta Comissao —
, para que pudesse responder a eventuais questdes e indagagdes que os Srs. Senadores
e as Sr’s Senadoras pudessem dirigir a Senhora Presidente da Republica. Eu o faco em
nome dela, portanto.

Sendo assim, se V. Ex* me permite, passo a ler o depoimento escrito
encaminhado por Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Republica, Dilma Rousseff.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. $* esta autorizado a fazer a
leitura.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Inicio, entdo, a leitura:

"Excelentissimo Sr. Presidente da Comissdao Especial do Senado Federal criada
com a finalidade de processar a Denuncia n° 1, de 2016, por crime de
responsabilidade, Excelentissimo Senhor Relator, Senhoras e Senhores Senadores,
quero iniciar minha defesa registrando meu profundo respeito pelo Senado da
Republica e por todas as senhoras senadoras e todos os senhores senadores. Assim
como defendo a legitimidade do mandato que me foi conferido pelo voto de mais de
54 milhdes de brasileiros, tenho perfeita compreensao da legitimidade dos mandatos
daqueles que serdo agora os meus 81 juizes, que chegaram a esta Casa igualmente,
amparados no voto popular.

Dito isto, pego as senhoras e aos senhores o direito de me apresentar como sou,
com toda a clareza e sinceridade. Saibam todos que vocés estdo julgando uma mulher
honesta, uma servidora pUblica dedicada e uma lutadora de causas justas.

Tenho orgulho de ser a primeira mulher eleita Presidenta do Brasil. Nestes anos,
exerci mey mandatn da farma dinna e hanesta Honrei os votos aue recebi.

[
todos os instrumentos Iegals de que dlsponno para exercer 0 meu mandaato ate o 1im.
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O destino sempre me reservou grandes desafios. Alguns pareciam
intransponiveis, mas eu consegui vencé-los. Ja sofri a dor indizivel da tortura, ja passei
pela dor aflitiva da doenca, e hoje sofro a dor igualmente inominavel da injustica.

O gue mais déi neste momento é a injustica. O que mais déi é perceber que
estou sendo vitima de uma farsa juridica e politica.

Nao esmoreco. Olho para tras e vejo tudo o que fizemos. Olho para frente e vejo
tudo o que ainda precisamos e podemos fazer. O mais importante é que posso olhar
para mim mesma e ver a face de alguém que, marcada pelo tempo, tem forgas para
defender suas ideias e seus direitos.

Nunca deixei de lutar, ao longo de toda a minha vida, pelo que acredito. Nunca
me desviei das minhas crencas ou das minhas convic¢des éticas e politicas. Sempre
acreditei na liberdade e na possibilidade de construcdo de uma sociedade justa e
fraterna, onde a exploragdo e a miséria ndo existam. Sempre acreditei na igualdade
entre homens e mulheres, na necessidade de lutarmos com paixdo, intransigéncia e
firmeza. contra todas as formas de opressdo, preconceito e intolerancia.

..mbém sempre acreditei na democracia e por ela lutei, abdicando de muitas
coisas na minha vida pessoal. A ela dediquei a minha juventude. Sofri, como tantos
outros, na carne, a a¢do violenta do édio, da intolerancia e do autoritarismo daqueles
que nunca receberam do povo o poder de governar.

A experiéncia tem me ensinado que a democracia ndo é conquista definitiva, da
qual se possa descuidar. E construcdo permanente, constante, a ser aperfeicoada e
protegida de ameacas.

Tenho orgulho de continuar ainda hoje servindo a esta mesma democracia pela
qual sempre lutei. Agora, com a serenidade e a experiéncia adquiridas ao longo do
tempo, como mulher que tem orgulho de ser mulher, que jamais temera defender o
gue entende por correto e justo, pouco importando 0o pre¢o pessoal que tenha que
pagar por isso.

Por isso, sigo ainda, como no passado, conclamando a todos os que acreditam
na soberania nacional, na Democracia, no Estado de Direito e na justica social, para
gue ji s esmoregcam ou se afastem dessa luta justa que ndo admite retrocessos.
Independentemente da simpatia ou ndo pelo Governo eleito no final de 2014, essa é
uma luta da qual todos os que acreditam honestamente nesses valores ndo podem
transigir, recuar por medo, por comodismo ou pela busca de vantagens pessoais. Os
que forem dignos e honrados, se nessa luta capitularem, ndo deixardo, cedo ou tarde,
de sentir o terrivel peso da vergonha, ao vislumbrarem seu préprio rosto no espelho da
histéria. Nunca poderdo afastar das suas mentes a lembranga dos que morreram e
foram torturados para que pudéssemos ser um pais soberano, livre e regido pelo
Estado Democrético de Direito.

N3o poderio fingir que desconhecem o fato de que muitos tombaram para que
pudéssemos dizer o que pensamos, para que pudéssemos escolher pelo voto direto
nossos governantes e para que pudéssemos ser sempre julgados, nos termos da nossa
Constitui¢do, por 6rgados imparciais e justos, apés um devido processo legal.

A covardia ou a traicdo a esta causa serdao sempre imperdodveis. Histdrica, ética e
humanamente imperdnaveis

~a . avida,

e equivocos, de natureza pessoal e politica. Errar, por obvio, € uma decorréncia
inafastavel da vida de qualquer ser humano. Todavia, dentre estes erros, posso afirmar
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em alto e bom som, jamais se encontrara na minha trajetéria de vida a desonestidade,
a covardia ou a traicdo. Jamais desviei um Unico centavo do patriménio publico para
meu enriquecimento pessoal ou de terceiros. Jamais fugi de nenhuma luta, por mais
dificil que fosse, por covardia. E jamais trai minhas crengas, minhas convicgbes ou meus
companheiros, em horas dificeis.

Por isso, se alguém ainda hoje espera de mim o abandono da luta em defesa do
mandato presidencial que me foi outorgado pelo voto do povo brasileiro, a partir de
uma Constituicdo que estabelece para o nosso Pais a existéncia de um Estado
Democratico de Direito, afirmo que comete um ledo engano. Ndo luto nem nunca
lutarei pelo privilégio de continuar sendo Presidente da Republica. Nunca me apeguei
a vaidade do exercicio dos cargos; entrei na vida publica por ideais.

E fato que, nesses Gltimos tempos, foram muitas as ofensas, as discriminagdes, as
traicOes, as mentiras, as farsas, as tentativas de humilhacdo e as decep¢des com
pessoas que julgava dignas e honestas. Talvez, para alguém, isso possa sugerir que,
para meu conforto e sossego, o melhor seria o abdicar da luta, buscar refugio na
minha consciéncia tranquila, relegar > para historiadores futt ; e honestos o dever
de resgatar a verdade dos fatos. Deixar a eles a denincia das acdes antidemocraticas e
antipopulares que motivam esse infundado processo de impeachment.

Aprendi, porém, que quando se esta do lado certo da histéria e se empunha uma
bandeira justa, nunca se deve renunciar a uma boa luta, por mais dificil que ela seja.
Como ja se disse poeticamente, “também d4 fruto doce, a adversidade”. Tenho a
conviccao de que os frutos dessa resisténcia democratica, empreendida por todos os
que ndo querem o retrocesso politico e social no nosso pais, aparecem cada vez mais a
cada dia. Apesar dos esforcos destrutivos de algumas liderancas politicas e
empresariais, € de alguns setores da midia, creio que apenas seja uma questdo de
tempo para que os que hoje se julgam vitoriosos venham a ser colocados no devido
lugar que a luta democrética e a histéria lhes reserva.

Continuo a lutar, assim, pela democracia do meu Pais e para que a vontade
popular ndo seja desrespeitada, como ja o foi tantas vezes no passado. Continuo a lutar
para que soe o alerta democratico de que ndo é com a destituicdo inconstitucional de
um governo legitimo, isto é, ndo é por meio de um golpe de estado apoiado na farsa e
construido pela falsa retérica juridica, que se poderd trazer melhores dias para o nosso
povo.

Sou alvo dessa farsa porque, como Presidenta, nunca me submeti a chantagens.
Nao aceitei fazer concessdes e conciliacbes escusas, de bastidores, tdo conhecidas da
politica tradicional do nosso pais. Nunca aceitei a submissdo, a subordinacdo e a
traicdo dos meus eleitores como prego a pagar pelos acordos que fiz.

E por ter repelido a chantagem que estou sendo julgada. Este processo de
impeachment somente existe por eu ter rechacado o assédio de chantagistas.

N3o nego que tenha cometido erros, e por eles certamente sou e serei cobrada,
mas estou sendo perseguida pelos meus acertos. Estou sendo julgada, injustamente,
por ter feito o que a lei me autorizava a fazer.

Nunca, em nenhum pais democrético, o mandato legitimo de um presidente foi
interrompido por causa de atos de rotina da gestdo orcamentéria. O Brasil ameacga ser

O maior risco para o Brasil neste momento é continuar a ser dirigido por um
governo sem voto. Um governo que ndo foi eleito diretamente pela populagcdo nao
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tera legitimidade para propor saidas para a crise. Um governo sem respaldo popular
nao resolvera a crise porque sera sempre, ele préprio, a crise.

Um governo sem voto simboliza o restabelecimento da eleicdo indireta, contra a
qual nosso povo lutou por muitos e muitos anos. Um governo sem voto nao sera
respeitado e se tornard, mais do que um entrave as solu¢bes, a prépria causa do
impasse. Interromper meu mandato de forma injusta e irregular representara impor
grande risco a todas as cidadas e cidaddos de nosso Brasil.

E com esse espirito e por estas razées pessoais e de Estado que, por meio do
meu Advogado de Defesa, presto os esclarecimentos que a seguir passam a ser
firmados nos autos deste processo de impeachment.

Contra mim, neste processo, sdo dirigidas duas denlncias por crime de
responsabilidade. Sou acusada de editar decretos de abertura de crédito suplementar,
sem a devida autorizacdo legislativa. Sou acusada também de determinar o atraso de
pagamentos de subvencdes econémicas ao Banco do Brasil, no &mbito da execugao de
um programa de crédito rural (Plano Safra).

-onforme revelam todas as alega s produzidas pela minha defesa, e as demais
provas fartamente produzidas ao longo deste processo, estas denlncias sdo
manifestamente improcedentes. Ndo pratiquei nenhum crime de responsabilidade que
pudesse legitimar o meu afastamento ou a cassagdao do meu mandato de Presidenta da
Republica.

Diz a nossa Constituicdo Federal, no seu artigo 85, que “sdao crimes de
responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo
Federal”.

Afirma ainda o seu paragrafo Unico que “estes crimes serdo definidos em lei
especial, que estabelecerd as normas de processo e de julgamento”.

Diante desse dispositivo constitucional, nenhuma duvida podera existir de que
somente caracterizardo crimes de responsabilidade atos gravissimos que sejam
diretamente praticados pelo Presidente da Republica, na conformidade do definido em
lei, e ainda em decorréncia de sua inequivoca conduta dolosa. Também ndo podem
existir dividas de que a ocorréncia desses crimes, apesar de ensejarem um juizo de
valoragdo politica por parte dos membros do Poder Legislativo que atuardo como
julgadores, deve restar plenamente provada em um devido processo legal, para que
possa existir a responsabilizagdo politica do Chefe de Estado e de Governo e a
afirmacgdo legal e legitima do seu impeachment.

No que diz respeito a edicdo dos decretos suplementares referidos na denincia
parcialmente recebida pelo Sr. Presidente da Camara, no dia 2 de dezembro de 2015,
é importante observar que dos 6 (seis) atos administrativos originalmente
mencionados, apdés o decidido por esta Comissdo e a pericia realizada por
requerimento da nossa defesa neste processo, reconhece-se agora que apenas 3 (trés)
devem continuar ainda a ser discutidos quanto a se poderiam ou néo ter sido editados
sem uma prévia autorizagdo legislativa.

N3o tenho a menor divida de que esses decretos foram baixados com a devida
autorizacdo legal e sem qualquer ofensa as nobres atribui¢des constitucionais do Poder
Leaislativo. Essa autorizacdo fri dada nala art 4° da 1ai n® 13,115, de 20 de abril de

_(Le ial
De fato, este dispositivo legal autorizava expressamente a edi¢do de decretos de
abertura de créditos suplementares, “desde que as alteragdes promovidas na
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programagdo orcamentdria sejam compativeis com a obtencdo da meta de resultado
primario estabelecida para o exercicio de 2015”.

E assim foi feito pelo meu governo, como demonstrado nestes autos.

Conforme atestado pelos diversos érgdos técnicos que firmaram posicionamentos
favoraveis a edicdo desses trés atos administrativos, de acordo com a concepcéo
juridica e financeira pacificamente admitida a época da sua edicdo, esses decretos de
abertura de crédito suplementar ndo mantinham nenhuma situacdo juridica de
incompatibilidade financeira com as metas fiscais.

Deveras, de acordo com o que sempre se entendeu desde a entrada em vigor da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000),
nenhum desrespeito as metas fiscais haveria na edicdo de simples decretos de
suplementacdo de crédito que adotassem como fontes o “excesso de arrecadacdo de
receitas [ prias” ou o “superavit financeiro aprovado no balan¢o patr »>nial do
exercicio de 2014”, desde que houvesse, por meio de outros atos administrativos
(decretos). um continaenciamento que impedisse um gasto, a maior, por forca desta
n L), ia

N&o é dificil entender-se esta interpretacdo pacificamente dada pelos érgéos
técnicos, durante muitos anos, aos dispositivos normativos das diferentes leis
orcamentarias que foram aprovadas apés a entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Um orcamento, por si, apenas autoriza aos administradores publicos a
possibilidade da realizacdo de uma despesa. Um decreto presidencial que suplementa
créditos de uma lei orcamentéria aprovada, em sendo assim, apenas “autoriza” a
suplementacdo daquelas programagdes que originalmente estdo previstas na Lei
aprovada pelo Congresso Nacional. Por ébvio, se os gastos previstos, todavia, forem
por um outro ato “impedidos de serem realizados” (em linguagem técnica,
“contingenciados”), de maneira que a alteragdo feita pelo decreto de suplementacdo
nao implique quaisquer gastos “a maior” do que os originalmente previstos, do ponto
de vista financeiro ndo havera qualquer possibilidade l6gica e juridica de que estes atos
venham a contribuir com um desrespeito a obtencdo das metas fiscais.

Afinal, as metas fiscais possuem natureza estritamente financeira, ou seja, dizem
respeito apenas a gastos efetivamente feitos, jamais guardando qualquer pertinéncia,
por si s, com as meras autoriza¢des de gastos formalmente estabelecidas na lei
orcamentaria vigente.

Este, repita-se, era o entendimento juridico dominante seguido por todos os
6rgdos administrativos, ao longo de todos os governos que se seguiram a entrada em
vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E foi o entendimento seguido, naturalmente, em relagdo aos decretos discutidos
neste processo. Sem qualquer sombra de duvida, os créditos suplementados por estes
decretos, de acordo com esta concepgédo pacificamente admitida a época, guardavam
indiscutivel compatibilidade com a meta fiscal. Isto porque, por forca do
contingenciamento das verbas orcamentarias determinado por outros decretos por
mim assinados, estes atos administrativos jamais poderiam ensejar gastos a maior do
que o originalmente estabelecido. Ndo ha como se dizer aue decretos de abertura de
c 7 os n .
autorizacdes orcamentarias por eles acrescidas nao puderem ser financeiramente
gastas, em decorréncia da limitagdo imposta pelos decretos de contingenciamento.
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Por isso, € absolutamente descabido afirmar-se que a impossibilidade de
atingimento das metas fiscais, ao longo do ano de 2015, se deveu, em qualquer
medida, a edicdo destes decretos de abertura de créditos suplementares. Qualquer
analise, por mais superficial que seja, revela que esta dificuldade ocorreu, Gnica e
exclusivamente, pela queda vertiginosa da receita ao longo deste ano, motivada pela
crise econébmica. Por 6bvio, ndo foram esses decretos, na medida em que ndo
implicaram nenhum gasto a maior, por forca do ja aludido contingenciamento, que
ensejaram, em si, qualquer alteracdo na realidade financeira da Administracdo federal.
Eles apenas implicaram mera realocagdo formal e abstrata das atividades em que
poderiam ser dispendidos os mesmos valores financeiros disponiveis, sem qualquer
elevacdo dos gastos financeiros. Foram atos, como de praxe acontecia, praticados ao
longo de uma rotineira gestdao orcamentaria.

A propésito, é importante observar que, ao contrario do que muitas vezes se
afirma de forma equivocada, no ano de 2015, o governo federal fez o maior
continaenciamento da sua histéria. Meu aoverno. com isso. demonstrou um claro

1 (
sem a paralisagao de atividades consideradas essenciais para a populacdo brasileira,
dentro de padrdes de razoabilidade e de um absoluto compromisso com o interesse
publico.

O agravamento da crise, todavia, fez com que, apesar do contingenciamento, a
queda das receitas viesse a indicar a necessidade de que o governo propusesse ao
Congresso Nacional a mudanga legislativa das metas fiscais estabelecidas. Dentro desse
procedimento recomendado e utilizado por diferentes governos, desde a entrada em
vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi aprovada pelo Congresso Nacional, antes
do final do ano, a alteracdo da meta fiscal.

Considerando que, sem ddvida, as metas fiscais sdo anuais, por forca de
disposicdo legal expressa da Lei de Responsabilidade Fiscal, em nenhum momento, de
acordo com a interpretagdo dominante, as metas fiscais de 2015 foram desrespeitadas
pelo meu governo. Tenho, assim, como sempre também o tiveram os érgdos técnicos
da Advocacia Geral da Unido, como inadmissivel que se pretenda que as metas sejam
tidas como respeitadas ou ndo antes do periodo anual para o qual foram estabelecidas.
O fato de a Lei de Responsabilidade Fiscal obrigar, sat “ivelmente, a exped” ~ 1 "
relatérios periédicos ao longo do ano do exercicio orgamentério, em nada altera esta
realidade. Trata-se de uma mera providéncia para que o administrador, ao constatar
que as metas ao final do ano possam vir a ndo ser atingidas, tome as providéncias
necessarias ao seu alcance ou providencie, se for o caso, a sua alteragdo legislativa.

Foi o que foi feito pelo meu governo.

Ora, assim se v& com absoluta clareza, que os decretos de abertura de crédito
suplementar em nada feriram a lei orcamentéria, a lei de diretrizes orcamentarias ou a
lei de responsabilidade fiscal. Foram atos praticados em total consonancia com a
autorizacdo legislativa conferida ao Executivo nos termos do art. 4° da lei orcamentaria
do ano de 2015, de acordo com a interpretagdo vigente na época. Solicitados por
diferentes unidades governamentais, e de outros Poderes, sem qualquer ingeréncia da
Presidéncia da Republica, foram estes atos administrativos analisados por diferentes
6rgaos B
“parametrizado”, toram por mim assinados e expedidos, cOmo Toram sempre, o0s
simples atos préprios de uma rotina administrativa preestabelecida.
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Observe-se ainda que estes decretos ndo foram editados para atender a
necessidades injustificadas ou desconformes ao interesse publico. Muito pelo contrario.
Visaram atender a necessidades relevantes de importantes 6rgaos da Administracdo
Federal, tais como a Policia Federal, as universidades federais e outros Poderes, como a
Justica do Trabalho. Néo tivessem sido eles por mim editados, as atividades ordinarias
destes 6rgdos e a sua propria eficiéncia funcional poderiam restar seriamente
comprometidas.

Sendo assim, se era possivel, de acordo com o entendimento dominante, que
fossem baixados decretos que determinassem a abertura de créditos suplementares,
nao havia razdo légica alguma para que se viesse a sobrecarregar o Poder Legislativo,
com o envio de projetos de lei que apenas levariam a autorizagdo, do que se entendia,
ja estava legalmente autorizado a ser efetuado por simples atos administrativos. Além
disso, devemos considerar que as préprias delongas naturais do processo legislativo,
haveriam de propiciar, no caso de envio de projetos de lei, questdes administrativas
dificeis de serem supberadas pela demora da abertura destes créditos suplementares em

Justamente por esse entendimento, anualmente, é feita uma avaliagdo pelo Poder
Legislativo para definir os incisos que constarao do artigo 4° da Lei Orcamentaria e que
conferirdo, ao Presidente da Republica, prerrogativas para maior celeridade na abertura
de créditos suplementares durante a execucao dessa Lei.

Cumpre observar, contudo, que o Tribunal de Contas da Unido, modificando
claramente o seu posicionamento anterior, veio a entender que os decretos que
determinavam a abertura de créditos suplementares deveriam guardar, formalmente,
uma pertinéncia in abstrato com o atendimento das metas fiscais.

Esse entendimento, ao ver dos 6rgdos técnicos e juridicos do governo federal, e
também ao que hoje se sabe de varios juristas, ndo representa a melhor interpretagdo
ao caput do art. 4° da Lei Orcamentaria de 2015. Se as metas fiscais dizem respeito a
uma realidade financeira, parece ser juridicamente pouco razoavel que se impeca a
edicdo de simples decretos de suplementacdo de crédito quando, por forca de um
efetivo contingenciamento, se garante que nd@o haverd nenhum desembolso a maior
de verbas com a sua edicao. Ao adotar-se um tal entendimento, se atribui maior
morosidade a maquina administrativa e se inibe a boa e rapida gestdao de recursos
publicos ja existentes para o bom exercicio de fungbes publicas relevantes. Altera-se,
deste modo, a pretexto de uma “melhor interpretagdo juridica”, aquilo que vinha
sendo feito regularmente, e com grande razoabilidade, desde o ano 2001, com a
entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mas os 6rgédos de controle devem ser respeitados nas suas decisGes, mesmo que
os administradores e seus 6rgaos técnicos discordem do entendimento adotado.

E assim também fez o meu governo. A partir do momento em que foi decidido
pelo Tribunal de Contas da Unido a impropriedade, a seu ver, da expedi¢do de
decretos de crédito suplementar em situacdes de “incompatibilidade orcamentaria” (e
ndo financeira) com a meta fiscal, mesmo que as verbas estivessem contingenciadas, o
governo federal deixou de editar tais decretos. Obedecemos, assim, fielmente, as
determinagdes do 6rgdo de controle.

[ ar ,
foram « "t¢ “)s anteriormente a que o Iribunal de Lontas da Uniao tivesse tomado
qualquer decisdo a respeito da matéria. Como ja salientado, para a sua expedicdo foi
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sequido o procedimento “parametrizado”, adotado ha anos, obtendo-se prévias
manifesta¢cdes técnicas e juridicas favoraveis de diferentes 6érgaos da administragao
federal, que afirmavam a legalidade dos atos, em especial sua compatibilidade com a
obtencdo da meta de resultado, conforme determinava a explicita autorizagdo legal.

Imaginar-se, assim, por todo o exposto, que a edicao de tais decretos implicou
atos atentatdrios a Constituicdo e crimes de responsabilidade, se apresenta como algo
inadmissivel técnica e juridicamente.

Onde estaria o crime de responsabilidade materializado pela edi¢cdo destes
decretos? No fato de ter a Chefe do Executivo atendido a solicitagdo de 6rgdos
publicos, inclusive de outros Poderes, para atender as suas necessidades inadiaveis,
seguindo um procedimento de rotina adotado ha anos? No fato de ter seguido a risca
o parecer de varios 6rgaos técnicos, de diferentes Ministérios, que recomendavam a
medida? No fato de estar seguindo uma orientagdo juridica dominante, até entdo
incontestada, de que estes decretos ndo estariam, por si s6, apesar do
continaenciamento decretado. desatendendo as metas fiscais? No fato de ter baixado

capaz de atingir mesmo que levemente o atendimento das metas fiscais? No fato de
ter supostamente descumprido metas fiscais que vieram a ser alteradas por ato
legislativo antes do momento em que poderiam restar juridicamente feridas?

Ndo ha, na edicdo destes decretos, a menor possibilidade de que se possa
configurar juridicamente a ocorréncia de qualquer crime de responsabilidade, em
conformidade com o que define a legislacdo brasileira. Afirmo, com convicgdo, que,
com a edigdo destes decretos, de acordo com os 6rgdos técnicos da Administracdo
federal, ndo houve ilegalidade, nem qualquer desrespeito as metas financeiras
estabelecidas, posto que ndo geraram quaisquer gastos a maior do que o previsto. Nao
houve, assim, no caso, qualquer comportamento ilicito e grave capaz de configurar um
verdadeiro “atentado” a nossa Constitui¢do.

Alids, mesmo que assim nao fosse e tivesse eu editado decretos sem qualquer
amparo do art. 4° da Lei orcamentaria de 2015, um ponto a mais poderia ser invocado
para descaracterizar, de plano, a ocorréncia de um crime de responsabilidade na
edicdo destes atos administrativos. Falo da absoluta falta de comportamento doloso na
edicdo destes decretos presidenciais de abertura de crédito suplementar.

Como é notdrio, nos termos da nossa ordem juridica em vigor, ndo existe a
possibilidade de configuragdo de um crime de responsabilidade sem a configuracdo da
pratica, pelo Presidente da Republica, de um ato doloso.

Onde esta, devemos perguntar, a ma-fé, o dolo grave que marcaram a minha
conduta no caso da edicdo destes decretos? Os decretos foram editados com base na
interpretacdo técnica e juridica dominante, acolhida expressamente e manifestada por
todos os 6rgdos responsaveis pelo exame da matéria. A solicitacdo de expedicdo dos
decretos atendia a razdes comprovadamente de interesse pubico. Todos os governos
anteriores haviam feito a mesma coisa. O Tribunal de Contas Unido, outros 6rgaos de
controle ou mesmo o préprio Poder Judiciario, nunca antes da edicdo destes decretos,
haviam firmado qualquer contrariedade definitiva a esse entendimento. O

P

procedimento aue marcou a sua edicdo é “parametrizado”, sendo despachado pelo
den da n




Senado Federal como Orgdo Judicidrio
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissies
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

Onde estara entdo o dolo que caracterizaria 0 meu ato delituoso? No que, ao
assinar e mandar publicar estes decretos, teria eu atentado gravemente contra a
Constituicdo da Republica?

Alias, restou demonstrado pela minha defesa que no ano de 2001 (governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso) e no ano de 2009 (governo do Presidente Luiz
Incio Lula da Silva), em periodos em que se impds a modificagdo das metas fiscais,
também foram editados decretos idénticos aos meus, ora discutidos nestes autos. Na
oportunidade, o Tribunal de Contas da Unido aprovou as contas destes Presidentes,
inclusive no caso de 2001 fazendo expressa referéncia a estes decretos de abertura de
crédito suplementar.

Teriam estes Presidentes também atentado contra a Constituicdo, incorrendo na
pratica de crimes de responsabilidade? Por que teriam, entdo, silenciado os érgaos de
controle, aprovando as suas contas, apds a detida anélise da execucdo orcamentaria?

Por que, entdo, exclusivamente no meu governo, que seguiu um procedimento e um
antendimentn acnlhidn e renrndinizido h3d annc <e deveria aualificar a edicin dectec

dolosos? Por que se adota, no caso, diante de atos idénticos praticados por governos
diferentes, dois pesos e duas medidas?

E, portanto, descabida, inaceitavel e profundamente injusta a dendncia por crime
de responsabilidade que contra mim é dirigida, pelo simples fato de ter editado
rotineiros decretos de abertura de crédito suplementar. Nao havia ilicitude, segundo a
afirmacdo expressa dos 6rgdos técnicos que encaminharam a minha assinatura destes
atos. E mesmo que houvesse, por forca de ter ocorrido uma interpretacdo feita a
posteriori da sua edi¢do pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo haveria dolo capaz de
configurar um grave “atentado” a Constituigdo.

A segunda dendncia contra mim dirigida diz respeito ao alegado atraso nos
pagamentos, ao longo do ano de 2015, das subven¢des econdmicas devidas ao Banco
do Brasil, no ambito da execucdo de um programa de crédito rural (Plano Safra).
Afirma-se que estes supostos atrasos teriam qualificado uma verdadeira “operac¢do de
crédito” entre o Poder Executivo e um banco publico, o que estaria vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 36 e 38).

Em primeiro lugar, cumpre afirmar que aqui existe, novamente, uma clara colisdo
entre o que era reconhecido como apropriado pelos 6rgdos juridicos da Administracdo
Federal e o que, mais tarde, passou a ser decidido pelo Tribunal de Contas da Unido.

Desde a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, nunca se havia
sequer cogitado do entendimento de que eventuais atrasos de pagamento em
prestagdes de servicos feitas por bancos publicos, em favor do governo federal,
deveriam ser entendidos juridicamente como “operag¢des de crédito”, ou entdo, como
ajustes a estas “equiparados”. Isto porque ndo existem, nestes casos, quaisquer
transferéncias de recursos do pretendido “credor” para o “devedor”; ndo ha prazo para
0 pagamento nem mesmo um contrato entre o banco e a Unido; e a previsao de
atualizacdo dos valores estd contida em portarias do Ministério da Fazenda desde a
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2001. Nestes vinculos, ha apenas um
mero atraso no pagamentn f<e hanverl o ane. nor si. ndo aualificaria a existéncia de
um  atre 1
devedor.
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Por diversos governos, nunca se considerou qualquer possibilidade juridica,
portanto, de que essas situa¢bes de inadimpléncia relativa de um ajuste pertinente a
uma prestacdo de servicos, pudessem ser vistas como algo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. O fato de que, no meu governo, os valores envolvidos nesses
atrasos tenham assumido um patamar especifico, em nada altera esta realidade. A
natureza de um negdcio juridico ndo é alterada pela quantidade de recursos
financeiros que nele sdo alocados. Ou seja: um atraso no pagamento de um contrato
de prestacdo de servicos ndo se transforma, “juridicamente”, em uma operacdo de
crédito pela quantificacdo dos valores nele envolvidos.

Ou é para o direito uma “operagdo” de crédito, ou néo é, pouco importando se
o valor quantificado em um eventual atraso é de um real ou de um bilhdo de reais.

Até antes do Tribunal de Contas da Unido mudar sua posicdo sobre a matéria,
atrasos desta natureza realizados em contratos de prestacdo de servicos com
instituicdes financeiras governamentais nunca haviam sido considerados como tal.

Né&o bastasse isso, no caso especifico do Plano Safra, sequer um “aiuste neaocia
propriamente dito existe entre o governo federal e o Bancodo b il. ~ L
situacdo juridica inteiramente determinada por lei (Lei n. 8.427, de 27 de maio de
1992), onde a Unido recebe o comando normativo de arcar com uma subvencdo
econdmica em operacOes de crédito rural. A prépria execugdo do Plano Safra, assim,
ndo decorre das clausulas estabelecidas em um convénio ou em um ajuste contratual.
Ela é unilateralmente disciplinada e regulamentada por meio de portarias do Ministério
da Fazenda. Nestas portarias, diga-se, nunca se fixou um prazo determinado para o
pagamento das subven¢des.

Donde nunca terem os érgaos juridicos, ainda por maiores razdes, vislumbrado a
possibilidade da existéncia de uma tese juridica de que supostos atrasos de
pagamento, no ambito deste Plano, pudessem ser compreendidos como “operagdes
de crédito” vedadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar disso, como ja salientado, no final de 2015, o Tribunal de Contas veio a
alterar a sua compreensdo sobre a matéria. Passou a entender o que antes os 6rgdos
juridicos da Advocacia Geral da Unido nao vislumbravam: que eventuais atrasos de
pagamento na prestacdo de servicos estariam legalmente vedados, por forca de
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, um importante detalhe deve aqui ser observado. Esta alteragdo
definitiva de entendimento do Tribunal de Contas da Unido veio ocorrer apenas em
dezembro de 2015, ou seja, em momento posterior a ocorréncia dos supostos atrasos
no pagamento de subveng¢des no Plano Safra, qualificados, na dendncia, como crime
de responsabilidade.

Nao se pode tentar qualificar como ilicita ou mesmo como dolosa uma conduta
realizada por uma administracdo em periodo anterior aquele em que a posi¢do do
6rgédo de controle veio a firmar o seu novo posicionamento sobre a matéria. Se uma
conduta era antes admitida como vélida, ndao se pode a posteriori, ao se compreender
que seria invdlida, se tentar imputar uma sangao retroativa a quem, no momento dos
fatos, tinha a convicgdo de que néo estava descumprindo a lei.

Todavia, n3n hactacca acca rircninetancia  nor <i <4 deccaracterizadora da
possibilidade de «
questdo merece ser legitimamente suscitada.

III
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De acordo com a legislacdo em vigor, a execucdo e o gerenciamento do Plano
Safra ndo competem a Presidéncia da Republica. A sua regulamentacdo decorre de
portarias do Ministério da Fazenda. Logo, ndo coube a mim qualquer determinacdo
quanto a0 momento em que deveria ser efetuado o pagamento das subvenc&es
econdmicas devidas ao Banco do Brasil.

Deveras, ndo foi submetido ao meu ambito decisério, e nem deveria ser,
qualquer questéo relativa a regulamentagdo ou a gestdo concreta do Plano Safra. Nao
foi a Presidéncia da Republica quem definiu prazos, momentos ou montantes de
pagamento de quaisquer valores a serem repassados a instituicdo financeira
responsavel pela sua execugdo.

Sendo assim, como alids restou provado nestes autos por toda a prova
testemunhal e pela prépria prova pericial produzida, ndo se pode falar na existéncia de
qualquer ato por mim praticado em relagdo ao Plano Safra que pudesse vir a qualificar
a ocorréncia de um crime de responsabilidade, nos termos do art. 85, da Constituicdo
Federal. Ndo ha crime de responsabilidade sem ato atentatério a Constituicdo
F dc o>porumPres :ntec¢ |

Apresenta-se, desta forma, como inteiramente descabida a acusacdo em apreco.
Desde a abertura deste processo, a minha defesa indagou qual o ato que teria eu
praticado, no caso, para a tipificacdo da ocorréncia de um crime de responsabilidade.
Tanto no relatério produzido na Camara, como no Senado, essa pergunta ndo foi
respondida.

E agora, pelas provas documentais juntadas aos autos, pelas testemunhas e pela
pericia, resta provado, de forma indiscutivel: ndo houve qualquer ato juridico por mim
praticado que pudesse ser tipificado como um crime de responsabilidade.

Alias, o texto da denlncia originalmente chega a afirmar curiosamente que teria
eu praticado um “ato comissivo” em relacdo aos supostos atrasos de pagamento no
ambito do Plano Safra. Que “ato comissivo” seria este? Segundo os denunciantes, este
ato restaria materializado no simples fato de que eu conversaria frequentemente com o
Secretario do Tesouro, Sr. Arno Augustin, segundo noticias divulgadas pela imprensa.
Em outras palavras: a prova da existéncia do ato juridico que materializaria a acusagdo
contra mim dirigida estaria no fato de que eu manteria constantes conversas com o
aludido Secretério do Tesouro Nacional.

Esta afirmacdo — ndo é necessério ter formagdo juridica para se perceber — é
verdadeiramente absurda. Além de eu nunca ter tratado de assuntos pertinentes ao
Plano Safra com nenhum Secretario do Tesouro, é importante observar que o Sr. Arno
Augustin n3o exercia esta funcdo em 2015, no momento em que ocorreram os fatos
denunciados. Ou seja, “conversas” pretensamente realizadas com o ex-Secretario do
Tesouro, substituido em 2015, é que seriam a absurda prova do “ato comissivo” por
mim praticado.

Tal afirmacdo, pela sua prépria irrazoabilidade, demonstra a debilidade das
acusagOes que sdo dirigidas contra mim nestes autos.

Da mesma forma, imaginar-se que eu teria me “omitido” em relacdo ao dever de
impedir os supostos atrasos de pagamento das subven¢Ses econdmicas ao Banco do
Brasil na execucdo do Plano Safra também parece uma afirmacdo marcada por uma
proft  {a i \

Presidéncia da Republica, como se pode Imaginar que tivesse eu algum dever
especifico a ser cumprido em relacdo a determinagdo destes repasses? Como pode ter
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se omitido aquele que ndo tinha o dever de fazer, e nem dispunha das informacdes
gerenciais cotidianas que pudessem implicar uma eventual tomada de posicdo?
Imaginar-se, em sa consciéncia, que um Presidente da Republica, comandando politica
e administrativamente o Poder Executivo, ou seja, dirigindo uma gigantesca maquina
administrativa constituida de centenas de milhares de servidores, deva possuir um
dever gerencial especifico sobre 0 momento em que devem ser pagos os montantes de
um determinado programa € um rematado absurdo.

Como provado nestes autos, o conhecimento da gestdo cotidiana do Plano Safra,
a exemplo de dezenas de outras situacdes correlatas, ndo passa pelo conhecimento
direto do Presidente da Repuiblica ou mesmo do seu préprio Gabinete. Supor o
contrario revela um profundo desconhecimento da maquina administrativa e da
distribuicdo de competéncias e responsabilidades no ambito do Poder Executivo, ou o
incontido desejo de que eu seja incriminada, a qualquer prego, por atos praticados ao
longo do primeiro ano do meu segundo mandato presidencial.

Nédo ha, pois, por auaisauer das vias aue se adotem. a menor nossibilidade de <e

v
contra mim dirigida, em relacdo a eventuais atrasos no pagamento das subvengdes do
Plano Safra. Ndo hé ato, comissivo ou omissivo, passivel de ser a mim atribuido. Nao
ha responsabilidade presidencial passivel de ser configurada no caso.

Finalmente, um importante aspecto merece ainda ser abordado neste
depoimento. Afirmou a minha Defesa, desde a sua primeira manifestacdo nestes autos,
textualmente, que este processo foi aberto e vem sendo promovido com manifesto e
inequivoco desvio de poder.

De fato, este processo de impeachment nunca visou ao atendimento da finalidade
pela qual a Constituicdo e a lei vieram, in abstrato, a admiti-lo. Reconhecidamente, nao
se partiu de atos ilicitos graves por mim praticados dolosamente, para que se pudesse
apurar uma eventual e necessaria responsabilizacdo politica da Chefia do Executivo.

Ao revés, partiu-se do desejo claro de que, por razbes puramente politicas,
houvesse o meu afastamento da Presidéncia da Republica, para entdo passar-se a
procurar, de forma avida, quaisquer pretextos juridicos que pudessem justificar,
retoricamente, a consumacao desta intencdo. Isso explica, alids, a absoluta fragilidade
das acusac¢des que constituem a denincia por crime de responsabilidade contra mim
dirigida neste processo.

Desde a sua abertura pelo Presidente da Camara, Eduardo Cunha, as razdes reais
e a finalidade objetiva que movem este processo de impeachment sao absolutamente
claras. Varias forcas politicas viam, e continuam a ver, a minha postura de néo intervir
ou de nado obstar as investigacdes realizadas pela opera¢do Lava Jato como algo que
colocava em risco setores da “classe politica” brasileira.

Como disse um dos lideres mais importantes do Governo interino, o senador
Romero Juca, era preciso me destituir da Presidéncia da Republica para que, enfim,
fosse possivel um acordo que esvaziasse as operacdes policiais contra a corrupgdo e
fosse estancada a “sangria” resultante dessas investigagcdes. Vérias outras declaracdes
de integrantes do grupo que apoia ou estd hoje no governo confirmaram esta
revelagdo: era preciso me derrubar para ter uma chance de escapar da acdo da lustica.

A
absorveram a aerrota nas urnas. Querlam uma outra politica para o Pais, com




W

Senado Federal como Orgdo Judicidario
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes

Coordenagdo de Comissies Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

finalidades e prop6sitos completamente diferentes daqueles que foram escolhidos pela
maioria dos brasileiros.

Faco questdo de lembrar: em 2014, fui reeleita para dar sequéncia a um projeto
de desenvolvimento para o Brasil, iniciado ainda no governo Lula, que esta alicercado
na ampliagdo de direitos e oportunidades para todos os brasileiros. Um projeto que,
gracas ao Bolsa Familia, nos tirou do mapa da fome da ONU e permitiu que
superassemos a extrema pobreza; que, com o Mais Médicos, levou atendimento
médico a 63 milhdes de cidaddos de todo o Brasil, eliminando a desatencdo que, por
séculos, comprometeu o direito a salide de nosso povo.

Fui escolhida para dar continuidade ao Minha Casa, Minha Vida, o mais bem-
sucedido programa habitacional de nossa histdria, que garantiu acesso a casa prépria a
2 milhdes e 760 mil familias e que, no momento de meu afastamento, ja havia
contratado a constru¢do de outras 1 milhdo e 500 mil unidades. Tudo isso porque
decidimos usar recursos do orcamento da Unido para subsidiar o custo dessas
moradias, providéncia imprescindivel para viabilizar o acesso de familias de baixa renda
a casa propria.

A populagdo escolheu a continuidade de nossa politica de democratizagdo do
acesso ao ensino superior. Gragas a politicas como o ProUni e o FIES e a expansdo da
rede de universidades federais, dobramos o nimero de estudantes universitarios no
Brasil. Gragas a politica de cotas, nossas universidades tém, cada vez mais, as cores da
nossa populacgao.

Os brasileiros que me elegeram entenderam a importéncia de nossa parceria com
Estados e Municipios para melhorar as condi¢bes de transporte urbano em nossas
cidades, manifestada em uma carteira de investimentos de 143 bilhdes de reais em
obras de metr, trens, BRTs, corredores de 6nibus. Reconheceram que nosso modelo
de concessao, que buscou combinar a modicidade das tarifas de pedagio e a adequada
rentabilidade do investidor, foi bem-sucedido, como mostram os 5.350km de rodovias
que concedemos, 64% dos quais com compromisso de duplicacdo pelos
concessionarios; os seis aeroportos cuja gestdo foi transferida a iniciativa privada e hoje
estdo completamente modernizados e ampliados; e a verdadeira revolugdo que
promovemos no sistema portuario brasileiro. Validaram o modelo de investimento no
setor elétrico, que resultou, desde 2011, no acréscimo de 29.987 MW ao sistema de
geracdo de energia e de 28.113 km ao sistema de transmissao.

Minha reelei¢do significou também a autoriza¢do para que déssemos sequéncia
aos investimentos em seguranga hidrica em todo o Nordeste. O projeto de integragdo
do Sdo Francisco estd deixando de ser sonho porque garantimos os recursos para
realizar esta obra. Implantamos mais de um milhdo de cisternas por todo o semiarido
e, hoje, os carros-pipa circulam sob controle do Exército, para garantir que a agua
chegue a quem realmente precisa.

Estou certa que os micro e pequenos empresérios reconheceram as atualizacbes
que fizemos nos valores de enquadramento do Supersimples, universalizado no meu
governo. E que a indGstria nacional foi altamente beneficiada por nossa politica de
conteldo nacional e pelos mais de 32 bilhdes que investimos no Inova Empresa.

H& muitas outras razdes para aue as brasileiras e os brasileiros tivessem escolhido
a nti T O op 7 T
riquezas do pré-sal, pOr meio Qo IMOUEIV UE pParuiilg, >elialll dPIUpPIlauds PUl LUUU> U
cidadaos e transformadas em elemento dinamizador dos investimentos em educacéo e
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sadde. Ou, o orgulho de o Brasil ter sediado, com sucesso inquestionavel, grandes
eventos como a Copa do Mundo de 2014, a Jornada Mundial da Juventude, os Jogos
Mundiais Militares, os Jogos Mundiais dos Povos Indigenas, e que, gracas ao
planejamento e investimentos que fizemos, se repetirda nos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016, desde que o governo provisério e interino dé sequéncia as a¢des
previstas.

No entanto, os derrotados buscaram, desde o momento da divulgacdo dos
resultados eleitorais, encontrar uma forma de reverter a decisdo democratica tomada
pelo povo brasileiro. E assim, no momento certo, souberam unir seus esforcos com
aqueles que entendiam que o meu governo era um real obstaculo a seu desejo de
construir um verdadeiro pacto de impunidade no Pais.

Foi, portanto, desse modo, pelo encontro destas duas vertentes politicas, que
nasceu e continua a se desenrolar o presente processo de impeachment. Um processo
aberto e impulsionado por razées que nao podem ser confessadas pelos seus mentores,
mas que acabaram sendo conhecidas de todos por revelagcdes publicas fartamente
noticiadas por toda a imp 1sa. Um processo provo Jof  retdrica jurid polit
daqueles que, sabendo que nos dias atuais seria descabido articular golpes de Estado
pela forca das armas, criaram pretextos para justificar um novo modus golpista, um
golpe, onde a Constituicdo e o Estado de Direito sdo invocados para que se possa, com
absoluta desfacatez, melhor pisoteé-los.

Postulo, assim, senhoras Senadoras e senhores Senadores, que Vossas Exceléncias
meditem sobre as frageis acusacGes que me sdo dirigidas, confrontando-as com as
provas irrefutaveis que nestes autos foram produzidas e que acabam por demonstrar,
de forma cabal e irretorquivel, a absoluta improcedéncia da dendncia por crime de
responsabilidade que motiva este processo. Postulo que, ao fazerem essa andlise,
pensem na injustica da condenacdo de alguém que ndo praticou quaiquer crime e teve
a sua vida publica sempre marcada por uma profunda honestidade. Peco que reflitam,
com absoluta isengédo, sobre a histdria do nosso pais e sobre o que representara para a
nossa jovem democracia a cassacdo de um mandato presidencial realizada nestas
circunstancias e por estes motivos.

Manifesto minha sincera confianca na compreensdo das Senadoras e dos
Senadores que, mesmo sendo de oposicdo ao meu governo, estejam abertos a
considerar meus argumentos. Espero que muitos estejam dispostos a agir com iseng¢ao.

Basta que se analise este processo para que se saiba que ndo cometi as
irregularidades que sdo atribuidas a mim.

As provas sao evidentes e demonstram cabalmente que agi de boa-fé, pelo bem
do Pais e do nosso povo, e sempre dentro da lei.

A consumacgdo do meu impeachment serda uma grande injustica. Os que forem
verdadeiramente isentos e justos jamais vinculardo suas biografias a esta farsa.

Neste momento, a histéria acontece diante de nés. A gravidade da situagdo nao
nos oferece a opg¢ao do siléncio e da omissao.

Quem quer que tenha compromisso com a democracia tem o dever de tomar
posicdo. O que estd em questdo, neste momento, ndo é o apoio ou a oposi¢do ao meu
governo, mas a unidade de todos em defesa do Estado Democrético de Direito. O que
estd em | n
do povo brasileiro.
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Ha duas grandes demandas que nos cobram uma posicdo: a preservacdo da
democracia em sua integridade e a manutencdo dos direitos da populacdao. Demandas
que cobram uma posicdo altiva, corajosa e honesta dos Senadores que julgardo um
pedido de impeachment sem amparo na Constituicdo, pela absoluta inexisténcia de
crime de responsabilidade.

O Brasil ndo merece viver uma nova ruptura democratica. Devemos mostrar ao
mundo e a nés mesmos que conseguimos construir instituicdes sélidas, capazes de
resistir a intempéries econémicas e politicas. Devemos mostrar que sabemos honrar a
nossa Constituicdo, a Democracia e o Estado de Direito, zelando pelo respeito ao voto
popular. Devemos mostrar, finalmente, que sabemos dizer ndo a todos os que, de
forma elitista e oportunista, agindo com absoluta falta de escripulos, valem-se da
traicdo, da mentira, do embuste e do golpismo, para hipocritamente chegar ao poder
e governar em absoluto descompasso com os desejos da maioria da populacgéo.

Brasilia, 6 de julho de 2016

Assina a Sr® Presidente da Republica, Dilma Rousseff.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R]) — Muito bem, Ministro. (Palmas.)

Muito bem, Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Encerrada a leitura pelo
Advogado de Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo, do texto encaminhado pela Sr?
Presidente da Republica.

E considerando também o encerramento da fase de instrucdo probatoéria, a
Presidéncia, com base no art. 48, inciso Xll, do Regimento Interno do Senado Federal,
declara prejudicados os Requerimentos n® 112, 113, 115, 117 e 118.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) — Sr. Presidenta

O SR. : v v w wwdimundo Lira. PN, 3 - . L) — wuloco em votag.o as atas da
26 e da 27 Reunides, solicitando a dispensa de sua leitura.

Aqueles que aprovam permanecam como se encontram.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) — Sr. Presidente, eu queria cumprimentar o Ministro...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Aprovado.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
R)) — ... pela bela carta da Presidenta Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conforme calendario
aprovado pela Comissdo, confirmo a realizagdo da préxima reunido a realizar-se no
préximo dia 2 de agosto de 2016, ao meio-dia, para a apresentacdo do relatério do
Senador Antonio Anastasia.

Reafirmo a intimacgdo dos advogados da Defesa, bem como dos denunciantes.

E neste momento, encerrando esta fase, quero agradecer a colaboragdo, o apoio,
a comnreensdo. o trabalho e a dedicacio das Sr’s Senadoras e dos Srs. Sanadarac da

Laraozo, aos nossos colavoradores aqui, secretario e escrivdo. Agrade¢o tambem o




Senado Federal como Orgdo Judicidrio
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissées
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

apc ho a dedicagdo da imprensa nacional aqui, de todos os funcionérios e
colaboradores, inclusive da seguranca, e a todos que aqui participaram deste evento.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a
presente reuniao.

(Iniciada as 11 horas e 39 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas.)

Senadoi Lira
Pi




SENADO FEDERAL

como Orgao Judiciario

Mandado de Intimagio

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissdo Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar a Exma. Sra. Dilma Vana Rousseff, na pessoa do seu
advogado, José Eduardo Cardozo, para comparecer a 28" reunido da Comissio Especial
do Impeachment, a ser realizada no dia 6 de julho de 2016, as 11h, no Plenario n° 2 da
Ala Senador Nilo Coelho, no Anexo II do Senado Federal, com a finalidade de ser

realizado o seu interrogatério.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em 29 de junho de 2016. E@L}/Q /)4

Uiz . .rmandc _ indeira de Mellc = [ho), escri .+ de  >nan...a°1,de . 1be_izvo.

Senador

Presidente da Comissdo Espegial do Impeachment



SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

Contrafé

Eu, José Eduardo Cardozo, OAB/SP n° 67.219, recebi, nesta data, mandado de
intimacéo assinado pelo Presidente da Comisséo Especial do Impeachment para a Exma.
Sra. Dilma Vana Rousseff comparecer a 28 reunido da Comisséo, a ser realizada em 6

de julho de 2016, as 11h,com ~ = T 2u interrogatorio.

Bras:



SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Dentincia n® 1, de 2016, os seguintes
documentos:
1. Mandado de intimagao dos Denunciantes para apresentarem alegacdes finais (fl.
23774);
2. DOC 165 —resposta do Ministério da Fazenda ao Oficio n® 126/2016 (fls. 23775 a
23777);
3. DOC 166 — resposta da Secretaria do Tesouro Nacional ao Oficio n® 124/2016 (fl.
23778);
4. DOC 168 - resposta do Banco Central do Brasil aos Oficios n? 127 e n® 129/2016
(fls. 23779 a 23878).

E, por ser expressao da verdade, dou fé.

Brasilia, em 7 de julho de 2016.
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SENADO FEDERAL
como ()rgﬁo Judiciario

Mandado de Intimacao

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissdo Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar os denunciantes Hélio Pereira Bicudo, Janaina Conceigio

Paschoal e Miguel Reale Junior para apresentarem alega¢des finais no prazo de até 15
(quinze) dias.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em

(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho), escrivdo da D

Senador R D LIRA

Presidente da Comis: i do Impeachment



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria-Executiva

Oficio n? /2016/SE-MF
Brasilia, de de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAIMUNDO LIRA

Presidente da Comissao Especial do Impeachment

Senado Federal — COCETI Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
70165-900 - Brasilia — DF

Assunto: Solicitag¢do de informagdes — Oficio n°® 126/2016 — CEI12016, de 29/06/2016

Senhor Presidente,

Refiro-me ao Oficio n° 126/2016 — CEI2016, de 29 de junho de 2016, que
solicita cdpias das integras das atas de reunides de 2014 e 2015 que envolveram,
decisoes associadas ao Plano Safra.

A prop6sito, encaminho a Vossa Exceléncia copia do Oficio 13.095/2016-
BCB/Secre/Sucon, de 1°/07/2016, com anexo DVD que contém cOpias das atas de
reunides do Conselho Monetario Nacional ocorridas em 2014 e 2015 em que foram
decididas questdes relativas ao Plano Safra.

Por fim, coloco-me a disposi¢do para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
EDU/ sUARDIA
0
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

Oficio 13.095/2016-BCB/Secre/Sucon
Brasilia, 1° de julho de 2016.

A Sua Senhoria o Senhor

Jalio Alexandre Menezes da Silva

Assessor

Secretaria-Executiva

Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios — Bloco P — 4° andar
70048-900 Brasilia — DF

Assunto:  Oficio n® 126-16, da CEI2016 — Atas do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Senhor Assessor,

Remeto a V.Sa., em DVD, cépia das atas de reunides de Conselho Monetério
Nacional (CMN) ocorridas em 2014 e 2015 contendo decisdes associadas ao Plano Safra, a fim de
que seja atendida demanda do Senado Federal feita por meio do Oficio n® 126-16, da CEI2016, de
29 de junho de 2016.

Atenciosamente, ,
P

|
i

Claudio Coutinho
Secretario do CMN, substituto

Anexo: DVD

Secretaria da Diretoria e do Conselho Monetario Nacional (Sucon)
SBS - Quadra 3 - Bloco B — Ed. Sede do Bacen — 21° andar — CEP 70074-900
Telefone: (61) 3414-1945 Fax: (61) 3414 3157
secre.sucon@bcb.gov.br 3




SENADO FEDERAL
Secretaria de Comissoes
Subsecretaria de Apoio as Comissées Especiais e Parlamentares de Inquérito

Disponivel na pagina de documentos recebidos da Comissdo do Impeachment - Clique para acessar
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http://legis.senado.leg.br/comissoes/docsRecCPI?codcol=2016
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Ministério da Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional
Ministério da Fazenda, Bloco "P", 2° andar, sala 200 - Esplanada dos Ministérios
70048-900 - Brasilia - DF
(61) 3412-2222 gab.df.stn@fazenda.gov.br

Oficio n° 110/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF

Brasilia, 05 de julho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAIMUDN 'O LIRA

Presidente da Comissdo Especial do Impeachment

Senado Federal — COCETI Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
+J165-900 - Brasilia - DF

Assunto: Pedidos, Oferecimentos e Informagdes Diversas - Oficio n° 124/2016 - CEI2016,
de 29/06/2016.

Senhor Presidente,

I. Refiro-me ao Oficio n® 124/2016-CEI2016, de 29 de junho de 2016, que solicita o envio
de informagdes para os trabalhos da Comissdo Especial que analisa no Senado Federal o pedido
de impeachment da Excelentissima Senhora Presidente da Republica.

2. Sobre a demanda, sdo solicitadas diversas informa¢des em relagdo a gestio financeira,
de responsabilidade desta Secretaria, divididos nos itens que se seguem:

o

(i) O volume das dotagies discriciondrias aprovadas na Lei Or¢amentdria de 2015 (Lei n
13.115, de 2015) entendidas como tais aquelas definidas no §1°do art. 52 da LDO 2015 (lei
n°13.080, de 2015);

Resposta: O volume das dotagdes discricionarias aprovadas na Lei Or¢amentéria de 2015 (Lei
n® 13.115, de 2015), entendidas como tais aquelas definidas no § 1° do art. 52 da LDO 2015
(Lei n° 13.080, de 2015), foi no montante de R$ 199.806,6 milhdes, segundo informagdes
constantes do Sistema Integrado de Administrag¢do Financeira do Governo Federal - SIAFI.

(ii) O total das dotacées discriciondrias autorizadas para 2015 (LOA + créditos adicionais do
exercicio + créditos adicionais reabertos), no mesmo conceito;

ANT <~ /T M oa
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Continuagdo do Oficio n® 100/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF, de 22 de junho de 2016.

(iii) O total dessas dotacoes que foram empenhadas no exercicio;

Resposta: Cumpre informar que o total dessas dotagdes que foram empenhadas no exercicio
foi no montante de R$ 125.613,2 milhdes, segundo informagdes extraidas do SIAFI. Ressalte-
se que a diferenga de R$70.243,7 milhdes em relagdo a dotagdo autorizada de R$195.856,9
milhdes corresponde, basicamente, ao montante contingenciado do orcamento de 2015.

(iv) O total de tais dotacoes que foram pagas;

Resposta: O total das dotagGes do orgamento de 2015 pagas no mesmo ano foi de R$ 77.370,2
milhdes, de acordo com dados do SIAFI. A titulo de restos a pagar de exercicios anteriores
dessas mesmas dotagdes foi pago em 2015 o montante de RS 48.870,9 milhdes.

(v) Qual destes montantes impactaram na apurac¢do do resultado primdrio daquele exercicio,
esclarecendo qual o critério de apuracgdo desse resultado atualmente em vigor”.

Resposta: O montante que impactou na apuragdo do resultado primario em 2015 foi de R$
126.241,1 milhdes, sendo R$ 77.370,2 milhdes despesas do orgamento de 2015 ¢ R$ 48.870,9
milhdes de despesas de restos a pagar.

Ademais, esclarecemos que o critério de apuragdo do resultado utilizado no Boletim
Resultado Primario € o do “pagamento efetivo” no qual as despesas publicas sdo registradas

quando as correspondentes ordens bancdrias sdo sacadas da conta Unica do Tesouro Nacional.

3. Na oportunidade, coloco-me a disposi¢do para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Y S VESCOVI
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Oficio 13292/2016-BCB/Diret
PE 93020 Brasilia, 5 de julho de 2016.
A Sua Exceléncia o Senador Recebido

Raimundo Lira

Presidente da Comissao Especial do Impeachment E—

Senado Federal — COCETI Eduarao orumn ww Ly we
Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo Matricula: 226210
70165-900 Brasilia — DF

Assunto: Oficios n® 127/2016 — CEI e n° 129/2016 — CEI, de 29 de junho de 2016.

Senhor Presidente,

Reportamo-nos aos Oficios n° 127/2016 — CEI e n°® 129/2016 — CEI, ambos de 29
de junho de 2016, por meio do qual Vossa Exceléncia solicita que sejam encaminhadas a
Comissdo Especial do Senado Federal que analisa o pedido de impeachment da Excelentissima
Senhora Presidente da Repitiblica, Dilma Vana Rousseff, “cdpias das integras das atas das
reunides de 2014 e 2015 relativas as ‘pedaladas fiscais’ envolvendo o Banco do Brasil e o Plano
Safra, realizadas no dmbito dos Comités de Regulagdo e Fiscalizagdo dos Mercados Financeiro,
de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitalizagdo (COREMEC), do Comité de
Estabilidade Financeira (COMEF) e da Comissdo Técnica da Moeda e do Crédito (COMOC)”,
bem como dos “documentos pelos quais as dreas técnicas do Banco Central, responsdveis pela
fiscalizag¢do prudencial, questionavam a Procuradoria do proprio BACEN, bem como desta a
Advocacia-Geral da Unido, sobre a detec¢do das chamadas ‘pedaladas fiscais’ e sobre as
medidas adotadas no dmbito da fiscalizagdo prudencial”.

2. A propésito do assunto, encaminhamos copia da Nota Conjunta Difis/PGBC, de 5
de julho de 2016, que discorre sobre toda a matéria veiculada nos Oficios, acompanhada de todos

os documentos disponiveis no ambito do Banco Central do Brasil.

Atenciosamente.

relles L ,
Diretor de Fiscalizacao Procurador-Geral

Diretor de Fiscalizagdo / Procuradoria-Geral

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 21° Anda
70074-900 — Brasilia (DF)

Telefone: (61) 3414-2442 / (61) 3414-4848
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BANCO | I'lA DOBRASIL

NOTA CONJUNTA DIFIS/PGBC DE 5 DE JULHO DE 2016

Poder Legislativo. Senado Federal. Comisso
Especial do Impeachment. Oficios n® 127 e n°
129/2016 — CEI, de 29 de junho de 2016.
Solicitagdes de fornecimento de documentos
produzidos no ambito do Banco Central do Brasil
(BCB), referentes as denominadas “pedaladas
fiscais”.

Trata-se de solicitagdes do Presidente da Comissdn Fspecial do Impeachment
(CED do £ do Federal para que o Banco Central do Brasil (E __,, com vistas a instruir o
processo de impeachment da Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, fornega “cdpias
das integras das atas das reunioes de 2014 e 2015 relativas as ‘pedaladas fiscais’ envolvendo o
Banco do Brasil e o Plano Safra, realizadas no dmbito dos Comités de Regula¢do e Fiscalizag¢do
dos Mercados Financeiro, de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitalizacdo
(COREMEC), do Comité de Estabilidade Financeira (COMEF) e da Comissdo Técnica da
Moeda e do Crédito (COMOC)” (Oficio n° 127/2016 — CEI de 29 de junho de 2016"), bem
como dos “documentos pelos quais as dreas técnicas do Banco Central, responsdveis pela
fiscalizagdo prudencial, questionavam a Procuradoria do préprio BACEN, bem como desta a
Advocacia-Geral da Unido, sobre a detec¢do das chamadas ‘pedaladas fiscais’ e sobre as
medidas adotadas no dmbito da fiscalizag¢do prudencial” (Oficio n° 129/2016 — CEI, também de
29 de junho de 2016).

2. Considerando que as demandas da CEI sfo relacionadas a assuntos de supervisio
e juridicos, elabora-se a presente nota reunindo os elementos disponiveis no dmbito da Area de
Fiscalizacdo (Difis) e da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC).

Resposta ao Oficio n°® 127/2016 — CEI

3. Quanto a matéria posta no Oficio n® 127/2016 — CEI, inicialmente cabe frisar o
que ja foi esclarecido ao Tribunal de Contas da Uniéio (TCU) no Processo TC 021.643/2014-8: a
incumbéncia cometida ao BCB de apurar os resultados fiscais para fins distintos de suas decisdes
de politica monetaria nfio o transformou em entidade integrante da estrutura governamental
responsavel pela execucdo e controle da politica fiscal, bem como néo lhe atribuiu o dever de
controlar a ordenagfio da despesa ¢ a arrecadagfio da receita orcamentéria do Poder Publico.

! Decorrente da aprovagiio do Requerimento n® 132, de 2016, de autoria do Senador Antonio Anastasia.
’Dec nteda: ovagfo do Reqt 1« 2016,

Banco Central do Brasil

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede
70074-900 — Brasilia (DF)
Telefone: (61) 3414-1414
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

4. Isso porque as Mensagens Presidenciais, ao disporem sobre a “metodologia de
cdlculo do resultado primdrio e nominal”, destacam expressamente que “o controle dos itens
que compdem o resultado” foi mantido no 4mbito da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da
Secretaria de Orgamento Federal (SOF) e nfo foi transferido para ao BCB, a quem coube apenas
a apuragdo, conforme se nota no trecho adiante transcrito, idéntico nas Mensagens para os
Projetos de Lei Orgamentéria (PLOA) de 2013, 2014 ¢ 2015:

“0 segundo [critério], denominado ‘acima da linha’, é acompanhado pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda - STN/MF e pela Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SOF/MP e possibilita o
controle dos itens que compdem_o resultado, sendo fundamental para a elaboragdo dos
orgamentos e do planejamento fiscal.” (Destaque ausente no original.)

S. Ademais, certo também € que a apurag¢do dos resultados fiscais “para fins de
verificagdo do cumprimento da meta” ndo determina que as estatisticas macroecondmicas do
setor fiscal, publicadas pelo BCB, sejam adotadas como a unica referéncia pelos orgdos de
controle da politica fiscal (STN e SOF). Pelo contrario, as proprias Mensagens Presidenciais
fazem expressa referéncia a duas sistematicas de apuragdo: “acima da linha”, atribuida 8 STN e &
SOF, e “abaixo da linha”, elaborada pelo BCB.

6. No mesmo sentido, o “Manual de Estatisticas Fiscais publicadas pelo
Departamento Econémico do Banco Central do Brasil” (Manual de Estatisticas Fiscais do BCB),
atualizado em abril de 2012°, aponta o carater de complementaridade entre as metodologias,
ressaltando que o conjunto de indicadores fiscais produzidos segundo o escopo das fontes de
financiamento do setor publico (critério ‘abaixo da linha’) possibilita verificagdes e/ou analises
comparativas em relagdo aos indicadores oriundos da contabilidade publica, ou seja, constitui
importante instrumento complementar de andlise das finangas publicas por agentes econdmicos,
gestores publicos, agéncias de avaliagdo de risco, érgdos de controle e sociedade em geral.

7. Em outros termos, as fungdes atualmente cabiveis ao BCB sdo bem distintas dos
papéis de execugdo ou contabilidade or¢amentaria da Unido e de controle do cumprimento das
metas fiscais, razéo pela qual ndo compete & Autarquia acompanhar a evolugdo das obrigacdes
financeiras da Unido nem de suas relagdes com as institui¢des financeiras e as demais entidades
credoras.

8. Para além disso, 0 BCB néo foi indicado pela lei como responsavel pela execugio
orgamentaria dos programas objeto do Processo TC 021.643/2014-8, dentre eles o Plano Safra.
Como o TCU reconheceu, ao prolatar o Acorddo 825/2015-TCU-Plendrio, em 15 de abril de
2015, a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, cometeu ao Ministério da Fazenda a disciplina — e,
por conseguinte, a fiscalizagdo — da subvengdo de equalizagdo de juros nas operagdes de crédito
rural (art. 5°), cabendo ao BCB tdo somente o acompanhamento das operacdes sob a Gtica da
relagdo entre instituigdes financeiras e tomadores de recursos (art. 7°), considerando, por 6by*~ -

3 Disponivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/infecon/Estatisticasfiscais.pdf.

Banco Central do Brasil

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede
70074-900 - Brasilia (DF)
Telefone: (61) 3414-1414



NOTA CONJUNTA DIFIS/PGBC 3
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prisma da supervisdo bancéria e da regulagdo prudencial definido pela Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e na legislagfo especifica do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

9. Em decorréncia desse regime legal, que demarca a auséncia de competéncia
regulatdria da Autoridade Monetaria sobre a execugdo orgamentdria da Unido e sobre o processo
de subvengio econdmica por meio de equalizagdo de taxa de juros, o BCB nio submeteu
qualquer proposta ou matéria relativa as “pedaladas fiscais” envolvendo o Banco do Brasil
e o Plano Safra ao Comité de Regulacio e Fiscalizacio dos Mercados Financeiro, de
Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitalizacio (Coremec), a0 Comité de Estabilidade
Financeira (Comef) e 2 Comissao Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc).

10. Assim, para além de nio haver nenhuma manifesta¢io do BCB nesses 6rgios
colegiados sobre eventuais atrasos nos repasses da Unido a bancos publicos federais para
pagamento de programas sociais e outras obrigagdes, pratica que se convencionou chamar
“pedaladas fiscais”, as matérias submetidas pela Autarquia a Comec, previamente a deliberagfio
do Conselho Monetario Nacional (CMN), afetas ao crédito rural (e ndo especificamente ao Plano
Safra) diziam respeito exclusivamente a condug¢io da politica monetiria, essencialmente
altera¢des em regras de exigibilidades, de direcionamento e de encaixe obrigatéorio de
recursos do crédito rural, na forma dos arts. 4° e 10 da Lei n° 4.595, de 1964:

a) Ata da 254* Sessdo, realizada em 24 de junho de 2014: Voto 65/2014-CMN,
que estabelece alteracdo na forma de apuragdo da base de calculo da
exigibilidade de aplicagdo de recursos obrigatérios, define fatores de
ponderagéo para fins de cumprimento da exigibilidade e das subexigibilidades,
previstos na Se¢do 6-2 do MCR [Manual de Crédito Rural], mantém os
percentuais de direcionamento de recursos da poupanga rural para a
exigibilidade, a subexigibilidade, a faculdade ¢ o encaixe obrigatdrio previstos
na Sec¢éo 6-4 do MCR e introduz ajustes no Capitulo 6 do MCR — Retirado de
pauta a pedido da Secretaria de Politica Economica do Ministério da Fazenda;

b) Ata da 255" Sessdo, realizada em 30 de julho de 2014: Voto 75/2014-CMN,
que altera regulamentagdo do Crédito Rural relativa a exigibilidade dos
recursos obrigatdrios de que trata o item 13 da Secfo 2 do Capitulo 6 do MCR
— Encaminhamento do assunto ao CMN, com recomendagio de aprovagao;

¢) Atada 258 Sessdo, realizada em 30 de outubro de 2014

- Voto 103/2014-CMN, que propde permitir que o excesso de aplicagdo em
investimento pecudrio, de que trata a faculdade prevista no MCR 6-2-13-%c”,
seja computado para cumprimento da Exigibilidade dos Recursos
Obrigatérios;

- Voto 104/2014-CMN, que faculta a utilizagdo de fator de ponderaca
instituido na Resolugdo n°® 4.259, de 8 de agosto de 2013, para cumpriment
( . o C

Banco Central do Brasil

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede
70074-900 — Brasilia (DF)
Telefone: (61) 3414-1414
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d)

BANCO CENTRAL DO BRASIL

- Voto 105/2014-CMN, que eleva o percentual da exigibilidade da Poupanga
Rural (MCR 6-4) de 67% para 72% e reduz o percentual de encaixe
obrigatoério de 18% para 13%, para o periodo de 1° de novembro de 2014 a 30
de junho de 2015, com ajustes a partir de 1° de julho de 2015;

Encaminhamento das matérias ao CMN, com recomendac¢ao de aprovagéo;

Ata da 264 Sessdo, realizada em 22 de abril de 2015: Voto 19/2015-CMN,
que propde edi¢do de resolugfo alterando condigdes do Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria (Proagro) — Encaminhamento do assunto ao CMN,
com recomendagdo de aprovag@o;

Ata da 265 Sessdo, realizada em 27 de maio de 2015:

- Voto 30/2015-CMN, que propde a edi¢do de ato normativo alterando o
Regulamento anexo a Resolugfo n°® 3.932, de 16 de dezembro de 2010, que
consolida as normas sobre direcionamento dos recursos captados em depdsitos
de poupanga pelas entidades integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo (SBPE), e dispondo sobre a Letra de Crédito do Agronegdcio
(LCA) e a Letra de Crédito Imobiliario (LCI);

- Voto 31/2015-CMN, que dispde sobre o direcionamento dos recursos
captados por meio da emissdo de LCA lastreada em direitos creditorios
originados de operagdes sujeitas aos direcionamentos de que tratam o MCR 6-
2 e 6-4 ou contratadas com recursos de que trata 0 MCR 6-1-2 e veda gravame
em duplicidade na emissdo desse titulo;

- Voto 32/2015-CMN, que eleva o percentual do direcionamento de aplicagéo
dos recursos da Poupanga Rural (MCR 6-4) de 72% para 74% em crédito
rural, eleva o percentual de encaixe obrigatorio de 13% para 15,5% e reduz o
percentual de encaixe obrigatério adicional de 10% para 5,5%;

Encaminhamento das matérias ao CMN, com recomendagdo de aprovagdo; e

Ata da 266" Sessdo, de 24 de junho de 2015: Voto 46/2015-CMN, que
autoriza a utilizagdo do sensoriamento remoto para fins de fiscalizagdo de
operagdes de crédito rural e determina o registro das coordenadas geodésicas
do empreendimento financiado por operag¢des de crédito rural no Sistema de
Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) — Encaminhamento do
assunto ao CMN, com recomendag¢do de aprovagéo.

11. Estas proposi¢des tratadas na Comoc, além das demais submetidas ao CMN pelo

Ministro de Estado da Fazenda em 2014 e 2015 em ordem a disciplina de aspectos mais

diretamente ligados & politica agricola e ao contetido de operagdes de crédito rural, constam «
diad :al que acompanha a presente nota técnica, nfo havendo obice a que seja encaminhac
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a Comissdo solicitante. Nos demais colegiados (Coremec ¢ Comef), ndo ha qualquer voto ou
matéria a respeito da teméatica objeto do Oficio n° 127/2016 — CEI

Resposta ao Oficio n° 129/2016 — CEI

12. Quanto a matéria posta no Oficio n°® 129/2016 — CEI, cabe registrar que demanda
similar ja havia sido veiculada no Oficio n° 60/2016 — CEL de 6 de junho de 2016, por meio do
qual foram solicitadas “cdpias de eventuais procedimentos de investiga¢do e responsabilizagdo
relativos as chamadas ‘pedaladas fiscais ™, ja respondida com a remessa do Parecer Juridico
287/2016-BCB/PGBC, de 13 de junho de 2016, do Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC, de 7
de agosto de 2014, e do Parecer ASMG/CGU/AGU/01/2015, de 31 de margo de 2015.

13. De modo complementar, o Oficio n® 129/2016 — CEI agora solicita “documentos
pelos quais as dreas técnicas do Banco Central, responsdveis pela fiscaliza¢do prudencial,
questionavam a Procuradoria do prdoprio BACEN, bem como desta a Advocacia-Geral da
Unido, sobre a detec¢do das chamadas ‘pedaladas fiscais’ e sobre as medidas adotadas no
dmbito da fiscalizag¢do prudencial”.

Supervisio banciria

14. Para melhor tratar da primeira parte da demanda, importa tragar considera¢des
gerais sobre o modelo de supervisdo do SFN adotado pelo BCB.

15. Segundo as melhores praticas e recomendagles internacionais, a supervisio
bancéria deve pautar-se pelo enfoque sist€émico da fiscalizagfio, sendo o acompanhamento dos
riscos atividade fundamental nos processos de avaliagdo e de monitoramento, especialmente dos
riscos de crédito, de liquidez, de mercado, operacional, legal, de reputacio e de estratégia.
Assim, o trabalho da supervisdo bancaria nfo se confunde, por exemplo, com a tarefa de
auditoria, que est4 a cargo dos mecanismos de controles internos (Resolugdo n°® 2.554, de 24 de
setembro de 1998*) ¢ de empresas de auditoria (Resolugdio n° 3.198, de 27 de maio de 2004°).

16. A atuagdo da supervisdo tem, pois, carater prudencial e é focada na identificagfo
dos riscos incorridos pelas instituigdes supervisionadas e na avaliagdo da capacidade de
gerenciamento desses riscos. Avalia-se a capacidade de identificagdo, de entendimento e de
gerenciamento adequado, pelas institui¢Ges, dos riscos a que estdo expostas, bem como de sua
atuagdo preventiva, determinando a adogdo de agdes corretivas, quando necessarias.

17. As estratégias de supervisdo, definidas em fun¢do do porte, da capacidade
patrimonial, da natureza das atividades e da qualidade da administra¢do das institui¢Ges,
orientam a composi¢do e o escopo das atividades especificas. A programagfo de atividade:

* Disponivel para consulta na pagina do BCB na internet:
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?tipo=res&ano=1998&numero=2554.
5 Disnonivel para consulta na pagina do BCB na internet:
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revista periodicamente e modificada na medida do necessario, incorporando os resultados de
monitoramento e inspegdes recentes.

18. O BCB, por meio da Difis®, elabora anualmente o Plano de A¢do da Supervisdo
(PAS), contemplando o planejamento das agdes — atividades, projetos e iniciativas — das
unidades da Area para o exercicio seguinte.

19. As instituigdes bancdarias, cujo universo gira em torno de 130 bancos e
conglomerados bancarios, sdo objeto de continuo processo de acompanhamento de sua situagdo
econdmico-financeira, da sua gestdo e de seus controles, com base nas periodicas informagdes
gerenciais ou regulamentares endere¢adas as unidades da Difis. Na programacdo do PAS, além
desse processo continuo de supervisdo, sdo definidas as inspe¢des necessarias para o
aprofundamento de temas especificos.

20. O planejamento das agdes tem como base varias fontes, tais como:
a) cendrio macroecondmico nacional e internacional;
b) resultados dos trabalhos anteriores nas instituigdes supervisionadas;

¢) informagdes obtidas no Sistema de Avaliagdo de Riscos e de Controles (SRC),
que sera detalhado adiante;

d) informag¢Ges de monitoramentos realizados;
e) ciclo de supervisio;
f) solicitagdes e informagGes de outras areas do BCB; e

g) informagdes de orgdos de supervisdo internacionais, drgdos governamentais,
auditorias independentes e veiculos de imprensa.

21. A visdo global acerca de uma entidade supervisionada, no caso do segmento
bancario, € elaborada com base no SRC, que consiste em procedimento abrangente de avaliagdo
da governanga corporativa e dos riscos inerentes as varias linhas de negocio de uma institui¢do e
dos controles existentes para sua mitiga¢fo. Na avalia¢do qualitativa, sdo ex: inados os riscor
de crédito, de mercado, de liquidez, de reputagdo, de estratégia, operacional, legal, além do:
associados ao uso de tecnologia da informag&o e & prevengdo e combate a lavagem de dinheiro «

® Construido em conjunto por todas as unidades da Difis, para garantir a integracdo dos esfor¢os e o aproveitamento
de potenciais sinergias. Atualmente, a Area é composta pelos seguintes departamentos, nos termos do art. 4°, inciso
1V, item 4, do Regimento Interno do BCB:

a) Departamento de Gestdo Estratégica, Integracdo e Suporte da Fiscalizagdo (Degef);

b) Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro (Desig);

¢) Departamento de Supervisdo Bancaria (Desup);

d) Departamento de Supervisdo de Conduta (Decon);

) Departamento de Supervisdo de Cooperativas e de Instituigdes Ndo Bancarias (Desuc).
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ao financiamento ao terrorismo. Na avaliacdo quantitativa, € realizada ampla avaliagdo da
situagdo econdmica e financeira, contemplando o exame do capital, dos ativos, das
exigibilidades, da liquidez e dos resultados.

22. Esse modelo de supervisdo foi avaliado pelo TCU em levantamento realizado no
Processo TC 014.535/2014-9, concluido com a expedi¢do do Acérddo 395/2015-TCU-Plenario,

1L U redllZou dudilorid especiicd SODre d supervisao ao pub nos nancos punliCcos 1edaerais (l C
011.669/2015-2), reconhecendo, nos termos do anexo Acérdio 612/2016—TCU-Plenario, de 16
de marco de 2016, que “os procedimentos de supervisdo bancdria realizados nos principais
bancos publicos sistemicamente importantes sdo equivalentes aos realizados nos bancos
privados de porte semelhante”. Nesse paradigmadtico julgamento, a Corte de Contas assentou
ainda que o BCB “é capaz de identificar, de forma razodvel, as alteragdes de situa¢do do BB e
da Caixa, nas dreas compardveis aos seus pares do setor privado, que possam comprometer a
solidez do sistema financeiro nacional”’, cabendo destacar que essa auditoria foi realizada ap6s a
conclusfo do Processo TC 021.643/2014-8, atinente as chamadas “pedaladas fiscais”.

vem fazendo das situagdes especiticas que foram objeto do Processo TC 021.643/2014-8.

Caixa Econdmica Federal: Pagamento de Beneficios Sociais

24, Em “decorréncia dos trabalhos de Acompanhamento Continuo”, identificou-se
variagdo relevante em conta do Plano Contdbil do Sistema Financeiro (Cosif) da Caixa
Econémica Federal (Caixa) na data base 31 de dezembro de 2013. Tratava-se de variagéo
significativa do saldo relativo a dezembro de 2013, quando comparado a novembro, na rubrica
contabil “Pagamentos a Ressarcir”, do balango da Caixa, conforme apontamento sinalizado pelo
Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro (Desig) ao Departamento de Supervisio
Bancaria (Desup) em janeiro de 2014. Em 19 de marco de 2014, em funcdo da constatagéo, foi
aberto o Pt 1401596192, tendo o Desup requisitado a institui¢do financeira que discriminasse a
origem da referida variagfo.

25. Em resposta, a Caixa informou tratar-se de langamentos referentes a pagamentos
efetuados aos beneficidrios dos programas sociais Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro
Desemprego, sem o respectivo aprovisionamento dos valores pelos 6rgdos gestores dos citados
programas.

26. Com vistas a dar continuidade a analise da origem dos saldos contdbeis, foram
requisitadas a Caixa copias dos contratos celebrados com os 6rgéos gestores, a saber:

a) contrato celebrado entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a
Caixa nara nrestacio de servicos de habhilitacdo e identificaco dos
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controle dos valores, o processamento de dados e atendimento aos
trabalhadores do Abono Salarial;

b) contrato celebrado entre MTE e Caixa para prestagdo de servigos no dmbito
do Seguro Desemprego;

c) contrato celebrado entre Ministério do Desenvolvimento Social € Combate a
Fome (MDS) ¢ Caixa relacionado a Agdes de Transferéncia de Renda ¢
Cadastro Unico 2013-2015.

27. As agdes de supervisdo contempladas na analise demonstraram que:

a) os contratos previam prazos para o acerto de contas dos fluxos financeiros € os
devidos ressarcimentos;

b) ocorreu descumprimento ou cumprimento parcial de clausulas relativas aos
cronogramas de aprovisionamento ou de repasses pelos contratantes (gestores
dos programas sociais);

¢) na auséncia ou insuficiéncia de aprovisionamento de recursos financeiros, a
Caixa efetuou os pagamentos aos beneficiarios, seguindo os cronogramas
estabelecidos pelos contratantes, com a utilizagdo de recursos proprios;

d) a situag@o foi refletida nos levantamentos para varias datas, em que ficaram
evidenciados saldos credores em favor da Caixa.

28. O maior saldo apurado desde a data da variagfo significativa até o acerto final, em
dezembro de 2015, foi de R$ 5,5 bilhges. Considerando, para o periodo de dezembro de 2012 a
dezembro de 2015, que o ativo total médio da Caixa foi de R$ 957,4 bilhGes, e que o total da
exposi, ) média a ativos contra a Unido (risco soberano) foi de R$ 214,8 bilhdes, tal valor
representou, respectivamente, 0,58% ¢ 2,60%.

Sistema BNDES: Equalizacio de Taxas — Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI)

29. Conforme acompanhamento realizado pela Difis junto ao Sistema Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), sabe-se da existéncia de valores a receber
do Tesouro Nacional a titulo de equalizagdo de taxa de juros do Programa de Sustentagdo do
Investimento (PSI). Tais valores decorreram da diferen¢a entre o custo de capta¢do em Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP) mais remuneragfo e as taxas fixas estabelecidas para o mutuario
final. Os valores equalizados sfo apurados em 30 de junho ¢ 31 de dezembro de cada ano e
devidos em 1° de julho e em 1° de janeiro de cada ano.

30. De acordo com a Portaria n° 122, de 10 de abril de 2012, e alteragdes posteriores,
do Ministério da Fazenda, os pagamentos referentes as equalizagdes, relativas aos saldos médio=
diarios das aplicagdes em operagdes de financiamento contratadas a partir de 16 de abril de 2012
eram devidos apos 24 meses do término de cada semestre de apuracdo, e atualizados pela TJLF
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35. As portarias de equaliza¢do de encargos financeiros sdo publicadas a cada Plano
Safra, sendo independentes entre si, produzindo efeitos de enquadramento para os
financiamentos concedidos no periodo e gerando equalizagfio a partir da liberagdo dos recursos
ao produtor rural até a liquidagdo das operagdes. Nas portarias sdo definidos os pardmetros,
metodologia de apuragdo e calculo da subvengdo.

36. De forma geral, as portarias preveem:

a) determinagdo de que a média diaria dos saldos de operagdes contratadas
atenda ao limite legal estabelecido;

b) equalizagdo limitada ao diferencial de taxas entre o custo de captagdo de
recursos, acrescido dos custos administrativos e tributdrios, € os encargos
cobrados do tomador final do crédito;

¢) método de calculo da equalizagdo e respectiva atualizagéo;

d) equalizagdo devida no primeiro dia apds o periodo de equalizagdo e que sera
atualizada até a data do efetivo pagamento pela STN; ¢

e) forma de apresentagfo do calculo de equalizagdo e solicitagdes de pagamento
a STN.

37. Os valores relativos as subvengdes econdmicas no ambito do crédito rural sdo
registrados no ativo, na rubrica contabil Outros Créditos sem Caracteristica de Concessdo de
Crédito em contrapartida com a conta Cosif 7.1.9.99.00 — Outras Receitas Operacionais e/ou em
contrapartida com a operagio (Cosif 1.6). Apos homologagdo dos valores pela STN, os recursos
passam a ser remunerados pela Taxa Média Selic (TMS).

38. Os ressarcimentos sdo instrumentalizados conforme determinam as portarias do
Ministério da Fazenda. A apuragfio do valor devido ocorre até o dia 20 do més subsequente ao
periodo de referéncia (mensal ou semestral), sendo remetidas a STN por e-mail, as planilhas de
célculo e de pardmetros para fins de avaliagdo prévia dos valores a serem ressarcidos. Apds a
validagdo, o Banco do Brasil expede oficios apresentando os valores devidos e solicitando
pagamento, com declara¢do de responsabilidade pela exatiddo das informag¢Ges relativas a
aplicagdo dos recursos.

39. De forma complementar, anualmente, no més de dezembro, em cumprimento as
mensagens emitidas pela STN via Sistema de Informagdes Banco Central (Sisbacen), o Banco do
Brasil disponibiliza as informag¢des de saldos, separadamente por exercicios, para subsidiar o
processo de inscrigdo em “Restos a Pagar™.

40, O valor da equalizagdo ¢ atualizado pela variagdo da TMS desde sua apuragic
que ocorre de acordo com a respectiva portaria, até o pagamento pela STN, que é realizads
segundo programagdo orgamentaria.
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que sdo garantidas pelo governo local, admitem utilizar fator de ponderagdo 0% (zero por cento)
para calcular os Ativos Ponderados pelo Risco (RWA). Esse tratamento ¢ o padrdo utilizado pela
quase totalidade dos paises que seguem essas regras.

48. Assim, no caso da perda ndo esperada, o art. 19, inciso IV, da Circular n°® 3.644,
de 4 de margo de 2013"'", estabelece Fator de Ponderagio de Risco (FPR) de 0% para o risco
soberano, por exemplo, para operagdes realizadas com o Tesouro Nacional e com o BCB (e a
propria Unido).

49, Também o art. 37, inciso II, determina a aplica¢do de FPR de 0% (zero por cento)
a parcela de exposi¢do coberta pelos seguintes instrumentos mitigadores de risco de crédito:
garantia prestada pelo Tesouro Nacional ou pelo BCB.

50. A Resolu¢do n° 3.721, de 30 de abril de 2009'% que trata da estrutura de
gerenciamento do risco de crédito, define o risco de crédito da contraparte como a possibilidade
de nfo cumprimento, por determinada contraparte, de obrigagdes relativas a liquidagdo de
operagdes que envolvam a negociagdo de ativos financeiros, incluindo aquelas relativas a
liquidagdo de instrumentos financeiros derivativos. Dentro da estrutura e processo da gestdo de
risco de crédito de uma instituigdo, a norma contempla a utilizagdo de instrumentos que
proporcionem efetiva mitigag@o do risco de crédito associado & operagéo.

51. Nos casos de existéncia de ativos contra a Uni&o em comento, se ndo ha exigéncia
regulamentar para a perda ndo esperada (situagdes de estresse) no caso do risco soberano, ndo
faria sentido a exigéncia de provisdo para perda esperada, ainda que a operagdo fosse apenas
garantida por 6rgdo da Unido. Isso porque ndo € o caso de se exigir provisdo para ativos contra a
Unido, que ndo apresenta risco de crédito. Exigir provisionamento para risco soberano
equivaleria a colocar em duvida a propria solvéncia da Unigo.

b) Risco de liquidez

52. As instituigdes publicas (Banco do Brasil, Caixa ¢ BNDES), ao longo de todo o
periodo analisado, apresentaram indices de liquidez suficientes para honrar seus compromissos,
mesmo diante de cendrios de estresse calculados em conformidade com sua politica de liquidez.
Do mesmo modo, no monitoramento diario da liquidez de tais institui¢gdes pelo BCB, ndo foi
identificada situacdo de estresse que pudesse colocar em risco a liquidez dessas instituigdes
publicas.

"' Estabelece os procedimentos para o célculo da parcela dos ativos ponderados pelo risco (RWA) referente as
exposi¢des ao risco de crédito sujeitas ao calculo do requerimento de capital mediante abordagem padronizada
(RWACPAD), de que trata a Resolugfo n® 4.193, de 1° de margo de 2013. Disponivel para consulta na pagina:
http://www.beb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?numero=3644&tipo=Circular&data=4/3/2013.

" Disponivel para consulta na pagina do BCB na internet:
http://www.beb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?numero=37"" " tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3 o0& dat;
: °"'4/2009.
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53. O monitoramento busca verificar se os bancos possuem fontes suficientemente
liquidas de recursos para financiar suas necessidades de caixa de curto prazo em cenario de
estresse. Instituigdes com Indice de Liquidez (IL) superior a 1,0 (100%) possuem ativos liquidos
suficientes para suportar esse cendrio. Dessa forma, observa-se por meio do Relatério de
Estabilidade Financeira de margo 2013", divulgado no site de internet do Banco Central do
Brasil, que o indice de liquidez do sistema bancario possui nivel elevado (1,8), sendo o IL das
institui¢des publicas superior ao das demais (2,8).

54, Desse modo, os valores a receber da Unido em nenhum momento colocaram em
risco a liquidez de Banco do Brasil, Caixa e BNDES.

¢) Risco legal

55. Diferentemente do que se deu em relagfio aos riscos de crédito e de liquidez, os
quais a Difis avaliou nfo estarem presentes no periodo objeto da solicitagdo parlamentar, o
Desup submeteu consulta &8 PGBC quanto ao risco legal, abordando os seguintes aspectos, na
forma do relatério anexo, de 16 de maio de 2014:

a) aplicabilidade do art. 34, inciso 111, da Lei n°® 4.595, de 1964, ¢ do art. 17 da
Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, aos bancos publicos federais, a luz das
analises e conclusdes dos Pareceres n° GQ-50 ¢ GQ-53, ambos da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), e do disposto no art. 1°, item I, da Resolugio n® 1.996,
de 30 de junho de 1993";

b) vedacio expressa no art. 36 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no caso das institui¢des
publicas federais, nas situagdes analisadas em que os contratantes deixaram de
efetuar os repasses financeiros ou provisionamentos em volume suficiente aos
contratados;

¢) ndo observéncia dos procedimentos previstos no art. 32 da LRF, nas situag¢des
em que os volumes provisionados ou repassados aos contratados ndo foram
realizados em montantes suficientes e, de forma recorrente, resultaram em
valores a favor das institui¢des financeiras, que utilizaram recursos proprios
para a execugdo contratual de pagamentos de beneficios;

d) comunicagdo dos fatos analisados ao Ministério Publico Federal, nos termos
da Resolugéo n°® 1.996, de 1993.

" Relatério de Estabilidade Financeiro, pag. 16, mar¢o de 2013. Disponivel na pagina do RCR na internet:
http://www.bcb.gov.br/htms/estabilidade/2013_03/refP.pdf.

" Disponivel para consulta na pagina do BCB na internet:
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?numero=1996&tipo=R.
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56. Ao avaliar as questdes, o 6rgdo juridico do BCB emitiu o j& mencionado Parecer
Juridico 267/2014, no qual concluiu nfo haver providéncia a ser adotada pela Difis, em razéo da
. A . . ~ . P - e~ . . 15
existéncia de orientagdes vinculantes da AGU, sob a otica da regulagéo e supervisdo bancarias .

d) Acompanhamento Continuo

57. No ambito do Acompanhamento Continuo realizado pela Difis, a Caixa, o Banco
do Brasil e BNDES permanecem sendo objeto de trabalhos de fiscalizagdo voltados a avaliagio
econdmico-financeira, bem como ao gerenciamento de riscos € controles € a governanga
corporativa. E realizado acompanhamento dos saldos contdbeis, os quais tém apresentado
comportamento alinhado com o fluxo financeiro previsto nos contratos e portarias do Ministério
da Fazenda, referentes aos programas Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro Desemprego, bem
como equalizacgio de taxas de juros (crédito rural e PSI). N&o se tem identificado, quanto a essas
institui¢Bes, ocorréncia de eventos que possam afetar seus niveis de solvéncia e de liquidez.

58. Para além disso, o Desup tem atuado para subsidiar o Departamento Econdmico
(Depec) na elaboragdo das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal publicadas pelo BCB,
demandando e recebendo dessas instituigdes financeiras os saldos contabeis dos programas Bolsa
Familia, Abono Salarial, Seguro Desemprego (desde julho de 2014) e equalizacdo de taxas de
juros no ambito do crédito rural e do PSI (desde dezembro de 2015, para atender a determinagéo
contida no Acérddo n°® 3297/2015-TCU-Plenério), os quais sdo encaminhados mensalmente
aquela unidade compiladora.

Manifestacdes juridicas da PGBC e interlocucio com AGU

59. A segunda parte do Oficio n° 129/2016-CEI solicita “documentos [da PGBC] a
Advocacia-Geral da Unido, sobre a detec¢do das chamadas ‘pedaladas fiscais’ e sobre as

' Dado o tema e seus impactos, o Diretor de Fiscalizagdo encaminhou a referida documentagio em 25 de agosto de
2014 para ciéncia do Diretor de Politica Econdémica, que, em 28 de agosto de 2014, determinou ao seu Chefe de
Gabinete que os autos fossem remetidos ao Depec, “para andlise e providéncias cabiveis”. Na mesma data, o Chefe
do Departamento Econdmico (Depec), solicitou ao Chefe do Desup “informagdes sobre os ativos” em referéncia, no
“encerramento do ultimo dia util do més corrente”, o que foi encaminhado ao Depec em 17 de setembro de 2014.
Em seguida, em 24 de setembro de 2014, a Divisdo de Finangas Piblicas do Depec analisou o caso, sob a ética da
produgdio das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, considerando seu objetivo
precipuo, metodologia, critérios de abrangéncia e cobertura, padrdes internacionais e procedimentos operacionais,
sugerindo “a incorporagdo do valor registrado pela CEF aos passivos financeiros do Governo Federal na apuragéo
referente a data base de agosto de 2014, com o consequente impacto no resultado fiscal primdrio do periodo™.
Sugeriu também “solicitar ao Desup o encaminhamento mensal, até o dia 15 do més” do montante necessario a
compilagdo das estatisticas. Ainda em 24 de setembro de 2014 essas sugestdes foram aprovadas pelo Chefe do
Depec, dando ciéncia do assunto ao Diretor de Politica Econdmica.

Por importante, ressalte-se que, em decorréncia de citada decisfio, de 24 de setembro de 2014, as estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, referentes ao més de agosto e divulgadas em 30 de
setembro de 2014, ja incorporaram esses montantes.

Desta forma, evidencia-se que, tdo logo levantadas as informacdes necessdrias, estabelecidos os procedimentos
operacionais cabiveis, apurado o valor e formada a convic¢fo técnica quanto a sua natureza econdmica.
medidas que se concluiram em setembro de 2014, tais montantes foram incorporados as estatisticas fiscais
publicadas pelo BCB ainda durante o referido més de setembro. Tudo isso se deu na primeira data-base apés ¢
Depec tomar conhecimento das informagdes prestadas pela Difis.
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medidas adotadas no dmbito da fiscalizagdo prudencial”. Para atendimento a essa demanda,
convém delinear toda a interlocugéo havida entre a PGBC e os 6rgios da AGU sobre a matéria.

60. De inicio, cabe renovar os esclarecimentos sobre a resposta da PGBC a consulta
do Desup mencionada no tépico precedente, por ter sido ela a iniciar o debate da matéria no
Ambito da AGU. Como ja pontuado no Parecer Juridico 287/2016-BCB/PGBC, elaborado em
atencgfo ao Oficio n® 60/2016 — CEIL o anexo Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC prop0s-se
a analisar “possivel configuracdo de empréstimo ou adiantamento direta ou indiretamente
deferido a controlador, nas hipoteses em que o pagamento antecipado a beneficidrios de
programas sociais envolve instituigdo financeira federal”.

61. Nesse mister, o trabalho examinou, inicialmente, a aplicabilidade do art. 34, inciso
ITI, da Lei n°® 4.595, de 1964'6, e do art. 17 da Lei n°® 7.492, de 1986'7, aos bancos publicos
federais. A primeira dessas normas veda as instituigdes financeiras a concessdo de empréstimo
ou adiantamento as pessoas fisicas ou juridicas que particinem de seu capital em montante

62. Segundo o Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC, a expressio “adiantamento” —
insculpida no art. 34 da Lei n° 4.595, de 1964, ¢ no art. 17 da Lei n°® 7.492, de 1986 — embora
possa compreender, do ponto de vista da ciéncia econémica, a pratica consistente no pagamento
de beneficios sociais com recursos préprios de institui¢des financeiras pablicas federais, tal
discussdo mostra-se dispensavel.

63. Isso porque, nos termos do que ressaltou o Parecer, a questdo foi solucionada de
maneira vinculante no dmbito da Administragdo Publica Federal, na medida em que se assentou,
nos Pareceres GQ-50'* e GQ-53'° — aprovados pelo Advogado-Geral da Unifio, endossados pelo
Presidente da Republica e publicados no Didrio Oficial da Unifio —, o entendimento de que as
normas do art. 34, incisos III e 1V, da Lei n° 4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n° 7.492, de
1986, nédo se aplicam as instituigdes financeiras publicas federais.

64. E o que restou consignado no seguinte trecho do Parecer Juridico 267/2014-
BCB/PGBC:

18 «grt. 34. E vedado as institui¢des financeiras conceder empréstimos ou adiantamentos: (...) Il - As pessoas
fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de 10% (dez por cento), salvo autorizagdo especifica do
Banco Central da Republica do Brasil, em cada caso, quando se tratar de opera¢des lastreadas por efeitos
comerciais resultantes de transagdes de compra e venda ou penhor de mercadorias, em limites que forem fixados
pelo Conselho Monetdrio Nacional, em cardter geral;”

" “4rt. 17. Tomar ou receber, qualquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei, direta ou indiretamente,
empréstimo ou adiantamento, ou deferi-lo a controlador, a administrador, a membro de conselho estatutdrio, aos
respectivos conjuges, aos ascendentes ou descendentes, a parentes na linha colateral até o 2° grau, consangiiineos
ou afins, ou a sociedade cujo controle seja por ela exercido, direta ou indiretamente, ou por qualquer dessas
pessoas: Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa”

18 O anal anrovon o Parecer AGU/DE-.NY/Q4

e JU
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“18. E concebivel, em tese, que a prdtica contratual consistente no pagamento a
beneficidrios de programas sociais pela institui¢do financeira, mediante o uso de
recursos proprios, com posterior reembolso (acrescido de remuneragdo) pela entidade
da Administracdo Publica Federal, seja considerada como adiantamento, para os fins do
art. 34 da Lei n° 4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n°7.492, de 1986. Cuida-se, de fato,
de antecipagdo remunerada de disponibilidade financeira, em proveito da entidade
contratante, que a ciéncia economica possivelmente consideraria como adiantamento.

19. Ocorre que, no caso dos autos, essa andlise sequer precisa ser realizada, em virtude
do entendimento assentado nos Pareceres GQ-50 e GQ-53, ambos aprovados pelo
Advogado-Geral da Unido Geraldo Magela da Cruz Quintdo, endossados pelo entdo
Presidente da Republica, Itamar Augusto Cautiero Franco, e publicados na integra no
Didrio Oficial da Unido. Em conformidade com o art. 40, § 1° da Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993, o parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo
Presidente da Republica e publicado juntamente com o despacho presidencial, “vincula
a Administracido Federal, cujos orgaos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel
cumprimento”. Semelhante imperativo, como se verifica, mais ndo é que a
concretizagdo, em nivel legal, da norma constitucional segundo a qual o Presidente da
Republica exerce, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administragdo federal (art. 84, II, da Constitui¢do da Republica).

20. Tais pareceres consagraram o entendimento, vinculante para toda a Administragdo
Publica Federal (especialmente, devido aos contornos da situagdo neles versada, o
Banco Central do Brasil), de que as vedagdes do art. 34, IIl e IV, da Lei n® 4.595, de
1964, e do art. 17 da Lei n°® 7.492, de 1986, ndo se aplicam as institui¢des financeiras
publicas federais. [...]”

65. Dessa forma, o Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC concluiu que, a luz dos
Pareceres GQ-50 e GQ-53, vinculantes para t ' a Administ &o Publii Federal, “a vedagdo
do art. 34, 1Il, da Lei n° 4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986, ndo se aplica as
operagdes entre institui¢des financeiras publicas federais e o Tesouro Nacional, direta ou
indiretamente”. Logo, “a antecipa¢do de pagamentos a beneficidrios de programas sociais,
realizada com a utilizagdo de recursos prdprios da institui¢do financeira federal repassadora,
nos termos de clausula contratual especifica, em situagdo de atraso na transferéncia dos
recursos pelo Tesouro Nacional, configura fato ndo enquadrado no art. 34, IIl, da Lei n® 4.595,
de 1964, ndo devendo, ademais, ser efetuada comunica¢do ao Ministério Publico Federal na
forma do art. 4 § 2° da Lei n°4.728, de 1965, do art. 28 da Lei n° 7.492, de 1986, e do art. 9°
da Lei Complementar n° 105, de 2001”.

66. O Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC também abordou a questdo referente a
possivel caracterizagdo de operacdo de crédito vedada — com consequente violagéo a LRF (arts.
29, nciso III, 36, caput, e 37, inciso II), concluindo que se tratava de questdo estranha as
atribuigdes legais do BCB, haja vista que o tema concernente ao controle do endividamento
publico, sob a dtica da legislagdio de responsabilidade fiscal, estd a cargo do Ministério da
Fazenda, e ndo da Autoridade Monetaria, enquanto reguladora e supervisora do SFN. Nesse
sentido, transcreva-se o seguinte trecho daquela manifestagéo juridica:

“27. Poder-se-ia cogitar que a sistemdtica contratual de pagamento antecipado a
beneficiarios de programas sociais, mediante o uso de recursos proprios de instituigdes
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financeiras federais, correspondesse ao conceito de operagdo de crédito para os fins da
Lei de Responsabilidade Fiscal, encontrando sua realizagdo, nesse cendrio, dbice na
conjugagdo dos art. 29, III, 36, caput, e 37, II, da referida lei. O mesmo raciocinio
poderia ser feito com base no art. 3°, caput e pardgrafo unico, I, conjugado ao art. 5° I,
da Resolugdo do Senado Federal n® 48, de 21 de dezembro de 2007.

28. A andlise dessa questdo, entretanto, extrapola as atribuigdes legais do Banco
Central do Brasil, pois ndo se confunde com seu papel de entidade responsdavel pela

i e ot w v p s e s bue v vigugee B Lo Uee wu
endzvza’amento publico, para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo
SF n° 48, de 2007, incumbe ao Ministério da Fazenda, nos termos do art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e do art. 11, pardgrafo unico, da Resolugdo SF n° 48, de
2007. Deixa o presente parecer, por conseguinte, de apreciar a questdo sob a
perspectiva da legislagdo aplicdvel as financas publicas, visto competir a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) prestar assessoramento em matéria legal no
dmbito do Ministério da Fazenda”.

“3. Ademais, bem assevera o presente pronunciamento ser da competéncia do Ministério
da Fazenda a andlise do assunto desde a perspectiva das finang¢as publicas, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolu¢do SF n° 48, de 2007. Com efeito, hd
questoes de indole legal que reclamam por uma andlise mais detida sobre a natureza
Juridica dos pagamentos dos beneficios sociais efetuados com recursos prdprios pelas
instituiges financeiras repassadoras.”

67. A vista disso, por intermédio do anexo Oficio 12613/2014-BCB/PGBC, de 12 de
agosto de 2014, a PGBC levou ao conhecimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) o teor do Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC, para adog¢do das providéncias julgadas
necessarias no dmbito do Ministério da Fazenda. Ademais, por mensagem eletronica de 14 de
agosto de 2014, também anexa, a PGBC deu ciéncia ao Advogado-Geral da Unifio acerca do
assunto.

68. Em resposta, a PGFN enviou & PGBC o Oficio n° 1617/PGFN/CAF, de 25 de
agosto de 2014, instruido com o Parecer PGFN/CAF/N° 1393/2014, ambos anexos.

69. Na sequéncia, PGBC e PGFN, conjuntamente, dirigiram ao Advogado-Geral da
Unido o anexo Oficio 14394/2014-PGBC/PGFN, de 11 de setembro de 2014, dando-lhe
ciéncia dos entendimentos firmados pelos érgéos juridicos do BCB e do Ministério da Fazenda,
para analise e eventual manifestagdo. O referido Oficio foi instruido com copias do Parecer
Juridico 267/2014-BCB/PGBC ¢ do Parecer PGFN/CAF/N° 1393/2014.

70. Como esclarecido a0 TCU no bojo do Processo TC 021.643/2014-8, na forma do
anexo Oficio 15722/2014-BCB/PGBC, de 2 de outubro de 2014, o Procurador-Geral do BCR.
no bojo de reunides ordinarias semanais que mantinha com dirigentes da AGU, fez breve rela
do mérito do assunto objeto do pronunciamento que a PGBC havia emitido, embora nfo se sait
precisar se fora efetuado registro a respeito em ata.
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71. O Procurador-Geral Adjunto do BCB participou de reunides de trabalho no
edificio-sede da AGU, tendo por objeto os assuntos ora em comento, conforme demonstrativo
abaixo. A PGBC, contudo, ndo dispde de atas eventualmente elaboradas a respeito de tais
reunides, baseando-se as informagdes a seguir nos registros em agenda do Procurador-Geral
Adjunto:

a) 22 de julho de 2014, 10h30 as 12h: reunifio coordenada pelo Advogado-Geral
da Unifio Substituto, contando com representantes da Cdmara de Conciliagdo e
Arbitragem da Administragdo Federal (CCAF), da STN e do 6rgéo juridico da
oJdixa;

b) 31 de julho de 2014, 11h as 12h: reunido coordenada pelo Advogado-Geral da
Unido Substituto, contando com representantes da CCAF, da PGFN e do
6rgdo juridico da Caixa;

¢) 25 de agosto de 2014, 15h as 16h: reunifio coordenada pelo Advogado-Geral
da Unido Substituto, contando com representantes da Consultoria-Geral da
Unido, da CCAF, da PGFN e do drgéo juridico da Caixa.

72. Posteriormente, por meio do anexo Oficio n® 11/2015/CGU/AGU, de 20 de
janeiro de 2015, a Consultoria-Geral da Unido, 6rgdo da AGU, solicitou 8 PGBC a “confec¢do
de estudo a propdsito do tema dos servigos bancdrios”, sem fazer qualquer referéncia ou
vinculagfo as manifestag¢des juridicas anteriores ou as chamadas “pedaladas fiscais”.

73. Em resposta a essa consulta, foi elaborado o anexo Parecer Juridico 33/2015-
BCB/PGBC, de 22 de janeiro de 2015, encaminhado ao Consultor-Geral da Unido com o
Oficio 941/2015-BCB, de mesma data, também anexo, que concluiu, estritamente sob a Otica da
atuacdo do BCB, ser juridicamente possivel haver contratos de presta¢io de servigos firmados
pelas institui¢des financeiras sem natureza de operagfio de crédito, ainda que haja previsdo de
remuneracdo e de cobranga de juros em caso de atraso. A titulo ilustrativo, transcrevam-se os
seguintes trechos da manifestagdo juridica:

“2. Destaco, na andlise feita pelo parecerista, a constata¢do de que hd contratos
bancdrios que envolvem complexa conjugagdo de operagdes bancdrias de diversas
naturezas, sendo tais avencas elaboradas sob medida para atender das necessidades
proprias de grandes clientes institucionais, incluindo entidades governamentais. Ndo
ha duvida de que contratos da espécie, iuas car: ticc prdprias, _ m-se_
clausulas estipuladas entre as partes no exercicio pleno de sua autonomia negocial,
sem prejuizo de que a sistemdtica fixada na Resolugdo CMN n° 3.919, de 2010, seja
utilizada para aferir se determinados tipos de operagdes bancdrias devem-se qualificar
como servigos e ndo como negocios crediticios.

3. Exemplo tipico de contratos para a prestacio de servicos bancirios a entidades
governamentais é o contrato de repasse, cujo conceito consta no art. 1% § 1°, II, do
Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007. Ao indicar que a institui¢do financeira, no
dambito desse contrato, atua na condigdo de mandatiria da entidade federativa,
Decreto efetua clivagem bem demarcada entre repasses e negdcios de cunho crediti

Banco Central do Brasil

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede
70074-90N — Brasilia (DF)
Tele : ) 3414-1414



NC ___ __dJ__._.\ ..FIS/PGBC , 19

A ICO | {ALLC )BRAS L

(operacdes ativas e passivas da institui¢do financeira). Em outras palavras, a sistemdtica
acolhida pelo ato regulamentar explicita, para além de qualquer divida, que a operagio
bancdria consistente na transferéncia de recursos a conta de terceiros tem a natureza
juridica de mandato, distinguindo-a, por conseguinte, da categoria dos negdcios
crediticios.

4. Assim, tendo em conta a esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil, impje-se
asseverar a possibilidade legal de que as instituicoes financeiras realizem operagoes
reconhecidas pela prdtica bancdaria como acessdrias, destituidas de qualquer elemento
crediticio. Um indicador relevante da caracterizacdo de determinado negocio bancdrio
como operagdo acessoria (por oposigdo as operagdes essenciais, ou seja, operagdes de
crédito) é a auséncia de compromissos financeiros. Assim, clausulas contratuais que, em
lugar de compromissos financeiros, traduzem faculdades para as partes contratantes
denotam a qualifica¢do da avenga como operagdo acessoria, ndo como negocio de cunho
crediticio.”

74. Ao final, por meio do anexo Oficio 54/2015/CGU/AGU, de 16 de abril de 2015,
a PGBC tomou conhecimento da expedi¢do do anexo Parecer ASMG/CGU/AGU/01/2015, de
31 de marco de ~ 115, subscrito pelo Consultor-Geral da Unido e aprovado pelo Advi  "»-
Geral da Unifo, que concluiu, diante da analise de caso concreto, que a antecipagfo de recursos
proprios, pela Caixa, para pagamento de programas sociais era medida legitima, prevista

contratualmente, ndo configurando operagéo de crédito nem violagdo a LRF.

75. As demais manifesta¢gdes da PGBC trataram especificamente das questdes insitas
as estatisticas macroecondmicas do setor fiscal publicadas pelo BCB, para efeito de instrugdo do
Processo TC 021.643/2014-8, no ambito do TCU, e em processos correlatos na Corte de Contas
e no Ministério Publico Federal, ndo dizendo respeito propriamente ao desenvolvimento do tema
“pedaladas fiscais”.

76. Esclarecidas as questdes postas nos Oficios n° 127/2016 — CEI e n® 129/2016 —
CEI, recomenda-se a expedigio de resposta ao Presidente dessa Comissdo, acompanhada desta
Nota Conjunta e dos documentos nela referenciados.

arcelo Pires Vieira Marcel T 08

Chefe de Gabinete da Difis Procurador-Geral Adjunto
OAB/DF 31.580
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GRUPO [ — CLASSE V —Plenario

TC 011.669/2015-2

Natureza (s): Relatério de Auditoria

Orgﬁos/Entidades: Banco Central do Brasil; Banco do Brasil S.A.;
Caixa Econdmica Federal

Representagdo legal: Jader Teixeira de Sousa, representando Banco
do Brasil S.A. ¢ Banco Central do Brasil.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL.
BANCO CENTRAL. SUPERVISAO BANCARIA SOBRE A
CAIXA E BANCO DO BRASIL EQUIVALENTE A
REALIZADA NOS BANCOS PRIVADOS DE PORTE
SEMELHANTE. OPORTUNIDADES DE  MELHORIA.
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata-se de relatorio de auditoria operacional (pecas 33/35), realizada pela Secex Fazenda,
com o objetivo de avaliar a eficacia e a eficiéncia da supervisdo bancéria exercida pelo Banco Central
do Brasil (BCB) na Caixa Econdmica Federal (Caixa) ¢ no Banco do Brasil (BB), no periodo de 2010
a 2014, em comparagdo com a supervisdo bancéria exercida nas atividades comuns dos bancos
privados de porte semelhante.

2. O trabalho ¢ fruto de um projeto de fiscalizagdo da supervisdo bancéria realizada pelo
BCB, que se iniciou com o levantamento realizado por esta Corte de Contas em 2014 (TC
014.535/2014-9) cuja finalidade foi a de desenvolver metodologia de auditoria para futuras agdes de
controle.

3. O relatério elaborado pela equipe técnica é composto de uma parte introdutdria, em que
sdo apresentados os antecedentes, o objeto, os objetivos, o escopo e limitagdes da auditoria, além dos
critérios adotados para avaliagdo do objeto, a metodologia e a forma de organizagido do relatério. Em
seguida, hd a visdo geral do objeto, na qual sdo apresentados os aspectos gerais do Banco Central do
Brasil (BCB), a estrutura e atribuigdes da Diretoria de Fiscalizagdo e o panorama atual da Supervisdo
Bancéria realizada pelo BCB. Por fim, sdo apresentadas as se¢des de achados de auditoria, analise de
comentarios dos gestores, conclusdo e proposta de encaminhamento.

4, A seguir, transcrevo excerto do Relatério da auditoria (pega 33), cujas propostas de
encaminhamento receberam o endosso dos dirigentes da Unidade Técnica (pegas 34/35):

“...)

4. Visao Geral Banco Central do Brasil

1. O Banco Central do Brasil é o principal executor das orientagdes do Conselho Monetario
Nacional (CMN) e ¢ responsdvel por zelar pela estabilidade e promover o permanente aperfeicoamento
do sistema financeiro. Tem por finalidade a ), a b

das politicas monetdria, cambial, de crédito e de relagdes financeiras s\gxterior; a organizagdo,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54896596.
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disciplina e fiscalizagdo do Sistema Financeiro Nacional; a gestdo do Sistema de Pagamentos
Brasileiro e dos servi¢os do meio circulante.

2. As suas competéncias estdo definidas no art. 164 da Constituig¢do Federal, na Lei 4.595, de
1964, ¢ em legislagdo complementar.

3. Dentre as suas atribuicdes estdo:

a) organizar, disciplinar e fiscalizar o Sistema Financeiro Nacional, o Sistema de
Pagamentos Brasileiro e o Sistema Nacional de Habita¢do ¢ ordenar o mercado financeiro;

b) autorizar e fiscalizar o funcionamento das institui¢es financeiras.

4. A fiscaliza¢do especificamente em relagio ao setor bancario tem duas vertentes: macro e
microprudencial. Essas duas vertentes serdo analisadas mais detalhadamente no desenvolvimento deste
relatorio.

5. A severidade da recente crise financeira internacional realgou, em todo o mundo, a importancia
da estabilidade financeira como bem social. Nesse contexto, a denominada superviséo
macroprudencial passou a ser imprescindivel dentro de um processo efetivo de superviséo.

6. Assim, no &mbito da supervisdo macroprudencial, o BCB realiza o monitoramento do SFN,
produzindo e divulgando informagdes para subsidiar a tomada de decisdes para o alcance da missio
institucional de assegurar a estabilidade financeira.

7. Em relagdo a supervisdo microprudencial, o objetivo do BCB ¢ realizar o monitoramento ¢ a
supervisdo de cada instituigdo financeira bancaria com o propésito de zelar por sua higidez
(manutenc¢do de adequados niveis de solvéncia e liquidez) e sua adequada conduta de mercado.

8. Em sua organizacfio funcional, o Banco Central do Brasil esta estruturado em uma Presidéncia
e uma Diretoria Colegiada, composta pelo presidente e oito diretores.

9. A Presidéncia estdo subordinados alguns orgdos de assessoria ¢ a cada diretoria estdo
subord inados departamentos.

10.  Abaixo ¢ apresentada figura em que consta o organograma atual do BCB.

Para ficar as 1aturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, inforr  do o codigo 54896596.
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(também entendida como supervisdo stricto sensu) e as medidas de resolugiio para seu saneamento,
tendo como propdsito assegurar um sistema financeiro sdlido e eficiente.

13.  Dentro do BCB, a supervisio lato sensu do SFN €& exercida, de forma direta, pelas Areas de
Fiscalizagdo, de Regulacdo e de Organizagdo do Sistema Financeiro e Controle de Operagdes de
Crédito Rural.

14. A Area de Fiscalizagdo é conduzida pelo Diretor de Fiscalizagio, que possui as seguintes
atribui¢des especificas, de acordo com o art. 17 do Regimento Interno do BCB, aprovado pelo Voto
CMN 084/2011, de 24 de agosto de 2011 (Voto BCB n° 179/2011, de 3 de agosto de 2011) e objeto da
Portaria n° 67.022, de 6 de setembro de 2011, publicada no Diario Oficial de 8 de setembro de 2011, a

saber:
[ - representar o Banco Central junto ao Comité de Supervisdo Bancéria da Basiléia, do Banco de

Compensag¢des Internacionais (Bank for International Settlement - BIS) e aos seus subgrupos, em
assuntos relacionados a area de Fiscalizagdo;

II - administrar convénios de intercdmbio de informagdes de interesse corporativo do Banco
Central com entidades de supervisdo de outros paises;

11 - informar ¢ solicitar informacdes a entidades de supervisdo de outros paises sobre a situacio de
instituicBes financeiras ¢ demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central;

I'V- (Revogado)

V - submeter 4 Diretoria Colegiada propostas de:

a) decretaciio de regime especial;

b) afastamento cautelar de administradores de instituiges submetidas a fiscalizacio do Banco

Central;
¢) suspensio cautelar de atividades exercidas por instituices sujeitas a fiscalizagdo do Banco

Central;

d) substituicfio de empresa de auditoria contabil ou do auditor contabil independente de instituicdes
sujeitas a fiscalizagdo do Banco Central.

VI - negociar, elaborar e executar convénios e acordos de coopera¢io com autoridades de
supervisdo do exterior;

VII - responder pelos assuntos relativos & drea de fiscalizacdo do Sistema Financeiro Nacional.

15. Também compete ao Diretor de Fiscaliza¢fo, conforme Portaria do Banco Central 68.076, de
25 de novembro de 2011, determinar a aplicagdo de medidas prudenciais preventivas estabelecidas na
legislagdo vigente (Resolugdo CMN 4.019, de 29 de setembro de 2011). E conforme mencionado
acima, os seguintes departamentos estdo subordinados ao Diretor de Fiscalizagdo (Difis): a)
Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro (Desig); b) Departamento de Supervisio
Bancaria (Desup); c) Departamento de Supervisdo de Conduta (Decon); d) Departamento de
Supervisdo de Cooperativas e de Instituigdes Nao-Bancdrias (Desuc); e) Departamento de Gestio
Estratégica, Integragdo e Suporte da Fiscalizagdo (Degef).

1.3. Panorama Atual da Supervisdo Bancéria realizada pelo BCB
16. O Banco Central do Brasil, com relagdo a area de fiscaliza¢do do setor bancério, atua para o
alcance dos seus objetivos em duas vertentes: macro e microprudencial.

17. No ambito da supervisdo macroprudencial o objetivo da Difis é realizar o monitoramento do
SEN, produzindo e divulgando informac¢des tempestivas e de qualidade para subsidiar a tomada de
decisdes por parte do Presidente, Diretores ¢ do Comité de Estabilidade Financeira (Comef) do BCB
para o alcance da missao institucional de assegurar a estabilidade financeira.

18.  No caso da supervisdo microprudencial, o objetivo é realizar o monitoramento e a supervisdo
de cada instituigdo financeira bancdria com o propdsito de zelar por sua higidez (manutengfdo de
adequados niveis de solvéncia e liquidez) e sua adequada conduta de mercado e quando necessério:
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23.  Resumidamente, o Modelo de Supervisdo € caracterizado por conjuntos de atividades, sendo
cada um de responsabilidade de uma unidade da Area de Fiscalizacfio:

a) O monitoramento consiste de um robusto, complexo e intrusivo processo de captura de
dados e informagdes junto ao universo fiscalizivel e a outras fontes externas, notadamente
as clearings e cdmaras de compensagdo, processadas e transformadas em duas vertentes:
() macroprudencial, caracterizada pela geragdo de informagdes e andlises para subsidiar o
Comef, a Presidéncia, os Diretores e demais unidades na tomada de decisGes que possam
afetar a missdo desta Autarquia; e (ii) microprudencial, representada por um conjunto de
ferramentas de andlise, sinalizagdes e relatérios para os demais macroprocessos de
supervisdo;

b) Os conjuntos de atividades de supervisdo estdo segregados em: (i) instituigdes
bancérias, (ii) cooperativas de crédito e instituicdes ndo bancarias; e (iii) conduta. Além da
vasta gama de informagdes processadas e disponibilizadas pelo monitoramento
microprudencial, nas atividades de supervisio sdo coletadas informagdes e dados
adicionais junto as entidades supervisionadas, cuja andlise resulta em agdes de supervisdo.
No caso dos dois primeiros conjuntos de atividades de supervisdo, o foco de atuagdo
estaria na solvéncia e na liquidez de ¢ada entidade do universo fiscalizavel e, no caso da
atividade de supervisdo de conduta, o foco estaria no cumprimento da regulamentagéo e na
melhoria da governanga dos integrantes do SFN no sentido de assegurar tratamento justo e
responsavel aos clientes e usudrios de produtos e servigos financeiros, bem como a adogéo,
por parte das entidades supervisionadas, de medidas que previnam a utilizagdo do SFN em
atividades ilicitas, caracterizando o modelo twin peaks;

¢) O conjunto estratégia, integragdo e suporte, seria responsavel por: (i) coordenar a
elaboragdo do Plano Diretor da area de Fiscalizacdo; (ii) fomentar discussdes técnicas com
o propdsito de manter o modelo e os processos de supervisdo atualizados e alinhados as
melhores préticas internacionais; (iii) acompanhar e controlar os projetos estratégicos, as
iniciativas e as atividades do Plano Anual da Supervisio (PAS); (iv) integrar, pela
coordenagdo gerencial de comités técnicos, as atividades transversais aos macroprocessos
monitoramento e supervisdo; e (v) prestar suporte logistico aos demais macroprocessos,
envidando esfor¢cos para a disponibilizagdo dos recursos humanos, tecnologicos e
financeiros necessarios ao bom desempenho das atividades.

24. Em raziio do Banco do Brasil (BB) e da Caixa Econ6mica Federal (Caixa) possuirem
significativa parcela de recursos publicos federais e a atuag@io bancéria dessas entidades serem parte
sensivel dentro do Sistema Financeiro Nacional, emerge a necessidade, por parte do TCU, de se
examinar a atuagfo da supervisdo bancaria do BCB nessas duas instituigdes (BB e Caixa).

25.  Desse modo, o enfoque dado nesta auditoria operacional foi na vertente microprudencial dessas
duas instituigdes financeiras que possuem participag@o publica em seu capital.

26.  Ressalta-se que a equipe de auditoria verificou a conclusdo, em 2014, do Projeto Efetividade da
Agdo da Fiscalizagdo (EAFis) que possuia como objetivo principal o desenvolvimento de critérios
(indicadores, metodologia e relatorios) que permitissem avaliar e acompanhar a efetividade da acdo de
fiscalizagdo e sua contribuigdo para a solidez e eficiéncia do conjunto das instituigdes supervisionadas
pelo BCB.

27.  Segundo o BCB, a ideia geral que impulsionou a realizagdo do Projeto EAFis foi a percepgdo
de que a aferi¢do de resultados da atividade de fiscalizagdo ¢ algo fundamental, na medida em que

cumprir o seu papel institucional. Tal objetivo se coaduna com uma de busca continua de
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63. A tabela mostra que em todos os anos, ao longo periodo analisado por esta auditoria, os
gastos realizados pelo BCB para a execugfo da supervisdo bancaria dos bancos publicos analisados
foram bem superiores aqueles realizados na supervisio dos Bancos Bradesco e Itat. Ao ser
questionado sobre as razdes para tal discrepancia, o BCB respondeu, primeiramente, que 0s recursos
sdo alocados segundo as prioridades definidas em planejamento e respeitando as limitagdes
orgamentdrias; logo em seguida, respondeu que a causa para essa diferenga se deve (fl. 5, pega 15):

“(...yao Departamento de Supervisdo Bancdria (Desup) ndo possuir equipe de supervisfio na praga
de Brasilia, onde estdo localizadas as sedes dos dois maiores bancos publicos (BB e Caixa). Ja as
sedes dos maiores bancos privados do pais estdo situadas na cidade de Sdo Paulo, onde também se
encontra a sede do Desup, gerando, portanto, menores custos de deslocamento para realizagio de
inspecdes nestes bancos (Bradesco e Itau).”

64. Segundo informagdes obtidas nas entrevistas realizadas com os coordenadores das equipes
de supervisdo do BB e da Caixa, a equipe de supervisdo destinada a avaliar o Banco do Brasil (Equipe
BB) tem sua lotagdo na cidade de Sdo Paulo, ja a equipe de supervisdo que avalia a Caixa Econémica
Federal tem lotagdo em Belo Horizonte (Equipe Caixa) desde 2013, porém sua lotagdo anterior era
também Sdo Paulo.

65. Ao serem questionados em entrevistas sobre os motivos de as lotagBes das equipes de
supervisdo do BB e da Caixa ndo se encontrarem na mesma localidade das sedes desses bancos, foi
apontado que, no caso da Equipe BB, seria melhor para a troca de conhecimentos e informagdes que a
equipe tivesse a mesma lotagdo das demais equipes de supervisio dos bancos sistemicamente
importantes; ¢ que, no caso da Equipe Caixa, a lotagdo em Belo Horizonte foi motivada pela
oportunidade do uso de equipe de inspetores que em certo momento no ano de 2013 havia perdido seu
objeto de supervisdo, qual seja, bancos de porte médio que foram extintos.

66. Em analise ao exposto, vé-se que hd uma geragdo de despesas referentes a deslocamentos e
estada na execugdo da supervisdo bancaria dos bancos ptblicos motivada pela lotagdo das equipes de
fiscalizagdo em cidade diversa (S3o Paulo-SP) daquela das sedes dos bancos (Brasilia-DF), cuja
justificativa apresentada pelo BCB para o local de lotagdo das equipes ¢ a valorizagdo da troca de
conhecimentos e o aproveitamento de circunstdncia em beneficio do BCB, no caso, a existéncia de
equipe especializada disponivel. Porém essa justificativa ndo fundamenta a lotagdo da equipe
responsavel pela Caixa, pois a mesma se encontra em Belo Horizonte — MG.

67. Desse modo, a justificativa apresentada tem fragil fundamentagdo neste momento, visto
que ndo parece ser imperioso para fomentar a troca de conhecimento manter as equipes responsaveis
pelos bancos sistemicamente importantes na mesma cidade de lotagdo, do contrario a Equipe Caixa
ndo seria lotada em Belo Horizonte. Ademais, ndo houve demonstragdo do efetivo ganho no
custo/beneficio de se manter as referidas equipes nas mencionadas cidades, além de os meios de
comunicagdo via voice over internet protocol (VOIP) existentes atualmente no BCB ndo parecem
prejudicar sobremaneira a referida troca de conhecimento de modo a legitimar a disparidade de
dispéndios.

68. A respeito dessa situagdo, o BCB acrescenta (fl. 5, peca 15) que, fruto de recente concurso

publico realizado, o Desup esta treinando 9 analistas lotados em Brasilia para realizarem trabalhos em
bancos com sede em Brasilia.

69. Levando-se em consideragdo, conforme a prépria manifestagdo do BCB, que para a
Supervisdo, todos os bancos sistemicamente importantes sdo igualmente relevantes, ndo hd como dar
razdo a tamanha diferenc¢a de dispéndios.

70. A faz-se necessario recomendar ao _anco —ontral do ..asil que, diante do volume de
custeio de didrias e passagens incorrido pela execu¢do da supervisdo sgsrapRcos Caixa Econdmica
& Mot Y
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Federal (Caixa) e Banco do Brasil (BB) nos exercicios de 2010 a 2014, analise a relagdo custo-
beneficio de atuago in loco no BB e Caixa, de modo que se alcance o melhor dessa relagdo, avaliando
o beneficio de custos adicionais de didrias e passagens decorrentes de deslocamentos de servidores.

I11.2. A atuacdo da supervisdo bancaria na area de Tecnologia da Informacao (TI)
da Caixa Econf6mica Federal ndo conseguiu induzir evolugdo nessa area a
pardmetros compativels com os seus pares de bancos sistemicamente
importantes

71. O Sistema de Avaliagdo de Riscos e de Controles (SRC), no periodo de 2010-2014
analisado, mostrou que a area de Tecnologia da Informagdo (T1) da Caixa possul problemas que a
deixa em patamar bastante inferior a outros bancos brasileiros sistemicamente importantes, tal
constata¢do evidencia-se nos extratos das apresenta¢des do SRC da Caixa Econdmica Federal dos anos
de 2012 e 2014 (pecas 17 e 18).

72. Conforme anilise realizada nos SRC encaminhados pelo BCB a esta equipe, apesar da
atuacdo da supervisdo do BCB ter se debrucado em questdes de TI da Caixa, ao longo do periodo
analisado nesta auditoria, aquele banco ndo alcangou um grau de modernidade compativel com as suas
estratégias de negécios em comparagdo com o0s outros irés maiores bancos sistemicamente
importantes.

73. Nio obstante existirem especificidades de cada banco, principalmente com relagéo as suas
estratégias de negdcios, levando-se em consideragio a matriz de prioridade de supervisio ¢ o
tratamento equivalente que essas instituigdes estdo submetidas, ndo ha como justificar as diferengas de
patamares de evolugdo em uma drea tdo sensivel que ¢ a de TI para um banco.

74. A referida matriz de prioridade de supervisdo dos bancos e conglomerados bancarios
classifica as entidades, para fins de supervisio, de acordo com a sua importincia sistémica. Alm
disso, € com base nela que as diretrizes estratégicas sdo definidas pela Diretoria de Fiscalizagio,
direcionando os recursos humanos € materiais para execugdo das atividades.

75. Dessa forma, faz-se necessario recomendar ao Banco Central do Brasil que envide esforgos
em sua atuagfio na area de Tl da Caixa, a fim de que seja induzida a mitigagio das diferencas de
patamares de evolugdo na referida 4rea.

[11.3.  As notas de avaliacdo do SRC ndo podem ser comparadas entre exercicios
(evolugdo do score)

76. O Sistema de Avaliagdo de Riscos e de Controles (SRC), que serve como uma das bases
para o planejamento das a¢des de supervisdo, consiste em processo integrado a supervisdo continua e
tem como objetivo consolidar a avaliagc@o abrangente da Supervisdo sobre as instituicdes, ao final do
ciclo de supervisdo. O modelo estabelece uma estrutura geral para avaliagio dos fatores financeiros e
operacionais relevantes para expressar, em uma Unica nota, a opinido do supervisor sobre a institui¢do
financeira, considerando: i) sua condi¢do econémico- financeira e desempenho; ii) os riscos inerentes
associados a suas atividades; iii) a qualidade de seus sistemas de controles internos e de gerenciamento
de riscos; e iv) a avalia¢fio dos riscos residuais.

77. Segundo essa metodologia de avaliagdo de riscos e controles, o resultado € expresso em
uma unica nota no intervalo de 1 a 4, sendo “1” a melhor avaliagdo e “4” a pior.

78. Nos trabalhos de campo, constatou-se que a nota atribuida aos bancos pelo SRC ao longo
dos anos, desde que foi implantado, ndo pode ser comparada, pois os critérios adotados se modificaram
(se tornaram mais rigidos) no periodo e ndo ha qualquer fator de ponderagdo nas notas para que elas
sejam confrontadas por exercicio.
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79. Foi mencionado, nas entrevistas, que para se fazer uma andlise da evolugdo (melhora ou
piora) da institui¢do financeira ¢ necessario verificar a parte descritiva do relatério SRC, pois a nota
em si ndo ¢ capaz de retratar o desenrolar do desempenho, ao longo dos anos, da entidade
supervisionada. A comparabilidade ¢ um meio para o Banco Central avaliar a eficiéncia e eficicia da
sua i...a¢d0 cc 1 supervisor, bem como um dado gerencial pratico de feedback para os bancos
supervisionados envidarem esforgos na methoria de sua gestdo contribuindo para um sistema
financeiro s6lido e eficiente.

80. Em andlise ao exposto, faz-se necessario recomendar ao Banco Central do Brasil que
desenvolva ferramentas de comparabilidade nas avalia¢des de riscos e controles ao longo dos anos
visando dar transparéncia na evolugdo de suas agBes de supervisor bancario e guardido do sistema
financeiro nacional sélido e eficiente tal como prescreve a sua missdo institucional.

IV. Analise dos Comentdrios dos GestoresVersio preliminar deste relatério foi encaminhada
ao gestor para que fossem apresentados os comentarios achados pertinentes. O gestor enviou seus

comentdrios que foram autuados ao processo (pega 25) em resposta ao Oficio 0552/2015-
TCU/SecexFazenda (peca 19).

82. A equipe de auditoria, com o objetivo de conferir melhor compreensdo das questdes
abordadas, assim como das implica¢gdes das oportunidades de melhoria identificadas e das
recomenda; s propostas, de modo a contribuir para a maior objetividade e exatic » das informa, s
presentes concedeu prazo para que os referidos comentarios fossem incorporados a versdo final deste
relatdrio.

83. A Unidade Jurisdicionada ndo manifestou oposicdo aos achados e complementou com
informagGes que corroboram com as conclusdes da equipe de auditoria, bem como apresentou
esclarecimentos que demonstram que ela j& deu inicio, inclusive, a algumas ag¢des visando o
cumprimento das recomendag¢des feitas.

V. ConelusioO objetivo da auditoria foi alcangado ao responder as questdes. Em primeiro lugar, os
procedimentos de supervisdo bancdria realizados nos principais bancos publicos sistemicamente
importantes s@o equivalentes aos realizados nos bancos privados de porte semelhante nas areas
compardveis desses bancos e ndo ha diferencas significativas na supervisdo realizada os referidos
bancos ptblicos e privados nessas areas.

85. Além disso, o BCB ¢ capaz de identificar, de forma razodvel, as alteragdes de situagdo do
BB e da Caixa, nas dreas comparaveis aos seus pares do setor privado, que possam comprometer a
solidez do SFN.

86. As demais areas desses bancos ndo-compardveis entre si ndo foram objeto de analise desta
aud itoria.
87. Considerando os apontamentos dos capitulos anteriores, esta equipe de auditoria concluiu

que existem oportunidades de melhoria na gestdo da supervisdo bancaria a cargo do BCB quanto a
eficicia e eficiéncia, envolvendo as despesas com a execugdo da supervisdo bancaria no Banco do
Brasil e na Caixa Econdmica Federal, e quanto a efetividade, no que se refere a sua atuagdo para a
melhora do indice que avalia a drea de Tecnologia da Informagdo da Caixa Econdmica Federal. Por

essa razdo foram elaboradas propostas de recomendagdes a serem emitidas por este Tribunal.

88. Adicionalmente, constatou-se que a nota atribuida aos bancos pelo Sistema de Avaliagdo
de Riscos e de Controles (SRC) ao longo dos anos, desde que foi implantado, ndo pode ser comparada,
pois os critérios adotados se modificaram no periodo (2010-2014) e ndo hd qua' er fator de

ponderagdo n tas para que el Ji
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89. Conforme foi mencionado anteriormente, a equipe de auditoria verificou a conclusdo, em
2014, do Projeto Efetividade da Acdo da Fiscalizagao (EAFis) que possuia como objetivo principal o
desenvolvimento de critérios (indicadores, metodologia ¢ relatérios) que permitissem avaliar e
acompanhar a efetividade da a¢do de fiscalizagdo e sua contribuigdo para a solidez e eficiéncia do
conjunto das instituicdes supervisionadas pelo BCB.

90. Diante do exposto, verifica-se a preocupagdo do BCB em avaliar a efetividade de sua
atuagdo como supervisor do Sistema Financeiro Nacional, pois nota-se uma mobilizagdo da autarquia
para compreender de que forma os recursos aplicados e os esforgos despendidos pela Area de
Fiscalizagdo estio, de fato, contribuindo para termos um sistema financeiro verdadeiramente solido e
eficiente, conforme a estratégia do Banco Central o ar '« 1 normativo que o rege. Além disso,
leva-se em consideragdo que a produgdo e utilizagdo de informagdes de qualidade vém subsidiar o
planejamento e 0 acompanhamento das a¢des de supervisdo.

91. Dessa forma, com a implantacdo efetiva dos conceitos desenhados no EAFis, a alta
administragdo da fiscalizagdo terd mais condigdes de propor mudangas, orientagdes e prioridades para
a melhoria dos seus resultados no futuro que em ultima instdncia se harmoniza com o objetivo do
controle externo nesta auditoria.

VI. Proposta de EncaminhamentoBEm face do exposto, submetem-se os autos a
consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) recomendar ao Banco Central do Brasil, com fundamento no principio da eficiéncia
constante do art. 37 da Constituigdo Federal c/c art. 250, inciso Il do Regimento
Interno do TCU, que:

a.1l) diante do volume de custeio de didrias e passagens incorrido na supervisdo da
Caixa Econémica Federal e do Banco do Brasil nos exercicios de 2010 a 2014, analise
a relagdo custo-beneficio de atuagdo no BB e Caixa, de modo que se alcance o melhor
dessa relagdo, avaliando o beneficio de custos adicionais de didrias e passagens

decorrentes de deslocamentos de servidores.

a.2) envide esfor¢os em sua atuagfo na area de Tl da Caixa Econ6mica Federal, a fim
de que seja induzida a mitigacdo das diferencas de patamares de evolu¢do na referida
area;

a.3) desenvolva ferramentas de comparabilidade nas avaliagdes de riscos e controles ao
longo dos anos, visando dar transparéncia na evoluggo de suas agdes de supervisor
bancario e guardifio do sistema financeiro nacional sélido ¢ eficiente tal como

prescreve a sua missdo institucional.

b) encaminhar copia do acérddo que vier a ser proferido pelo Tribunal, bem como do
relatério € do voto que o fundamentarem ¢ do inteiro teor do presente relatorio para o
Banco Central do Brasil;

¢) arquivar este processo, com base no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

E o Relatério.
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VOTO

Trago a apreciacdo deste Colegiado relatério de auditoria operacional que constitui a
segunda etapa do projeto de fiscalizagdo da supervisdo bancaria efetuada pelo Banco Central do Brasil,
iniciado com o levantamento de auditoria de que cuida o TC 014.535/2014-9.

No presente trabalho, a equipe técnica teve como foco a supervisdo bancaria exercida pelo
Banco Central na Caixa Econdmica Federal (Caixa) e no Banco do Brasil (BB), no periodo de 2010 a 2014,
comparada com a exercida nas atividades comuns dos bancos privados de porte semelhante.

Conforme o relatério, foi observada a existéncia de uma matriz de risco que orienta o
planejamento e a atuagdo da supervisdo bancaria, além do desenvolvimento de indicadores para avaliagdo
de efetividade da agfo da fiscalizagfo.

Também foi verificado que os procedimentos de supervisdo bancaria realizados nos principais
bancos publicos sistemicamente importantes sdo equivalentes aos realizados nos bancos privados de porte
semelhante nas dreas comparaveis desses bancos, sendo o Banco Central capaz de identificar, de forma
razoavel, as alteragdes de situagdo do BB e da Caixa que possam comprometer a solidez do Sistema
Financeiro Nacional.

Algumas oportunidac  de horia foram i ficadas pela equipe de fiscalizagfio. En
elas, a possibilidade de melhoria da relacdo custo beneficio da supervisdo da Caixa e Banco do Brasil, uma
vez que as despesas com didrias e passagens sdo cerca de seis vezes mais elevadas para a supervisdo dos
referidos bancos do que aquelas incorridas para supervisdo dos bancos privados Bradesco e [ta(. Da mesma
forma, foi identificada a falta de comparabilidade das notas atribuidas aos bancos pelo Sistema de
Avaliagdo de Riscos e de Controles (SRC) ao longo dos anos. Conforme o Relatério, a falha decorre da
modificagdo dos critérios no periodo (2010-2014) sem que exista um fator de ponderagéo das notas para
permitir que elas sejam comparadas por exercicio. No tocante & area de Tl da Caixa, nio obstante as
medidas adotadas nos ultimos anos e a atuacio da supervisdio do Banco Central, a equipe aponta a
necessidade de manutengdo de esfor¢os para que a drea venha a alcangar o mesmo patamar dos grandes
bancos brasileiros.

Considerando o contido no processo, entendo cabiveis as recomendag¢des sugeridas, em
conformidade com o previsto no art. 250, III, do Regimento Interno/TCU, razio pela qual acolho as
propostas e voto por que este Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a consideracdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano BrandZo Alves de Souza, em 16 de marco de
2016.

Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55071075.
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ACORDAO N° 612/2016 — TCU — Plendrio

1. Processo n® TC 011.669/2015-2.

2.Grup [—Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Alexandre Antonio Tombini (308.444.361-00).

4. Orgios/Entidades: Banco Central do Brasil; Banco do Brasil S.A.; Caixa Econdmica Federal.
5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazen).

8. Representacdo legal:

8.1. Jader Teixeira de Sousa, representando Banco do Brasil S. A. e Banco Central do Brasil.

9. Acérddo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de relatdrio de auditoria operacional,
com o objetivo de avaliar a eficacia ¢ a efici€ncia da supervisdo bancaria exercida pelo Banco Central
do Brasil (BCB) sobre a Caixa Econdmica Federal (Caixa) ¢ Banco do Brasil (BB), no periodo de
2010 a 2014, em comparagdo com a supervisdo bancaria exercida nas atividades comuns dos bancos
privados de porte semelhante.

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razges expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Banco Central do Brasil, com fundamento no principio da eficiéncia,
constante do art. 37 da Constituicdo Federal, c/c art. 250, inciso III do Regimento Interno do TCU,
que:

9.1.1. diante do valor despendido com didrias e passagens para a supervisdo da Caixa
Economica Federal e do Banco do Brasil nos exercicios de 2010 a 2014, avalie a relagdo custo-
beneficio de sua atuagdo no BB e Caixa, buscando a utilizagdo mais eficiente dos recursos;

9.1.2. envide esforcos em sua atuagdo na area de Tl da Caixa Econdmica Federal a fim de
que seja induzida a mitigagdo das diferencas de patamares de evolug@o na referida area;

9.1.3. desenvolva ferramentas de comparabilidade nas avaliagdes de riscos e controles ao
longo dos anos, visando dar transparéncia na evolu¢do de suas a¢bes de supervisor bancario e guardido
do sistema financeiro nacional s6lido ¢ eficiente tal como prescreve a sua missdo institucional;

9.2. encaminhar copia da presente deliberagdo, bem como do relatdrio e do voto que a
fundamentam ao Banco Central do Brasil;

9.3. arquivar o processo, com base no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

10. Ata n° 8/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 16/3/2016 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0612-08/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Raimundo
Carreiro (Relator), José Micio Monteiro e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55062505.
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13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES RAIMUNDO CARREIRO
na Presidéncia Relator

Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55062505.
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Senhor Gerente Técnico,

Em 31.12.2013, em decorréncia dos trabalhos de Acompanhamento Continuo de-
senvolvido por este Desup/GTBHO, deparamos com o saldo de R$ 3.172.722.518,35 na
conta COSIF 1.8.8.65.99-0 (Pagamentos a Ressarcir — Outros), uma vez que apreseniou
variagdo relevante em relacdo ao saldo de 30.11.2013, que foi de R$ 643.939.636,65, por-
tanto uma variagio de R$ 2.529 milhdes no més de dezembro de 2013 (fis.7).

2. Em fungio dessa constatagdo, em 19.3.2014 requisitamos 3 CAIXA (De-
sup/GTBHO/Cosup-02-2014/036 - fls.13), que discriminasse a origem dessa variagio no
més de dezembro de 2013. A CAIXA, em resposta, informou que se tratava de langamen-
tos ocorridos na conta de uso interno 1.8.8.65.99.48 (Valores a Receber — Programas So-
ciais), que apresentou um saldo de R$ 2.971.506.553,99 em 31.12.2013 (fIs.14/16). Na
resposta a CAIXA informou a seguinte funcdo da mencionada conta contdbil de uso in-
terno: “registrar valores relativos a antecipagdo de pagamentos efetuados aos beneficia-
rios de programas sociais, cujo recebimento dos recursos para a efetivagéo dos paga-
mentos, deve ser ressarcido a CAIXA, pelos érgdos gestores dos programas sociais”.

3. Em 8.4.2014, enviamos a CAIXA requisicio complcmentar (De-
sup/GTBHO/Cosup-02-2014/040 — fls.17/18), solicitando a composigio do saldo da conta
de uso interno 1.8.8.65.99.48 (Valores a Receber — Programas Sociais), discriminando a
natureza de cada pagamento ¢ o 6rgdo responsivel. Solicitamos, ainda, cépia de eventuais
contratos com os Grgdos responsaveis em que esteja previsto tal antecipacao e se houve
pagamento de cncargos por conta dos adiantamentos efetuados. Foi solicitado, também,
copia dos lancamentos contdbeis efetuados, dos manuais/regulamentos intcrnos sobrc a
matéria e a identificagdo dos responsédveis pela autorizacdo dos pagamentos.

4. Em 24.4.2014, a CATXA ofereceu resposta (fls.19/85), informando a seguinte
composicdo do saldo da conta 1.8.8.65.99.48 na data-base de 31.12.2013:

¥ ey R S R TR L dyd %121 “\"’.ﬁ"“’:v" Es
SEIEEAD Keésponshvé o . R T $~ £ 100 R RN

nstério
Bolsa Familia Combate 3 Fome 479.295.412,75
Abono Salarial Ministério do Trabalho e Emprego 620.043.138,62
Seguro Desemprego | Ministério do Trabalho € Emprego 1.872.168.002,62

TOtal em 31/12/7°013 A NT1 B Era OGN
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Informaram que foram firmados com o Ministério do Trabalho e Emprego contra-
to de prestacido de servicos para habilitacdo e identificagio dos trabalhadores com
direto ao Abono Salarial (f5.21/27), e execugdo operacional do Programa do Se-
guro-Desemprego (fls.28/33). Que, em relagio ao Bolsa Familia, também foi fir-
mado com o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome contrato
de prestagdo de servigos no dmbito do Cadastro Unico e das agdes de Transferén-
cia direta de renda do Governo Federal sob gestdo daquele Ministério (fls.34/42).
A CAIXA disponibilizou as cépias dos mencionados contratos, constando em to-
dos eles carimbo de revisdo do departamento juridico da CAIXA (GEAJU).

Informaram a existéncia de cldusula contratual em relagdo ao pagamento dos be-
neficios, prevista nos contratos em vigor, estabelecendo que na eventual insufici-
éncia de recursos na conta suprimento para pagamento dos beneficios objeto do
contrato, fica assegurada a contratada (CAIXA) a faculdade de suspender o servi-
co até que seja normalizado o fluxo financeiro e, que caso a contratada disponha
de recursos préprios e decida pela continuidade da prestagio dos servigos fica as-
segurada 2 contratada remuneragao didria sobre o saldo negativo registrado nesta
conta com base na taxa Extramercado do BACEN — DEDIP.

Informaram que na ocorréncia de saldo devedor na conta passiva destinada 20 re-
gistro dos valores aportados pelos érgaos gestores (COSIF 4.9.6.30 e 4.9.6.50) por
conta do exercicio da op¢ao de pagamento dos beneficios com recursos préprios
(antecipagdo), o saldo devedor serd reclassificado para a subconta ativa
1.8.8.65.99.48 (jé anteriormente comentada).

Por fim a CAIXA, em relagdo aos documentos internos que identifiquem quem
autorizou os pagamentos, informou que tais pagamentos ocorrem de forma roti-
neira, a partir do processamento da folha e da abertura do calendério, debitando-se
automaticamente o valor correspondente na conta suprimento do Programa.

Com relagao aos mencionados programas, temos a esclarecer:

Programa Origem dos "~ Fonte de Recursos
Recursos

Bolsa

10.836/2004 Fiscal

Familia — Lei | Orcamentdrios | Arrecadagdo da Unido — Natureza

Abono

7.998/1990 de Amparo ao | PASEP pelas empresas — Natureza

Salarial - Lei | FAT — Fundo | Contribuicées sociais ao PIS e

Trabalhador Tributaria .
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Programa Origem dos Fonte de Recursos
Recursos
Scguro Descmprego ~ Lei | FAT — Fundo | Contribuiges sociais ao PIS ¢
7.998/1990 dc Amparo ao | PASEP pclas cmpresas — Naturcza
Trabalhador Tributiria
6. Examinamos os contratos e mais especificamente a cldusula em que ha a previsao
TR ar i - o1 > > de insuficiéncia " recursos do pro-
L .M wuus 0s casos (Abono Salanal-PIS/PASEP, Bolsa Familia ¢ Seguro Desem-

prego), existe a seguinte cldusula (exemplo para o caso do Abano Salarial-PIS/PASEP —
fls. 25/26):

CLAUSULA DECIMA - DOS RECURSOS PARA PAGAMENTO DOS
BENEFICIOS

Os valores necessdrios ao pagamento dos beneficios serdo repassados a
CONTRATADA, conforme disposto em pactuagdo realizada previamente en-
tre as partes e publicadas em Resolugdo do CODFAT.

Pardgrafo primeiro. Na insuficiéncia de recursos para pagamento dos bene-
Jicios objeto deste Conirato, fica assegurada ¢ CONTRATADA a faculdade
de suspender a prestagéo dos servigos, até que seja normalizado o fluxo fi-
nanceiro, conforme inciso XV do art. 78 da Lei n® 8.666/93, devendo o
CONTRATANTE providenciar a divulgag@o dessa suspenséo aos trabalhado-
res.

Pardgrafo segundo. Caso a CONTRATADA disponha de recursos proprios e
decida pela continuidade da prestagdo dos servigos, poderd realizar os devi-
dos pagamentos aos beneficidrios, compensando o custo financeiro incorrido
nesta operagdo, com a percepgéo da Taxa Extramercado do Banco Central
do Brasil — DEDIP sobre os saldos didrios efetivamente a descoberto.

7. Em resposta a nossa requisigio Desup/GTBHO/Cosup-02/2014-052 ¢ 055
(fls.141/229), a CAIXA, informou os saldes da conta de uso interno COSIF
1.8.8.65.99.48 (Valores a Receber — Programas Sociais) e também da conta de uso interno
1.8.6  15.10.23 (Recursos Abono Salarial e Seguro Desemprego), csta dhtima utilizada
até 31.12.2013 (o saldo existentc em 31.12.2013 foi transfcrido para a conta
1.8.8.65.99.48), para ot tro excl : 1i

mas. Analisando os nimeros informados (fls.144), constatamos a ocauencia de adianta-
Ly
& fi.n® 1'(‘
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mentos em valores nio relevantes em anos anteriores a 2013 (o Quadro 1 abaixo mostra
os saldos devedores no dltimo dia dos meses de dez/10 a mar/14). Somente a partir do 2°
semestre de 2013 observa-se uma clara mudanca de comportamento, com 4 crescente uti-
lizacdo da prerrogativa de antecipacio de recursos em valores significativos:

uadro 1: Saldos dos Adiantamentos em Final de Més (RS mil)

Més 2014 2013 2012 2011 2010
Jan 36 0 0 0 0
Fev__ [2.166.689 0] 70.460 0 0
Mar [1.679.155 0 0 0 0
Abr - 0 0 0 0
Mai - 18.337 | 62.809 0 0
Jun - 0 0 0 0
Jul - 203.652 148.108 0 0

| Ago - 2.176.527| 10.954 0 0
oA - 1. .412( 188 _ 7 0 5.531
Out - 2.871.838| 15.775 0 0
Nov - 1.230.564 | 338.633 | 522.529 0
Dez - 2.971.507 ] 496.141 0| 282.175

8. No periodo entre 2.12.2013 e 31.3.2014, a CAIXA informou os saldos das contas
contébeis de uso interno que registram os recursos disponiveis de cada programa nos dias
em que apresentaram saldos devedores (f1s.145/147), ou seja, nos dias em ocorreram adi-
antamentos de recursos aos mencionados programas, conforme Quadros 2 a 5 a seguir:

Quadro 2 — Saldos Devedores em Dezembro/2013 - RS mil

Seguro Desem- Total
Bolsa Familia | Abono Salarial prego
Dia 4.9.6.30.30.11 | 4.9.6.50.10.03 | 4.9.6.50.90.03
02 0 9.837 168.618 178.455
03 0 16.239 342.767 359.006
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Bolsa Fami- Seguro Desem- Total
lia Abono Salarial prego
Dia 4.9.6.30.30.11 | 4.9.6.50.10.03 4.9.6.50.90.03
03 0 0 158.482 158.482
04 0 0 335.958 335.958
05 0 0 426.455 426.455
.10 . | 10.717 0 0 10.717
11 14.710 0 0 14.710
12 17.949 0 17.949
17 0 -4 148.003 148,007
18 0 2.366 347.718 350.084
19 0 4.440 452.728 457.168
20 0 6.641 557.732 564.373
21 0 8.830 557.733 566.563
24 0 11.696 817.988 829.684
25 324.487 13.765 974.775 1.313.027
26 510.121 15.842 1.073.731 1.599.694
27 720.171 17.787 1.176.889 1.914.847
28 773.679 19.542 1.373.469 2.166.690

Quadro 5 — Saldoes Devedores em Marco/2014 — RS mil

Bolsa Fami- Seguro Desem- Total
lia Abono Salarial prego

Dia 4.9.6.30.30.11 | 4.9.6.50.10.03 | 4.9.6.50.90.03

17 0 0 61.948 61,948
18 0 Q 289.601 289.601
19 0 0 399.685 399.685
20 0 230 472.049 472279
21 0 1.918 472.049 473.967
24 0 4.243 759.221 763.464
25 0 6.012 931.587 937.599
26 0 7.755 1.022.573 1.030.328
27 0 9.324 1.116.029 1.125353
28 0 11_031 1")')3 1K 1 724 A
31 200.608 13.310 ..., U
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9.
oficio

Em resposta 2 nossa requisi¢io Desup/GTBHO/Cosup-02/2014-050 (fls.102), em
firmado pelo Diretor Executivo do Programa Bolsa Familia e Beneficios Sociais

(fls.106/140), a CAIXA prestou informagdes adicionais, abaixo resumidas:

2)

b)
<)

d)

g)

h)

)

que a CAIXA observa as disposigdes contratuais pertinentes a prestag¢io de servi-
¢os aos Programas Bolsa Familia, do Seguro Desemprego e do Abono Salarial, de
- forma ¢ ~1rantir a continuidade desses »rc~-amas;
que esta assegurada a remuneracao da _A1AA no caso de saldo negativo;
que a questdo se reveste de peculiar complexidade, uma vez que transcende a sim-
ples atuacdo da CAIXA como instituicdo financeira, envolvendo também aspectos
préprios & sua condigdo de empresa piiblica e ao desempenho de sua missio legal,
qual seja, a de executar ¢ operacionalizar politicas ptiblicas sociais essenciais 2o
Estado Brasileiro;
que em determinadas ocasides se v€ a CAIXA na situagio de ter a responsabilida-
de de efetuar o pagamento dos referidos beneficios sociais sem que tenham sido
disponibilizados, ainda, pela Unifio Federal, os recursos relativos aos beneficios;
que diante de tal circunstincia, poderia a CAIXA, em uma visdo simplista, com
foco tnico ¢ exclusivamente em sua condi¢do de banco, ndo aceitar qualquer ne-
gociagdo ou contrato que envolvesse a perspectiva de estar obrigada a efetuar os
pagamentos dos beneficios sem os recursos em suas contas;
a continuidade do pagamento dos beneficios estd em conformidade com os fun-
damentos ¢ objetivos da Repiblica, nos termos da Constituicdo de 1988, em espe-
cial com aqueles relacionados 2 cidadania, a dignidade da pessoa humana e a erra-
dicacdo da pobreza;
a CAIXA se viu diante de dois principios com potencial aplicacido no caso concre-
to: (i) a nio realizagio dos pagamentos sem 0s recursos, focada exclusivamente
em sua condi¢do de banco ou; (ii) a realizagdo dos pagamentos, considerada sua
fungio piiblica e, principalmente, o asseguramento de direitos sociais fundamen-
tais, tudo, evidentemente, garantido por cldusula contratual especifica;
neste cendrio optou a CAIXA pela segunda hipétesc, tendo firmado contrato no
qual se prevé a faculdade, caso disponha de recursos proprios, de manter a efeti-
vagio dos pagamentos, garantindo a continuidade dos programas sociais e sendo
devidamente remunerada pelo periodo em que disponibilizar os recursos;
que a CAIXA nio esta obrigada a disponibilizar os recursos. Trata-se de faculdade
desta empresa piblica com remuneracao correspondente;
aue referido procedimento fni firmadna am rcantratn vale dizer ecancretizadn de
worma clara, alcat ¢y
pelas unidades competentes no ambito da CAIXA,;
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k) clareza e transparéncia no procedimento adotado pela CAIXA, ao firmar contrato
com tal disposi¢do e efetivar em determinadas ocasiées o pagamento na forma
prevista, com reiteradas formalizagdes junto aos 6rgaos responsdveis para a nor-
malizagdo do repasse de recursos para pagamento dos beneficios sociais, especi-
almente ao Ministério do Trabalho e Emprego e a Secretaria do Tesouro Nacional;

I) que a questdo da normalizagio do repasse foi submetida # AGU, através da Cama-
ra de Conciliagio e Arbitragem da Administragio Federal — CCAF, nos termos do
Decreto 7.392/2010;

m) que o exame da questdo foi considerado juridicamente possivel pela AGU, permi-
tindo a instauragdo do Processo 00688.001730/2013-79, o qual tem por objeto os
“Repasses de recursos insuficientes pelo TEM para os pagamentos dos beneficios
dos Programas Seguro Desemprego e Abono Salarial e custo financeiro decorrente
de diferencas de atualizag8o de saldos negativos de contas de suprimento”;

n) o procedimento se ateve aos casos do Seguro Desemprego e do Abono Salarial em
virtude dos valores estarem chegando a patamares que causam preocupagao, e por
ter se tornado mais corriqueira a utilizagdo da cliusula contratual pelo Ministério
Gestor; em relagio a0 Bolsa Familia, os valores ainda estao limites que s@o passi-
veis de administragio pela _.___ A, 1.0 sendo descartada, no entanto, também
neste caso, a dogao de providéncia similar;

0) que a aceitagio do pedido da CAIXA (pela AGU) e a instauracido do procedimen-
to pela CCAF sinaliza para a regularidade da cldusula contratual mencionada, pelo
que entendem, que em relagdo ao presente assunto se deva aguardar a andlise de-
finitiva pela AGU para eventuais revisoes de procedimento por parte da CAIXA.

10. A inciativa da CAIXA em recorrer 2 CGU/CCAF ocorreu em 26.12.2013, através
do Oficio n° 0027/2013/DEGOV (fIs.118/119), anexando Nota Juridica NJ DIJUR
1611/2013, de 26.12.2013 (fls.120/123) com um relato da situagio e abordagens juridicas,
inclusive citando a possibilidade de que haja a interpretagdo da ocorréncia da vedagio
disposta na Lei Complementar 101, art.36 e art. 37, inciso IV. Pelo que se pode depreen-
der, a questdo ficou delimitada ao pedido da CAIXA de normalizagdo dos repasses e o
custo financeiro correspondente, nio se adentrando mais profundamente nos aspectos ju-
ridicos envolvidos.

11.  Quanto ao andamento do processo na CCAF, a CAIXA encaminhou cépia do
Termo de Reunido n® 41/2014/CCAF/CGU/AGU-MG (fls.124/127), de 16.4.2014, tendo
sido agendada nova reunifo em 30.4.2014 com a presenga de representantes da Secretaria
do Tesouro Nacional. Na reuniio de 30.4.2014, conforme Termo de Reuniio n°
046/2014/CCAF/CGU/AGU-MGO (fls “~~ 133), ndo houve evolugio nas tratativas, pois
os representantes do Tesouro Nacional ndo compareceram, apesar de convocados
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(fls.128/131), nova reunido foi marcada para o dia 7.5.2014. A CAIXA informou que a
reunido que deveria ocorrer no dia 7.5.2014 também nio foi realizada, tendo sido novamen-
te adiada, conforme informou o Secretirio-Geral de Consultoria da AGU (Advogado-Geral
da Unido Substituto), por e-mail de 6.5.2014 encaminhado & CAIXA (fls.230/232), “em
face de provocacdo da Secretaria do Tesouro Nacional”, nfo informando sobre nova data
para a reunido.

12. ©  Em uma anilise preliminar, a operagio de. antecipagio de recursne ane ram candg
praticada pela \ pode estar contrariando ¢ sposto no Artigc | 4 e
também o Artigo 17 da Lei 7.492/1986, ou seja:

Lei 4.595/1964

Art.34 — E vedado as instituigbes financeiras conceder empréstimos ou adian-
tamentos.

I- ..

II-..

III - as pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de
10%, salvo autorizagdo especifica do Banco Central do Brasil, em cada caso,
quando se tratar de operagdes lastreadas por efeitos comerciais resultantes de
transagoes de compra e venda ou penhor de mercadorias, em limites que forem
Sfixados pelo Conselho Monetdrio Nacional, em cardter geral;

Iv-..

V-.

Lei 7.492/1986 (Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional)
Art. 17. Tomar ou receber, qualguer das pessoas mencionadas no art. 25 desta
lei, direta ou indiretamente, empréstimo ou adiantamento, ou deferi-lo a con-
trolador, a administrador, a membro de conselho estatuldrio, aos respectivos
cénjuges, aos ascendentes ou descendentes, a parentes na linha colateral até o
2° grau, consanguineos ou afins, ou a sociedade cujo controle seja por ela
exercido, direta ou indiretamente, ou por qualquer dessas pessoas:
Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

13. Além disso, pode também constituir uma possivel infringéncia a LC 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que tem a seguinte previsdao na Subsegéo 11
—Das Vedacoes:

¥
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Art. 36 — E proibida a operagdo de crédito entre uma institui¢éo financeira es-
tatal e o ente da Federagdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do
empréstimo.

Art. 37 — Equiparam-se a operagoes de crédito e estdo vedadas:

I-..;

II - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Piublico de-
tenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo;

ar- ...

IV — assungdo de obriga¢do, sem autoriza¢do or¢amentdria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

14. Por tudo que foi exposto e tendo em vista que a ocorréncia ora relatada encerra situ-
acdes juridicas complexas, propomos que o assunto seja algado 2 consideragido da PGBC,
que melhor dira sobre a legalidade das operagées e contratos citados.

A sua consideraco,
Em 16.5.2014

=

Leon ahia Machado Filho

Supérvisor de Fiscalizagio
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Senhor Chefe,

Os autos tratam de andlises de fluxos financeiros decorrentes de contratos para a presta-
¢io de servigos de pagamento de beneficios firmados entre entes da Administragio Publica Fe-
deral e Institui¢bes Financeiras:

a) . Contrato celebrado entre o Ministério do Trabalho ¢ Empiego-MTE ¢ a Caixa Econdmi-
3 ili if d

direito a0 Abono Salarial, 0 pagamento, a apuracio, o controle dos valores, o processamento de

dados e atendimento aos trabalhadores do Abono Salarial (fls. 21-27).

b) Contrato celebrado entre Ministério do Trabalho e Emprego-MTE e a Caixa Econdmica
Federal-CEF para prestagio de servigos no Ambito do Seguro Desemprego (fls. 28-33)

c) Contrato celebrado entre Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e
Caixa Econdmica Federal - MDS CAIXA — Ac6es de Transferéncia de Renda e Cadastro Unico
2013-2015 (fls. 34-81).

d) - Contrato celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e Bancos (diversos)
para a prestagao de servigo de pagamento de bencficios da Previdéncia Social (fls. 238-247).

Esses contratos disciplinam a prestagdo de servigos diversos, denire as quais o paga-
mento de beneficios ou dc assisténcia financeira pelas InstituigGes Financciras (contratadas) aos
beneficidrios mediante a transferéncia de recursos piblicos para a execugio operacional de agoes
vinculadas aos contratos, ¢ o provisionamento financeiro pelos érgaos ou entidades piblicos
(contralantes).

Embora os contratos tenham objetos ¢ fontes de recursos diferenciados, divisamos si-
militudes em suas cldusulas quanto s regras de provisionamento pelos entes pablicos de recur-
sos nccessdrios ao pagamento dos beneficios aos destinatérios e, aos critérios para o acerto de
contas dos fluxos financeiros.

Em geral, o cronograma de provisionamento ou de repasse dos recursos financeiros
pelos contratantes esta alinhado com o calendirio operacional de pagamentos dos beneficios pe-
los contratados, de tal sorte, que sejam supridos antecipadamente em volume suficiente para a
execugao a contento dos pagamentos. - ' !
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Nio obstante os contratos preverem prazos para o acetto de contas dos fluxos finan-
ceiros e os devidos ressarcimentos, no sentido de criar condicdes mais flexiveis para a operacio-
nalizagdo dos procedimentos relativos 3 prestagdo de servigos, observamos que, nos periodos
analisados, ocorreram com frequéncia o descumprimento ou cumprimento incompleto de cldusu-
las relativas aos cronogramas de provisionamento ou de repasses pelos contratantes. E, diante da
auséncia ou insuficiéncia de recursos financeiros, as Instituicoes efetuaram e vem efetuando os
pagamentos aos beneficidrios, seguindo os cronogramas estabelecidos pelos contratantes, com a
utilizacdo de recursos proprios. Tal situagio esté refletida no levantamento para vérias datas, em
que ficaram evidenciados recorrentes saldos credores em favor das contratadas.

Cabe mencionar a prerrogativa contratual presente nos contratos de as Institui¢es nao
efetuarem o pagamento pela auséncia ou insuficiéncia de repasses, com a suspenséo da prestacio
de servigos até que o fluxo seja normalizado e, que em tal situagdo hé previsio de os contratantes
darem ciéncia previamente dos beneficidrios. Porém, segundo as Institui¢des, ainda que os falos
pudessem justificar uma decisio rescindenda unilateral, os pagamentos dos beneficios foram e
tém sido mantidos com a utiliza¢do de recursos préprios em prol do bem piiblico.

No que tange aos bancos pablicos federais, o pagamento dos beneficios com recursos
préprios devido ao repasse intempestivo ou a auséncia de provisionamento de recursos pelos en-
tes contratantes poderia contrariar, em anélise preliminar, as disposigdes do art. 34, inciso III, da
Lei n° 4.595/64, pelo qual é vedado as Instituigdes Financeiras conceder empréstimos ou adian-
tamentos as pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital com mais de dez por cento;
e do art. 17 da Lei n® 7.492/86, que por sua vez, lista como ilicito penal a concessio, por Institui-
¢io Financeira, de empréstimo ou adiantamento a seu controlador ou a sociedade por este con-
trolada. A propésito, as andlises nos Pareceres n° GQ-50 e GQ-531, ambos da Advocacia Geral
da Unido (AGU), concluem as operagdes de empréstimo de bancos piiblicos federais para com a
Unido e empresas coligadas nao se aplicam os dispositivos da referida Lei. '

Ademais, a anélise do descumprimento total ou parcial do cronograma de provisionamen-
to ou repasses de recursos necessarios ao pagamento de beneficios administrados pelos INSS,
demonstrou a recorréncia ou perenidade de saldos em valores considerados relevantes a favor de
cinco Instituicdes (puiblicas e privadas) pagadoras de tal beneficio, o que em tal circunstincia

1 Disponiveis em: hilpi//www.agu.pov.bi/atog/detathe/8220; hitp://www.agu.gov.br/atos/detulhe/8232. Consulta em 18.7.2014
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poderia ensejar a ocosréncia de vedagio expressa nos arts. 36 (exclusivamente para as Institui-
¢Oes puablicas).

Destacamos no 4mbito administrativo, a Resolugio CMN 1.996/93, que determina a esta
Autarquia a comunicagio ao Ministério Piblico Federal, da ocorréncia de quaisquer concessdes de
empréstimos ou adiantamentos, de forma direta ou indireta, por instituigdes financeiras pdblicas ou
privadas, nos casos do art. 17 da Lei n® 7.492/86, a empresas ou entidades controladas, dircta ou indi-
retament ¢ rer
NOMia Mista, uanuo SE UALAr C INSUIUICOES fInancelras publicas tederais.

Cabe registrar que, cm face do retardo de repasses financeiros para a prestago de servi-
¢os de que tratam os contratos referentes ao pagamento dos beneficios do ‘Abono Salarial’ ¢
‘Seguro Desemprego’, o Consetho de Administragdo e o Conselho Fiscal da Caixa orientaram
para a busca de uma solugdo regularizadora dos fluxos financeiros. Assim, a Instituigdo apresen-
tou & Consultoria-Geral da Unido, Cimara de Conciliagiio e Arbitragem da Administragéo Fede-
ral (CCAF), pedido de procedimento conciliatério com o Ministério do Trabalho ¢ Emprego-
MTE, com vistas & regularizagio do fluxo de recursos para o pagamento dos beneficios ¢ solu-
¢ao do custo financeiro consistente nas diferengas de atualizagio dos saldos negativos das contas
de suprimento. Por sua vez, 0 MTE solicitou providéncias do Secretdrio do Orgamento Federal
para o desbloqueio pelo Siafi de dotagdo orcamentdria autorizada, no montante de cerca de R$
15,2 bilhGes, destinada 4 Agdo Orgamentaria — Abono Salarial.

Em decorréncia das andlises e das possiveis hipéteses de enquadramento legal ¢ regula-
mentar dos fatos, propomos o encaminhamento dos autos @ PGBC com vistas a manilestagiao
acerca da: :

a) aplicabilidade do art. 34, inciso III, da Lei n® 4.595/64, ¢ do art. 17 da Lei n°
7.492/86 aos bancos piiblicos federais, 3 luz das andlises e conclusoes dos Patece-
res n° GQ-50 e GQ-53, ambos da AGU, ¢ do disposto no art. 1°, item I, da Resolu-
¢do CMN n° 1.996/93.

b) ocorréncia de vedagdo expressa no art. 36 da LC 101/2000 no caso das instituigoes
piablicas federais, nas situagdes apalisadas em que os contratantes deixaram de efe-
tuar os rcpasses financeiros ou provisionamentos em volume suficiente aos contra-
tados.

c)  nido observincia dos procedimentos previstos no art. 32 da LC 101/2000, nas situa-
¢des em que os volumes provisionados ou repassados aos contratados o foram em
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montantes insuficientes e, de forma recorrente, resultaram em valores a favor das
Institui¢bes, que utilizaram recursos préprios para a execucao contratual de paga-
mentos de beneficios.

d) necessidade de comunicaciio dos fatos analisados ao Ministério Piblico Federal,
nps termos da Resolugdo 1.996/93. N

Sugerimos ainda avaliacdo quanto a oportunidade de revogacao do item I, do art. 1°, da
Resolucdo 1.996/93, a vista de nao aplicabilidade dos dispositivos mencionados no item ”a” aos
bancos piblicos federais, de modo evitar questionamentos futuros acerca da auséncia de comu-

nicagio desta Autarquia, das sitnagdes previstas no referido artigo.

A sua consideragio.

SP, 31.7.2014

6.351.600-8< Luco Rodrigues Capetietto
Chefe de Departamento ¢

L LYY
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PT 1401596192

Ementa: Assunto de fiscalizagdo do sistema financeiro. Repasses de recursos
do Tesouro Nacional destinados a beneficiarios de programas sociais do
Governo Federal (abono salarial, seguro desemprego, a¢ées de transferéncia
de renda, beneficios da previdéncia social). Pagamento aos beneficidrios, nas
datas aprazadas, mediante utilizagdo de recursos proprios da institui¢do
Jinanceira repassacora, nos termos de clausula contratual especifica, em
situacdo de eventual atraso na tramsferéncia dos recursos pelo Tesouro
Nacional.
&

I — Art. 34 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ¢ art. 17 da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986. Normas orientadas pelo interesse piiblico na
estabilidade financeira. Ndo incidéncia quanio ds operagdes realizadas entre
institui¢des financeiras piblicas federais ¢ a Unido, conforme enfendimento
vinculante assentado nos Pareceres da Advocacia-Geral da Unido GQ-50 ¢
GQ-53, ambos de 1994, aprovados pelo entdo Presidente da Repiiblica;

/I — Resolugdo do Conselho Monetdrio Nacional n® 1996, de 30 de junho de
1993. Auséncia de eficdacia do art. 1° I, em virtude da diretriz aprovada pelo
Presidente da Republica nos Pareceres AGU GQ-50 ¢ GO-53, ambos de 1994

] — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Art. 29, IIl, 36 ¢ 37, I1.
Necessidade de andlise da caracterizagdo de operagdo de crédito, para os fins
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Normas orieniadas por interesses publicos
de natureza fiscal, extrapolando as atribuigbes da autoridade de supervisdo do
sistema financeiro. Competéncia do Ministério da Fazenda, na forma do
disposto no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 11, pardgrafo
unico, da Resolugdo do Senado Federal n° 48, de 21 de dezembro de 2007.

Senhor Procurador-Geral,
ASSUNTO

Cuida-se de processo de trabalho instarrado pelo Departamento de Supervisido
Bancdria (DESUP), com o propdsito de analisar as circunstdncias em que ocorreram
determinados desembolsos de recursos efetuados por instiluigbes bancérias, na condigiio de
repassadoras de valores de programas sociais do Governo Federal.

2. Inicialmente centrados em desembolsos cfetuados pela Caixa Econémica
Federal (devido a variagdes relevantes detectadas, no curso de atividades de acompanhamento
continuo, em rubricas contdbeis da mencionada institu” "o financeira), os trabalhos da dre» f‘f‘
//‘ ’7‘ -
Gabinete da Procuradoria-Gerat do Banco Central (PG i) e /\, -
S8S Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074-900 -
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fiscalizacio foram, na sequéncia, complementados mediante informagdes colhidas de outras
instituicdes bancdrias, culminando com a elaboragdo do despacho de fl. 334 a 335/v, que

sintetiza os achados da superviséo e submete consulta a Procuradoria-Geral do Banco Central
(PGBO).

3. Em conformidade com o despacho em questio, h4, em contratos firmados entre
institui¢des bancdrias e o Governo Federal para a prestagdo de servigos de pagamento de
benelicios, cldusulas de teor assemelhado, referentes ao provisionamento de recursos
necessarios a0 pagamento devido aos beneficidrios dos programas sociais, bem como ao
acerto de contas que, a depender dos fluxos financeiros, devera ser realizado entre 0 banco e a
entidade federal contratante.

4. Os contratos analisados pela 4rea de fiscalizagao sao os seguintes (fl. 334):

“a) Contrato celebrado entre o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e a
Caixa Econdmica Federal — CEF para prestagdo se servigos de habilitagdo e
identificagdo dos trabalhadores com direito ao Abono Salarial, o pagamento, a
apuragdo, o controle dos valores, o processamento de dados e atendimento aos
irabalhadores do Abono Salarial (fls. 21-27);

b) Contrato celebrado entre o Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTL ¢ a
Caixa Econdmica Federal — CEF para prestagdo de servigos no dmbito do
Seguro Desemprego (fls. 28-33);

¢) Contrato celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome ¢ a Caixa Econémica Federal — MDS CAIXA — Ag¢des de
Transferéncia de Renda e Cadastro Unico 2013-2015 (fls. 34-81);

d) Contrato celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
Bancos (diversos) para a prestagdo de servigo de pagamenio de beneficios da
Previdéncia Social (fls. 238-247).”

5. Eis como o despacho de fl. 334 a 335/v expbe a mecénica dos pagamentos
estudados nos vertentes autos:

“Em geral, o cronograma de provisionamento ou de repasse dos recursos
financeiros pelos contratantes estd alinhado com o calenddrio operacional de
pagamentos dos beneficios pelos contratados, de tal sorte que sejam supridos
antecipadamente, em volume suficiente para a execu¢do a contento dos
pagamentos.

Néo obstante os contratos preverem prazos para o acerto de contas dos fluxos
Jfinanceiros e os devidos ressarcimentos, no sentido de criar condi¢des mais
flexiveis para a operacionalizagdo dos procedimentos relativos a prestag¢éo de

Gabinete da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074-900 - Brasflia (DF)
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-4848 - Fax: (61) 3414-3704
E-mall: pgaab.pgbch@beb.qov.br
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publicos federais, de modo a evitar questionamentos futuros acerca da auséncia de
comunicagdo desta Autarquia das situagdes previstas no referido artigo.”

APRECIACAO

8. Em sintese, o quadro fatico descrito nos presentes autos, com fundamento nas
informagoes coletadas pelo DESUP, é o seguinte: determinadas institui¢des financeiras
bancérias (tanto piblicas, quanto privadas), contratadas pela Unido ou pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) para repassar valores devidos a beneficidrios de programas sociais,
utilizando-se de faculdade contratualmente prevista, efetuaram pagamentos de beneficios nas
datas aprazadas, ndo obstante a auséncia de prévia transferéncia dos recursos oficiais
necessarios a quitacdo das obrigacdes. Os pagamentos aos beneficidrios, portanto, foram
realizados com recursos préprios dos bancos, que, a seu turno, tornaram-se credores da Unido
ou do INSS, conforme o caso, pelos montantes pagos antecipadamente aos beneficiérios.
Conforme a disciplina contratual incidente em cada caso, 0s entes publicos contratantes, ao
transferirem posteriormente os valores devidos, o fizeram com 0 acréscimo de remuneragio
correspondente ao periodo transcorrido entre o dia do desembolso de valores aos beneficiarios
¢ a data da transferéncia dos recursos oficiais aos bancos contratados.

9. Em trés dos quatro casos narrados nestes autos (a saber, abono salarial, seguro
desemprego € o programa de f{ransferéncia de renda conhecido como Bolsa Familia), os
contratantes sdo, de um lado, a Caixa Econdmica Federal e, de outro, a Unido, representada
pelo ministério responsavel pela gestio do programa social em questdo (Ministério do
Trabalho ¢ ™ npr no oo T 7T T sey oy d mpre ), e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no caso do Bolsa Famuuia). Atua a Caixa
Econdmica Federal, nesses casos, como agente operadora dos referidos programas sociais,
com fundamento na legislacdo de regéncia (Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004). O quarto caso de que tratam os autos (repasse de beneficios
da seguridade social), a seu turno, envolve, como partes contratantes, diversas instituicoes
financeiras (publicas e privadas) e o INSS.

10. O cerne da questdo, como bem identifica a consulta posta & PGBC, estd na
possivel configuragdo de empréstimo ou adiantamento direta ou indiretamente deferido a
controlador, nas hipdteses em que 0 pagamento antecipado a beneficidrios de programas
sociais envolve instituicdo financeira federal. A Caixa Econdémica Federal, em conformidade
com a lei que autorizou sua constitui¢io (Decreto-lei n® 759, de 12 de agosto de 1969), é
empresa publica federal, sendo a integralidade de seu capital social, por conseguinte, de
titularidade da Unido. Assim, nos casos de pagamento com recursos préprios de verbas
correspondentes ao abono salarial, seguro desemprego ou bolsa familia, poder-se-ia cogitar de
adiantamento (direto) a controladora — a Unido. Similarmente, na sitna¢do de pagamento de
beneficios previdencidrios com recursos proprios por bancos pablicos federais (a prépria
Caixa Econdmica Federal, além do Banco do Brasil S/A, do Banco da Amazdnia S/A etc.), é
possivel aventar a existéncia de adiantamento ao INSS, beneficiando indiretamente 2 Unido,

Gabinete da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) /’L -

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF) &
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-4848 - Fax: (61) 3414-3704

E-mail: pagab.pghcb@beb.gov.br
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uma vez que tais pagamentos devem ser realizados com o uso de recursos orgamentérios
transferidos pelo Tesouro Nacional.

11. Feito esse escorgo introdutério, passo a expor as questdes postas a PGBC,
efetuando, na sequéncia de cada uma, a correspondente analise legal.

(a) Aplicabilidade do art. 34, inciso I, da Lei n°® 4.595/64 e do art. 17 da Lei n° 7.492/86
aos bancos publicos federais, & luz das anilises e conclusdes dos Pareceres n° GQ-50 e
GQ-53, ambos da AGU, e do disposto no art. 1°, item I, da Resolugio CMN n° 1.996/93

12. O art. 34, 11, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964', veda s instituicdes

financeiras a concessao de empréstimo ou adiantamento as pessoas fisicas ou juridicas que

participem de seu capital em montante superior a 10%. Trata-se de obrigacdo de natureza

administrativa, cuja violagdo acarreta a imposicao de sangdes na forma do art. 44 da mesma
. 17 n° % <

entre outras condutas, o deferimento de empréstimo ou adiantamento a controlador. Comina-

se a acao delitiva pena de reclusao, de dois a seis anos, e multa.

13. A regra prevista no art. 34 da Lei n° 4.595, de 1964, ¢ dirigida as instituigdes
financeiras, competindo ao Banco Central do Brasil, no exercicio da competéncia prevista no
art. 10, IX, da mesma lei®, fiscalizar seu cumprimento. Quanto ao art. 17 da Lei n°® 7.492, de
1986, consiste em comando cujos destinatarios sdo o controlador e os administradores das
instituigdes financeiras, competindo a propositura da agdo penal ao Ministério Pablico
Federal®. Neste caso, sem embargo, tem o Banco Central do Brasil o dever de promover
comunicacao ao 6rgdo de persecugao criminal, ao identificar indicios da ocorréncia de tais
infracd es”.

14. Por sua vez, a Resolugdo n° 1.996, de 30 de junho de 1993, busca disciplinar a
realizagdo de tais comunicages ao Ministério Pliblico Federal pelo Banco Central do Brasil,
referindo-se o art. 1°, I, do mencionado ato normativo a comunicacdo de empréstimos ou

Y“Art. 34. E vedado és instituicGes financeiras conceder empréstimos ou adiantamentos: (-..) 1l - As pessoas
fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de 10% (dez por cento), salvo autorizagdo
especifica do Banco Central da Republica do Brasil, em cada caso, quando se tratar de opera¢des lastreacas
por efeitos comerciais resultantes de transagdes de compra e venda ou penhor de mercadorias, em limiles que
Jorem fixados pelo Conselho Monetdrio Nacional, em cardter geral;”
Zagpr 17. Tomar ou receber, qualquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei, direta ou indiretamente,
empréstimo ou adiantamento, ou deferi-lo a controlador, a administrador, a membro de conselho estaturdrio,
aos respectivos cénjuges, aos ascendentes ou descendentes, a parentes na linha colateral até o 2° grau,
consangiiineos ou afins, ou « sociedade cujo controle seja por ela exercido, direta ou indiretamente, ou por
qualquer dessas pessoas: Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.”
Y<qrl 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil: (...) IX - Exercer a fiscalizagdo
das instituigdes financeiras e aplicar as penalidades previstas;”
* Art. 25 ¢ 26 da Lei n° 7.492, de 1986.
SArL 4% 8 90 da 1 el n¢ 1 n°
Rl de 3 1
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adiantamentos concedidos por instituicdes financeiras ptblicas federais as entidades da
Administracdo Pablica Federal.

15. O interesse piblico motivador das vedagOes veiculadas pelo art. 34 da Lel n°
4.595, de 1964, e pelo art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986, € a tutela da estabilidade financeira,
valor que encontra sede normativa no art. 192 da Constituicio da Republica. Os referidos
preceitos legais buscam preservar a solidez do sistema financeiro e das institui¢des que o
compdem, obstando a realizacdo de certas transagdes que, pela relagdo de proximidade e
ascendéncia entre as partes, poderia levar a conclusdo de negécios em condi¢des favorecidas e
possivelmente ruinosas, em prejuizo da poupanga popular captada pelas instituicoes
financeiras.

16. E certo que, por se tratar, respectivamente, de preceitos de cunho
administrativo punitivo e penal, 0s referidos dispositivos devem ser interpretados de maneira
estrita. Por essa razo, a referéncia a “empréstimo” — um dos nicleos de ambas as hipbteses
de incidéncia — deve ser compreendida em seu sentido préprio, mediante integracdo com o
conceito adotado no ambito do Direito Civil. Vale dizer: o conceito de empréstimo utilizado
pelas normas em apreco é aquele utilizado nos art. 579 a 592 do Cédigo Civil,
compreendendo as espécies “comodato” e “mutuo”.

17. Da mesma forma, deve ser estrita a interpretagio do outro nicleo das hipéteses
delitivas previstas no art. 34 da Lei n® 4.595, de 1964, e no art. 17 da Lein® 7.492, de 1986: o
termo “adiantamento”. Neste caso, contudo, ha dificuldade adicional, pois ndo hi defini¢do
positivada de adiantamento, devendo seu sentido ser integrado por apelo a ciéncia econdinica,
o que implica, naturalmente, grau maior de indeterminacao. Hé, portanto, no que concerne ao
adiantamento, largueza semantica maior do que aquela verificada a respeito do contrato de
empréstimo.

18. E concebivel, em tese, que a pratica contratual consistente no pagamento a
beneficiarios de programas sociais pela instituicdo financeira, mediante o uso de recursos
préprios, com posterior reembolso (acrescido de remuneracio) pela entidade da
Administracao Pablica Federal, seja considerada como adiantamento, para os fins do art. 34
da Lei n° 4.595, de 1964, ¢ do art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986. Cuida-se, de fato, de
antecipagdo remunerada de disponibilidade financeira, em proveito da entidade contratante,
que a ciéncia econdmica possivelmente consideraria como adiantamento.

19. Ocorre que, no caso dos autos, essa andlise sequer precisa ser realizada, em
virtude do entendimento assentado nos Pareceres GQ-50 e GQ-53, ambos aprovados pelo
Advogado-Geral da Unido Geraldo Magela da Cruz Quintdo, endossados pelo entio
Presidente da Repablica, Itamar Augusto Cautiero Franco, e publicados na integra no Didrio
Oficial da Unido. Em conformidade com o art. 40, § 1°, da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, o parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da
Repablica e publicado juntamente com o despacho presidencial, “vincula a Administracio
Federal, cujos drgiios e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento”. Semelhante
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imperativo, como se verifica, mais nido € que a concretiza¢io, em nivel legal, da .norma
constitucional segundo a qual o Presidente da Republica exerce, com o auxilio dos Ministros
de Estado, a diregdo superior da -administragdo federal (art. 84, II, da Constitui¢io da
Repiblica).

20. Tais pareceres consagraram o entendimento, vinculante para toda a
Administragdo Publica Federal (especialmente, devido aos contornos da situagdo neles
versada, o Banco Central do Brasil), de que as vedagbes do art. 34, IIl e TV, da Lei n® 4.595,
de 1964, e do art. 17 da Lel n° 7.492, de 1986, nfo se aplicam as institui¢des financeiras
publicas federais. Colhem-se, no Parecer AGU/DF-02/94 (que foi aprovado pelo Parecer GQ-
50), os seguintes excertos de interesse para a questio ora analisada:

“12. A ilagdo ingfastdvel, pois, é a de que nunca houve vedagdo legal para a
realizagdo de ditas operagdes, mesmo porque, do contrdrio, se configuraria
com muilo mais v« crime de res, nsabilidade, por ser d o ao Executivo
autorizar empréstimos publicos acaso proibidos em lei.

13. E a situagdo nada mudou com a Lei 4.595/64. Ao Conselho Monetdario
cometeu-se o controle dos empréstimos dos bancos federais (art. 22, caput, e §
1% art. 45 XXT]), ¢ 0 Decreto 45.420/59, ja sem eficdcia desde a Lei 4.595/64,
Joi afinal expressamente revogado pelo Decreto n° 84.597, de 26.3.80.
Sublinhe-se, por outro lado, haver a propria Lei 4.595/64, no art. 23,
reafirmado a vigéncia das Leis 1.628/52 e 2.973/56 ¢, pois, as operagdes do
BNDES para com o sefor publico federal E o Banco do Brasil S.A., a seu
turno, conlinuou como agente financeiro do Tesouro e principal instrumento
de execugdo da politica crediticia do Governo Federal, convalidando-se,
dentre outras, sua finalidade de financiar entidades controladas pela Unido,
como, v.gr., ¢ 0 caso da aquisiciio e financiamento dos estogques de produgdo
exportavel e da execugio da politica de precos minimos (Lei, art. 19, 1, ‘d’ ¢

‘e’).

14. Ora, seria verdadeiro paradoxo pensar que o legislador da Lei Bancaria
viesse, de um lado, a autorizar e mesmo disciplinar essas operacdes e, de
outro, estivesse a proibi-las mediante a inclusio dos bancos federais ¢ da
Unido no prefalado inciso Il do art. 34.

()

17. Nunca se aplicou o inciso III ao BB, ao BNDES ¢ dermais bancos
Sfederais porque ¢ impensavel pudesse a Lei 4.595/64 colocar a Unifio em
camisa-de-forca. Como embutir a Unifio no inciso Il do art. 34 se é ela que
Sformula a politica econdémica e crediticia governamental, cumprindo-lle,
através do Conselho Monetdrio, zelar pela liquidez e solvéncia de todo o

/J-\E?El?\ /714;'74
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Sistema Financeiro Nacional (Lei 4.595/64, art. 3°, VI)? Aquele inciso, a
lodas as luzes, sempre foi inaplicdvel a espécie.

18. Por outro lado, e por forga da ressalva do ¢ 2° do art. 34, também nunca
os bancos publicos federais estiveram impedidos administrativamente de
conceder empréstimo as ewmpresas de que participassem, ainda que com
controle sobre elas.

(.)

24. Consectdrio légico de tudo isso é continuarem os bancos federais
autorizados a emprestar ndo so as suas controladas, como também, no édmbito
de suas finalidades institucionais, as empresas de que a Unido detenha o
controle e mesmo ao proprio Governo Federal. Ndo hd ilicitude alguma,
nunca tendo incidido na espécie quer o inciso 11, quer o inciso IV do precitado
art. 34 da Lei 4.595/64.

25. Impende observar que um ato permitido pela lei administrativa ou
bancaria ndo pode ser criminalmente reprimido. Dado o cardter unitdrio do
Dircito, seria contradictio in terminis dizer que determinado fato ¢é licito e
ilicito ao mesmo tempo, ainda mais em sede de Direito Penal Econdmico.

(.

41. De fato, da mesma forma como ndo se hd de embutir a Unido no art. 34,
III, da Lei 4.595/64, nunca seri possivel sua inclusdo no conteddo do termo
“controlador” a que alude o art. 25 da Lei 7.492/86, pois, se assim fosse,
estariamos diante da mais absoluta impossibilidade de configuragcido do
crime, pela confusdo entre o sujeito ativo e passivo. Seria o mesmo que
imaginar possivel que a Unido viesse a praticar contrabando, ou que um
suicida pudes  perpetrar nele proprio homicidio. Bem observa ~~ RARDO
DA CUNHA LUNA, a propdsito, ser ‘intuitivo que ninguém pode ser sujeito
ativo e passivo de um mesmo crime. Por isso, o suicidio ndo é fato criminoso’
(‘Estrutura Juridica do Crime’, ed. Saraiva. 1993, n° 10, pdg. 24).

42. Ora, como bem salienta MANOEL PEDRO PIMENTEL, no delito de que
se trata o ‘sujeito passivo, primordialmente, é o Estado’, ou seja, a Unido, que
¢ quem sofre a lesdo ‘na boa execug¢do da sua politica econdmica’ (‘Crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional’, ed. Revista dos Tribunais, 1987, pdg.
134). Seria, pois, verdadeira incongruéncia pensar que a Unido, que é quem
Jormula a politica econdmica, viesse como controladora a danificar essa
politica.

()
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44. Sob qualquer dngulo, pois, que se examine a questdo, ndo hd como
reputar ilicita a operagdo de bancos federais para com as entidades
controladas pela Uni.do, visto a eles, desenganadamente, nio se aplicar o
prefalado art. 17 da Lei n® 7.492/86.” (Grifei.)

21. A tese foi retomada no Parecer AGU/PRO-04/94 (aprovado pelo Parecer GQ-
53): “8. No tocante ao Banco do Brasil, ndo se lhe aplicava o inciso III [do art. 34 da Lei n°
4.595, de 1964, porque, por razdes totalmente diversas, jd havia a regra constante do art.
19, I, “b’, in fine, uma vez que o Banco era o caixa do Tesouro (art. 19, I, ‘a’). E também nédo
se aplicava aos demais bancos federais, porgue em nenhum momento se cogitou de meter a
Unido em camisa-de-forca, precisamente ¢la, a formuladora de toda a politica crediticia do
Pais..”

S Pclo exposto, conclui-se que, analisando-se o assumnto sob a ot das
atribuicdes legais do Banco Central do Brasil, na condi¢do de supervisor do sistema
financciro e entidade responsdvel pela manutencio da estabilidade financeira, nio ha
falar na ocorréncia da infracio prevista no art. 34, I1I, da Lei n° 4.595, de 1964, na
hipétese dos autes (antecipagiio por institui¢des financeiras federais, com o uso de
recursos proprios, de pagameuntos devidos a beneficiarios dc programas sociais do
Governo Federal). Eventual acfo fiscalizatéria desta Autarquia nesse contexto
encontraria 6bice na determinacio emanada do Presidente da Republica, responsavel
pcla direcio superior da Administracao Publica Federal. Pela mesma razio, deve esta
Autarquia abster-se de cfetuar comunicaciio dos fatos ao Ministério Publico Federal.
Dessa questio, 2 luz do disposto na Resolugiio n® 1996, de 1993, irata a resposta ao
quesito “d”, abaixo. .

23. Ainda sobre o tema, cumpre ressaltar que nao houve, desde a publicagao dos
Pareceres GQ-50 e GQ-53, alteragdo no quadro normativo aplicdvel a manutengio da
estabilidade financeira que pudesse afetar as premissas sobre que se assentaram as conclusoes
dos mencionados pronunciamentos juridicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal, como
indicarei no préximo tépico, atende a motivacdo distinta, encontrando amparo normativo,
inclusive, em preceito constitucional diverso do art. 192 da Constitui¢do da Reptiblica. Assim,
seu advento nada diz sobre o espectro semautico do art. 34, III, da Lei n® 4.595, de 1964, e do
art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986. Ademais, ainda que esse ndo fosse 0 caso, ndo estaria o
Banco Central do Brasil autorizado a agir de maneira diversa daquela imposta em pareceres
normativos aprovados pelo Presidente da Repiiblica, enquanto néo alterados ou revogados.

24, Por fim, destaco que, a despeito da ndo incidéncia, no caso dos autos, das
vedagdes veiculadas pelo art. 34, III, da Lei n® 4.595, de 1964, e pelo art. 17 da Lein® 7.492,
de 1986, continuam as instituicoes financeiras federais, ao realizarem tais operacdes,
obrigadas a cumprir todo o arcabougo regulatério e prudencial em vigor.

/’1”///%
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(b) Ocorréncia de vedacio expressa no art. 36 da LC 101/2000 no caso das instituigdes
publicas federais, nas situacdes analisadas em que os contratantes deixaram de efetuar
os repasses financeiros ou provisionamentos em volume suficiente aos contratados

25. Enquanto as vedacdes trazidas pelo art. 34, III, da Lei n® 4.595, de 1964, ¢ o
art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986, sdo motivadas pelo interesse publico na manutencdo da
estabilidade financeira, em linha com o valor consagrado no art. 192 da Constituicdo da
Repiblica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) atende a
interesse piblico distinto: a austeridade na gestdo fiscal e orcamentaria. Sua sede
normativa é o art. 163 da Constitui¢iio, dedicado as normas gerais sobre finangas publicas.

26. Essa diferenca de perspectivas, a propésito, € bem marcada no proprio Parecer
AGU/DF-02/94 (aprovado pelo Parecer GQ-50), que, ao tratar da proibigdo ao Banco do
Brasil S/A de conceder créditos de qualquer natureza ao Tesouro Nacional, assim se
pronuncia:

“16. Nada mais apropriado ¢ escorreito. A prova irrefragavel disso é que, por
ragées outras, sempre houve a regra do art. 19, 1, ‘b’, in fine, da Lei 4.595/64
proibindo o Barco do Brasil de emprestar ao Tesouro. Motivos de financas
publicas, por ser o BB caixa do Tesouro (Art. 19, 1, ‘a’ ¢ ‘b)), levaram o
legislador de 1964 a impedir qualquer crédito ao Tesouro Nacional, pois
seria um contra-senso a Unido receber emprestado do Banco numerdrio que jd
é seu.”

27. Poder-se-ia cogitar que a sistemdtica contratual de pagamento antecipado a
beneficidrios de programas sociais, mediante 0 uso de recursos préprios de instituicGes
financeiras federais, correspondesse ao conceito de operagdo de crédito para os fins da Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontrando sua realizagéo, nesse cendrio, 6bice na conjugagio dos
art. 29, 111, 36, caput, ¢ 37, 11, da referida lei®. O mesmo raciocinio poderia ser feito com base
no art. 3°, caput ¢ pardgrafo tinico, I, conjugado ao art. 5°, I, da Resolug@o do Senado Federal
n® 48, de 21 de dezembro de 20077

Sedr 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, siio adotadas as seguintes definigBes: (...) I - operacdo de
crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de nnituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens ¢
servigos, arrendamento mercantil e outras operag¢des assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
Jinanceiros; (...)

Art. 36. E proibida a operagéo de crédito entre uma instituicdo financeira estatul e o ente da Federagéio que a
controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo. (...)

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estiio vedados: (..) I - recebimento antecipado de valores de
empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
volo, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo; (...)"

TShr1. 3° Constitui operagéo de crédito, para os efeitos desta Resolugdo, os compromissos assumidos com
credores situados no pafs ou no exterior, em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil ¢ outras operugdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros. Pardgrafo tinico. Equiparam-se a operugdes de crédito: [ - recebimento antecipado de valores de

ZA
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28. A anélise dessa questdo, entretanto, extrapola as atribui¢des legais do Banco
Central do Brasil, pois ndo se confunde com seu papel de entidade responsdvel pela
manutengdo da estabilidade financeira, na condigdo de regulador e¢ supervisor do sistema
financeiro. O acompanhamento do assunto sob o enfoque do controle do endividamento
publico, para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo SF n° 48, de 2007,
incumbe ao Ministério da Fazenda, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de
2000, e do art. 11, pardgrafo inico, da Resolugdo SF n° 48, de 2007. Deixa o presente parecer,
por conseguinte, de apreciar a questdo sob a perspectiva da legisla¢ao aplicdvel as finangas
publicas, visto competir a4 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGEFN) prestar
assessoramento em matéria legal no 4mbito do Ministério da Fazenda®.

(¢) Nao observincia dos procedimentos previstos no art. 32 da LC 101/2000, nas
situagdes em que os volumes provisionados ou repassados aos contratados o foram em
montantes insuficientes e, de forma recorrente, resultaram em valores a favor das
Instituicdes, que utilizaram recursos proprios para a execu¢io contratual de
pagamentos de beneficios

29. Reporto-me, aqui, ao que foi dito em resposta ao tépico anterior: compete ao
Ministério da Fazenda o acompanhamento do assunto sob o enfoque da Lei Complementar n°
101, de 2000, e da Resolugdo SF n° 48, de 2007.

(d) Necessidade de comunicaciio dos fatos analisados ao Ministério Piblico Federal, nos
termos da Resolugdo 1.996/93

30. Ja esclarect, acima, que o art. 1°, I, da Resolugdo n® 1.996, de 1993, determina
ao Banco Central do Brasil comunicar ao Ministério Publico Federal a realizagdo de
empréstimos ou adiantamentos concedidos por instituigdes financeiras piblicas federais as
entidades da Administragdo Publica Federal, para os propésitos do art. 17 da Lei n® 7.492, de
1986.

31 Também consignei que os Pareceres GQ-50 e GQ-53, ambos de 1994,
firmaram o entendimento de ser indevida a comunicagdo ao Ministério Ptblico Federal nos
casos do art. 19 I, da Resolug@o n® 1.996, de 1993. Tendo sido aprovados pelo Presidente da
Republica ¢ publicados na imprensa oficial, os aludidos pronunciamentos ganharam efeitos
vinculantes para o conjunto da Administra¢do Piblica Federal, na forma do art. 40, § 1°, da
Lei Complementar n° 73, de 1993.

32. Conclui-se, destarte, que, conquanto nao expressamente revogado, o art. 1°, 1,
da Resolugdo n° 1.996, de 1993, encontra-se com eficdcia suspensa, ndo mais devendo ser

empresa em que 0 Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
volo, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacéo; (...)”
\‘ e}

n
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aplicado pelo Banco Central do Brasil. Em reforco da tese, cumpre recordar que, de acordo
com o capul do art. 4° da Lei n°® 4.595, de 1964, as deliberagdes do Conselho Monetario
Nacional subordinam-se as diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica, n3o se
podendo cogitar da realizagdo de comunicagdo ao Ministério Pdblico Federal, na situagéo
descrita no art. 1°, I, da Resolugdo n°® 1.996, de 1993, diante de expressa orienta¢ao em sentido
contririo emanada do Chefe do Poder Executivo Federal.

33. Assim, ndo cabe ao Banco Central do Brasil promover a comunicagao dos fatos
narrados no presente feito ao érgio de persecugdo criminal, tendo em vista o entendimento
vinculante, no dmbito do Poder Executivo, no sentido de néo haver enquadramento penal
aplicdvel & hipétese. Fica, portanto, afastada a incidéncia, no caso, da obrigagao erigida no art.
4°, § 2° da Lei n® 4.728, de 1965, no art. 28 da Lei n°® 7.492, de 1996, e no art. 9° da Lei
Complementar n°® 105, de 2001.

34. Quanto a avaliagdo da oportunidade de revogagdo do inciso I do art. 1° da
Resolucdo n® 1.996, de 1993, pondero corresponder a questdo que desborda a andlise legal.
Sob a visada legal, certo €, apenas, que o mencionado dispositivo encontra-se com a eficacia
suspensa, enquanto se mantiverem em vigor, com efeitos vinculantes, os Pareceres GQ-50 e

GQ-53, ambos de 1994.

35. Por fim, saliento que, sendo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) o 6rgao responsavel pelo assessoramento legal no ambito do Ministério da Fazenda,
mostra-se recomenddvel encaminhar-lhe a vertente manifestagdo legal, conjuntamente com os
despachos do DESUP que veiculam consulta 8 PGBC, tendo em vista competir a mencionada
Pasla a supervisdo em matéria de ...1angas publicas.

CONCLUSAOC
36. Em vista do exposto, concluo:

a) O art. 34, 111, da Lei n® 4.595, de 1964, ¢ o art. 17 da Lei n°® 7.492, de 1986,
sio normas orientadas a prolecio da poupanca popular, no interesse da
manutengio da estabilidade financeira — valor que, a seu turno, € consagrado
no art. 192 da Constitui¢do da Repiblica —, competindo ao Banco Central do
Brasil, a respeito de tais preceitos legais, a supervisio, na esfera administrativa,
e, no dmbito penal, a realiza¢do de comunicagido ao Ministério Publico Federal;

b) Por forga dos Pareceres GQ-50 ¢ GQ-53, ambos de 1994, cuja orientacio,
em virtude da aprovagio pelo entio Presidente da Repiblica, é vinculante para
o conjunto da Administracio Piablica Federal, a vedagéo do art. 34, III, da Lei
n® 4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n°® 7.492, de 1986, ndo se aplica as
operacdes entre institui¢des financeiras piblicas federais e 0 Tesouro Nacional,

direta ou indiretamente;
- ’///‘%(/'A

Gwabinele ua rxut.;lra(lorla-(;eral Q0 DAICD LENTal (FUDY)
S$BS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074-3900 - Brasilia (DF) é_,/
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-4848 - Fax: (61) 3414-3704
E-mail: pggab.pgbch@beb.gov.br
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c) Por essa razdo, a antecipacdo de pagamentos a bepeficidrios de programas
sociais, realizada com a utilizagao de recursos proprios da instituigdo financeira
federal repassadora, nos termos de cldusula contratual especifica, em situacio
de atraso na transferéncia dos recursos pelo Tesouro Nacional, configura fato
nao enquadrado no art. 34, II1, da Lei n® 4.595, de 1964, nao devendo, ademais,
ser efetuada comunica¢io ao Ministério Piblico Federal na forma do art. 4%, §
2° da Lein®4.728, de 1965, do art. 28 da Lei n® 7.492, de 1986, e do art. 9° da
Lei Complementar n° 105, de 2001;

d) Pela mesma razdo, estd suspensa a eficacia do art. 1°, I, da Resolugdo CMN
n° 1.996, de 1993, independentemente de sua revogagao;

e) A andlise da sistemdtica de pagamento antecipado descrita no item 7¢”,
acima, sob a Otica da legislagdo aplicdvel as finangas puablicas (Lel
Complementar n° 101, de 2000, e Resolugao SF n° 48, de 2007), trapola as
atribui¢des do Banco Central do Brasil, competindo ao Ministério da Fazenda a
supervisao da matéria.

A superior consideracio.

l,/;;)

i > -7 Yo
S ﬂ,kﬂr\lﬁ/é/

= C T XS 7
CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPT \%OZER
Procurador-Geral Adjunto do Banco Uentral

OAB/DF 16.400

(Segue despacho.)

/D0 FEae,
: - (2 )
Gabinete da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC,
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074-900 - Brafiiia @812
Telefones: (61) 3414-1220 ¢ 3414-4848 - Fax: (61) 3414-37
E-mail: pggab.pgbcb@beb.gov br
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Endosso, por seus higidos fundamentos, o parecer da lavra do Procurador-
Geral Adjunto, que, com amparo na orientagio vinculante aprovada pelo Presidente da
Repiblica, ao acolher os Pareceres GQ-50 e GQ-53, de 1994, conclui, sob a Otica das
atribuicdes legais do Banco Central do Brasil, na condigio de autoridade de regulagido e
supervisdo do sistema financeiro, pelo ndo enquadramento das condutas narradas nos
presentes autos no art. . I, da~ "n°4.595, de 1964, e no art. 17 da Lein® 7.492, de 1986.

2. Por forca dos pronunciamentos vinculantes da Advocacia-Geral da Unido e a
mingua, pois, de conduta irregular, seja no ambito do ilicito administrativo, seja no ambito
indicidrio penal, falece competéncia 2 supervisdo do Banco Central para adotar medidas
preventivas, repressivas ou de comunicacido ao Ministério Pablico no presente caso.

3. Ademais, bem assevera o presente pronunciamento ser da competéncia do
Ministério da Fazenda a analise do assunto desde a perspectiva das finangas pablicas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugao SF n° 48, de 2007. Com efeito, hé
questdes de indole legal que reclamam por uma andlise mais detida sobre a natureza juridica
dos pagamentos dos beneficios sociais efetuados com recursos proprios pelas institui¢oes
financeiras repassadoras.

4. Isto posto, devolva-se o presente processo ao Departamento de Supervisio
Bancéria, com prévio transito pelo Gabinete do Diretor de Fiscalizagdo, para ciéncia do
entendimento ora acolhido, e expega-se correspondéncia a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, nos termos do oficio que subscrevo.

Brasilia, 11 de agosto de 2014.

ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA

Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 14.533

Gabinete da Procuradoria-Geral do Banco Central {PGBC)
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 119 andar - 70074-900 - Brasilia (DF)
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-4848 - Fax; (61) 3414-3704
E-mail: pggab.pgheb@beb.gov.br
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Oficio 12613/2014-BCB/PGBC '
Pt 1401596192 Brasilia, 12 de agosto de 2014,

A Sua Exceléncia o Scuhor

FABRICIO DA SOLLER

Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Substituto
Esplanada dos Ministérios, Bl. P, 8° Andar — Gabiuete
70.048-900 ~ Brasilia (DF)

Assunto: Parccer Juridico 267/2014-BCB/PGBC.

Scnhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional,

Remeto a Vossa Exceléncia o ancxo Parccer Juridico 267/2014-BCB/PGBC,
pot mcio do qual a Procuradoria-Geral do Banco Central analisou consulta da drca de
supervisio desla Aularquia, tendo por objeto a aplicabilidade das Leis n® 4.595/G4 ¢ 7.492/36
¢ da Lei Complementur n® 101/2000 a descmbolsos de recursos clcluados por instituigdes
{inuncciras buncérias nas situagdes ali especificadas.

Atenciosamente. ey -

ISAAC SIDNLEY MENEZES FERREIRA
Procurador-Geral do Banco Central

SBS ~ Quadra 3 — Bloco B ~ Edificio-Sede — 20° andar
70074-900 Brasilia - DF
Tel.: (61) 3414-1084 — Fax: (61) 3226-9513
nail: chefi in.pgbc  ~ cb.gov.br
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2 Isaac Sidney Menezes Ferreira
Enviado em: quinta-feira, 14 de agosto de 2014 10:22
Para: "Luis Inacio Lucena Adams'; 'Fernando Luiz Albuquerque Faria’
Cc: Cristiano de Oliveira Lopes Cozer
Assunto: Parecer PGBC - Pagamento de Beneficios Sociais
Anexos: Oficio12613-2014-BCB-PGBC_c_ParJur267-2014-BCB-

PGBC_c_Anexos.pdf

Prezado Ministro Adams e Caro Dr. Fernando,

A area de fiscalizagdo do Banco Central dirigiu consulta a Procuradoria-Geral (PGBC), tendo por objeto a
aplicabilidade ou nio das Leis n® 4.595/64 (art. 34, Hll} e 7.492/86 (art. 17) e da Lei Complementar n2
101/2000 (arts. 29,111; 36, caput; 37, Il) a desembolsos de recursos efetuados por instituigbes financeiras
publicas federais, para pagamentos de beneficios sociais.

Em resposta a consulta, aprovei o anexo Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC, cuja conclusdo,
relativamente a aplicabilidade das Leis n® 4.595/64 e 7.492/86, é no sentido de que “4 mingua de
conduta irregular, seja no d@mbito do ilicito administrativo, seja no dmbito indicidrio penal, falece
competéncia_a supervisGo do_Banco_Central para adotar medidas preventivas, repressivas ou de
comunicacdo ag Ministério Publico no presente caso”.

A seu turno, o parecer juridico conclui “ser competéncia do Ministério da Fazenda a andlise do assunto
desde a perspectiva das financas publicas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugcdo SF
ne 48, de 2007”, razdo pela qual oficiei a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para que, a vista das
questdes de indole legal afetas a LRF, analise, de forma mais detida, a natureza juridica dos pagamentos
dos beneficios sociais efetuados com recursos préprios pelas instituices financeiras publicas federais.

Abaixo, seguem excertos da conclusdo do referido parecer juridico e do meu despacho de aprovacio,
bem como, em anexo, o oficio que dirigi a PGFN, o parecer da PGBC e a consulta da area de supervisdo

bancdria.

Atenciosamente,

el

isaac saney rienezes rerreira
Procurador-Geral
Tel.:+55 (61) 3414-4848

CONCLUSAO
36. Em vista do exposto, concluo:

a) O art. 34, 11, da Lei n® 4.595, de 1964, e o art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986, séo
normas orientadas a protegdo da poupanga popular, no interesse da manutengdo da
estabilidade financeira — valor que, a seu turno, ¢ consagrado no art. 192 da
Constitui¢do da Reptiblica —, competindo ao Banco Central do Brasil, a respeito de
taic mracaitne laaaic a ennerviein na esfera administrativa, e, no dmbito penal, a




b) Por for¢a dos Pareceres GQ-50 ¢ GQ-53, ambos de 1994, cuja orientagdo, em
virtude da aprovag3o pelo entdo Presidente da Republica, € vinculante para o
conjunto da Administragdo Publica Federal, a veda¢do do art. 34, III, da Lei n°

4595, 1964, do art. 17 da | 7.492, de 1986, ndo se . . ica as operagdes
entre institui¢gdes financeiras publicas federais € o Tesouro Nacional, direta ou
indiretamente;

¢) Por essa razdo, a antecipagdo de pagamentos a beneficidrios de programas
sociais, realizada com a utilizagdo de recursos proprios da institui¢do financeira
federal repassadora, nos termos de clausula contratual especifica, em situagio de
atraso na transferéncia dos recursos pelo Tesouro Nacional, configura fato ndo
enquadrado no art. 34, III, da Lei n® 4.595, de 1964, nfo devendo, ademais, ser
efetuada comunicagio ao Ministério Publico Federal na forma do art. 4%, § 2°, da
Lei n® 4.728, de 1965, do art. 28 da Lei n° 7.492, de 1986, e do art. 9° da Lei
G :ntar n° 105, de 2001;

d) Pela mesma razdo, estd suspensa a eficacia do art. 1° I, da Resolugdo CMN n°
1.996, de 1993, independentemente de sua revogacéo;

e) A andlise da sistematica de pagamento antecipado descrita no item c”, acima,
sob a otica da legislag@o aplicavel as finangas publicas (Lei Complementar n° 101,
de 2000, e Resolugéio SF n° 48, de 2007), extrapola as atribui¢des do Banco Central
do Brasil, competindo ao Ministério da Fazenda a supervisfo da matéria.

A superior consideragio.

CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
OAB/DF 16.400

Endosso, por seus higidos fundamentos, o parecer da lavra do Procurador-Geral
Adjunto, que, com amparo na orientag@o vinculante aprovada pelo Presidente da Republica, ao
acolher os Pareceres GQ-50 e GQ-53, de 1994, conclui, sob a otica das atribui¢bes legais do
Banco Central do Brasil, na condi¢do de autoridade de regulagdo e supervisdo do sistema
financeiro, pelo nfo enquadramento das condutas narradas nos presentes autos no art. 34, III, da
Lein®4.595, de 1964, e no art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986.

2. Por forga dos pronunciamentos vinculantes da Advocacia-Geral da Unido e a
mingua, pois, de conduta irregular, seja no dmbito do ilicito administrativo, seja no ambito
indicidrio penal, falece competéncia & supervisio do Banco Central para adotar medidas
preventivas, repressivas ou de comunicagdo ao Ministério Publico no presente caso.

3. Ademais, bem assevera o presente pronunciamento ser da competéncia do
Ministério da Fazenda a analise do assunto desde a perspectiva das finangas piblicas, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo SF n° 48, de 2007. Com efeito, hd questdes de
indole legal que reclamam por uma analise mais detida sobre a natureza juridica dos pagamentos
dos beneficios sociais efetuados com recursos proprios pelas instituigdes financeiras repassadoras.

4. Isto posto, devolva-se o presente processo ao Departamento de Supervisdo
Bancéria, com prévio transito pelo Gabinete do Diretor de Fiscalizagfo, para ciéncia do
tend x ora a hic e _eca- correspon :a & Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacjonal, nos termos do oficio que subscrevo.



Brasilia, 11 de agosto de 2013.

ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA
Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 14,533
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Oficio 12613/2014-BCB/PGBC -
Pt 1401596192 Brasilia, 12 dc agosto de 2014,

A Sua Exceléncia o Scenhor

FABRICIO DA SOLLER

Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Substituto
Esplanada dos Ministétios, Bl. P, 8° Andar — Gabincte
70.048-900 — Brasilia (DF)

Assunto: Parccer Juridico 267/2014-BCB/PGBC.

Scnhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional,

Remeto a Vossa Exceléncia o anexo Parceer Juridico 267/2014-BCB/PGBC,
por mcio do qual a Procuradoria-Geral do Banco Central analisou consulta da drca de
supervisao desta Aularquia, tendo por objeto a aplicabilidade das Leis n© 4.595/64 ¢ 7.492/86
¢ da Lei Complementar n° 101/2000 a desembolsos de recursos clctuados por instituigdes
financciras bancarias nas situagdes ali especificadas.

Atenciosamente. JSI— N

ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA
Procurador-Geral do Banco Central

SBS ~ Quadra 3 — Bloco B - Edificio-Sede — 20° andar
70074-900 Brasilia - DF
Tel.: (61) 3414-1084 — Fax: (61) 3226-9513
E-mail: chefia.gabin.pgbcb@bcb.gov.br
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PT 140715

596192

LEmenta: Assunto de fiscaliza¢do do sistema financeiro. Repasses de recursos
do Tesouro Nacional destinados a beneficidrios de programas sociais do
Governo Federal (abono salarial, seguro desemprego, agdes de transferéncia
de remda, beneficios da previdéncia social). Pagamento aos beneficidrios, nas
datas aprazadas, mediante utilizagdo de recursos proprios da instituigdo

Jinanceira repassadora, nos lermos de clausula contratual especifica, em

situagdo de eventual atraso na lransferéncia dos recursos pelo Tesouro
Nacional.

1 —Art. 34 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ¢ ari. 17 dua Lei n®
7.492, de 10 de junho de 1986. Normas orientadas pelo inferesse publico na
esiabilidade financeira. Ndo incidéncia quanio as operagdes realizadas enire
institui¢bes financeiras piblicas federais ¢ a Unido, conforme enfendimento
vinculante assentado nos Pareceres da ddvocacia-Geral da Unido GQ-30 ¢
GQ-53, ambos de 1994, aprovados pelo entdo Presidente da Repiblica;

1] = Resolugdo do Conselho Monetdrio Nacional n® 1996, de 30 de junho de
1993. Auséncia de eficacia do art. 1° 1, em virtude da divelriz aprovada pelo

Presidente do Republica nos Pareceres AGU GQ-50 ¢ GQ-53, ambos de 1994

1l — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Art. 29, 1], 36 ¢ 37, II.
Necessidade de andlise da caracterizagdo de operagdo de crédito, para os fins
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Normas orientadas por interesses publicos
de natureza fiscal, extrapolando as atribui¢des da autoridade de supervisdo do
sistema financeiro. Competéncia do Ministério da Fazendn, na forma do
disposto no arl. 32 da Lei de Responsabilidade ITiscal ¢ no art. 11, pardgrafo
unico, da Resolugdo do Senado Federal n® 48, de 2/ de dezembro de 2007.

Senhor Procurador-Geral,

ASSUNTO

Cuida-se dc processo de trabalho instarrado pelo Depattamento de Supervisio

Bancdria (DESUP), com o propésito de analisar as circunstancias em que ocorceram
determinados desembolsos de recursos efetuados por instituigdes bancdrias, na condigiio de
repassadoras de valores de programas sociais do Governo Federal.

2.

Inicialmente centrados em desembolsos efetuados pela Caixa Econdmica

Federal (devido a variagoes relevantes detectadas, no curso de atividades de acompcmhamemo
continuo, em rubricas contdbeis da mencionada instiluigdo financeira), os Lrabalhos da drea de

LA
Gabinete da PI'UL.UI(IUO BUmLr G wy s e b

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074- 900 Brasma (OF) PR
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-4848 - Fax; (61) 3414-3704 7
E-mail: paoab.nabeh@beb.aov.br
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fiscalizagdo foram, na sequéncia, complementados mediante informagdes colhidas de outras
institui¢des bancérias, culminando com a elaboragio do despacho de fl. 334 a 335/v, que

sintetiza os achados da supervisao e submete consulta & Procuradoria-Geral do Banco Central
(PGBC).

3. Em conformidade com o despacho em questio, h4, em contratos firmados entre
inslituigbes bancarias e o Governo Federal para a prestagdo de servigos de pagamento de
beneficios, cldusulas de teor assemelhado, referentes ao provisionamento de recursos
necessarios ao pagamento devido aos beneficidrios dos programas sociais, bem como ao
acerto de contas que, a depender dos fluxos financeiros, devera ser realizado entre 0 banco e a
entidade federal contratante.

4, Os contratos analisados pela drea de fiscalizagho sdo os seguintes (fl. 334):

“a) Contrato celebrado entre o nis Tre  ho P -1 q
Caixa Econémica Federal — CEF para prestagdio se servigos ue nabilitagdo ¢
identificagdo dos trabalhacores com direito ao Abono Salarial, o pagamento, a
apuragdo, o controle dos valores, o processamento de dados e atendimento aos
trabalhadores do Abowno Salarial (fls. 21-27);

b) Contrato celebrado entre o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE ¢ a
Caixa Econdmica Federal — CEF para prestagdo de servigos no dmbito do
Seguro Desemprego (fls. 28-33);

¢) Contrato celebrado entre o Ministério do Desenvolvimenio Social e
Combate a Fome e a Caixa Econémica Federal — MDS CAIXA — A¢bes de
Transferéncia de Renda ¢ Cadastro Unico 2013-2015 (fls. 34-81);

d) Contrato celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
Bancos (diversos) para a prestagdo de servigo de pagamenio de beneficios da
Previdéncia Social (fls. 238-247).”

5. Eis como o despacho de fl. 334 a 335/v expde a mecéinica dos pagamentos
estudados nos vertentes autos:

“Em geral, o cronograma de provisionamento ou de repasse dos recursos
financeiros pelos contralantes esta alinhado com o calendario operacional de
pagamentos dos beneficios pelos contratados, de tal sorte que sejam supridos
anlecipadamente, em volume suficienie para a execugdo a contento dos
pagamentos.

Néo obstante os coniralos preverem prazos para o acerto de contas dos fluxos
financeiros e os devidos ressarcimenios, no sentido de criar condi¢bes mais
Flexiveis para a operacionalizagdo dos procedimentos relativos a prestagdo de

s A
Gabinete da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBG, ] ,(/\//,l/‘
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074-300 - Br; /
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-4848 - Fax: (61) 3414-3f04 23817
E-mail: pggab.npgbeb@bed.gov.be —
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servigos, observamos que, nos periodos analisados, ocorreram com frequéncia
0 descumprimento ou o cumprimento incomplelo de cldusulas relativas aos
cronogramas de provisionamento ou de repasses pelos contratanies. E, diante
da auséncia ou insuficiéncia de recursos financeiros, as Institui¢des efetuaram
¢ vém efetuando os pagamentos aos beneficiarios, seguindo os cronogramas
estabelecidos pelos contratantes, com a utilizagéo de recursos proprios. Tal
situagdio estda refletida no levantamento para vdrias datas, em que ficaram
evidenciados recorrentes saldos credores em favor das contratadas.

Cabe mencionar a prerrogaliva contratual presente nos coniratos de as
Institui¢bes ndo efetuarem o pagamento pela auséncia ou insuficiéncia de
repasses, com a suspensdo da prestagdo de servigos até que o fluxo seja
normalizado e, em tal situag¢do, hd previsdo de os conlratantes darem ciéncia
previamente aos beneficidrios. Porém, segundo as Instituicdes, ainda gue os
Jatos pudessem justificar uma decisdo rescindenda unilaleral, os pagamentos
dos beneficios foram e (ém sido mantidos com a utilizagdo de recursos
proprios, em prol do bem publico.”

6. Em vista dessa sitvagéo, o DESUP solicita & PGBC manifestagio legal sobre os
seguintes aspectos (fl. 335 e 335/v):

“a) aplicabilidade do art. 34, inciso IIl, da Lei n® 4.595/64 ¢ do art. 17 da Lei
n® 7.492/86 aos bancos publicos federais, a luz das andlises e conclusdes dos
Pareceres n® GQ-50 e GO-53, ambos da AGU, e do disposto no art. 1° item 1,
da Resolugdio CMN n® 1.990/93;

b) ocorréncia de vedagdo expressa no art. 36 da LC 101/2000 no caso das
institui¢des publicas federais, nas situagdes analisadas em que 0s contralantes
deixaram de efetyar os repasses financeiros ou provisionamenios em volume
suficiente aos conlratados;

¢) ndo observancia dos procedimentos previstos no art. 32 da LC 101/2000,
nas situagdes em que os volumes provisionados ou repassados aos contratados
0 foram em montantes insuficientes e, de forma recorrente, resullaram em
valores a favor das Institui¢des, que utilizaram recursos proprios para a
execugdo contratual de pagamentos de beneficios,;

d) necessidade de comunicagdo dos fatos analisados ao Ministério Publico
Federal, nos termos da Resolu¢do 1.996/93.”

7. Além de tais indagagSes, o DESUP sugere, ainda, “avaliagdo quanto a
oportunidade de revogagdo do item 1 do art. 1° da Resolugdo 1.996/93, a vista de ndo
aplicabilidade dos dispositivos mencionados no item ‘a’ [transcrito acima] aos bancos

")
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uma vez que lais pagamentos devem ser realizados com o uso de recursos or¢amientirios
transferidos pelo Tesouro Nacional.

11. Feito esse escorgo introdutério, passo a expor as questdes postas a PGBC,
cfetuando, na scquéncia de cada uma, a correspondente anélise legal.

(a) Aplicabilidade do art. 34, inciso III, da Lei n® 4.595/64 ¢ do art. 17 da Lei n’ 7.492/86
20s bancos piiblicos federais, a Juz das andlises ¢ conclusdes dos Pareceres n° GQ-50 ¢
GQ-53, ambos da AGU, ¢ do disposto no art. 1°, item I, da Resolugiio CMN r” 1.996/93

12. O art. 34, IIJ, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, veda s instituicbes
financeiras a concessdo de empréstimo ou adiantamento as pessoas fisicas ou juridicas que
patticipem de seu capital em montante superior a 10%. Trata-se de obrigacdo de natureza
administrativa, cuja violacdo acarreta a imposi¢do de sangOes na forma do art. 44 da mesma
lei. Semelhantemente, o art. 17 da YLei n° 7.492, de 16 de junho de 19862, considera crime,
entre oulras condutas, o deferimento de empréstimo ou adiantamento a controlador. Comina-
se & agho delitiva pena de reclusio, de dois a seis anos, e multa.

13. A regra prevista no art. 34 da Lei n® 4.595, de 1964, ¢ dirigida as instituigOes
financeiras, competindo ao Banco Central do Brasil, no exercicio da competéncia prevista no
att. 10, IX, da mesma lei®, fiscalizar seu cumprimento. Quanto ao art. 17 da Lei n® 7.492, de
1986, consiste em comando cujos destinatdrios sdo o controlador e os administradores das
instituicbes financeiras, competindo a propositura da agfio penal ao Ministério Publico
Federal’. Neste caso. sem embargo, lem o Banco Central do Brasil o dever de promover

comunici 3 »4& i o «¢do criminal, ao identificar indicios da ocorréncia de tais
infracdes”.
14. Por sua vez, a Resolugao n® 1.996, de 30 de junho de 1993, busca disciplinar a

realizagdo de tais comunicacdes a0 Ministério Piblico Federal pelo Banco Central do Brasil,
referindo-se o art. 1°, 1, do mencionado ato normativo a comunicacdo de empréstimos ou

Yedrt. 34. I vedado as institui¢es financeiras conceder empréstimos ou adiamtamenios: (..) 11l - As pessoas
Jisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de 10% (dez por cenio), salvo aulorizagéo
especifica do Banco Central da Republica do Brasil, em cada caso, guando se tratar de operagbes lastreadas
por efeilos comerciais resullantes de transagbes de compra e venda ou penhor de mercadorias, em limites que
Jorem fixados pelo Conselho Monetdrio Nacional, em cardter geral;”

24prt. 17. Tomar ou receber, qualquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei, direta ou indiretamente,
empréstimo oy adiantamento, ou deferi-lo a controlador, « administrador, a membro de conselha estatutdrio,
aos respeclivos conjuges, oos ascendentes ou descendentes, a parentes na linha colaterul até o 2° gramn,
consangiiineos ou afins, ou a sociedade cujo controle seja por ela exercido, direte ou indiretamente, ou por
quulguer dessas pessoas: Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e mulla.”

Al 10. Compete privativamente ao Banco Central da Repiblica do Brasil: (...) IX - Exercer u fiscalizagdo
dus institui¢ies financeiras e aplicar us penalidades previstas,”

4 Art. 25 ¢ 26 da Lei n® 7.492, de 1986.

A 4% § 2° da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965; arl. 28 da Lei n°® 7.492, dc 1986; art. 9° da Lei
Complementar o? 105, de 10 de janeivo de 2001.

e 4
Gabinete da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) - é’ /\\
S$BS Quedra 3, Bloco B, Edilicio Sede, 11° andar - 70074-900 - Brasffia {DF) - - -/‘/
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-4848 - Fax: (61) 3414-3704 &
E-mail: pggab.pgbeb@beh.gov br



s
b &
BANCO CEN RAL DO BRASIL

Procuradoria- _ 2ral

Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC 6

adiantamentos concedidos por institui¢des financeiras piiblicas federais as entidades da
Administracio Piblica Federal.

15. O interesse piiblico motivador das vedagbes veiculadas pelo art. 34 da Lei n°
4.595, de 1964, ¢ pelo art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986, ¢ a tutela da estabilidade financeira,
valor que encontra sede normativa no art. 192 da Constitui¢io da Repiiblica. Os referidos
preceitos legats buscam preservar a solidez do sistema financeiro e das instiluicées que o
compdem, obstando a realizagdo de certas transagdes que, pela relagdo de proximidade e
ascendéncia entre as partes, poderia levar a conclusao de negécios em condig¢des favorecidas e
possivelmente ruinosas, em prejuizo da poupanga popular captada pelas instituicoes
financeiras.

16. E certo que, por se tratar, respectivamente, de preceitos de cunho
administrativo punitivo e penal, os referidos dispositivos devem ser interpretados de maneira
estrita. Por essa razdo, a referéncia a “empréstimo” — um dos nicleos de ambas as hipdteses
de incidéncia — deve ser compreendida em seu sentido préprio, mediante integragdo com o
conceito adotado no Ambito do Direito Civil. Vale dizer: o conceito de empréstimo utilizado
pclas pormas em apreco ¢ aquele utilizado nos art. 579 a 592 do Codigo Civil,
compreendendo as espécies “comodato” e “mutuo”.

17. Da mesma forma, deve ser eslrita a interpretacdo do outro nicleo das hip6teses
delitivas previstas no art. 34 da Lei n° 4.595, de 1964, ¢ no art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986: o
termo “‘adiantamento”. Neste caso, contudo, ha dificuldade adicional, pois nao ha definigédo
positivada de adiantamento, devendo seu sentido ser integrado por apelo a ciéncia econdmica,
0 que implica, naluralmente, grau maior de indeterminagéo. Ha, portanto, no que concerne ao
adiantamento, largueza seméantica maior do que aquela verificada a respeito do contrato de
empréstimo.

18. E concebivel, em tese, que a pratica contratual consistente no pagamento a
beneficidrios de programas sociais pela instituicdo financeira, mediante o uso de recursos
préprios, com posterior reembolso (acrescido de remuncragdo) pela entidade da
Administragio Pdblica Federal, seja considerada como adiantamento, para os fins do art. 34
da Lei n® 4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986. Cuida-se, de fato, de
antecipacio remuncrada de disponibilidade financeira, em proveito da entidade contratante,
que a ciéncia econémica possivelmente consideraria como adiantamento.

19. Ocorre que, no caso dos autos, essa analise sequer precisa Ser realizada, em
virtude do enlendimento assentado nos Pareceres GQO-50 ¢ GQ-53, ambos aprovados pelo
Advogado-Geral da Unido Geraldo Magela da Cruz Quintdo, endossados pelo entiaq
Presidente da Repiiblica, Itamar Augusto Cautiero Franco, e publicados na integra no Didrio
Oficjal da Unido. Em conformidade com o art. 40, § 1°, da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, o parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Presidenie da
Repiblica ¢ publicado juntamente com o despacho presidencial, “vincula a Administragio
Federal, cujos orgéos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento”. Semelhante

. - /]
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imperativo, como se verifica, mais ndo € quec a concretizagio, em nivel legal, da norma
constitucional segundo a qual o Presidente da Repiiblica exerce, com o auxilio dos Ministros
de Estado, a direcdo superior da administracido federal (art. 84, II, da Constituicio da
Reptiblica).

20. Tais pareceres consagraram o entendimento, vinculante para toda a
Administragio Pablica Federal (especialmente, devido aos contornos da situagao neles
versada, o Banco Central do Brasil), de que as vedagdes do art. 34, Il e IV, da Lel n® 4.595,
de 1964, ¢ do art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986, ndo se aplicam as instituigdes {inanceiras
publicas federais. Colhem-se, no Parecer AGU/DF-02/94 (que foi aprovado pelo Parecer GQ-
50), os seguintes excertos de interesse para a questdo ora analisada:

“12. A ilagdo ingfastdvel, pois, é a de que nunca houve vedagdo legal para a
realizag¢do de ditas operagdes, mesmo porque, do contrdrio, se configuraria
com muito mais razdo crime de responsabilidade, por ser defeso ao Executivo
autorizar empréstimos publicos acaso proibidos em lei.

13. £ a situag@o nada mudou com a Lei 4.595/64. Ao Conselho Monetdrio
cometeu-se o controle dos empréstimos dos bancos federais (arl. 22, caput, ¢ §
1% art. 4° XXT1), e 0 Decreto 45.420/59, ja sem eficdcia desde a Lei 4.595/64,
Joi afinal expressamente revogado pelo Decreto n°® 84.597, de 26.3.80.
Sublinhe-se, por outro lado, haver a pripria Lei 4.595/64, no art. 23,
reafirmado a vigéricia das Leis 1.628/52 e 2.973/56 ¢, pois, as operagées do
BNDES para com o setor pitblico federal. £ o Banco do Brasil S.A., a seu
turno, continuou como agenlte financeiro do Tesouro e principal instrumento
de execugdo da politica credilicia do Governo Federal, convalidando-se,
dentre outras, sua finalidade de financiar entidades controladas pela Unido,
como, v.gr., é 0 caso da aquisi¢io e financiamento dos estoques de produgio
exportdvel e da execugio da politica de pregos minimos (Lei, art. 19, 1, ‘d’ e
‘e’).

14. Ora, seria verdadeiro paradoxo pensar que o legislador da Lei Bancdria
viesse, de um lado, a autorizar e mesmo disciplinar essas operagées e, de
outro, estivesse a proibi-las mediante a inclusio dos bancos federais ¢ da
Unido no prefalado inciso I do art. 34.

(..)

17. Nunca se aplicou o inciso Il ao BB, ao BNDES ¢ demais bancos
JSederais porque é impensavel pudesse a Lei 4.595/64 colocar a Unido em
camisa-de-forca. Como embutir a Unido no inciso III do art. 34 se é ela que
Sormula a politica econdmica e crediticia governamental, cumprindo-lite,
através do Conselho Monetirio, zelar pela liquidez e solvéncia de tode o
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Sistema Financeiro Nacional (Lei 4.595/64, art. 3° VI)? Aquele inciso, a
todas as luzes, sempre foi inaplicdavel a espécie.

18. Por outro lado, e por jfor¢a da ressalva do § 2° do art. 34, também nunca
os bancos mpiblicos federais estiveram impedidos administrativamente de
conceder empréstimo as empresas de que parlicipassem, ainda que com
controle sobre elas.

(.

24. Consectdrio légico de tudo isso ¢ continuarem os bancos federais
autorizados a emprestar ndo sé as suas controladas, como também, no Gmbito
de suas finalidades institucionais, as empresas de que a Unido detenha o
controle ¢ mesmo ao provrio Governo Federal. Ndo ha ilicitude aleuma.
nunca 2i 4 ) i)

art. 34 da Lei 4.595/64.

25. Impende observar que um ato permitido pela lei administrativa ou
bancaria ndo pode ser criminalmente reprimido. Dado o cardter unildrio do
Direito, seria contradictio in terminis dizer que determinado fato é licito e
ilicito ao mesmo lempo, ainda mais em sede de Direito Penal Econdmico.

()

41. De fato, da mesma forma como nao se hi de embutir a Unido no art. 34,
I, da Lei 4.595/64, nunca sera possivel sua inclusio no contedtdo do termo
“controlador” a que alude o art. 25 da Lei 7.492/86, pois, se assint fosse,
estariamos diante da mais absoluta impossibilidade de configuracio do
crime, pela confusdo entre o sujeito ativo e passive. Seria o mesmo que
imaginar possivel que a Unido viesse a praticar contrabando, ou que um
suicida pudesse perpetrar nele préprio homicidio. Bem observa EVERARDO
DA CUNHA LUNA, a proposito, ser ‘intuitivo que ninguém pode ser sujeito
ativo e passivo de um mesmo crime. Por isso, o suicidio néio € fato criminoso’
(‘Estrutura Juridica do Crime’, ed. Saraiva. 1993, n® 10, pdg. 24).

42. Ora, como bem salienta MANOEL PEDRO PIMENTEL, no delito de que
se (rata o ‘sujeito passivo, primordialmente, é o Estado’, ou seja, a Unido, que
¢ quem sofre a lesdo ma boa execugdo da sua politica econdmica’ (‘Crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional’, ed. Revista dos Tribunais, 1987, pdg.
134). Seria, pois, verdadeira incongruéncia pensar que a Unido, que é quem
formula a polilica econdmica, viesse como coniroladora a danificar essa

politica.
— /,{//’/‘.“.xx
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44. Sob qualquer dngulo, pois, que se examine a questéo, ndo hd como
reputar iicita a operag¢io de bancos federais para com as entidades
controladas pela Uni.do, visto a eles, desenganadamente, nio se aplicar o
prefalado art. 17 da Lei n® 7.492/86.” (Grifei.)

21. A tese foi retomada no Parecer AGU/PRO-04/94 (aprovado pelo Parecer GQ-
53): “8. No tocante ao Banco do Brasil, ndo se lhe aplicava o inciso Il [do art. 34 da Lei n°
4.595, de 1964), porque, por razoes tolalmente diversas, ja havia a regra constante do art.
19, 1, ‘b’, in fine, uma vez que o Banco era o caixa do Tesouro (art. 19, 1, ‘a’). E também néo
se aplicuva aos demais bancos federais, porque em nenhum momento se cogilou de meter a
Unido em camisa-de-forga, precisamente ela, a formuladora de toda a politica credilicia do
Pais..”

22. Pelo exposto, conclui-se que, analisando-se o assunto sob a ética das
atribui¢dces legais do Banco Central do Brasil, na condi¢io de supervisor do sistema
financeiro ¢ entidade responsavel pela manuten¢io da estabilidade financeira, niio ha
falar na ocorréncia da infracio prevista no axt. 34, I, da Lei n® 4.595, de 1964, na
hipotesc dos autes (antecipaciio por institui¢des financeiras federais, com o uso de
recursos proprios, de pagamentos devidos a bencficidarios de programas sociais do
Governo Federal). Eventual agiio fiscalizatoria desta Autarquia nesse contexto
encontraria ébice na determinac¢io emanada do Presidente da Republica, responsivel
pela dire¢io superior da Administra¢io Pdablica Federal. Pela mesma raziao, deve csta
Autarquia abster-se de efetnar comunicacfio dos fatos ao Ministério Pablico Federal.

Dessa questio, a luz do disposto na Resolugiio n® 1996, de 1993, trata a lesposta a0
qucsito “d”, abaixo.

23. Ainda sobre o tema, cumpre ressaltar que ndo houve, desde a publicagao dos
Pareceres GQ-50 e GQ-53, alteragdo no quadro normativo aplicdvel & manutengido da
estabilidade financeira que pudesse afetar as premissas sobre que se assentaram as conclusdes
dos mencionados pronunciamentos juridicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal, como
indicarei no proximo tépico, atende a molivagio distinta, encontrando amparo normativo,
inclusive, em preceito constitucional diverso do art. 192 da Constituigio da Repdblica. Assim,
seu advento nada diz sobre o espectro seméntico do art. 34, 111, da Lei n® 4.595, de 1964, e do
art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986. Ademais, ainda que esse ndo fosse o caso, ndo estaria o
Banco Central do Brasil autorizado a agir de maneira diversa daquela imposta em pareceres
normativos aprovados pelo Presidente da Repiblica, enquanto néo alterados ou revogados.

24. Por tim, destaco que, a despeito da nio incidéncia, no caso dos autos, das
vedagdes veiculadas pelo art. 34, 111, da Lei n® 4.595, de 1964, e pelo art. 17 da Lei n® 7.492,
de 1986, continuam as instituigdes financeiras federais, ao realizarem tais operagdes,
obrigadas a cumprir todo o arcabouco regulatério e prudencial em vigor.
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(b) Ocorréncia de vedagao expressa no art. 36 da LC 101/2000 no caso das institui¢des
publicas federais, nas situagdes analisndas em que os contratantes deixaram de cfetuar
os repasscs financeiros ou provisionamentos em volume suficiente aos contratados

25. Enquanto as vedagdes trazidas pelo art. 34, II, da Lei n® 4.595, de 1964, ¢ o
art. 17 da Lei n°® 7.492, de 1986, sio motivadas pelo interesse piblico na manutengio da
estabilidade financeira, em linha com o valor consagrado no art. 192 da Constituigio da
Repiblica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) atende a
interesse pdblico distinto: a austeridade na gestio fiscal e or¢amentiria. Suva sede
normativa € o art. 163 da Constituigiio, dedicado as normas gerais sobre finangas ptiblicas.

26. Essa diferenca de perspectivas, a propésito, é bem marcada no préprio Parecer
AGU/DE-02/94 (aprovado pelo Parecer GQ-50), que, ao tratar da proibi¢éio ao Banco do
Brasil S/A de conceder créditos de qualquer natureza ao Tesouro Nacional, assim se
proauncia:

“16. Nada mais apropriado e escorreito. A prova irrefragadvel disso é que, por
razdes outras, sempre houve a regra do art. 19, 1, b’, in fine, da Lei 4.595/64
proibindo o Banco do Brasil de emprestar ao Tesouro. Motivos de financas
publicas, por ser o BB caixa do Tesouro (Art. 19, I ‘a' ¢ b’), levaram o
legislador de 1964 a impedir qualquer crédito ao Tesouro Nacional, pois
seria um contra-senso a Unido receber empresiado do Banco numerario que ja
¢ sen.”

27. Poder-se-ia cogitar que a sistemdtica contratual de pagamento antecipado a
beneficidrios de programas sociais, mediante o uso de recursos préprios de instituicdes
financeiras federais, correspondesse ao conceito de operacdo de crédito para os fins da lei de
Responsabilidade Fiscal, encontrando sua realizagao, nesse cendrio, obice na conjugagio dos
art. 29, I, 36, caput, e 37, 11, da referida 1ei’. O mesmo raciocinio poderia scr feito com base
no arl. 3°, caput ¢ pardgrafo Uinico, I, conjugado ao art. 5%, I, da Resolugio do Senado Federal
n° 48, de 21 de dezembro de 2007’

Strt. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sio adotadas as seguintes defini¢ies: (...) 111 - operacdo de
crédito: compromisso financeiro assumido em rozdo de mituo, abertura de crédito, emissiio e aceite de itulp,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e oulras operacies assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
Jinunceiros; (...)

Art. 36. E proibida a operagiio de crédito entre uma institui¢do financeira estatal e o ente da Federagiio que a
controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo. (...)

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados: (...) Il - recebimento antecipado de valores de
empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
volo, salvo lucros e dividendos, na forma da legislugé@o; (..)"

T“Art. 3° Constitui operagdo de crédilo, para os efeitos desta Resolugdo, os compromissos assumicos com
credores situados no pais ou no exterior, em razéio de mituo, abertura de crédito, emiss@o e aceife de titilo,
aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de velores provenienies da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil ¢ outras operucies assemelhados inclusive com o uso de derivativos

Jinan + Pardgrafo i . 0
4
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28. A andlise dessa questido, entretanto, extrapola as atribui¢des legais do Banco
Central do Brasil, pois ndo se confunde com secu papel de entidade responsédvel pela
manulengao da estabilidade financeira, na condi¢do de regulador e supervisor do sistema
financeiro. O acompanhamento do assunto sob o enfoque do controle do endividamento
pablico, para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ da Resolugao SF n° 48, de 2007,
incumbe ao Ministério da Fazenda, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de
2000, e do art. 11, pardgrafo tinico, da Resolucao SF n° 48, de 2007. Deixa o presente parecer,
por conseguinte, de apreciar a questdo sob a perspectiva da legislacdo aplicével as financas
puablicas, visto competir a4 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) prestar
assessoramento em matéria legal no Ambito do Ministério da Fazenda®.

(¢) Nao obscrvincia dos procedimentos previstos no art. 32 da LC 101/2000, nas
situagdes em que os volumes provisionados ou repassados aos contratados o foram em
montantes insuficientes e, de forma recorrente, resultaram em valores a favor das
Institui¢des, que utilizaram recursos proprios para a cxecugio contratual de
pagamentos de beneficios

29. Reporto-me, aqui, 2o que foi dito em resposta ao tépico anterior: compete ao
Ministério da Fazenda o acompanhamento do assunto scb o enfoque da Lei Complementar n®
101, de 2000, ¢ da Resolugio SF n® 48, de 2007.

(d) Necessidade de comunicagiio dos fatos analisados ae Ministério Puablico Federal, nos
tcrmos da Resolug¢io 1.996/93

30. Jd esclareci, acima, que o art. 1°) I, da Resolugdo n® 1.996, de 1993, determina
a0 Banco Cenltral do Brasil comunicar ao Ministério Pablico Federal a realizagdo de
empréstimos ou adiantamentos concedidos por instituigSes financeiras ptiblicas federais 2s
entidades da Administragdio Pablica Federal, para os propdsitos do art. 17 da Lei n° 7.492, de
1986.

31, Também consignel que os Pareceres GQ-50 e GQ-53, ambos de 1994,
firmaram o entendimento de ser indevida a comunicagdo ao Ministério Publico Federal nos
casos do arl. 1°, I, da Resolugdo n® 1.996, de 1993. Tendo sido aprovados pelo Presidenie da
Republica ¢ publicados na imprensa oficial, os aludidos pronunciamentos ganharam efeitos
vinculantes para o conjunto da Administragio Piblica Federal, na forma do art. 40, § 1°, da
Lei wumplementar n°® 73, de 1993.

32. Conclui-se, destarte, que, conquanto ndo expressamente revogado, o art. 1°, I,
da Resolugio n® 1.996, de 1993, encontra-se com eficdcia suspensa, nao mais devendo ser

empresa em que o Poder Piblico detenha, direta ov indiretamente, a maioria do capital social com direito «
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo, (.Y

¥ Arl. 13 da Lej Complementar n® 73, de 1993; art. 9°, Vi1 ¢ X1V, do Aunexo T ao Decrcto n° 7.482, de 16 de maio
de 2011,

4
Gabinete da Procuradoria-Gearal do Banco Central (ruov) //71 ,—-/
SB8S Quadra 3, Bioco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074-800 - Brasflia (DF) o s
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-4848 - Fax: (61) 3414-3704 C
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aplicado pelo Banco Central do Brasil. Em reforco da tese, cumpre recordar que, de acordo
com o caput do art. 4° da Lei n® 4.595, de 1964, as deliberagbes do Conselho Monetario
Nacional subordinam-se as diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Repiblica, nio se
podendo cogitar da realizagdo de comunicagdo ao Ministério Piblico Federal, na situagio
descrita no art. 1°, I, da Resolugdo n® 1.996, de 1993, diante de expressa orientagio em sentido
contrdrio emanada do Chefe do Poder Executivo Federal.

33. Assim, ndo cabe ao Banco Central do Brasil promover a comunicagao dos fatos
narrados no presente feito ao 6rgao de persecugiio criminal, tendo em vista o enlendimento
vinculante, no dmbito do Poder Executivo, no sentido de nao haver enquadramento penal
aplicdvel a hipétese. Fica, portanto, afastada a incidéncia, no caso, da obrigagdo erigida no art.
4° § 2° da Lei n® 4.728, de 1965, no art. 28 da Lei n® 7.492, de 1996, ¢ no art. 9° da Lei
Complementar n® 105, de 2001.

34. Quanto & avi’ ¢ao da oportunidade de reve <~ doinc” I ' art. 1° da
Resolugdo n® 1.996, de 1993, pondero corresponder a questdo que desborda a andlise legal.
Sob a visada legal, certo &, apenas, que 0 mencionado dispositivo enconlra-se com a eficicia
suspensa, enquanto se mantiverem em vigor, com efeitos vinculantes, os Pareceres GQ-50 ¢
GQ-53, ambos de 1994.

35. Por fim, saliento que, sendo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) o 6rgao responsdvel pelo assessoramento legal no dmbito do Ministério da Fazenda,
mostra-se recomendavel encaminhar-lhe a vertente manifestagio legal, conjuntamente com os
despachos do DESUP que veiculam consulta 2 PGBC, tendo em vista competir 2 mencionada
Pasta 4 supervisio em matéria de finangas publicas.

CONCLUSAO

36. Em vista do exposto, concluo:

a) O art. 34, 111, da Lei n® 4.595, de 1964, ¢ o art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986,
sio mormas orientadas a protegdo da poupanca popular, no interesse da
manutengdo da estabilidade financeira — valor que, a seu turno, é consagrado
no art. 192 da Constituicdo da Republica —, competindo ao Banco Central do
Brasil, a respeito de tais preceitos legais, a supervisio, na esfera administrativa,
¢, no Ambito penal, a realizagdo de comunicacdo ao Ministério Pablico Federal;

b) Por forca dos Parcceres GQ-50 e GQ-53, ambos de 1994, cuja orientagéo,
em virtude da aprovagio pelo entdo Presidente da Repiblica, é vinculante para
o conjunto da Administragio Piblica Federal, a vedagdo do art. 34, III, da Lei
n° 4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986, ndo se aplica as
operagdes entre institui¢des financeiras pablicas federais € o Tesouro Nacional,
direta ou indiretamente;

L

S
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c) Por essa razio, a antecipagido de pagamentos a beneficidrios de programas
sociais, realizada com a utilizacdo de recursos proprios da instituicio financeira
federal repassadora, nos termos de cldusula contratual especifica, em situagiio
de atraso na transferéncia dos recursos pelo Tesouro Nacional, configura fato
nao enquadrado no art. 34, I, da Lei n°® 4.595, de 1964, nio devendo, ademais,
ser efetnada comunicacido ao Ministério Piiblico Federal na forma do art. 42, §
29, da Lei n® 4.728, de 1965, do art. 28 da Lein® 7.492, de 1986, ¢ do arl. 9° da
Lei Complementar n° 105, de 2001;

d) Pela mesma razdo, estd suspensa a eficicia do art. 1°, I, da Resolucio CMN
n° 1.996, de 1993, independentemente de sua revogacao;

e) A andlise da sistemdtica de pagamento antecipado descrita no item ”c”,
acima, sob a O6tica da legislagio aplicivel as finangas puablicas (Lei
Complementar n° 101, de 2000, e Resolugdo SF n° 48, de 2007), exlrapola as
atribuicdes do Banco Central do Brasil, competindo ao Ministério da Fazenda a
supervisao da matéria.

A superior consideragéo.

> 7 Yoo e |
. {/ e ; .
ol f/@’c

CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPK iﬁZER
Procurador-Geral Adjunto do Banco Qentral
OAB/DF 16.400

(Segue despacho.)

Gabinete da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede, 11° andar - 70074-900 - Brasf(lia (DF)
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-4848 - Fax: (61) 3414-3704
E-mail: pggab.pgbeh@hbeb.qov.br
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Endosso, por seus higidos fundamentos, o parecer da lavra do Procurador-
Geral Adjunto, que, com amparo na orientacdo vinculante aprovada pelo Presidente da
Repiblica, ao acolher os Pareceres GQ-50 e GQ-53, de 1994, conclui, sob a 6tica das
atribui¢des legais do Banco Central do Brasil, na condicio de autoridade de regulagdo e
supervisdo do sistema financeiro, pelo nfo enquadramento das condutas narradas nos
presentes autos no art. 34, IIT, da Lei n® 4.595, de 1964, e no art. 17 da Lein® 7.492, de 1986.

2. Por forca dos pronunciamentos vinculantes da Advocacia-Geral da Unido e a
mingua, pois, de conduta irregular, seja no dmbito do ilicito administrativo, seja no ambito
indicidrio penal, falece competéncia a supervisio do Banco Central para adotar medidas
preventivas, repressivas ou de comunicagio ao Ministério Piblico no presente caso.

3. Ademais, bem assevera o presente pronunciamento ser da competéncia do
Ministério da Fazenda a andlise do assunto desde a perspectiva das finangas pdblicas, nos
nos da = T Te T T ool T n®48, ¢ 2007. Com efeito, ha

quesltoes de indole legal que reclamam por uma analise mais detida sobre a natureza juridica
dos pagamentos dos beneficios sociais efetuados com recursos préprios pelas instituicées
[inanceiras repassadoras.

4. Isto posto, devolva-se o presente processo ao Departamento de Supervisao
Bancdria, com prévio trinsito pelo Gabinete do Diretor de Fiscalizacdo, para ciéncia do
entendimento ora acolhido, e expega-se correspondéncia & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, nos termos do oficio que subscrevo.

Brasilia, 11 de agosto de 2014.

ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA
Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 14.533

Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-4848 - Fax: (61) 341 37023 823
E-mail: pgoab.pghch@beb.gov.br

”

Gabinete da Procuradoria-Gerat do Banco Central (PGB )
SBS Quadra 3, Bloco B, Ediflcio Sede, 11° andar ~ 70074-900 - ml(ﬁﬂ?f'\’@
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Senhor Gerente Técnico,

Em 31.12.2013, em decorréncia dos trabalhos de Acompanhamento Continuo de-
senvolvido por este Desup/GTBHO, deparamos com o saldo de R$ 3.172.722.518,35 na
conta COSIF 1.8.8.65.99-0 (Pagamentos a Ressarcir — Outros), uma vez que apresentou
variacéo relevante em relagdo ao saldo de 30.11.2013, que foi de R$ 643.939.636,65, por-
tanto uma variagio de R$ 2.529 milhdes no més de dezembro de 2013 (fls.7).

2. Em funcido dessa constatagdo, em 19.3.2014 requisitamos & CAIXA (De-
sup/GTBHO/Cosup-02-2014/036 — fls.13), que discriminasse a origem dessa varia¢io no
més de dezembro de 2013. A CAIXA, em resposta, informou que se tratava de langamen-
tos ocorridos na conta de uso interno 1.8.8.65.99.48 (Valores a Receber — Programas So-
ciais), que apresentou um saldo de R$ 2.971.506.553,99 em 31.12.2013 (fls.14/16). Na
resposta a CAIXA informou a seguinte funcdo da mencionada conta contdbil de uso in-
terno: “registrar valores relativos a antecipagdo de pagamentos efetuados aos beneficid-
rios de programas sociais, cujo recebimento dos recursos para a efetivagdo dos paga-
mentos, deve ser ressarcido a CAIXA, pelos érgdos gestores dos programas sociais”.

3. Em 8.4.2014, enviamos a CAIXA requisicio complcmentar (De-
sup/GTBHO/Cosup-02-2014/040 — f1s.17/18), solicitando a composi¢io do saldo da conta
de uso interno 1.8.8.65.99.48 (Valores a Receber — Programas Sociais), discriminando a
natureza de cada pagamento e 0 6rgao responsdvel. Solicitamos, ainda, cépia de eventuais
contratos com 0s 6rgaos responsaveis em que esteja previsto tal antecipagdo e se houve
pagamento de cncargos por conta dos adiantamentc efetuados. Foi solicitado, tamt
cépia dos lancamentos contdbeis efetuados, dos manuais/regulamentos internos sobre a
matéria ¢ a identificagdo dos responsdveis pela autorizagio dos pagamentos.

4, Em 24.4.2014, a CATXA ofereceu resposta (fls.19/85), informando a seguinte
composi¢io do saldo da conta 1.8.8.65.99.48 na data-base de 31.12.2013:

Programal: “[Grao Responshyel ok RS Valor S
Ministério de Desenvolvimento Social e

Bolsa Familia Combate a Fome 479.295.412,75

Abono Salarial Ministério do Trabalho ¢ Emprego 620.043.138,62

Seguro Desemprego | Ministério do Trabalho e Emprego 1.872.168.002,62

Total em 31/12/2013 2.971.506.553,99
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Programa Origem dos Fonte de Recursos
Recursos
Scguro Desemprego — Lei | FAT — Fundo | Contribuighes  sociais ao PIS ¢
7.998/1990 de Amparo ao | PASEP pclas cmpresas — Natureza
Trabalhador Tributéria

6. Examinamos os contratos ¢ mais especificamente a clausula em que hd a previsao
da CAIXA de optar em fazer o adiantamento no caso de insuficiéncia de recursos do pro-
grama. Em todos os casos (Abono Salarial-PIS/PASEP, Bolsa Famjlia ¢ Seguro Dcsem-
prego), existe a seguintc clausula (exemplo para o caso do Abano Salarial-PIS/PASEP —
fls. 25/26):

CLA’USI[LA DECIMA — DOS RECURSOS PARA PAGAMENTO DOS
BENEFICIOS

Os valores necessarios ao pagamento dos beneficios serdo repassados a
CONTRATADA, conforme disposto em pactuag¢do realizada previamente en-
tre as partes e publicadas em Resolugdo do CODFAT.

Pardgrafo primeiro. Na insuficiéncia de recursos para pagamento dos bene-
Jicios objeto deste Contrato, fica assegurada @ CONTRATADA a faculdade
de suspender a prestagdo dos servicos, alé que seja normalizado o fluxo fi-
nanceiro, conforme inciso XV do art. 78 da Lei n’ 8.666/93, devendo o
CONTRATANTE providenciar a divulgagdo dessa suspensdo aos trabalhado-
res.

Pardgrafo segundo. Caso a CONTRATADA disponha de recursos proprios e
decida pela continuidade da nrestagdo dos servigos, poderd vealizar os devi-
dos 18t ) b, ios, c« emnsando 0 s5to, iro ince
nesta operagdo, com a percepgdo da Taxa Exiramercado do Banco Central
do Brasil — DEDIP sobre os saldos diarios efetivamente a descoberto.

7. Em resposta a nossa requisigio Desup/GTBHO/Cosup-02/2014-052 e 055
(fls.141/229), a CAIXA, informou os saldos da conta de uso interno COSIF
1.8.8.65.99.48 (Valores a Receber — Programas Sociais) ¢ também da conta de uso intcrno
1.8.8  05.10.23 (Recursos Abono Salarial e Seguro Desemprego), esta tltima utilizada
até 31.12.2013 (o saldo existentc em 31.12.2013 foi transfcrido para a conta
1.8.8.65.99.48), para o registro exclusivo dos adiantamentios dc rccursos a esses progra-
mas. Analisando os nimeros informados (fls.144), conslatamos a ocorréncia de adianta-
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mentos em valores ndo relevantes em anos anteriores a 2013 (o Quadro 1 abaixo mostra
os saldos devedores no @ltimo dia dos meses de dez/10 a mar/14). Somente a partir do 2°
semestre de 2013, observa-se uma clara mudanca de comportamento, com a crescente uti-
liza¢do da prerrogativa de antecipacao de recursos em valores significativos:

Quadro 1: Saldos dos Adiantamentos em Final de Més (R$ mil)

Més 2014 2013 2012 2011 2010
Jan 36 0 0 0 0
Fev 2.166.689 0| 70.460 0 0
Mar 1.679.155 0 0 0 0
Abr - 0 0 0 0
Mai - 18.337 | 62.809 0 0
Jun - 0 0 0 0
Jul - 203.652 | 148.108 0 0
Ago - 2.176.527 | 10.954 0 0
Set - 1.769.412| 188.677 0| 25.531
Out - 2.871.838| 15.775 0 0
Nov - 1.230.564 | 338.633} 522.529 0
Dez - 2.971.507 | 496.141 0| 282.17%

8. No periodo entre 2.12.2013 e 31.3.2014, a CAIXA informou os saldos das contas
contabeis de uso interno que registram os recursos disponiveis de cada programa nos dias
em que apresentaram saldos devedores (fls.145/147), ou seja, nos dias em ocorreram adi-
antamentos de recursos aos mencionados programas, conforme Quadros 2 a 5 a seguir:

Quadro 2 — Saldos Devedores em Dezembro/2013 — R$ mil

Seguro Desem- Total
Bolsa Familia | Abono Salarial prego
Dia 4.9.6.30.30.11 | 4.9.6.50.10.03 | 4.9.6.50.90.03
02 0 9.837 168.618 178.455
n2 0 16.239 342.767 359.006
na n 21 1
| 05 0] 27.155 487.195
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Seguro Desem- Total
Bolsa Familia | Abono Salarial prego
mE 4.9.6.30.30.11 | 4.9.6.5¢*" ~° 4.9.6.50.90.03 _ |
06 0 32.253 487.195 519.448
09 0 136.513 731.120 867.633
10 0 157.705 893.036 1.050.741
11 0 174.284 981.575 1.155.859
12 0 187.620 1.071.800 1.259.420
13 0 199.203 1.071.800 1.271.003
16 0 213.243 1.355.559 1.568.802
17 0 221.908 1.547.868 1.769.776
18 0 229,219 1.653.998 1.883.217
19 0 235.657 1.743.265 1.978.922
20 82.777 241.947 1.743.265 2.067.989
23 326.169 250.651 2.024.355 2.601.175
24 365.261 253.370 2.185.083 2.803.714
26 399,714 257.865 2.307.336 2.964.915
27 431.774 262.548 2.433.027 3.127.349
30 480.669 268.354 2.601.520 3.350.543
31 479.295 620.043 1.872.168 2.971.506
Quadro 3 — Saldos Devedores em Janeiro/2014 — R$ mil
Bolsa Fami- Seguro Desem- Total
lia Abono Salarial prego

Dia 4.9.6.30.30.11] 4.9.6.50.10.03 4.9.6.50.90.03

02 0 5.816 g 5.816
03 0 11.672 0 11.672
06 0 18.960 0 18.960
07 0 23,970 0 23.970
o1 of 28.448 3 . 28,118
16 0 0 188.565 183.565
31 0 0 36.209 36.209

Quadro 4 — Saldos Devedores em Fevereiro/2014 — R§ mil



[UNIDADE]
Mauriclo Robarto Vero-
nezi (7.054.76€-8)

rubrica 1.

.BA 1COC ‘AL DO B/ AS Informagoes e Despachos

Dados constantes da capa do processo/dossié

Unidade/subunidade Data Pt/documento Pt/documenta

DESUP/GTBHO 15/05/2014 1401596192

Nome ou titulo/assunto-padrao

CAIXA ECONOMICA FEDERAL — Pagamento de Beneficios Sociais com Recursos
Préprios

Bolsa Fami- Seguro Desem- Total
lia ‘| Abono Salarial prego
Dia 4.9.6.30.30.11| 4.9.6.50.10.63 | 4.9.6.50.90.03
03 0 0 158.482 158.482
04 0 0 335.958 335.958
05 0 0 426.455 426.455
an R n " 10 717
11 14./710 ] ] 14./1U
12 17.949 0 17.949
17 0 -4 148.003 148.007
18 0 2.366 347.718 350.084
19 0 4.440 452,728 457.168
20 0 6.641 557.732 564.373
21 0 8.830 557.733 566.563
24 0 11.696 817.988 829.684
25 324,487 13.765 974.775 1.313.027
26 510.121 15.842 1.073.731 1.599.694
27 720.171 17.787 1.176.889 1.914.847
28 773.679 19.542 1.373.469 2.166.690
Quadro 5 — Saldos Devedores em Marc¢o/2014 — R$ mil
Bolsa Fami- Seguro Desem- Total
lia Abono Salarial prege

Dia 4.9.6.30.30.11 | 4.9.6.50.10.03 4.9.6.50.90.03

17 0 0 61.948 61.948
18 0 0 289.601 289.601
19 0 0 399.685 399.685
20 0 230 472.049 472.279
21 0 1.918 472.049 473.967
24 0 4.243 759.221 763.464
25 0 6.012 931.587 937.599
26 0 7.755 1.022.573 1.030.328
31 200.608 13.310 1465236 F0RAs4 |

23826

(-
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9.

Em resposta a nossa requisicao Desup/GTBHO/Cosup-02/2014-050 (fls.102), em

oficio firmado pelo Diretor Executivo do Programa Bolsa Familia e Bencficios Sociais
(f1s.106/140), a CAIXA prestou informagdes adicionais, abaixo resumidas:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

)

que a CAIXA observa as disposi¢des contratuais pertinentes & prestagio de servi-
¢os aos Programas Bolsa Familia, do Seguro Desemprego ¢ do Abono Salarial, de
forma a garantir a continuidade desses programas;

que esta assegurada a remuneragio da CAIXA no caso de saldo negativo;

que a questdo se reveste de peculiar complexidade, uma vez que transcende a sim-
ples atuacdo da CAIXA como institui¢do financeira, envolvendo também aspectos
préprios a sua condicio de empresa piiblica e ao desempenho de sua missio legal,
qual seja, a de executar e operacionalizar politicas publicas sociais essenciais ao
Estado Brasileiro;

que em determinadas ocasides se vé€ a CAIXA na situacdo de ter a responsabilida-
de de efetuar o pagamento dos referidos beneficios sociais sem que tenham sido
disponibilizados, ainda, pela Unido Federal, os recursos relativos aos beneficios;
que diante de tal circunstancia, poderia a CAIXA, n uma visdo simplii  com
foco Gnico e exclusivamente em sua condicao de banco, ndo aceitar qualquer ne-
gociacdo ou contrato que envolvesse a perspectiva de estar obrigada a efetuar os
pagamentos dos beneficios sem os recursos em suas contas;

a continuidade do pagamento dos beneficios estd em conformidade com os fun-
damentos e objetivos da Republica, nos termos da Constituicao de 1988, em espe-
cial com aqueles relacionados 2 cidadania, & dignidade da pessoa humana ¢ a erra-
dicacdo da pobreza;

a CAIXA se viu diante de dois principios com potencial aplicacdo no caso concre-
to: (i) a ndo realizagdo dos pagamentos sem os recursos, focada exclusivamente
em sua condigiao de banco ou; (ii) a realizagdo dos pagamentos, considerada sua
funcio publica e, principalmente, o asseguramento de direitos sociais fundamen-
tais, tudo, evidentemente, garantido por cldusula contratual especifica;

neste cendrio optou a CAIXA pela segunda hipétesc, tendo firmado contrato no
qual se prevé a faculdade, caso disponha de recursos proprios, de manter a efcti-
vagio dos pagamentos, garantindo a continuidade dos programas sociais e sendo
devidamente remunerada pelo periodo em que disponibilizar os rccursos;

que a CAIXA nio esta obrigada a disponibilizar os recursos. Trata-se de faculdade
desta empresa piiblica com remuneragao correspondente;

que referido procedimento foi firmado em contrato, vale dizer, concretizado de
fc ara, ao alcar ¢ visdo dos 6ry,_>s de controle da instituigdo e efetivar
pelas unidades competentes no ambito da CAIXA,;
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k) clareza e transparéncia no procedimento adotado pela CAIXA, ao firmar contrato
com tal disposi¢do e efetivar em determinadas ocasides o pagamento na forma
prevista, com reiteradas formalizagdes junto aos 6rgaos responsiveis para a nor-
malizacio do repasse de recursos para pagamento dos beneficios sociais, especi-
almente ao Ministério do Trabalho e Emprego e & Secretaria do Tesouro Nacional;

1) que a questdo da normalizagdo do repasse foi submetida 3 AGU, através da Cama-
ra de Conciliagio e Arbitragem da Administragdo Federal — CCAF, nos termos do
Decreto 7.392/2010;

m) que o exame da questdo foi considerado juridicamente possivel pela AGU, permi-
tindo a instauragio do Processo 00688.001730/2013-79, o qual tem por objeto os
“Repasses de recursos insuficientes pelo TEM para os pagamentos dos beneficios
dos Programas Seguro Desemprego e Abono Salarial e custo financeiro decorrente
de diferengas de atualizagfo de saldos negativos de contas de suprimento”;

n) o procedimento se ateve aos casos do Seguro Desemprego e do Abono Salarial em
virtude dos valores estarem chegando a patamares que causam preocupagao, € por
ter se tornado mais corriqueira a utilizacdo da cldusula contratual pelo Ministério
Gestor; em relacdo ao Bolsa Familia, os valores ainda estdo limites que sdo passi-
veis de administragao pela CAIXA, nao sendo descartada, no entanto, também
neste caso, a dogao de providéncia similar;

0) que a aceitagdo do pedido da CAIXA (pela AGU) e a instauracao do procedimen-
to pela CCAF sinaliza para a regularidade da cliusula contratual mencionada, pelo
que entendem, que em relagdo ao presente assunto se deva aguardar a andlise de-
finitiva pela AGU para eventuais revisdes de procedimento por parte da CAIXA.

10, A inciativa da CAIXA em recorrer 8 CGU/CCAF ocorreu em 26.12.2013, através
do Oficio n° 0027/2013/DEGOV (f1s.118/119), anexando Nota Juridica NJ DIJUR
1611/2013, de 26.12.2013 (f1s.120/123) com um relato da situagao e abordagens juridicas,
inclusive citando a possibilidade de que haja a interpreta¢do da ocorréncia da vedagdo
disposta na Lei Complementar 101, art.36 e art. 37, inciso IV. Pelo que se pode depreen-
der, a questao ficou delimitada ao pedido da CAIXA de normalizagdo dos repasses € o
custo financeiro correspondente, ndo se adentrando mais profundamente nos aspectos ju-
ridicos envolvidos.

11. Quanto ao andamento do processo na CCAF, a CAIXA encaminhou cépia do
Termo de Reunido n° 41/2014/CCAF/CGU/AGU-MG (f1s.124/127), de 16.4.2014, tendo
sido agendada nova reunido em 30.4.2014 com a presenca de representantes da Secretaria
da Tesouro Nacional. Na reuniin de 30.«

. ) oo Lo C ..2/133), ndo houve evolugdo nas tratativas, pois
n ire:  tantes do Tesouro Nacional n2o compareceram, apes
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(f1s.128/131), nova reunido foi marcada para o dia 7.5.2014. A CAIXA informou que a
reunido que deveria ocorrer no dia 7.5.2014 também nao foi realizada, tendo sido novamen-
te adiada, conforme informou o Secretario-Geral de Consultoria da AGU (Advogado-Geral
da Unido Substituto), por e-mail de 6.5.2014 encaminhado & CAIXA (fls.230/232), “em
face de provocag@o da Secretaria do Tesouro Nacional”, néo informando sobre nova data
para a reuniao.

12. Em uma anélise preliminar, a operagdo de antecipagdo de recursos que vem sendo
praticada pela CAIXA pode estar contrariando o disposto no Artigo 34 da Lei 4.595/1964 ¢
também o Artigo 17 da Lei 7.492/1986, ou seja:

Lei 4.595/1964

Art.34 — E vedado as institui¢bes financeiras conceder empréstimos ou adian-
tamentos:

I- ...

- ..

III - as pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de
10%, salvo autorizagdo especifica do Banco Central do Brasil, em cada caso,
quando se tratar de operagdes lastreadas por efeitos comerciais resultantes de
transagdes de compra e venda ou penhor de mercadorias, em limiles que forem
fixados pelo Conselho Monetdrio Nacional, em cardter geral;

Iv-..

V- ..

Lei 7.492/1986 (Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional)

Art. 17. Tomar ou receber, qualquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta
lei, direta ou indiretamente, empréstimo ou adiantamento, ou deferi-lo a con-
trolador, a administrador, a membro de conselho estatutdrio, aos respectivos

, , t linha a 2
2° grau, consanguineos ou afins, ou a sociedade cujo controle seja por ela
exercido, direta ou indiretamente, ou por qualquer dessas pessoas:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

13, Além disso, pode também constituir uma possivel infringéncia & LC 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que tem a seguinte previsio na Subsegao II
— Das Vedagoes:
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Art. 36 — E proibida a operagdo de crédito entre uma instituigdo financeira es-
tatal e o ente da Federagdo que a conirole, na qualidade de beneficidrio do
empréstimo.

Art. 37 — Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedadas:

I-..;

II — recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico de-
tenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com » ' a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legisla¢do;

ar- ..

IV — assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo or¢amentdria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

14.  Por tudo que foi exposto e tendo em vista que a ocorréncia ora relatada encerra situ-
acdes juridicas complexas, propomos que o assunto seja algado a consideragiao da PGBC,
que melhor dira sobre a legalidade das operagdes € contratos citados.

A sua consideracio,
Em 16.5.2014

Supérvisor de Fiscalizagdo
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Senhor Chefe,

Os autos tratam de analises de fluxos financeiros decorrentes de contratos para a presta-
¢ao de servigos de pagamento de beneficios firmados entre entes da Administragio Pablica Fe-
deral e InstituicGes Financeiras:

a) Contrato celebrado entre o Ministério do Trabalho ¢ Emprego-MTE ¢ a Caixa Econdmi-
ca Federal-CEF para prestagio de servigos de habilitagio e identificacdo dos trabalhadores com
direito a0 Abono Salarial, 0 pagamento, a apuragio, o controle dos valores, o processamento de
dados e atendimento aos trabalhadores do Abono Salarial (fls. 21-27).

b) Contrato celebrado entre Ministério do Trabalho ¢ Emprego-MTE e a Caixa Econdmica
Federal-CEF para prestacdo de servigos no dmbito do Scguro Desemprego (fls. 28-33)

c) Contrato celebrado entre Ministério do Desenvolvimento Social e Combate Fome ¢
Caixa Econdmica Federal - MDS CAIXA — Acoces de Transferéncia de Renda e Cadastro Unico
2013-2015 (fls. 34-81).

d) - Contrato celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e Bancos (diversos)
para a prestagio de servigo de pagamento de beneficios da Previdéncia Social (fls. 238-247).

Esses contratos disciplinam a prestagio de servigos diversos, dentre as quais o paga-
mento de beneficios ou de assisténcia financeira pelas Instituigdes Financeiras (contratadas) aos
beneficidrios mediante a transferéncia de recursos piblicos para a execug@o operacional de agdes
vinculadas aos contratos, ¢ o provisionamento financeiro pelos érgios ou entidades pdblicos
(contralantes).

Embora os contratos tenham objetos ¢ fontes de recursos diferenciados, divisamos si-
militudes em suas cldusulas quanto as regras de provisionamento pelos entes piblicos de recur-
s0s necessarios ao pagamento dos beneficios aos destinatirios e, aos critérios para o acerto de
contas dos fluxos financeiros.

~ 1 geral, o cronograma dc provisionamento ou de repasse dos recursos financeiros
pelos contratantes estd alinhado com o calenddrio operacional de pagamentos dos beneficios pe-
los contratados, de tal sortc, que sejam supridos antecipadamente em volume suficiente para a
execucdo a contento dos pagamentos. '
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poderia ensejar a ocorréncia de vedagdo expressa nos arts. 36 (exclusivamente para as Institui-
¢Oes piblicas).

Destacamos no dmbito administrativo, a Resolucdo CMN 1.996/93, que determina a esta
Autarquia a comunicagio ao Ministério Piblico Federal, da ocorréncia de quaisquer concessdes de
empréstimos ou adiantamentos, de forma direta ou indireta, por instituigdes financeiras publicas ou
privadas, nos casos do art. 17 da Lei n® 7.492/86, a empresas ou entidades controladas, dircta ou indi-
retamente, pelo governo federal, suas autarquias, fundagdes, empresas pablicas e sociedades de eco-
nomia mista, quando se tratar de institui¢des financeiras ptiblicas federais.

Cabe registrar que, em face do retardo de repasses financeiros para a prestagiio de servi-
¢os de que tratam os contratos referentes ao pagamento dos beneficios do ‘Abono Salarial’ ¢
‘Seguro Desemprego’, o Conselho de Administragdo e o Conselho Fiscal da Caixa orientaram
para a busca de uma solugdo regularizadora dos fluxos financeiros. Assim, a Instituigdo apresen-
tou 2 Consultoria-Geral da Unido, Camara de Conciliagdo ¢ Arbitragem da Administragao Fede-
ral (CCAF), pedido de procedimento conciliatério com o Ministério do Trabalho e Emprego-
MTE, com vistas 2 regularizagio do fluxo de recursos para o pagamento dos beueficios ¢ solu-

ofii 1ceiro co ite:  di e itual ) rood mt:
de suprimento. Por sua vez, 0 MTE solicitou providéncias do Secretirio do Orgamento Federal
para o desbloqueio pelo Siafi de dotagdo orcamentdria autorizada, no montantie de cerca de R$
15,2 bilhoes, destinada a Acdo Orgamentaria — Abono Salarial.

Em decorréncia das andlises ¢ das possiveis hipéteses de enquadramento legal ¢ regula-
mentar dos falos, propomos o encaminhamento dos autos 3 PGBC com vistas & manifestagio
acerca da: -

a)  aplicabilidade do art. 34, inciso III, da Lei n° 4.595/64, ¢ do art. 17 da Lei n°
7.492/86 aos bancos piiblicos federais, 3 luz das andlises e conclusdes dos Parece-
res 1° GQ-50 ¢ GQ-53, ambos da AGU, ¢ do disposto no art. 19, item I, da Resolu-
cio CMN n° 1.996/93.

b)  ocorréncia de vedagio expressa no art. 36 da LC 101/2000 no caso das institui¢oes
piblicas federais, nas situagdes analisadas em que os contratantes deixaram de efe-
tuar os rcpasses financeiros ou provisionamentos em volume suficiente aos contra-
tados.

c) ndo observincia dos procedimentos previstos no art. 32 da LC 101/2000, nas situa-
cBes em que os volumes provisionados ou repassados aos contratados o foram em
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Senhor Chefe,

Os aulos tratam de andlises de fluxos financeiros decorrentes de contratos para a presta-
¢do de servigos de pagamento de beneficios firmados entre entes da Administracdo Pablica Fe-
deral ¢ Instituicdes Financeiras:

a) Contrato celebrado entre o Ministério do Trabalho e Empiego-MTE ¢ a Caixa Econdmi-
ca Federal-CEF para prestagdo de servigos de habilitagdo e identificagio dos trabalhadores com
direito a0 Abono Salarial, o pagamento, a apuracio, o controle dos valores, 0 processamento de
dados e atendimento aos trabalhadores do Abono Salarial (fls. 21-27).

b) Contrato celebrado entre Ministério do Trabalho e Emprego-MTE e a Caixa Econdmica
Federal-CEF para prestagio de servigos no mbito do Scguro Desemprego (fls. 28-33)

c) Contrato celebrado entre Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
Caixa Econdmica Federal - MDS CAIXA — Ag¢dces de Transferéncia de Renda ¢ Cadastro Unico
2013-2015 (fls. 34-81).

d) - Contrato celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS ¢ Bancos (diversos)
para a prestacdo de setvigo de pagamento de bencficios da Previdéncia Social (tls. 238-247).

Esses contratos disciplinam a prestagdo de servigos diversos, dentre as quais o paga-
mento de bencficios ou de assisténcia financeira pelas Instituigdes Financeiras (contratadas) aos
beneficidrios mediante a transferéncia de recursos piblicos para a execugio opcracional de agdes
vinculadas aos contratos, ¢ 0 provisionamento financeiro pelos érgdos ou entidades piblicos
(contratantes).

Embora os contratos tenbam objetos ¢ fontes de recursos diferenciados, divisamos si-
militudes em suas cldusulas quanto as 1« as de prov  onamento j zntes ptblict de recur-
sos necessdrios ao pagamento dos beneticios aos destinatarios e, aos critérios para o acerto de
contas dos fluxos financeiros.

Em geral, o cronograma de provisionamento ou de repasse dos recursos financeiros
pelos contralantes estd alinhado com o calendario operacional de pagamentos dos beneficios pe-
los contratados, de tal sorte, que sejam supridos antecipadamente em volume sufliciente para a
execugao a contento dos pagamentos.
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Nio obstante os contratos preverem prazos para o acerto de contas dos fluxos finan-
ceiros e os devidos ressarcimentos, no sentido de criar condi¢bes mais flexiveis para a operacio-
nalizacdo dos procedimentos relativos 4 prestagdo de servicos, observamos que, nos periodos
analisados, ocorreram com frequéncia o descumprimento ou cumprimento incompleto de cldusu-
las relativas aos cronogramas de provisionamento ou de repasses pelos contratantes. B, diante da
auséncia ou insuficiéncia de recursos financeiros, as Instituicdes efetuaram e vem efetuando os
p~~~mentos aos beneficiarios, seguindo os cronogramas estabelecidos pelos contratantes, com a
uuizacao de recursos proprios. Tal situacéo esté refletida no levantamento para varias datas, em
que ficaram evidenciados recorrentes saldos credores em favor das contratadas.

Cabe mencionar a prerrogativa contratual presente nos contratos de as Institui¢gdes néo
efetuarem o pagamento pela auséncia ou insuficiéncia de repasses, com a suspensio da prestagio
de servigos até que o fluxo seja normalizado e, que em tal situagao ha previsdo de os contratantes
darem ciéncia previamente dos beneficidrios. Porém, segundo as Instituigoes, ainda que os fatos
pudessem justificar uma decisdo rescindenda unilateral, os pagamentos dos beneficios foram e
tém sido mantidos com a utiliza¢io de recursos préprios em prol do bem publico.

No que tange aos bancos piblicos federais, o pagamento dos beneficios com recursos
préprios devido ao repasse intempestivo ou a auséncia de provisionamento de recursos pelos en-
tes contratantes poderia contrariar, em anélise preliminar, as disposicdes do art. 34, inciso III, da
Lei n® 4.595/64, pelo qual € vedado as Institui¢des Financeiras conceder empréstimos ou adian-
tamentos as pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital com mais de dez por cento;
e do art. 17 da Lei n® 7.492/86, que por sua vez, lista como ilicito penal a concessio, por Institui-
¢ao Financeira, de empréstimo ou adiantamento a seu controlador ou a sociedade por este con-
trolada. A propdsito, as analises nos Pareceres n® GQ-50 e GQ-531, ambos da Advocacia Geral
da Unido (AGU), concluem as operagoes de empréstimo de bancos piiblicos federais para com a
Unido e empresas coligadas nao se aplicam os dispositivos da referida Lei.

Ademais, a andlise do descumprimento total ou parcial do cronograma de provisionamen-
to ou repasses de recursos necessirios ao pagamento de beneficios administrados pelos INSS,
demonstrou a recorréncia ou perenidade de saldos em valores considerados relevantes a favor de
cinco Instituigdes (péblicas e privadas) pagadoras de tal beneficio, 0 que em tal circunstincia

1 Disponiveis em: hilp://www.apu. pov.be/atos/detalhe/8220; hitp://www.agu.gov.br/atos/detathe/8232. Consulta em 18.‘7.2614
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poderia ensejar a ocorréncia de vedagio expressa nos arts. 36 (exclusivamente para as Institui-
¢oes piiblicas).

Destacamos no dmbito administrativo, a Resolugdio CMN 1.996/93, que determina a esta
Autarquia a comunicagdo ao Ministério Pblico Federal, da ocorréncia de quaisquer concessdes de
empréstimos ou adiantamentos, de forma direta ou indireta, por instituicdes financeiras pablicas ou
privadas, nos casos do art. 17 da Lei n® 7.492/86, a empresas ou entidades controladas, direta ou indi-
retamente, pelo governo fedceral, suas autarquias, fundacdes, empresas piblicas ¢ sociedades de eco-
nomia mista, quando se tratar de instituigdes financeiras piblicas federais.

Cabe registrar que, em face do retardo de repasses financeiros para a prestacdo de servi-
¢os de que tratam os contratos referentes ao pagamento dos beneficios do ‘Abono Salarial’ ¢
‘Seguro Desemprego’, o Conselho de Administragdo € o Conselho Fiscal da Caixa orientaram
para a busca de uma solugao regularizadora dos fluxos financeiros. Assim, a Institui¢io apresen-
tou & Consultoria-Geral da Unido, Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administragdo Fede-
ral (CCAF), pedido de procedimento conciliatério com o Ministério do Trabalho e Emprego-
MTE, com vistas a regularizacdo do fluxo de recursos para o pagamento dos beneficios ¢ solu-
o do custo financciro consistente nas diferengas de atualizagdo dos saldos negativos das contas
de suprimento. Por sua vez, 0 MTE solicitou providéncias do Secretério do Orgamento Federal
para o desbloqueio pelo Siafi de dotagido orgamentaria aulorizada, no montante de cerca de R$
15,2 bilhdes, destinada & A¢io Orcamentaria — Abono Salarial.

Em decorréncia das andlises ¢ das possiveis hipéteses de enquadramento legal ¢ regula-
mentar dos falos, propomos o encaminhamento dos autos 2 PGBC com vistas a manifestagio
acerca da:

a)  aplicabilidade do art. 34, inciso III, da Lei n® 4.595/64, ¢ do art. 17 da Lei n°
7.492/86 aos bancos piblicos federais, a luz das andlises e conclusdes dos Parece-
res n° GQ-50 e GQ-53, ambos da AGU, e do disposto no art. 1°, item I, da Resolu-
¢do CMN n° 1.996/93.

b)  ocorréncia de vedagio expressa no art. 36 da LC 101/2000 no caso das instiluigdes
pablicas federais, nas situagbes analisadas em que os contratantes deixaram de efe-
tuar os repasses. financeiros ou provisionamentos em volume suficiente aos contra-
tados.

¢)  ndo observéncia dos procedimentos previstos no art. 32 da Lo 101/2000, nas situa-
¢bes em que os volumes provisionados ou repassados aos contralados o foram em
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montantes insuficientes e, de forma recorrente, resultaram em valores a favor das
Instituigdes, que utilizaram recursos proprios para a execucdo contratual de paga-
mentos de beneficios.

d) necessidade de comunicagio dos fatos analisados ao Ministério Pablico Federal,
nos termos da Resolugdo 1.996/93. "’

Sugerimos ainda avaliagdo quanto a oportunidade de revogaciio do item I, do art. 1°, da
Resolugio 1.996/93, & vista de ndo aplicabilidade dos dispositivos mencionados no item a” aos
bancos piblicos federais, de modo evitar questionamentos futuros acerca da auséncia de comu-
nicacdo desta Autarquia, das situagdes previstas no referido artigo.

A sua consideragio.

SP,31.7.2014

Je pcoro0
N PebC
Eon 31/ 772077
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Ministério da Fazenda
Procuradoria~-Geral da Fazenda Nacional
Coordenagfio-Geral de Assuntos Financeiros
Esplanada dos Ministérios, Bl. *P” — 8% andar — Sala 805 — Brasilia 70.048-900
(0xx61)412-2825 ou 2829 - 412-1715(fax) - apoiocaf.df.pgfh@pgfn.gov.br

oricio Nt 1 ¢ F/PGFN/CAF
Brasilia, 25 de flg=>\® de 2014,

S f
Corale.
A Sua Senhoria o Senhor ’
ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA / / éﬂ. /4
> /

Procurador-Geral do Banco Central

SBS — Quadra 3 — Bloco B - Edificio - Sede - 20° andar 4
A
CEP: 70074-900 Z%u ~§ ~mae afaal
Brasilia-DF Come tosl i
Assunto: Resposta ao Oficio 12613/2014-BCB/PGBC — T/ yr ) S
Registro 5345/2014 B e sz

Senhor Procurador-Geral do Banco Central,

Em resposta ao oficio 12613/2014-BCB/PGBC, encaminho a Vossa Senhoria o
Parecer PGFN/CAF/N® | 3872014,

Alenciosamente,

FABRICIODA SOLLER

Progtirador-Geral da Fazenda Nacional Substituto

£RgFayla
POFMC 4E

—— .
.
s
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PARECER
PGFN/CAF/Ne | 3572 /2014

Consulta sobre se o repasse
de recursos préprios de
instituicdes financeiras
federais para fins de
pagamentos de beneficios
em dinbeiro referentes a
programas  sociais  do
governo federal, em caso de
atraso no repasse de
recursos pela Unido, suas
fundagdes e autarquias,
constitui ~ operacdo  de
crédito segundo a definicéo
da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Incompeténcia da PGEFN na
espécie. Lei Complementar
n® 101, de 2000.

S

A Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil — PGBC encaminha a esta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, por intermédio do Oficio 12613/2014-
BCB/PGBC, de 12 de agosto de 2014, copia do Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC, “por
meio do qual a Procuradoria-Geral do Banco Central analisou consulta da drea de supervisao
desta Autarquia, tendo por objetivo a aplicabilidade das Leis n° 4.595/64 e 7.492/86 e da Lei
Complementar n°® 101/2000 a desembolsos efetuados por instituigdes financeiras bancdrias nas

situacoes ali especificadas”.

2. Apés circunstanciada anilise da consulta em questdo, o referido Parecer do

BACEN conclui 0 exame da matéria nos seguintes termos, in verbis:

“36. Em vista do exposto, concluo:
a) O art. 34, III, da Lei n° 4.595, de 1964, e o art. 17 da Lei n° 7.492, de 1986, sdo
normas orientadas 3 protecdo da poupanca popular, no interesse da manutengao da

estabilidade financeira — valor que, a seu turno, é consagrado no art. 192 da




b)

d)

3.
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Constituigdo da Repiiblica -, competindo ao Banco Central do Brasil, a respeito de
tais preceitos legais, a supervisdo, na esfera administrativa, e, no ambito penal, a
realizacdo de comunicagdo ao Ministério Pablico Federal,

Por forca dos Pareceres GQ-50 e GQ-53, ambos de 1994, cuja orientagio, em
virtude da aprovacio pelo entdo Presidente da Repiblica, € vinculante para o conjunto
da Administragio Piblica Federal, a vedacdo do art. 34, I1I, da Lei n® 4.595, de 1964,
e do art. 17 da Lei n® 7.492, de 1986, ndo se aplica as operagdes entre instituicoes
publicas federais e o Tesouro Nacional;

Por essa razdo, a antecipagdo de pagamentos a beneficidrios de programas sociais,
realizada com a utilize~*o de recursos préprios da institui¢do financeira federal
repassadora, nos termos de cldusula contratual especifica, em situacdo de atraso na
transferéncia dos recursos pelo Tesouro Nacional, configura fato ndo enquadrado no
art. 34, 111, da Lei n°® 4.595, de 1964, ndo devendo, ademais, ser efetuada comunicagéo

ao Ministério Publico Federal na forma do art. 4°, § 2°, da Lei n°® 4.728, de 1965, do

-art. 28 da Lein® 7.492, de 1986, e do art. 9° da Lei Complementar n°® 105, de 2001;

Pela mesma razdo, estd suspensa a eficacia do art. 1° I, da Resolu¢gdo CMN n°
1.996, de 1993, independentemente de sua revogacio;

A andlise da sistematica de pagamento antecipado descrita no item ‘c’, acima, sob
a Otica da legislagio aplicdvel as financas publicas (Lei Complementar n® 101, de
2000, e Resolucdo SF n° 48, de 2007), extrapola as atribui¢des do Banco Central do

Brasil, competindo ao Ministério da Fazenda a supervisdo da matéria.”

Conforme se depreende do contetido do item ‘e’ acima, a presente consulta tem

por objetivo subsidiar futuros posicionamentos da Procuradoria-Geral do Banco Central com

relacfo as situacdes sumariamente descritas no item ‘c’ — empréstimos de recursos préprios de

institui¢des financeiras federais para pagamento de compromissos da Unido, suas fundagdes e

autarquias, no caso de atraso no repasse de verbas dessas Gltimas para as primeiras —, a titulo de

supervisdo ministerial.
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4. Com todo respeito ao ilustre procurador redator do parecer do Banco Central, ouso
discordar com relacdo a competéncia desta PGFN para opinar sobre o tema em questdo. Sendo

vejamos.

5. A matéria € tratada no art. 32 da LRF, cujo o teor € o seguinte, in verbis:

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigdes
relativos a realizacdo de operagOes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagio e o atendimento das seguintes condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratagdo, no texto da lei
orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

IT - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagdo, exceto no caso de operacdes por antecipagio de receita;

INI - observéncia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizagéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito
externo;

V - aténdimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicio;

VI - observéncia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operac0es relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentiria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda
as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1o, considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas
de capital executadas, observado o seguinte:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo
ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por
base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminuigéo, direta ou
indireta, do 6nus deste;

IT - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federag¢do, o valor da operagdo serd
deduzido das despesas de capital;

I - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes préprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro eletronico centralizado e atualizado
das dividas pablicas interna e externa, garantido o acesso ptblico as informagdes, que
incluirdo:

I - encargos e condicdes de contratacéo;

II - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de
crédito e concessdo de garantias.
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que a interpretaciio do direito ndo pode ser destacada de sua aplicacdo’. Ora, tal ensinamento
implica que a competéncia, como pressuposto para a legitima aplicagao do direito, é também
pressuposto para a legitima interpretacdo do direito. Portanto, tratando-se, no caso ora em exae,
de consulta formulada pela area de fiscalizagdo do Banco Central a Procuradoria-Geral daquela
au |, ia, deve-se que: a) ou ot 1 da « |ulta N ite a0 jeto da
fiscalizagdo, significando que ndo cabe ao Banco Central, na qualidade de 6rgao fiscalizador das
instituicGes financeiras, perquirir sobre o enquadramento ou ndo de determinada operacdo
realizada entre institui¢cdo financeira e ente da Federagdo no conceito de operacdo de crédito da
LRF; b) ou tal investigacio é pertinente e, nesse caso, cabe sim a Procuradoria-Geral do Banco
Central, na qualidade de 6rgdo de consultoria juridica daquela autarquia, opinar sobre o tema
com toda a autonomia, salvo entendimento vinculante contrdrio dos Orgaos superiores da

Advocacia-Geral da Unido.

9. Vale destacar que é exatamente a possibilidade de que, em razao das muiltiplas
competencms dos vérios Orgdos da Administracdo Federal e suas respectivas consultorias
juridicas, seJam utilizados como premissas de posicionamentos dados no exercicio de tais
competéncias entendimentos juridicos conflitantes ou inconsistentes sobre os mesmos tdpicos,
que justifica a submissdo de tais eventuais controvérsias aos 6rgaos superiores da Advocacia-
Geral da Unido, para que sejam unificados por conciliacdo ou arbitramento. Isto porque, fosse,
como sugere o parecer do Banco Central, a competéncia dos 6rgaos de consultoria juridica da
Unido, suas fundacdes e autarquias, dividida por matéria, de tal sorte que coubesse
exclusivamente a determinada consultoria opinar sobre determinada matéria, ndo haveria
necessidade de conciliagdo ou arbitrag ~ ji que sempre se poderia solucionar eventuais
conflitos, a partir da respectiva competéncia exclusiva. Tal, como € sabido, ndo € o caso. Nédo h4,

a rigor, qualquer atribuiciio de competéncia exclusiva da PGFIN para exercer supervisdo sobre a

1 Vide, entre outros, AVILA, H. Teoria dos principios: da definicio a aplicagéo dos principios juridicos. 4.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004; GADAMER, H-G. Verdade e método. Tradugéo de Flavio Paulo Meurer,
7. ed., Petropaolis: V' Br. inga [ lista: Editora Univers ™" la Sdo F  cisco, ~ 17~ GRAU, = R.

Ensaio e discurso sobre a interpretagao/aplicacao do direito. Sao Paulo, Malheiros, 2002.
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Procuradoria-Geral do Banco Central em matéria de finangas piblicas ou em qualquer outra que

venha a ser demandada em fungdo de competéncias daquela autarquia federal.

10. Pelo exposto, opino no sentido de que esta PGFN ndo € competente para opinar
sobre a matéria da presente consulta, devendo o expediente ser devolvido & Procuradoria-Geral
do Banco Central para conhecimento e providéncias que julgar cabiveis.

A conéideragéo Superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FIp

N

ANCEIROS, em 21 de agosto

de 2014.

De acordo. Ao P_rocurador—Ger da Fazenda Nacional Substituto.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em <1 de agosto
de 2014.

ANA PAULA VIEIRA
Coordenadofa-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se & Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, por
intermédio de oficio.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25  de agosto
de 2014. ;

/" FABRICIO DA SOLLER
Pm;o/ rador-Geral da Fazenda Nacional Substituto

LACAIJULIO CESARa_PARECERES 2013_2014\jca_parecer_adiantamentos dos bancos lederais & Unido pora pagamento de programas sociais_incompeténcia da PGFN.doc
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Nt s BANCO CENTRAL DO BRASIL
Provursdoria-Gerel ¢ Frzsds Nazional Procuradoria-Geral
Oficio 14394/2014-PGBC/PGFN Brasilia, 11 de setembro de 2014,

A S,ua Ex,celéncia o Senhor
LUIS INACIO LUCENA ADAMS
Advogado-Geral da Unido

Assunto: Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC e Parecer PGFN/CAF/N® 1393/2014.

Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Uni#o,

Trazemos ao conhecimento de Vossa Exceléncia o Parecer Juridico 267/2014-
BCB/PGBC' e o Parecer PGFN/CAF/N° 1393/2014%, cujo cotejo revela os entendimentos da
Procuradoeria-Geral do Banco Central (PGBC) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) acerca da situagdo neles versada, para anélise e eventual manifestagio.

2. Ambos os pronunciamentos analisam aspectos juridicos sobre determinados
desembolsos, com recursos proprios, efetuados por institui¢des financeiras bancérias, na
condigdo de repassadoras de valores de programas sociais do Governo Federal. Mais
especificamente, cuida-se de clausulas constantes nos contratos de prestagdo de servigos
firmados entre bancos repassadores e Orgdos ou entidades federais, referentes ao
provisionamento dos recursos necessarios ao pagamento de beneficios sociais, bem como ao
acerto de contas que deve ser realizado entre a instituigdo financeira e a entidade governamental,
a depender dos fluxos financeiros decorrentes da execugéo dos contratos de repasse.

Respeitosamente.

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral da Fazenda Nacional Substituto

ACS
Procurador-Geral do Banco Central

5O FE,
! Dirigido & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional por intermédio do Oficio 12613/2014-B4BP@EB ,“Qc 2 de agosto de 2014,

 Trazido ao conhecimento da Procuradoria-Geral do Banco Central por ineio do Oficio N° 61 7/Q§§‘3/§AF, e 25 de agosto de 2014,
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Procuradoria-Geral

Oficio 15722/2014-BCB/PGBC
PT 1401600288 . Brasilia, 2 de outubro de 2014.

A Sua Senhoria o Senhor

ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JR.
Coordenador da Equipe de Auditoria

Tribunal de Contas da Unido

SAFS, Quadra 4, Lote 1 — Anexo III — Sala 326, 3° andar
70.042-900 ~ Brasilia (DF)

Assunto: Processo TC 021.643/2014-8 — requisi¢io de informagdes

Senhor Coordenador,

Por intermédio do Oficio 0010-621/TCU/SecexFazenda, de 26 de setembro de
2014, expedido no bojo do processo TC 021.643/2014-8, V. Sa. solicita a Procuradoria-Geral do
Banco Central o fornecimento de copia (em meio eletronico) dos documentos e informagdes ali
relacionados.

2. Em aten¢do ao requerido, transcrevo, na sequéncia, 0s quesitos constantes na
correspondéncia firmada por V. Sa., oferecendo os pertinentes esclarecimentos.

a.l) consulta eventualmente formulada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), pelo
Ministério da Fazenda, pela Procuradoria-Geral da Fazenda nacional (PGFN), pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), pelo Banco do Brasil (BB), pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) ou outra instituicdo financeira, bem como por
qualquer outro departamento dessa autarquia ou por qualquer orgdo, entidade ou institui¢do,
a respeito de qual seria a natureza/enquadramento/caracteristica das seguintes operagdes:

a.1.1) pagamentos, pelas institui¢ées financeiras publicas ou privadas, com recursos proprios,
de dispéndios/despesas/obrigacées de responsabilidade da Unido, tais como: Bolsa Familia,
Seguro Desemprego, Abono Salarial etc.

a.1.2) atrasos no repasse de recursos da Unido as institui¢coes financeiras para fazer frente a
referidos pagamentos/desembolsos/dispéndios.

PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL (P a)Aa,\
SBS, Quadra 3, Bloco B, Edificio-S: - 20° andar - 70074-900 § Brasii
Tels.: (61) 3414-4848 e 5414-1084- Fax; (61) 3414-2
E-mail: pggab.pgbcb@bcb.gov.br
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Oficio 15722/2014-BCB/PGBC

Com referéncia aos assuntos descritos nos itens a.1.1 e a.1.2, esclarego que o
Departamento de Supervisdo Bancaria (DESUP) do Banco Central do Brasil submeteu consulta a
Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC), mediante documento “Informag&es e Despachos”
de 31 de julho de 2014, as fl. 1 a 5/v e 334 a 335/v do PT 1401596192 (Anexo 1).

a.2) manifestagdo/orientacdo/esclarecimento/pronunciamento exarado pela Procuradoria do
Bacen, qualquer que tenha sido o meio empregado para tanto, em relacdo as
consultas/manifestagies de que trata o item anterior.

Em resposta a consulta indicada no item anterior, a PGBC proferiu o Parecer
Juridico 267/2014-BCB/PGBC, de 7 de agosto de 2014 (Anexo 2).

a.3) qualquer outro esclarecimento/pronunciamento exarado, interna ou externamente, pela
Procuradoria do Bacen em relagido aos temas de que tratam os itens acima.

Além do pronunciamento mencionado na resposta ao item anterior, foram
expedidas comunica¢des a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a Advocacia-
Geral da Unido (AGU), conforme resposta ao item a.4, a seguir.

a.4) consulta eventualmente formulada pela Procuradoria do Bacen a AGU, a PGFN, a STN,
ao Ministério da Fazenda ou a outro orgido ou entidade, a respeito de qual seria a
natureza/enquadramento/caracteristica das seguintes operagdes:

a.4.1) pagamentos, pelas instituicoes financeiras publicas ou privadas, com recursos proprios,
de dispéndios/despesas/obriga¢ées de responsabilidade da Unido, tais como: Bolsa Familia,
Seguro Desemprego, Abono Salarial etc.

a.4.2) atrasos no repasse de recursos da Unido as instituicéoes financeiras para fazer frente a
referidos pagamentos/desembolsos/dispéndios.

A PGBC nio dirigiu consulta sobre os assuntos de que tratam os itens a.4.1 e a.4.2
a nenhum 6rgdo ou entidade governamental. No entanto, por intermédio do Oficio 12613/2014-
BCB/PGBC, de 12 de agosto de 2014 (Anexo 3), a PGBC levou ao conhecimento da PGFN o
teor do Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC, para adoc¢io das providéncias julgadas
necessarias no dmbito do Ministério da Fazenda. Ademais, por mensagem eletronica de 14 de
agosto de 2014, a PGBC deu ciéncia ao Advogado-Geral da Unido acerca do assunto (Anexo 4).

Em resposta, a PGFN enviou a PGBC o Oficio n° 1617/PGFN/CAF, de 25 de
agosto de 2014, instruido com o Parecer PGFN/CAF/N°® 1393/2014 (Anexo S).

Na sequéncia, PGBC e PGFN, conjuntamente, dirigiram ao Advogado-Geral da
Unido o Oficio 14394/2014-PGBC/PGFN, de 11 de setembro de 2014, dando-lhe ciéncia dos
entendimentos firmados pelos 6rgéos juridicos do Banco Central do Brasil e do Ministério da

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
SBS, Quadra 3, Bloco B, Edificio-Sede - 20° andar - 70074-900 - Brasilia (DF)
Tels.: (61) 3414-4848 e 3414-1084- Fax: (61) 3414-2957
E-mail: pggab.pgbcb@bcb.gov.br
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Fazenda, para andlise e eventual manifestacio (Anexo 6). O referido Oficio foi instruido com
copias do Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC e do Parecer PGFN/CAF/N® 1393/2014.

a.5) ata de reuniio eventualmente realizada com qualquer um dos orgios, entidades, unidades
administrativas citadas acima para o esclarecimento/ajuste de conduta/etc em relaciio a
qualquer umi dos temas listados acima.

O Procurador-Geral do Banco Central, no bojo de reunides ordinirias semanais
que tem com dirigentes da Advocacia-Geral da Unifio, fez breve relato do mérito do assunto
objeto do pronunciamento que a PGBC havia emitido, nfo se sabendo precisar se fora efetuado
registro a respeito em ata.

O Procurador-Geral Adjunto do Banco Central participou de reunides de trabalho
no edificio-sede da Advocacia-Geral da Unido, tendo por objeto os assuntos descritos nos itens
a4.1 e a42, conforme ~ nonstrativo ~ 0. A PGBC, contudo, nfo dispde de atas
eventualmente elaboradas a respeito de tais reunides, baseando-se as informagbes a seguir nos
registros em agenda do Procurador-Geral Adjunto.

1) 22 de julho de 2014, 10h30 as 12h: reunido coordenada pelo Advogado-Geral
da Unifio Substituto, contando com representantes da Cdmara de Conciliagdo e
Arbitragem da Administragdo Federal (CCAF), do Tesouro Nacional e do érgdo
juridico da Caixa Econdmica Federal;

2) 31 de julho de 2014, 11h as 12h: Reunifio coordenada pelo Advogado-Geral da
Unifio Substituto, contando com representantes da CCAF, da PGFN e do drgéo
juridico da Caixa Econémica Federal;

3) 25 de agosto de 2014, 15h as 16h: Reunifio coordenada pelo Advogado-Geral
da Unifio Substituto, contando com representantes da Consultoria-Geral da Unifo,
da CCAF, da PGFN e do 6rgéo juridico da Caixa Econémica Federal.

a.6) esclarecimento/pronunciamento/entendimento eventualmente exarado, interna ou
externamente, pela Procuradoria-Geral do Bacen em relacdo ao tema/operacdo de que trata a
“Nota de Esclarecimento” publicada no sitio dessa autarquia no dia 15 de julho de 2014 (as
18:00), a qual pode ser acessada por intermédio do seguinte “link”:

http://www.bch.gov.br/pt-br/Paginas/nota-de-esclarecimento-15-7-2014.aspx

Por intermédio do Oficio n°® 0180/2014-TCU/SecexFazenda, de 17 de julho de
2014, a Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazenda), do Tribunal de
Contas da Unifio, requereu ao Departamento Econdmico (DEPEC) do Banco Central do Brasil
informagdes sobre a Nota de Esclarecimento mencionada neste quesito. Em resposta, o DEPEC
emitiu, em 7 de agosto de 2014, o pronunciamento técnico aue se encontra A< fl A a 10 dn PT fn

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
SBS, Quadra 3, Bloco B, Edificio-Sede - 20° andar - 70074-900 - Bras}3 8§88
Tels.: (61) 3414-4848 e 3414-1084- Fax: (61) 3414-29

E-mail: pggab.pgbcb@bcb.gov.br
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Central do Brasil (Anexo 7). A PGBC analisou o referido pronunciamento técnico, sob a otica
legal, mediante a Nota Juridica 3140/2014-BCB/PGBC, de 12 de agosto de 2014 (Anexo 8).

Cumpre destacar, por fim, que a documentagdo encaminhada com o vertente
oficio compreende informagGes referentes a contratos de servigos prestados por instituigdes
financeiras, estando em analise, no Ambito do Banco Central do Brasil, a questdo da existéncia
de possivel sigilo legal sobre os dados em apre¢o. Embora, em homenagem ao poder requisitdrio
do Tribunal de Contas da Unifo, os documentos sejam encaminhados em sua integralidade,
requer o Banco Central do Brasil que o Tribunal confira as mencionadas informacdes o
tratamento sigiloso disciplinado nos art. 9° ¢ 10 da Resolugio TCU n° 191, de 21 de junho
de 2006.

Atenciosamente.

ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA
Procurador-Geral do Banco Central

OAB/DF 14.533

£ :5do entos.

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
SBS, Quadra 3, Bloco B, Edificio-Sede - 20° andar - 70074-900 - Brasilia (DF)
Tels.: (61) 3414-4848 e 3414-1084- Fax: (61) 3414-2957
E-mail; pggab.pgbch@bcb.gov.br
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Parecer Juridico 33/2015-BCB/PGBC Brasilia, 22 de janeiro de 2015.
PE 74381

Ementa: Consultoria em regulagdo do sistema financeiro. Oficio n°
011/2015/CGU/AGU, de 20 de janeiro de 2015. Consultor-Geral da Unido.
Advocacia-Geral da Unido (AGU). Pedido de elaboragdo de estudo. Servigos
bancdrios. Consideragdes sobre a classificagdo das operac¢des bancdrias em
essenciais e acessorias (prestagdo de servigos). Posi¢do da doutrina.
Repercussdo da classificagdo na legislagdo aplicdavel ao sistema financeiro.
Possibilidade de as institui¢bes financeiras realizarem operagdes acessorias,
sem natureza crediticia. Apresentacdo de minuta de oficio, como sugestdo de
resposta a autoridade oficiante.

Senhor Subprocurador-Geral,
ASSUNTO

Trata-se do Oficio n® 011/2015/CGU/AGU, de 20 de janeiro de 2015, dirigido
ao senhor Procurador-Geral do Banco Central. Por meio da referida missiva, o senhor
Consultor-Geral da Unido solicita a elaboragio “de estudo a propdsito do tema servigos
bancarios”.

APRECIACAO

2. Inicialmente, cumpre delimitar o objeto da vertente manifestagdo. Tendo em
vista que a autoridade solicitante faz referéncia apenas a servigos bancarios, infere-se que nio
ha interesse em se obter esclarecimentos a respeito de todas as atividades bancérias, mas
apenas daquelas que podem ser consideradas servigos. Até porque, considerando-se a miriade
de operagGes cursadas no sistema financeiro, seria tarefa assaz complexa qualquer
pronunciamento que tivesse por escopo o detalhamento de cada uma das operagdes realizadas
pelas entidades que estdo submetidas & supervisio do Banco Central. Diante dessa
peculiaridade, sdo adotadas duas premissas basilares neste parecer: primeira, a possiblidade de
se classificar as atividades bancérias em servigos, de um lado, e operagSes ativas e passivas,
de outro; e, segunda, o enfoque nos servigos bancarios, em consideragdo de seus aspectos
gerais — para manter a correlagdo com os termos gerais da requisi¢do —, que foram reputados
relevantes, para fins de subsidiar a Advocacia-Geral da Unido.

3. Inicia-se, assim, com considera¢des acerca da possibilidade de se subdividir as

atividades bancarias, tendo como critério (considerado objetivo) para a subdivisdo a

circulagdo do crédito promovida por intermediarios financeiros. Em seguida, sera

demonstrado que essa classificagdo tem relevo ndo s para a doutrina empresarial e bancaria,

mas também para a regulac¢io do sistema financeiro e para as praticas negociais empreendidas
lo. Co i
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atividades, assim definidas como servigos bancérios, que ndo tém relagdo direta com a
negociagdo do crédito.

4. Pois bem. A classificagdo tradicionalmente aceita na doutrina e observada na
regulagdo e pratica dos negécios financeiros divide as operagdes bancédrias em razdo da
relagdo do objeto de cada uma delas com a negociagdo do crédito. Com efeito, a doutrina
especiah'zada1 aborda a classificagdo das operagdes bancdrias, distinguindo-as em essenciais
(que envolvem a negociagdo do crédito, subdividindo-se em operagdes ativas e passivas) e
acessorias (que compreendem a prestagéo de servigos). Sdo exemplos de operagdes essenciais
os depdsitos, as contas correntes, os empréstimos, as aberturas de crédito e as antecipagdes.
Podem ser citados como exemplos de operagdes acessorias a custédia de valores, a cobranga
de titulos, o fornecimento de cofre de aluguel e a intermediag@o no pagamento e recebimento
de valores.

5. Em geral, as operagdes essenciais consubstanciam obrigagdo de dar, ¢ as
operagdes acessoérias (prestagdo de servigo), obrigagdo de fazer. Nos contratos bancarios que
tém por objeto operagdes essenciais ou fundamentais (operagdes de crédito, v.g.), sdo
instituidas, em regra, obrigagbes reciprocas de dar, consistentes em prestar crédito (dar
dinheiro) e em contrapartida, a restitui¢do do valor (acrescida dos juros pactuados). Por outro
lado, os negocios classificados como mera prestagdo de servigo (operagdes acessérias) contém
apenas obrigacdo de fazer, que vincula a institui¢do financeira, mediante remuneragdo (tarifa
ou comissdo), a essa prestagdo. No entanto, € possivel que um mesmo contrato bancério
contenha obriga¢des de dar e de fazer; € o que pode ocorrer, por exemplo, na intermediagéo
bancaria no pagamento, em que a instituicdo financeira assume a obrigagdo de fazer
(prestagdo de servigo no pagamento a ou de terceiro, por exemplo), que traz embutida a
obriga¢do de dar.

6. Sobre a intermediagdo bancaria no pagamento, esclarecedora é a ligdo de
Aramy Dornelles Luz™:

As instituigBes financeiras, além de realizarem as operagdes financeiras que
constituem seu escopo principal na intermediagéio do crédito, praticam outros negdcios
considerados acessorios com vistas a seu fim, alguns dos quais representam tipica
prestagdo de servigo, caracterizando-se nfio s6 pelo favorecimento do cliente, mas
pelos beneficios imediatos da contrapartida. Entre as operagdes acessérias, podemos
encontrar a intermedia¢fo bancdria no pagamento.

Os Bancos, como ¢ sabido, realizam pagamento a terceiros por conta de seus clientes.
[...] E da mesma forma que paga, também presta servigo de recebimento em nome de

' Cf. COVELLO, Sergio Carlos. Contratos bancdrios. 3° ed. Sio Paulo: Leud, 1999, p. 38; ABRAO, Nelson.
Direito Bancdrio. 12° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 61; e RIZZARDO, Arnaldo. Contratos de Crédito
Bancdrio. 4° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 17.

> Cf. LUZ, Aramy Dornelles. Negécios juridicos bancdrios: o banco milltiplo e seus contratos. 2° ed. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 1999, p. 35. Cumpre frisar, a proposito, que o referido autor dedica espago consideravel em
sua obra a explicagdo do assunto em foco.

* Idem, p. 285.
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clientes, isto é, cobra. Seja o cliente quem paga ou recebe através do banqueiro, este
serd simplesmente um intermediador no pagamento a ou de terceiro.

Dito isso, temos que a intermediagdo bancaria no pagamento tanto acontece no pagar
como no cobrar.

7. E esse servigo especifico de pagamento tem assumido grande relevancia na
circulagdo de riquezas na economia nacional, porquanto € cada vez mais comum a utilizagdo
de carnés ou boletos para pagamento, em banco, de dividas decorrentes de obrigacdes de
qualquer natureza (prestagdo referente a aquisi¢do de produtos e servigos, taxas condominiais,
multas, tributos etc.). Com a crescente inclusdo financeira observada nos ultimos anos em
decorréncia da expansdo do nimero de agéncias bancérias, de postos de atendimentos® e de
correspondentes’, constitui inegavel comodidade a possibilidade de se realizarem pagamentos
(ou de se receberem pagamentos) por meio da rede bancaria espalhada pelo Pais.

8. Ainda em relagdo aos servicos de pagamento que podem ser fornecidos por
instituigi”  financeiras®, & importante registrar que as I« sob a o e
pagamento estdo contidas na Circular n°® 3.598, de 6 de junho de 2012, editada pelo Banco
Central, com base, entre outros diplomas, na Lei n°® 10.214, de 30 de agosto de 2001, que
disciplina o sistema de pagamentos brasileiro. O pardgrafo Gnico do art. 1° da referida
circular, abaixo transcrito, bem demonstra a natureza da obrigagdo (prestagdo de servigo) que
se forma entre o beneficidrio, credor que contrata o servigo de pagamento, € a instituigdo
financeira, que se obriga a prestar os servi¢os de emissdo do boleto e de recebimento da
divida:

Art. 1° O boleto de pagamento ¢ o instrumento padronizado, por meio do qual sdo

apresentadas informagdes sobre:

I - a divida em cobranga, de forma a tornar vidvel o seu pagamento;

II - a oferta de produtos e servicos, a proposta de contrato civil ou o convite para
associagfo, previamente levados ao conhecimento do pagador, de forma a constituir,
pelo seu pagamento, a correspondente obrigacéo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Circular, considera-se:

I - beneficiario: o credor da divida em cobranca de que trata o inciso I ¢ o
destinatirio final dos recursos de que trata o inciso II, ambos deste artigo;

II - pagador: o devedor da divida em cobranga de que trata o inciso I e o aceitante da
obrigagdo de que trata o inciso II, ambos deste artigo;

* As normas sobre instalagio de dependéncias de instituigdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central constam na Resolugdo n°® 4.072, de 26 de abril de 2012, do CMN.

S A Resolugdo n® 3.954, de 24 de fevereiro de 2011, do CMN, consolida as regras sobre a contratagido de
correspondentes no Pais.

® Para os fins da argumentacio desenvolvida neste trabalho (apenas), sdo consideradas equivalentes as
expressdes “instituicdo financeira” e “banco”. E ressabido, contudo, que a legislagdo reconhece a existéncia de

instituigdes financeiras ndio bancarias, bem como de entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central que
nan <an (‘,ﬂns“’{“"’:"""c inctitninr®ec finanrairac

T

sistematica de liquiaagao aas transierencias ae Iunaos a eles assoclaqas .
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III - institui¢do financeira recebedora: a instituigdo financeira que recebe os fundos do
pagador ou de alguém que age em seu nome, nos termos das informag¢ées constantes
no instrumento;

IV - instituicdo financeira destinatdria: a instituicio financeira contratada pelo
beneficidrio para, na qualidade de mandataria:

a) emitir e apresentar o boleto de pagamento ao pagador, caso o beneficidrio ndo
opte por fazé-lo diretamente; e

b) receber os recursos oriundos do pagamento efetuado pelo pagador e crediti-
los na conta do beneficiario. (G.n.)

9. Outro servigo relevante, distinto das tradicionais operagdes de crédito
(operagdes essenciais), passivel de fornecimento por bancos, € o “del credere”, que se pode
fazer presente em contratos de comissdo. Nas opera(;oes acessorias em que estejam
subjacentes eclementos de um contrato de comissio®, as instituicdes financeiras atuam como
simples intermedidrios ou prestam um servigo determmado, pelos quais cobram comissdes,
com o que cobrem os gastos efetuados nas operagfes, além de terem alguma margem de
lucro. Dentro desses servigos pode estar pactuada a clausula “del credere”, que permite ao
banco dar garantia de solvabilidade de pessoas em contratos entre elas firmados, acarretando
para o banco a responsabilidade de efetuar o pagamento se o devedor nio o fizer.”

10. Tendo em vista a referéncia a contrato tipico no paragrafo anterior (contrato de
comissdo), é preciso fazer um alerta. Um aspecto pouco explorado pela doutrina, ao que se
pode perceber, é que os contratos bancarios dificilmente correspondem as versdes nominadas
previstas no Coédigo Civil. Distintamente, envolvem plexos de direitos e obrigagdes que
tornam dificil a classificaco em uma s¢ figura contratual. Uma das consequéncias disso €
que, com frequéncia, contratos bancarios contém clausulas de cunho crediticio e outras de
carater nfo crediticio. Para que contratos especificos possam ser caracterizados como
operagdes bancdrias essenciais ou acessorias, portanto, cumpre verificar que tipo de
estipulag@o ocorre predominantemente.

11. A disting8o entre operagdes bancarias essenciais e acessorias também pode ser
percebida na legislacdo e na regulamentacfo do sistema financeiro. N&o se trata, portanto, de
assunto que se restringe ao ambiente préprio da doutrina; antes, porém, possui relevancia
pratica na formacdo e na aplicagfo das regras que dizem respeito ao adequado funcionamento
do mercado financeiro.

12. No campo legal, cumpre mencionar a Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo bancério das opera¢des realizadas por institui¢des
financeiras. O art. 1°'° do referido diploma legal acolhe a separago entre operagdes essenciais
e acessorias — defendida pela doutrina, conforme pardgrafos anteriores —, ao estabelecer o

8 A disciplina do contrato de comissio consta nos arts. 693 ¢ 709 do Cédigo Civil Brasileiro.

? Cf. MARTINS, Fran. Contratos e obrigagdes comerciais. Rio de Taneiro: Forense, 2001, p. 441.

' «Art. 1° As instituigdes financeiras conservario sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servicos
prestados. § 1¢ Sdo consideradas instituicSes financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar: [...].”
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dever de sigilo em relagdo as operagdes ativas e passivas (opera¢des essenciais) € aos servicos
prestados (operagdes acessorias). Como se vé€, o legislador fez questdo de se referir, de modo
eynrecen anc eerviene hancarine recanhecandn.gs como Categoria distinta das Operagﬁes de

13. A regulamentaggo editada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) também
reflete, de forma indireta, a classificacdo das opera¢des bancarias em essenciais e acessorias.

14. Quanto a regulamentacdo do CMN, embora no haja ato normativo dispondo
exaustivamente sobre a caracterizagdo das operagdes bancarias acessorias, a disciplina
atinente a cobranga de tarifas fornece boas indica¢des sobre a matéria. Isso ocorre porque
tarifa € a remunera¢do cobrada pela instituigdo regulada em contrapartida a prestacdo de
servicos (ndo se confundido, portanto, com a remunera¢do de operagdes essenciais —
normalmente, taxas de juros e descontos). Nesse contexto, o art. 1° da Resolugdo n° 3.919, de
25 de novembro de 2010, conceitua tarifa como a “remuneracéio pela prestagdo de servigos
por parte das instituigdes financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil” (art. 1°). A doutrina e a pratica bancdria empregam ainda o vocabulo
comissio para designar a contrapartida a prestagdo de servigos.

15. O CMN tem regulamentado a cobranga de servigos prestados por institui¢cdes
financeiras, permitindo a cobranga de tarifa como contrapartida. Com efeito, a tarifa bancaria
tem sido disciplinada por aquele 6rgdo como uma espécie de contrapartida remuneratéria aos
servicos efetivamente prestados por instituicdes financeiras. Cuida-se, portanto, de
obrigacdo assumida pelo tomador do servigo (cliente bancéario) perante o prestador (institui¢éo
financeira), que, por sua vez, obriga-se a fornecer atividade especifica, distinta da
intermediagdo do crédito.

16. Nesse contexto, a remuneragdo (tarifa ou prego) paga pelo cliente (tomador) e
o comportamento exigido da instituigdo financeira (prestadora) constituem pacto bilateral e
oneroso; ¢ bilateral porque ambas as partes envolvidas assumem obrigagdes e oneroso, porque
cria vantagens e dnus para um € outro pactuante. Nessa relagdo, cada obrigagdo condiciona e
justifica a existéncia da outra, de sorte que s6 hd remunerag@o se houver prestacio de servigo
e, prestacio de servigo, se houver remuneragdo.

17. Em conformidade com a sistematica consagrada na Resolugdo n°® 3.919, de
2010, do CMN, os servigos prestados pelas entidades reguladas classificam-se como
essenciais {(art. 2°), prioritdrios (art. 3°), especiais (art. 4°) e diferenciados (art. 5°). Ha,
naturalmente, contratos bancéarios que, por envolverem a conjugacio de servi¢cos mais
complexos e delineados sob medida para governos e grandes clientes institucionais, ndo
se submetem diretamente aos preceitos dessa Resolugdo, mas as cldusulas contratuais
pactuadas entre as partes. Ndo obstante, hd, no ato normativo em apre¢o, a indicagdo de
determinados tipos de atividades efetuadas por instituigdes financeiras que, segundo o juizo
do regulador do sistema financeiro, devem-se considerar como servigos.

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-900 - Bragilia %844
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-2969 - Fax: (61) 3414-370.
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18. Destaco ainda que hd norma do CMN, a Resolugdo n® 3.402, de 6 de dezembro

de 2006, que disciplina a prestagcdo de servigos de pagamento de saldrios, aposentadorias e
similares. O art. 4° dessa Resolug¢do apresenta rol de cldusulas que devem constar no
instrumento contratual firmado entre a institui¢do financeira e a entidade contratante:

Art. 4° O instrumento contratual firmado entre a instituicio financeira e a
entidade contratante para a prestacdo de servicos nos termos do art. 1° deve
conter, entre outras, cliusulas estabelecendo:

I - as condicdes e os procedimentos para a efetivacio dos pagamentos aos
beneficiarios;

II - a isen¢do de tarifa pelo eventual fornecimento de cartio magnético para os
beneficidrios, exceto nos casos estabelecidos pelo art. 1°, inciso II, da Resolugéo
2.303, de 25 de julho de 1996, com a redago dada pelo art. 2° da Resolugfio 2.747, de
2000;

Y

III - a responsabilidade da entidade contratante quanto & identificagdo dos
beneficidrios, tendo em vista as pertinentes disposi¢des legais € o cumprimento das
finalidades contratuais;

IV - a responsabilidade da entidade contratante de informar a institui¢8o financeira
contratada a eventual excluso do beneficidrio de seus registros, tdo logo seja efetuado
o ultimo pagamento relativo & sua anterior condigfo;

V - as condicdes de remuneracio, por parte da entidade contratante a instituicfo
financeira contratada, observado o disposto no art. 2° inciso I e § 1°. (G.n.)

19. Por fim, cumpre reiterar a existéncia de regra editada pelo Banco Central, a
Circular n°® 3.598, de 2012, com o objetivo de disciplinar servigo de pagamento, que nio se
identifica com operagéo de crédito, tomada em sua acepgdo tradicional, por meio de boleto
(cf. paragrafo 8, acima).

CONCLUSAO

20. Diante do exposto, analisados os aspectos presentes na doutrina e na legislagédo
aplicavel ao sistema financeiro, conclui-se que as instituigdes financeiras estdo autorizadas a
prestar servigos bancdrios (operagdes acessorias), que ndo carregam em si elementos tipicos
das operagSes crediticias, cuja principal caracteristica € a negociagdo do crédito, mediante
atividade organizada de intermediacdo (operagdes essenciais).

E o parecer que elevo a consideragdo de Vossa Senhoria, acompanhado de
minuta de oficio a ser dirigido ao Consultor-Geral da UniZo.

ALEXANDRE FORTE MAIA
Assessor Juridico

Coordenagio-Gerai de Consultoria em Regulacfo do Sistema Financeiro (Conor)
OAB/DF 20.935

(Seguem despachos.)
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De acordo.

Ao Sr. Procurador-Geral Adjunto.

IGOR ARRUDA ARAGAO

Tttt Tt TS T Tt TTTTNT Tt Ty

OAB/CE 16.356-B

Aprovo.

Ao Procurador-Geral.

CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
OAB/DF 16.400

Je'~n adequado o pronunciamento da lavra da Cidmara de Consultoria Geral,
endossado pelo ..ocurador-Geral Adjunto, que, calcado na doutrina e na legislagdo de
regénecia, bem demonstra os aspectos gerais relacionados a prestagdo de servigo por
institui¢Ges financeiras.

2. Destaco, na andlise feita pelo parecerista, a constatagdo de que ha contratos
bancarios que envolvem complexa conjugacdo de operagdes bancarias de diversas
naturezas, sendo tais avengas elaboradas sob medida para atender as necessidades proprias de
grandes clientes institucionais, incluindo entidades governamentais. Nao h4 davida de que
contratos da espécie, por suas caracteristicas proprias, regem-se pelas clausulas estipuladas
entre as partes no exercicio pleno de sua autonomia negocial, sem prejuizo de que a
sistematica fixada na Resolugdo CMN n° 3.919, de 2010, seja utilizada para aferir se
determinados tipos de operages bancarias devem-se qualificar como servigos € ndo como

{
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3. Exemplo tipico de contratos para a prestagdo de servigos bancarios a entidades

governamentais € o contrato de repasse, cujo conceito consta no art. 1°, § 1°, I, do Decreto
n® 6.170, de 25 de julho de 2007. Ao indicar que a instituicdo financeira, no dmbito desse
contrato, atua na condicdo de mandataria da entidade federativa, o Decreto efetua clivagem
bem demarcada entre repasses e negdcios de cunho crediticio (operagdes ativas e passivas da
institui¢do financeira). Em outras palavras, a sistematica acolhida pelo ato regulamentar
explicita, para além de qualquer divida, que a operagdo bancéria consistente na transferéncia
de recursos a conta de terceiros tem a natureza juridica de mandato, distinguindo-a, por
conseguinte, da categoria dos negdcios crediticios.

4. Assim, tendo em conta a esfera de atuagdo do Banco Central do Brasil, impde-
se asseverar a possibilidade legal de que as instituigdes financeiras realizem opera¢des
reconhecidas pela pratica bancdria como acessérias, destituidas de qualquer elemento
crediticio. Um indicador relevante da caracterizagdo de determinado negdcio bancario como
operacdo acessoria (por oposi¢do as operagdes essenciais, ou seja, operagdes de crédito) € a
auséncia de compromissos financeiros. Assim, cldusulas contratuais que, em lugar de
compromissos financeiros, traduzem faculdades para as partes contratantes denotam a
qualificagdo da avenga como opera¢io acessdria, ndo como negdcio de cunho crediticio.

Isso posto, subscrevo o Oficio 941/2015-BCB/PGBC, de 22 de janeiro de
2015, para o proposito de dirigir ao Excelentissimo Senhor Consultor Geral da Unido o
vertente pronunciamento da Procuradoria-Geral do Banco Central.

ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA

Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 14.533

Coordewnaywv-Geral de Consultoria em Regulagdo do Sistema Financeiro - CONOR
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 11° andar - 70074-800 - Brasilia (DF}
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-2969 - Fax: (61) 3414-3704
E-mail: conor.pgbch@bcb.gov.br









Instrumento administrativo de interesse reciproco.
Necessidade de prestaciao de trato continuo. Fluxo
de caixa pode nao se confundir com operacio de
crédito. Relacio entre saldos e débitos que deve ser
aferida dentro de determinado periodo de tempo.
Utilizacdo regular de recursos préprios.
Inexisténcia de compromisso financeiro, situacio
preliminar a defini¢io de operagio de crédito.

I) Introducio e contornos do problema:

Com origem na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo
Federal-CCAF, tem-se a presente discussdo que opde a Caixa Econdmica
Federal-CEF e a Unido Federal, no caso, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome-MDS, a propdsito de adiantamentos que a CEF teria
feito em favor de populagdo interessada, no contexto das rubricas do Programa

Bolsa Familia-PBF, instituido pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004".

2. Porinterm¢ © " n oo wyp mim T & thor 7
da CCAF dirigide, enfatizou-se que esse ponto especifico da matéria € objeto
de apreciagdo dessa Consultoria-Geral da Unido-CGU, conforme orientagdo de

Vossa Exceléncia’. E do que se trata em seguida.

Processo (00638.001298/2014-05 (Conciliadora- Clara Nitdo} e Processo 00688.001225/2014-93

{Conciliadora Clara Nitdo).
! Memorando n? 193/2014/CGU/AGU, datado de 26 de setembro de 2014. O referido memorando foi

complementado pelo Memorando n? 194/2014/CGU/AGU, datado de 29 de setembro de 2014. /




3. O assunto insere-se em amplo conjunto de dissensos que ha,
contrapondo a CEF e varios setores da Unido Federal, a exemplo do Ministério
do Trabalho e Emprego-MTE’, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento-MAPA®, bem como do Ministério das Cidades’. Parcela desses
dissensos tem sido objeto de conciliagdo junto 8 CCAF, nos termos de relatorios
recorrentemente encaminhados pelo Senhor Diretor da referida CCAF e
submetidos a apreciagido e aprovagdo, também de Vossa Exceléncia. A questdo

ja foi objeto de apreciag@o anterior, por parte da CCAF, e também dessa CGU.

4. A manifestagdo que segue € essencialmente técnica e substancialmente
juridica, elaborada por advogado publico e, portanto, amparada pelas reservas
e garantias de independéncia intelectual, técnica e de opinido que decorrem do
art. 133 da Constituigio Federal®, do § 3° do art. 2° da Lei n° 8.906, de 4 de julho
de 19947, bem como da Stmula n° 6, baixada pela Ordem dos Advogados do
Brasil-OAB®. Enfatiza-se que o cumprimento do contrato, no pretérito, por parte
da CEF, néo foi submetido a essa Consultoria-Geral da Unido, que em nenhum
momento autorizou transito de valores, até porque ndo questionada sobre o
assunto. Nao ha, assim, autorizagdo ou convalidagdo, pelo presente

entendimento, de atos pretéritos, ocorridos entre a CEF e o Tesouro Nacional.

? Processo (0688.001730.001/2013-79 {Conciliadora- Thais Passaro} e Processo 00688.001428/2013-11
(Conciliadora Thais Passaro).

* Processo 00400.006946-2013-08 {Conciliadora- Clara Nit3o).

% Processo 00400.006608-2013-68 (Conciliadora- Clara Nito).

& “O advogado é indispensdvel & administragdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos fimites dg lei”.

7 “No exercicio da profissio, 0 advogodo € invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei”.

¥ 05 Advogados Publicos sdo invioldvers no exercicio da fungdo, ndo sendo passiveis de responsabilizogo pay
sugs epinides técnicas, ressalvoda o fupdtese de dolo ou fraude.” /

N







6. O presente parecer juridico tratara do problema a partir dos contratos
de execugdo do PBF, Lei n® 10.836, de 2004, em torno dos quais se centram as
reflexdes presentes. O nicleo de compreensdo do problema desenha-se a partir
da atuacdo da Caixa Economica Federal, de quem ndo se poderia ter exigido,
no caso presente, conduta diversa ao pagamento dos beneficios, especialmente
porque previsto em cldusula contratual. E presun¢io que a clausula contratual
que deu ensejo a atuacdo da CEF fora avaliada pelas areas técnicas. O
entendimento aqui anunciado aplica-se, tdo somente, ao debate trazido a
Camara de Conciliagdo e Arbitragem da AGU, de certa forma também levado
ao Tribunal de Contas da Unifio. Foi a CEF quem levou a discussdo a Camara
de Conciliacdo e Arbitragem da AGU. A situacio ganha foros de gravidade com

relatorio de area técnica do Tribunal de Contas da UniZo.

7. Como se pretende demonstrar, o mencionado relatério tem como
premissa um registro de movimentagdo financeira, da CEF, provavelmente
deixando de levar em conta de que se cumpriu cldusula contratual, cuja
desatencdo poderia ter como resultado forte comocdo social, bem como
eventual responsabilizac¢do dos dirigentes da CEF, na hipdtese de recusa de
repasse de valores. Ndo se pode perder a referéncia de que a questdo € prioritaria
de politica social e de dignidade da pessoa humana, de fortissimo
comprometimento com o combate a pobreza e a miséria, em face do que se deve
interpretar as regras de restrigdes orcamentarias. Espera-se do intérprete uma
atuagdo objetiva e equilibrada, isenta de paixdes'’, Com todo o respeito e
acatado devidos a atuagdo da area técnica do TCU, h4 alguns pontos relativos

ao problema que o presente expediente deve enfatizar.

3 Cf. Ferrara, Francesco, Como Interpretar as Leis, Belo Horizonte: Lider, 2003, p. 25. Traducdo para o
portugués de Joaquim Campos de Miranda.




II) O entendimento da Caixa Economica Federal

8. As linhas gerais do problema também foram fixadas no contexto do
Oficio n® 0018/2014/DIJUR, datado de 14 de julho de 2014, firmado pelo
Senhor Diretor Juridico da Caixa Econémica Federal-CEF, onde se 1&, no que

interessa ao desate do presente caso, e com énfases minhas:

") A Caixa Econdmica Federal — CAIXA é instituigdo financeira federal
oficial responsdvel pelo pagamento do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei
n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, existindo, para tanto, contrato firmado com o
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), conforme o
disposto no artigo 16 do Decreto n” 5.209, de 17 de setembro de 2004.

(...} Ocorre que. entre os meses de ou " ro e dezembro de 2013 e. novamente.
desde o més de fevereiro de 2013, o MDo 1em repassado recursos financeiros de
Jorma intempestiva € em volume insuficien'~ para os pagamentos dos beneficios.
ocasionando saldos negative. ..as contas sup: unento do Programa para os exercicios
de 2013 e 2014,

(..)  Com efeito, a CAIXA vem observando as disposi¢des pertinentes a prestagdo
de servi¢os ao Bolsa Familia. de forma a garantir a sua continuidade, realizando os
pagamentos e debitando o valor correspondente nas conlas suprimento dos

Programas.

Tal é feito para permitir o acesso aos recursos pelo publico destinatdrio, de modo a
lhes prover a prdpria subsisténcia, sendo -~ssegurada, de qualquer forma,
remuneragdo didria sobre o saldo negativo regisirado nas contas suprimentos cont
base na Taxa Extra mercado do BACEN — DEDIP.

Referida sistemdtica encontra previsio no contr=*~ firmado entre a Unido, por
meio do Ministério do Desenvolvimento Social « « CAIXA, conforme cliusula

assim redigida.

"CLA'USUL/; DECIMA — POS RECURSOS PARA PAGAMENTO DA FOLHA
DE BENEFICIOS
(..)

Subcldusula Oitava — Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento
para o pagamento de beneficios constantes das folhas de pagamento das A¢des de
Transferéncia de Renda, se a CONTRATADA assegurar por seus meios o
pagamenta dos beneficios, fica assegurada ¢ CONTRATADA remuneracio didria

./
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III) A Caixa Econdomica Federal e o Programa Bolsa Familia

9. A CEF atua como agente operador do PBF, situagido que lhe confere
relevante peculiaridade. Essa constatacio revela ingrediente hermenéutico para
a interpreta¢do do contrato de prestagdo de servigos que se desdobra na gestdo

desse modelo de politicas publicas™.

10. Disposicdo legal expressa atribuiu 8 CEF a fung¢io de agente operador
do prr~ama, mediante remunerag¢do, a par de condigdes pactuadas com o

Gov:....o Federal, obedecidas as formalidades legais®’.

11. A fixagdo de condigdes - - que sdo pactuadas, publicadas, divulgadas,
dentro da mais absoluta transparéncia - - explicita contrato de prestag¢do de
servigos, instrumento juridico que viabiliza o modelo do PBF, e que é o ponto
de partida e de chegada para a compreensdo do fluxo financeiro que permite
que se cumpra orienta¢io constitucional que dispde que é objetivo fundamental
da Republica a erradicagdo da pobreza e a marginalizagdo e redugdo das
desigualdades sociais e regionais'®. Esse contrato, ademais, depende de prévia

avaliacdo das dreas que atuam no caso.

12. O PBF ¢é aperfeicoamento de programas que se realizam em passado
recente, de unificacdo de procedimentos de gestdo e de execugdo de agdes de
transferéncia de renda, a exemplo do Programa Nacional de Renda Minima,

vinculado a Educagao - Bolsa Escola, instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de

1 Art. 12 da Lei n 10.836, de 9 de janeiro de 2004.
5 Art. 12 da Lei n? 10.836, de 2004,
1% Constituigdo Federal, inciso 11l do art. 32,




abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA, criado
pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentagdo, instituido pela Medida
Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas,
instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, bem como do

Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de

24 de julho de 2001".

13. O PBF - - ja se consignou em 2010 - - se constitui na principal agéo
publica de transferéncia de renda no Brasil’’. Em 2011, insistiu-se no
programa, como arranjo institucional para a superagdo da pobreza no Brasil,
por intermédio de atuagdes diretas de transferéncia de renda, bem como por
meio de acompanhamento de condicionalidades e pela oferta de programas
complementares'®. Formula essencial na construgiio de politicas de protegdo
social e seguranga alimentar e nutricional, o PBF tem sido ampliado, inclusive
com mecanismo de pagamento de beneficios varidveis, destinados a protec¢ao

de mulheres gravidas™.

14. Em 2013 o PBF foi definido como integrante do eixo garantia de
renda do Plano Brasil sem Miséria, consolidando-se como um dos mais

importantes instrumentos de combate a pobreza e a extrema pobreza do

7 paragrafo Gnico do art. 12 da Lei n® 10.836, de 2004.
8 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2010, 8rasilia: Secretaria-Geral da Presidéncia

da Republica, 2010, p. 135.
** presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2011, Brasilia: Presidéncia da Republica, 2011,

p. 137
° Presidéncia da Republica- Mensagem a0 Congresso Nacional-2012, Brasilia: Presidéncia da Republica, 2012,

p. 149,







O Governo Federal reconhece a importdncia desse (rabalho. destinando recursos a
todos os entes _federados com base no Indice de Gestio Descentralizada (IGD). que
varia de acordo com a taxa de atualizacdo dos cadastros. o cumprimento dus
condicionalidades e a prestagdo em dia das contus, entre outros fatores. Em 2013,
até o més de outubro, a Unido havia transferido RS 417,1 milhdes com base no IGD
aos Municipios e RS 20,2 milhdes para os Estados. "

1V) O contrato de prestacio de servicos celebrado entre a Caixa

Econdmica Federal e o Ministério do Desenvolvimento Social

15. Atribuiu-se a CEF a fungao de agente operador do referido programa,
mediante remuneragdo e condigdes a serem pactuadas com o Governo Federal,
obedecidas as formalidades legais, nos exatos termos do art. 12 da referida lei
n° 10.836, de 2004. Para uma adequada compreensio do problema tome-se, por
exemplo, contrato celebrado entre 0 MDS e a CEF, com vistas a agdes de
transferéncia de renda e cadastro Gnico para os exercicios de 2013-2015, objeto

da presente discussio, na CCAF.

16. Como se |€ na ementa do referido documento, trata-se de contrato de
prestagdo de servigos que entre si celebram a Unido, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, na qualidade de
contratante, e a Caixa Econémica Federal, como contratada, objetivando a
prestagdo de servigos no dmbito do Cadastro Unico e das agdes de
transferéncia direta do Governo Federal sob gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Os contratantes reconheceram
sujeicdo a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, situagdo que decorre, em
primeiro lugar, de ato de inexigibilidade de licitagdo, publicado no Didrio

Oficial da Unido-DOU de 26 de dezembro de 2012, com fundamentc?}xg art. 25

4 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2014, cit. loc. cit.







Muito dificil seria para a Unido manter uma conta direta, de livre acesso do
beneficiario do programa, por intermédio da qual todos os pagamentos sejam
feitos. Parece ser imperativa a presenca de um agente financeiro, pautada por

um contrato de prestagdo de servigos, de gerenciamento de recebimento e de

pagamentos.

19. No contrato aqui analisado, tem-se, no nucleo, hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, por forga de inviabilidade de competigdo, o que
decorre da natureza juridica da CEF?®, e do papel que essa institui¢do financeira,
empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimdnio proprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da

Fazenda, protagoniza na Administragdo Publica brasileira contemporanea.

20. A peculiaridade da CEF justificou a inexigibilidade da licitagdo (e
ndo a dispensa) porquanto “(...) a inexigibilidade da licitagdo é a circunstdncia
de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, Ou com guem se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia, o que Impossibilita o
confronto das propostas para os negocios pretendidos por guem, em principio,
esta obrigado a licitar, e permite contratagdo direta, isto €, sem a previa
licitagdo ™. No panorama da organizacdo administrativa brasileira
cont |, sranea, ao que consta, apenas a CEF deteria as condi¢des necessarias,

suficientes, contingentes e eficientes, para o repasse dos valores do PBF.

21. O que se tem, concretamente, ¢ efetiva inviabilidade de licitagdo, no

sentido que lhe empresta a doutrina, isto é, ha uma singularidade na prestagdo

1 pecreto-Lei n? 759, de 12 de agosto de 1969,
¥ Gasparini, Diégenes, Direito Administrativo, S30 Paulo: Saraiva, 2004, pp. 469-470.




do servigo’'. Essa inexigibilidade, que decorre de uma exclusividade, precisa
ser comprovada®®. Referida exigéncia se resolve satisfatoriamente no plano
mesmo de definido da CEF, um banco publico para o desenvolvimento

econémico do Pais, conforme percepgio propria da referida empresa publica®,

decorrente inser¢do em dreas de maior necessidade de agdo governamental,

constitui-se fato notorio.

22. De fato, “quando existe uma unica solu¢do e um unico particular em
condigdes de executar a prestagdo, a licitagdo seria imprestavel®. Assim, "(...)
nos casos de inexigibilidade, ndo hd possibilidade de competi¢do, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo,
a licitagdo é, portanto, inviavel %, Apenasa CEF, e nenhum outro agente, quer-
se acreditar, detém as condigdes organizacionais para operar o PBF, bem como
alguns outros programas de governo, centrados no combate a fome e as

desigualdades.

3 ¢f. Aradjo, Edmir Netto de, Curso de Direito Administrativo, S3o Pauto: Saraiva, 2007, p. 550.

32 ¢f. Carvalho Filho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
245.

33 Conforme se 1é no sitio eletrénico da CEF, de forma apologética, as origens dessa instituigdo remontam ao
século XiX: "No dig 12 de janeiro de 1861, Dom Pedro i assinou 0 Decreto n2 2.723, que fundou o Coixg
Feonbémica da Corte. Desde entdo, a Caixa caminha lodo o lado com a trajetoria do pais, acompanhando seu
crescimento e o de suo populagGo. A Coixa sempre esteve presente em todas as principais transformagoes do
historio do pais, como mudangas de regimes politicos, processos de urbanizagdo € industrializagdo, oporondo
e auudando o Brasil.” www.caixa.gov.br acesso em 16 de janeiro de 2015,

3 “a Caixa € uma empresa 100% publica, e que exerce um papel fundamental no desenvolvimento urbano e
da justiga social do pais, ver que prioriza setores como habitagdo, saneamento basico, infraestrutura e
prestacdo de servigos, contribuindo significativamente para melhorar a vida das pessoas, principaimente as
de baixa renda. Além disso, ela apoia inameras atividades artisticas-culturais, educacionais e desportivas,
garantindo um lugar de destaque no dia a dia das pessoas, pois acredita que pode fazer 0 melhor pelo pais e
por cada um de seus habitantes.” www.caixa gov.br acesso em 16 de janeiro de 2015,
3% Justen Filho, Margal, Curso de Direita Administrativo, Sao Paulo; Saraiva, 2008, p. 399.
36 pj pietro, Maria Sylvia Zanella, Direita Administrativo, 530 Paulo: Atlas, 2011, p. 371,




23. Entre outros, pactuou-se que ‘“‘na eventual insuficiéncia de recursos
na Conta Suprimento para o pagamento de beneficios constantes das folhas de
pagamento das Agdes de Transferéncia de Renda, fica assegurado a
CONTRATADA, o direito de optar pela suspensdo desse servigo até que seja
normalizado o fluxo financeiro, conforme o Inciso XV do art. 78, da Lei n°
8.666, de 19937, Ha, assim, clausula contratual que teriam amparado a op¢ao
tomada pelo gestor. Ndo ha noticias de que houve alguma forma de

questionamento, em relagio a clausula contratual aqui mencionada.

24.  Essa clausula é o nicleo da discussdo. Tem-se como premissa que
essa clausula foi devidamente aferida pelas édreas técnicas envolvidas, dada a
especificidade da matéria, as caracteristicas da discuss@o e os efeitos das
decisdes. Ndo se trata de arranjo circunstancial, ad Aoc, concebido com objetivo
especifico e doloso de se fraudar o modelo. E regra que se inseriu, de modo

convergente, em um contrato de prestagio de servigos.

25. Dentro desse mesmo sistema, pactuou-se que ‘‘na eventual
insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento para o pagamento de beneficios
constantes da folha de pagamento das A¢ées de Transferéncia de Renda, se a
CONTRATADA assegurar por seus meios o pagamento de beneficios, fica
assegurada a CONTRATADA remunera¢do didria sobre o saldo negativo
registrado nessa conta com base em taxa extramercado do Banco Central-
DEDIP "8 Essa cldusula decorre da clausula anterior. Permite o equil _io de

contas. Previne o enriquecimento ilicito. Da um tom mediador na contingéncia

¥ subclausula Qitava da Clausula Décima de contrato de prestagdo de servigos prestado em CEF € Unido

Federal.
*% Subclausula Nona da Qausula Décima de contrato de prestagdo de servicos prestade em CEF e Ugkio

Federai.




da administragdo dos fluxos financeiros que correm para assegurar que o PBF
chegue as maos de quem dele necessite. E o destinatario dos valores do PBF

que deve ser atendido, nos limites legais e contratuais.

26. Assim, sao dois pontos desse contrato de prestagdo de servigos que
exigem pronta atengio. Primeiro, a CEF poderia ter exercido o direito de optar

{

Segundo, a CEF tem a seu favor o direito a remuneracdo diaria sobre o saldo
negativo registrado na conta na qual o fluxo financeiro da prestacdo do contrato
transita. E essa engenharia contratual que permite o funcionamento do sistema.
Uma escolha racional ortentou a opgdo « C -, no : itido « I

repasses’’.

27. A CEF nio optou pela suspensdo do servigo. Do ponto de vista
conceitual, a natureza da prestagio que lhe é contratualmente fixada, demanda
uma continuidade, que reflete o também classico tema da continuidade do
servigo puiblico™. E do ponto de vista fatico, a interrupgo do recothimento dos
valores do PBF ensejaria e fomentaria intensa comog3o social. Esse ponto do

problema deve ser levado em conta.

28. Nio se poderia exigir outra conduta, por parte da CEF, na hipotese de
inexisténcia de recursos aportados pelo Tesouro, com vistas a0 pagamento,
entre outros do PBF. Por exemplo, em 20 de maio de 2013 o Jornal Folha de

Sdo Paulo deu conta de que uma “onda de boatos sobre o fim do programa

especialmente o capitulo introdutdrio.

3 para o tema da escolha racional, por todos, Posner, Richard, Economic Analysis Law, New York: As?*n, 2002,
0 ¢f. Mello, Celso Antonie Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, $30 Paulo: Malheiros, {8

', p. 81.

™




Bolsa Familia levou milhares de pessoas (...) a lotéricas e agéncias da Caixa
Econémica Federal, para sacarem seus beneficios . E ainda, em 21 de maio de
2013, o assunto foi também explorado pelo Jomal O Estado de Sdo Paulo,
inclusive com informacdo de que “a superintendéncia da Policia Federal em
Brasilia instaurou inquérito para investigar a arigem dos boatos”. O nao
pagamento de recursos, por qualquer razdo, exceto a inexisténcia absoluta de
valores em caixa (nemo dat quod non habet), poderia ter como resultado uma

rea¢do descontrolada.

29. Nesse contexto, eventual, suposta e imaginaria op¢édo da CEF, no
sentido de interromper os pagamentos do beneficio, como autorizado pelo
contrato, poderia redundar no caos, sobremodo porque, como a propria
imprensa noticiou, o PBF contemplava 13,8 mithdes de familias. A importancia
do programa, e seus reflexos em relago a direitos fundamentais - - alimentagéo,
sobrevivéncia, dignidade, erradicacdo da pobreza, todos com assento
constitucional - - justificam a atuagdo da CEF, no sentido de utilizar recursos

proprios, para pagamento de beneficios.

30. A suspensdio pura e simples dos pagamentos seria uma u/tima ratio,
que os dirigentes da CEF evitaram. Preferiram provocar a Céamara de
Conciliagdo da AGU para enfrentamento da questdo. Evitaram também, nesse
sentido, a judicializacdo da litigdncia intragovermamental. Prestigiaram as
instituigtes: essas importam, dimensionam positivamente a atuacgfo politica®'.

E transitaram no campo da mais absoluta legalidade, aplicando clausula

41 0 institucionalismo & tema explorade por Noerth, Douglass C., institutions, Institutional Chgnge and
Economic Performance, New York: Cambrige University Press, 2007, !




contratual devidamente pactuada, e ao que consta avaliada pela

areas técnicas.

31. Talvez nd3o houve outro modo de agir, sob pena de
responsabilizar a CEF pela negativa do repasse de recursos, no
problema aqui tratado, ainda que disposig¢@o contratual autorizass
ndo pagamento de recursos do PBF, com base no motivo jus
interrup¢do do servigo, contratual, poderia ensejar pronta ¢
intervengdo de érgdos de controle, assim como guardides da or¢
bem como na qualidade de defensores de necessitados e dos ecor
hipossuficientes. Entre as duas op¢des contratuais: suspender o p:
deixar de pagar, a CEF decidiu em favor do beneficiario do PBF.
por isso ser penalizada. O que, no entanto, ndo implica no fat
sistemas de monitoramento e de controle do repasse desses recursc
ser melthorados e monitorados. Além do que, preventivamente, até
do TCU, adequado que se recomende que a CEF deixe de repa

como fez nas hipoteses aqui tratadas.

V) O fluxo de recursos e a prestagio de servigos no ¢

analogo de um contrato de transpasso bancario

32. O que se tem no caso presente, do ponto de vista fatico, -
fluxo de recursos, com indices varidveis, positivos e negati
encontram, exatamente como balangcos e demonstrativos ¢
comprovam. Os recursos nado transitam do Tesouro para o ber
maneira direta. Nio ha retirada direta de valores de uma conta do ”

parte do beneficiario/interessado. Tem-se por premissa que ha




impossibilidade de pagamento direto do PBF ao interessado, por parte do

Tesouro.

33. O modelo se realizou mediante uma formula por meio da qual houve
dr - 3sito (por |~ ‘e do Tesoure, em conta da CEF) e p>~amento pre~ressivo e
continuado (por parte da CEF, em favor dos beneficidrios). Simplesmente, nio
havia como a CEF receber e repassar os beneficios em tempo real que refletisse

o exato momento do pagamento. Essa expectativa ndo € real.

34. Ao que consta, a CEF recebia recursos do Tesouro, uma, duas, ou trés
vezes a0 més, realizando os pagamentos necessarios, na medida em que 0s
interessados se dirigiam aos pontos de atendimento. S3o aspectos que a area
técnica do TCU poderia ter levado em conta também. Nio havia como se fixar
um fluxo direto que vinculasse o Tesouro e o interessado, prestando-se a CEF
como mero agente viabilizador de uma determinagdo que o contrato sufragou.
O contrato de prestagdo de servigos avengado transcendia a essa simplifica¢do

institucional.

35. Uma apuracdo criteriosa que afira os mencionados fluxos poderia
comprovar a assertiva, no sentido de que poderia haver uma compensacgéo, entre
posi¢des negativas e positivas. Mais importante: em nenhum momento deixou-
se de atender ao beneficiario, prestigiando-se o superior canone da dignidade da
pessoa humana, realizando-se, na plenitude, a eficdacia dos direitos

o .. . . .
fundamentais™. E essa a referéncia que ndio se pode perder de vista. O maior

42 Nesse tema, eficacia dos direitos fundamentais, conferir, por todos, Sarlet, ingo Wolfgang, A Eficdcipt
Direitos Fundamentais- uma Teoria Gerol dos Direitos Fundamentais na Perspectiva Constitucional,
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. )




interessado nos repasses de que aqui se trata é o titular do programa
governamental de transferéncia de renda. E justamente esse hipossuficiente que
deve ser o ponto de partida para a constru¢do da melhor interpretagdo para o

presente caso.

36. Insista-se: ndo houve danos aos beneficiarios do PBF. Seria essa a
hipétese de medida interventiva dos érgdos de controle. Ndo é o caso. Nio
houve solugdo de continuidade na prestacdo dos beneficios. Uma leitura
ponderada do problema, sine ira et studio, aponta que a opgdo tomada - - (i)
pagar os beneficios e (ii) recorrer a CCAF - -, fora provavelmente a mais
acertada. Evitou-se o tumulto social e preveniu-se a litigincia
intergovernamental. No entanto, essa situagdo n@o pode (e nem poderia) se
renovar indefinidamente, porquanto nessa hipdtese, continuada, poderia se
alcangar situagdo vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Por isso, a
necessidade de melhoras nos sistemas de repasses de valores, entre CEF e Unido

Federal.

37. O Tesouro repassa recursos com base em estimativas. O seguro-
desemprego, por exemplo, é instdncia de valoragdo flexivel, volatil, fluida,
decorrente de conjunturas cuja previsdo escapa ao controle empirico da
avaliacdo dos provedores de recursos. Investigagdo contabil das operagdes
certamente indicaria que teria havido alterndncias entre posi¢des negativas e
positivas, em favor, e em desfavor, dos agentes que movimentam o sistema:

Tesouro e CEF.

38. A CEF é institui¢do financeira federal. Detém a responsabilidade pfy‘fo

pagamento dos beneficios do PBF. O faz por forga de contrato de prestagis de







(...) Em verdade, o que ocorre é o ressarcimento a CAIXA de um custo decorrente da
prestacdo de servigo, para o qual ela ndo concorreu, de modo a preservar o
equilibrio econémico-financeiro, nos termos do que dispde a Lei 8.666/93:

Art. 5° Todos os valores, pregos e cusios utilizados
nas licitagdes terdo como expressdo monetdria a

mnodn rorvente snrinnnl voccnhindn n dicnncta nn

relativas  ao  fornecimento de bens. locagdes.
reafizacdo de obras e prestagGo de servigos.
obedecer, para cadu fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razGes de interesse publico ¢ mediane prévia
Justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

§ 1°Os créditos a que se refere este artigo terdo seus
valores corrigidos por critérios previstos no ato
comvocatdrio e que lhes preservem o valor. (...)

(...) Assim . como a CAIXA recebe a contraprestagdo devida legalmente. que lhe
compensa 0s custos inerenles a sua atividade de repassadora de recursos.
igualmente, the é licito continuar a prestar tal servi¢c e ser ressarcida por estes
CUusios posteriormente.

(...) Tal é o que ocorre com gualguer contrato administrativo, regido pela Lei n.
8.666/93. como é o caso sub analisis, no qual o contratado tem a faculdade de
continuar prestando o servigo & Administragdo, a fim de que ndo haja solugdo de
continuidade do servico publico, devendo ser ressarcido pelos custos que tiver que

Supariar.

(...} Acaso seria razodvel se imaginar que o particular que fosse confratado pela
Administracdo ¢ assim agisse, optando por conlinuar a prestar o servigo, mesmo
diante o atraso de pagamentos pelo Ente contratante, porém sendo ressarcido
posteriprmente, estivesse financiando o Estado? Evidente que nio.

(...) Também. ndo hd que se falar em antinomia com outro diploma legal, em especial
com a Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF (Lei Complementar 101/2000),

(...) Ora, como ditp, a condura da CAIXA sob foco ndo se caracteriza como mutuo
bancdrio, nem se enquadra em qualquer destas hipoteses de equiparagdo,
caracterizando-se como mero fluxo de caixa.




(...} Como se nota. o fluxo de caixa previsto contratualmente (fluxo de compensagdo
entre débitos a créditos) que venha a ocorrer n@o se engquadra em nenhum dos
conceitos de operagde de crédito contidos na LFR.

{...) Ressalte-se também, que o contrato firmado entre « CAIXA e os Ministérios
ndo se equipara, em nenhuma hipotese a contrato de financiamento, tampouco se
trata de novagio, refinanciamento ou ‘“posterga¢io de dividaV contraida
anteriormente, ndo incidindo, na hipotese, também a vedagdo contida no art. 35 da
referida LC 101/00.

(...) Igualmente, inexistindo operacdo de crédito na situacio ora em exame, nio
hd que se falar em empréstimo ou adiantamento a controlador (Unido), muito
menos na ocorréncia de violacdo a Lei 4.595/64 (art. 34, III), ou a Lei 7.492/86
(art. 17), sobretudo porque o mencionado dispositivo da primeira norma nao se
destina as institui¢ées financeiras ptiblicas federais’".

40. O que caracterizou o contrato de prestagdo de servigos celebrado entre
a CEF e a Unido € o transito de valores em contas de partidas indicativas de
créditos e débitos. O critério cronolégico para as respectivas aferigdes poderia
se limitar e se expandir a todos os lapsos de contagem com 0s quais operamos:
dia, semana, més, ano. O que importa é um marco terminativo, um dies ad quem,
no qual se possa consubstanciar se ha equiparagdo entre provisoes e repasses. O
contrato ndo permitiu locupletamento da CEF, e também vedou vantagens para

a Unido. E inegavel que medidas operacionais ou de controle devam ser

desenvolvidas. Nao pode haver dividas. Deve-se seguir também as disposicdes
da Lei da Responsabilidade Fiscal, pelo que, a necessidade de que se tenha um
aprimoramento das cldusulas contratuais que informam as tratativas aqui

mencionadas.

41. Uma investigacdo preliminar da-nos conta de que o fato ocortido
talvez ndo ensejasse nenhuma novidade. Tome-se como exemplo o repasse, pela Y,

Caixa Econdmica Federal, de valores referentes ao seguro desemprego. H;‘rf

*? Caixa Econdmica Federal. NJ DIJUR 0093/2014 Div # 10, fls. 3 e ss. T I







modo, deve-se recomendar uma obstinada atuagdo no sentido de que se
alcancem melhorias nos referidos niveis de controle. Essas melhorias sdo
necessarias, cogentes, imediatas, porquanto, como ja afirmado, a recorréncia e
a continuidade indefinida nos repasses poderia indicar alguma preocupagéo para

com situagdo prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

44, As operagdes bancdrias também podem ser acessorias. Nesse grupo
se enquadram as operagdes que tem por objetivo a prestagdo de um determinado
servigo. O tema dos servigos bancarios foi exaustivamente explorado por
Aramy Dornelles da Luz, destacando - - no contexto das operagdes acessorias -

- os beneficios imediatos da contrapartida, bem como o favorecimento do

cliente, de modo que

" As institui¢des financeiras, além de realizarem as operacdes financeiras que
constituem seu escopo principal na intermediagdo do crédito, praticam outros
negocios considerados acessorios com vistas a seu fim. alguns dos quais representan
tipica prestag¢do de servico, caracterizando-se ndo so pelo favorecimento do cliente.
mas pelos beneficios imediatos da contrapartida. Enres as operagdes acessorias.
podemos encontrar a intermedia¢do bancdria no pagamento. Os Bancos. como ¢
sabido. realizam pagamento a terceiro por conta de seus clienles. Se esses
pagamentos ocorrem por mero cumprimento de ordem. sobressai o cardler
acessoério, ndo assim se dard se a operacdo vier casada com alguma espécie de
crédito concedido pela institui¢do, quando entdo a prestagdo de servi¢o serd apenas
decorréncia. E da mesma forma que paga. também presta servico de recebimento em
nome de clientes, isto 6. cobra. Seja o clienie quem paga ou recebe através do
banqueiro. este terd sido simplesmente um intermediador no pagamento a ou de

terceiro "’

45. Referida autora também enfatiza que a institui¢io bancaria contratada
pode dispor de recursos recebidos para repasses, por alguns dias, no sentido de
que

“Ambas as opera¢des propiciam uma fonte de capiagdio a custo extraordinariamente

baixo. permitindo a institui¢gdo financeira dispor desses recursos por alguns dias.

* Luz, Aramy Dornelles da, Negdcios Juridicos Boncdrios: Curso de Direito Bancdrio: o Banco e xeus ghatroatos,

Sao Paulo: juarez de Oliveira, 1999, p. 285.




enquanto o crédito ndo chega a conta ou ao conhecimento do beneficidrio ou. ainda,
enquanto este deles ndo fizer uso™®.

46. Pode-se conceitual e teoricamente equiparar a operagido que a CEF

colhida em estudo de Aramy Dornelles Luz:

O traspasso bancdrio ou giro é um negocio juridico de transferénciu de fundos ou
valores de uma conla-corrente para oulra ou de uma pessoa para outra. ()
transferente propée ao Banco o encargo da remessa que tanto pode ser a favor do
proprio interessado quanto de terceiro. O giro pode dar-se entre uma conta e outra
na mesma agéncia ou em outra agéncia do mesmo oy de outro Banco ou até mesmo
entre pessoa sem conta. Consubstancia-se em credilag¢do em conta ou sem conta,
convertida esta em pagamento direto, observadas. caso existenles. as condi¢des
ditadas pelo transferente. (O pagamento por m fri ferénc contabil,
operada pelo giro, é um imporiante {nstrumento de controle monetdrio. que tante
serve para conter a emissdo quanto para baixar o custo do dinheiro. pela
preservacdo do estogue de dinheiro dos Bancos™.

47. Essa descrigdo contemplaria a natureza e os fundamentos contratuais
da relacdo entre a CEF e a Unido, no caso concreto. A relag¢éo de provisdo é
nuclear na construg@o desse tipo de contrato. O contrato se celebra por razbes

de comodidade e de seguranga.

48. T« -se, exata nte, o ordenante (a Unido)  ando fund: 'ursos
ao banqueiro (a CEF) que paga o beneficirio, valendo-se de suas varias
agéncias. Além do que, e aqui o centro conceitual da avenga, o Banco esta
autorizado a antecipar recursos necessarios, para cumprimento do pactuado. Foi

o0 que ocorreu, no caso aqui estudado. E disposi¢do contratual que foi cumprida.

46 Luz, Aramy Dornelles da, cit., p. 286.
%7 Luz, Aramy Dornelles da, cit., p. 287.



Ainda que, bem entendido, para que duvidas ndo se tenha, deve-se rever a

redacdo da referida cldusula, em contratos presentes e futuros.

49. O conjunto dos contratos fixados nas tipologias do Codigo Civil ndo
detém maleabilidade conceitual para captar todas as negoc’ 0es € avengas que
sio celebradas no mundo negocial, especialmente quando se tem a presenga de
pessoas juridicas de direito publico, matizadas por um regime especial. Em
outras palavras, parece ndo haver exata relagdo entre os contratos bancarios e

as tipologias previstas no Cédigo Civil vigente.

50. Essa dissondncia tem como resultado a dificuldade em se fixar
tipologias contratuais, como crediticias ou simplesmente ndo crediticias. Essa
distensdo conceitual remete-nos a dificuldade para identificagdo dos contratos
bancarios quanto as preponderdncias principais ou acessorias. Por isso, a
atengdo para com a estipulagdo contratual central é que deve orientar o
intérprete, no sentido de fixar a natureza da avenca e, consequentemente, o

regime que a orienta.

S1. Ndo h4, ao que consta, regulamentagdo especifica do Conselho
Monetério Nacional-CMN quanto a caracterizagio e estrutura¢fio dos contratos
bancarios de feigdo acessoria. Remete-se o intérprete, por analogia, ao regime
de fixagdo e cobranga de tarifas. Persiste 0 uso da expressdo comissdo, que

radica na construgdo do direito comercial brasileiro do século XIX.

52. Remete-se a Resolugdon®3.919, de 25 de novembro de 2010, baixada
pelo Banco Central do Brasil, a qual, entre outros, altera e consolida as normas

sobre cobranga de tarifas pela prestagdo de servigos por parte das instituigdes
/




financeiras e demais institui¢des autorizadas a funciona- ~2lo Banco Central do

B

33. Definiu-se (art. 1°) que a cobranga de remuneragio pela prestagio de
servigos por parte das institui¢des financeu s e demais instituigdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, conceituada como tarifa para fins da
referida resolugdo, deve estar prevista no contrato firmado entre a institui¢io e
o cliente ou ter sido o respectivo servico previamente autorizado ou solicitado

pelo cliente ou pelo usuério.

54. A referida resolu¢do ndo se aplica, por exemplo, a contratos que
detém uma maior complexidade, e que atendam a necessidade de realizagio de
operacdes governamentais. Nesse sentido, a submissdo do contratante é maior

para com as cldusulas contratuais avengadas.

5S. De qualquer modo, a defini¢do de servigos, necessaria e suficiente
para a caracterizagdio de uma avenc¢a como um contrato de prestacdo de
servigcos, pode ser buscada no texto da resolugdo. Esses servigos so
classificados como essenciais, prioritérios, especiais e diferenciados (inciso Il,
do § 1° do art. 1°). Entre os servigos essenciais tem-se a modalidade de

transferéncia de recursos (inciso 111 do art. 3°).

56. O contrato de repasse ¢é recorrente exemplo de contrato de servi¢o
celebrado com instituigdes financeiras. Matéria disposta no Decreto n® 6.170,
de 235 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e cc*~*2s de rep~~-e. Definiu-se o

contrato de repasse como o instrumento admin.»ua.ivo, de interesse /reciproco,

~







Pardgrafo unico. A identificagdo dos beneficiarios por parte da entidade contratante
deve incluir, no minimo, os respectivos numeros do documento de identidade e de

.

inscri¢gdo no Cadastro de Pessor~ Fivicmn /DL wodadg g wilizagdo de nome
abreviado ou ¢~ “ualquer forma ai... auv. v vino V€ Pes wupressdo de parie ou partes
do nome do benejicidrio.

59. Ha autorizagdo de drea reguladora para fixagdo das clausulas aqui
discutidas. Ndo se pode questionar a fragilidade do contrato entabulado entre a
CEF e a Unido. Acordou-se a prestagio de um servigo. A CEF adimpliu uma
obrigagdo contratual, optando pela atuagio que lhe parecia menos gravosa, e
que atendeu ao objetivo do contrato celebrado, vale dizer o atendimento ao

programa do PBF.

VI) A posi¢iio da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil

60. O assunto também foi exaustivamente tratado pela Procuradoria-
Geral do Banco Central do Brasil-PGBC*, especialmente sob a 6tica do art. 34,
[11, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964°, bem como do art. 17 da Lei
n° (...}, excerto que reproduzo em seguida, com énfases minhas:

(--)

(...)  Emsintese, o quadro fatico descrito nos presentes autos. com fundamento nas
informagoes pelo DESUP. é o seguinte: determinadas institui¢des financeira
bancdrias (tanto publicas. guanto privadas). contratadas pela Unido ou pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSSY para repassar valore« Aovidos a beneficiarios de
programas socidais, utilizando-s< ue faculdade covraiwuane me previsia. efeluaram
pagamentos de beneficios nas datas aprazadas, 0 obstar.< « auséncia de prévia
transferéncia dos recursos oficiais necessdrivs u quitagdo das obrigagdes. Os
pagamentos aos beneficiarios, portanto, foram realizados com recursos proprios dos
bancos, que, a sey turno, tornaram-se credores da Unido ou do INSS. conforme o

8 parecer juridice 267/2014-BCB/PGBC.
49 Art. 34. € vedado as instituigBes financeiras conceder empréstimos ou adiantamentos: (...} I - As pessoas
fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de 10% ‘“3z pc  ento), salvo autorizagdo
especifica do Banco Central da Republica do Brasil, em cada caso, quanuw e trawar de operagdes lastreada
por efeitos comerciais resultantes de transacdes de compra e venda ou penhor de mercadorias, gm limitgs
que forem fixados pelo Consetho Monetario Nacicnal, em carater geral {...}.







(...) Tais pareceres consagram o entendimento, vinculante para toda a
Administra¢do Publica Federal (especialmente, devido aos contornos da situagdo
neles versada, o Banco Central do Central do Brasil), de que as vedagées do art. 34,
Il e IV, da Lei n° 4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n° 7 492, de 1986, ndo se
aplicam as institui¢es financeiras publicas federais. Cuinem-se, no Parecer
AGU/DF-02/94 (que foi aprovade pelo Parecer GQ-50), os seguintes excertos de
interesse para a questio ora analisada.

{...) Pelo exposto, conclui-se que, analisando-se o assunto sob a dtica das
atribuicées legais do Banco Central do Brasil, na condi¢do de supervisor do sistema
financeiro e entidade responsdvel pela manutencio da estabilidade financeira, ndo
hd que se falar na ocorréncia da infragdo prevista no art. 34, HI, da Lei n° 4.595,
de 1964, na hipdtese dos autos (antecipa¢do por instituicdes financeiras federals,
com o uso de recursos proprios, ¢~ pagamentos devidos a beneficiirios de
programas sociais do Governo Few..al). Eventual agdo fiscalizatoria desta
Autare o procen o Aptasts eneonf o ia oF i = A~terminacd- -~ ~ada do Presidente
da Repuotic.. , coonsavel pela w.. «§G0 ..ope. ... da Admini,., wywo Publica Federal.
Pela mesma ra__ . deve esta Autarquia abster-se de efetuc ~omunicagdo dos fatos
ao Ministério Publico Federal Dessa questdo. a luz do aisposto na Resolugdo n®
1996, de 1993, trata a resposta ao quesito ~d". abaixo.

{...) Enquanto as vedagées traduzidas pelo art. 34, Ill, da Lei n° 4.595, de 1964, e 0
art. 17 da Lel n° 7.492, de 1986, sdo motivadas pelo interesse publico na
manuten¢do da estabilidade financeira, ~~ linha ¢~ ~ valne cousagrado no art.,
192 da Constituicdo da Repablica, a 197 de Wsa-rde  Fiscal (lei
Complementar n° 101, de 2000) atende a itcr cSS€ puuieve wolitho. a austeridade
na gestdo fiscal e orcamentdria. Sua sede normativa é o art. 163 da Conslilui¢ido,
dedicado ds normas gerais sobre finangas publicas.

61. Nao se pode perder de vista também que a integralidade do capital

social da CEF ¢ da Unido, ainda que a ciéncia econdr’~~ considerasse como

adiantamento as referidas operagGes, como ponderado pelos especialistas da

Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. E que as instituigdes financeiras

federais ndo se poderia, em principio, cogitar da aplicagio de algumas

restri¢Oes, entre outros, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ainda que

o referido marco normativo seja anterior a Lei de Responsabilidade Fiscal.

62. Invocou-se entendimento consolidado dessa Advocacia-Geral da

Unido, consubstanciado no Parecer GQ-50, devidamente aprovado/pelo




Presidente da Republica, publicado no Diario Oficial da Unido-DOU de 29 de
dezembro de 1994, e republicado no mesmo veiculo de divulgagio oficial em
31 de dezembro do mesmo ano, bem como - - novamente ~ - em 5 de janeiro de
1995. Trata-se de parecer de aplicagdo obrigatéria, por parte de todo o Poder
Executivo Federal, sobremodo porque n#o se tem noticia de que se

providenciou retirada de aprovo presidencial.

63. Bem entendido, o parecer ¢ anterior 4 Let de Responsabilidade Fiscal.
Deve ser avaliado sob percepgdo de algum modo analdgica, pelo que sua linha
de raciocinio estende-se & compreensdo o presente problema®®. Sigo com
excertos desse entendimento, também com énfases minhas, no que de mais

substancial para o entendimento do caso vertente:

15, Dai. com o proverbial acerto, haver o ex-Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Dr. CID HERACLITO DE QUEIRQZ, em parecer elaborado a pedido do
BNDES. afirmado inexistir disposi¢do legal alguma que tivesse vedado aos "bancos
oficiais federais a concessdo de empréstimos ou adigntamentos a outras sociedades
também controladas pela Unido" (sic).

16. Nada mais apropriado e escorreito. A prova irrej e “ssc por  ges
outras. sempre houve a regra do art. 19. 1. 6", in fine, da Lei 4.595/64 proibindo o
Banco do Brasil de emprestar ao Tesouro. Motivos de finangas publicas. por ser o
BB caixa do Tesouro (Art. 19. 1. "a" e "b"), levaram o legislador de 196+ a impedir
qualquer crédito ao Tesourc Nacional, pois seria um contra-senso a Unido receber
emprestado do Banco numeradrio que ja é seu. Essa norma, contudo. nunca impediu
que agéncias externas do BB. com recursos obtidos no exterior e ndo do Tesouro.
viessem a conceder créditos a Unido, nos termos do Decreto-lei n®1.312. de 15.2.74.
cujo art. 1, § dnico. as expressas. autoriza aquele estabelecimento bancario a
participar. no exterior, como creditador de financiamentos da espécie. Mas o que
importa reter, in casu. é que ndo leria sentido a Lei 4.593/64. no art. 19, proibir o
BB de financiar o Tesouro, quando. por sua condigdo de banco federal. jd estaria
impedido de fazé-lo por for¢a do inciso Il do ari. 34. Seria auténtico bis in idem. a
afastar a tese de o BB estar enquadrado naquele art.34, ili, da Lei Bancaria.

50 “pelg interpretagdio anaidgico aplica-se a lei a casos novos, e ndo previstos por ela, nos quais e dio os
mesmaos motivas fundamentais e gerais que no caso prevista”. Baptista, Paulo, Compéndiogie Heptmenéutica
Juridica, 530 Paulo: Saraiva, 1984, p. 41. :




17. Nunca se aplicou o inciso IIl ao BB, ao BNDES e demuais bancos federais porque
e impensavel pudesse a Lei 4.595/6+4 colocar a Unido em camisa-de-forga. Como
embutir a Unido no inciso Ill do art. 34 se é ela que formula a politica economica e
crediticia governamental, cumprindo-lhe, através do Conselho Monetdrio. zelar pelu
liguidez e solvéncia de todo o Sistema Finunceiro Nacional (Lei 4.595/64. art. 3°

18. Por outro lado, e por forca da ressalva do ~ “°do art. 34, também nunca os
bancos piblicos federais estiveram impedidos uwminict*ntivamente de conceder
empréstimo as empresas de que participassem, ainda qu._ _c... controle sobre elas.

24. Consectario 1ogico de tudo isso é continuarem os bancos federais autorizados
em presiar ndo s6 as suas controladas, como também, no ambito de suas finalidades
institucionais, as empresas de que a Unido detenha o controle e mesmo ao proprio
Governo Federal. Ndo ha ilicitude alguma, nunca tendo incidido na espécie quer o
inciso Il quer o inciso IV do precitado art. 34 da Lei 4.595/64.

25. Impende observar que um alo permitido pela lei administrativa ou bancdria ndo
pode ser criminalmente reprimido, Dado o cardter unitdrio do Direito, seria
contradictio in terminis dizer que determinado fato é licito e ilicito ao mesmo lempo,
ainda mais em sede de Direito Penal Econdmico.

41. De fato, da mesma forma como nio se hd de embutir a Unido no art. 34. 111, da
Lei 4.595/64, nunca serd possivel sua inclusdo no contetido do termo "controlador”
a que alude o art. 25 dr- " 2i 7.492/86, pois, se assim fosse, estariamos diante da mais
absoluta impossibilidaue de configuragdo do crime. pela confusio entre o sujeito
ativo e passivo. Seria 0 mesmo que imaginar possivel que a Unido viesse a praticar
contrabando, ou que wm suicida pudesse perpetrar nele proprio homicidio. Bem
observa EVERARDQO DA CUNHA LUNA. a propdsito. ser "intuitivo que ninguém
pode ser sujeiro ativo e passivo de um mesmao crime. Por isso. o suicidio ndo é fato
criminoso” ("Estrutura Juridica do Crime", ed. Saraiva. 1993, n° 10. pdag. 24).

44. Sob qualquer dngulo. pois, que se examine a questdo, ndo ha como repuiar ilicitu

a operagdo de bancos federais para com as entidades controladas pela Unido, visto
a eles. desenganadamente, ndo se aplicar o prefalado art. 17 da Lei n®7.492/86.

VII) A representagio do Ministério Pablico Federal que atua junto

ao Tribunal de Contas da Unido

64. A representa¢do do Ministério Publico Federal que atua no TCU,




Ao que consta, concebida a partir de noticias de jornal. inclusive anexadas na
peca originaria®, em assunto recorrentemente debatido™. concluindo pela

necessidade de nossa Corte de Contas no sentido de

“ (i) identificar a natureza, os montantes, as datas e demais dados
relativos a cada uma das antecipagdes e repasses realizados desde o ano
de 2012 entre o Tesouro Nacional e as instituigbes financeiras
correlacionadas,

(ii) acaso confirmadas as operagdes de crédito, seja promovida a
identificagcdo e a audiéncia dos responsdveis para sua adequada
responsabilizagdo,

(iti) verificar se 0 Departamento Economico do Banco Central do Brasil
capta, apura e registra, quando do calculo do resultado fiscal e do
endividamento do setor publico, os passivos gerados para o Tesouro
Nacional em razdo da antecipag¢do de valores realizada pelas instituigdes
Jinanceiras. Em caso contrario, seja promovida a identificagio e a
audiéncia dos responsaveis para sua adeguada responsabilizagdo.

(iv) verificar como o Banco Central do Brasil, especificamente por
intermédio de seus departamentos de supervisdo bancaria, acompanha,
orienta e normatiza o registro de tais operagdes no balango das
instituicbes  financeiras; e determinar as medidas corretivas

necessarias”.>?

51| &-se, textualmente: “Naticigs veiculodas em jarnais e revistas de grande circulagdo - anexadas g presente
representa¢da - dda canta de que o Tesoura Nacianal tem atrasada o repasse. g instituicdes financeiras
publicas e privadas, de verbas destinadas aa pagamento, entre outras, de despesas de respansabilidade do
governa federal referentes a beneficias sociais e previdencigrios, ao Bolsa Famitio, ag abona e seguro-
desemprega, o subsidios de financiamento agricolas etc. As instituigges financeiras, no papel de agentes
financeiros, efetuam o pogamentas de tais valores oas respectivos beneficidrios mas néo tém recebido, do
Tesogura Nacianal, ne mesmo dia, o reposse dos referidas recursos. De acorda cam uma das repartagens, o
prético de otrosor referidas repasses teve inicia em 2012, mas intensificau-se no finaf de 2013 e no primeira
semestre do presente exercicia financeiro.”

*2 A quest3o tem recebido recorrente aten¢do da imprensa, que matiza os fatos como indicativos de pedaolodas
fiscais, ou de contobilidode crictive, expressdes com as quais a midia teria definido demonsiracdes contabeis
de Arno Hugo Augustin Filho, Secretario do Tesouro Nacional, de 2007 a 2012, a quem a imprensa acusou de
ter tentado 7...) melharar artificioimente o resuftadg das contas publicas”. O Estado de S3o Paulo, Caderno
Economia e Negocios- E & N, domingo, 11 de janeiro de 2005. Pode-se confirmar que o assunto guarda intensa
carga ideologica. 7/

%3 procurador Dr. ldlio Marcelo de Oliveira, representacio datada de 21 de agosto de 2014, junto ao Ministro
losé Mucio Monteiro.




65. A referéncia as noticias da imprensa revela o amplo apelo midiatico
que a questdo envolve. Alguns juizos foram emitidos ao longo da acirrada
campanha presidencial de 2014. A esses repasses, justificados no contexto dos
contratos de prestagdo de servigos, a imprensa imputou um escandalo
aritmético-financeiro, desprezando regra elementar que nos da conta de que, em
matéria de partidas dobradas a ordem dos fatores ndo altera o produto. Também
nao se levou em conta um dos fatores essenciais na construcdo do modelo, isto
€, o repasse de valores do PBF. Mesmo assim, no entanto, o modelo carece de

aperfeigoamentos.

66. A representagdo escorou-se na Lei de Responsabilidade Fiscal,

artigos 32%, 38 e 36, Consiste, essencialmente, na afirmacdo de que as

* Art 32. 0 Ministério da Fazenda verificara o cumprimento ¢~ limites e cenicdes relativos a realizagdo de
operagdes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive uu. empresas pui eles controladas, direta ou
indiretamente. § 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus orgios
técnicos e juridicos, demonstrando a rela¢do custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagdo e o
atendimento das seguintes condigBes: | - existéncia <~ prévia e expressa autorizagao para a contratagao, no
texto da lef orcamentaria, em creditos adicionais ov ... especifica; Il - inclusdo no or¢amento ou em créditos
adicionais dos recursos prov~rientes da operagio, exceto ~ - caso de operacdes por antecipa¢do de receita;
Il - observancia dos limites . ..ndicdes fixados pelo Senuu. Federal; IV ~ autoriza¢do especifica do Senado
Federal, quando se tratar de operacdo de crédito externo; V - atendimento do disposte no inciso i do art.
167 da Constituicdo; VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar. {...).
“FAr.38.4 operag¢ao de crédito por antecipag3o de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante
o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes: | - realizar-se-a
somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio; It ~ devera ser liquidada, com juros e outros encargos
incidentes, até odia dez de dezembro de cada ano; lil - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos
que nao a taxa de juros da operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a
que vier a esta substituir; 1V - estara proibida: a) enquanto existir opera¢do antertor da mesma natureza nao
integralmente resgatada; b} no uitimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal. §
1¢ As operacdes de que trata este artigo nao serdo computadas pare ~f~*~ do que dispde o inciso ! do art.
167 da Constituicdo, desde que fiquidadas no prazo definido no inciso .. w. wJput. § 2° As operagdes de crédito
por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de
crédito junto a instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletrdniv~ nromovido pelo Bagjco
Central do Brasil. § 3° O Banco Central do Brasil manterd sistema de acompanhame...v e controle do salgd do
crédito abert~ @, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sang¢des cabiveis a instituicdo syedorg.







desprezando-se clausula contratual que meramente trata de fluxo de caixa,
necessario para atendimento de programa governamental que atende a quase 14
milhdes de familias brasileiras. De qualquer modo, para que se evitem duvidas,
necessario que se recomende a CEF e ao Tesouro que aperfeigoem os contratos

aqui discutidos.

69. O contrato de prestag@o de servi¢os que a CEF celebrou com a Uniao
Federal também nao expressa uma operagdo de matuo. N3o projeta como efeito
a abertura pura e simples de um crédito, em favor da Unido, para quaisquer
operagbes. Ndo se tem emis_... (e nem aceite) de qualquer sorte de titulo ou
cartula. Ndo se revela nenhuma aquisi¢do financiada de bens. Ndo ha
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servi¢os, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas. Ndo se
alcanga a definigao de operagdo de .. .dito, seguindo-se o conceito do inciso 1

do art. 29 da lei de responsabilidade fiscal.

70. De igual modo, ndo se poderia cogitar sem muitas duvidas sobre a
incidéncia do art. 37 da lei de responsabilidade fiscal, que define as operagdes
de crédito por equiparagdo®’, porquanto nenhuma das hipoteses nessa regra
descritas alcangaria o traspasso bancdrio que matizou o contrato celebrado entre

a CEF e a Unido, para os efeitos do recothimento de valores do PBF.

3 Art. 37. Equiparam-se a operagbes de crédito e estio vedados: | - captagdo de recursos 2 titulo de
antecipagdo de receita de tri" “o ou contribuicdo cujc “~*o gerador ainda ndo tenha ocaorrido, sem prejuizo
do disposto no § 7° do art. 15u ua Constituigdo; Il - receunnento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indir~*~~-nte, a ~~"~riadoc: ~ ' ocial com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislag30; {li - a35Ung30 uirerd de Cotu.uiiisso, confissdo de divida ou ?ﬁeraqéo
assemethada, com farnecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou #ygal de titulo
de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a empresas estatais dependen*~ IV ~-sun¢do de obr&agdo, sem

autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para pagamento a posterio.. .2 bens e servigos.







entre a CEF ¢ a Unido Federal. Como enfatizou um desembargador federal
especialista em matéria financeira, “um dos grandes objetivos da criagédo da
Lei de Responsabilidade Fiscal era o de administrar o crescente e
desproporcional passivo da divida publica existente no momento de sua edi¢do,
bem como controlar o endividamento publico futuro, de maneira a permitir o

crescimento sustentado do Estado brasileiro”™®.

74.  No caso presente, ndo se percebe, em nenhum momento, alguma
preocupagdo para com restricdes a divida publica. Tem-se, sic et simpliciter,
pura ¢ simplesmente, um contrato de servigos que tem por objetivo atender a
um programa governamental qualificado por orientagdo constitucional, relativa

a garantia da dignidade da pessoa humana.

VIII) O Relatério de Fiscaliza¢ao TC 021.643/2014-8

75. Essas razdes ndo teriam sido levadas em conta na confec¢do do
Relatorio de Fiscalizagdo TC 021.643/2014-8, resultado da representa¢do do
ilustre membro do Ministério Pablico que atua no TCU, e que decorreu de
fiscalizacdio de ampla e documentada agdo de fiscalizagdo junto ao Banco
Central do Brasil, a0 Ministério da Fazenda, a Secretaria do Tesouro Nacional,
a CEF, ao Banco do Brasil S.A., ao Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social-BNDES, ao Ministério do Traba.ho e Emprego-MTE, ao

83 Abraham, Marcus, Curso de Direito Financeiro, Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 297. \<




Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome-MDS, ao Ministério

das Cidades e ao Instituto Nacional do Seguro Social®.

76. O referido relatorio aferiu passivos junto a CEF (bolsa familia, abono
salarial e seguro desemprego), ao Banco do Brasil (equalizagio de safra agricola
e titulos e créditos a receber junto ao Tesouro Nacional), ao BNDES (programa
de sustenta¢do do desenvolvimento), ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo-FGTS (ambito do programa Minha Casa minha vida), entre outros. No
presente parecer enfoca-se, tio somente, o tema sob a Otica da rela¢do entre a
CEF e a Unido quanto aos repasses do PBF, objeto da demanda submetida a

CCAF.

77. Houve criticas contundentes 4 atua¢io do Banco Central do Brasil, na
afericdo do transito de valores, necessario no fluxo financeiro e na
administragdo dos contratos aqui mencionados. Tanto quanto se percebe, ao
contrario do consignado do relatério aqui tratado, o Banco Central do Brasil
utiliza metodologia de amplo uso internacional. Parece-nos | e a metodologia
denominada de conceito abaixo da linha utiliza valores e demonstrativos que
combinam as movimenta¢des da conta tnica do Tesouro, bem como os dados

dos gastos governamentais. Ndo haveria o uso de praticas discricionarias.

78. Porém, como se 1€ do substancial relat. > aqui referido, quatro foram
as questdes colocadas pela equipe técnica do TCU, ainda que apenas a primeira
delas tenha algum valor para a compreensdo do problema, tal como colocado

junto a CCAF, e aqui respondido, nomeadamente: '

/

# 0 tema da competéncia sancionatdria do Tribunal de Contas da Unido foi explorado pof Matfia Pelegrini, A
Competéncia Soncionotoria do Tribunal de Contas, Belo Horizonte: Férum, 2014,




" Questdo | - os eventuais atrasos na cobertura, pela Unido. dos montantes devidos
as instituicdes financeiras em decorréncia das operagées relacionadas a equalizagdo
de taxas de juros e ao pagamento de dispéndios de responsabilidade da Unido
representam uma operagdo de crédito?

Questdo 2 - qual a natureza e demais caracteristicas dos RS 4 bilhées de que trata a
Nota de Esclarecimento publicada pelo Bacen em 15/07/2014?

Questdo 3 ~ os repasses, aos demais entes federados. dos recursos referentes aos
royalties do petroleo. da compensa¢do financeira pelo uso de recursos hidricos e da
cota-parie do saldrio educagdo estdo sendo efetuados nos prazos devidos?

Questdo 4 — qual impacto fiscal (resultado e endividamenio) decorrente de atrasos
na cobertura de valores devidos as institui¢des finemceiras, na fransferéncia de
recursos aos demais enles federados, bem como dos no 4 bilhdes de que trata a Nota
de Esclarecimento publicada pela Bacen em 15/07/20147 "

79. O ponto central, sobre o qual se materializa toda a discussdo, é o
alcance da definigdo de operagdo de crédito, de onde emergiria todo o conjunto
de penalidades, constrangimentos e objurgagdes apontadas e sugeridas. Por
iss0, necessdrio, central, nuclear, que se defina operagdo de crédito e, no exato
contexto, se o0 caso presente - - de fato - - e inequivocamente, qualificaria a
referida operagdo de crédito. O que se tem, efetivamente, é um contrato de

prestacdo de servigos.

80. Os auditores da drea técnica do TCU partiram de um fato que
reputaram como consumado, no sentido de que o contrato de servigo aqui
avaliado trata-se, efetivamente, de uma operagdo de crédito, talvez ndo levando

em conta alguma tipologia contratual que informa a avenga entre a CEF e a

Unido.

81. Nesse esforgo, buscaram o conceito legal de operagio de crédito (item
55) - - enfatizando compromisso financeiro assumido - -, explicitaram os dois

tipos basicos de operagdes de crédito (orcamentarias e extra orgamentarias, ifem




56), conceituaram as Antecipagdes de Receita Orgamentdria (ARO) — item 37-
. trataram de condi¢des para contragio de operagio de crédito (item 59),
discorreram didaticamente sobre a necessidade de autorizagio legislativa para
contratagio de operagdo de crédito (item 61), bem como sobre a regra de ouro
do art. 167 da Constitui¢do Federal (itens 65 e ss.). Ha muita informagdo em

matéria financeira, compendiada de modo sintético e didatico.

82. O relatério também discorre didaticamente sobre o tema do
or¢amento publico, no que se refere a principios e veda¢des (item 2.6.4.), sobre
a concessdo de subvengdes e despesas obrigatdrias de carater continuado (item
2.6.5), entre tantos outros assuntos, paralelos e concomitantes. Os auditores da
area técnica do TCU reproduzem clausulas do contrato firmado (itens 273, 274
e 275). Tem-se um volumoso trabalho de direito financeiro, com estagdes nos

pontos cardeais da disciplina.

83. Toda a linha de raciocinio foi construida com base no estudo de
planilha de pagamentos, sem se levar em conta o contrato, seus motivos, o que
envolve, os interesses que tutela, bem como, especialmente, os instantes
temporais nos quais a CEF contou com saldo positivo. Ndo teria havido, com
todo o respeito, qualquer consideragdo para com o programa que fomentou a
avenga, bem como para com as varias modalidades negociais que se travam
entre controlador e controlada. Fez-se juizo de subsungio, partindo-se de um
enquadramento legal (LRF) e alcancando-se uma operagdo que ndo poderia ser

realizada de outra maneira.

84. Os auditores do TCU registraram (item 278) que “(...) aji?A[XA
&

utilizou recursos proprios para, em nome da Unido, efetuar os pa _am}éntos do
k4




Bolsa Familia. Referidos adiantamentos de recursos ~“tuador ~ela CAIXA &
Unido ao longo dos exercicios ,...anceiros de . ... e de .J)14. enquadram-se
no concello de operagdo de crédito (...)". E ainda (item 281) “no que tange ao
enquadramento de referida operagdo extra orcamentdria, a equipe entende que
se trata de uma operagdo de crédito extra orgamentaria de que trata o art. 38
da LRF. Isso porque a obtencdo dos recursos junto a CAIXA foi efetuada néo
com o objetivo de autorizar novos gastos orgamentdrios, mas para cobrir

insuficiéncia de caixa ao longo dos exercicios de 2013 € 2014 .

85. Elegeu-se como premissa uma decisdo aprioristica de que teria havido
¢ ‘0, 1 ) B
ex concessis, que “(...) limita a validade de uma tese aquilo que cada qual estd
disposto a conceder, aos valores que se reconhecem, aos fatos com os quais se
estd de acordo . O relatorio ndo teria cogitado de outros elementos centrais
ao negbcio. De igual modo, ndo teria avaliado os efeitos que o corte de
pagamentos, por parte da CEF, impactaria a vida de milhdes de brasileiros. Ha

fortes indicios de inexigibilidade de outra conduta.

IX) A posi¢ao da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil sobre a
possibilidade das institui¢des financeiras realizarem operacdes acessorias,

sem natureza crediticia

86. A peculiaridade do assunto, o nivel de especializagdo e os impactos
de qualquer decisfo sobre os arranjos financeiros com os quais contamos exige

oitiva da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Nesse sentido, em

5 Ferraz Jr., Tércio Sampaio, Introducdo co Estudo do Direito- Técnica, Decisdo, Dominaogdo, S30 Paulo: &i&s, ?

1994, p. 339, i
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Jazer (presta¢do de servigo no pagamenito a ou de terceiro, por exemplo), que fraz
embutida a obrigagio de dar"%.

89. Os procuradores do Banco Central do Brasil enfatizam a importancia
dessa modalidade de contrato de servigo na circulagdo de riquezas e na
economia nacional, de modo minudente. Segue excerto, com énfases minhas, e

como omissdo de numeragéo e notas de rodapé:

" {...) E esse servigo especifico de pagamento tem assumido grande relevancia nu
circulagdo de riquezas na economia nacional, porquanto é cada vez mais comum a
utiliza¢do de “carnés' ou boleto para pagamento. em banco. de dividas decorrentes
de obrigagdes de qualquer natureza (prestagdo referert= a aquisi¢do de produtos ¢
servigos, taxas condominiais. multas. tributos etc.) wm @ crescente inclusio
Sfinanceira observada nos tltimos anos em decorréncia da expansio do namero de
agéncias bancdrias, de postos de atendimentos e de correspondentes, constitui
inegdvel comodidade a possibilidade de se realizarem pagamentos (ou de se
receberem pagamentos) por meio da rede bancdria espalhada pelo Pais.

(..} Ainda em relagdo aos servigos de pagamento que podem ser fornecidos por
instituicdes financeiras, é importante registrar que as regras sobre a emissdo de
boleto de pagamento estdo contidas na Circular n® 3.598, de 6 de junho de 2012,
editada pelo Banco Central, com base, entre outros diplomas. na Lei n® 10.214, de
30 de agosto de 2001, que disciplina o sistema de pagamentos brasileiro. O
pardgrafo unico do art. 1° da referida circular, abaixo transcrito, bem demonsira a
natureza da obrigagdo (prestagdo de servi~n) que se forma entre o beneficidrio,
credor que contrata o servi¢o de pagar....s, ¢ a institui¢do financeira, que se
obriga a prestar os servigos de emissdo do boleto e de recebimento da divida:

Art. 1°Q boleto de pagamento é o instrumento padronizado. por

meio do qual sdo apresentadas informagdes sobre:

! - a divida em cobran¢a, de forma a tornar viavel o seu

pagamento,

{1 - a oferta de produtos e servicos, a proposta de contrato civil

ou o convite para associa¢do, previamente levados ao

conhecimento do pagador. de forma a constituir. pelo seu

pagamento, a correspondente obrigagdo.

Pardagrafo unico. Para fins do disposto nesta Circular.

considera-se:

6 procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Parecer Juridico 33/2015-BCB/PGBCB. Alexandre Forte Mdw,
igor Arruda Aragao, Cristiano de Oliveira Lopes Cozer.
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enlre operacoes essenciais e aces<ariac - defendida noln dnautrins  ennfarss

arvas e passivas (operagoes essenciais) e ~ns se=icne prestados (operagdes
acessorias). Como se vé. o legislador fez questa. e se . ... .. de modo expresso, aos
servigos bancarios, reconhecendo-os como categoria distinta das operagoes de
natureza crediticia (operagdes ativas e passivas).

(..} A regulamentagdo editada pelo C~=-elho Monetdrio Nacional (CMN)
também reflete, de forma indireta, a classyrcacio das operacdes bancdrias em
essenciais e acessorias. "%

90. Mais especificamente, de algum modo explicitando as linhas gerais
do contrato de prestagdo de servigos aqui discutido, continuam os procuradores
do Banco Central do Brasil, cor Anfases minhas, e com as omissdes acima ja

especificadas:

™ (...} Quanto a regulamentacdo do CMN. embora nio haja ato normativo dispondo
exaustivamente sobre a caracteriza¢do das operagdes bancarias acessorias. a
disciplina atinente a cobranca de tarifas fornece boas indica¢des sobre a matéria.
Isso ocorre porque tarifa é a remuneracdo cobrada pela institui¢do regulada em
contrapartida a prestacdo de servicos (ndo se confundido. portanto. com a
remuneracdo de operag¢des essenciais — normalmente, taxas de juros e descontos).
Nesse contexto, o arl. 1° da Resolucdo n® 3.919, de 25 de novembro de 2010.
conceitua larifa como a “remunera¢do pela prestagdo de servigos por parte das
instituices financeiras e demais institui¢ées autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil™ (art. 1°). A doutrina ¢ a prdtica bancdria empregam ainda o
vocabulo comissdo para designar a contrapartida a presta¢do de servi¢os.

(...) O CMN tem regulamentado a cobranca de servi¢os prestados por institui¢des
[financeiras, permitindo a cobranga de tarifa como contrapartida. Com efeito. a tarifa
bancdria tem sido disciplinada por aquele 6rgdo como uma espécie de contrapartida
remuneraloria aos servicos efelivamente prestados por instituicdes financeirus.
Cuida-se. portanto, de obriga¢do assumida pelc ‘omador do servigo (cliente
bancdrio) perante o prestador (institui¢do financeira), que, por sua vez, obriga-se a
Jornecer atividade especifica, distinta da intermediacdo do crédito.

f...) Nesse contexts, a remuneracdo (tarifa ou preco) paga pelo cliente (tomador) e
o0 comparfamenta exigido da ir~**i¢ido financeira (prestadora) constituem pacto
bilateral e oneroso; ¢ bilaterar porque ambas as partes envolvidas assumem
obrigacdes e onergso, porque cria vantagens e onus para um e oulro pacluanie.
Nessa relacdo, cada obrigacdo condiciona e justifica a existéncia da outra, de sorte
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1711, do Decreto n® 6.170. de 25 de julho de 2007. Ao indicar que a institui¢do
financeira, no dmbito desse contrato. atua na condicio de mandatiria da entidade
federativa, o Decrelo efetua clivagem bem demarcada entre repasses e negicios de
cunho crediticio (operagdes ativas e passivas da instituicde ©+~-eira). Em outras
palavras. a sistemdtica acolhida pelo ato regulan.....ar ..,......a, para além de

.. . N .
s eruor dhimidn mito o nnoranfin hovefiein nasmcivinuts ma teamcfasdmaln da wsnsiweonns

Assim, tendo em conta a esfera de atuagdo do Banco Central do Brasil.
impoe-se asseverar a poesibil: -~ legal de que as instituir3ns < ~nceiras realizem
operagbes reconheciaus pelu prufica bancdria como auesstr ., destituidas de
qualquer elemento crediticio. Um indicador relevante da caracterizacdo de
determinado negécio bancario como operagdo acessdria (por oposigdo as operages
essenciais. ou seja, operagdes de crédilo) é a auséncia de compromissos financeiros.
Assim. clausulas confratuais que. em lugar de ~~mpromissos financeiros. traduzem
Jaculdades para as partes contratantes denotun, a qualificagdo da aven¢a como
operag¢do acessoria. ndo como negocio de cunho crediticio™,

X) Consideracdes finais

92. A CEF poderia eleger pela interrupgdo dos pagamentos, e optou por
ndo fazé-lo. Temia-se, certamente, a reag¢do popular, como acima ja noticiado.
Atendeu-se, como também ja argumentado, a um supremo valor que deve reger
o assunto, calcado no resguardo de verbas de natureza alimentar. A CEF
cumpriu uma regra contratual que ndo fora até entdo questionada, em juizo ou

administrativamente.

93. Cumpria-se um contrato cujo destinatario principal ¢ o beneficiario
do PBEF. A CEF é um agente de expressiva atuagdo social, objetivo que deve
perseguir e realizar. A administragdo do pagamento dessas varias obrigag¢des é

hoje atividade expressiva da CEF.
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94. Os técnicos do TCU provavelmente ndo levaram em conta os vdrios
momentos nos quais a CEF fora superavitaria no confronto entre créditos e

débitos decorrentes dos repasses necessarios.

95. Por vezes a CEF revela-se como deficitaria, por vezes, encontra-se

superavitaria. No caso presente, a CEF atuou corretamente ao buscar meios de

composigdo para o ajuste do fluxo de caixa — junto ao contratante MDS -

buscando solver eventuais desequilibrios quando a diferenga entre créditos e
débitos ndo se comportava em conta superavitaria. O ato de gestdo da CEF- ao
contrario do que pode inferir o relatorio aqui discutido- demonstra meio
apropriado na condugdo dos seus negocios com apoio em instrumento
contratual e nas regras normativas que recobrem a aven¢a. Tem-se - -
objetivamente - - um regime de fluxo de caixa, conforme foi demonstrado. O
encontro final de contas apontaria um suposto equilibrio. Ainda nas reunides
havidas na CCAF, evidenciou-se que a situagdo era episodica, esporadica e que,
ao que consta, ja se normalizou o fluxo de recursos para suprimento das varias

contas aqui noticiadas.

96. No contrato presente, a institui¢do contratada poderia negar o repasse
de recursos. Nao o fez, com base em clausula contratual. Ainda assim, insista-
se, necessario que Tesouro e CEF aperfeicoem o modelo, fixando travas, de
modo que ndo se tenha mais dividas quanto a operagdo realizada, nas hipoteses

aqui tratadas.

97. O que se tem € um contrato de prestagdo de servigos de cadastro

unico das agbes de transferéncia direta de renda do Governo Federal sob




gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. No que

vaoiimus i usais - Lo recurous Felativos aos beneficios depositados em
Conta Suprimento, ndo pagos dentra -« poviodos de validade das
parcelas, serdo devolvidos pela Comrataaa aie o peniltimo dia itil do
meés subsequente ao vencimento da parcela, acompanhada de Relatorio,
conforme definido no Prci~tn Ri~ico.

Subclausuia Sétima - A renumeragdo dos recursos em saldo na conta
suprimento sera repassada a Contratante no 10° (décimo) dia util de
cada més, acompanhada de Demonsirativo de Remuneragdo Mensal
para conferéncia da Contratante, que serd enviado no primeiro dia util
imediatamente posterior ao repasse da Remuneragdo.

Sut & da Oi -1

Suprimento para o pagamento de beneficios constantes das folhas de
pagamento das Ag¢des de Transferéncia de Renda, fica assegurado a
Contratante o direilo de optar pela suspensdo deste servio até gque seja
normalizado o fluxo financeiro, conforme Inciso XV do art. 78, da Lei

8.666, de 1993.

Subclausula Nona ~ Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta
Suprimento para o pagamento de beneficio constantes da folha de
pagamento das A¢des de Transferéncia de Renda, se a Contratada
assegurar por seus meios o pagamento dos beneficios, fica assegurada a
Contratada remuneragdo diaria sobre o saldo negativo registrado nessa
conta com base na taxa extramercado do Banco Central — DEDIP.

98. Tem-se, de fato, uma via de mio dupla, em todos os sentidos.
A CEF estaria obrigada a devolver recursos, quando, ao fim do periodo, ainda
os mantivesse. A CEF se outorgou a possibilidade de utilizar, na hipdtese do
ndo repasse de recursos, a prerrogativa de que trata o inciso XV do art. 78, da
Lei 8.666, de 1993, isto €, poderia suspender o pagamento dos beneficios. E nédo
o fez. Deve ser instada a fazé-lo, por intermédio de recomendagdo, dessa /

Advocacia-Geral da Unido.




99. Possibilitou-se & CEF assegurar por seus meios o pagamento
dos beneficios. Em contrapartida, 8 CEF outorgou-se a possibilidade de
remunera¢io didria sobre saldo negativo, quando existente, E clausula de
operagio contratual, divulgada, por for¢a de regra que determina publicagéo de
contratos afetos a interesse piblico, pelo menos quanto a seus extratos. E ndo

houve guestionamentos.

100. Deve-se indagar de uma aferi¢éo contabil, que leve em conta
também os momentos nos quais a CEF deteve valores superiores aos quais
desembolsou diariamente. Para a CEF ha também outros elementos que

justificam a construgdo, assinatura e realizagdo do contrato.

101. A natureza de contrato acessorio, na tipologia do direito
bancdrio, caracteriza a situa¢do. A CEF detém a prerrogativa de também dispor
de valores, a seu favor, especialmente no inicio dos meses sobre os quais

incidem os calculos, ainda ndo definitivamente realizados.

102. Néo se poderia tratar um contrato de prestagdo de servigos,
com cldusulas ajustadas e transparentes, no contexto de uma hermenéutica
restritiva que decorre de insisténcia de aplicagdo da LRF em conjuntura na gual

ndo se justifica a sua aplicagdo exclusiva.

103. Ndo se pode perder de vista o pano de fundo da discussio,
os destinatarios dos recursos, o tema do combate a pobreza e o resgate da

dignidade da pessoa humana. No caso presente, outra Otica apenas fari




homenagem a um procedimentalismo burocratico’ preocupado com

procedimentos, e ndo com resultados.

104. A CEF, a quem se incumbiu um fim na operagdo - - repassar
valores aos beneficiarios do programa - - deve-se resguardar um meio, que a
clausula contratual aqui discutida possibilita e garante. Esses contratos
necessariamente deveriam ter sido revistos e aprovados por respectivas areas

técnicas.

105. Deve-se consignar, em rela¢do a situa¢des analogas as aqui
tratadas, que eventualmente ainda ocorram, no futuro, nos termos
parametrizados nas limitagdes anteriormente mencionadas, € apenas nas quais
haja duvidas de interpretagéo, por parte das Consultorias Juridicas dos varios
Ministérios que celebram contratos aqui tratados, e dado o rigor interpretativo
que a questdo exige, que se deve atentar analogicamente para o disposto no art.
4° do Decreto n® 7.793, de 17 de agosto de 2012, que cuida da contratagao de
servigos de agentes financeiros pelos orgios e entidades do Poder Executivo.

Isto é, em caso de duvidas de interpretagdo das matérias aqui tratadas, deve-se

ouvir as autoridades fazendarias.

106. O Ministério da Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional podem se manifestar no assunto, nos casos de duvida, como
colaboragdo, desde que devidamente provocados por parte das Consultorias
Juridicas dos varios Ministérios. Substancialmente, a Procuradoria-Geral da
0 para o tema do procedimentalismo burocrdtico, por todos, Peters, B.Guy, The Politics of Bureaucracy- af

introduction to comparative public administrotion, London and New York: Routledge, 2010, especiaiment
33 ess.

& fn® ",
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Fazenda Nacional caberia interpretar temas afetos a Lei de Responsabilidade

Fiscal, quando, e se instada regularmente para tal.

X1) Conclusdes

107. A CEF ¢ um banco com natureza social, presta servigos de
altissimo interesse para a paz social, com prestacSes de servigos destinadas
preliminarmente para o atendimento do bem-estar social, de preponderante

utilidade publica.

108. E porque o ponto de partida para o entendimento do problema
¢ areferéncia a nucleo fundamental do texto constitucional brasileiro vigente,
no sentido de que € objetivo fundamental da Republica a erradicagio da pobreza
e a marginalizagdo da redu¢do das desigualdades sociais e regionais, é que se

conclui gue:

A. O PBF tem por objetivo transferéncias de valores, atendendo a
determinagdo constitucional relativa a erradicag¢do da pobreza e
a marginalizagdo da redugdo das desigualdades sociais e
regionais; da continuidade a varias politicas publicas que se
desenvolvem no Pais; trata-se da principal agdo publica de

transferéncia de renda no Brasil;

B. A CEF é um banco de cardter fundamentalmente social, que
presta servigos de altissima wtilidade publica, com organizagéo
intensamente pulverizada em todo o territorio nacional, com

caracteristicas que justificam a inexigibilidade de licitagcad,



quanto ao contrato de prestagdo de servicos entabulado com a

Unido, com o objetivo de efetuar os repasses do PBF;

C. Isto ¢ a natureza juridica e organizacional da Caixa
Econémica Federal justifica a inexigibilidade de licitagdo, dessa
afirmativa resulta a proeminéncia da contratada; de fato, a CEF é

um banco puiblico para o desenvolvimento econémico do Pais;

D. A4 CEF e a Unido ajustaram um contrato de prestagdo de
servigos, com sujeigdo a Lei n° 8.6606, de 1993; ha uma

singularidade na prestagdo do servigo, por parte da contratada;

E. Nos termos exatos do Parecer GQ-50, devidamente aprovado
pelo Presidente da Republica e publicado no Didrio Oficial da
Unido, as institui¢des financeiras federais ndo se aplicam as
restrigbes da Lei n® 4.595, de 1964, fixou-se que um ato permitido
pela lei administrativa ou bancaria ndo pode ser criminalmente
reprimido; a unidade do direito, no contexto do referido parecer,

repele que se tenha um ato como licito e ilicito, ao mesmo tempo;

F. O fundamento do contrato aqui tratado é a prestagdo de um
servigo, por parte da Caixa Economica Federal, que consiste no
repasse de valores de programas de Governo, decorrentes de let,
com atendimento a destinatarios economicamente

hipossuficientes;




G. O servigo ¢ prestado mediante remuneragdo, devidamente
pactuada; Os repasses feitos pelo Tesouro configuram fluxo
financeiro, cuja aferigdo contabil revela alterndncias
superavitarias e deficitdarias, resolvendo-se, de modo equitativo,
sempre, sem que se tenha enriquecimento ilicito, ou prejuizo, tanto
por parte da contratante (Unido), quanto em relagdo a contratada

(CEF);

H. As clausulas pactuadas podem permitir um equilibrio do
contato; na hipotese de insuficiéncia de recursos na conta
suprimento para o pagamento das agdes de transferéncia pode a

contratada adimplir o pactuado com recursos proprios;

I Tem-se um contrato acessorio de prestagdo de servigos
bancdrios, com tipologia analdgica a dos contratos de traspasso
bancadrio, ou de giro, nos quais a indisponibilidade transitoria de
fundos justifica que a contratada, a seu critério, opere

transferéncias que sdo objeto da avenga;

J. Na tipologia das resolu¢ées do Banco Central do Brasil pode-
se falar analogicamente também de um contrato de repasse,
instrumento administrativo de interesse reciproco, por meio do
qual a transferéncia de recursos financeiros se processa por
intermédio de institui¢do ou agente financeiro publico federal, que ;

atua como mandatario da Unido;




K. A contratada a avenca permite interromper o pagamento dos
valores do PBF, quando o Tesouro deixe de adiantar os recursos;
no entanto, a opgdo pelo pagamento revela inexigibilidade de
outra conduta, dada a comogdo social, 0 caos e a ameaga a
sobrevivéncia de milhdes de pessoas, que a mera interrupgdo

causaria,

L. O contrato qualifica-se pela necessidade de uma prestagdo de
trato continuo; ainda que possa a CEF optar pela interrup¢do do
desembolso de valores, a afinidade de sua natureza juridica e
institucional com o programa que tutela demanda que mantenha

0 pagamentos;

M. Na hipotese de saldo negativo, ainda que eventual e episddica,
tem a CEF direito a remuneragdo diaria sobre o referido saldo

registrado,

N. Quase 14 milhdes de familias seriam afetadas com a
interrup¢do dos pagamentos, deve-se registrar que, em nenhum

momento, houve dano aos beneficidrios do PBF’;

O. Nédo haveria, pelo menos em principio, como se operacionalizar
diretamente a passagem de recursos diretamente do Tesouro para

os beneficiados do PBF;




afirmar com absoluta seguranga que haveria operagdo de crédito
na hipétese de mero adiantamento de valores, com resultados
negativos compensados com fluxos também eventualmente

POSItivos;

Q. A relagdo entre saldos e débitos deveria ser aferida dentro de
um determinado periodo de tempo, preferencialmente ao longo de
um dado ano civil, de modo que se tenha, ao fim do periodo uma

exata dimensdo do que foi recebido e repassado;

R. Ao fim desse periodo, deve haver uma identidade entre valores
recebidos e repassados, trata-se da equagdo que comprova o fluxo
de caixa e a inexisténcia de financiamento, da controlada em

relagdo ao controlador;

S. Na sistemdtica do fluxo, parece ser regular a utilizagdo de
recursos proprios, pela CEF, em favor dos beneficidrios do
programa, conquanto que ao fecho de um determinado periodo
observado tenha-se uma equivaléncia absoluta entre valores

recebidos e repassados;

T. A CEF ndo estaria entregando recursos diretamente a Unido, e
muito menos valendo-se de valores retidos para ampliar ganhos

com a exploragdo do spread bancario;




U. "ses trdnsitos financeir « nfluxode = « ¢ zcons
teriam ocorrido eventualmente no passado; a exemplo do ocorrido

com operagdes do seguro desemprego;

V. A CEF e a Unido ajustaram um contrato de servigo bancario,

autorizado pelas normas de regéncia;

X. Parece ser objetivamente preliminar a definigdo de uma
operagdo de crédito um compromisso financeiro que vincula os

contratantes,

Y. No caso aqui tratado esse compromisso ndo existiria, porquanto
poderia a CEF suspender os repasses na medida em que

obstruidos os recursos oriundos do Tesouro.

Z. O presente caso trazido a CCAF é exemplo tipico de um contrato
de prestagdo de servicos devendo, CEF e Unido, ajustar,
imediatamente, o fluxo de valores, de modo que a duvida aqui
apresentada ndo se projete no tempo, prejudicando-se quase 14

milhées de familias brasileiras.

109. Na hipotese de aprovagdo do presente parecer, opina-se por
recomendagdo a CEF e Tesouro para que se construam clausula contratual que
afaste qualquer duvida quanto a aventada operacdo de crédito, opinando-se

também para que se recomende a CEF que se abstenha de aplicar a ckéus/-;fia

§

N/

contratual aqui discutida até decisdo final do TCU.




110. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Advogado-
Geral da Unido, as consideracdes que o momento suscita, € que constituem 0
parecer que submeto & esclarecida consideragdo de V.Exa., aquem, devolvendo
o expediente, tenho a honra de reiterar segurangas de minha elevada estima e

considerag3o.

Brasilia
F ./
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

1 Aprove o Parecer n? ASMG/CGU/AGU/01/2015do Senhor Consultor-

Geral da Unido.

2. Restituam-se 0s autos a Consuitoria-Geral da Unido para as

providéncias subsequentes.

Em 31 de marco de 2015.

A
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Exmo. Senhor Senador RAIMUNDO LIRA

DD. Presidente da Comissio Processante da Dentncia (DEN)

n°.1, de 2.016é

HELIO PEREIRA BICUDO, MIGUEL REALE
JUNIOR E JANAINA CONCEICAO PASCHOAL, ji& qualificados,
denunciantes no  processo instaurado, perante esta
Comissdo processante, em face da Presidente afastada,
Senhora DILMA ROUSSEFF, vém, nos termos da Lei n.
1.079/50, do Regimento Interno do Senado Federal e do
Rito fixado pelo Supremo Tribunal Federal, apresentar
suazs ALEGAQOES FIMAIS, no prazo estatuido, conforme

razées de fato e de direito a seguir expostas.
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A, LEGITIMIDADE DO PEDIDO
L. 0 Impeachment constitui uma

porta estreita criada pelo presidencialismo para poder
destituir o presidente que faz mau uso do poder, em
afronta a principios fundamentais do bom gos 10 gue
nossa Constituicgdo elenca no art. 85 e seus incisos, para

protecgdo presente e futura da Republica.

2. Lembra FABIO COMPARATO ser o
Impeachment unm instituto politico de indole
constitucional, com efeitos ©penais, engendrado pela

necessidade de por termo aos desmandos do Executivo’.

3, Ja TOCQUEVILLE dizia visar o
Impeachment & retirar o poder daguele que o utiliza mal e
impedir que esse mesmo cidaddo volte a possui-lo no

futuro 2

Comentando esta conhecida passagem de
Tocqueville, PAULO BRROSSARD, monografista da matéria, emnm
voto no Supremo  Tribunal Federal, observa que a
finalidade do Impeachment é retirar o poder de quem faz

: : . = : C 43
mau uso dele e inviabilizar que seja reinvestido~.

! COMPARATO, Fabic. Impeachment - aspectos Jjuridicos. Revista do

2 TOCQUEVTTTE Niavia Ae A Aemacpac~is na Dmérica. Tdvro T: leis e
’

p. 124.

3

STEF - MS/DF n. 20.9%41-1 em 08.02.90.




4. Ainda que o seu carater politico
seja acentuado * , o Impeachment, como diz BROWN, &
politico no espirito, sendo, todavia, “Judicial in

external form and cerimony”s.

5. A natureza politica do
Impeachment, contudo, ndo dispensa a constatacdo da
configuragdo de condutas previstas na lei especial, a
observidncia das férmulas processuais °, o respeito ao
devido processo legal. 0O Senado transforma-se em Orgdo
simultaneamente politico e judicial, sob a presidéncia do
presidente do Supremo Tribunal Federal’ . O Jjulgamento
agrega critérios politicos e juridicos: o Senado continua
a ser um b5rgéao politicog, mas Jjulga em obediéncia aos
principios basgilares da RepuUblica. Dentre esses, agueles
especificados no art. 85 da Constituicdo Federal

3

indicativo dos crimes de responsabilidade.

6. Tanto é certo que, fosse a
admissdo do processo - a ser realizada pela Camara dos
Deputados, e o julgamento do processo de Impeachment, de
competéncia do Senado Federal- puramente de natureza

Jurisdicional, ceda voto de parlamentar deveria ser

1 CAVALCANTZ, Themistocles Brandido. A Constituicdo Federal Comentada.
Vel. II. Rio de Janeiro: J. Konfino, 1.948, p. 266 e seguintes;
FERREIRA, Pinto. O Impeachment. 2°%. ed. Recife: Editora da Faculdade
de Ciéncias Humanas de Pernambuco, 1.993, p. 175; SARASATE, Paulo. A
constituigdo do Brasil ao alcance de todos. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1.967, p. 395.

° BROWN, Wrisley. The Impeachment of the Federal Judiciary. Harvard
Law Review, vol. XXVI, n. 8, junho de 1.913, p. 698.

¢ CAVALCANTI, Themistocles Branddo, A Constituic¢ido Federal Comentada.
Vol. II. Rio de Janeiro: J. Konfino, 1.948, p. 266 e seguintes;

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. A Constituig¢do Federal
comentada. Tomo III. 2%. &d. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1870,
p. 352.

7 Veja-se a respeito o woto do Ministro PAULO BROSSARD, citando

ensinamento de Pimenta Bueno, no STF. MS 20.941-1/DF. Relator Min.
Aldir Passarinhn. Relator p/ Acdrddo Min. Sepulveda Pertence. J. em

® POLETTI, Ronaldo. Constituigcdo anotada. Rioc de Janeir Forense,

2.008, p. 288.




fundamentado, nos termos do art. 93, IX da Constituicdo
Federal, o que n&o se exige, justamente, por ser politico
e ndo juridico o seu voto. O parlamentar vota de acordo
com sua consciéncia, em vista da conviccdo formada diante
dos fatos e das previsdes constitucionailis e legais,
avaliando se houve mau uso do poder ou abuso do poder em
prejulzo da Republica, a merecer ser removido o
Presidente para se preservar o presente e prevenir o

futuro.

7. Como J& asseverado na Denuncia,

o Ministro CELSC DE MELLO bem observou que:

“Os aspectos c¢oncernentes a natureza marcadamente
politica do instituto do impeachment, bem assim o
caridter politico de =sua motivacdo e das proprias
sancdes cue enseja, ndo tornam rescindivel a
observéncia das formas Jjuridicas, cujo desrespeito
pode legitimar a prodoépria invalidac&o do procedimento e

do ate punitive dele emergente”’.

8. No caso ocra emn exame, todas as
formas Jjuridices, tcdos os procedimentos garantidores da
defesa foram estrita e até exageradamente observados, a
desmascarar a irresponsavel imputacdo de “golpe”. Como ja
esclarecera o entdo advogado LUIS ROBERTO BARROSO ao se
manifestar sobre a alegacdo propalada por FERNANDO COLLOR
apodar de golpe o processo gue o afastara do poder, em
face de todas as garantias de que se reveste o processo

LD
de Impeachment'’:

° STF. MS 21.623-~9/DF. Relator Min. Carlos Velloso. J. em 17 de
dezamhre Ae 1092,

1 3 _oberto. Impeachment - aspectos Jjuridicos. vista
do advogado AASP, suplemento especial, setembro de 1, 25 e
seguintes.




“"O procedimento de Impeachment, ou procedimento por
crime comum praticados pelo Presidente da Republica,
sejam de responsabilidade, sejam crimes comuns na
verdade ndo é& uma perseguigdo, é uma proteg¢do, € uma

gé ntia que se d& ao presidente da Republica”.

9. E mais adiante, assevera:

“Golpe ndo ha“: o que hd é um ©procedimento
institucional porque se ndo, toda e gqualquer pessoa
que seja réu num processo - seja civil ou criminal -
poderd argumentar que estd sendo vitima de uma
perseguic¢do. A instalag¢do de um procedimento ndo é um
golpe, ndoc é agressédo a direito individual a ninguém.
Portanto, néo vejo golpe num procedimento
institucional previsto na constituig¢do, previsto na

legislagdo ordinédria. (Grifou-se).

10. Assim, a 1insistente repeticéo
de estar hevendo um golpe ndo passa de expediente
demagdgico ofensivo ao Congresso Nacional, que Jjulga a
Presidente com todas as garantias, allids concedendo a sua
defesa mais direitos de manifestacdo do que o previsto na
legislacdo e no proéprio rito estabelecido pelo Supremo
Tribunal Federal. Demonstra-se, mals uma vez, com esta
demagdgica diatribe, o descaso para com as instituic¢des

da Republica.

11. Esclarecido este ponto, passa-se
a comprovar gue a acusada DILMA ROUSSEFF fez mau uso do
poder, em afronta ao disposto no art. 85 da Constituigdo
Federal e na Lei n. 1.079/50, devendo, para protecdo da
Republica, ser afastada definitivamente do cargo e

proibida de exercer gualgquer outro pelo periodo de oito

anos.




B. O BPEDIDO ORIGINAL

12. Na Denincia historiava-se a
passagem da Acusada pela Administracéo Federal,
inicialmente como Ministra de Minas e Energia e
Presidente por dez ancs do Conselho de Administracdo da
Petrobras, cargo que acumulou com o de Chefe da Casa

Civil.

13. Asseverava-se, com base em
depcimentos de PAULO ROBERTO COSTA e de ALBERTO YOUSSEF,
que a Acusada sabia das ilicitudes havidas na compra da
refinraria de Pasadena e das ilicitudes ocorridas na
estatal durante o governo do seu antecessor. Por esta
raz&o, a Presidente era denunciada por grave omisséo
dolosa consistente em nao haver determinado a
responsabilizacdo de seus subordinados quando assumiu a

Fresidéncia da Republica.

14, Incidia, destarte, na 1infracéo
prevista nos ircisos do art. 9° da Lei n. 1.079/50
relativos ao desrespeito a moralidade administrativa,
pois feora conivente com a ilicitude de seus subordinados,
sem tornar efetiva a responsabilidade, além de se

beneficiar dos malfeitos praticados.

i5. Hoje se sabe, por via, da
delacdo de NESTOR CERVERO, tornada recentemente publica,
que efetivamente a Acusada acompanhava pari passu todas
as tratativas de compra da Refinaria de Pasadena. E mais.

N&o apenas deixou de tornar efetiva a responsabilidade de

impunidade ccmo relata o ex-diretor CERVERO.




is8. Mas, nido sd. Mals grave: parte
da fortuna desviada da Petrobras foi destinada a campanha
da Acusada seja em doagdo registrada, seja por via de
caixa 2 com depdsitos no Exterior, fato este corroborado
por diversos depoimentos. E plor: parcela fol destinada
ao pagamento de mesada a seu secretdrio particular e até

mesmo a gasto com cabeiersiro!l il

17, Os aspectos fundamentais de
afronta a moralidade administrativa, constantes do pedido
inicial, forar  indevidamente  excluidos pelo  entéo
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, com um

-

unico obfetive imoral de agir em causa prépria, para

i

fastar fatos relativos ao mandato anterior, de vez que
contra ele pesa a acusacdo de recebimento de propina no

randatoe passaco.

18. Na verdade, foi indevida essa
exclusdo, pols a propria Camara cos Deputados e o Supremo
Tribunal Federal 1j& haviam reconhecido ndo prevalecer o
principio da wunidade da legislatura, compreensdo esta
extensiva a qualguer dos Poderes, em vista do valor
furndamental da moralidade, podendo-se examinar fatos de
outra legislatura ou de outro mandato. Mas a Cunha, que
ere acusado de receber preopina no mandato anterior, nao
interessava permitir gue se examinassem fatos do mandato

rassado.

19. Por esse motivo escuso,
excluiu-se deste pedido o exame de fatos contrarios a
moralidade administrativa praticados por DILMA ROUSSEFF,

que o tempo apenas vem demonstrando terem sido praticados

ro ' ente lesivos a

Repuklica, Doils  revestidos de dolo




acobertar a aprcpriacgdo de bens cos quais deveria cuidar

€ para proteger Ccorruptos gue deveria punir.

C. B el SPONSL.....DADE P_3CAL E O
CONJUNTO DA OBRE

20. Os  técnicos do Tribunal de
Contas da Uaido (“TCU”) pedem a rejeicdo do balango
Ieceral de 2.015, apontando  evidéncias de  graves

irregularidades, pois apresentam similitude com as
praticados em 2.014 gue foram rejeitadas por unanimidade
nagquele drgdo. C wvolume das operacdes e o tempo no gual
se prolongor sdo inauditos. Jamais antes neste pais. E os
pessivos da Unido com suas instituigdes financeiras foram

serdo renovados até os ultimos dias de 2.015. O que se

fez em 2.014, repetiu-se en 2.015. Tornou-se um MODO DE
SER.

21, Por via de Medidas Provisdrias
inconstitucionais tentou-se saldar o passivo das

pedaladas ques vinham sendo “roledas” acesde 2.014. Mas,
assim nesmo, ¢ exercicio financeiro de 2.015 terminou com

dividas do Tescuro frente as suas instituicdes.

22 Qualquer separacaoc entre as
contas de 2.C14 e as de 2.015 & absolutamente artificial.
Alids, a denominada “contavilidade criativa” iniciou-se
com maior énfase em 2.013 e prolongou-se no tempo até
recentemente, com consequéncias terriveis a economia do

pais e ao cotidiano do povo brasileiro, especialmente os




oy vy

3. Trata-se de uma conduta
reilterada, um continuum, formandc um todo, a caracterizar
um mesmo e unico fato gue se estendeu no tempo, gerando,
tristemente, uma lamentavel consequéncia: o descontrole
fiscal, a pexda de capacidade financeira do Estado, a
maquiagem das contas publicas, o falseamento do superdvit
primario (crime de falsidade ideoldgica), a desconfianca
dos agentes econdmicos, a elevacdo dos juros, a contracédo

da economia, a inflagdo, o desemprego.

24 . Sob a regéncia de DILMA
ROUSSEFEF instsurou-se uma politica fiscal eleitoral, com
reducdo da receita, imposigdo de precos da eletricidade e
do petrdleo, aumaento irresponsavel dos gastos, auséncia
de limites ao crescimento do Estzdo aparelhado em favor
de seu pertido, l_vre trédnsitc da corrupgdo, com imenso
desperdicio de recursos publicos e incentivo artificial
a0  consumo. Como  consequéncia, destruiu-se um bem
juridico publico furndamental, consistente no eguilibrio
fiscal, objetivco consagrado pela Constituigaoc Federal e
rele Lei de Responsabilidade Fiscal (“LRE”). O resultado

fol o financiamentc do Tesouro por suas instituigdes

[}

inanceiras por meio de operacgdées de crédito ndo

legalmente autorizadas.

25. & Tesouro entrou no cheque

especial. £ a Unido, repita-se, praticando falsidade
ideoldgica {art. 29% do Cédigo Penal), deixou de
registrar as despsesas como Divida Liquida para apresentar

- . ' . ' ~ - 11
ur superdvit primdrio falso em 2.014°".

e 2 testemunha de defesa TFERNANDO SAMPATO RCCHA, técnico do Banco

Centrazl, bem esclarece a consequérciz do n&c registro do passivo:
“"Em relacdoc a uvltima pergunkba, se o Plano S=fra rivesse sido
conside 81 wit oo« ar  ..m, a

superavits ao longo dos anos em gue fol sendo inscritg
nes passivos da instituvicido financelra faria com

e passivo
Nesultado

10



26, Ern véarios estudos publicados
pelo Consultor Juridico, o Professor Jose Mauricio Conti
evidenciou a gravidade das ocperacdes de crédito
praticadas junto as instituicgdes financeiras controladas
pela Unido, valendo destacar que ele prdéprio consignou
que o Tesouro =ntrou no cheqgque especial (vide, a titulo
de exemplo: Cuidado, pedalar podse dar cadeia, publicado
em 05 de maio de 2015; e Agressdes ac Direitc Financeiro
dado razbdes para ¢ impesachment, publicado pelo autor, em

05 de abril cde 201e¢).

0. & LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

27. Constituiu uma grande conguista
prevista pelo art. 163 da Constituicido a edicdo da Lei
Corplementar 102/2.000, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que visava & estabelecer, para a seguranca do pails, a
manutengio do eguilibrio fiscal como um valioso bem

publicc.
28. Assim, oode-se colher, no
artigo 1° § 1°. da Lei Complementar n. 101/2000 os

seguintes dizeres:

Art. 1% Esta Leil Complementar estabelece

primadric da Unido sz redu se. Se superavitario, resultaria em unm
superavit menor; se deficitédric, um déficit maior. E o 1inverso
aconteceria em 2015 gquando fol feitc o pagamento de todos esses
passivoes. Se esses va_ores Ja tivessem sido registrados a partir do
momento em gue eles foram inscritos nos passivos das instituicgdes
financeiras, no mcmenzo do seu pagamento, vocé teria uma baixa da
conta Unica, uma reducdc de ativos cem o pagamento, mas também uma
redugao dos passives, entdo, uma reducdo de ativos e passives do
mesmo montante teria um resultade nent-a. ou seia, em 2014 e nos anos
tic um ) 1l don :
em 20197,

11




normas de finangas publicas wvoltadas para a responsabilidade

na

e}

jest&o fiscal, com arparo no Capitule II do Titulo VI da

Constituicédo.

§ 1% A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acido planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

I

entre receitas e despesas = a okediéncia a limites e condigdes
no gue tange a reanuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacgido de
recelita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

(grifamcs)

9. Destaca-se a inali ade
explicitada no pzarégrafc primeiro: responsabilidade por
wia da cqual se previnem riscos capazes de afetar o
eguilibric das contas pdblicas. Tal demonstra ser a Lel
de: Resporsaoilidade Fiscal urmna Lei de Precaugéo,
proibindo condutzs gue. por si sd, colocam em perigo o
Fem juridico ecuilibrio fiscal, constituindo o seu
destrespeito infragio de mera conduta, acuja consumagioc se
dé com a glimples practica da agdo, pols J4& cria uma

situacdc de risco.

30. Como explicitam MARTUS TAVARES e
JOSE ROBERTC AFONSC, a Lei de Responsabilidade Fiscal
busca harmenizar diferentes normas para o equilibrio das
financas publicas. Constitul-se em um verdadeiro cdédigo
de  boa conduta de transparéncia nas financas e
preservacdo de sua higidez, de modo gue o endividamento

esteja de acordo com os recursos’ .

O DFONSO,

Rcherto., Regponsapnilidade
memoria da lei

i. Ric de Janeirco: FGV projetos,

[ ]
(o]
i1
o




1. A austeridade é&, como se vVé,
obra que se constrdél na gestéo do dia a dia das contas
publicas, com politicas e praticas firmes, responsaveis e
consistentes. Por 1isso, a Lel de Responsabilidade Fiscal

13,

€, como acima jéd apontado, uma Lei de Precaucdo visa a

evitar riscos.

32, A configuracdo das infracdes
ndo depence, porianto, da ocorréncia de resultados. As
infragdes se consumam com a pratica mesmo da agéo
rroibida, como crimes formals, de mera conduta, em face
do risco que trazerm insito ao bem juridico: equilibrio

das contas ptblices, higidez fiscal.

3

33 Consecuentemente, suas regras

£

devem ser secuidas para nd&o se criar situagdes de perigo,
cujos riscos lhe sdo inerentes, pondo em jogo o cuidado a
ser tide cotidianamente com as contas publicas. Até por
isso, se exigem demonstra¢des bimestrais, como explicita
a propria Const:tuicdo noc art. 165 § 3°, poils a
inseguran¢a »orovavel ao equilibrio fiscal obriga a um
corntrole pari passu no cumprimento das regras de financgas

ptblicas estabelzcidas legalmente.

E. 08 TIPOS VICLADOS DA LEI N,
1.079/50

13 . .
omo se vera adiante, -

l1as oficlais e 0s entes

A Iei, ao o»roibir, por exenmplo - e ¢

operacdo de crédito entre instituicées bancari

gue as contreclam, busca evitar perigos ao equilibrio fiscal, diante

Aa  ewvneriéneia passada demorstretiva dosg iscos inerermtes A fais
p o) : vedac ¢

crédito com bance do qual tem o préprio controle,

realiza uma concuta guie é oerigosa em 51 mesma.

governante

13
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4. Tipos previstos no art. 10 da
Lei n. 1.079/50 foram infringidos pela Acusada, a saber:
0os estatuidos no n. 4, 6 e n. 8 do art. 10, além do

consagrado no n. 3 do art. 1i1. Confira-se:

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei
orcamentaria:

4 - Infringir, ratentemente, e de gualquer modo,
dispositivo da leil orcamentéria.

¢ - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em
desacordo comn os limites estabelecidos pelo Senado
Federal, sem fundamentce na lei orcamentaria ou na de
créditc adicional ou com inobservédncia de prescrigédo
legal.

8 =~ deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo
integral ds operacdc de créditc por antecipacdo de
receita oxgamentaria, inclusive o0s respectivos juros e
demais encargos, até o encerramento do exercicio

financeirs. (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000.

Art. 11. S&8c¢ c¢rimes contra a guarda e legal emprego
dos dinkeiros piblicos:

[ow-d

3 - Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou
apdlices, ocu efetuar operacdo de crédito sem

autorizecdo legal,

=

L. © TIRO DO OARY. 10, N, 4 DA LEX
N. 1.079/50

35. Trata-se de norma penal em
branco, pois vem a ser completada por norma alheia a
descricdo tipice, a gual se remete. A norma do art. 10,

de responsabilidade infringix gualguer seus




dispositivos de forma patente. Assim, hd de se verificar

se a conduta afrortou, de forma vatente, proibicdo clara.

36. Ora, sdo pela Leil de

Responsabilidade Fiscal estabelecidos os principios gque

regem a gestdce Iinanceira e a gestido fiscal. A Lei
Orcamentaria encontra disciplina nos principios

estatuidos ne Lei de Responsabilidade Fiscal'® em conjunto
com a Lel de Diretrizes Qrcamentérias (“LDO”) e a Lel

4.320 de 17 de warco de 1964%°,

37 . A Lei de Responsabilidade
Fiscal dedica todc o Caoitulo IT a disciplinar o que deve
conter a Tel de Diretrizes Orgamentarias, a Lei
Orcamentaria Arva. (“IOAY), a Execucic Orcamentaria e o
Cumprimento das Mstas. No Capituvlo III cuida da Receita
Puplica e, no 1V, da Despesa Publica. Destarte, &
evidente gue & Leil de Resgonsabilidade Fiscal constitui
uma disciplina geral da legislacdo orcamentédria, formando
url conjunto com as demais leis (Leil de Directcizes e Leil
Orcamentaria Anual) cuja estrutura ela disciplina e as

quels seguem ¢s ssus ditames.

a8 . A relacdo entre operagido de
crédito vedada pela Leil de Responsabilidade Fiscal, e
crgeamento verifica-se, por exemplo, no disposto no seu
art. 33 § 1° e 2° gue considera nules as operag¢des de
crédito realizszdas com desobediéncia as suas normas. O

.

efeito da nulidade é & cevolucdo do principal sem juros.

M olei Complementar . 1C1l, de 4 de maioc de 2000. Estabelece normas

de finangas piblicas wvoltadas para a responsabillidade na gestédo

fiscal e da ontras providéncias.
15 . - . - s .
! v GEre o de Do O Flnancel

centerdle dos orcansntos & balzncos da Unido, dos Estados, dos

Municipics e do Distrito Federal.
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Se  tal ndo for efecuado, deve ser esta devolugdo

consignada na lel orgamentaria do exercicio seguinte.

39. De outra parte, comprova-se gque
a matéria relativa & contratacido de operacdes de crédito
diz respeito a Lei Orcamentaria pelo simples fato de a
Lei 10.028/02 (criada por determinacdo do art. 73 da Lei
de Responsabilidade Fiscal), ter introduzido diversas

figuras de crimes dJde responsabilidade. Estas 530
delineadas nas regras ccs numeros de 7 a 9 do seu art.
10, referentes as operacdes de crédito'®, acrescendo-os ao
rol do Capitule VI da Lei n. 1.079/50, relativo as

infracgdes contraz a Lel Orgamentdaria.

4.0 . Ademais, o artigo 36, “caput”,
da Lei de Resoonsabilidade Fiscal, & preciso ao

Art. 36, & oroibida a coperacdc de crédito entre uma
instizuicio financeira estatal e o ente da Federacédo
que & controle, na qualidade de ©Dbeneficidrio do

empréstimo.

471 . Assim, ha plena adequacdo entre
¢ previsto hipoteticaments no art. 10, n. 4 da Lei n.

1.079/50 e a ccncreta realizacdo de operacdo de crédito

' 7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o
cancelamento, a amortizacidc ou a consticuigdo de reserva para anular
os efeitos de operagio de crédito realizada com inobservadncia de
limite, condicdo ou montante estabelecido em lei; (grifamcs)

8) deixar ds promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operagdo
de crédito vor antecipacdo de receita orgamentéaria, inclusive os
respectivos juros & demals encargos, até o encerramento do exercicio
financeiro; (grifamos,

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de
oparagdo de crédite com gualguer um dos demais entes da Federacgdo,
inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda aue na

1fir cliamento ou postergacac de divi ¢

anteriormente; (grifamos:
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realizadas entre ¢ Tesouro Nacional e as Instituicdes
Financeiras sobre controle da Unido, tais comc a Caixa

Econdémica Federal, o Ranco do Brasil, o BNDES, o FGTS.

42, Consequentemente, a Acusada
infringiu a lel ac deixar que o pagamento de despesas
primdrias de sua exclusive responsabilidade fossem ao
longo de¢  tenpo (de 2.C13 & dezembro de 2.015)
reiteradamente pagas pelas instituicdes sob seu controle
em disfarcado miétuo. Assim restou caracterizada efetiva

operacdo de crédito, nos exatos termos da previsdo

constante do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ac mesmo tempo, infringiu-se a r=gra disposta claramente

no art. 36 da rzlferida Lei.

43, Ora, se a el Complementar
101/00 proibe, expressamente, a realizacio de operacdo de

statal e o ente da

0]

crédito entre institulgdo financeira

Feceracdo gque a contrcla, por dbvio, ndo poderia haver

o

autorizacdo lecislativa para tal fim. A proibigdo legal
corstitui, eademails, basilar principio da boa gestdo
fiscal e financeira. B3ua infragdo portanto, configura
c.era e patente afronta a uma proibicZo peremptdria de

dispositivo ca Lei Orcamentéaria.

44 . A efetivacdo deste tipo de
operacdo de cricito, em face da potencialidade de dano
que carrega para o0 equilibric fiscal, ofende a
Constituicdo e a legislacdo gue disciplina a ordem
orcamentaria, Justificando-se cue se caracterize o crime

de responsabilidade.

45 . Cabe destacar gue a Lel de

Responsabilidade Fiscal teve, como um de




justamente coibir a premisculidade havida entre os agentes
publiccs e os bancos piklicos controlados, para evitar o

surgimento de riscos & divida ptolica, como reconhecem oS

YO art. 35 cchnsagra uma regra fundamental para
garantir a gestdn fiscal responsidvel. Constatou-se ao
longo dos tempos cue umas das maneiras mais utilizadas
para aumentar desmasuradamente a divida do setor
publico ccorxria pela ccontratagdo de empréstimos porx
parta da unidade da Federacdo com a instituicgdo
financeira por ela cortrolade. Essa modalidade de
operacio ce crédito dificulta e muito sua
fiscalizacgio e torna mais sizples o endividamento gque

axceda o2g linites mérzimos permitidos. Diante dessas

clircunstancias, estabeleceu-ze a vedacdo a realizacgdo

de operag enctre a instituic¢do financeira
estatal & ente de Federagdo gue esteja em situacgdo de
controlader, ot seja, gue pessua o numero de agdes

suficientes para decidir sobre os destinos da

P
L

empresa”’ .

46, Também o© artigo 38 da Lei de
Responsabilicade Fiscal wveda expressamente a realizacgdo
de crédito por antecipacdo snguanto existir operacgdo da
mesma natureza ndo resgataas, sendo certo coibir esse
tipo de operacéc nc tltimo ano de mandato do Presidente,

do Governador o2 do Frefeito Municipal. Confira-se:

Art. 28. A operacdo de créditco wpor antecipacdo de
recelva destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante C exercicio financeiroe e cumprira as

exigéncias mencionadas no art. 32 e mails as seguintes:

v ) [ S Ko Iooni i _od
fiscal. Organizadores: Tves Ganara ca 210 Martins, Car Valder do

va
Nascimenrto. 67. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 294 £
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[...]

IV ~ estard proibida:

a) engquanto existir operacde anterior da mesma
natureza nic integralnente resgatada;

b} no divimo ano de mandate do Presidente, Sovernador

ou Prefeite Manicipal. (¢grifamocs).

47, 0 Professcr REGIS FERNANDES DE

OLIVEIRA, referindo, ademais, a opinido de outros

i ustrados deoutriradores lembrac:

“8 OLIVEIRA, Regis Feraand
Pevista dcs Tribunals, 2002 o©. 105 & L0€.

Patlo:

“Proibe, também, & lei gue haja operacdo de crédito
entre uma 1instituig¢dc financeira estatal e o ente da
federagao que e controle, ra gualidade cde beneficidrio
do emprés-.mo (art. 26). assim ¢ Banco <o Brasil néo
pode operar ccm a Uni&o, o mesmo acontecendo com a
Caixa EREcorndrmice Federal e o BNDES em relacgdo a sua
controlacora... Na definicdo de Hely Lopes Meirelles
as operegoss de crédito por antecipagdo de receita séo
atos praticados woelo Erxecultivo, em qualguer més do

exercilcio Zinanceiro, para atencer as insuficiéncias

de caixa (Firan¢ges municipais, RT, 1979, o. 192). Era
definicio da propria Lei 4.320/64. A lei tem a mesma
dicgdo. No dizer de Geraildo Ataliba, como o nome ©
diz, a operacidc de crécito por antecipzacdo da receita
& um tioc ca empréstimo gue o Poder Piblico faz com a
exclusiva finalidade de suprir eventuais guedas de
arrecadacdc, ou wvara enfrentar determinados periodos
em gue s stas receltas ordinadrias sdc de tal forma
baixas, «cue ndo’ cobrem os dispéndios normais e
ordinarics [(Empréstimos..., p. 20Z). Destina-se a
operaciéc a ateacer insuficiéncia de caixa (art.

3g) 7 1°

O
)
o3
o]
3
hii)
D
[eR
w
Qe
O

Respcnsahilidade Fiscal,




48. Ora, se hcuve operacao de
crédito com instituiciZo financeira de Unido, houve
evidente violagio do art. %83, VI da Constituicdo Federal,
por se afrontar a Lel Crcgamentédria em pratica reiterada,
continuada, desde 2.013. Esta pratica se aprofundou em
2.015, como bem ressalta o) relatdrio do Senador
ANASTASIA, em  precisa cenfiguragdo  dos crimes de

responsabilidade cescritos no n. 4 do art. 10 € o n. 3 do

art. 11 da Lei rn. 1.079/5C, como se verd a seguir.

49, Como j& acima referido, o crime
se consuma no momento em que o Tesouro Nacional deixa de
realizar ¢ pagemento a instituicdo financeira como lhe
competia, psassando a ser financiado pelos bancos oficiais
en efetiva operaciéc de crédito, contraindo, a cada més,

nova operacidc de crédito sem -er saldado a anterior'®.

50. Quando a instituicdo financeira
cficial vem a cobrir com seus meios o débito da Unido,
emprestando dinheiro o2or tempo indeterminado, configura-
se, como bem frizou o Trikuna. de Contas da Unidc, uma
operagdo de crédizo ilegal. Pouco importa o eufemismo que
a Acusada use, denominandeo-a ‘“prestacdo de servigo”.
Pouco importa cue o beneficio do crédito agricola decorra
de lei. A lei auvtoriza o crédito beneficiado gquando feito
as custas do Tesouro, nio a3 custas do Banco do Brasil,

instituicdo financeira chediente a Unidoc.

51. Em suma: o gue é vedado pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei n. 1.078/50 e
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O crime & formal, isto &, toma-se em conta a conduta, tao somente,
mesmo porque o resulrvado coincide com a acdo. E a agdo é perigosa em
ei maema & hasta ela mesma para constituir o elementa matrerial do

SRR . (C
risco & hicgidez fisczl, ao eguilibric fiscal, objetivoe "1cipal da
politica fiscal. gﬁﬁﬁﬂk
23899
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pela Lei dos Crimes Financeiros é realizar-se operacdo de
créditec entre cceniroladorz e controlado, em especial
sendo o conzrcolado um banco publico e a controladora a
Unido. E tal efetivamente se deu, pouco importando ter
decorrido o crédito inicial de mandamento legal. O ilegal

Toi ter delxado gue os Jjurcs subsidiados fossem cobertos

continuadamente pelo Banco do Brasil e ndo pelo Tesouro.
Como acima jé mencicnado, © <rime consuma-se no instante
em que se caracteriza & cperacdo de crédito, ou seja: a

conduta esgota em si mesma o tipo penal.

52. O tipo penal do art. 10, n. 4
da Lel n. 1.079/50, na conjugacdo com os artigos 36 e 38
da Lei de Responsabilidade Fiscal, n&o descreve a
exigéncia de gulelqguer resultade material destacado da
agdo. A propria acgdo constitui o ponto final do contelddo
ticico, diz ASSIS TOLEDD “° . Realizada a operacdo de
crédito proikids, houve afronta aoc art. 36 e 38 da lei de
Responsabilidade Fiscal e, portanto, lesao a Lei
Orgamentéria. WZc se requer gqualquer resultado natural
que se ligae a esta conduta. Frise-se, o tipo do crime se

perfaz comr a realizagio da operacdo de crédito wvedada,

independente dos zesultados,

53. As consequéncias qgue, no caso,
foram graves, nido Interessam para a configuragdo tipica
do c¢crime. Interessam sin, ao depols, no Juizco de
proporcionalidade ra apilicacao da pena. E no presente
casc -~ tenha-s& presente - &s consequéncias foram

terriveis, a dustificar ainda mais o afastamento da

Acusada da Presidéncia da Republica

2 . . . . - . - .
29 TOLEDO, Franciscc Assis. Principlios Basicos
ed. $Sdo Paulc: Saraiva, 2.501, p. 142.




54, Desta <forma, a reprovacdo das
contas pelo Tribunal de Contas da Unido é pés fato
indiferente pare & configuragido tipica. De igual modo o é
2 reprovagao das contas pelo Cengresso Nacional. 0O fato
delituoso esta descrito na Constituicéo Federal,
completada pela Lei n. 207%/5C e leis orcamentdrias antes
mer.cionadas, sua consumnacio tipica ndo dependendo de ato
externo a conduta, coun, por ezemplo, a apreciacdo das
cortas. Trata-sze de wmomnente de exaurimento do crime

indiferente na sconomia do tipo penal.

51 Em sintese: se houve a
realizagcdo de operacio de crédito nio autorizada - e,
rvorzanto, 1legal -~ ¢ crime de responsabilidade esta

constvmado. A experiéncia indica oue esta agdo traz em si,

insita, uma periculosicdade zo equilibrio fiscal, havendo-
se de pr nir desastres a2 um dos fundamentos da eccnomia
naclonal. A condutza proibida é de precaucio.

565 E  aste cuidedo, absolutamente

necessario para a preservecdce da Nagdo, a Acusada
conscientemente ofio teve. Atingiu a higidez fiscal com
conhecimentc e vontade, assuminae todos 0s riscos,
levando a depidcle a nossa economia e gerando a falta de
credibilidade por parte dos agentes econdmicos, o aunento

dos Jjuros, & recessdo e a inf_acdo. O descaso consciente

m

e com plernc connecimento de causa (como o demonstram os
alertas reiterados dos técnicos, economistas, Jjornalistas
e agentes politicos, como mails minuclosamente adiante se
anotard) aponte a intencdo deliberada de tudo arriscar,
mesmo © plor, para vencer as eleigfes ao preco de

enpobrecer o palis e sua gente.




B2 © TiPO 00 ARY, 11, N. 2 DA LEI
N. 1.078/50C

B, Ne =art., 11, n. 2, tipifica-se

como crime de responsabilidadse e conduta de
“Contralr empréstime, emitir moeda corrente ou
apélices, ou eafsatuar operagdo da créditoe sem

autorizagic legal’.

£g. Esta figura esta 1inserida no

capitulo intitulads “Dos crimes contra a guarda e legal
mprego dos dinheiros puablicces”, gque vinha previsto em
inciso do art. £9 da Constitulcdo de 1.9%46. Este inciso
fol suprimido ce'.a Carta de 19€7, pois despiciendo, de
verz que s=u ccentelide J4 ecstava plenamente compreendido no
inciso antericr caquela mesma Corstituicdo, relativo aos

crimes contra a el orcamentédria.

&9, N&o  houve, portanto, com  a
supressdo do mercionando irciso dc art. 89 da

Constituigdc de 1946, a revogagao da matéria contida no

capitule VII da Lei 1.07%/50, pols o cc udo material
nele encerracdo encontra-se compreendido no  capitulo

anterioz, relativo a Lel corcamentéria, aliéds, locus bem

mais apropriado tecnicamente,

C’}

0. Ern acréscimo, note-se que, das
novas figuras de crime de responsabilidade incluildas na

Lei n. 1.07

ey

/50 por via da Lei n. 10.028/2002, trés dizem
respeito a incoservarcia de regras relativas a operagao
de crédito ditadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim sd3o, a caoser, os pumeros 7 a 9 da redacao ora

vigorante ac art. 10 da lLei n. 1.079/50:
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7) deixar de promever ou de ordenar na forma da lei, o
cancelamentc, a amortizacds ou a constituicdo de

reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito

realizada com inecbservancia de limite, condicdo ou
montante estabe.ecido em l&’; (Incluido pela Lei n°®

10.028, de 2C00)

8) deixar ce promover ou de ordenar a liquidacéo
integral de operagidc de crédite por antecipacdo de
receiza orgamentaria, 1nclusive os respactivos juros e
demals encargos, atée o encerramento do exercicio
financeiro;: {(Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)
9) ordencer ou autorizar, em desaccrdo com a lei, a
rea_izacia de operagdo de crédito com qualquer um dos

demais entes de Federacdo, inclusive suas entidades da

2

adminiscragic indirevta, ainda gque na forma de novacgdo,

refnanclam

n

ate  ou wostergagdo de divida contraida

anter_srmente; {(Tncluido pels Lei n°® 10.028, de
2000)
al. Lege, pode-se verificar, como

bem assinalou ¢ Relatcr em seu Parecer, proteger~se no
art. 10 ¢ wmesmo bem Juridico tutelzdo pelas figuras

elencadas nc art. 11 da Tei n. 1.078/50.

E2. For esta razao, havendo

i

identidade de cortelddo material, ndc ccorreu revogacdo
das nipdteses previstasz no art. 11 da Lei n. 1079/50 com
a sJupressdc do inciso na Constitulcdc Federal de 1.967,
pols encerraca sua matéria integralmente no  inciso

relativo a lei orcgamentaria.

B3 O tipo do art. 11 n. 3,
conslste em “efetuar operagdo de crédito sem autorizagdo
legal”. Ora, a operacdo de zrédito com o Banco do Brasil,

nem se pode onensaz em eventtal autorizacdo




prépria lei ja proibe efetuar tal espécie de operacdo de

crédito entre institulicdc financeira e sua entidade
publica controiedora. Assim & o ditame do art. 36 da Lei
de Responsabilidace Figcal e a disciplina do art. 17 da

Lei n. 7.452/86 (Lei dos Crimes Financeiros):

Art. 36. ¥ proibida a opevacdo de crédito entre uma
instituvigéc firanceira estatal e o ente da Federacdo
que a controle, na gualidade de beneficiario do

empresTimo

Art. 17. Tomar ou receber, gualguer das pessoas
mencionacas no art. 25 desta lei, direta ou

indiretanente, emprésiinmce ou adiantamento, ou deferi-
lo &  controledo:r. a aoministracor, a membro de
conselno estatutério, eaos respectivos cbnijuges, aos
ascendentes ou descendentes, a parentes na linha
colatera. atd o 27 greu, consanguineos ou afins, ou a
socledads oujo controle seja por ela exkercido, direta

ou Indirezzrente, ou por gualguer dessas pessoas:

Pena - kecraséde, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

54 . A wedacdo explicita do art. 36
da Lei de Responsabilidace Fiscal 1indica, como Leli de

Precaugdo que é, 05 riscos, o perigo que encerra tal tipo
de atitude ZIrerte Zs financas publicas com provavel dano
as contas e a0 controle fiscal. Dai a proibigéo

peremptoédria.

é5. Se nZo bastasse, hia, de outra
parte, probabiiidade de c.ano tambarr ao sistema
firanceiro, a instituicdo financeira, razdoc pela qual se

proibe, na Lei dos Crimes Financelros, como empréstimo
vedado, haver o deferimento de empréstimo a instituigdoc

l=a.

O

firanc i1 scbre a gquzl se terha contr




2

(£

36 Esta proilbicido se da exatamente
para que né&o se estabeleca subordinacdo do credor ao
devedor, come ocorrel no presente caso, no gual o Banco
do Brasil e ¢ BNDES, contrariando & mails simples e
correta pratica de mercado, anuiram em pagar e ir pagando
indefinidamente pslo Tesouro semw contrapartida. Houve néao
apenas uma 1ilegal operacdoc de acrédito, mas uma imoral
operagdce de crédito, comercialmente indevida, imposta aos

RBancos seus subeordinados. Neste mituo imposto, configura-

se operacgdo de crédito legalmaente vedada e consumado estéa
o delito de responsabilidade previsto no art. 11 n. 3 da

Lei n. 1.079/50.

67 . Alcumas testemunhas de defesa,
ao prestarem depoimento, chzgaram a mencionar a
existéncia de pzareceres, de década de 1920, dandc conta

de que banaccs ptolicos ndo poderiam ser palco do crime de

n

empréstimo vedado,

68 . No entanto, deve-se ter em mente

que a Lel de Resoonsabilidade Fiscal data do ano 2000,

sendo, portanto, woszterior a tals parecesres. Ademals, a

Lei de Responsasilidacde Fiscal e os tipos penais

correspendentes {comurs e de responsabilidade) ftutelam

bens juridicos diversos daqueles tutelados pela lei dos
S

contcre o sistera financeiros.

&9, Mediante a legislagdo referente
‘a Responsani_idace Fiscal, tutelam-s as financas

oublicas, o planejamento, o orcamento, o respelito a colsa

publica.




E.3. O TIPO DO ART. 10, N. 8 da Lei
N, L.079/50

T0. Além do mais, deixou-se de
saldar no fina: de 2.0l5 integralmente o passivo do

Tesouro Nacicnzal.

TL. Estatui o art. 10, n. B8, o

seguinte:

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacgédo
integral dJde operacido da orédite por antecipagdo de

receliza orzcamentdria, i1inc

-t

usive as respectivos juros e
demais encargos, até o encerramento do exercicio

financeirs; (grifamos)

T Cra, COMoO nao houve a
liquidagac integral das operacfss de crédito, que

aumentaram 2o lonce de 2.012, seus adimplementos vém
senco oostergadcs had muito tempo. Com mancobra indevida,
Teconnecel~-se & constituicdo de operagdes de crédito
vencidas e ndo pegas, buscandc-se, por via de receitas
firanceiras antericres wvinculadas as &areas fundamentais
da saude e educsg¢ido, suprir o pagamento das chamadas

“pedaladas”.

73. Tentou-se, na undécima hora,
escapar da inc-dérncia do c¢rime de art. 10. n. 8.,
desvinculando werbhas de programas sccials fundamentais
vara pagar operaches de crédito com és diversas
inetituicdes financeiras, BNDES, Cailxa Econbmica, FGTS,
Barco do Brasil. Assim mesmo, bilhdes de reals ficaram a

ser saldados, rico se adimplindo o wvalor devido pelas
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bastante para a configuragido tipica do delito, que se
confessa na

2.015.

Medidas Provisdrias 702 e 704 de

Td. RAcerca de tais Medidas
Prcvisdrias, deve-se consignar que a junta de peritos as
reputou inccnstiticiconais.
.4, VIOL&Q@@ DGOTIRO DO ART. 10, N.
4 & 6, NA EDICAS DE DECRETOS

5. A Constituicdo Federal em seu

art. 167, V, veda:

"W a aberturs de crédito suplenantar ou especlal sem

prévia auvitorizacdo lLzglslaziva e sem indicacdo dos

recursos zcrrespondentes’.

TE . Por sua vez o art. 4°. da LOA

(Lei Orcgamentiarisz Anua.) edite:
Art. 4 ticza autorizada a abertura de créditos
suplementarszs, resuiritos zos valores constantes desta
Lei, excluidas as alteracgdes decorrentes de créditos
adicionais, desde qus as alteragdes promovidas na

programacdo orgamentdrlia sejam compativeis com a

obtengic da neta de resultado primézio estabelecida
para o éexercicio de 2015 e sejam observados o disposto
no pazagrafo uanico do art. 3° da LRF & os limites e as
condigdes estabelecidcs neste artigo, vedado o
cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em
decorréncia da aprovagdo de emendas individuails, para

o atencimento de despesas. (Crifamos).

7. A edicdc de decretos de crédito

suplementar =zem aucorizacdo legislativa e de forme
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incompativel com a obtencdo da meta constitul flagrante

afronta a Zei Orcarentéria.

78 . Tguaimente, o© n. 6 do art. 10
da Lei n., 1.C79/50, estatui:

¥

“6) ordenar ou autorizar abertura de crédito em

[$))

desacorce ccm o3 limites astabelecidos pelo Senado
Federal, sem fundamentsc na lei orgamentéaria ou na de
crédito adicional ou com irobservidncia de prescricdo

legal™,

-

9. Fete fato delitucso consuma-se
no momento da edicdc do Decreto, i1ndependentemente do

resultado fisca. anuzl. Isto pecr haver afronta ao Poder

Legislativo no instante mesmoe ern que, de forma
. ‘ L . 2
conscientea, sab.da e desejada, edila-se decreto ' ’

passando-se por cima do Congresso para, fazendo-se tabula

raze da determinacic cornstitucional, dar forca de lel a
um decreto que oria descesa sem receita correspondente.

20 . No instante em que foram
editados esses decretos a Acusada sabia gue estava a

afrontar o disposto no art. 4° da Lei Orcamentéaria; tanto

2z

b

que havia pouct enviara projeto de ledl solicitando a
recugdo da meta fiscal. Antes da autcrizacdo de abertura
de crédito pe_c Congressgo, usurpou da competéncia do
Lecislativo pare edizar decretos, como  se  Medidas
Provisdrias feossem, em violacdo a estrutura republicana.

Foi com toda da ilegalidade e com tocda a vontade

2L

Neste sentido, & incisive o depoiments do procurador Julio Marcelo
de Oliveira, dc TCJ, no sentidc de s2r uma “ladainha repetida” gque
desnatura a Constituigdc & ¢ carater preventivo da TLel de
<Fsponsablllaadn FlCPal qwefermsa referir ao ano fiscal, ao resultado

- N o .

i m e mt A rarmAs ezhidamante

do Congresso Nacional.
hos

= 0 Proleto de Lei PLU 25/7015, de 23 de julho de 2.0
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de sabidamente

)

o crime gue agiu a Acusada DILMA

ROUSSEFE.

81. Comc J& se wviu, o crime &
formal: consums~-se com a edicdo do Decreto assinado pela
Acusada, independentemente e qualquer resultado, em
especial aquelszs & serem eventualmente constatados ao
firal do exercicio fiscal?', a ocorrer ao sabor da incerta
aprovagdo do proeto de lei. No caso, essa foi ocorrida
apenas em dezembro, no apagar das luzes de 2.015, quando
as 1lilegalidades cos créditos suplementares abertos sem

autorlzagdo ja ¢= naviam concretizado.

B2, Pouca valia traz a Acusada essa
derraceira manoosra. Para a economia da configuragdo
tipica, o relevante =std - como aqui reiteradamente &
apontade -~ na wverificacdc do momento consumativeo em

relagdo a tedos os decretos® o crime perfaz-se no
inszante da edicdc <c ato rnormativo?! sen autorizacdo, em
afronta a Corstituicgio e a Lei Orcamentaria,
configurando-se o tipo previsto no n, 4 do art. 10 da Leil

n. 2.079/50.

83, Nesta linha, alids, manifestou-
se recentemente o Tribunal c¢e Contas da Unido, em
Relatdério sobre as Contas da Acusada relativas ao

exercicio de 2.015:

23 o

[e3

Bem observor o parecer da Cémzra dos Deputados, da lavra
Deputado Jovair Arantzs, cue “a interprstacio de que a ‘obtencdo’ da
meta somente & verificédvel no final do exercicio esvazia o sentido da
condigdo inserida nc capuz do art. 4o. da LOA. Ademais impede a
arlicacdo do principic da acdo fiscal planejada da LRF, obstando a
correcdo de desvios curante a exec.cdo” (p. 77). Dai a exigéncia de
conzroles bimestrails = quadrinestrels.
do oot N s

edigdo do dscretc ¢ testemurno do Frocur: blico de
Cenzas, Jelio Marcels ds Olivelra, cujo teor sera adis . i Py scrito.
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“Considerando ainda que o § 1° do art. 1° da LRF trata
da responsabilidade na gestéc fiscal, qgue pressupde a
agdo plarejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvics capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento

de metas de =zesulwmado, conzlui-se gue a abertura de

crédito suplementar rela

[

iva a despesas primdrias
discricionédrias, decorrente de superavit financelro ou
excesso da arrecadacdo, diante do cenario de
comprometimentc da meta, & uma medida incompativel com
a obtencio da meta de resultado primario, assim, ndo
esta autcrizada pelo art. 4° da LOA 2015, razdo pela
qual representa infrecdo ao disposto na Constituigdo,
art. 1¢7, inciso YV, gque veda a abertura de crédito
suplewentar ou especial sem  prévia autorizagao

1

legisiativa” (p.

Xy

€) .

B, 08 FATOS

¥.1. A8 ZEDALADAS EM 2.014

b

g, No atinente as operagbes de

m de antecipar o

[ON

crédito ilegais, Tern-se  cue, al
pagamento do Rolisa Familia & co Segurce Desemprego, a
Caixa Econdmica ZTedera. antecioou o pagamento do Abono
Salarial e do Frograma Minha Casa Minhza Vida, carro-chefe
do Governo Federal, exaustivemente explorado durante a

Campanha Ele_tora!. ?Pratica semslhante fol constatada no

armbito do Barco do Brasil, do BNDES e do FGTS.

8k, Asgim, eI 2.014, operacdes

ilegais foram em narero extraordindrio e constantes a




demonstrar um mnodo de ser gue depois se estendeu em

2.015. Verifique-se o gue houve em 2.01%4:

a) a rea_izacgido de operacgdes l1legails de crédito
por melo da wtilizacdo de recurscs da Caixa
Econbmica teders]l para 2 realizacdo de pagamentos
de dispéndios de responsabilidade da Uni&o no
ambito do Programa Bolsa Familia, do Seguro
Desemprego e do Abono Salarial. Os saldos desses
passivos eran, co final de agosto de 2.014, de
(1y RS 717,3 milhbGes para o RBol.sa Familia; (ii)
RS 936,2 miilhdes para o Bbono Salarial; e de
(1i11i) R$ 87 milndes para o Seguro Desemprego;

b) adianzamentos conzedidos pelo FGTS ao
Ministéric das Cicades no &mbito do Programa

Minna Csz Minta Vida. O saldo desse passivo era

de Ek$ 7.666,2 milhdes, ao fingl do més de

seterbrs ce 2.014%°

oo

sGes 1legais de crédito
pelos ndo repesses, ac Banco do Brasil, relativos
a equalizacio de Juros e taxas de safra agricola.
A divida sob esta rubrica era de R$ 12,7 bilhdes,

erm 31 de marcce de 2,015, segundo consta das

@

demonstrag®es contabers do Banco do Brasil do 1°
Trimestre de 2.015; e

d} a reslizacdoc de operacbes il=gals de creédito
por meic da utilizacgdo de recursos do BNDES no
ambito do Programa de 3Sustentacdo do Investimento
(PSI). Em junkto de 2.014, o saldo dessa divida
seria de 2$ 19,6 bilhdes. E agora, documento do
BNDES enviado a esta Comissio indica que
beneficiérics de duros especiais foram grandes

empresss  dentre elas a PETROBRAS, sugada pela

%> Tribunal de Contas da Unido, TC 021.64
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corrupcéo patrocinada por diretores protegidos
a

pela acusada.

86 . Nesses casos, a Unido teria
realizado operacdes de crédito ilegals, a partir do néo
repasse de recursos da conta do Tesouro para o Banco do
Brasil, a Caixa Zcondmica Federal, o BNDES e o FGTS, os
guais teriam utilizado recursos préprios para o pagamento
de diversos procramas de responsabilidade do Governo

o 6
Fecderal?®.

 Em 15 de akril ce 2.015, o Tribuanal de Contas da Unido acatou o
Relatério da Inspecdo, bem como ¢ parecer Ministerial. Na mesma
oporzunidade, rzsferida Corte determinou ao Tesouro pagar os valores
devidos aog 3ancos publicos, o gue constitul mais uma evidéncia de a

prazica ter avancadc em 2015. Com efeito, em Acérddo bastante
minucioso (documento anexo), prolatado sob o numerc 825/2015, o Pleno
dc  Tribunal de (Ccn-as da Uniig, dentre outras providéncias,

dezexrminou:
"9.3. em relacdo iz operacbes de crédito realizadas junto & Unido,
censubstancisdas  na  utilizagio de  recursos proprios da Caixa
Eronémica Federal wvera & realizacdc de pagamento ce dispéndios de
responsabillidade de Unifdc nc ambiro do Seguro—Desemprego e do Abono
Salarial:
9.3.10 determirar ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que
efezue a cobzrturz de saldo negativo porventura existente nas contas
de suprimentc de Fundes do Seguro-Desemprego & do Abono Salarial
rantidas Jjunto 2 Czixa Econdmica Federezl, de acordo com cronograma,
de prazo de duracgdc ¢ mais curto vossivel, a ser apresentado ao TCU
dentro de 20 (trinta) dias;
9.3.2. determinar & Secretaria dc Tesouro XNacional que repasse
Tempestivamente, pcr conta do Ministéric do Trabalho e Emprego (MTE),
Cg recursos mensals nsczssidrios eo pagamento do Seguro- Desemprego e
do Abono Salarial, de modo a evitar gie a Caixa Econdmica Federal
oceda a esse pagamento CoW recursos proprios;
.3.3. cilentificar o Ministério Piblicc Federal, wpara gue adote as
medidas que julgar oportunas e convenientes em relagdo & realizacgdo
de operacdo de ¢ ite, de que <trata o ©presente item, corm
inobservidncia de ccrndicdo estabelecida em lel”
“O mencionado acdrddc ndo delxave margem a duvidas: as ilegalidades
eram incontestes. Pedido ce Reconsidera¢&o interposto pela AGCU foi
indeferido pelc Zelator, que inclusive determinou o envio de pegas ao
Miristério Puaclico. Pessoas de confianga da Prasidente da Republica,
03 seus principals Ministros, e o©s responsévels pelos programas
furdamentais de se: Governo estao envolividos, conforme se depreende

do seguinte ftrecro do mesno Acorddo am que sdo apontados os
responsaveis. Basta _embrar: Guido Martega (Ministro de Estado da
Fazenda), Nelson =errigue Barkosa Fi.h (Ministro de Estado da

Fazenda interino; Jvogo Henrigue de Oliveira (Ministro de Estado da

Fazenda -nterino). Aino Hugo Augustirn Pilho (Secrec®~i~ "~ Trenonen
I Aa 1o (Subsecretario de

da Secretaria do Tesouro Nacional), Marcelo Fereizg

{Coordenador-Geral de Programacdo Financeira da Secre

e Amorim
0 Feg,
Tent Eg\Tesouro




87, Tais adiliantamentos de recursos

rezlizados por entidades integrantes do sistema
financeiro constitulram cperacio de crédito (na

modalidade de wmituo ou coderacdo assemelhada), Como
previstoe no art. 29, III, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em desrespeito ao comando do art. 36 da mesma

Lei.

88, Porém, esta vwratica tornou-se
uma  forma de ssr do governo sob a responsabilidade da
acusada DILMA RCUSSEFF, que como responsadvel pela gestédo
da Alta Administracic, nos termos do art. 84 da
Constituigdo Fedsral, e como gestora controladora,
determincu o continuado e crescente expediente de pagar

despesas grimérias do Tesourc Nacional por via de

financiamento ~posto as Instituigdes Financeiras
controladas wela Unidc. A conduza fol reproduzida em

2.015, como acentua o TCU pelc voto preliminar do
Ministro MUCIO MONTEIRC FILHO scbre as contas de 2.015,

come serd adiante referido.

Nacional), 2&Adriano P=zreira de Paula (Coordenador-CGeral de Operaghes
de Crédito do T=souro Nacional), Alexandre Antdnio Tombini
(Presidente do Banco Central do Brasil), Tulioc José Lenti Macie.
(Chefe do Depertanments Econdmico d¢ Banco Centrzl do Brasil), Jorge
Fontes Hereda (Presidente da Cailxa Econdmica Federal), Aldemir
Bendine (Presicente dc¢ Banco dc Brasil), Luclano Galvidc Coutinho
(Fresidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social),
Manoel Dias (Ministrzo do Traba_ ho e Emprego), Tereza Helena Gabrielli
Barreto Campello (M¥inistra de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome), 3ilberto Magalhies Occhi (Ministro de Estado das
Cidades), Carlos 2Arntonio Vieira Fernandes (Secretario Executivo do
Ministério dzas ~idades), Laércio Roberte Lemos de Scuza
(Subsecretario da ?lane’jamento, Orcamento e Administracio do
Ministério das Cidades), Lindolfc Neto de Oliveira Sales (Presidente
do Irnstituto Macicral do Seqguro Social) e Laércio Roberto Lemos de
Scuza (Subsecretirio de Planejamenco, Crgamento e Administracgdc do
Ministéric das Cidades)

4. Unidades: Ministéric da Fazenda, =Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), Banco Central do Brasil (Bacen), Caixe Econdmica Federal
(CAIXA)}, Banco dc Brasil S.E. (BB}, Ranco Naclonal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNLES), Ministvério do Trabalhc e Emprego (MTE),
Ministrério do Desenvolvimento Social e “Towmbate A  Fome  (MDS).
M ; 1guituto Nacional o :guro

Oz fatos narrados s&c de especial reprovabilidade s dada sua
natureza e magnitude, atingem a Presidante da Republich




89 . Muito embhora tenham sido
retirados deste processo, os fatos referentes a 2014 séo
relevantissimos, haja vista terem sido praticados com o
fim de garantir a reeleicao. Alias, muitas das
testemunhas cuvidas, inclusive as da defesa, foram
categdricas ao «cuzir que 05 ccrtes gque precisariam ser
feitos em 2014 Foram feitos, estrategicamente, apenas em

2015.

s

0. 2 contabilidade foi magquiada com
o fim de fazer crer que as contas publicas estavam
hicgidas e que ccrtes ndo precisarziam ser feitcs. Uma vez
garantida a reeleigdo, a real situacdc do pais se revela

@ o088 cortes, d&  antes nescessarios, finalmente sao

F.d. AS PEDALADAS EM 2.015

o Ja ra Dentncia Inicial,
afirmava-se hzver prova das pedaladas fiscalz no ano de

2.01%. Essa preve defluls das demonstracdes contébeis do
3anco do Brasil de 1° Trimeswtrs de 2.015, das guais
constava & evo.ugio dos valores devidos pelo Tesouro
nacional a aquela instituicéao financeira em
aprozimadamente 20% (vinte por cento) do montante devido
em dezembro de 2.)14. & gue, no 4° balanco trimestral de

sta rubrica era de R$ 10,9 bilhdes,

[

"

2.0.4, a divids sob

passande para R 12,7 bhilhdes em 31 de marco de 2.015.

92 . Acencuava-se que, em nota de
rodapé insertz na demonstragdo contabil, estava

constatada a confissdo do crime praticado, nos seguintes

termos: “As transacies com o Coatrolador




operagdes de alcongamento de crédito rural - Tesouro
Nacional (Nota 1%, equalizacZo de taxas - afra
agricola, tivtulos e crédites a receber do Tesouro
Nacional”.

93. Nao castasse a confissédo

explicita, com a divulgacédo

do Banco do Brasi_

se a prova de gue as ilegalidades

das demenstragd

do Primeirc Semestre de

es contabeils

2.015,

chegou-~

ce Governo Federal em

relagdo ao Planc Safra se estenderam até Jjunho de 2.015,
pois o wvelor devidc ao Tesouro Nacional por equalizacgdo
da taxa de Juros pelo 2lano Safra chegou a R§$ 13,4
bilhdes. Ou seja: apenas com o Banco do Brasil, referente
a um Unico prograns, ne primeiro semestre, as pedaladas
fiscais no ano = 2.015 forzm de mais de RS 3 bilhdes.

. Mas na Inicial acusatdria, foi-
se além do Planc Safra, pols, ao final da peticdo
solicitava—-se que fosgsem oficiades o “Banco do Brasil, a
Caixa Econdmica Federal e o) Bznco Nacional de
Deservolvimerto Econdmice e Social para que informl{assem]
(o¥s] valores adientados pela propria instituicdo
concernente a execugdo de programas do Governo Federal no
ano de 2,015 & c¢s montantes =zepassados pele Tesouro
Nacional parzs cooertura desses mesmos valores, também no
anc de 2015”"

88, Fm  seu Parecar, o) Relator,
ANTONTO ANASTASTIA, apresenta gréfico mostrando a evolugéo
dos passivos do Tesouro Neacional azo longo de 2.015 - ndao
s& com o Banco <o Brasil, em relacdo ao Plano Safra, mas
ern face do BNDES em vista do 251 (programa de sustentacdo
de investimartc),., ou perante o FGTS por conta do Programa

Mirha Casa, Minkz Vida. O Parecer

do Relator ¢ onstra a
FI
ols

CDCETI



“rolagem” das cceracgdes de crédito ao longo de 2.015 e,
ainda por cima, © seu crescimento na importéncia de R$ 6
bilh&es e meio ce reais, gue vieram a ser saldados n

parte apenas em fins de dezembro de 2.015.

T Documento 34 juntado, enviado
pelo Ministério da Fazenda & Comissdo Mista de Orcamento,

e a segulr reproduzido, indica exatamente os valores

devicos por overacbes de ~édito ilegails em dezembro de
2.014 e em dezembrc de 2.015, Ali se comprova a pratica
reiterada, continuada, das “pedaladas” durante todo o ano
de 2.015 em quartias astrondmicas, né&o sé com relagdo ao
P_.ano Safra, o gue Ja seria O suficiente para

caracterizar ¢ crime de responsapilidads.
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@, O relatério ole Tribunal de
Contas da Uni&c e ¢ Voto Preliminrar do relator Min. MUCIO

MONTEIRO, aprovads unanimemsente, e a2 prova testemunhal a

seguir transc sdc elementos de preova trazidos pela

instrucdo ora r=alizada que ndo deixam qualquer duavida

sobre a procedénc’a da acusacdo contra DILMA ROUSSEFE. Em
recente parecer ¢ Procurador de Contas JULIO MARCELO,
destaca que as dividas Jjunto ao Banco do Brasil e ao

BNDES atingiram ¢ seu Aapice am 2.015, saldo

37
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—

respectivamenrte de RS

v 14 milhdes com o Banco do Brasil em

vista da equalizazdo da safra agriccocla e de R$ 21 milhdes

com © BNDES pelc prograna PSI.

. VOUQ PRILIMINAR
MONTEIRC (TRIBUNLL DE CONTAS DA UNIAC)

B8, O Tribunal de

MTW, JOSE MOCIO

Contas da Unido

assim aprecicu z2s Contas da Acusade relativas ao

“le.Cor  r2lagéo  dz  operacdes de

crédite Junto a

institulcdsas financeiras oficiais, destaco,

inicialrmente, aquelas havidas entre

a Unido e o Banco

do Brazil S.A. (BB} = o Banco Nacional do

Desenve _viwento Econdmice e Social

-

17 A exemplo do ocorride no exercic

o) Taescazo Nacional deixou

(BNDZS) .

io de 2014, em 2015

de repassar,

tempaestivarente, a0 Banco do Brasil, o3 valores

relatives 4 equalize

52}

cidc de taxe ce

jurce nas operagdes

do Plane Safra ovrevista na Lel 8.427/19%2 e, ao BNDES,

os da valizacio da taxa de Jjurcs do ambito do
Programs de Sustentacdo do Investimento (PSI),
definico na Lex 12.096/2009, que constituem
transferdéncia ce recursos ao nmutuario final das

operacgdes, sch a modalidade subvencdo econdmica.

18 .Nos Termes das referidas leis, s} valor da

equalizacio

9]

orresponde ao diferenclial entre o© custo

da fonte de recursos dc banco, acrescido dos custos da

da zremuceracgdo da

[s]
T
D
I}
o3}
9]
1
O
o
[

Pl
ad

Processo TC CZ1l.cd4%/2014-¢

instituicdo, e o©s
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acordo com portarias editadas pelo Ministério da
Fazenda, os créditos dos bancos perante o Tesouro
Nacional sdo apuradcs semestralmente, em 30 de junho e
31 ce dezembro de cada zno, .sendo devidos j& no
primeiro dia dtil subsequente ac encerramento de cada
periodo, wia de regra, em 1.° de julho e 2 de janeiro,

respectivamente.

19.Nesses dias, nor:zanto, caso nédo se efetue a
transferéncia ao banco cos valores de equalizacgéo
apurados no semestre recém encerrado, considera-se
realizada ccncessdo de crédito a Unido por parte da

instituigdo financeira controlada, prética vedada pela

Lei de Resvonsabilidade Fiscal.
20.além disso, EXel rdo repassar a instituic >

firanceira o©os recurscs necessdrios a quitagdo dos
empréstimos (principal e juros) dessa natureza
contraides en pericdos anteriores eo recém encerrado,
estara ceraczterizada também a ocorréncia da manutencgdo
de divida, gque se enguadra no coaceito de operagdo de
crédite a cue sa refere o art. 29, inciso III, da Lei
Complenentar 101/2000 (Lei de Responsakilidade

Fiscal) .

21.Verificou~-se que, no aro de 2015, a Uni&o incorreu
em novas operagdes de crédito aparentemente
irregularses ccrm institulcées financeiras controladas,
reproduzinds o padrdo de 2014, seja pelo atraso no

pagamento das parcelas de equalizacdo vencidas em

janeirs = Jjulho de 2015, seja pelz manutengdo do
estoque de dividas constituidas em periodos

anteriores. cujo pagamento fol determinado por este

Tribunal no &mbito do processc TC021.643/2014-8.

22.A instrucéc de Semag mostra gue, ao final de

dezembro ds 2014, &2 divida da Unido junto ao
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relacicnada ao Plano Safra, era de RS 10,9 bilhdes,
dos guais kS 8,3 bilhdes referentes ao saldo acumulado
(principe. e Jjuros) cdas dividas <cecorrentes de

_° semestre de 2014, e RS

OB
C

equalizecdes apuradas

it}

=
2,9 pilhées s equalizacgdes geradas ao longo do 2°

a
semestre de 2014.

23.Tais valores deveriam ter sido transferidos ao BB
no  primnelrc dia util <ce 2015, o gue ndo ocorreu,
caracterizandce a realizacdo de ume nova operacdo de
crédito da Uni&o juntc ao banco logo no inicio do més
de janeiro de 2015, concernente ao valor das
egualizaecdes de Jjuraos relativas ao 2° semestre de
2014, 2lénn  da manuvtercgdo do saldo das dividas
contraldas nas equalizacdes de Jjuros apuradas até o 1°

semes-re de 2014,

24.Em 2CL5, @& Unido transferiuv recurscs financeliros ao

BB somente a partir do més de akril, totalizando RS

1,05 buiindo no primeiro semestre, destinado ao
pagamento, frise-se, de dividas ccontraidas nos anos de

2010 e 2011,

25.A0 firel de Junho de 2015, o saldc devedor das
equalizacies do Plano Safra alcancou ¢ pico de RS 13,5
bilhodes, dos quais R& 10,35 bilhdes referentes ao
saldo das dividas existences junto ao BE (principal e
jurcs,) com equalizacdes geradas até o 2°semestre de
2014, a RS 3,15 bilhbdes correspondentes as

equalizacdes apuradas ao longe do 1°semestre de 2Z015.

.Ess2 montante de RS 3,15 bilhfes deveria ter sido

[N

2
repassado ao BB em 1° de julho de 2015, mas, segundo
0s elementos presenteg nos attos, nédo ¢ fol, indicando
a realizacio de mais uma operac¢do ce crédito junto ao
banco no exercicio, referente as egualize Sjes de ~ 1ros

do 19 semestre de 2015.

40




27 .Note-se que, depols disso, ainda em julho de 2015,
a Unido trensferiv ao BR ¢ montante de RS 3,2 bilhdes,

mas para pegemento de ciwvide

Ui

relativas a equalizag¢des

geradas nos anos de 2011 e Z012.

oY
}_J
3
)
Q.
Q)]
N
%
[
@]
[N
()]

28 .Somente a0 fin 2015 “* , quando
repassou cerca de RS 9,% biihb6es ao BB, & Unido quitou
a totalidade das dividas até entio acumuladas,
atinentes as equalizagdes ds pericdos anteriores, ou
sela, até o 1° semestre de 2015, remanescendo apenas o

saldo de R% 3,4 bilhées ao final de dezembro de 2015,

eqralizagdes apuradas ao longe do 2°

Q5.
i

reiative

tre de 2315, gue velo a s2r pagc 10ogo no comego

do més ce jareiro de 2016.

29 . 53ituacgdo hastante semelthante ocorreu ccocm os 0 Lol 3
da subvencic eccndémica relativos & equalizac&o da taxa
de Jjuros nc ambito do ZPrograma de Sustentacds de
Investimentc (FSI), operacionalizado pelo BNDES e
avtorizaede pela Lei 12.096/2008

30.0s8 va .ocres devidos pela Unido ao BNDES em dezembro
de 20.4 tctalizavam RS 23,6 hilhdes, sendo RS 3,6
bilhdes atvirentes &s eqgualizacgdes apuradas ao longo do
2% semestra de 2014 e RS 20 bilhdes ac saldo acumulado
(principa. e jurcs) de egualizaeg¢bes apuradas até o 1°
semestre de 20.4, ndo fcram transferidos no primeiro

dia ttil ds 2015, cterizando, aparentemente, a

1)

realizagdc de uma nove operacac de crédito junto ao
3NDES loge no inicio do més de janeiro de 2015, além

da continuacio da manutencidc das divides contraidas

até esntéc.

“ 0 Relatério Técrico do TCU ressalta: “III.1.4 Operacgdes da Unido
junzc ao Banco ac Brasil: © Tescurs Nac1onal deizxou de repassar
tempestivansnte ac Hanco do Brasil, no primeiro e no segundo
semestres de 2015, valores referentes a débitos oriundos de

equalizacio de taxa de Juros em operacdes de crédito rural conduzidas
pcr aguela instituicao financeira federal. Tal fato caracteriza a

( t ol
pecr  ela cntrolaca, o due @ontraria o @ arc. de
Responsabil d de Fiscal” (p. 31).




31.Aqui também, observe-se que a Unido transferiu
recursos ao BND#ES ao longo do 1° semestre de 2015, no
total de R$ 4,5 bilhdes, destinados, na sua quase
totalidade, ao pagamento de dividas do ano de 2011, a

"y do 2°%

semesctre de 2014.

32.A0 final de Jjunho de 2015, o saldo devedor das
equalizag¢des navia alcancado RS 24,5 bilhdes, dos
quais R$ 4,37 bilhdes eram referentes a soma das
equalizagdes geradas ac longo do 1° semestre de 2015 e
R$ 20,17 »ilhdes & divida atualizada, principal e
juros, das equalizacdes geradas até o 2° de semestre

2014.

33.Em julho de 2015, a Unidoc transferiu ao BNDES o
montante de R$ 2,63 bilhées, dos guais apenas RS 0,7
milhdo fol direcionado ao pagamento da equalizacgédo
gerada ac longo do 1° semestre de 2015, sendo o
restante destinado a quitacéo de divida referente a

equalizacido apurada no 2° semestre de 2011.

34.Deu-se, portanto, no 1inicio do més de Jjulho de
2015, & <realizacdo de mais uma operacdo de crédito
junto ao BNDES, no valor de R$ 4,37 bilhdes, referente
a equalizacdo de Zuros relativa ao 1° semestre de
2015, além da cecntinvacdo da manutencdo da divida de
RS 20,16 Dbilhdes, atinente ao saldo das dividas
contraldas para quitacdo das equalizagdes de Jjuros

calculadas até o 2° de semestre 2014.

35.Pelo gqgue foi apurado, as dividas originadas das
diversas operacdes de c¢rédito contraidas Jjunto ao
BNDES  apods o) encerramento de cada periodo de
equalizacio, desde o anc de 2012, somente foram

totalments ' ’ o ° de dezembro de 2015,

restando entdo apenas o saldo de R$ 4,93 bilhdes, que
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represertava a equalizacdo apurada ao longo do 2°
semestre de 20.5% e cujo montante veio a ser pago logo

no inicio do més dz jeneiro de 20167°7.

cowcLusio ExTRAIDE DO VOTC DO TCU

99 . Diz o Relator em voto aprovado
de forma undnime gue, com relagico ao Plano Safra, no ano
de 2.015, a2 Unido incorrsu em novas operacdes de crédito
“aparentemente irregulares” com instituicdes financeiras
controladas. Fol reproduzido o padrdo de 2.014, seja pelo
atraso no paganentc das parcelas de equalizacdo vencidas
em “aneiro e julhc de 2.015, seja pela manutengao do
estoque de dividas constituidas emr periodos anteriores,
cujo pagamento tol cdeterminado por aquele Tribunal de

Contas no arbits do processce TC 021.642/2014-8.

100. Em face do BNDES, o voto
preliminar ¢ igua mente incisivo. Afirma-se que situagdo
similar & ocorrida com o Flano Safra deu-se com o
Programa PSI, 7junto zo BNDES, escrevendo-se: “Situacgéo
bastante semelhante ozcrreu com os valores da subvengdo
econdmica relatives a egualizacdo da taxa de juros no
ambito do Programa de Sustentacdo de Investimento (PSI),

operacionalizade pelo BNDES™.

29

Conforme assinals - Re_atorio Ticnzco ao TCU:. “III.1.3 Operacgdes
da Unidc junto ao Rance HNacional do Desenvelvimento Econdmico e
Social: © Tesouro Nz:cional deixou d= repassar tempestivamente ao
BKDES, no primeiro = nestres de 2015, valores referentes
a débitos orinacos 2 de taxa ds Jjuros no ambito do
2rograma de Sustervacdo do Investimento, operacionalizado por aduela

equallizacgdc

). 1 o caracteriza a realizacdo de cperac » de ¢ Jdito
da Unifo com i i g
corntraria o arzt. 36 da Lei




101. Com efeito, no voto destaca-se
ter havido, no inicio do més de Julho de 2.015, a
realizagdo de meis uma operacdo de crédito Jjunto ao
BNDES, no valcr de RS 4,37 bilhdes, referente a
equalizagdo de Jjuros relativa ao 1° semestre de 2.015,
além da continuacdo da manutencdc da divida de RS 20,16
bilh&es, atinente ao saldo das dividas contraidas para
quitacdo das egualizagdes de jurcs calculadas até o 2° de

semestre de 2.014,

102. E o que é pilor: a propalada
ajuda a pequenas = médias empresas ndo passava de outra
falacia: a ajuda com Jjuros subsidiados ia a grandes

empresas e até mesmo 2 vilipendiada PETROBRAS.

H. PROVA TESTEMUNHAL REFERENTE AS
PEDALADAS FISCALS

103. As testemunhas técnicas ouvidas
pela Comissdo Especial ndc deixaram davidas sobre a
l.egalidade e a gravidade da conduta de DILMA ROUSSEFF.

Confira—-se:

H.l. TESTEMUNHO DE JUOLIO MARCELO DE
OLIVEIRA COM RELACRO AS PEDALADAS FISCAILS

Em relacdc ao Banco do Brasil e ao Banco Safra, o
Governo inicia o ano ce 2015 com um saldo devedor de
10,915 bilh6es, gue evoluili para 13,460 Dbilhdes em
junho de 2015. Feitos alguns peé mentos no decorrer de

2015, tem-se que, no final de novembro de 2015, o
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saldo devedor erza de 12,476 bilhdes, que foram pagos
em dezembroc na sua maior parte: 9,734 bilh&es foramn
pagos em cezexbro, e un saldo de 3,2 bilhles ficou

para janeiro de 2016,

Sra. Presicente, Sr. Senador Waldesmir Moka, o que a
auditoria co Tribunal identificou, em relacdo a 2015,
foi a util:zzag¢do de recurscs do Banco do Brasil, do

BNDES & também do FPGTS.

Por ura razdo do despache inicial 14 do processo na
Cémara, o objeto agul estd circunscrito ao Banco do
Brasil, no Plano Safra, no que diz respeito ao uso de
bancos federais como fonte de financiamento.

Essa Ly como fol apontada pelo Minist ric

Pab_ico d Contas e zreconhecida pelo Tribunal de

]

Contas, fere & Lei de Resgsponsabilidade Fiscal. No

o

entender do Ministéric Publico de Contas, configura-se
uma vicl_acdc, uma operacio de crédito. Essa conduta

fol rechacada e condenadsa pelo Tribunal de Contas da

Unido e & corndenada pela nossa atuacgdo no Ministério

Publico de Contas tambén.

Essa coaduta, como fci apentad pelo Ministério
Paiblico de Contas e zeconhecida pelo Tribunal de
Contas, fere a Leli de Responsabilidade Fiscal. No
entender do Ministério Publico de Contas, configura-se
uma violacdo, uma operacdo de crédito. Essa conduta
foi rzschagada e condenada pelo Tribunal de Contas da
Unido e & condenada pela nossa atuvacgdo no Ministério

Piblico de Contas também.

0 Plano Safra é operacionalizado mediante uma lei, nao
h& um coatrato entre a Uni&o, Tesouro e o Banco do
rasil 5

Banco Satfra. Agore, sta regulacglc,

0]




estabelecido na lel & para o seu funcionamento nc al.

Quancdo a Unidlo, quande o Tesoure deixa de mandar o

dinheire para o© Banco do Brasil, isso €& uma
deformagdo, isso €& uma violacdo dc funcionamento
norma., do regramenrnto normal.

E se caracteriza, entdo, esse financiamento do Banco
do Brasi., ac Tesouro quando o Banco do Brasil assume
os o6nus financeiros de suportar um saldo negativo
crescente, que nao deveria e ndo poderia existir pelo
funcionemento normal do Plano Safra, porque o valor da
equalizacdo deveria ser pago semestralmente ao Banco
do Brasil e, quando deixa de ser, e acumula um valor,
impde ao Banco do Brasil, por forga da sua posicgdo de
controlador, a Unido como controladora, com a sua

forgca d& controladora, impde ao Banco do Brasil o 1s

de carregar até RS 13 bilhdes como saldo negativo.

O Ministério Publico de Contas e o Tribunal de Contas
considerou (sic}! caracterizada uma operacdo de crédito
com base ro concelito ampliado de operacdo de crédito
da propria LRF, cuando ciz "“operacdes assemelhadas" e
com base no resultado efetivo dessa operagdo, gque & o
Governo e tornar devedor de bilhdes acumuladamente,

como cheque aespecial, no Banco do Brasil.

Entdo, os efeitos préticos daquilo que foi pretendido,
mas ndo formalmente executado... Busca-se uma outra
forma para atingir um outro objetivo, e esse objetivo
é atingido, é gue serviram de base ndo s6 para minha
opinido, como para a opinido dos auditores, dos
Ministros e também do Procurador-Geral de Contas junto
ao TCU, que também emitiu parecer nesse mesmo sentido.
Eu ndo tenho o valor exato Banco do Brasil/BNDES, mas,
somando os dois, o Tesouro pagou R$6 bilhdes em jurocs

~ara o Banco do Brasil e ira o BNDES >r conta dessas

pedaladas. Fraude fiscal.




A vutilizacgdo de recursos financeiros para fazer o
pagamento. ou, no case do Bancce do Brasil, em relagdo
a 2014 e 2015, vamos focar em 2015, a utilizacdoc de
recursos do Banco do Brasil para fazer esse empréstimo

aos mutuarics zgricultores e ndo receber a equalizacgdo

do Tesourc, issc ndo é prestacio de servico nenhuma ao

Tesouro. Isso & ¢ Tesouro apenas abusando do seu poder

=

[$]

de controlador e nio fazendo o pagamentc que é devido

{1

ao Banco <o Brasil. Dail gque ndo incide impostos de
servicos, a Receita Federal ndo foi fazer nada disso
pcrgue ndo se trata mesmo de prestacgdo de servigos. O
que o Banco Central devia ter feito, no caso, era
fazer o ragistro adequado desse passivo, dessa divida
do Tesouro com o Banco do Brasil e com os outros
Dancos. Evidentemente, una emprasa privada 1o

contaria com a laniéncia, com a tolerdncia gque o Banco

do Brasi. deu ao Tesource Nacional, nenhuma empresa
ficar_a & acumulandc um 1ldo bilionario sem ser

sa
executads 22’0 Banco do Brasil.

B ewm ralacgio azos débitos hiliopnarics wno Banco do
Brasili. & obrigagio da Presidents ter consciéncia
disso, guar dizer, nao podemos construic a teoria da
irresponsasilidsde do Presidente em gue ¢ Tesouro fica
devende bilhdes acs bancos federais, e ¢ Presidente da
Repablica ou & Presidente da Republica se declara
inconscients: do gue esta acontecendo na sua gestdo.
Pais @ & por issce que a LRY atribui responsabilidades

diretamsnve ao titular do Poder Executivo.

Pedaladzs. Bom, o TCU entendeu, o Ministério Publico

entende = nds sustentamos que & uma operacgdo de

crédite, gue & um financiamentc direto. E claro: se ©

vi

Governc deixa de contir »nciar o1 O S -

estatisticas fiscais adequadamente, no Ban mentral,
“'pOFEn
§ l.n® <%
23926
—_— 47



da divida, ndo manda dinheiro para o Banco do Brasil,
ndo manda dinheiro para o BNDES, ndo manda dinheiro
para inscitulg¢les financeiras e usa esse dinheiro para

outras despesas, para as guais ndo tinha dinheiro...

O expedientce de ocultacgdo que existiu fol Jjustamente
essas dividas ndo serem registradas ©pelo Banco
Central. Essa omissdo do Banco Central fol uma
condigdo sine qua non para que a fraude pudesse ser
bem-sucedida, pcrque, se as dividas tivessem sido
registradas, elas teriam impacto imediato na meta
fiscal. E, ao ter impacto imediato na meta fiscal,
forgariam ¢ governo a fazer um contingenciamento maior
do gue Zez e, portanto, né&c haveria espago para fazer
expansdo do gasto sem sustentacéo. Essa ocultagdo dos
passives dcos bancos foli fundamental para que o gasto
publico pidesse ser ampliado sem sustentacgdo.

Zm relagdo ao Plano Safra, os R$10,9 bilhdes que o
Governo comeca e} ano devendc. Quanco 1ss0 foi
identificado, quando essa situacdo foi identificada,
essa situacdo era omitida das estatisticas fiscais do
Banco Central. Esse é um ponto central para entender
por que essa fraude deu resultado, por que essa fraude
demorou para ser descoberta: porgue essa divida néo
estava sendo registrade. Entdo, o Triburnal, em abril
de 2015, queandc enfrentou essa questdo pela primeira
vez, no 2aAcdbrddo no 825, j& condenou a pratica e ja
determinou sua imediata corregdo. Enté&o, essa fol a
postura do Trikunal. Esses valores em atraso eram
corrigicdos pela taxa Selic, entdo geraram um custo,
para o Tesouro, elevadissimo. O custo Banco do Brasil
mais BNDES, no final de 2015, guando as pedaladas
foram quitadas: foram pagos também RS$6 bilhdes, a
titule de jurcs, para essas instituigdes. Foi o custo

acuriulaco dess

as vezes suoerior ao orcamento de alguns Ministérios
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importantes na nossa Easplarceda. E um valor relevante.

N&do ha, formalmente, um conktrato de mutuo celebrado
entre o Tesocuro @« a3 nstitulicdes federeais gque foram
objeto dessas fraudes fiscals. Hé& uma situacfo forgada
de conwessio de wsrvédite iwmposta pelc abuso do poder do

ente contsolador sobre o instituicio controlada.

Entéo, ¢ 7go.e hd & uma =situacio de fato criada a partir
desse abuso de poder em gque o Tesouro, deixando de
transferir recursos para 2ssas instituicdes, destina

@s8ses recurscs para outres despesas oublicas.

Veja, ha ncmenclaturas. Pode-se considerar gque se
configuirou, nos seus efeitos praticos, um contrato de

mutuo, em que a instituicgdo financeira fol obrigada =a

~+

emprestar, & um <contrato de mGtuo gue  tem as

caracteriscicas ae uma linha de crédito de um cheque
espaciesl, de um créditoc em que o Tesocurc foi ampliando
o seu seéido devedor e diariamente fol acumulando um
saldo devedor de Jdures além do principal, em

s caractexisticas

]

decorrénciz desse valor. Tem todas
de wn contrato de mitus. Eu apenas guis dizer que ndao
se corficurou formalmente coro uwm contrato de mutuo
porgue n&c houve o ©processc de consulta a uma
insticuicdo financeira, um pedido, uma andlise, até
porgque nac poderis s=er feito porque & frontalmente

vedado pela Leir de Responsabllidade Fiscal. Entdo, na

pratica, o matuo. ..

Resporderndo onxjetivamente & pergunta: apds a
determinec¢io reiterada de tribunal, desde abril, mailo

e depois, nc¢ julgamento das contas, em outubro, e no
julgamerto do racurso, finalwmente, no fim de neovembro,
comego de cezembro - 2do lembro a data exata -, o
Governo wrowoveu a guitacgdoc da guase totalidade dos

valores das ped: iy

tinham

$]

Brasil, mas também o BNDJEE e 2o TFGTS, ue
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passivos acumulados. Sobrou um saldo, transferido para
o comegc de janeiro, para o exercicio de 2016 -
janeiro, ndo sel se J4& foi integralmente pago. Em
dezembro de 2015 & repassado um saldo, para o

exercicio seguinte, de RS$3,385 bilhbées.

Mas o fato que nds destacamos como grave fol o fato de
a operacdo ter sido concedida forcadamente, ndo foi
uma  operacao de crédito regular, nio foi uma
antecipecgdo de recelta orcamentéria regularmente
contraida, mas vuma situacdo ilegal qgue perdurou por
anos, e werdurou durante todo o exercicio de 2015,
tendo vitra solugdo viabilizada apenas no fim do
exercicic. o que demonstra que poderia ter sido feita
a correcéo desde sempre, dque a irregularidade sequer
tinha cgualguer necessidade fatica cue a Jjustificasse.

(grifamos)

H.2. TESTEMUNHC DE ANTONIO CARLOS
COSTA D/AVILA CARVALHO JUNIOR COM RELAGCAO AS PEDALADAS
FISCAIS

Concluindo. Sr. Presidente. Em £201% houve, no meu
entendimento, principalmente em relagdo a Plano Safra,
PSI, a continuidade da realizagio das operagdes de

crédito vedadas pelo art. 36 da LRE.

Por quz o entendimento & o de gue houve a continuidade
das opearecdas de créditce vedadas pela LRF, em 20157

No final de 2014, o saldo devedor junto ao Banco do
Brasil, refarente ao Plano 3Safra, era de cerca de
R$10,% bilades. Esses R$10,% bilhdes eram formados
baslcamente por dois montantes: R$2,6 bilhdes,

referentes as equaiizagdes apuradas no segundo
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semesctre O 2024, apier dswvariam  ter sido pagas,

honrzadis no dia 2 o Janedro de 20075, @ ndo o foram; e

:rente aco saldo

o restarte, cerca R&EE, S bilhdes, = :

de dividas existentes -juntc ao Banco de¢ Brasil, em

-

razado de equalizacte

L

w

5 ous, nos semestres anteriores

{

]
também chamadas de periodos de equalizagdo, ndo foram
transferides para o RBanco do Brasil. Ou seja, em cada

um dos primeivos di

ol

5 Cos semestres subsequentes ao

periodo de equalizacdo(...;.

(...) a Urido, ac aeixar de transferir ao Banco do
Brasil o8 recilysos correspondentes, obtinha, de
maneira -mplicita ~ evidentemente, sem a fcrmalizagdo
de coatrazo, justamente por isso a LREF veda que o ente
controlador obternha overagdes de crédito Sunto a
instituicdo controlada -, obtinha, implicitamente, um
financiamento <& instituicdo financeira, no caso, do
Banco do Brasi] io dia 2 de Janeiro, ac ndo guitar
novanaente o5 silde acumulade, ocorzeu também, nesse

saso, ame oubtra operacido de arédite.

No Processo 021643/2014-8, do Tribunal, foram
verificedos 1l& wuma série de atos praticades por

diversos gestores publicos - ao todo foram 17 - que,

H
ja
il

9
[l

3
i
o
0]

coca; foram identificados como atos que
contrariavam determinados pontos da legislagdo. Alguns
atos mnerncs graves & outros atos, do meu ponto de
vista, gravissimos, porgue, repito, como Ja disse
anteriormente, foram atos ogue atacaram ou gque ndo
respeitaran os mals fundamentais principios da Lei de
Responsabilidada Fisoal, como é ¢ caso do art. 36, gue
proibe gue uma instituilcgdo financeira financie o seu
ente conztrolador. A LRF, cde maneira clara, quer
impedir © que& aconteceu nagquele periodo anterior a

aprove da  T.ei de Responsebilidade Fiscal, qual

s, 0

poder ce& ilmpé e maneira unilaferal, ao

O

para,




arrepio da vontade da instituig¢do financeira, obter
fontes de financiamento para suas politicas publicas,
em detrimento dos interesses ndo sb6 do acionista
controlador, de toda a socledade, mas também dos

mistas privados e minoritdrios ¢ jJuela

instituicio.

Senador Walderir Moka, eu acredito que a conduta, no
inieio do exercicic de 2015, principalmente no
primeirce semestre, foi semelhante agquela conduta de
2013 e 201l4. Talvez os objetivos tivessem sido
distintcs. No meu ponto de vista, permaneceu no tempo
a mesma ldgica adotada nos exercicios anteriores. Qual
légica® e utiiizar a instituigéao financeira
contrclada pela Unido, no caso o Banco do Brasil, para
o financiamento de - Lliticas publicas de 1ir

Unido, e continuou também a pratica de manter ndo
registrados nas estatisticas fiscais do Departamento
Econénico do Banco Central 08 estoques de
endividamento contraidos Jjunto & essas instituigdes
financeiras, o que fazla com que o resultado fiscal
primario e nominal apurado pelo RBanco Central,
resultado esse considerade oficial para fins de
cumprimenco da meta fiscal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentédrias, ficasse com um superavit
maior ou com um déficit menor. Eu ndo me lembro ao

certo o nuUmero da época.

Senadora Simone Tepet, em relacdo a 2015, perddo, mas
eu acho que ndo me fiz muito claro. C cue temos, em
2015, no meu ponto de wvista, foram duas operacgdes de
crédito. Uma foi em relagdo a ndo transferéncia de
valores referentes ac segundo quadrimestre de 2014,
que esram para serem transferidos no primeiro dia util
de janeiro de 2015, em relacdo a rolagem de um estoque
existernte até entdo no v ~or 8,3 C ]

evidentemente, o que aconteceu no segundo_ semestre,
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mas, de manelrs inquestiondvel, no inicio de 2015,

aconteceram essas duas operacdes. 0O gue eu quis dizer

- acho qua néc bem claro - é que o art.
33 de LRF, no § letermina que as operacgbes de

< 3o que por véntara tenham sido realizadas junto a
instituic¢des financeiras em desacordo com o que
determina 2 lei complementar, como um todo - no caso,
estavamnos falande de ume operacio de crédito
contratada em desacorde com o art. 36 da LRF -, nessas
hipdtreses, deven ser consideradas nulas. Deve ser
providenciado o cancelamento e deve ser providenciada
a devolugds do principal & instituicgdo financeira.

% a devolugiéo so se refere ao principal, porque é
vedado trarnsferir a instituig¢do financeira juros, para
que ela ndo s& benericie da sua propria torpeza.
Entdo, ¢ gue ¢ 5io diz é: ndo transfira a instituigdo

financeira a remuneracdo de juros e encargos.

Ne caso do Flarno Safra, o gre vocé tem ¢é a
transieréncia - que ndo foi realizada -, o
financiamantc concedido pela instituigdc financeira e

c&c a taxa Selic dos saldos devedores,

a

a remurer

Senador Ataldes, =se me permite a gentileza, para

complementar resposta ao Senador Fernando Bezerra.

V. Exa., aavia me perguntado se a omissdo no reglstro
da diwvida abria espago para execucdo de despesas
primérias . Sim, com certeza abscluta. Quando o Banco
Central deixa c& registrar ura divida e, portanto, ndo
ocorre o registro da wvariagdo do endividamento, e o0
aumento da divida deixa de ser captado, deixa-se
também de captar uma despesa primaria, abrindo-se
espago para gue axista a execucgdo de outras despesas

rimarias.




GOUVETLA

T

E como se, na nossa residéncia, contratdssemos um
empréstino para pagar despesas, ndo contdssemos nada a
ninguém, o Poder Legislativo ndo descobrisse isso, sb
descobrisse depcis gque a situagdo esta grave, e vocCé,
ao longoe do empo, ficasse executando despesas,

criando uria situacéao que nao correspondesse a

realidade.

Fu ndo tenho duavida de que as operacgdes de crédito,
como Jj& disse &antes, contratadas ao arreplo do art.
36, caput, da LRF, representam, no meu ponto de vista
- ponto de vista, de certa forma, corroborado por
cinco decisdes unédnimes de trés Relatores distintos no
tribunzl, ro ano passade ~, um atesntado contra a Lei
de Resvcnsanilidade Fiscal e com todas as decorréncias
qu 5@ atentado ge: a: toda

(grifamcs)

B.3. TESTEMUNHO DiE TIAGO ALVES DE
LINS DUTRA COM RELACAC AS PEDALLDAS FISCAIS

Em relagdo a quarta pergunta, oua seja, se houve o
restabelecimento de pagamentos em 2015, se fol sé no
final do ano. Eu creio gque j& tenha respondido na
primeira. Houve o restabeleciments em abril de 2015.
Porém, esses pagamentos referentes a abril de 2015 até
outubro de 2015 sdo de passivos de anos anteriores,
2010, 201. e até 2012. Os valores referentes que
deveriam ter sideo pagos em “laneiro de 2015 e em julho
de 2015 sd foram pagos no dia 28 de dezembro, o que

caracterizaria a operacgio de crédito...

V. Sa reconhece que isso €& uma mera questdo contabil

ou gue isso treouxe consequéncias & economia do Pal ?

54




Bom, aqui eu =stou na condigido de testemunha e vou

falar exatamente a minha participacdo nos dois

processos. Primeiramente despachando s} primeiro
processo, que trata de 2014, onde eu apurei a
responsabilizacio, “tntamente com a equipe da

Secretaris e cos gestores ali envolvides, e também no
processo que trata de 2015, e de forma alguma nds
tratamos, aesses dols processos, como uma questdo

meramente conté&onil.

Trata~se de uma guestic muito grave, muito séria, tem

uma caracteristica intencional muito Forte.

A diferenca entre um errc e uma fraude & a intencdo. E
ficou conszignado, no meu despacho, que se tratava de
um artiiicio deliberado para madquiar as estatisticas
fiscals e, portancao, impedix que decisdes

orcamentariaz & flscails fossem tomadas de forma

o0

correta, a partir de informacdes meilis verdadeilras e

confiaveils.

Apenas para Iins de esclarecimento, tudo gque falei
esta estabslecico em processcs e em documentos do
Tribunal de Contas, alguns deles despachados por mim

pessoalmente.

Bom, em relacdo a quando, cocme eu estava mencionando,
a partir desses sels meses chega uma fatura aco Governo
Federal e inclusive nds temos cobrancas do Banco do
Brasi. e dcs outros bancos ao Governo Federal, e usam
até essa linguagem. Chega wuma fatura em Janeiro,
referente co semestre anterior, e em julho, referente

ao primeiro semestre do exercicio.

Essa fatura ¢é conciliada, o© Tesourc Nacional tem a

necessicade L1 . A

eles estéo corrstos. Forvante, hid um prazo eracional
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necessario para a viabilizacdo do pagamento. Encerrado
esse prazc operacional, deve ser realizado e}
pagamento. Nao hé& gualguer autorizacdo para postergar

O pagamento.

Vejam pem: se ndo fosse a atuacdo do Tribunal,
atualmente, a gente poderia estar com valores ainda
maiores, ou seija, se chegamos a R$60 bilhdes no ano
passado, pocderiar chegar a R$80, R$%90, R$100 bilhdes.
Entdo, ¢ risco de ndo se tratar isso como operagdo de

crédito € altissimo.

Concluindo, esse assunto foi levado para as contas de
governo, em 2014, e em relacdo & 2015 eu ndo saberia

confizmar como sera tratado isso.

Em relagfic ao aviso dos servidores do Tesouro
Nacional, héd notas técnicas, da area técnica do
Tesours, informands que esses saldos estavam evoluindo
de uma forma muito pexigosa, muite  arriscada,
inclusive fazends estimativas para 2014, 2015 e 2016.
E estimativas até bastante realistas mostrando que
esses wvalores chegariam a R$40, RS50, R$60, RS7T0
bilhdes: e se ndo fosse dada nenhuma solugdo para esse
problema, poderiam perder o controle. Entdo, esse
aviso foi dado pelos técnicos do Tesoure Nacional ao

entdo Secretario de¢ Tesouro Nacional.

Entdo, para garaentir a higidez do sistema financeiro,
é nsascessario que tenhamos regras rigidas. Essa regra
de um banco ndo poder financiar o seu controlador ja
vale no sistema financeiro had décedas. A LRF traz para
o setor publico, para evitar o gue aconteceu na década
de 90. E é natural gue n&o wval haver um contrato que
caracterize a operacio de wrédite, ndo wvai ter um
documento, . ' o

ser ilegal. Entio, na assinatura ele




preblemétco.

Entdo, o Jfinanciaments & representade pelo atraso
sistemabico. Isso 34 foil decidido pelo Tribunal. N&o
sou eu cue estou dizenco, ndc é neanhum colega,
individua_mwente, gue esté falando. 580  os  nove

Ministros do Tribunal.

No ambito desse Uitimo processc que trata das
cperacdes de crédito em 2015, 14 dois tipos de
anédlisesz. Una primelra andlise para avaliar se teve a

ridade o©u ndo; entdo, a caracterizagdo da

ft
o

irregn
irregulizridade, e, desse ponto de vista, 0 nosso
relatdério & categdrice ao 1dentificar e caracterizar
as operaches de créditc ocorridas em 2015, porgue héa
um atrasc., A fatura chegou em janeirc de 2Z0l5 e néao
fol page. & fatura chegou em Hulhe de 201% e ndo foi
paga; & foi paga em dezembro de 2015, Entédo,
manitém-ge o atrasce sistemitico gue ja havia comegado

ha alguns anos.

A segunda analise feita nesse relatdério é em relacgdo a
responsabilizazio, a conduta. E muito se alega que
Tivemos alguns pagamentos entre abril e outubro de
2015, mas &  importante deixar clarc gue esses
pagamentos se referiam a valores antigos - 2010 e
2011, Wae wpagazam Faturss de Jjareiro & de Jjulho de
201%. #, como agravante, ji& havia conhecimento scobre o
trataments gque ¢ Tribunal de Contas astava dando em

relacids & isso.

Esses pagamentos s&  comecgaram apds a decisdo do
ripunal. Nao foram pacamentos espontineos. A
quitacgéo, ern cdezembro de 2015, também néo fol

espontdnea, foi 86 da decisido do Tribunal. Nao

a deai: " do Wail L LoQu rir a Lei

& necass

de Responsabilidade Fiscal.




A gerte ndo poceria ter essa 1interpretacdo, porque
estariemos assumindo um risco enorme de praticamente
acabar com a wa.idade dos dispositivos da LRF e ter

que ficar aguardando decisdes...

Primeiramente, & necessario fazer um esclarecimento. O
Tribunal ce Contes da Unido ndo se manifesta sobre
crimes, ndo apura crimes. O que ndbés verificamos & a
conformidade com a legislacgéo administrativa,
orgamentaria e fiscal que rege a Administrag¢do Puablica

Federal.

Em relacdo ac conceito, de fato ha uma imprecisdo. E
um conceito que fol popularizado, e "pedalada" traz a
nogdo de mero atraso. Ndo ¢é isso; ndo € um mero
atraso. Todos nds poderos pedalar nossas contas, 1i: >
é perfeitanmente normal, mas, neste caso. ndés estamos
falando de operacdes de crédito 1ilegais, proibidas
pela Tei de Responsabilidade Fiscal, sdo ilegalidades
fiscais, sdo operacdes de crédito ilegais. O conceito,

de fato, fol opopularizado, e ndo ha controle sobre

“

isso, mes o conceito mais adequado seria esse e,
considerando todos os aspectos que foram mencionados,
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