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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
GRUPO ESPECIAL DE COMBATE A FRAUDE NO SISTEMA DA SEGURIDADE SOCIAL

ED. SEDE I - SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE - BRASILIA-DF - CEP 70.070-030

COTA n. 00008/2025/GECFSS/PGF/AGU

NUP: 00407.053420/2025-82

INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
ASSUNTOS: PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE TRABALHO

Senhor Procurador-Geral do INSS,

L. Trata-se do DESPACHO n. 00031/2025/GECFSS/PGF/AGU (Seq. 2), pelo qual o Coordenador do Grupo
Especial (Portaria Normativa AGU n° 172/2025) redireciona o feito a este subscritor como representante da PFE-INSS no
referido grupo, para andlise e providéncias junto ao INSS quanto a informacdes solicitadas pelo DESPACHO n.
341/2025/CHGAB/PGF/AGU (Seq. 1) do Gabinete da Procuradora-Geral Federal.

2. Em relaco ao contetido do DESPACHO n. 341/2025/CHGAB/PGF/AGU, destaca-se que o expediente relata
a seguinte exposi¢io/conclusio:

A. a realizacdo de reunifio entre o Advogado-Geral da Unido, a Procuradora-Geral Federal, o Defensor Publico-
Geral Federal e os Defensores Publicos-Gerais dos Estados e do Distrito Federal consustanciada em didlogo
acerca de premissas empregadas no enfrentamento das fraudes havidas em descontos associativos indevidos
de aposentados e pensionistas do RGPS;

B. conforme o relato, aventou-se no encontro a possibilidade de exsurgir um cendrio residual de controvérsia
juridica privada entre os segurados/associados e as entidades associativas em hipoteses em que estas ultimas
apresentem a documentacdio comprobatoria de consentimento dos descontos associativos, sucedendo-se
impugnacdo documental dos segurados/filiados (seja por alegacdo de falsidade documental, seja por vicio de
consentimento etc.); e

C. que em tais sifua¢des inexistira relacdo relacio juridica em face do INSS e, considerando intencdes de carater
cooperativo do Presidente do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE),
e dos Defensores Publicos-Gerais do Acre, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Rio Grande do Sul
e Tocantins, sdo necessarias informacdes técnicas sobre a aplicaciio e andamento da Instrucio Normativa
PRES/INSS n° 186/2025.

3. Nesse contexto, a sintese das informacdes solicitadas consiste em:

(1) pedido de realizacio de estudo de impacto dos ressarcimentos realizados administrativamente nas
acoes judiciais ja em curso na Justica Estadual, movidas pelos segurados em face das entidades associativas;

(2) extracio do quantitativo de impugnacdes via “Meu INSS” e Central 135", conforme a unidade
federativa (domicilio do segurado); e

(3) verificacdo da viabilidade de acesso direto (via tecnologica) das Defensorias Publicas da Unido,
Estados e Distrito Federal a documentacao impugnada pelos segurados) e, em caso positivo, treinamento para a
utilizacdo pelas respectivas equipes locais das Defensorias.

4. Muito bem. Em face do exposto, verifica-se que hd uma bem-vinda predisposicdo da Direcdo dos principais
Orgaos responsaveis pela assisténcia juridica as pessoas necessitadas ou hipossuficientes nas causas previdencidrias, articulada
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diretamente com a Direcdo da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal, no sentido de abrir uma importante
linha de enfrentamento das situacdes geradas pelas fraudes.

5. Nesse sentido, ¢ importante destacar que a medida em questio, além de colaborar as demais providéncias em
andamento (v.g. negociacdo de Acordo também gestada pela PGF e o INSS, em conjunto com o MPF e DPU a fim de solucionar
de modo uniforme as demandas coletivas movidas contra a Autarquia versando sobre o tema dos descontos associativos
indevidos), mostra-se complementar ao cumprimento de algumas das situacdes tratadas na Instru¢cdo Normativa PRES/INSS n°
186/2025 (cria o fluxo oficial para consulta, contestacdo e restituicdo de descontos indevidos praticados por entidades
associativas e sindicais), e que prevé, verbis:

(...) Art. 8° Apos ter ciéneia da manifestacdo da entidade, o beneficidrio ou seu representante legal podera:

I - encerrar a contestagdo por meio da concordancia com:

a) restituicdo do valor; ou

b) a documentacdo apresentada pela entidade associativa, confirmando a regularidade dos descontos
associativos;

II - manter a contesta¢io, apresentando os motivos e documentos comprobatérios da discordiancia.

Art. 9° Na hipoétese do art. 8°, inciso II, o INSS disponibilizara a entidade associativa Guia de Recolhimento da
Unido (GRU) para restituicdo dos valores, via PDMA, observando-se o seguinte procedimento:

I - o INSS disponibilizard o cilculo dos valores descontados, corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), a serem restituidos pela entidade associativa;

II - a entidade associativa fard a restituicio ao INSS por meio de GRU, identificada por beneficidrio, que deverd
ser anexada ao processo do requerimento; e

III - apds ressarcimento pela entidade associativa, o INSS repassard o montante recebido ao beneficidrio em sua
conta cadastrada para recebimento do beneficio.

Paragrafo tnico. Caso a entidade associativa ndo faca o recolhimento da GRU para repasse ao
beneficidrio, a contestacio administrativa serd encerrada no Ambito administrativo do INSS e seri
informado o beneficidrio sobre a possibilidade de outros meios de resolucio da divergéncia.

(...) (grifos acrescidos)

6. De fato, se a norma acima prevé que na hipotese de a entidade associativa ndo efetuar o recolhimento da GRU
para repasse ao beneficiario, “a contestagcdo administrativa serd encerrada no ambito administrativo do INSS e serd informado
o beneficiario sobre a possibilidade de outros meios de resolugdo da divergéncia”, s.m.j., uma das principais formas dessa
continuidade ocorrer podera ser a orientacio e o acompanhamento dos aspectos residuais da impugnaciio e resposta entre
aposentados e pensionistas e entidades pelas Defensorias Publicas da Unio, dos Estados e do Distrito Federal.

7. A proposito, considerando a complexidade da situacdo ora enfrentada e ante a enorme dimensdo que a questio
tomou - a envolver fraudes potencialmente cometida sem face de milhdes de aposentados e pensionistas, com cifras de
ressarcimento que podem chegar a cerca de 10 bilhdes de reais em fraudes -, valores que, contudo, estio sendo objeto de pedido

beneficio[1], a referida orientaciio e acompanhamento, mediante a promocao de direitos individuais e coletivos desse segmento,
s.m.j., enquadram-se precisamente nas funcdes acometidas a Defensoria Publica pela Constituicio Federal de 1988, verbis:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressdo e instrumento do regime democritico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a

promocio dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos

individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°

desta Constituicdo Federal.

(...) (grifos acrescidos)

8. Ante o exposto, e tecidos 0s comentarios necessarios & exata conextualizacio do objeto deste processo nos itens
acima, resta clara a utilidade da medida no sentido de subsidiar a aplicacio e andamento da Instrucio Normativa PRES/INSS n°
186/2025, razdo pela qual se sugere, sejam os preseentes autos encaminhados com prioridade e urgéncia a Diretoria de
Beneficios do INSS, para conhecimento, para que verifique a possibilidade de atendimento as acdes solicitadas (resumidas
no item 3, supra), permanecendo esta PFE-INSS & disposic&o para auxliar no que for necessario.

A consideracio superior.

Brasilia, 28 de maio de 2025.
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(assinado eletronicamente)
FELIPE DE ARAUJO LIMA
PROCURADOR FEDERAL
Chefe da Divisdo de Assessoramento Consultivo de Beneficios
(em assessoramento ao Gabinete PFE/INSS)

DESPACHO DE APROVACAO

1. Estou de acordo com a manifestaciio juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos, com a
consequente APROVACAO da COTA n. 00008/2025/GECFSS/PGF/AGU, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de
5 de outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n® 526, de 26 de agosto de 2013 e art. 22, IV, da Portaria n°
00125/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 29 de dezembro de 2022.

2. Encaminhe-se os presentes autos a Diretoria de Beneficios do INSS, com urgéncia, para conhecimento e
avaliacdo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 28 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
ELVIS GALLERA GARCIA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-GERAL DA PFE/INSS

[1] Matéria “Aposentadoria Previdéncia em nimeros: 70% dos pagamentos feitos pelo INSS séio de até um
salario-minimo” Em dezembro de 2024, foram registrados 40,7 milhdes pagamentos de beneficios previdenciarios e
assistenciais (publicado em 07/01/2025) Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/noticias/previdencia-em-numeros-70-dos-
pagamentos-feitos-pelo-inss-sao-de-ate-um-salario-minimo. Acesso em 27/05/2025.

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00407053420202582 e da chave de acesso 8£3040e2

Documento assinado eletronicamente por ELVIS GALLERA GARCIA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 2363363112 e chave de acesso 8f3040e2 no endereco eletrénico
https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ELVIS GALLERA GARCIA, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOVBR). Data e Hora: 29-05-2025 08:50. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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Documento assinado eletronicamente por FELIPE DE ARAUJO LIMA, com certificado Al institucional

E. E (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
- . documento estd disponivel com o coédigo 2363363112 e chave de acesso 8f3040e2 no endereco eletrdnico
https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FELIPE DE ARAUJO LIMA, com
E . certificado Al institucional (*.AGU.GOVBR). Data e Hora: 28-05-2025 09:47. Numero de Série:
A 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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