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Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad e Otto Alencar, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 11/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Acir Gurgacz, Katia Abreu e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e o Senador Veneziano Vital do Régo, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissé@o (Memo. n°® 10/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Chico Rodrigues e Jayme Campos foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho e Wellington
Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Telmario Mota e Zenaide Maia, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 17/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n® 15/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, e a Senadora Rose de Freitas, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n® 9/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos e José Maranhé&o foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. n® 14-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular; e o Senador Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 14/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 14.02.2019, g Comisséo reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke e o Senador Luis Carlos Heinze o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (Of. 1/2019-CRA).

Em 15.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
17/2019-GLDPP).

Em 18.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 5/2019-
GSEGIRAO).

Em 19.022319, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 22/2019-
GLPSDB).

Em 20.02).2019, o Senador Eduardo Gir&o foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n® 1/2019-
GSADIA).

Em 12.3.)2019, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 39/2019-
GLMDB).

Em 21.0)5.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comiss@o(Of.
n° 106/2019-GLPSD).

Em 23.05.2019, o Senador Méarcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Mecias de
Jesus, para compor a comisséao (Of. n® 159/2019-GLMDB).

Em 28.05.2019, o Senador Nelsinho Trad deixou de compor a comisséo, pelo PSD, cedendo a vaga de suplente ao Partido Democratas - DEM. (Of. n®
109/2019-GLPSD).

Em 29.05.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado membro suplente, pelo PSD, em vaga cedida ao Partido Democratas - DEM, para compor a
comisséo. (Of. n° 40/2019-BLVANG).

Em 04.02.2020, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n° 002/2020-GLPODE).

Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuguerque foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
Em 11.02.2020, o Senador EImano Férrer foi designado membro suplente, para compor a comisséo (Of. n°® 20/2020-GLPODEMOS).
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Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 050/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n®
55/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rodrigo Pacheco, pelo PSD, para compor a comissao
(Of. n° 55/2020-GLPSD).

Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).
Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 17.01.2021.

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 11.02.2021, os Senadores Carlos Favaro e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares; e os Senadores Iraja e Nelsinho Trad, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 22/2021-GLPSD).

Em 12.02.2021, o Senador Lasier Martins foi designado, novamente, membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a Comissao
(Of. 15/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 17/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia e Telmario Mota membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. 11/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Jader Barbalho e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e o Senador Déario Berger, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 14/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, os Senadores Jader Barbalho e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e os Senadores Dério Berger e Rose de Freitas,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® 24/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro titular; e os Senadores Cid Gomes e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Senado Independente, para compor a comissé@o (Memo. n® 19/2021-BLSENIND).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Acir Gurgacz a Presidente deste colegiado.

Em 24.02.2021, o Senador Plinio Valério deixou o cargo de suplente na comisséo, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 24/2021-GLPSDB).

Em 24.02.2021, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 17/2020-BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 19/2020-
BLVANG).

Em 24.02).2021, os Senadores Eduardo Braga, Jader Barbalho e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e os Senadores Dario Berger e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 40/2021-GLMDB).

Em 26.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 7/2021-
GLDPP).

Em 24.C))3A2021, os Senadores Jader Barbalho e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e os Senadores Dario Berger e Rose de Freitas,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 52/2021-GLMDB).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 26.10.2021, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 81/2021-
GLMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 6417, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para a Agropecuaria (SNPA).
Autoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observagoes:
- Esta Comissé&o realizou Audiéncias Publicas para a instru¢do do Projeto, nas seguintes
Reunibes: 132 (23.09.21), 142 (28.09.21) e 162 (06.10.21).
- A matéria vai a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica, em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2874, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a doacdo de alimentos por supermercados e estabelecimentos
similares.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/11/2021 as 16:55.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL)n®6.417,de 2019, que alteraa Lein®8.171,
de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para a Agropecuaria (SNPA).

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei (PL) n° 6.417,
de 2019, de autoria do Senador STYVENSON VALENTIM, Senador LUIS
CARLOS HEINZE e Senadora SORAYA THRONICKE, que altera a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para a Agropecudria (SNPA).

O PL n° 6.417, de 2019, ¢ constituido de quatro artigos. O primeiro
enuncia o objeto da futura Lei. O art. 2° inclui os arts. 11-A a 11-D na Lei n°
8.171, de 1991, conhecida como Lei Agricola. O art. 11-A proposto institui o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Agropecudria
(SNPA), integrante do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI), previsto no art. 219-B da Constituicao Federal.

No art. 11-B, sdo previstos planos plurianuais e planos operativos
anuais elaborados pelo Poder Publico, ouvidos varios integrantes dos setores
publico e privado, na forma do regulamento.

O PL ainda prevé, no art. 11-C, que o SNPA serd estruturado em
rede, articulada por meio de plataforma digital, a ser concebida, desenvolvida e

SF/21390.68547-31
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gerida pelo Poder Publico, e que conterd de forma padronizada, conforme
regulamento, diversas informagoes, especificando-as em seus incisos ¢ alineas.

O § 1° do art. 11-C proposto enumera as instituigdes que poderao
integrar a rede do SNPA, de forma voluntaria, colaborativa e cooperativa, sem
prejuizo de outras, definidas em regulamento. E, pelo §2° a Pesquisa
Agropecuaria ¢ aquela que desenvolve conhecimento cientifico e tecnoldgico em
todas as areas da Ciéncia, conforme classificacao oficial.

O § 3° aponta para a importancia de as institui¢cdes integrantes do
SNPA identificarem nos bancos brasileiro e internacionais de patentes as
informagdes tecnoldgicas sobre o processo de desenvolvimento das respectivas
invengdes, com auxilio do 6rgao oficial de propriedade industrial.

O § 4° proposto ao art. 11-C prevé que a plataforma digital devera ter
a capacidade de se integrar aos demais redes, sistemas e plataformas oficiais de
informagdo. E o §5° remete ao regulamento a especificagdo dos incentivos que
poderao ser adotados para a adesao das institui¢des publicas e privadas a rede do
SNPA.

O PL n° 6.417, de 2019, propde ainda um art. 11-D, permitindo que
as instituicoes publicas e privadas participantes do SNPA estabelecam parcerias
com base nas disposi¢des constantes da Lein® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
da Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, e demais leis pertinentes.

O art. 3° da Proposi¢do revoga o paragrafo unico do art. 11 e o art.
12 e incisos da Lein® 8.171 de 1991.

E o art. 4°, por fim, trata da clausula de vigéncia da futura lei.

Na justificacdo, os autores destacam a Emenda Constitucional n° 85,
de 26 de fevereiro de 2015, que institui o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (SNCTI) e prevé que o Estado, na execucdo das atividades de
desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitagdo cientifica e tecnologica e
inovagao, deve estimular a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados,
nas diversas esferas de governo, por instrumentos de cooperacdo e
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada.

SF/21390.68547-31
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Destacam ainda a importancia da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que
dispde sobre incentivos a inovagdo € a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, do processo de avaliacdo do SNPA pela CRA em 2017, e das
reunides promovidas pelos gabinetes parlamentares com a participacao de
diversas entidades, que embasaram a apresentacao do PL.

O PL n° 6.417, de 2019, fo1 distribuido inicialmente a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), seguindo depois para analise da Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), em
deliberacao terminativa.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos 11 e XVIII do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos as
areas de planejamento, acompanhamento e execu¢do da politica agricola, e a
politica de desenvolvimento tecnolégico da agropecuaria, mediante estimulos
fiscais, financeiros e crediticios a pesquisa.

Como os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa serdo analisados pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo e Informatica, a qual cabe a analise terminativa, nos deteremos
apenas na analise dos aspectos do mérito do PL n°® 6.417, de 2019.

Sao inegaveis a evolucdo e a importincia do setor agropecuario no
desenvolvimento socioeconOmico brasileiro, bem como do papel historico da
pesquisa agropecudria para o desenvolvimento desse setor. Boa parte deste
desenvolvimento foi devido a incorporagdo de inovagdes produzidas pelas
instituigdes de pesquisa publicas (como a Embrapa, universidades e organizacoes
estaduais de pesquisa) e privadas.

No Brasil os investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(CT&I) foram e ainda sdo historicamente baixos, tanto em fun¢dao da demanda
por recursos pela comunidade cientifica quanto na propor¢ao do Produto Interno
Bruto, comparativamente aos paises desenvolvidos e com economias mais
competitivas.
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As alteragdes promovidas pela Lei n°® 13.243, de 2016, na Lei n°
10.973, de 2004, que dispoe sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, foram objeto de regulamento ainda mais
recente, pelo Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Como ainda ha que se
avaliar o impacto legislativo dessa mudanca no marco regulatério das parcerias
publico-privadas no financiamento do desenvolvimento nacional de CT&I, de
fato seria prematuro pensar em novas alteracoes legislativas.

Nao obstante, ha outros gargalos no SNPA, cujo marco regulatério
estabelecido na Lei Agricola, ha 30 anos, encontra-se muito defasado e € incapaz
de fornecer instrumentos nao financeiros para melhor desempenho do Sistema,
frente aos enormes desafios presentes e futuros. E entre estes desafios estd o do
aumento da produtividade e sustentabilidade da producdo agropecudria num
contexto de desmatamento ilegal zero, de mudancas climaticas e de demanda
mundial e nacional crescente por alimentos, fibras e agroenergia.

Atualmente, os sites de busca na internet retornam resultados de
pesquisa por informagdes de forma dirigida por interesses economicos de seus
anunciantes e patrocinadores, tornando muito ineficiente o acesso a informagao
oficial e de qualidade por parte do usuario, o que prejudica enormemente 0s
processos de geracdo e difusdo de inovagdes pelas instituicdes de pesquisa,
tornando mais lenta e ineficaz a sua adog¢do no setor agropecuario, com prejuizos
incalculdveis para os produtores rurais e para a sociedade brasileira.

Nesse contexto, de crescente digitalizagcdo dos processos de
comunicac¢ao de inovagdes, urge que o SNPA potencialize o uso da Internet como
forma de aperfeigoar a articulagdo horizontal, mas também planejada, entre
pesquisadores e os beneficiarios e usudrios das inovacdes € suas instituicoes e
organizagdes, € também com a sociedade em geral.

A plataforma sugerida pelo PL, ainda sem paralelo nas diversas
iniciativas de integragdo e acesso a informacdes oficiais no ambito do Poder
Executivo federal (como politicas de governo), tera a capacidade de oferecer uma
politica de Estado, de longo prazo, portanto, para o setor publico e privado, hoje
inexistente ou inadequada.

Ao longo de 2017, a CRA avaliou a Politica de Pesquisa
Agropecuaria, e esse debate foi retomado pelos Senadores STYVENSON
VALENTIM, LUIS CARLOS HEINZE e SORAYA THRONICKE, que ouviram
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diversas entidades publicas e privadas em trés reunides realizadas no segundo
semestre de 2019, para elaborar o PL ora em analise.

Para instruir esse relatério, a CRA ouviu novamente representantes
de diversas entidades, em trés audiéncias publicas: Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa); Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI); Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes);
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI); Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa); Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA); Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq); Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); e Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab).

Destaque-se que todas as instituigdes ouvidas apresentaram suas
atuacdes e visdes sobre o processo de desenvolvimento de CT&I para o setor
agropecuario e elogiaram a iniciativa do PL n® 6.417, de 2019.

A CNA, no entanto, apresentou proposta de modificagdo da
Proposi¢ao em questao, sugerindo que no art. 11-C se institua a obrigatoriedade
de participagdo das instituicoes que realizam pesquisa e desenvolvimento
utilizando recursos publicos. Achamos relevante a instituigdo dessa
obrigatoriedade.

A CNA prop6s ainda a disponibilizacdo de informagdes sobre as
tecnologias e processos ja desenvolvidos e que ainda ndo contam com parceiros
para fazer chegar o produto ou processo aos consumidores, que em grande medida
serdo os agricultores. Entendemos, no entanto, que essa previsao ja estd contida
no inciso II proposto no art. 11-C, pelo qual a plataforma deve conter “o
conhecimento cientifico e tecnoldgico e das inovacdes ja produzidas, e suas
diversas formas de publicacdo, em linguagem técnico-académica e para o publico
leigo, em relatorios de pesquisa, artigos cientificos, noticias e informativos,
atividades de extensdo e quaisquer outras que contribuam para a difusdo das
movagoes”.

Por fim, consideramos que a defini¢gdo (no §2° do art. 11-C) de
Pesquisa Agropecudria como aquela que desenvolve conhecimento cientifico e
tecnologico em todas as areas da Ciéncia, conforme classificacdo oficial, ¢
demasiadamente vaga, sendo necessario melhor contextualiza-la, fazendo

SF/21390.68547-31
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referéncias setoriais e territoriais, pelo que apresentamos emenda para melhor
detalhar o conceito.

III-VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 6.417, de 2019, com as emendas a seguir apresentadas:

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao § 1° do art. 11-C proposto no art. 2° do Projeto de Lei n°
6.417, de 2019, a seguinte redacao:

CATE T1-Cl oo

§ 1° Integrar-se-ao obrigatoriamente a rede do SNPA, de
forma colaborativa e cooperativa, as institui¢des cientificas,
tecnologicas e de inovacao (ICT), publicas e privadas, que
desenvolvam pesquisa agropecuaria, nos termos desta Lei, e
recebam recursos publicos de origem federal de qualquer fonte
e para qualquer finalidade, destacando-se universidades, escolas
de ensino superior e institutos federais e estaduais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao; nucleos de inovagdo tecnologica (NIT)
institutos nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT); institutos
e empresas federais, do Distrito Federal e estaduais de pesquisa;
agéncias de fomento; fundagdes de amparo a pesquisa;
incubadoras de empresas; parques e polos tecnologicos;
cooperativas, sindicatos, ¢ associagdes de produtores rurais;
empresas privadas; e os oOrgdos oficiais de propriedade
industrial e de informacdo em Ciéncia e Tecnologia do Pais,
sem prejuizo de outras, definidas em regulamento.

...........................................................................................
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EMENDA N° - CRA

Dé-se ao § 2° do art. 11-C proposto no art. 2° do Projeto de Lei n°
6.417, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 11-C
Fl L L, e

§ 2° Para os fins desta Lei, compreende-se por Pesquisa
Agropecuaria aquela que desenvolve conhecimento cientifico e
tecnologico, em todas as areas da Ciéncia, conforme
classificacdo oficial, voltado para o desenvolvimento do meio
rural e das atividades socioecondmicas nele desenvolvidas, sem
prejuizo de outras que venham a ser estabelecidos em
regulamento.

Sala das Comissoes, 11 de novembro de 2021.

Sena IR GURGACZ
PDT/RO
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PROJETO DE LEI N° @4 J3 DE 2019

Altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
para dispor sobre o Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo para a Agropecuaria
(SNPA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° Esta Lei dispde sobre a organizagdo em rede

colaborativa do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a
Agropecuaria (SNPA), as instituigdes participantes, com vistas ao

desenvolvimento

Art.

da agropecudria nacional.

2°A Lein®8.171, de 17 dejaneiro de 1991, passaa vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

Recebidg em L_ié_/_lg_

Hora:

J L AA DA -

“Art. 11-A. Fica instituido o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para a Agropecuaria (SNPA), integrante do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI),
previsto no art. 219-B da Constituigdo Federal

Art. 11-B. O SNPA ter planos plurianuais e planos operativos
anuais elaborados pelo Poder Publico, ouvidas na sua elaboragdo as
instituigdes publicas federais, do Distrito Federal e estaduais de
pesquisa, as organizagdes cientificas, as organizagdes dos produtores
e dos trabalhadores rurais, e as instituicdes privadas que
desenvolvam pesquisa agropecuaria e suas organizagdes, na forma
do regulamento.

Art. 11-C. O SNPA serayestrutirado em rede, articulada por
meio de plataforma pc;g;}\%uja concepgdo, desenvolvimento e
gestio ficardo sob res abilidade do Poder Publico, a qual contera
de forma—padronizada, conforme regulamento, sem prejuizo de
outras, as seguintes informagdes:

I— as contidas nos sitios eletrénicos na Internet das instituigdes
participantes do SNPA, especialmente sobre:

a) relagdo das instituigdes publicas e privadas de ensino,
pesquisa e/ou extensio;

" dyfiaka Soares Ambrim

s id 202800 Si SE/SGM

SF/19858.03827-91
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b) 4reas tematicas, linhas e projetos de pesquisa, equipes de
pesquisa, parcerias institucionais, fonte e volume dos recursos
investidos;

¢) relagdo de pesquisadores e alunos, bolsistas ou ndo, e
respectivas instituicdes areas de atuagio;

d) as estratégias e planos de difusdo das inovagdes geradas
pelas pesquisas;

e) resultados obtidos, quando disponiveis, considerando-se os
objetivos planejados das pesquisas e a efetiva adog@o das inovagdes.

IT — o conhecimento cientifico e tecnologico e das inovacdes
ja produzidas, e as diversas formas de publicagdo adotadas, em
linguagens técnico-académica e para o piblico leigo, em relatérios
de pesquisa, artigos cientificos, noticias e informativos, atividades
de extensdo e quaisquer outros meios que contribuam para a difusdo
das inovagoes;

Il — a distribuido geografica (georreferenciamento) das
instituicbes e de suas unidades de pesquisa, dos locais de
desenvolvimento dos trabalhos e dos locais de obtengdo dos
resultados das inovagdes adotadas.

§1° Poderdo integrar a rede do SNPA, de forma voluntiria,
colaborativa e cooperativa, instituicdes cientificas, tecnologicas e de
inovagdo (ICT), publicas e privadas, que desenvolvam pesquisa
agropecuaria, destacando-se:

a) universidades, escolas de ensino superior e institutos
federais e estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo;

b) nicleos de inovagdo tecnologica (NIT);
¢) institutos nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT);

d) institutos e empresas federais, do Distrito Federal e
estaduais de pesquisa;

e) agéncias de fomento;

f) fundagdes de amparo a pesquisa;

g) incubadoras de empresas;

h) parques e polos tecnologicos;

1) cooperativas, sindicatos, e associagoes de produtores rurais;
j) empresas privadas;

k) orgdos oficiais de propriedade industrial e de informagao
em Ciéncia e Tecnologia do Pais

1) outras, definidas em regulamento.

§2° Para os fins desta Lei compreende-se por Pesquisa
Agropecuaria aquela que desenvolve conhecimento cientifico e
tecnologico em todas as areas da Ciéncia, conforme classificacdo
oficial.

IR T e L o

SF/19858.03827-91
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§3° A fim de evitar duplicacio de pesquisas e desperdicio de
recursos financeiros, as instituigdes integrantes do SNPA, além das
parcerias para compartihamento de recursos humanos e
infraestrutura nas pesquisas, identificardo nos bancos brasileiros e
internacionais de patentes as informagdes tecnoldgicas sobre o
processo de desenvolvimento das respectivas invengdes, com auxilio
do orgdo oficial de propriedade industrial.

§4° A plataforma digital a que se refere o caput devera ter a
capacidade de se integrar aos demais redes, sistemas e plataformas
oficiais de informacdo.

SF/19858.03827-91

§5° O regulamento especificard os incentivos que poderdo ser
adotados para a adesdo das instituigdes piblicas e privadas a rede do
SNPA.

ORI TR AR TR

Art. 11-D. Com vistas ao financiamento das pesquisas, além
dos recursos publicos previstos em seus orgamentos, entre outras
fontes, inclusive internacionais, as instituicdes publicas e privadas
participantes do SNPA poderdo estabelecer parcerias com base nas
disposi¢des constantes da Lein® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, da Lei n° 13.243, de 11
de janeiro de 2016, e demais leis pertinentes.”

Art. 3° Ficam revogados o Paragrafo tnico doart. 11 ¢ o art. 12
da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Pagina: 3/8 11/12/2019 10:36:59

A Emenda Constitucional (EC) n°® 85, de 26 de fevereiro de
2015, introduziu diversas modificacdes na Carta Magna, a fim de atualizar o
tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Assim,
conforme o art. 23, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a movagdo. Ainda, conforme
o art. 24, compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

O Capitulo IV (no Titulo VIII, que trata Da Ordem Social)
passou a tratar, além da Ciéncia, Tecnologia, também da Inovagdo. Isto
porque inovagdo refere-se & implantagdo efetiva de uma tecnologia. A
inovagdo pode ser de novo produto ou um novo processo (inovagoes
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tecnologicas), mas também pode ser organizacional ou de marketing ou
relacOes institucionais.

A EC n° 85, de 2015, incluiu na Constituicdo Federal diversos
outros dispositivos, determinando que o Estado, na execugdo das atividades
de desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitagdo cientifica e tecnologica
e inovacdo, estimulard a articulacdo entre entes, tanto publicos quanto
privados, nas diversas esferas de governo (§6° do art. 218 da Constituigao
Federal).

SF/19858.03827-91

Por seu turno, o art. 219-A estabeleceu que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de
cooperagdo com Orgios e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados
e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnoloégico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou nio financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei

E o art. 219-B estabeleceu que o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) serd organizado em regime de colaboracio
entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico € a inovagao.

Ea Lein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que altera diversas
outras leis, para estimular o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagao, entre elas a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, que dispoe sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo. Mas a Lei originou-
sede iniciativa parlamentar (PL n°2.177, de 2011, que tramitou rapidamente
no Senado Federal, em 2015, sem alteragGes de mérito), anterior & EC n° 85,
de 2015, e ndo menciona o SNCTI que, portanto, ¢ previsto somente na
Constituigcao Federal.

Pagina: 4/8 11/12/2019 10:36:59

Em 13 de dezembro de 2016, o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia validou a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao 2016-2022, elaboradapelo MCTIC. A ENCTI 2016-2022 contém
a orientacdo estratégica de médio prazo para a implementagdo de politicas
publicas na area de CT&I, servir de subsidio a formulagdo de outras politicas
de interesse.
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Por outro lado, a Lei n° 13.243, de 2016, levou dois anos para
ser regulamentada, pelo Decreto n® 9.283,de 7 de fevereiro de 2018 e, em
consequéncia da crise fiscal e econdmica, ainda ndo foi possivel verificar a
sua efetividade e impacto, inexistindo inclusive essa avaliagio mais ampla.

Muitos anos antes, a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991
(Lei Agricola), procurou regulamentar o art. 187 da Constituicdo Federal,
que dispds que o planejamento e execugdo dapolitica agricola deve levar em
conta especialmente, entre outras politicas, a de “incentivo a pesquisa e a
tecnologia” (inciso III). A Lei Agricola, de iniciativa parlamentar, trata no
Capitulo IV, da Pesquisa Agricola. O art. 11 foi vetado, por propor a
elaboragdo de “programas plurianuais e planos operativos anuais elaborados
pelos orgaos de pesquisa, mantidos ou ndo pelo Poder Publico, sob a
coordenagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e
aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)”. O veto
deveu-se ao fato de que ao Presidente da Republica pertence a iniciativa de
leis que cuidem da "criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e
6rgdos da administracdo publica", conforme artigo 61, inciso II, letra "e", da
Constituigdo. O caput do artigo ndo deveria ter conferido a atribuigdo de
coordenagao do SNPA & Embrapa.

SF/19858.03827-91

O paragrafo unico do art. 11 vetado autoriza o entdo Ministério
da Agricultura e Reforma Agraria (MARA) a instituir o SNPA,
determinando que seja coordenado pela Embrapa (ndo houve veto), em
convénio com os Estados, o Distrito Federal, os Territorios, os Municipios,
entidades publicas e privadas, universidades, cooperativas, sindicatos,
fundag¢des e associagdes.
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O SNPA foi efetivamente instituido pela Portarian® 193, de 7
de agosto de 1992, do entdo Ministério da Agricultura e Reforma Agraria
(MARA), definindo pesquisa agropecuaria como “a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico para as atividades agricolas, agroindustriais,
pecudrias, silvicolas, e para economia e sociologia rural”.

De fato, foi nos ultimos 25 anos que se verificou o maior
incremento tecnologico na agropecudria brasileira, viabilizando a expansao
das fronteiras agricolas, e colocando o Pais entre os maiores produtores e
exportadores mundiais, de alimentos, fibras e energia. O SNPA contribuiu
para aprodugio cientifica e tecnoldgica que propiciou esse desenvolvimento.

48adad7i321ed0d6009857aeffad18fc8f480ece

Nao obstante, a imposi¢ao da participacao das entidades citadas
na Lei Agricola no SNPA via convénio coma Embrapa, aliado a disputapor =
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recursos federais e & multiplicidade de atores, praticamente inviabilizou o
desenvolvimento do Sistema de forma integrada e coordenado pela Embrapa.

Os desafios de reestruturacdo do SNPA foram bem delineados
pelo Centro de Gestio e Estudos Estratégicos (CGEE, organizacdo que tem
contrato de gestio com o0 MCTIC) e estdo disponiveis no Relatorio Final do
estudo intitulado “Arranjos para o futuro da inovagéo agropecudria no Brasil
- Nova abordagem para o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria —
SNPA”, elaborado por demanda da Embrapa e do Conselho Nacional dos
Sistemas de Pesquisa Agropecuaria (CONSEPA), e concluido em junho de
2016. O CGEE ja apontava em seu Relatorio a necessidade de se “promover
maior interacdo entre as instituigdes de pesquisa e desenvolvimento voltadas
para o setor”, resultando na “geragéo de uma dindmica inovadora, capaz de
atrair novas fontes publicas, institucionais e privadas de financiamento.

SF/19858.03827-91

O CGEE colocou como desafio a modernizagdo do marco legal
para a pesquisa agropecuaria, visando facilitar o acesso a tecnologia, por
meio de estimulos tributarios e crediticios. Mas também sugeriu “efetuar
ajustes institucionais e de configuragdo juridica no sistema de movagdo
agropecuaria de modo a aumentar a flexibilidade de atuagcdo com o
mercado”. Assim, a estratégia para o SNPA seria mstituir uma governanga
colaborativa em rede, pluri e multi institucional.

A organiza¢cao em rede pressupde, sugere o CGEE, “um espago
mais hierarquico e previsivel, predominantemente governamental, que atua
verticalmente (seja de cima para baixo ou vice-versa, mediado
predominantemente pelo sistema politico-representativo); um espaco
amplamente colaborativo, privado, em rede, volatil, com elementos de alta
imprevisibilidade, que atua de forma horizontal interagindo entre si; € uma
zona intermediaria de potencial colaborac@o que mescla estas duas atuacdes
em multiplas formas de redes/arranjos de governanga publica multi-
institucionais, alguns com conformacdo mais hierdrquica, outros com
conformacdo mais colaborativa”.
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O Relatorio do CGEE foi apresentado em 2017 em uma das
audiéncias publicas realizadas pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria do (CRA), durante a avaliacio da Politica de Pesquisa
Agropecuaria, em cumprimento do art. 96-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). A avaliagdo da Politica foi relatada pela Senadora
Ana Amélia, que destacou, contudo, que “a crise fiscal do Pais ao longo dos
altimos anos, exigem reformulagdo do SNPA, o qual atualmente se
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caracteriza, também, por apresentar muita burocracia, marco legal
desatualizado, vontades politicas volateis e interesses difusos”.

A CRA aprovou, em dezembro de 2017, os seguintes
encaminhamentos:

1) Apresentacdo de requerimentos de audiéncias piblicas,
convidando o Presidente da Embrapa e demais institui¢ées
ouvidas pela CRA ao longo da avaliacdo realizada, para debater,
em 2018, o teor das propostas do presente relatério;

SF/19858.03827-91

2) Continuidade do acompanhamento da politica de pesquisa
agropecudria, com base nas respostas aos requerimentos de
informagdo aprovados pela CRA no dmbito desta avaliacéo;

CTLRRNT TR R T

3) Proposta de criagdo de Grupo de trabalho para elaboragdo de
sugestdo de minuta de proposi¢do para alterar a Lei n°® 8.171, de
1991, visando a instituir a estratégia de reformulagdo do SNPA;

4) Disponibilizagdo, para consulta publica, da minuta de
proposicdo supracitada, apds sua elaboragdo, e eventual oitiva
de representantes das instituigées que compéem o SNPA para
instrucdo da materia.

Entretanto, tais encaminhamentos ndo foram implementados
em 2018. Por tais razdes, decidimos promover trés reunides, entre setembro
e outubro de 2019, comas partes interessadas, para retomar o debate sobre a
necessidade de revisdo do marco legal do SNPA.

Pagina: 7/8 11/12/2019 10:36:59

Outra importante inovacdo legislativa propostaparao SNPA &
a consideragdo das informagdes, disponiveis no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), sobre o processo de desenvolvimento
tecnologico de invengdes patenteadas, no Pais e em nivel mundial. Em 2017
foram registradas mais de 3 milhdes de patentes no mundo, e o SNPA ¢ o
SNCTI ndo podem prescindir do acesso a essas informagdes, sob risco de
desperdicar recursos no desenvolvimento de tecnologias ja existentes. Por
outro lado, o desenvolvimento tecnologico pode ser acelerado, a partir de
conhecimento ja disponivel.

Participaram das reunides representantes das seguintes
instituicoes: EMBRAPA, CONSEPA, OCB, CNA, INPI, UFV,
FEALQ/USP, UnB, UFMG, IFB, FAPEMIG/CONFAP, CAPES/MEC,
CNPq, MAPA, MCTIC, ANATER, ASBRAER, CONFAEAB, IPEA ¢

Instituto Férum do Futuro.
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Como resultado das reflexes, e apos analise dos estudos e
documentos sobre o tema, chegamos ao texto do presente Projeto de Lei, que
altera tio somente o Capitulo IV da Lei Agricola, para tratar especificamente
do SNPA, tdo importante e estratégico para o desenvolvimento do setor
agropecuério e mais amplamente do agronegécio brasileiro, face aos desafios
presentes e futuros de sustentabilidade e competitividade.

O PL fundamentalmente propde a estruturacdo do SNPA em
uma rede, articulada por meio de uma plataforma digital. Sabemos que ha
iniciativas com apoio governamental, como a da Rede Nacional de Pesquisa
(RNP), que tem contrato de gestdo com o MCTIC e cuja estrutura e
experiéncia pode ser aproveitada, mas que ndo tem suporte legal e nio atende
aos desafios que se apresentam ao SNPA.

SF/19858.03827-91
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Cabera ao Poder Publico, especialmente ao Poder Executivo
Federal, a regulamentagdo, concepg¢do, desenvolvimento e gestdo darede do
SNPA. Nio obstante, a rede devera funcionar de forma autdbnoma e
colaborativa, e apoiada nos demais marcos legais que tratam do
funcionamento do SNCTI.

Pelo exposto, solicitamos aos nossos pares o debate e a

aprovagdo, com a contribuicdo da sociedade, do novo marco regulatdrio do
SNPA.

Péagina: 8/8 11/12/2019 10:36:59

Sala das Sessoes,

¢ >

Senador STYVENSON VALENTIM

N A \(—/
Senador Il(‘ JIS CARLOS HEINZE
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.874, de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que
dispoe sobre a doag¢do de alimentos por
supermercados e estabelecimentos similares.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei (PL) n°
2.874, de 2019, de autoria do Senador CIRO NOGUEIRA, que dispoe sobre
a doagdo de alimentos por supermercados e estabelecimentos similares.

Com quatro artigos, o art. 1° trata do objeto da futura lei, a
obrigatoriedade da doagdo de alimentos para entidades beneficentes de
assisténcia social, assim identificadas nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, por parte de estabelecimentos atacadistas e varejistas que
nao se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno porte € que
comercializem tais produtos.

O art 2° obriga os estabelecimentos a doarem os alimentos nao
destinados a venda e que estiverem em condi¢des de serem consumidos de
forma segura. O § 1° desse artigo obriga os referidos estabelecimentos a
celebrarem contratos com as entidades beneficentes de assisténcia social. O
§ 2° estabelece excecdo ao regime da responsabilidade objetiva consagrado
no art. 931 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), € nos
arts. 12 e 13 daLein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecao
e Defesa do Consumidor). E o § 3° estatui que o doador de alimentos apenas
respondera civilmente por danos ocasionados pelos alimentos doados
quando houver dolo, nos termos do art. 392 da Lei n® 10.406, de 2002
(Codigo Civil).

SF/21832.31692-94



O art. 3° dispde que os estabelecimentos atacadistas e varejistas
que nao cumprirem o disposto na futura Lei estardo sujeitos ao pagamento
de multa, a ser regulamentada pelo 6rgao competente.

O art. 4° estabelece que a futura Lei entra em vigor 180 (cento
e oitenta) dias apos a data de sua promulgacao.

Em sua justificagdo, o autor destaca o enorme volume de
desperdicio de alimentos no mundo e os impactos negativos ao meio
ambiente, assim como a potencialidade dos beneficios da doacao a pessoas
hipossuficientes.

O PL sera analisado, tambeém, pela Comissao de Constituigdo e
Justica (CCJ), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos Il e IV do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos as areas de abastecimento e seguranga alimentar, respectivamente.

Com respeito ao mérito, cumpre destacar que a inseguranga
alimentar grave (fome) esteve presente no lar de 10,3 milhdes de pessoas ao
menos em alguns momentos entre 2017 e 2018. Dos 68,9 milhdes de
domicilios do pais, 36,7% estavam com algum nivel de inseguranca
alimentar, atingindo, ao todo, 84,9 milhdes de pessoas. Eo que retratou a
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018: Andlise da Seguranca
Alimentar no Brasil, divulgada em setembro de 2020 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Conforme noticia da Agéncia Brasil (EBC), o Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede Penssan) mostra que, nos ultimos
meses de 2020, a situagdo piorou muito, pois 19 milhdes de brasileiros
passaram fome e mais da metade dos domicilios no pais enfrentou algum
grau de inseguranca alimentar. A sondagem inédita estima que 55,2% dos
lares brasileiros, ou o correspondente a 116,8 milhdes de pessoas,
conviveram com algum grau de inseguranca alimentar no final de 2020 ¢ 9%
deles vivenciaram inseguranca alimentar grave, isto €, passaram fome, nos
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trés meses anteriores ao periodo de coleta, feita em dezembro de 2020, em
2.180 domicilios.

A pesquisa “Efeitos da pandemia na alimentacao e na situagdo
da seguranca alimentar no Brasil”, coordenada pelo Grupo de Pesquisa
Alimento para Justica: Poder, Politica e Desigualdades Alimentares na
Bioeconomia, com sede na Universidade Livre de Berlim, mostrou dados
ainda piores que os da Rede Penssan, ao afirmar que 59,3% dos brasileiros —
125,6 milhdes — ndo comeram em quantidade e qualidade ideais desde a
chegada do novo coronavirus.

Paralelamente a essa triste realidade, relatorio final de pesquisa
liderada pela Embrapa em parceria com a Fundagdo Getalio Vargas (FGV-
EAESP), financiada pelo programa de cooperagao Dialogos Setoriais Unido
Europeia — Brasil, e publicado no final de 2018, revelou que a familia
brasileira desperdica, em média, 128 quilos de comida por ano.

Nunca ¢ demais lembrar o compromisso global, assinado em
2015 também pelo Brasil, do cumprimento das 169 metas dos 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS n° 12 ¢ garantir padrdes de
consumo ¢ de producdo sustentaveis, € a meta 12.3 ¢ “até 2030, reduzir pela
metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo
e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de
producao e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita”. Temos menos
de 10 anos para cumprir tal meta, o que d4 a dimensdo da importancia do
adequado tratamento legal do tema.

O tratamento legal da doacdo de alimentos ndo ¢ tema novo,
nem no Brasil, nem em outros paises. Em outubro de 1996, o Congresso
americano aprovou a Lei Publica 104-210, de Doacao de Alimentos do Bom
Samaritano Bill Emerson. Inspirado nessa iniciativa, o Senador Lucio
Alcantara apresentou o Projeto de Lei (PL) do Senado n° 165, de 1997, que
altera o Codigo Civil e o Codigo Penal, para que a pessoa natural ou juridica
que doar alimentos, industrializados ou nao, preparados ou nio, a pessoas
carentes, diretamente, ou por intermédio de entidades, associagcdes ou
fundacoes, sem fins lucrativos, ¢ isenta de responsabilidade civil ou penal,
resultante de dano ou morte ocasionados ao beneficiario, pelo consumo do
bem doado, desde que ndo se caracterize dolo ou negligéncia. Projeto
chamado de "Bom Samaritano", a referida proposi¢dao, no entanto, ainda
aguarda apreciacdo da Camara dos Deputados, onde tramita como PL n°
4.747, de 1998.
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Hé quase 10 anos o Senador Ivo Cassol protocolou o PLS n°
102, de 2012, que altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que
institui normas basicas sobre alimentos, para permitir a reutilizagdo de
alimentos preparados, para fins de doacdo. Aprovado no Senado Federal e
ainda tramitando na Camara dos Deputados como PL n°® 5.958, de 2013, a
esse PLS estdo apensados outros vinte projetos de lei, de autoria de diversos
deputados e senadores. Um destes ¢ o PLS n°® 672, de 2015, do Senador
Ataides Oliveira, que foi analisado em cardter terminativo na CRA,
conjuntamente com os PLS n°® 675, da Senadora Maria do Carmo Alves, e n°
738, do Senador Jorge Viana, ambos de 2015. Por requerimentos dos
Senadores Acir Gurgacz e Ana Ameélia, e do relator, Senador Lasier Martins,
foram realizadas trés audiéncias publicas nos dias 10 de marco, 19 de maio
e 16 de junho de 2016.

Apo0s extensos debates com representantes de diversas entidades
publicas e privadas, a CRA aprovou um texto substitutivo ao PLS n° 672, de
2015, que tramita na Camara como PL n° 6.898, de 2017. E importante
observar que foi consenso, nestas audiéncias, que a doagao de alimentos nao
deve ser obrigatoria, ao contrario, portanto, do que propde o PL n°® 2.874, de
2019.

No final de 2018, o Centro de Estudos e Debates Estratégicos
(CEDES), 6rgao técnico-consultivo vinculado a Presidéncia da Camara dos
Deputados, publicou a edigdo n° 3 da Série Cadernos de Trabalhos e Debates,
intitulado “Perdas e Desperdicio de Alimentos: Estratégias para Redugdo”.
No entanto, tais iniciativas ndo foram suficientes para que o tema lograsse a
atencao necessaria para avancar no processo legislativo naquela Casa, ndo
foram realizadas audiéncias ptblicas e o PL n® 5.958, de 2013, e seus 20 PLs
apensados, embora tenham sido aprovados na forma de um substitutivo nas
Comissoes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e
de Seguridade Social e Familia (CSSF), ainda aguardam, desde 2018,
apreciacdo da Comissdo de Financas e Tributacao (CFT).

O PL n° 2.874, de 2019, ao ser apresentado em maio daquele
ano, manteve as nobres inten¢des de destravar a doacdo de alimentos.
Entretanto, com a pandemia, o PL n°® 1.194, de 2020, apresentado 10 meses
depois pelo nobre Senador Fernando Collor, logrou mais atencao e obteve o
apoio politico necessario, no Senado Federal e na Camara dos Deputados,
para ser rapidamente aprovado nos respectivos plenarios, e transformado na
Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020, que dispoe sobre o combate ao
desperdicio de alimentos e a doa¢do de excedentes de alimentos para o
consumo humano.
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Em que pesem as boas inten¢des dos PLs n° 2.874, de 2019, ¢
n® 1.194, de 2020, para eliminar os entraves a doagdo de alimentos, o
combate ao desperdicio demanda marco regulatério com um tratamento mais
aprofundado e que tenha sido objeto de debates efetivos e adequados no
Congresso, o que nao foi o caso do PL.

Em nossa opinido, este tratamento ¢ mais adequadamente
conferido nos termos do texto substitutivo aprovado na Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, ao PL n° 5.958, de
2013, e seus apensados, com algumas alteragdes que julgamos pertinentes.
Esse substitutivo institui uma Politica Nacional de Combate ao Desperdicio
e a Perda de Alimentos (PNCDA), prevendo conceitos, principios, objetivos,
instrumentos, dando tratamento a doacao de alimentos, a questdes fiscais ¢
sanitarias, € fazendo as remissoes e alteracoes legais devidas, como demanda
a boa técnica legislativa.

Todavia, o termo consagrado ¢ “Perdas e Desperdicio de
Alimentos”, pelo que sugerimos a troca para Politica Nacional de Combate
a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA).

Além dessa alteragdo, o substitutivo da CSSF prevé o aumento
da dedugdo do imposto de renda de pessoas juridicas da apuracao do lucro
real e da base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido, de dois
para cinco por cento, no caso de alimentos embalados doados dentro do
prazo de validade, e de alimentos in natura doados conforme normas
sanitarias vigentes. Permite, ainda, aumento da dedugdo de dois para quatro
por cento no caso de alimentos doados cuja validade para a venda tenha
passado, mas que ainda estejam seguros para consumo, conforme
regulamento que ainda tera de ser expedido pela autoridade sanitaria. A
diferenga percentual visa estimular a doagao antes do prazo de validade para
venda.

O aumento da dedu¢do € necessario, pois o limite de dois por
cento hoje instituido ndo ¢ suficiente para alcancar todo o volume de
alimentos que podem ser potencialmente doados, € que, na verdade, sdao
descartados, sobretudo pelos varejistas.

Ja a autorizagdo da doagdo de alimentos fora do prazo de
validade para venda difere da medida proposta no PLS n° 738, de 2015, que
propunha a obrigatoriedade da informagdo nos rotulos dos alimentos
embalados sobre a diferenca entre prazo de validade para venda e validade
para consumo seguro. Sabe-se que nao ha orientacdo dos fabricantes de
alimentos embalados para que sejam descartados apds vencido o prazo de
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validade para venda, que ¢ o que garante as melhores caracteristicas do
produto (sabor, textura, odor, cor, valor nutricional, etc.). Isto porque os
alimentos tém de possuir um prazo de consumo seguro que perdure apos o
prazo da validade da venda, a fim de resguardar a sua seguranc¢a sanitaria e
qualidade.

Esse consumo seguro, naturalmente, depende de o consumidor
seguir as orientagdes de armazenamento do alimento, fornecidas pelo
fabricante. Mas o volume de alimentos que ndo podem mais ser postos a
venda por terem ultrapassado o prazo de validade ainda é enorme e
responsavel por grande parte do desperdicio. Por isso, propomos que,
mediante regulamento a ser estabelecido pelas autoridades sanitarias, tais
alimentos, ainda préprios para consumo, possam ser doados, e usufruam de
incentivos fiscais, embora inferiores aos propostos aos alimentos doados
ainda dentro do prazo de validade.

Observe-se que o impacto fiscal de tal deducao ainda esta por
ser calculado, pois ndo héa estatisticas de desperdicio de alimentos
potencialmente doaveis. Mas ¢ certo que as externalidades positivas,
socioecondmicas e ambientais, ultrapassam, em muito, a rentncia fiscal que
se apresentard, diferentemente de outras renuncias fiscais atualmente
existentes, cujo impacto socioecondmico ¢ desconhecido.

E, por ndo haver estatisticas sobre desperdicio de alimentos e o
eventual impacto que dedugdes fiscais podem vir a ocasionar, propomos, no
substitutivo abaixo, que os doadores que usufruirem destas dedugdes sejam
obrigados a passar as autoridades fiscal e sanitaria federais as informacdes
referentes as doagdes realizadas, que comporao sistema de informacao que
venha a ser criado por estas autoridades com esse fim, conforme
regulamento. Assim, o Pais estard contribuindo com um controle detalhado
de informacgoes estatisticas e geograficas sobre a doacdo de alimentos,
essencial para informar sobre o cumprimento da meta 12.3 dos ODS.

Por fim, importa destacar que, com o fim do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 2020,
cessaram os efeitos do art. 5° da Lei n° 14.016, de 2020, que previa a
aquisi¢do preferencial, pelo Governo Federal, de producao de agricultores
familiares no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em
decorréncia das dificuldades da sua comercializacao tradicional, por causa
das restricdes de isolamento e funcionamento de feiras e mercados, algo que
nao mais se verifica.
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Como se tratam de alteragdes consideraveis, apresentamos texto

substitutivo ao PL n° 2.874, de 2019, que altera quase integralmente a Lei n°
14.016, de 2020.

III1-VOTO

Por todo o exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de
Lei n°® 2.874, de 2019, na forma do seguinte projeto de lei Substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 2.874 (SUBSTITUTIVO), DE 2019

Altera as Leis n° 14.016, de 23 de junho de 2020,
n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e a n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para instituir a Politica Nacional
de Combate a Perda e ao Desperdicio de
Alimentos (PNCPDA).

Art 1° Dé-se a ementa da Lei n® 14.016, de 23 de junho de 2020,
a seguinte redacao:

“Institui a Politica Nacional de Combate a Perda e
ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA) e altera
a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ¢ a Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.”

Art 2° A Lein® 14.016, de 23 de junho de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS”

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate a
Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA) e altera a Lei
n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Paragrafo unico. A execugdo da PNCPDA devera observar o
disposto na Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan); na
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Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente; e na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos.” (NR)

“Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se os seguintes
conceitos:

I — perda de alimentos: diminui¢do da massa de matéria seca,
do valor nutricional ou da segurancga sanitaria de alimentos causada
por ineficiéncias nas cadeias de abastecimento alimentar;

IT — desperdicio de alimentos: descarte voluntario de alimentos
decorrente de:

a) vencimento do prazo de validade para venda;
b) dano a embalagem;

c) dano parcial ou aspecto comercialmente indesejavel,
embora mantidas as propriedades nutricionais € a seguranca
sanitaria, no caso de produtos in natura;

d) outras circunstancias definidas em regulamento;

IIT — doador de alimentos: pessoa fisica ou juridica, piblica ou
privada, que doa alimentos voluntariamente;

IV —banco de alimentos: estrutura fisica ou logistica que oferta
servicos de captacdo ou recep¢do e de distribuicdo gratuita de
géneros alimenticios oriundos de doagdes dos setores publicos e
privados e que sdo direcionados a institui¢cdes receptoras publicas ou
privadas;

V — instituicdo receptora: institui¢do publica ou privada,
preferencialmente sem fins lucrativos, que atua como intermediaria
entre doadores de alimentos ou banco de alimentos e beneficidrios
das doagdes e que possui estrutura de armazenamento, preparo ou
distribuicao final dos alimentos a consumidores;

VI — microcoleta: coleta de pequenas quantidades de
alimentos, seja de pessoas fisicas ou juridicas.” (NR)

“CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS”

“Art. 3° A PNCPDA observara os seguintes principios:

I — visdo sistémica do desperdicio e da perda de alimentos,
considerando suas consequéncias para o meio ambiente, a cultura, a
economia e a saude publica;

II — reconhecimento do direito humano a alimentagdo, em
consonancia com o art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e com o art. 6° da Constitui¢ao Federal de 1988;

IIT — conscientizagdo de produtores, distribuidores e
consumidores, especialmente criancas e jovens, a respeito das
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consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos para a
sociedade;

IV —responsabilidade compartilhada sobre os alimentos, desde
sua produgdo até seu consumo e descarte final;

V — cooperagdo entre os entes da Federacdo, as organizagdes
com e sem fins lucrativos e os demais segmentos da sociedade;

VI — educagdo voltada a despertar a consciéncia de consumo
sustentavel, a partir de agdes concretas para conter o desperdicio de
alimentos;

VII - viabilizacdo das microcoletas, por meio de solugdes
como aplicativos, sites e outras que aproximam diretamente as
pontas que querem doar e as que querem receber.” (NR)

“Art. 4° A PNCPDA tera os seguintes objetivos:

I — aumentar o aproveitamento dos géneros alimenticios
disponiveis para consumo humano em territorio nacional;

IT — mitigar o desperdicio de alimentos, contribuindo para a
redu¢do da insegurancga alimentar;

IIT — ampliar o uso de alimentos sem valor comercial por meio
de doagao destinada:

a) ao consumo humano, prioritariamente;
b) ao consumo animal;

c) a utilizagdo em compostagem, se improprios para o
consumo humano e animal;

IV —incentivar os estabelecimentos comerciais que atuem com
alimentos a promover a educacgao e a conscientiza¢ao para combater
o desperdicio, seja nas proprias instituigdes, seja incentivando
projetos educativos na area.” (NR)

“CAPITULO III - DOS INSTRUMENTOS”

“Art. 5° O poder publico federal ¢ autorizado a estabelecer
programas e parcerias com Estados, o Distrito Federal, Municipios e
organizacdes privadas, a fim de reduzir o desperdicio e a perda de
alimentos no Pais.” (NR)

“Art. 6° Os programas de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos priorizardo as seguintes estratégias:

I — incentivo a pesquisas que identifiquem as formas e a
dimensdo do desperdicio e das perdas de alimentos e que
desenvolvam tecnologias e boas praticas de producao e de gestao de
alimentos;
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IT — capacitagdo dos responsaveis pela producdo, colheita,
armazenamento, transporte, beneficiamento, industrializag3o,
comercializagao, preparo ¢ doacao de alimentos;

IIT — difusdo de informagdes, nos meios de comunicagao, sobre
a importancia e os meios de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos, desde a produgdo até o consumo, o descarte ou a
compostagem;

IV —inser¢do da educacgdo alimentar nas atividades do ensino
fundamental e médio, de modo a destacar os meios de combate € as
consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos;

V — estabelecimento de incentivos fiscais, na forma da lei:

a) a segmentos industriais que produzam maquinas e
equipamentos cujo uso proporcione reducdo do desperdicio no
processamento e no beneficiamento de géneros alimenticios;

b) a doadores de alimentos;

c) a entidades que atuam respeitando as diretrizes de combate
ao desperdicio;

VI — estabelecimento de incentivos crediticios, na forma do
regulamento, a formag¢ao ou a ampliagao de bancos de alimentos, de
instituicdes receptoras e de suas respectivas redes;

VII — planejamento, monitoramento continuo e avaliagdo de
resultados de cada programa, segundo indicadores e metas
preestabelecidos, e divulgagao dessas informagdes a sociedade, por
meio da internet, obrigatoria quando houver a utilizagdo de recursos
publicos.

Pardgrafo unico. Os incentivos a que se refere o inciso VI
deste artigo serdo destinados prioritariamente a Municipios nos quais
o poder publico tenha constatado situacdo de maior inseguranca
alimentar e volume elevado de desperdicio e de perda de alimentos.”
(NR)

“Art. 7° O poder publico e as organizagdes participantes dos
programas integrantes da PNCPDA fardo campanhas educativas no
sentido de sensibilizar e de estimular o consumidor final a:

I — adquirir produtos in natura que, embora nao tenham a
melhor aparéncia, mantenham suas propriedades nutricionais e
sejam seguros para consumo;

I — adotar boas praticas de armazenamento, preparo,
reaproveitamento e conservagao de alimentos.”

“CAPITULO IV - DA DOACAO DE ALIMENTOS”

Art. 8° Desde que mantidas as propriedades nutricionais e a
seguranca para consumo, os alimentos industrializados ou
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embalados, respeitado o prazo de validade para venda, e os alimentos
preparados ou in natura que tenham perdido sua condicdo de
comercializacdo podem ser doados, no ambito da PNCPDA, a
bancos de alimentos, instituicdes receptoras e diretamente ao
consumidor final.

Paragrafo unico. Os bancos de alimentos, as institui¢des
receptoras e os estabelecimentos que realizam doagdes diretamente
aos beneficidrios deverdo contar com profissional legalmente
habilitado que assegure a qualidade nutricional e sanitaria dos
alimentos entregues.”

“Art. 9° A doagao de alimentos, nos termos desta Lei, constitui
excecdo ao regime da responsabilidade objetiva consagrado no
art. 931 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e
nos arts. 12 e 13 da Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Protegdo e Defesa do Consumidor).”

“Art. 10. O doador de alimentos apenas respondera civilmente
por danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo,
nos termos do art. 392 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil).”

“Art. 11. A doacdo de alimentos, nos termos desta Lei, ndo
configura, em hipotese alguma, relacdo de consumo, ainda que haja
finalidade de publicidade direta ou indireta.”

“Art. 12. Os alimentos que nao apresentem condig¢des
apropriadas ao consumo humano podem ser destinados a fabricacao
de ragdo animal ou compostagem agricola ¢ a entidades cadastradas
junto ao estabelecimento comercial.”

“CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS”

“Art.13.Oart. 13 da Lein®9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Nas doagdes de alimentos ainda no prazo de
validade previsto na embalagem, e de alimentos in natura
em condi¢des de consumo seguro ¢ na forma das normas
sanitarias vigentes, o limite da dedugdo prevista no inciso
[T do § 2° desta Lei serd de 5% (cinco por cento).

§ 4° Nas doagdes de alimentos fora do prazo de
validade previsto na embalagem, mas em condi¢des de
consumo seguro segundo a avaliacao do doador e conforme
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regulamento, o limite da dedugdo prevista no inciso III do
§ 2° deste artigo sera de 4% (quatro por cento).

§ 5° As pessoas juridicas que doarem alimentos e
fizerem jus a deducdo prevista no inciso III do § 2° deste
artigo ficam obrigadas a prestar informacgdes sobre volume,
espécie de alimento, valor, organizagdes intermedidrias,
beneficiarios das doagdes, entre outras, sempre que
solicitado pelas autoridades fiscais e sanitarias, e que
comporao sistema de registro de informagdes estatisticas e
geograficas sobre doacdes de alimentos, na forma do
regulamento.” (NR)”

“Art. 14. A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 61-A:

‘Art. 61-A. Descartar, sem justo motivo, alimentos
processados ou industrializados, embalados ou ndo, dentro
do prazo de validade para venda, alimentos in natura ainda
proprios para consumo, segundo as normas sanitarias
vigentes, ou em desacordo com as disposi¢des da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Pena — multa.

Paragrafo unico. Os critérios técnicos de avaliacdo
do cumprimento do disposto no caput serao definidos em
regulamento.’”

“Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Art 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Dispde sobre a doacdo de alimentos por
supermercados e estabelecimentos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da doagao de
alimentos para entidades beneficentes de assisténcia social, assim
identificadas nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, por
parte de estabelecimentos atacadistas e varejistas que ndo se enquadrem
como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da lei, e que
comercializem alimentos.

Art. 2° Ficam os estabelecimentos atacadistas e varejistas
mencionados no art. 1° desta Lei obrigados a doar seus alimentos ndo
destinados a venda e que estiverem em condi¢gdes de serem consumidos de
forma segura.

§ 1° Os estabelecimentos referidos no caput ficam obrigados a
celebrar contratos com as entidades beneficentes de assisténcia social para
cumprir com as obrigagdes estabelecidas nesta Lei.

§ 2° O disposto neste artigo constitui exce¢do ao regime da
responsabilidade objetiva consagrado no art. 931 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), e nosarts. 12 e 13 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Protegao e Defesa do Consumidor), regendo-
se pelo principio da responsabilidade subjetiva.

§ 3° O doador de alimentos apenas respondera civilmente por
danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo, nos termos
do art. 392 da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).
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Art. 3° Os estabelecimentos atacadistas e varejistas que nado
cumprirem o disposto nesta Lei estardo sujeitos ao pagamento de multa, a
ser regulamentada pelo 6rgdo competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data de sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

O tema do desperdicio de alimentos ¢ um dos mais sérios e
urgentes do mundo atual. Dados da Organizacao das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura (FAQO, sigla em inglés) em 2013 estimam que sdo
perdidos (involuntariamente) ou desperdicados  (descartados
voluntariamente), anualmente, cercade 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos
em todo o planeta, equivalentes a 1/3 de todaa produgao mundial. Os efeitos
dessas perdas proporcionam maleficios significativos a sociedade,
constatados em prejuizos econdmicos, em contexto de reducao da oferta e
consequente aumento dos pregos do produto.

Importante destacar que as consequéncias econdmicas diretas
do desperdicio de alimentos podem ultrapassar US$ 750 bilhdes todos os
anos, segundo estimativas da FAO. Destaca-se, também, que as
externalidades negativas ao meio ambiente sdo mais intensas quanto mais
tarde o produto se perde na cadeia alimentar, uma vez que se adicionam ao
custo de produgao os custos de logistica e processamento, que muitas vezes
usam fontes energéticas nao-renovaveis.

Recentemente, a Franga foi o primeiro pais da Unido Europeia
a adotar legislacdo que proibe supermercados e estabelecimentos similares a
descartarem alimentos, obrigando-os a doarem esses produtos para
instituicdes de caridade que atendam a pessoas hipossuficientes. Outros
paises daquele continente também iniciaram debates para internalizarem, em
seus ordenamentos juridicos, legislacdo com objetivo semelhante,
demonstrando o compromisso tanto com a causa social de combate a
inseguranga alimentar e nutricional, quanto com a preservacdo do meio
ambiente.
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Diante dessarealidade, entendemos ser oportuna a apresentagao
de projeto de lei que vise a estabelecer legislagio que disponha sobre a
obrigatoriedade da doacdo de alimentos por parte de estabelecimentos
atacadistas e varejistas que ndo se enquadrem como microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da lei, e que comercializem alimentos,
de modo a contribuir para a reducdo do descarte desses produtos em nosso
territorio. Ante o exposto, rogo apoio aos nobres pares para aprovacao desta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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