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titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CAS (Of.

010/2015-GLPMDB).
Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 47/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que passou a compor a comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).

Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 1/2015-CAS).

Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixou de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).
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Em 14.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador
Romario, que passou a compor a comissao como membro suplente (Of. 47/2015-GLBSD).

Em 14.04.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passou a
compor a comissdo como membro suplente (Of. 119/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 61/2015-GLDBAG).

Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 143/2015-GLPMDB).
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PAUTA
ITEM1
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 6, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagéo da profissao de Disc Jockey - DJ Profissional.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Marcelo Crivella
Relatério: Pela rejeicdo do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 6, de 2015, e pela
manutengao do texto do Projeto de Lei do Senado n°® 322, de 2010, aprovado pelo
Senado Federal.
Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Texto inicial

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a participa¢gdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas o mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicdo de lucros ou dividendos aos socios ou acionistas.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pelo arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°® 175, de 2008.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos em decisao terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a reserva de habitagbes para idosos de baixa renda nos programas
oficiais de produgdo de moradia, alterando a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 -
Estatuto do Idoso.

Autoria: Deputada Iris de Araujo

Relatoria: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 52, de 2011, na forma do
Substitutivo que apresenta.
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Observacgoes:

-Em 08.12.2011, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CDH.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)

Parecer aprovado na comisséo (CDH)
Subemenda (CAS)

Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta alinea c ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e
alinea c ao inciso VIl do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir o
artesdo como segurado especial da Previdéncia Social.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador José Pimentel (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 74, de 2011.

Observagoes:

- Em 22.04.2015, a Presidéncia designa Relatora “ad hoc” a Senadora Regina Sousa,
em substituicdo ao Senador José Pimentel.

Lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a discusséo e a
votacdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 218, de 2011

- Terminativo -

Dispbée sobre o empregador arcar com os custos advindos de planos ou seguros de
saude para seus empregados.
Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 218, de 2011.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, de 2012

- Terminativo -
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Altera o art. 5° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, para limitar a jornada de
trabalho dos empregados rurais, a quarenta horas semanais, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 130, de 2012.

Observagoes:

- Em 06.02.2014, a Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria aprovou Parecer
contrario ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CRA)

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 355, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que dispbe sobre a remog¢éo de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento e da
outras providéncias, para determinar que o paciente inscrito ha longo tempo na lista
Unica de espera e receba atencgao prioritaria e seja objeto de critérios diferenciados de
alocacgéo e distribuicdo e para responsabilizar o Ministério da Saude pela seguranga e
confiabilidade da lista unica nacional.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 355, de 2013.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 39, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que dispbe sobre a remog¢éo de
orgéos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento e da
outras providéncias, para instituir a obrigatoriedade de reserva de vaga e espago para o
transporte de orgéos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 39, de 2014, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:
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- Em 07.05.2014, a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CCJ.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CCJ)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, de 2014

- Terminativo -

Acrescenta o art. 63-A a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que “dispbe sobre 0s
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”, para instituir o
auxilio doenga parental.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2014.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2015

- Terminativo -

Acrescenta §3° ao art. 6° da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, para determinar
que as embalagens de bebidas agucaradas contenham adverténcia sobre aos maleficios
que o consumo abusivo dessas bebidas.

Autoria: Senador José Medeiros

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 8, de 2015.

Observagoes:

- Em 29.04.2015, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria
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PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados n2 6, de 2015, ao Projeto de
Lei do Senado (PLS) n?® 322, de 2010, do
Senador Sérgio Zambiasi, que dispde
sobre a regulamentacao da profissao de
Disc Jockey - D).

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

| - RELATORIO

Trata-se de parecer, acerca da Emenda
(Substitutivo da Camara dos Deputados n? 6, de 2015)
apresentada pela Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado (PLS) n? 322, de 2010, do Senador Sérgio Zambiasi,
gue altera vaérios artigos da Lei n? 6.533, de 24 de maio de
1978, que dispde sobre a regulamentacao das profissdes de
Artistas e de Técnico em Espetaculos de Diversdes, para nela
incluir as categorias de DJ ou Profissional de Cabine de Som
(disc-jockey) e Produtor DJ (disc-jockey).

Nos termos do projeto iniciado no Senado Federal, o
DJ ou Profissional de Cabine de Som D] é o profissional que
cria selecdes de obras fixadas e de fonogramas, impressos ou
nao, organizando e dispondo de seu conteudo,
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executando essas selecbes e divulgando-as ao publico, por
meio de aparelhos eletromecanicos, eletrbnicos, ou outro
meio de reproducao; o Produtor DJ, por seu turno, é o
profissional que manipula obras fonogréaficas impressas ou
nao, cria ou recria versdes e executa montagens sonoras para
a criacao de obra inédita, originaria ou derivada.

O projeto estabelece que o exercicio das profissdes
de Artista, de Técnico em Espetaculos de Diversdes, de D] ou
Profissional de Cabine de Som D) e de Produtor DJ requer
prévio registro na Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego, o qual terd validade em todo o territério nacional.

Ainda de acordo com a proposicao, para o registro
do Artista, do Técnico em Espetaculos de Diversdes, do D) ou
Profissional de Cabine de Som D) e do Produtor DJ, serd
necessaria a apresentacao de certificado de curso
profissionalizante de DJ (disc-jockey).

Contudo, ficam dispensados de cumprir essa e as
outras exigéncias ja inscritas no art. 7¢ da Lei 6.533, de 1978,
o DJ ou Profissional de Cabine de Som D] e o Produtor D]
estrangeiros, desde que sua permanéncia no territério
nacional nao ultrapasse o periodo de sessenta dias.
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Também de acordo com o projeto, a cldusula de
exclusividade ndo impedird o Artista, o Técnico em
Espetaculos de Diversdes, o D) ou Profissional de Cabine de
Som D) e o Produtor D] de prestar servicos a outro
empregador em atividade diversa da ajustada no contrato de
trabalho, desde que em outro lugar e sem que se caracterize
prejuizo para o contratante com o qual foi assinada a clausula
de exclusividade.

O projeto autoriza o empregador a utilizar o
trabalho de profissional mediante nota contratual, para
substituicao de Artista, Técnico em Espetdculos de Diversdes,
DJ ou Profissional de Cabine de Som DJ (disc-jockey) e
Produtor DJ (disc-jockey), ou para prestacao de servico
eventual, por prazo nao superior a sete dias consecutivos,
vedada a utilizacao desse mesmo profissional, nos sessenta
dias subsequentes, por essa forma, pelo mesmo empregador.

Além de fixar a jornada de trabalho desses
profissionais em seis horas didrias e trinta horas semanais, o
projeto dispde que, na realizacao de eventos com a utilizacao
de profissionais estrangeiros, devera haver, obrigatoriamente,
a participacao de, pelo menos, setenta por cento de

profissionais brasileiros.
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Ao justificar o projeto, o autor da iniciativa informa
ter encampado proposta apresentada em outra legislatura
pelo Senador Romeu Tuma (PLS n2 740, de 2007), que obteve
o aval do Senado e da Camara, mas foi vetado pelo
Presidente da Republica a época, circunstancia que nao
prejudica sua apreciacao neste momento.

Aprovado no ambito das Comissbes do Senado
Federal a matéria foi a Camara dos Deputados, onde foi
também aprovada nos termos de emenda substitutiva,
apresentada pelo Deputado Vicentinho, que optou por
ordenar as alteracdes em lei autbnoma, fora do ambito da Lei
n? 6.533, de 1978.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso | e Xll, combinado com
o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) emitir parecer
sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados n? 6, de 2015,
oferecido ao PLS n? 322, de 2010, que trata da
regulamentacao de profissdes inseridas no ambito da

diversao e dos espetaculos publicos e das criacdes artisticas.
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Vale dizer que as proposicoes destinadas a
regulamentacao de profissdbes inserem-se no campo do
Direito do Trabalho, estando sujeitas ao exercicio da
competéncia privativa da Unidao e as disposicoes do
Congresso Nacional, nos termos do inciso | do art. 22 e do
caput dos arts. 48 e 61 da Constituicao Federal. Conclui-se,
portanto, que o projeto sob exame nao contém vicio de
iniciativa.

Nesta fase legislativa nao se permite mais
alteracbes de mérito as proposicdes, devendo o parecer
concluir pela aprovacao do projeto de lei na forma em que foi
aprovado no Senado, ou o Substitutivo da Camara,
considerado o seu todo, ou partes dele, nos termos do art.
285 a 287 do Regimento Interno do Senado Federal.

Assim, apds analise da matéria, optamos por
manter o Projeto de Lei do Senado n? 322, de 2010, rejeitado
o Substitutivo da Camara dos Deputados.

Inicialmente o PLS 322, de 2010, na sua redacao
final, harmoniza-se com a forma preconizada no art. 12, inciso
lll, da Lei Complementar n? 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas para a
consolidacao dos atos normativos que menciona,
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pois nao se justifica uma lei autbnoma para tratar de apenas
uma atividade profissional do espectro artistico.

No tocante ao mérito, impde-se ressaltar que as
atividades profissionais de D) ou Profissional de Cabine de
Som DJ (disc-jockey) e de Produtor D) (disc-jockey) deixaram
de ser secundarias ha varios anos, tornando-se preeminentes
na sociedade atual, tanto pela criatividade quanto pelo
profissionalismo que envolvem.

Estima-se, hoje, que mais de um milhdao de disc-
jokeys atuam a margem da legislacdo, como autbnomos, nos
diversos meios de espetdculos de diversao ao publico,
animando numero incalculdavel de pessoas.

Ora, se o0s artistas ja tém sua profissao
regulamentada, é hora de atribuir a esses profissionais
tratamento isondmico, com o fito de assegurar-lhes direitos
comuns aos trabalhadores, evitando lides judiciais, que - na
situacao deles - seria de dificil efetividade, dada a
caracteristica de sua atividade.

Vale dizer que a atuacao desses profissionais
certamente auxiliara aspectos tecnolégicos da educacao,
mormente da educacao a distancia, tornando-se ferramenta
util para o desenvolvimento da educacao nacional como um
todo.
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Entendemos que o Congresso Nacional ja tem
posicao sobre a matéria, pois ele aprovou o PLS n? 740, de
2007, de autoria do Senador Romeu Tuma, fonte declarada de
inspiracao para a iniciativa agora apresentada pelo Senador
Sérgio Zambiasi, um dos mais experientes e competentes
comunicadores do Pais.

O Substitutivo da Camara praticamente repete o
PLS n® 322, de 2010, com alteracdes mais restritivas a
atividade profissional, como a que exige a formacao com
carga minima de 800 (oitocentas) horas aula, o que ira
restringir o mercado de trabalho aos atuas DJs.

Nao ha sentido nenhum se exigir de um D]
formacao que equivale a carga horaria exigida, por exemplo,
para duas e meia especializacdes lato sensu, em nivel de pés-
graducao, que atualmente é de 360 (trezentos e sessenta)
horas aula.

Inclui, também, dispositivos que tratam de
insalubridade, Programa Médico de Saude Ocupacional -
PCMSO, e Norma Regulamentadora n? 7, do Ministério do
Trabalho e Emprego, que sao afeitas a relacao de trabalho e
ao ambiente de trabalho e nao a uma atividade profissional
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especifica, sendo inoportuno o tratamento dos temas no
ambito desta proposicao.

Assim, por estar em conformidade com as regras do
processo legislativo, e por preservar a liberdade de trabalho
preconizada no art. 592, inciso Xlll, da Constituicao Federal, é
que a proposicao original atende mais aos interesses dos DJs
e da sociedade em geral.

Il - VOTO

Em face das razdes expostas, votamos pela
rejeicao do Substitutivo da Camara dos Deputados n2
6, de 2015 e, consequentemente do encaminhamento do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 322, de 2010 a sancao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Substitutivo da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei n°
3.265-B de 2012 do Senado Federal
(PLS N° 322/2010 na Casa de
origem), que altera a Lei n°
6.533, de 24 de maio de 1978, para
dispor sobre a regulamentacdo das
profissdes de DJ ou Profissional
de Cabine de Som DJ (disc jockey)
e Produtor DJ (disc jockey) .

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Dispde sobre a regulamentacdo da
profissdo de Disc Jockey - DJ
Profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O exercicio da profissdo de DJ (disc
jockey) Profissional é regulado por esta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se como
DJ Profissional o obreiro que cria selecbdes de obras
fixadas e de fonogramas, impressos ou ndo, organizando e
dispondo seu conteudo, executando essas selecdes e
divulgando-as ao publico, por meio de aparelhos
eletromecdnicos ou eletrdénicos ou por outro meio de
reprodugéo, bem como aquele que manipula obras
fonograficas, impressas ou n&o, cria ou recria versdes e
executa montagens sonoras para a criacdo de obra inédita,
origindria ou derivada.

§ 1° O profissional referido no caput deste

artigo também atua na apresentacdo de obras para o publico.
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§ 2° As novas denominacdes e descricdes das
funcées em que se desdobram as atividades do DJ
profissional constardo do regulamento desta Lei.

Art. 3° E livre a criacdo interpretativa do DJ
profissional, respeitado o texto da obra.

Art. 4° Nenhum DJ profissional serd obrigado a
interpretar ou participar de trabalho que ponha em risco

sua integridade fisica ou moral.

cAPITULO II
DISPOSICOES ESPECIFICAS PARA A PROFISSAO DE DJ PROFISSIONAL

Art. 5° 0O exercicio da profissdo de que trata
este Capitulo é condicionado a conclusdo e devida aprovacdo
em Curso Técnico de Formacdo e Capacitacdo Profissional, em
instituicdes de ensino devidamente credenciadas e
reconhecidas pelo Ministério da Educacdo - ME, com carga
horédria minima de 800 (oitocentas) horas-aula.

Pardgrafo UGnico. Ficara dispensado do cumprimento
do disposto neste artigo o profissional que comprovar que,
antes da publicacdo desta Lei, Jja exercia
profissionalmente, de forma ininterrupta e regularmente a

profissdo de DJ Profissional por, pelo menos, 5 (cinco)

anos.
Art. 6° Para se matricular no curso previsto no
caput do art. 5°, o) interessado deverd comprovar,
concomitantemente, o preenchimento dos seguintes
requisitos:
I - idade minima de 16 (dezesseis) anos
completos;

IT - ensino médio completo ou em curso;
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I1I - ser cidadao brasileiro nato ou
naturalizado.

Art. 7° Com a diplomacdo do Curso Técnico citado
no caput do art. 5°, o trabalhador requererd o seu registro
profissional a Superintendéncia Regional do Trabalho de sua
regido, o qual terd validade em todo o territdério nacional.

Pardgrafo Unico. Na hipbdétese do disposto no
pardgrafo tGnico do art. 5°, o profissional deverd comprovar
perante a Superintendéncia Regional do Trabalho de sua
regido o regular exercicio no ato do requerimento de seu
registro profissional.

Art. 8° Fica dispensado do cumprimento do
disposto nos arts. 5° a 7° o DJ profissional estrangeiro,
desde que a sua permanéncia no territdério nacional néo
ultrapasse 60 (sessenta) dias.

Art. 9° O DJ profissional pode ser contratado
para atuar em eventos especificos, mediante contrato de
prestacdo de servicos eventuais, firmado por escrito entre
o contratante e o profissional.

§ 1° A contratacdo eventual tem duracdo médxima de
7 (sete) dias consecutivos, vedada a renovacdo automatica.

§ 2° E proibida a contratacdo da prestacdo de
servicos eventuais do mesmo profissional no periodo de 60
(sessenta) dias do termo final do contrato previsto no §
1°.

§ 3° A contratacdo por prazo superior ao previsto
no § 1° ou em desacordo com o previsto no § 2° deste artigo
configura contrato de trabalho por prazo indeterminado.

Art. 10. 0 empregador pode contratar DJ

profissional por prazo determinado ou indeterminado.
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§ 1° O DJ profissional pode, inexistindo
incompatibilidade de horérios, firmar mais de um contrato
de trabalho ou prestacdo autdénoma de servicos.

§ 2° E nula de pleno direito qualquer clausula de
exclusividade do contrato de trabalho indeterminado ou
determinado ou ainda na hipdétese de contratacdo na forma do
art. 9° desta Lei.

Art. 11. A duragcdo normal do trabalho do DJ
profissional ndo excederd 6 (seis) horas diarias e 30
(trinta) horas semanais.

§ 1° Considera-se como tempo de trabalho o
periodo de execucdo ou apresentacdo perante o publico, bem
como O tempo necessario de preparacdo, nele incluidos
ensaios, pesquisas, estudos, atividades de promocdo e de
divulgacdo, bem como as atividades de finalizacdo da
apresentacéao.

§ 2° No transcurso da jornada normal de trabalho
é assegurado intervalo para refeicdo e descanso de, no
minimo, 45 (quarenta e cinco) minutos.

§ 3° Caso a jornada de trabalho exceda a duracgédo
normal, é garantido ao DJ profissional pelo menos 1 (uma)
hora de intervalo para repouso e alimentacéo.

§ 4° Horas suplementares acrescidas a jornada de
trabalho serdo remuneradas com acréscimo de 100% (cem por
cento) sobre o valor da hora normal.

§ 5° O descumprimento dos intervalos previstos
nos S§§ 2° e 3° gera remuneracdo ao trabalhador nos moldes
previstos no S 4°, sem prejuizos de punicdes
administrativas por parte da autoridade competente.

Art. 12. o) DJ  profissional que prestar

comprovadamente servigos em condicdes insalubres ou
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perigosas faz jus a percepcdo do adicional respectivo e a
tutela especifica das normas regulamentadoras.

Art. 13. E obrigatério por parte dos
empregadores, qualquer que seja a modalidade da contratacdo
na forma dos arts. 9° e 10 desta Lei, elaborar e
implementar o Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO, na forma da NR-7.

Art. 14. Aplicam-se as omissdes desta Lei, no que
couber, os preceitos da Consolidacd&o das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2015.

EDUARDO CUNHA
Presidente
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 175,
de 2008, do Senador ALVARO DIAS, que altera
aLein®10.101, de 19 de dezembro de 2000, para
dar a participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas o mesmo tratamento
fiscal dado a distribui¢do dos lucros ou
dividendos aos socios ou acionistas.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Em anélise nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 175, de 2008, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que visa a alterar a
Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas o mesmo tratamento
fiscal dado a distribuicdo de lucros ou dividendos aos seus socios ou
acionistas.

O art. 1° altera o § 5° do art. 3° da Lei n® 10.101, de 2000, para
determinar que a participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas
deverdo aplicar-se as regras do art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, que estabelece:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,

aw2015-02853
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presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do
imposto de renda do beneficidrio, pessoa fisica ou juridica,
domiciliado no Pais ou no exterior.

O art. 2° contém medidas de adequagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Por sua vez, o art. 3° € clausula de vigéncia, estabelecendo que
a alteracdo pretendida na Lei somente produzira efeito a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que forem
implementadas as medidas previstas no art. 2°.

Segundo o autor, a participacdo nos lucros e resultados das
empresas, pelos empregados, foi um significativo avango nas relagdes entre
capital e trabalho, decorrente da diretriz constitucional inscrita no inciso XI
do art. 7° da Carta Magna e regulamentada pela Lei n° 10.101, de 2000. Ele
destaca, também, a percep¢do geral de que se trata de um instrumento
notavel de aumento da produtividade, em especial, no ramo industrial.

J4

O Autor afirma, ainda, que a participacdo ¢ totalmente
desvinculada da remuneracdo do trabalho e que a doutrina e a
jurisprudéncia "ja assentaram que, como consequéncia dessa determinacao
constitucional e legal, a participagdo nos lucros e resultados da empresa,
pelo trabalhador, ndo pode receber o tratamento legal trabalhista,
previdencidrio e tributario aplicavel aos rendimentos do trabalho".

Em suma, a proposta pretende, segundo o autor, "dar
tratamento equitativo entre as parcelas do lucro apropriado pelo capitalista
e pelo trabalhador" e assim "ndo apenas se estara fazendo justica entre
todos os que contribuiram para a formag¢ao do lucro, mas também se estara
incentivando maior aceitacdo e disseminagcdo do instituto, que ¢ de
extraordinaria importancia econdmica e social".

aw2015-02853
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O PLS n® 175, de 2008, apds o exame desta Comissdo, seguira
para a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que sobre ela devera se
pronunciar em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao at€ a presente
data.

II - ANALISE

Na andlise da matéria, ndo detectamos impedimentos
constitucionais, juridicos ou regimentais. A iniciativa ¢ a comum, prevista
no art. 61 da Carta Magna e a competéncia ¢ do Congresso Nacional, nos
termos do art. 48 do mesmo texto constitucional. Também entendemos que
houve observancia das normas de técnica legislativa apropriadas a hipotese.

A matéria insere-se na competéncia da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), pois estd diretamente relacionada com os temas constantes
do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, entre eles,
relagdes de trabalho.

A proposta ¢ meritoria, eis que a participagdo nos lucros e
resultados das empresas representa um fator de inclusdo dos empregados
no contexto da organizacdo e dos objetivos empresariais. E também um
fator de cidadania, pois gera efeitos sociais € econdmicos positivos,
vinculados ao trabalho. Se quisermos avangar para uma sociedade mais
justa, a utilizacdo desse instrumento de partilha dos resultados ¢
imprescindivel.

A despeito do seu mérito, todavia, registramos aqui o advento
da Medida Provisoria n° 597, de 26 de dezembro de 2012, convertida na
Lei n® 12.832, de 20 de junho de 2013, que introduziu mudangas
significativas na tributagdo relativa a participacdo dos trabalhadores nos
lucros e resultados das empresas.

aw2015-02853
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Como se sabe, a participagdo nos lucros ou resultados das
empresas — PLR foi regulamentada pela Lei n° 10.101, de 2000. No § 5° do
seu artigo 3°, dispunha que as participagdes seriam tributadas na fonte, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipagdo do
imposto devido na declaracio, competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela retengao e pelo recolhimento do imposto.

A redagdo dada ao citado dispositivo pela Lei n® 12.832, de
2013, determina que a PLR deve ser, a partir de 1° de janeiro de 2013,
tributada integral e exclusivamente na fonte, com base na tabela constante
do Anexo a lei, ndo integrando a base de calculo do imposto devido na
declaragao:

ANEXO

PARTICIPACAO NOS LUCROS
TABELA DE TRIBUTACAO EXCLUSIVANA FONTE
(valores atualizados pela Instrucdo Normativa da RFB n°® 1.558/2015)

VALOR DA PLR ANUAL (EM , PARCELA A DEDUZIR
R$) ALIQUOTA DO IR (EM R$)

de 0,00 a 6.677,55 0% -

de 6.677,56 a 9.922,29 7,5% 500,82

de 9.922,29 2 13.167,01 15% 1.244,99

de 13.167,01 a 16.380,38 22 5% 2.232,51

acima de 16.380,38 27 5% 3.051,53

Determina, ainda, que quando houver pagamento de mais de
uma parcela no mesmo ano, o imposto serd recalculado com base no total

aw2015-02853
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da PLR, deduzindo-se o retido anteriormente (§7°). As PLR pagas
acumuladamente relativas a mais de um ano serdo também tributadas
exclusivamente na fonte, com base na tabela progressiva presente no Anexo
(§§ 8° e 9°). Podem ser deduzidas da PLR as importancias pagas em
dinheiro a titulo de pensdo alimenticia, quando correspondentes a essa
participagdo, vedada a utilizacdo da mesma parcela para determinagdao da
base de calculo dos demais rendimentos (§ 10).

A medida atende uma antiga reivindicacdo dos trabalhadores e
centrais sindicais que ¢ a de concessdo de isencdo do imposto de renda
sobre pagamentos de PLR, também objeto do presente projeto de lei. O
pleito ¢ atendido, em boa parte, pela Lei n° 12.832, de 2013, uma vez que a
isenc¢do para os pagamentos de até R$ 6.000,00 (valor referente a época da
edi¢do da MPV) no ano-calendario abrange cerca de 60% dos beneficiarios
do PLR, de acordo com as informagdes fornecidas pelo Ministério da
Fazenda.

A época da edigio da medida provisoria, convertida na
mencionada lei, a renuncia fiscal estimada com a sua aprovagao foi de 1,7
bilhdao de reais em 2013; 1,88 bilhdo de reais em 2014; e 2,09 bilhdes de
reais em 2015.

A proposito, nesse ultimo aspecto, a despeito do art. 2° da
proposta determinar medidas de adequagao a LRF e o art. 3° estipular
cldusula de vigéncia, estabelecendo que a alteracdo pretendida na Lei
somente produzira efeito a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que forem implementadas as medidas
previstas no art. 2°, vale ressaltar que o projeto em tela ndo cumpre o
disposto no art. 14 da LRF. A proposi¢do nao contém estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que iréd iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, nem estd acompanhada de medidas de compensagdo, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribui¢ao:
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstra¢do pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢gamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, amplia¢ao da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

A titulo de ilustracdo, a Comissdo de Financas e Tributacao
(CFT) da Camara dos Deputados vem rejeitando proposicdes iniciadas no
Senado Federal que ndo estejam acompanhadas da estimativa da renincia
fiscal, com base na Stimula n° 1, de 2008, da CFT, verbis:

SUMULA — CFT n° 1/08

E incompativel e inadequada a proposigdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto or¢amentdrio e financeiro, bem como a respectiva
compensacao.

Assim, pelas razdes ora apresentadas, entendemos que o PLS
n® 175, de 2008, tenha perdido sua oportunidade, além de ndo cumprir o
disposto no art. 14 da LRF.

Registre-se, por fim, que, durante a tramitacdo da Medida
Provisoria n® 597, de 2012, no Congresso Nacional, ndo foi apresentada
emenda de igual teor ao conteudo ao do presente projeto de lei.

aw2015-02853



32

I -VOTO

Em face do exposto, votamos, em conformidade com o art.
133, III, do Regimento Interno do Senado Federal, pelo arquivamento do
Projeto de Lei do Senado n°® 175, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

aw2015-02853
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 175, DE 2008

Altera a lei n° 10.101, de 19 de dezembro de
2000, para dar a participacio dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas o mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicdo de lucros ou dividendos aos sécios
ou acionistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 § 5° do art. 3° da Lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

........................................................................................

..........................................................................................

............

§ 5° Aplica-se as participagdes de que trata este artigo o
dispostc no art. 10 da Lei 11° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
(NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ac cumprimento do disposto
nos arts. 5° 1II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e 0
incluira no demenstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao, o
qual acompanhara o projeto de lei or¢amentdria, cuja apresentacio se der apds
decorridos sessenta dias da publicagio desta, bem como incluird a rentncia
mencionada nas propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Paragrafo tinico. O disposto no art. 1° desta Lei 56 produzira efeito a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em

. que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A participacdo nos lucros ¢ resultados das empresas, pelos
empregados, foi um significativo avang¢o na regulamentacio das relagdes entre
capital e trabalho, no Brasil.

Preconizada np'lq Constituicdao Faderal do Bracil, de 1988, em senx

LD 8} V- LH -} Consiy el DO o cubany LY A GO0, Tl

art. 7°, inciso XI, a pa.rtlt:lpag:ao nos lucros foi, finalmente, implantada no ano de
2000, com a promulgacao da Lei n® 10.101, de 19 de dezembro, daquele ano.
Nao obstante, o instituto fora formalmente instituido em 1994, com a edicdo da
Medida Provisoria n° 794, sucessivamente reeditada até a conversio em lei no
ano de 2000.

Sao, portanto, quatorze anos de experiéncia, que se pode dizer
animadora quanto aos resultados, embora faltem estatisticas e estudos
compreensivos sobre sua disseminacdo no mercado de trabalho. Estudos
amostrais realizados pelo Departamento Intersindical de Estatisticas (DIEESE)
referenciados a 1999 e a 2005 mostram a outra face do instituto: funcionar
como poderosa ferramenta de indugdao a comportamentos e a obtencgio de
diversos resultados operacionais além do simples lucro final.

A pratica estabeleceu que os programas dc PLR podem assumir, em
termos conceituais, quatro modalidades: Participa¢ao nos Lucres (PL), quando
vincula o pagamento, a ser feito ao empregado, a uma meta de lucratividade
auferida pela empresa; Participagdo nos Resultados (PR), quando o pagamento
depende do alcance de resultados operacionais; Participagio nos Lucros e
Resultados (ou mista), quando o pagamcento dos cmpregados estd subordinado
tanto a obten¢do de lucro quanto ao alcance de resultados operacionais; e
Participacido Independente (PI), quando o pagamento caracteriza-se como uma
espécie de abono a titulo de PLR, sem vinculacido a nenhuma meta.

Segundo o mais rccente cstudo, das informagdes pesquisadas,
44,7% do total referem-se a programas de PR, 26,0% a programas de PLR,
18,7% a programas independentes e 10,6% a programas de PL.

A percepcdo geral ¢ que o programa se afirma como notavel
instrumento de aumento de produtividade, aprimoramento de qualidade e de
comportamentos. Sem duvida, tem importante papel na evolug¢do recente da
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producio brasileira, principalmente a industrial, e sua integragdo no mercado
globalizado em condi¢des de competitividade.

Tanto a matriz constitucional quanto a lei de regéncia estipulam que
o beneficio é totalmente desvinculado da remuneracio do trabalho. Diz o art. 3°
da lei que ele ndo substitui ou complementa a remuneracao devida a qualquer
empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista, nao
se lhe aplicando o principio da habitualidade.

A doutrina e a jurisprudéncia jd assenlaram que, como
conseqiiéncia dessa determinacao constitucional e legal, a participacio nos
lucros e resultados da empresa. pelo trabalhador. nao podem receber o
tratamento legal trabalhista, previdenciaric e tributario aplicavel aos
rendimentos do trabalho.

Fora de qualquer duvida, a participacdo nédo € rendimento do
trabalho por defini¢do juridica. Também nio o é por conceito econémico. E
uma parcela do lucro da empresa destinada aos seus trabalhadores, segundo
critérios convencionados, mas nao se destina a retribuir a prestacao do trabalho
em si. O conceito economico de lucro, de maneira restitiva, € vulgarmente
reconhecida como a remuneracdo do capital. Todavia, essa € uma visdo
distorcida.

O proprio Cédigo Tributario Nacional conceitua a renda, para fins de
tributagao pelo imposto de renda, como o resultado do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos. Tipicamente a empresa, como unidade produtiva,
somente alcanca resultados (lucros) pela combinac¢io adequada de todos os
fatores de producgéo - entre os quais destacam-se o capital e o trabalho.

Ora, se o resultado da empresa (o lucro) € obtido pela combinagao de
capital e trabalho, e parte desse lucro esta sendo destinado aos trabalhadores,
parece claro que o tratamento tributirio dessa destinagio deve,
necessariamente, ser igual ao tratamento dispensado & parcela do lucro
destinado a remuneracédo do capital. Até mesmo por exclusio, pois a lei proibe
que ela seja taxada como renda do trabalho.

A Lei n® 9.240, de 26 de dezembro de 1995, consagrou a integracio
tributdria entre as rendas da empesa e das pessoas fisicas, na parte relacionada
com 0s que aportaram capital a empresa. De maneira muito légica, os lucros e
dividendos distribuidos aos socios e acionistas deixaram de ser tributados, pelo
simples fato de que o lucro ja fora, em momento anterior, taxado no ambito da
pessoa juridica.
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Todavia, a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, ao instituir a
participacio dos trabalhadores nos lucros e resultados da empresa, incorreu em
inexplicavel injusti¢a, pois determinou a incidéncia de imposto de renda na
fonte, compensavel com o imposto apurado na declaracac anual da pessoa
fisica.

O objetivo deste projeto €, exatamente, dar tratamento eqiiitativo
entre as parcelas do lucro apropriado pelo capitalista e pelo trabalhador. Assim
procedendo, ndo apenas se estard fazendo justica entre todos os que
contribuiram para a formag¢do do lucro, mas também se estara incentivando
maior aceitagao e disseminacao do instituto, que é de extraordinaria importancia
econdmica e social.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2008. % |
ey / ‘————_)

LEGISLACAO CITADA

LEI N® 10.101, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Conversdo da MPv n® 1.982-77, de 2000 Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa e da outras

Texto compilado providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provigéria n® 1.982-77,
de 2000, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées, Presidente,.para os
efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

.......................................................................
...........................................................................

............................................................................

Art. 32 A participagdo de que trata o art. 29 ndo substitui ou complementa a remuneragdo
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
nao se |he aplicando o principio da habitualidade.

§ 12 Para efeito de apurag&o do lucrc real, a pessoa juridica podera deduzir como despesa
operacional as participagdes atribuidas aos empregados nos lucres ou resuitados, nos termos da
presente Lei, dentro do préprio exercicio de sua constituigao.
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§ 22 E vedado o pagamento de qualquer antecipagéo ou distribuigéo de valores a titulo de
participag@o nos lucros ou resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre civil, ou
mais de duas vezes no mesmo ano civil.

§ 32 Todos 0s pagamentos efetuados em decorréncia de planos de participagéo nos lucros
ou resuitados, maniidos espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com as
obrigagbes decorrentes de acordes ou convengdes coletivas de trabalho atinentes & participagéo
nos lucros ou resultados.

§ 4° A periodicidade semestral minima referida no § 22 podera ser alterada pelo Poder
Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em fungZo de eventuais impactos nas receitas tributérias.

§ 57 As participagdes de que trata este artigo sero tributadas na fonte, em separado dos
demais rendimentos recebidos no més, como antecipagdo do imposto de renda devido na
declaragao de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a responsabilidade peia
retengac e pelo recolhimento do imposto.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

.............................................................................

LE] N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
Mensagem de veto juridicas, bem como da contribuigdo social sobre o
lucro liquido, e da outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As bases de calculo e o valor dos tributos e contribuigbes federais serao expressos em
Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribuigdo social sobre ¢ lucro liquido
serao determinados segundo as normas da legislagéo vigente, com as alteragGes desta Lei.

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas é de quinze por cento.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a itltima a
decisdo terminativa)

Publicado no Diario de Senado Federal, de 7/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia - DF

(O8:12442/2008)
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PARECER N¢ , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n? 52, de 2011
(Projeto de Lei n® 937, de 2007, na
origem), da Deputada Iris de Araujo, que
dispbée sobre a reserva de habitacées
para idosos de baixa renda nos
programas oficiais de producao de
moradia, alterando a Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
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| - RELATORIO

De iniciativa da Deputada iris de Araujo, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n® 52, de 2011 (Projeto de Lei n2 937,
de 2007, na origem), tem o propédsito de alterar o art. 38 da
Lei n2 10.741, de 19 de outubro de 2003, denominada
Estatuto do Idoso, para reservar aos idosos de baixa renda
pelo menos 3% das habitacbes produzidas no ambito de
programas “financiados com recursos do orcamento geral da

Uniao”.

Nos termos da lei proposta, considera-se idoso de
baixa renda aquele com renda familiar mensal de até trés

salarios minimos.
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Na Casa de origem, o PLC n2 52, de 2011, foi
sucessivamente submetido a Comissao de Desenvolvimento
Urbano (CDU), que o aprovou nos termos de Emenda
Substitutiva; a Comissao de Seguridade Social e Familia
(CSSF), que o aprovou nos termos do Substitutivo da CDU; e,
por fim, a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC), que o aprovou nos termos de Subemenda
Substitutiva, apresentada no sentido de adequar a proposicao
aos ditames da Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a redacao das leis.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida as
Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH); e de Assuntos Sociais (CAS), em decisao terminativa.

Na CDH, o PLC n2 52, de 2011, foi aprovado com a
Emenda n? 1 - CDH, de iniciativa do relator, a qual se mostrou
necessaria para harmonizar a proposicao com o disposto no
atual paragrafo Unico do art. 38 do Estatuto do Idoso.
Acrescido pela Lei n? 12.419, de 9 de junho de 2011, posterior
a apresentacao do projeto sob exame, o mencionado
paragrafo Unico determina que as habitacdes reservadas aos
idosos situem-se, preferencialmente, no pavimento térreo,
conteldo que poderia ser inadvertidamente suprimido se
mantida a redacao submetida a revisao do Senado Federal.
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Adicionalmente, o parecer da CDH retirou do PLC n?
52, de 2011, a limitacao de seus efeitos aos programas
habitacionais “financiados com recursos do orcamento geral
da Uniao” para manté-los, como também j& ocorre na redacao
vigente do Estatuto do Idoso, no ambito mais abrangente dos
“programas habitacionais publicos ou subsidiados com

recursos publicos”.

Impode-se agora a manifestacao desta Comissao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno,
compete a Comissdao de Assuntos Sociais opinar sobre a
matéria em analise, cabendo-lhe, no caso presente, por forca
da competéncia terminativa que lhe foi atribuida, pronunciar-
se também sobre os aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.
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A iniciativa em pauta encontra abrigo no disposto
no art. 23, incisos IX e X, da Constituicao Federal, que incluem
a “promocao de programas de construcao de moradias e a
melhoria das condicdes habitacionais”, o combate as “causas
da pobreza” e aos “fatores de marginalizacao”, bem como a
promocao da “integracao social dos setores desfavorecidos”
no rol das competéncias comuns da Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios.

Apdia-se, ademais, no disposto no art. 230, que
impoe a familia, a sociedade e ao Estado “o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacao na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar”. De
outra parte, é licita a iniciativa parlamentar, uma vez que a
proposicao atende aos requisitos estabelecidos nos arts. 48 e
61 da Lei Maior, nao incidindo no campo normativo reservado

ao Presidente da Republica.

No mérito, em sintese, a alteracao proposta pela
Camara em relacao ao Estatuto do ldoso resulta em restringir
apenas aqueles de baixa renda a reserva hoje indistintamente

assegurada a todos os idosos.
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A seu turno, as alteracdes promovidas pela CDH
mantém o sentido da proposicdao, evitando, contudo, a
involuntdria perda da prioridade ja assegurada aos idosos no
tocante a ocupacao do pavimento térreo dos edificios
habitacionais, norma recentemente incorporada ao Estatuto
do ldoso, consentanea com as dificuldades de locomocao
comumente encontradas nessa faixa etaria.

Lido o relatério inicial da Senadora Ana Rita, que
nos antecedeu na relatoria da matéria, na Reuniao
Extraordinaria realizada em 26 de junho de 2013, foi
concedida vista coletiva aos Senadores Cyro Miranda e Paulo

Paim,

0s quais, de comum acordo com ela, formularam uma
proposta de alteracao da Emenda n?2 1, da CDH, com o
propésito de garantir que tanto os idosos de baixa renda
quantos os demais idosos, na proporcao de 3% para cada
segmento, tenham direito a reserva de unidades nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com

recursos publicos.

Por entendermos que o acolhimento dessa
alteracao aprimora a projeto sem prejuizo dos demais
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dispositivos da Emenda n? 1 - CDH, e considerando que,
desse conjunto de modificacdes, resulta também a
necessidade de adaptacao da prépria ementa da proposicao,
consolidamos todas as propostas na forma do Substitutivo
adiante formulado.

Il - VOTO

A vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei da
Camara n2 52, de 2011, e, no mérito, pela sua aprovacao
nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N2 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 52, DE 2011

Altera a lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias, para
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regular a reserva de habitacdes para idosos nos programas
habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12, O art. 38 da Lei n? 10.741, de 12 de
outubro de 2003 (Estatuto do lIdoso) passa a vigorar com a
seguinte redacao, transformando-se o atual paragrafo Unico

em § 29:

I - reserva de pelo menos 6% (seis por cento) das
unidades habitacionais em favor dos idosos, sendo
a metade destinada apenas aos idosos de baixa

renda;
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§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, considera-
se idoso de baixa renda aquele com rendimento
familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n® 52, de 2011 (Projeto de Lei n°
937, de 2007, na origem), da Deputada fris de
Aratjo, que dispoe sobre a reserva de habitagcoes
para idosos de baixa renda nos programas oficiais
de produgdo de moradia, alterando a Lei n° 10.741,
de 1°de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 52, de 2011 (Projeto de Lei
n® 937, de 2007, na origem), de autoria da Deputada fris de Araujo, visa
alterar o art. 38 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — o Estatuto do
Idoso. O mencionado art. 38, cujos termos atuais foram determinados pelas
Leis n° 12.418 e 12.419, ambas de 9 de junho de 2011, estabelece, em seu
inciso I, a reserva, em programas habitacionais publicos ou subsidiados com
recursos publicos, de pelo menos trés por cento das unidades habitacionais
residenciais para idosos, e, em seu pardgrafo Unico, reza que as unidades
destinadas a idosos devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.

A alteragdo proposta para o inciso consiste em restringir essa
reserva aos idosos de baixa renda. Por sua vez, o pardgrafo contido no projeto
estabelece que, para os efeitos do disposto no art. 38, idoso de baixa renda ¢
aquele com renda familiar mensal de até trés saldrios minimos.

A respeito desse pardgrafo, constata-se que ele ndo tem a
finalidade de alterar a redagdo do paragrafo Unico vigente. Trata-se, na
verdade, de acréscimo, visto que, até a aprovacao do ultimo relatério sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 937, de 2007, em 11 de maio de 2011, tal paragrafo ndo
existia. Foi acrescentado pela Lei n° 12.419, de 9 de junho de 2011. Em
resumo, ndo houve, no projeto, intencao de excluir o vigente paragrafo tnico
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do art. 38 da Lei n° 10.741, de 2003, simplesmente porque ele ndo existia a
¢época da aprovagao do ultimo relatdrio na Camara dos Deputados.

O debate na Camara dos Deputados iniciou-se com a proposta de
reservar-se para os idosos nao apenas trés, mas sim vinte por cento das
unidades residenciais construidas em programas publicos ou financiadas com
dinheiro publico.

Foi também discutida a restricdo dos beneficios previstos pelo
artigo aos idosos economicamente desprivilegiados, tendo-se considerado
idosos de baixa renda aqueles com rendimento mensal familiar per capita de
até trés salarios minimos.

Ao término da apreciagdo do projeto, a Camara dos Deputados
evoluiu para a solucdo normativa de reservar “pelo menos” trés por cento das
unidades habitacionais aos idosos de baixa renda, conforme definidos acima.

Na Camara dos Deputados, o PLC n° 52, de 2011, teve seu texto
submetido a Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), que o aprovou
nos termos de Emenda Substitutiva; em seguida, foi examinado pela
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), que o aprovou nos termos
do Substitutivo da CDU. Por fim, foi examinado pela Comissdo de
Constituicao e Justiga e de Cidadania (CCJC), onde foi aprovado nos termos
de Subemenda Substitutiva com a circunstancia descrita acima em relagao ao
paragrafo Unico acrescentado ao art. 38 da Lei n® 10.741, de 2003.

Apds o exame por esta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa, o PLC n°® 52, de 2011, seguira para apreciacdo pela
Comissao de Assuntos Sociais, a qual cabera decisdo terminativa.

Neste colegiado, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE

O PLC n° 52, de 2011, configura exercicio de competéncia
constitucional comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, de acordo com o que estabelece o art. 23, incisos IX e X, da
Constitui¢ao Federal.

ec2011-08254
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No Senado, cabe a Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os aspectos relativos a protecao e a integracao
social dos idosos. Por essa razdo, a apreciacdo da matéria neste colegiado ¢
pertinente.

Quanto ao mérito, temos que o PLC n° 52, de 2011, procura
conjugar dois critérios para o enfrentamento do problema da habitacdo no
Pais: um critério “pds-moderno”, que visa reconhecer as necessidades de uma
parcela especifica e minoritaria da populagdo — no caso, os idosos —, € um
critério “modernizante”, que visa tornar mais igualitarias as condi¢des de vida
dos brasileiros. E, no caso habitacional, a igualdade s6 pode advir de politicas
compensatorias, que tratem desigualmente os desiguais, para enfim iguala-los.

Em razdo dessa combinac¢do de critérios, o PLC n°® 52, de 2011,
propde que a reserva de moradias de programas habitacionais financiados
com recursos do or¢amento geral da Unido destine-se ndo a idosos em geral,
mas apenas aqueles cuja condicdo econdmica seja desprivilegiada. O projeto
aposta, a nosso ver com acerto, que o Estado contribui mais para a melhoria
da sociedade como um todo quando foca seus recursos naquelas parcelas da
sociedade que tém urgéncia de ser resgatadas da penuria material do que
quando tenta imprimir critérios “universais” que, em verdade, reforcam a
condicdo de desigualdade. Tratar desigualmente os desiguais, na medida em
que se igualem, ¢ a classica formulagdo aristotélica, que ha de ser de grande
valia para o desenvolvimento de nossa sociedade.

Outrossim, ndo ha, no projeto — e nem poderia haver, porque o
dispositivo ainda ndo existia na lei, em virtude de motivos ja expostos —,
referéncia ao conteudo do atual paragrafo unico do art. 38 do Estatuto do
Idoso, acrescido pela Lei n° 12.419, de 9 de junho de 2011, e que determina
que as habitagdes reservadas aos idosos situem-se, preferencialmente, no
pavimento térreo. Nao ha razdes para que o vigente paragrafo Unico seja
suprimido, de modo que, a falta de argumento contrario a permanéncia de
norma cujo conteudo € bastante razoavel, quer-nos parecer util e justo manté-
la. Apresentamos, assim, emenda que transforma o paragrafo unico do PLC n°
52, de 2011, em seu § 1°, e que mantém a preferéncia de pavimento térreo
para os idosos, ja no caso, de baixa renda, sob a forma de § 2°.

Nao se justifica, também, determinar que as unidades
residenciais passiveis da reserva sejam apenas aquelas construidas por

ec2011-08254
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programas de moradia financiados com recursos do orcamento geral da
Unido. Propomos manter a regra vigente, estabelecida pelo caput do art. 38 da
Lei n° 10.741, de 2003, qual seja, determinar que a reserva deve se dar nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos. A
manutengdo da regra exige a supressdo do trecho “nos programas
governamentais de producdo de moradias financiados com recursos do
orcamento geral da Unido”, contido no inciso que se propde alterar.

1 -voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Cémara n® 52, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CDH

(ao Projeto de Lei da Camara n® 52, de 2011)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 52, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 38 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 —
Estatuto do Idoso —, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 38 oo

I — reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades
habitacionais em favor de idosos de baixa renda;

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se idoso de
baixa renda aquele com rendimento familiar mensal per capita de até
3 (trés) salarios minimos.

§ 2° As unidades residenciais reservadas para atendimento a
idosos devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.’

(NR)”

Sala da Comissao, 08 de dezembro de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente

ec2011-08254
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Senador Marcelo Crivella, Relator “ad hoc”.
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SUBEMENDA N° - CAS
(a Emenda n° 1 da CDH ao PLC 52/2011)

Dé-se ao inciso I, do art. 38, constante na Emenda n° 1 — CDH
aprovada no Projeto de Lei da Camara n°® 52, de 2011, a seguinte redacao

CATE 38, e

I — reserva de pelo menos 6% (seis por cento) das unidades
habitacionais em favor dos idosos, sendo que 3% (trés por
cento) destinadas apenas aos idosos de baixa renda; (NR)”

JUSTIFICACAO

Esta subemenda tem por objetivo garantir que tanto os idosos de
baixa renda, como os demais idosos tenham direito a 3% (por cento) cada, nas
unidades habitacionais que envolvam recurso publico ou de programas
habitacionais. O texto desta subemenda foi construido em acordo entre a
relatora, Senadora Ana Rita, e os Senadores Paulo Paim e Cyro Miranda.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 52, DE 2011

{n® 937/2007, na Casa de origem, da Deputada iris de Araljo)

Dispde sobre a reserva de habitagdes
para idosos de baixa renda nos
programas oficiais de produgdc de
moradia, alterando a Lei n° 10.741l, de
1° de outubro de 2003 - Estatuto do
Idoso.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n° 10.741, de 1° de
outubreo de 2003 - Estatuto do Idoso.

Art. 2° O art. 38 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 - Estatutec do Idoso, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

B - o . -

1 - reserva de, pelo menos, 3% (trés por
centeo) das unidades habitacionais em favor de idosos
de baixa renda nog programas governamentais de
produgdc de moradia financiados c¢om recursos do
orgamento geral da Unido;

Paragrafo tunico. Para efeito do disposto
neste artigo, considera-se idoso de bYbaixa renda
aquele com rendimento familiar mensal de até 3 (txés)

saldrios minimos.” (NR)

‘Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgéio.
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PROJETO DE LEI N° 937, ORIGINAL DE 2007

Dispde sobre a reserva de habitagSes para idosos de baixa renda. nos

programas oficiais de producio de moradia,

O Congressc Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a reserva de vinte por cento das
unidades habitacicnais em favor de idosos de baixa renda, nos programas
governamentais de produgéo de moradias financiados com recursos do Orgcamento
Geral da Unido.

Paragrafo dnico. Para efeito do disposto neste artigo,
consideram-se idosos de baixa renda aqueles com idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos e rendimento familiar mensal de até trés salarios minimos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na daté de sua publicagdo.
JUSTIFICAGAQ

Com relagao a legislagao direcionada ao idoso, ¢ Brasil ocupa
lugar de destaque no mundo contemporaneo. E inegavelmente significativo o
nidmero de normas que visam proteger o direito dagueles que somam, hoje, quase
onze milhées de pessoas no Pais. No entanto, em que pese a importincia dos
dispositivos legais em vigor, as normas editadas ndo tém enfocado um setor de
crucial importancia para ¢ cidadao da chamada terceira idade: o setor habitacional.

Ademais, embora a Constituigdo Federal estabeleca o direito a
moradia, que emana da propria necessidade humana de sobrevivéncia, as politicas
governamentais, nesse setor, dirigidas ac idoso em particular sao praticamente
inexistentes.

Dessa forma, urge que estabelecamos medidas de protegao
efetiva para essa camada da populagdo brasileira que, segundo projegbes
governamentais, chegara aos 32 milhdes de cidadaos em 2020. Assegurar a eles o
acesso a habitacao significa dar-lhes condigGes de exercitar sua cidadania; garantir-
Ihes integridade e dignidade e, mais ainda, sua sobrevivéncia.
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E essa protecio que se objetiva alcancar com o presente
projeto, ao estabelecer a reserva de vinte por cento das unidades habitacionais, em
faver de idosos de baixa renda, nos programas governamentais de produgdo de
moradias financiados com recursos do Orgamento Geral da Uniao.

Diante do exposto, e considerando o indiscutivel carater
meritorio da proposigdo, solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a aprovagéo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 02 de maio de 2007.
Deputada IRIS DE ARAUJO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto do Idosc e da outras providéncias.

Art. 38. Nos programas habitacionais, plblicos ou subsidiados com recurses publices, o idoso
goza de prioridade na aquisi¢&o de imével para moradia propria, observado o seguinte:

| - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais residenciais
para atendimento aos idosos;

Il - implantagao de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;

lll - eliminagéo de barreiras arquitetdnicas e urbanlsticas, para garantia de acessibilidade
ao idoso,

IV — critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e
pens&o.

Paragrafo unico. As unidades residenciais reservadas para atendimento a idosos devem
sitvar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:14064/2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 74, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que acrescenta alinea c ao
inciso VII do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, e alinea c ao inciso VII do art. 11
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o artesdo como segurado especial da
Previdéncia Social.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

RELATORA “AD HOC”: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 74, de 2011, que ora vem
a exame desta Comissdo, ¢ de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg e
tem por objeto modificar as Leis n° 8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, que estabelecem, respectivamente, o Plano de Custeio e o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o artesdo na categoria de
segurado especial da Previdéncia Social.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), para decisdo em carater terminativo, €, embora tenha sido

objeto de dois relatérios anteriores, ndo chegou a ser votada.

At¢é o momento, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

II - ANALISE
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O objeto do PLS n° 74, de 2011, ¢ a inclusdo dos artesaos em
geral na categoria dos segurados especiais da Previdéncia Social.
Atualmente, essa categoria compreende os pequenos produtores rurais e
extrativistas em regime de economia familiar (ainda que subsidiariamente
desempenhem outra atividade) e os pescadores artesanais e assemelhados,
também em regime de economia familiar.

O autor justifica sua opg¢do, ao lembrar que, atualmente, o
artesdo ¢ incluido na categoria de contribuinte individual, o que importa na
obrigagdo de recolher contribui¢cdes em percentuais bem mais elevados que
os indicados para o segurado especial.

Em sua visdo, a mudanca da categoria do artesdo representaria
uma forma de justica previdencidria, ao adequar os percentuais de
recolhimento a capacidade contributiva da maioria dos trabalhadores que
compdem a categoria dos artesdos.

As intengdes do autor sdo louvaveis e a preocupacdo com a
adequagdo entre rendimentos e recolhimentos da categoria € justa, contudo,
entendemos que essa preocupacao ja esteja equacionada de outra forma.

Com efeito, a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, em seu art. 18-A, § 3°, IV, determina que:

[A] opcdo pelo enquadramento como Microempreendedor
Individual importa opg¢do pelo recolhimento da contribuigdo
referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei Complementar na
forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991;

O citado inciso X do § 1° do art. 13 se refere, justamente a
Contribui¢do para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na
qualidade de contribuinte individual, a qual serd paga na forma do § 2° do
art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991, que dispoe:

$ 2° No caso de opgdo pela exclusdo do direito ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquota de
contribuicdo incidente sobre o limite minimo mensal do saldrio
de contribuigdo serd de:

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso I, que trabalhe por
conta propria, sem relagdo de trabalho com empresa ou

ed2013-11169
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equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na
alinea b do inciso 11 deste pardgrafo;
II - 5% (cinco por cento):

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o
art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
20006; (grifos nossos)

Justamente, os artesdos em geral se encontram no rol dos
microempreendedores individuais que estdo autorizados a proceder o
recolhimento na forma dos dispositivos legais supracitados, tendo sido
expressamente autorizados para isso pela norma que regulamenta sua
aplicacdo (Anexo XIII da Resolucdo n® 94 do Comité Gestor do Simples
Nacional, de 29 de novembro de 2011).

Ora, dado que, como cita o Autor, a renda média dos artesaos
brasileiros ¢ de um saldrio minimo e meio por més, essa modalidade de
recolhimento, na grande maioria dos casos sera mais benéfica ao
trabalhador, por importar em recolhimentos mais modestos.

Além disso, ressalte-se que, em relacdo ao artesdo ndo estd
presente um dos elementos centrais que motivaram a criagao da classe dos
segurados especiais.

Com efeito, tanto a atividade dos produtores rurais quanto a
dos pescadores artesanais e assemelhados caracterizam-se por sua
sazonalidade, a inevitavel alternancia entre periodos de trabalho intenso e
quase completa inatividade, a dificultar a obtengdo de um fluxo regular de
rendimentos que permitisse manter o recolhimento da contribui¢do em
bases regulares.

Além disso, temos de compreender que a existéncia da
aposentadoria especial cumpre uma funcdo essencial na dinamica das
relagdes sociais do Brasil. Trata-se de um dos mais efetivos instrumentos
de redistribuicdo da renda da cidade para o campo, pois, como ja tive
oportunidade de escrever, no livro “A Previdéncia Social no Brasil”,
editado em 2003, “na drea urbana, podemos até ndo ter um carro para
passear, uma bicicleta para andar, mas precisamos do arroz e do feijao na
panela. E so havera o nosso arroz e feijdo se la na rogca estiverem o nosso
irmdo e a nossa irmd trabalhando na agricultura, plantando e colhendo
para dar dignidade a sua familia”.

ed2013-11169
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Por essas razdes — e ndo unicamente em funcdo do nivel de
renda — estabeleceu-se o regime mais flexivel do segurado especial. O
artesdo, ainda que assemelhado aos segurados especiais no tocante ao
rendimento médio, ndo o ¢ quanto as demais caracteristicas de sua
atividade, menos marcada pela sazonalidade.

Ainda, para reforcar nosso entendimento, temos de trazer a
baila, nossa participa¢do na elaboragdo da Medida Provisdria n® 410, de
2007, que se tornou o Projeto de Lei de Conversdo n°® 8, que aprovado pelo
Congresso se tornou a Lei n° 11.718, de 20 de agosto de 2008. Esta Lei
contempla uma reformulagdo ampla da situacdo juridica do pequeno
produtor rural, inclusive quanrto a seus aspecto de segurado especial da
Previdéncia, enfatizando a estreita vinculagdo da condi¢cdo de segurado
especial a de produtor rural ou extrativista.

Notadamente, a Lei dispde, também, sobre o exercicio, pelo
segurado especial ou pessoa de seu nucleo familiar, de atividades
artesanais, determinando que, em principio, o exercicio concorrente dessas
atividades ndo constitui causa para mudanca da categoria de segurado,
salvo se os rendimentos decorrentes dessa atividade puderem ser
considerados o rendimento principal da pessoa que a exerce.

Essa disposi¢cdo equaciona a problematica apontada pelo
presente Projeto, preservando a integridade legislativa da categoria de
segurado especial. Com efeito, se o artesdo for primordialmente um
produtor rural em regime de economia familiar, foram criados mecanismos
para que sua condi¢do de segurado especial seja preservada. Por outro lado,
a Lei Complementar n° 123, de 2006, criou o empreendedor individual
disciplinando a atividade do artesdo urbano.

I - vVOTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do PLS n° 74, de 2011.

Sala da Comissao, de abril de 2014.

, Presidente

ed2013-11169
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2011

Acrescenta alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e alinea c ao inciso VIl
do art. 11 da n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o artesdo como segurado especial da Previdéncia
Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, renomeando-se a atual alinea ¢ como d, com nova redacao:

CAN L2, e

c) artesao; e

d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a, b e ¢
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Art. 2° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VIl do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, renomeando-se a atual alinea c como d, com nova redagéo:

CANE L1, oo

C) artesdo; e
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d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a, b e ¢
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Pela legislacéo previdenciaria em vigor, quem trabalha com artesanato inclui-se
na categoria "contribuinte individual® (pessoa fisica que exerce, por conta propria,
atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo, nos termos da alinea
h do inciso V, do artigo 12, da Lei n° 8.212, de julho de 1991). Assim, o artesdo deve
contribuir com base na com aliquota de onze por cento, caso contribua sobre o salario
minimo e opte pelo beneficio minimo, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006. Se o salario-de-contribuicao for maior a aliquota é de vinte por cento.

Por sua vez, a contribuicdo do segurado especial corresponde, pela legislacdo
atual, ao percentual de 2,6% incidente sobre o valor bruto da comercializacdo da
producdo. Nossa proposta prevé a mesma modalidade de contribuicdo para os artesaos.
Dessa forma, eles podem contribuir com base em sua produtividade para fazer jus ao
beneficio previdenciario minimo. Podem, também, complementar a contribuicdo como
segurados facultativos para ampliar o valor da aposentadoria.

Atualmente sdo considerados segurados especiais da Previdéncia Social: o
produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o pescador artesanal e o0
assemelhado, que exercam essas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos
cbnjuges ou companheiras e filhos maiores de dezesseis anos ou a eles equiparados,
desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

Este projeto de lei visa dar maior eficacia ao principio da equidade na forma de
participacdo no custeio da Seguridade Social, na medida em que coloca o0 artesdo como
segurado especial da Previdéncia Social. Tal principio prega que o Estado e toda a
sociedade deveriam participar, de forma direta ou indireta, do financiamento do sistema
de Seguridade Social. Além disto, a equidade na participacdo do custeio determina que,
ao eleger a forma como isso vai ocorrer, o legislador ordinério deve estabelecer padrdes
justos e razoaveis para todos os participantes.
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No caso dos artesdos essa justica previdenciaria inexiste. Para ilustrar a
situacdo, cito o exemplo da Associacdo de Artesdos de Coqueiro, situado no vale do
Jequitinhonha, Minas Gerais, onde a renda média de cada artesdo era de R$ 831
(oitocentos e trinta e um reais) no ano de 2005, segundo dados do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE. Porém, a renda obtida com essa
atividade varia muito, e segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, a renda média de um artesdo brasileiro ndo é nenhuma fortuna: apenas um salario
minimo e meio.

E justo, entdo, cobrar 11% (onze por cento), ou mesmo 20%, (vinte por cento)
de contribuicdo previdenciaria de pessoas que ganham pouco mais do que um salario
minimo? Em nosso entendimento, ndo é. Principalmente se levarmos em conta que é
preciso estimular a formalizagéo do trabalho e a incluséo previdenciaria.

Este € um dos objetivos deste projeto de lei, na medida em que a Constituicao
da Republica exige que, no custeio da previdéncia, haja participacdo eqlitativa. Isto &,
como corolério de justica redistributiva cada um contribui dentro das suas possibilidades.
Estima-se que existam hoje no Brasil, oito milhdes e meio de pessoas que dependem do
artesanato para sobreviver, sendo que a comercializacdo de produtos artesanais é
responsavel por cerca de 2,8% (dois virgula oito por cento) do Produto Interno Bruto (PIB)
e movimenta, anualmente, R$ 28 bilhdes.

Com a aprovacgao da presente proposicdo, havera incentivo para que toda a
categoria dos artesdos passe a contribuir com a Previdéncia Social, diminuindo o grande
namero de profissionais que atuam na informalidade, fortalecendo o sistema e diminuindo
0 déficit previdenciario.

Por tais razdes, peco a apoio dos nobres colegas para a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO

CAPITULO |
DOS CONTRIBUINTES

Secéo |
Dos Segurados
Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboragédo, na condicdo de: (Redacdo dada pela Lein®11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos termos do
inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).
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¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias

TitTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Capitulo |
DOS BENEFICIARIOS

Secéo |
Dos Segurados
Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicao
de: (Redacéo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatério ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n°11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual
ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)
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¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui 0 Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10618/2011
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°218, de 2011, do Senador EUNICIO
OLIVEIRA, que dispoe sobre o empregador arcar
com os custos advindos de planos ou seguros de
saude para seus empregados.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 218, de 2011, que dispoe
sobre o empregador arcar com os custos advindos de planos ou seguros de

savide para seus empregados é de autoria do eminente Senador EUNICIO
OLIVEIRA.

A proposicdo que serd analisada por esta Comissdo em decisdo
de carater terminativo, estabelece que o empregador que contratar plano ou
seguro de saude, total ou parcial para os seus empregados, concedido nas
condi¢des e limites definidos nesta lei, no que se refere a contribuicdo do
empregador ndo terd natureza salarial, nem se incorporard a remuneracao para
quaisquer efeitos e ndo constituird base de incidéncia de contribuicao
previdencidria ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Para o empregado, o plano ou seguro de satde nao se configurara
como rendimento tributavel.

O empregador poderda ainda, deduzir da contribui¢dao
previdencidria de que trata o inciso I do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
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de 1991, o equivalente a dez por cento do reembolso das despesas previstas
no art. 1° deste projeto de lei.

Os Dbeneficios fixados no projeto serdo assegurados ao
empregador que proporcionar servigos de assisténcia a saide a seus
trabalhadores por meios proprios ou contratados.

Na sua justificagdo o ilustre autor aduz que a situagdo calamitosa
da saude publica no Brasil ¢ de conhecimento geral, sendo a Regido Nordeste
a mais afetada, visto que 90% da sua populacdo depende, exclusivamente,
desse servigo.

Argumenta, ainda, que ha filas e mais filas de espera por
atendimento emergencial que leva horas e at¢ mesmo dias nos
sobrecarregados hospitais publicos, a penalizar milhdes de trabalhadores, e
que os motivos desse problema sdo os mais variados, quase todos advindos da
escassez financeira.

E, por essa razdo, a politica de atencdo a saude se constitui, hoje,
em um dos maiores desafios dos governantes das trés esferas de poder, que ja
nao sabem o que fazer diante dos poucos recursos disponiveis para equipar as
unidades de satde publica com materiais e profissionais necessarios para
atender a gigantesca demanda da populacdo por assisténcia médica.

Para minorar essa situagdo, o Autor acredita que parte desses
trabalhadores, os empregados, poderiam beneficiar-se da rede privada de
saude. Para tanto, sugere dar a oportunidade as empresas a contribuir, em
parte, para a aquisi¢ao de plano ou seguro de satde por seus empregados, sem
acréscimos de 6nus previdenciarios.

Seria, assim, mais um beneficio concedido ao trabalhador, com a
ressalva de que a empresa poderia deduzir parte dessa despesa da contribuigao
devida a previdéncia social.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Jjx2015-02854
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Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso

I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos

Sociais decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, que dispde

sobre a natureza da remuneragdo dos empregados e sobre contribuigcdes

sociais e plano de custeio da seguridade social inserindo-se no campo dos
Direitos do Trabalho e Previdenciario.

Normas com esses conteudos estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposi¢do ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade.

No mérito, o que se pretende com o projeto ¢ estimular a
contratacao de planos de saude e seguros privados mediante incentivos fiscais
(renuncia fiscal) beneficiando empresas e empregados.

Nao se sabe ao certo qual o impacto financeiro que a aprovagao
do projeto podera causar. A auséncia de informagdes neste sentido evidencia
forte oObice, frente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementa n°
101, de 4 de maio de 2000) que assim dispde:

“Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢gamentaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribui¢do.”
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O presente projeto de lei ndo atende, portanto, aos requisitos do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo indica por nenhum estudo
prévio qual seria o valor da rentincia fiscal a ser aprovada.

Lembramos ainda em 1° de dezembro de 2010, esta Comissdo
rejeitou, nos termos do Parecer do Senador Roberto Cavalcanti, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 193, de 2010, do Senador Jorge Yanai, que alterava a
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para aumentar em trinta por cento o
montante dedutivel, na apuracdo do lucro real e da base de calculo da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, das despesas com seguros e
planos de saude. O projeto dispunha, ainda, sobre a concessdo, as pessoas
juridicas, de selo e certificagdo no cuidado com a saude do empregado.

Da mesma forma, j&4 na Legislatura passada, em 14 de junho de
2011, a Comissao de Assuntos Econdmicos também rejeitou o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 193, de 2010, nos termos de Parecer da Senadora Vanessa
Grazziotin.

A diferenca basica entre esta proposicdo que ora analisamos e
aquela outra, ¢ que nesta a rentncia ¢ de 10% contra 30% daquela ja rejeitada.

No mérito, importante ressaltar que o art. 13, inciso V, da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, permite a empresa deduzir 100% (cem por
cento) das despesas “destinadas a custear seguros e planos de saude, e
beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social,
instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica”.

A Constituicdo Federal (CF), em seu art. 196, estabelece que “a
saude ¢ um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promogio, protegdo e recuperagio”. O Sistema Unico de Satde (SUS) foi
fundado, portanto, com base na concepc¢ao de que a saude € um direito social
que deve ser assegurado pelo Estado.

O SUS tem como principio fundamental a garantia do acesso
universal dos cidaddos aos servicos de saide em todos os niveis de
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assisténcia, tal como estabelecido na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Organica da Saude), em seu art. 7°, inciso I. Esse principio da
universalidade pressupde que o SUS receba condi¢cdes de oferecer
atendimento integral, incluindo a promog¢do, a protecdo e a recuperacdo da
saude.

No Brasil, o modelo do sistema de saude estabelecido na
Constituicdo também prevé a existéncia de um setor privado, que pode atuar
de maneira complementar ou suplementar ao SUS.

Na primeira modalidade, tal como estabelecido no art. 24 da Lei
Organica da Satde, o SUS pode firmar contratos ou convénios com servigos
privados, quando “suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area”. O setor privado,
nessa situacdo, atua como integrante do SUS para oferecer servicos que
complementam aqueles prestados pelas unidades proprias da Unido, dos
Estados e dos Municipios, mantendo o carater gratuito e o acesso universal.

Na segunda modalidade — a suplementar —, o setor privado, seja
na forma de pessoa fisica ou juridica, oferece, livremente, seus servigos,
preservada a obrigatoriedade de observar “os principios éticos e as normas
expedidas pelo orgdo de dire¢do do SUS quanto as condigdes para seu
funcionamento”, de acordo com o art. 22 da Lei Organica da Satide. Ademais,
quando se trata de pessoas juridicas de direito privado que operam planos de
assisténcia a saude, existem regulamentagdes especificas que devem ser
observadas, como as estabelecidas na Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, e
na Lein® 9.961, de 28 de janeiro de 2000.

Assim, nessa modalidade, a escolha pelo setor privado ¢ uma
decisdo do cidaddo, enquanto consumidor, que deseja contratar um servigo de
atencdo a saude que se lhe apresenta como de melhor qualidade, maior
conforto ou outra variavel que lhe convenha. Por sua caracteristica de ser
acessivel apenas aos que pagam por seus servicos, € nao a toda a populagao,
ndo parece adequado tratar o setor privado suplementar como se fosse uma
alternativa ou um complemento ao SUS, nem estimular seu crescimento com
a utilizagdo de recursos publicos, por meio da rentncia fiscal.
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Importante consignar que o SUS enfrenta problemas de

financiamento desde que foi instituido, como pode ser evidenciado pelo fato

de o gasto governamental anual per capita com saiude ser de apenas US$ 512,

enquanto paises como Franga US$ 3.813, Espanha US$ 2.175 e até a

Argentina, que se encontra em dificuldades econdmicas na ultima década
gasta mais que nos, com US$ 576 ao ano.

Enquanto persiste o quadro de subfinanciamento do SUS, os
gastos privados com saude, das pessoas e das empresas, t€m crescido,
representando, atualmente, 58% do total dos gastos com saitde no Brasil,
contra os 42% de gastos governamentais. Em paises com sistemas
organizados sob principios semelhantes ao SUS, esse gasto governamental
nunca ¢ inferior a 70%. Para suprir as deficiéncias geradas por essa situagao,
as familias brasileiras utilizam 7,2% do seu orcamento mensal com a
assisténcia a saude, principalmente com a aquisi¢do de medicamentos € o
pagamento de planos privados de assisténcia a saude.

O objetivo do PLS n°® 218, de 2011, de estimular a aquisi¢do de
planos privados de satide ndo parece capaz de produzir efeito benéfico para o
SUS, em decorréncia de uma suposta reducdo da demanda aos seus servigos.
Ao contrario, medidas como essa podem contribuir para que o SUS se
consolide como o sistema de satde dos que ndo podem comprar planos ou
seguros privados de satde, contrariando os preceitos constitucionais citados.

Além disso, as coberturas dos planos privados, em sua grande
maioria, ndo incluem os procedimentos de alta complexidade, como
hemodialise e transplantes de 6rgdos; os medicamentos de alto custo, como os
utilizados nas quimioterapias; e as acdes de saude publica, como o controle de
doengas e a vigilancia sanitaria. Assim, mesmo pessoas cobertas por planos
privados de satde continuam a utilizar esses servigos do SUS.

Por fim — mas nao menos importante — o PLS n° 218, de 2011,
poderd produzir uma rentincia de receita tributdria anual para a Unido
estimada aproximadamente em R$ 300 milhdes, em beneficio do setor
privado suplementar de satde, quando ¢ amplamente reconhecida a
necessidade de encontrar novas fontes de financiamento do SUS para que o
mesmo possa oferecer servigos de qualidade.
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Com isso ndo queremos dizer muito menos afirmar qualquer

posi¢do contraria a saude suplementar, que cumpre seu papel e ¢ relevante

para os trabalhadores e familias brasileiras. A legislacio em vigor ja embute

um subsidio indireto, quando autoriza a deducdo das despesas com planos e

seguros de saude privados, e neste momento de ajuste fiscal o projeto

caminha na contramao do esfor¢o que precisamos fazer para sairmos da crise
econdmica ¢ da ameacga de recessao.

Avancar com mais uma renuncia fiscal neste momento, sem antes
buscar uma solugdo mais efetiva para o SUS, ¢ injusto do ponto de vista
social, sem dizer com isto, que as empresas ndo devam melhorar cada dia

mais a saude de seus trabalhadores.

Finalmente, no que se refere ao aspecto trabalhista, o inciso IV
do § 2° do art. 458 da CLT, incluido pela Lei n° 10.243, de 19 de junho de
2001, ja considera salario utilidade a despesas com assisténcia médica
prestada diretamente ou mediante seguro saude, portanto ndo se integra ao
salario e nem serve de base para o calculo do FGTS.

I - vVOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 218, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator 7
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 218, DE 2011

Dispde sobre o empregador arcar com
0s custos advindos de planos ou
seguros de salde para seus
empregados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O empregador que fizer plancs ou seguro de satde, total
ou parcial para os seus empregados, concedidc nas condigbes e limites
definidos nesta iei, no que se refere a contribuicdo do empregador:

| — néo tera natureza salarial, nem se incorporara a remuneragéo
para quaisquer efeitos;

Il — nac constituirdA base de incidéncia de contribuicao
previdenciaria ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

Il — ndo se configurara como rendimento tributavel de
trabalhador.

Art. 2° O empregador deduzira da contribui¢io previdenciaria de
que trata o inciso | do art. 22 da Lei n.? 8.212, de 24 de julho de 1991, o
equivalente a dez por cento do reembolsc das despesas previstas no art. 1°
desta lei.

Art. 3° Asseguram-se os beneficios desta lei ao empregador gue
proporcionar servicos de assisténcia a salde a seus trabalhadores por meios
proprios ou contratados.

Art, 4° Esta el entra em vigor ha data de sua publicagzo.

JUSTIFICACAO

A situacBo calamitosa da salde publica no Brasil & de
conhecimento geral, sendo a Regi@o Nordeste a mais afetada, visto que 90%
da sua populagao depende exclusivamente desse servigo.
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Sao filas e mais filas de espera por atendimento emergencial que
leva horas e até mesmo dias nos sobrecarregados hospitais publicos, a
penalizar milhdes de trabalhadores.

Os motivos desse problema sao os mais variados, quase todos
advindos da escassez financeira. Questédo essa que se constitui, hoje, em um
dos maiores desafios dos governantes das trés esferas de poder, que ja nao
sabem o que fazer diante dos poucos recursos disponiveis para equipar as
unidades de saude publlca com materiais e profissicnais necessarios para
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Essa situag@o se agrava mais em vista da inUmeras greves
deflagradas por médicos e profissionais de salde nos ultimos anos, que
reivindicam, com justiga, reajuste salarial e melhores condigdes de trabalho.

Para minorar essa situagdo, entendemos que parte desses
trabalhadores, os empregados, poderia beneficiar-se da rede privada de sadde.

Para tanto, sugerimos dar a oportunidade as empresas a
contribuir, em parte, para a aquisigdo de plano ou seguro de sadde por seus
empregados, sem acréscimos de 6nus previdenciarios.

Seria, assim, mais um beneficio concedido ao trabalhader, com
as ressalva de que a empresa poderia deduzir parte dessa despesa da
contribuicéo devida & previdéncia social.

Nossa proposta ndc estd fechada. Temos que ao longo da
tramitacdo deste projeto eia podera ser aprimorada com as contribuigbes dos
llustres Pares. Entendemos que se trata de mais um subsidio na busca pela
solugdo do caos gue assola a salde publica nacional.

Essas sdo as razdes pelas quais pedimos o apoio dos llustres
Pares para a aprovagao desta proposigao.

/

EUNICIO OLIVEIRA

Sala das Sessdes,

Senador da Repiblica
(PMDBICE)
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispée sobre a organizag@o da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
alem do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do conirato ou, ainda,
de conveng¢ac ou acardo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

Art. 23. As contribuicées a cargo da empresa provenientes do faturamento e

= S WS Tl wes MY e MW &Rl &

do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sado
calculadas mediante a aplicagdo das seguintes aliquotas:

| - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a
redagao dada pelo art. 22, do Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e
alteragées posteriores; °

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da
provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n° 8.034,
de 12 de abril de 1990. .

§ 1° No caso das instituigoes citadas no § 1° do art. 22 desta Leli, a aliguota da
contribuigao prevista no inciso Il & de 15% (quinze por cento). "'

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata ¢ art. 25.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
Publicade no DSF, de 04/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:11707/2011
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 130,
de 2012, que altera o art. 5°da Lei n° 5.889, de 8
de junho de 1973, para limitar a jornada de
trabalho dos empregados rurais, a quarenta
horas semanais, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Senado que modifica o art. 5° da
Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, com a finalidade de limitar a jornada
de trabalho dos trabalhadores rurais a 40 (quarenta) horas semanais.

Outrossim, o PLS prevé a obrigatoriedade de concessdao de
intervalo para repouso e alimentacdo de, no minimo, 1 (uma) hora, na
hipotese de trabalho continuo que ultrapasse 6 (seis) horas, intervalo este
ndo computado na jornada de trabalho.

A proposicdo em aprego estabelece, também, que o intervalo
interjornada sera de, no minimo, 12 (doze) horas consecutivas, além de
preceituar que, no caso de exercicio de atividade ruricola extenuante e
desgastante, a jornada de trabalho observara limites entre 30 (trinta) e 35
(trinta e cinco) horas semanais, conforme regulamentacao do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

Por fim, o Projeto ¢ justificado pela necessidade de se dar
efetividade e eficacia aos direitos dos trabalhadores do campo, mediante a
institui¢do de normas que controlem a jornada de trabalho do ruricola, com
o escopo de evitar a precarizacao das relagdes de trabalho no meio rural.
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O Projeto foi distribuido a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em carater
terminativo, nao tendo havido, at¢ o momento, a apresentacdo de emendas.

II - ANALISE

Consoante se depreende dos arts. 90, 1, e 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar proposi¢des que
versem sobre relacao de trabalho, inclusive no meio rural.

Além disso, a competéncia legislativa para disciplinar a
matéria ¢ privativa da Unido a vista do art. 22, I, da Constitui¢ao Federal de
1988, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, nos termos do art. 48, caput, da Carta Magna.

Compulsando a proposicdo em tela, ndo vislumbramos
obstaculos constitucionais, juridicos ou regimentais. No mérito, entretanto,
somos contra a modificacio que se busca aperfeicoar com lastro nos
argumentos que se seguem.

As normas que regem a jornada de trabalho sdo, em esséncia,
imperativas, ndo podendo, em razdo disso, ser flexibilizadas por acordo
individual entre empregado e empregador. A constituicdo Federal de 1988
admite, porém, a flexibilizacdo da jornada de trabalho, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho, estabelecendo, contudo, um teto que limita
a jornada de trabalho em 8 (oito) horas didrias e 44 (quarenta e quatro)
horas semanais.

Nessa senda, afigura-se possivel que a legislacdo trabalhista ou
a negociacdo coletiva preveja jornada de trabalho diferenciada para
determinadas categorias profissionais, desde que respeitado o limite
preconizado pelo texto constitucional.

No entanto, em relagdo aos trabalhadores rurais, ndo ha razao
plausivel que justifique o tratamento diferenciado.

Em primeiro lugar, o enquadramento do empregado como
rural exige a verificagdo da atividade preponderante do patrdo. Assim,
existem diversos trabalhadores rurais que nao desempenham sua fun¢ao
profissional em ambiente externo. A titulo ilustrativo, de acordo com o

rk2015-01871
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Tribunal Superior do Trabalho (TST), “é considerado trabalhador rural o
motorista que trabalha no ambito de empresa cuja atividade ¢
preponderantemente rural, considerando que, de modo geral, ndo enfrenta o
transito das estradas e cidades” (Orientagdo Jurisprudencial n°® 315 da
Secdo de Dissidios Individuais 1).

Em segundo lugar, o simples fato de alguns ruricolas
desempenharem sua func¢do profissional a céu aberto ndo induz,
necessariamente, a ilacdo de que sua jornada de trabalho se apresenta
excessiva ou mesmo desgastante, a ponto de ser necessaria a alteracdo
legislativa que ora se propde. E que, por forga da legislagdo do trabalho, os
empregadores rurais sdo obrigados a fornecer equipamentos de protecao
individual sempre que houver riscos a integridade fisica de seu empregado.

Ademais, sequer ha previsdo legal para pagamento de
adicional de insalubridade aos obreiros que exercem sua funcao
profissional a céu aberto, o que levou o TST a se posicionar no sentido de
que, em regra, seria “indevido o adicional de insalubridade ao trabalhador
em atividade a céu aberto, por sujeicdo a radiacdo solar”, consoante se
depreende da Orientagdo Jurisprudencial n° 173 da Secdo de Dissidios
Individuais 1.

Em terceiro lugar, a reducdo da jornada de trabalho na forma
do art. 5° “caput” e § 3° a fixacdo de intervalo minimo de 1 (uma) hora
para repouso ¢ alimentagdo (§ 1°) e a majoragdo do intervalo interjornada
para 12 (doze) horas (§ 2°), além de desprezarem a realidade do labor
campesino, acarretardo a redu¢do da produgdo na zona rural, causando
danos incalculdveis a economia nacional, sobretudo no que toca aos setores
agroindustrial, agropecudrio e sucroalcooleiro, o que se mostra temerario,
na medida em que, atualmente, o Brasil vem sofrendo os efeitos de uma
grave crise economica.

Nesse contexto, por se tratar de alteragdo legislativa
desprovida de razoabilidade e danosa ao desenvolvimento da economia
nacional, acreditamos ndo ser recomendavel a aprovagdo da presente
proposi¢ao.

rk2015-01871



84

II1-vVOTO

2012.

rk2015-01871

Por todo o exposto, opinamos pela rejeicao do PLS n° 130, de

Sala da Comissdo, de de 2015.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 130, DE 2012

Altera o art. 5° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
para limitar a jornada de trabalho dos empregados
rurais, a quarenta horas semanais, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 5° A jornada de trabalho rural sera de 40 (quarenta) horas
semanais e de 8 (oito) horas diarias.

§ 1° Em qualquer trabalho continuo de duragdo superior a seis
horas, sera obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacado de, no minimo, uma hora, observados os usos e costumes
da regido, ndo se computando este intervalo na duragéo do trabalho.

§ 2° Entre duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo
de doze horas consecutivas para descanso.

§ 3° Nas atividades rurais extenuantes e desgastantes o horéario
de trabalho observara limites entre 30 (trinta) e 35 (trinta e cinco) horas
semanais, na forma da regulamentacédo do Ministério do Trabalho e do
Emprego. (NR).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

Recentemente, os trabalhadores rurais realizaram mobilizagcéo nacional para
debater diversos problemas que afetam a regulamentacdo do trabalho rural no Brasil,
estabelecendo uma pauta de reivindicacdes. O objetivo é tornar efetivos e eficazes os
direitos no ambito rural. Embora a Constituicdo Federal tenha instituido uma igualdade
formal entre empregados urbanos e rurais, na pratica, o contexto em que se realiza esse
tipo de trabalho cria uma série de dificuldades para levar direitos e garantias minimas aos
trabalhadores da agropecuaria.

Um dos problemas apontados diz respeito a jornada de trabalho. No meio
rural praticamente ndo hé controle sobre o nimero de horas trabalhadas, com milhares ou
milhdes de trabalhadores cumprindo jornadas do nascer ao pér do sol. Esse fato é mais
grave se considerarmos a exposicao a natureza a que estao sujeitos esses empregados.

A situacdo é tdo grave que, muitas vezes, é dificil separar as condicbes
normais de trabalho daquelas classificadas como andlogas a de escravo. E tudo fica
ainda mais precério e degradante com a falta de sindicatos fortes e atuantes na area, que
estdo, muitas vezes, intimidados pela violéncia no campo, entregues a prépria sorte, dada
a auséncia do Estado.

Em sintese, a questdo do trabalho rural é complexa e envolve uma série de
iniciativas legais, administrativas e legislativas. Nossa proposta pretende enriquecer o
debate sobre o tema, instituindo normas sobre a jornada de trabalho no campo. Assim,
limita-se a jornada semanal a quarenta horas, amplia-se o periodo de descanso
interjornadas para doze horas e estabelece-se que, nas jornadas extenuantes e
desgastantes, a carga horaria seja de trinta a trinta e cinco horas, conforme
regulamentacgdo do Poder Executivo.

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres
Pares a emprestarem o seu apoio a aprovagédo do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°© 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973.

Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duracdo superior a seis horas, sera
obrigatdria a concesséo de um intervalo para repouso ou alimentacao observados 0s usos
e costumes da regido, ndo se computando este intervalo na duracdo do trabalho. Entre
duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo de onze horas consecutivas para
descanso.

Brasilia, 8 de junho de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

Emilio g. Médici
Julio Barata

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréaria; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11715/2012
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 226, de 2007, do Senador PAULO PAIM,
que altera a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
que estatui normas reguladoras do trabalho rural e
da outras providéncias, para dispor sobre a jornada
de trabalho, seguro de vida e participacio dos
lucros dos canavieiros, e acrescenta disposi¢do a
Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, para presumir
como penosa a atividade de corte de cana-de-
agucar, e sobre Projetos de Lei n° 460, de 2009 e n°
552, de 2009 e n° 130, de 2012, que tramitam em
conjunto com o primeiro.

RELATOR: Senador IVO CASSOL
RELATOR 4D HOC: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe para analise o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 226, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, que tramita em
conjunto com o PLS n°® 460, de 2009, do Senador Jefferson Praia; o PLS n°
552, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko ¢ com o Projeto de Lei n° 130,
de 2012, do Senador Antonio Carlos Valadares.

O PLS 226, de 2007, tem por objetivo a alteragdao da Lei n°
5.889, de 1973, para conceder aos canavieiros a jornada de trabalho de
quarenta horas semanais; adicional de penosidade de vinte por cento;
aposentadoria especial aos vinte e cinco anos de servi¢o, continuos ou
intermitentes; seguro de vida em grupo, nos termos do regulamento;
participacdo nos lucros, fixada em, pelo menos, um piso salarial da categoria,
a ser disciplinada em acordo ou convencao coletiva. Concede, também, as
empresas canavieiras que utilizarem intensivamente mao de obra, prioridade
na obtencao de crédito junto as institui¢des financeiras oficiais.
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Em sua justificativa, o autor ressalta o sofrimento desses
trabalhadores que sdo submetidos a jornadas estafantes, em condi¢des de
trabalho extremas.

Ja o PLS n° 460, de 2009, pretende incluir o art. 192-A e
modificar os arts. 193, 194, 195 e 196, todos da CLT. Nos termos propostos
serdo consideradas atividades penosas aquelas que, por sua natureza,
condi¢des ou métodos de trabalho, submetem o trabalhador a fadiga fisica,
mental ou psicologica. Estabelece que a eliminacdo ou a neutralizagdo da
penosidade ocorrerd com a adocdo de medidas que a reduzam a niveis
aceitaveis, nos termos de regulamentacdo do Ministério do Trabalho e do
Emprego.

Segundo a proposicdo, o exercicio de trabalho em condigdes
penosas, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, assegurarda a percepcdo de adicional de,
respectivamente, 40 % (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10%
(dez por cento) do salario do empregado, segundo se classifiquem nos graus
maximo, médio e minimo, excluidos os acréscimos resultantes de
gratificacdes ou prémios.

O projeto dispde também que os adicionais de penosidade,
insalubridade e periculosidade nao serdo devidos cumulativamente,
ressalvado o direito do empregado de optar pelo adicional de valor mais
elevado e cessara com a eliminacao das condi¢des que justificavam concessao
deles. A caracterizagdo e a classificacdo da penosidade, da insalubridade ¢ da
periculosidade, segundo a proposi¢do, observara as normas do Ministério do
Trabalho e Emprego, e se fara através de pericia a cargo de Médico do
Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho e
Emprego.

Ainda de acordo com o PLS 460, de 2009, ficaria facultado as
empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas requererem
ao Ministério do Trabalho e Emprego a realizagdo de pericia em
estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou
delimitar as atividades penosas, insalubres ou perigosas. Por fim, estabelece
que os efeitos pecunidrios decorrentes do trabalho em condi¢des de
penosidade, insalubridade ou periculosidade serdo devidos a contar da data de
inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, respeitadas as normas do art. 11 da CLT.
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O PLS n°® 552, de 2009, por sua vez, acrescenta uma nova Sec¢ao
no Capitulo I do Titulo III da Consolidag@o das Leis do Trabalho — CLT, para
incluir, no rol das normas especiais de tutela do trabalho, regras relativas a
execucao de atividades sob radiacdo solar a céu aberto. Assim, dispde a
proposi¢ao para essas atividades:

a) duracdo da jornada de seis horas didrias ou trinta e seis
semanais;

b) obrigatoriedade de intervalo de 10 minutos, ndo computados
na jornada, a cada noventa minutos de trabalho;

c) adicional de penosidade a base de 30% sobre o saldario,
podendo, entretanto, optar o empregado pelo adicional de
insalubridade que porventura lhe seja devido.

Finalmente, o PLS n° 130, de 2012, O PLS n° 130, de 2012,
dispde sobre a diminui¢do da jornada de trabalho dos empregados rurais para
40 horas semanais. Além disso, prevé que, nas atividades rurais extenuantes e
desgastantes, o horario de trabalho observara os limites entre 30 e 35 horas
semanais, na forma da regulamenta¢ao do Ministério do Trabalho e Emprego.

Até o momento, os projetos ndo receberam emendas.
II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, inciso XVI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria,
apreciar proposi¢des pertinentes aos temas de emprego, previdéncia e renda
rurais, como € o caso das matérias sob analise.

O trabalho dos canavieiros insere-se no escopo do Direito do
Trabalho. Proposicdes a este respeito sdo de iniciativa comum, prevista no art.
61 da Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso Nacional a competéncia
para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Inexistem,
portanto, impedimentos e restrigdes constitucionais com relagdo a matéria
regulada na proposta, no que diz respeito as mudangas na jornada de trabalho,
a concessdao do adicional de penosidade, a contratagdo de seguro de vida em
grupo e a participagao nos lucros.
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Todavia, preliminarmente, em relagdo a concessao de aposentadoria especial aos
canavieiros, prevista no PLS 226, de 2007, pesa o vicio de inconstitucionalidade, ndo
obstante os seus nobres propositos. Conforme a Constituicdo Federal, nos termos da
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, e, posteriormente, pela Emenda
n°® 47, de 2005, a aposentadoria especial sera devida para as atividades exercidas sob
condig¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidas em lei
complementar.

Enquanto essa lei complementar ndo for editada, continuam
vigentes as regras estabelecidas pelos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 1991,
que determinam que, para a concessao da aposentadoria especial, o segurado
deve comprovar, além do tempo de trabalho, efetiva exposicdo aos agentes
nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais a
satde ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a
concessao do beneficio.

A comprovacao da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulédrio proprio do INSS, preenchido pela
empresa ou seu preposto com base em laudo técnico de condigdes ambientais
de trabalho, expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho, nos termos da legislacdo trabalhista.

Até o advento da Medida Provisoria n® 1.523, de 1996 (Lei
n°® 9.528, de 1997), o Poder Legislativo tinha competéncia para relacionar as
possiveis atividades determinantes do direito. A partir, porém, dessa Medida
Provisoria, essa atribuigdao passou a ser do Executivo que, ao regulamentar a
matéria, através do Decreto n® 2.172, de 5 de mar¢o de 1997, elaborou a
classificacdo dos agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica
da pessoa que poderdo ensejar o direito ao beneficio da aposentadoria
especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuracdo desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e ndo mais de uma categoria
profissional, ndo sendo possivel a alteragdo que propde a proposi¢ao sob analise.

Adentrando no mérito das proposi¢des trazidas a analise, no que
importa a reducao da jornada de trabalho, prevista nos PLS 130, de 2012; 226,
de 2007; 460, de 2009 e 522, de 2009, inicialmente, ¢ importante registrar que
no Brasil, a jornada de trabalho padrao, composta de 44 horas semanais, esta
dentro do parametro estabelecido pela Organizagdo Internacional do Trabalho
— OIT, que estabelece o limite maximo de jornada de trabalho em 48 horas
semanais.

Esse ¢, repita-se, o limite maximo, que ndo impede que, via
negociagdo coletiva, se estabelega, setorialmente, jornadas menores, a teor do
que dispde o inciso XIII do art. 7° da Constituicdo Federal. Apontamos que
outros paises desenvolvidos adotam o mesmo sistema de limite mdximo de
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jornada, como a Alemanha e a Inglaterra, ambos com jornadas de 48 horas
semanais.

Desse modo, ndo podemos concordar com a tese que fundamenta
a matéria em apreciacdo, uma vez que para controlar as jornadas excessivas, ¢
necessario criar condigdes favoraveis a jornada negociada, e ndo estabelecer
uma nova lei.

A reducdo da jornada de trabalho, além de nao levar,
necessariamente, a criacdo de novos postos de trabalho — uma vez que
alternativas poderao ser adotadas, como a mecanizagao da produ¢do, além de
sua reducdo — ndo reconhece as particularidades dos diversos setores, o que
prejudicaria, por exemplo, os pequenos produtores. Ademais, o aumento no
custo de mao de obra pode impactar na rentabilidade das empresas,
repercutindo em aumento de precos, prejudicando a sociedade e, inclusive, os
trabalhadores.

No que se refere a jornada especial de trabalhadores em
atividades rurais extenuantes e degradantes, também ndo podemos
compartilhar do entendimento apresentado. A previsdo de “trabalho
desgastante” ¢ subjetivo, o que aumentara a inseguranc¢a juridica sobre o
tema. O trabalho no campo €, por natureza, uma atividade ardua, desgastante,
uma vez que praticados a céu aberto, sob as condi¢des climaticas mais
adversas. Para se prevenir a exposi¢do ao clima severo, devemos flexibilizar a
jornada de trabalho, aumentando, por exemplo, a hora de descanso e
alimentacdo de acordo com as peculiaridades de cada regido. O Brasil ¢ um
pais extenso, ndao ha como adotar a mesma regra para todas as localidades.
Por exemplo, os trabalhadores do Sul e do Nordeste que prestam servicos as
11 horas da manha ndo estdo expostos as mesmas condi¢des climaticas.

Portanto, ¢ importante fortalecer o dialogo entre as partes através
de negociacdes coletivas, visando estabelecer acordos sobre assuntos
relevantes. A negocia¢do viabiliza redugdes de custos que permitem ao
empregador ultrapassar crises, tendo por consequéncia a manutencdo da
atividade econdmica e a continuidade dos contratos de trabalho.

Soma-se a isso, que a negociacdo coletiva permite uma maior
celeridade e especificidades nas modificacoes das relagdes de trabalho,
exigidas num mundo em grandes transformagdes econdmicas e tecnologicas.
E importante desburocratizar, conferir maior possibilidade de ajuste aos
modelos de organizagdo, valorizando o didlogo social e as instancias de
negociagao.

O mesmo raciocinio vale para as demais parcelas que se pretende
regular, quais sejam: seguro de vida em grupo e participacao nos lucros. Essas
questdes sdo tipicas de composi¢cdo entre as partes, devendo contar com a
minima intervengao estatal.

Finalmente, no que importa ao adicional de penosidade,
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entendemos que este deve ser regulado por uma lei geral, para todos os
trabalhadores, a exemplo do que ocorre com os adicionais de periculosidade e
insalubridade.
1 -vVOTO
Em face do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo dos Projetos de Lei do
Senado n°® 226, de 2007; n°® 460, de 2009; n° 552, de 2009 e 130 de 2012.
Sala da Comissao, 6 de fevereiro de 2014.
Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente
Senador ACIR GURGACZ, Relator ad hoc6
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 355, de 2013, do Senador Vital do Régo, que altera
a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que “dispoe
sobre a remog¢do de orgdos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento e dd
outras providéncias, para determinar que o paciente
inscrito ha longo tempo na lista unica de espera receba
atengdo prioritaria e seja objeto de critérios
diferenciados de aloca¢do e distribuicdo e para
responsabilizar o Ministério da Saude pela seguranga
e confiabilidade da lista unica nacional.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 355, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo.

A 1niciativa acrescenta os §§ 3° e 4° ao art. 10 da Lei n°® 9.434, de 4
de fevereiro de 1997 (Lei dos Transplantes), para determinar que o paciente
inscrito h4 longo tempo na lista tnica nacional de receptores de 6rgdos, tecidos e
partes do corpo humano receba atengdo prioritaria e seja objeto de critérios
diferenciados de alocacdo e distribuicdo para fins de transplante; e para

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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responsabilizar o Ministério da Satde pela seguranga e confiabilidade dessa
lista.

A clausula de vigéncia da proposicdo estabelece que a norma
originada do projeto entre em vigor um ano apo6s a data de sua publicagado.

O autor argumenta, na justificagdo do projeto, que hd importantes
falhas que comprometem a seguranga e a confiabilidade da lista tnica de
transplantes, detectadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Assim, a
proposi¢do objetiva aprimorar o Sistema Nacional de Transplantes (SNT).

O projeto foi distribuido para ser apreciado em carater terminativo e
exclusivo pela CAS e ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
condi¢des e requisitos para remog¢do de orgdos, tecidos e substdncias humanas
para fins de transplante.

Ademais, como incumbe a CAS a decisdo em carater terminativo e
exclusivo, cabe a ela também analisar, além do mérito da proposi¢cdo, os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

Inicialmente, quanto aos requisitos de constitucionalidade,
entendemos que a matéria se insere na competéncia da Unido, por tratar da
protecdo e defesa da satde, consoante os arts. 24, inciso XII, e 197 da
Constitui¢ao Federal.

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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Além disso, avaliamos que o projeto de lei ndo apresenta
impropriedades ou vicios regimentais e preenche os requisitos de juridicidade,
bem como os de técnica legislativa, pois foi redigido de acordo com as
determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

Quanto ao mérito, julgamos que a iniciativa ¢ merecedora de
elogios em seu proposito de aprimorar o Sistema Nacional de Transplantes
(SNT), notadamente no que diz respeito a organizacdo da lista de receptores. No
entanto, parece-nos que esse intuito nao foi plenamente atingido.

A base legal do SNT ¢ constituida, essencialmente, pela Lei
n°9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que estabelece a Politica Nacional de
Transplantes de Tecidos, Orgios e Partes do Corpo Humano; pelo Decreto n°
2.268, de 30 de junho de 1997, que regulamenta a Lei dos Transplantes; e pela
Portaria n°® 2.600, de 21 de outubro de 2009, do Gabinete do Ministro da Saude,
que institui o Regulamento Técnico do SNT.

O referido regulamento determina que tecidos, 6rgdos, células ou
partes do corpo — obtidos de doador falecido — para os quais existam potenciais
receptores em regime de espera sejam distribuidos conforme o sistema de lista
unica.

Tal sistema de lista Uinica ¢ constituido pelo conjunto de potenciais
receptores brasileiros, natos ou naturalizados, ou estrangeiros residentes no Pais,
inscritos para recebimento de cada tipo de orgdo, tecido, célula ou parte do
corpo humano.

Quando ocorre uma doagdo, o orgdo ¢ inicialmente ofertado ao
Estado de origem. Caso ndo haja receptor nessa lista, ou ndo haja receptor
compativel, o 6rgdo ¢ oferecido a Central Nacional de Transplantes — vinculada
ao SNT e situada em Brasilia —, que providencia a distribuicdo para outro
Estado, de acordo com critérios de urgéncia, logistica e macrorregionalizagao,

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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para que o Orgdo possa ser transportado sem perder a sua viabilidade para o
transplante.

A posicao do paciente na lista € definida por critérios técnicos —
compatibilidade  sanguinea, antropométrica e, em alguns casos,
histocompatibilidade e gravidade — e de tempo de permanéncia. Note-se,
portanto, que o critério “tempo em lista” ja ¢ levado em consideragdo para todas
as modalidades de transplante, apesar de ndo constituir critério inico € nem se
sobrepor aos demais, que também sdao imprescindiveis. Em verdade, dada a
extensa area territorial do Pais, levar em consideracao somente o critério “tempo
em lista” poderia trazer efeitos deletérios para a logistica do SNT e acarretar
perdas.

Na operacionalizagdo da distribuicdo de 6rgdos, tecidos e partes do
corpo humano para fins de transplante, os centros e equipes autorizados pelo
Ministério da Saude utilizam um sistema de gerenciamento informatizado do
proprio Ministério, que armazena todas as informacdes dos pacientes presentes
na lista unica e das equipes que os acompanham. Tal sistema ¢ constantemente
monitorado e avaliado por aquela Pasta. Sdo de responsabilidade da equipe
especializada em transplantes a insercdo, a manutencdo e a atualizacdo das
informagdes sobre a situagdo clinica dos pacientes por ela listados, em especial a
explicitacdo dos dados concernentes aos critérios de selecao a serem utilizados
para a alocag@o do 6rgdo ou tecido a ser transplantado.

As falhas apontadas pela auditoria do TCU no SNT, e mencionadas
na justificagdo do projeto, referem-se a casos pontuais e isolados, que, de acordo
com o Ministério da Saude, ja foram devidamente averiguados. Essas falhas
estdo sendo corrigidas com o desenvolvimento de um novo sofiware e com a
revisdo do regulamento técnico de transplantes, ora em curso. Ressalte-se, ainda,
que as fragilidades detectadas no sistema que gerencia a lista ndo comprometem
a seguranca de doadores e receptores como um todo e nao justificam a suposicao
de que a lista ndo ¢ respeitada.

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Sobre o dilatado tempo de espera de alguns candidatos a
transplante, observou-se que alguns pacientes inscritos antes da entrada em
vigor da Portaria n° 2.600, de 2009, permaneceram por longos periodos em
“semiatividade”, ou seja, sem condigdes clinicas para a realizacdo de
transplantes ou sem exames atualizados. No entanto, como o sistema registra
todo o histérico dos pacientes, ele acabou contabilizando o tempo desde a data
de primeira inscri¢do, prolongando artificialmente o tempo de permanéncia na
fila.

Ressalte-se, por fim, que a legislacdo vigente ja atribui ao
Ministério da Satde a responsabilidade de coordenar e monitorar as atividades
que envolvam o processo de doagao de 6rgaos e os transplantes.

Por essas razdes, ainda que consideremos o projeto de lei meritorio
em seu proposito, questionamos as medidas que ele institui. A nosso ver, elas
ndo irdo resolver as agruras da lista de espera, nem aprimorar a seguranga do
sistema de transplantes.

De fato, mais importante do que impor o cumprimento da lista por
critério exclusivo de tempo, que ndo nos parece adequado nem justo, €
conscientizar a sociedade acerca da importancia da doagdo, pois esse ato deve
ser voluntério e altruista. Em verdade, o que realmente eleva o tempo de espera
por um transplante ¢ a escassez de 6rgaos e o reduzido nimero de doagdes.

A legislacdo atual ja traz seguranga para o doador e para o receptor
e garante o respeito a lista, elaborada de acordo com critérios técnicos € médicos
debatidos com todos os segmentos interessados na matéria.

Importante frisar, ainda, que a experiéncia acumulada pelo SNT
demonstrou que as regras técnicas nao devem estar detalhadas em lei, pois isso
engessa a atualizagdo de normas que estdio em constante processo de
aperfeicoamento resultante da experiéncia dos servicos.

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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1 - vOoTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 355, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 355, DE 2013

Altera a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que
dispBe sobre a remogdo de drgdos, tecidos e partes
do corpo humano para fins de transplonte e
tratamento e dd outras providéncias, para
determinar que o paciente inscrito h4 longo tempo na
lista tinica de espera receba atengdio prioritaria e seja
objeto de critérios diferenciados de alocagdo ¢
distribui¢Bio e para responsabilizar o Ministério da
Saitde pela seguranga e confiabilidade da lista tinica
nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

....................................................................................................

§ 3° O paciente inscrito na lista inica de espera prevista no caput
por prazo igual ou superior ao definido em regulamento receberd
ateng#o prioritaria e serd objeto de critérios diferenciados de alocagio
e disfribuicdo para aumentar suas possibilidades de obten¢io do
tecido, 6rgdo ou da parte de que necessita, conforme regulamento
estabelecido pelo Ministério da Saide.
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§ 4° O Ministério da Saide responsabiliza-se por garantir a
seguranga ¢ a confiabilidade da lista (nica nacional ¢ dos sistemas
eletrdnicos que a gerenciem.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor um ano apds a data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

Em matéria intitulada Uma década na fila do transplante. falha
no sistema que registra receptores de orgdos prolonga agonia de 460
pacientes, o Jornal O Globo alerta para a existéncia de problemas no sistema
que registra a lista de espera por transplantes de tecidos, 6rgdos ou partes do
corpo humano.

1 a H 14ad A 't ta mithlinad
A matéria faz referéncia ao resStiiaG o, réCCimimentc puoiicais

pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), da auditoria operacional realizada
no Sistema Nacional de Transplantes (SNT), que detectou falhas que
comprometem a seguranga ¢ a confiabilidade da lista 1nica ¢ apontou a
existéncia de 460 pacientes inscritos no sistema hé mais de doze anos.

Com este projeto de lei — que lhes dedica atengdo prioritiria e
lhes concede o direito de obedecer a critérios diferenciados de alocagdo e
distribuigdo — pretendemos contribuir para acabar com a agonia dos pacientes
inscritos ha longo tempo na lista de pretensos receptores de transplantes de
6rgios, tecidos e partes do corpo humano.

Buscamos, também, explicitar em norma legal a responsabilidade
do Ministério da Saude de garantir a seguranga e a confiabilidade da lista

unica nacional e dos sistemas eletrdnicos que a gerenciam.

Esperamos, com esta proposta.(r@rir a discussfio do tema dos
transplantes nesta Casa e contribuir para a melhoria do funcionamento do

SNT. j
Sala das Sessoe/\ /O

Sena DO REGO
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997,

Regulamento Dispbe sobre a remogdo de 6rgdos, tecidos e
Mensagem de veto partes do corpo humano para fins de transplante e
Texto compilado tratamento e dz outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A disposi¢do gratuita de tecidos, drgéos e paries do corpo humano, em vida ou post
mortemn, para fins de transplante & tratamento, & permitida na forma desta Lei.

Paragrafo (nico. Para os efeitos desta Lei, ndo estao compreendidos entre os tecidos a que
se refere este artigo o sangue, o esperma e o ovuio.

Art. 2° A realizagao de transplante ou enxertos de tecidos, 6rgéos ou partes do corpc
humano sé podera ser realizada por estabelecimento de saude, plblico ou privado, e por
equipes medico-cirdrgicas de remogao e transplante previamente autorizados pelo 6rgéo de
gestdo nacional do Sistema Unico de Sacde.

"Paragrafo unico. A realizagéo de transplantes ou enxertos de tecidos, érggos e paites do
corpo humano s6 podera ser autorizada apds a realizagéo, no doador, de todos os testes de
triagem para diagnéstico de infecgo e infestagdo exigidos em normas regulamentares
expedidas pelc Ministério da Salde. {Redatio dada pela Lein® 10.211, de 23.3.2001)

CAPITULOII

B DA DISPOSIGAQ POST MORTEM DE TECIDOS,
ORGAOS E PARTES DO CORPO HUMANO PARA FINS DE TRANSPLANTE.

Art. 3° A retirada post mortem de tecidos, érgdos ou partes do corpo humano destinados a
transplante ou tratamento devera ser precedida de diagndstico de morte encefalica, constatada
€ registrada por dois medicos nao participantes das equipes de remog&o e transplante,
mediante a utilizagdo de critérios clinicos e tecnoldgicos definidos por resolugéo do Conselho
Federal de Medicina.
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§ 1° Os prentudrios médicos, contende os resultados ou os laudos dos exames referentes
aos diagnodsticos de morte encefalica e copias dos documentos de que tratam os arls. 2°,
paragrafo Unico; 4° e seus paragrafos; 5% 79, 9°, §§ 2°, 4°, 6° e 8°, e 10, quando couber, e
detalhando os atos cirlirgicos relativos aos transplantes e enxertos, serdo mantidcs nos
arquivos das instituicbes referidas no art. 2° por um periodo minime de cinco anos.

§ 2° As instituigbes referidas no art. 2° enviar&o anualmente um relatério contendo os nomes
dos pacfentes receptores ao 6rgéo gestor estadual do Sistema Unico de Salde.

§ 3° Sera admitida a presenga de médico de confianga da familia do falecido no ato da
comprovagao e atestagao da morte encefélica.

Art. 42 A retirada de tecidos, 6rg5os e partes do corpo de pessoas falecidas para
transplantes ou cutra finalidade terapéutica, dependera da autorizagio do cénjuge ou parente,
maior de idade, obedecida a linha sucessdria, reta ou colateral, até o segundo grau inclusive,
firmada em documento subscrito por duas testemunhas presentes a verificagio da morte.
{Redacéo dada pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

Paragrafe tnico. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

Art. 5° A remog&o post mortem de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo de pessoa
juridicamente incapaz podera ser feita desde que permitida expressamente por ambos os pais,
0U por seus responsaveis legais.

Art, 6° E vedada a remog&o post mortem de tecidos, drgdos ou partes do corpo de pessoas
n&o identificadas.
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Art. 7° (VETADO)

Paragrafo Gnico. No caso de morte sem assisténcia médica, de ébito em decorréncia de
causa mal definida ou de outras situagGes nas quais houver indica¢c de verificacdo da causa
médica da morte, a remogao de tecidos, 6rgéos ou pantes de cadaver para fins de transplante
ou terapéutica somente podera ser realizada apos a autorizagéo do patologista do servico de
verificacio de dbito responsavel pela investigagio e citada em relatorio de necrdpsia.

Art. 82 Apos a retirada de tecidos, érgaos € partes, o cadaver sera imediatamente
necropsiado, se verificada a hipétese do paragrafo (nico do art. 7%, e, em qualquer caso,
condignamente recomposto para ser entregue, em seguida, aos parentes do morto ou seus

raannnaduaic laaaic nara cantitamanta Radaris dada nalal ain® 10 214 Aa 22 3 20013)
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CAPITULO Il

DA DISPOSIGAO DE TECIDOS, ORGAOS E PARTES DO CORPO HUMANO VIVO PARA
FINS DE TRANSPLANTE OU TRATAMENTO

Art. 8% E permitida a pessoa juridicamente capaz dispor gratuitamente de tecidos, drgéos e
parfes do préprio corpe vivo, para fins terapéuticos ou para transplantes em conjuge ou
parentes consangiinees até o quarto grau, inclusive, na forma do § 4° deste artigo, ou em
qualquer cutra pessoa, mediante autoriza¢ao judicial, dispensada esta em relacio & medula
ossea. (Redacio dada pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

§ 3° S0 & permitida a doagéo referida neste artigo quando se tratar de 6rgéos duplos, de
partes de drgaos, tecidos ou partes do corpo cuja retirada nao impega o organismo do doador
de continuar vivendo sem risco para a sua integridade e nao represente grave
comprometimento de suas aptiddes vitais e salide mental e ndo cause mutilago ou
deformacéo inaceitavel, e corresponda a uma necessidade terapéutica comprovadamente
indispensavel 4 pessoa receptora.

§ 4° O doador devera autorizar, preferencialmente por escrito e diante de testemunhas,
especificamente o tecido, érgéo ou parte do corpo objeto da retirada.

§ 5° A doagao podera ser revogada pelo doador ou pelos responséveis legais a qualguer
momento antes de sua concretizagdo.

§ 6° O individuo juridicamente incapaz, com compatibilidade imunolégica comprovada,
podera fazer doag&o nos casos de transplante de medula 6ssea, desde que haja
consentimento de ambos os pais ou seus responsaveis legais e autorizacso judicial & o ato n&o
oferecer risco para a sua satde.
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§ 7° £ vedado & gestante dispor de tecidos, 6rgdos ou partes de seu corpo vivo, exceto
quando se tratar de doagao de tecido para ser utilizado em transplante de medula 6ésseae o
ato ndo oferecer risco & sua salide ou ao feto.

§ 8° O auto-transplante depende apenas do consentimento do préprio individuo, registrado
em seu prontudrio médico ou, se ele for juridicamente incapaz, de um de seus pais ou
responsaveis legais.

Art. 9-A E garantido a toda mulher o acesso a informagbes sobre as possibilidades e os
beneficios da doagao voluntaria de sangue do corddo umbilical e placentério durante o periodo
de consultas pré-natais &€ no momento da realizagéo do parto. {Inciuido pela Lei n® 11.633, de

2007).

CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES COMPLEMENTARES

Art. 10. O transplante ou enxerto s6 se fara com o consentimento expresso do receptor,
assim inscrito em lista (nica de espera, apés aconselhamento sobre a excepcionalidade e os
tiscos do procedimento. {Redacfo dada pelalein® 10.211, de 23.3.2001)

§ 1% Nos casos em que o receptor seja juridicamente incapaz ou cujas condigdes de sadde

- impegam ou comprometarn a manifestagao valida da sua vontade, o consentimento de que

trata este artige sera dado por um de seus pais ou responsaveis legais. (Paragrafo incluido
pela Lein® 10.211 _de 23.3.2001)

§ 2% Ainscriggo em lista tnica de espera ndo confere ao pretenso receptor ou & sua famllia
direfto subjetivo a indenizagao, se o transplante nao se realizar em decorréncia de alteragio do
estado de ¢rgdos, tecidos e partes, que Ihe seriam destinados, provocado por acidente ou
incidente em seu transporte, (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

Paragrafo Gnice. Nos casos em que o receptor seja juridicamente incapaz ou cujas
condigbes de salde impegam ou comprometam a manifestagéo vélida de sua vontade, o
consentimento de que trata este artigo sera dado por um de seus pais ou responsaveis legais.

Art. 11. E proibida a veiculagio, através de qualquer meio de comunicagao social de anlincio
que configure:

a) publicidade de estabelecimentos autorizados a realizar transplantes e enxertos, relativa a
estas atividades;

b) apelo piblico no sentido da doagéo de tecido, orgéo ou parte do corpo humano para
pessca determinada identificada cu ndo, ressalvado o disposto no paragrafo dnico;

¢} apelo publice para a arecadagéo de fundos para o financiamento de transplante ou
enxerto em beneficio de particulares.
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Paragrafo Gnico. Os érgaos de gestao nacional, regional e local do Sistema dnico de Salde
realizardo periodicamente, através dos melos adeguados de comunicagdo social, campanhas
de esclarecimento publicc dos beneficios esperades a partir da vigéncia desta Lei e de
estimulo & deaggo de érgéos.

Art. 12. (VETADO

Art. 13. E obrigatério, para todos os estabelecimentos de salde notificar, as centrais de
notificagdo, captagao e distribuico de érgdos da unidade federada onde ocorrer, o diagnéstico
de morte encefélica feito em pactentes por eles atendidos.

Paragrafo dnico. Apds a notificagéo prevista no caput deste artigo, os estabelecimentos de
salde ndo autorizados a retirar tecidos, 6rgéos ou partes do corpo humano destinados a
transplante ou tratamente deverio pemmitir a imediata remogao do paciente ou franquear suas
instalagdes e fornecer o apoio operacional necessario ds equipes médico-cirlrgicas de
remogao e transplante, hipdtese em que serdo ressarcidos na forma da lei. (Incluido pela Lei n®
11.521, de 2007)

CAPITULO V

DAS SANCOES PENAIS E ADMIMSTRATIVAS

SECAN |
SECAD !
Dos Crimes

Art. 14. Remover tecidos, drgéos ou partes do corpo de pessoa ou cadaver, em desacordo
com as disposigbes desta Lei:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, & multa, de 100 a 360 dias-multa.

§ 1.° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa ou por outro motivo
torpe:

Pena - reciusdo, de trés a oito anos, e multa, de 100 a 150 dias-muita.
§ 2.° Se o crime é praticado em pessoa viva, e resulta para o ofendido:
| - incapacidade para as ocupagfes habituais, por mais de trinta dias;
Il - perigo de vida;

Il - debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;

IV - aceleracdo de parto:

Pena - reclusdo, de trés a dez anos, e multa, de 100 a 200 dias-multa

§ 3.° Se o crime & praticado em pessoa viva e resulta para o ofendido:
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| - Incapacidade para o frabatho;

Il - Enfermidade incuravel ;

Il - perda ou inutilizac&o de membro, sentido ou fungéo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusao, de quatro a doze anos, e multa, de 150 a 300 dias-muita.
§ 4.° Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta morte:

Pena - reclusao, de oito a vinte anos, e multa de 200 a 360 dias-multa.
Art. 15. Comprar ou vender tecidos, orgdos ou partes do corpo humano:
Pena - reclusado, de trés a oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa.

Paragrafo Cnico. Incorre na mesma pena quem promove, intermedeia, facilita ou aufers
qualquer vantagem com a transagéo.

Art. 16, Realizar transplante ou enxerto utilizando tecidos, érgéos ou partes do corpo
humano de que se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei:

Pena - reclus&o, de um a seis anos, € multa, de 150 a 300 dias-multa.

Art. 17 Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes do corpo humano de que se tem
ciéncta terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei:

Pena - recluséo, de seis meses a dois anos, e multa, de 100 a 250 dias-muita.

Art. 18. Realizar transplante ou enxeric em desacorde com o disposto no art. 10 desta Lei e
seu paragrafo (nico:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.

Art. 19. Deixar de recompor caddver, devolvendo-lhe aspecto condigno, para sepultamento
ou deixar de entregar ou retardar sua entrega aos familiares cu interessados;

Penz - detengao, de seis meses a dois anos.
Art. 20. Publicar antncio ou apelo publico em desacordo ¢com o disposto ne art, 11;

Pena - multa, de 100 a 200 dias-multa.
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Secéo I

Das SangBes Administrativas

Art. 21. No caso dos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16 e 17, o estabelecimento de salde
e as equipes medico-cirdrgicas envolvidas poderao ser desautorizadas temporaria ou
permanentemente pelas autoridades competentes.

§ 1.° Se a instituigao € particular, a autoridade competente podera multéd-a em 200 a 360
dias-multa e, em caso de reincidéncia, podera ter suas atividades suspensas temporaria ou
definitivamente, sem direitc a qualquer indenizagdo ou compensago por investimentos
realizados.

§ 2.° Se a instituigao & particuiar, & preibida de estabelecer coniraios ou convénios com
entidades publicas, bem como se beneficiar de créditos oriundos de instituiges
governamentais ou daquelas em que o Estado & acionista, pelo prazo de cinco anos.

Art. 22. As instituiges que deixarem de manter em arquivo relatérios dos transplantes
realizados, conforme o disposto no art. 3.° § 1.%, ou que ndo enviarem os relatérios
mencicnados no art. 3.°, § 2.° ao 6rgéo de gestdo estadual do Sistema Unico de Saude, estao

sujeitas a multa, de 100 a 200 dias-multa.

—‘\‘-:;—\'—\'\AAR -~ ra " oo
Tt dput e proviotabHo-ar— o

§ 12 Incorre na mesma pena o estabelecimento de saude que deixar de fazer as notificagdes
previstas no art. 13 desta Lei ou proibir, dificultar ou atrasar as hipéteses definidas em seu
paragrafo tnico. (Redac&o dada pela Lein® 11.521, de 2007)

§ 2.° Em caso de reincidéncia, além de multa, o 6rgo de gestio estadual do Sistema Unico
de Salde podera determinar a desautorizagdo temporéria ou permanente da instituigao.

Art. 23, Sujeita-se as penas do ant. 59 da Lein.” 4.117, de 27 de agosto de 1962, a empresa
de comunicagéo social que veicular anuncio em desacordo com o disposto no art. 11,

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 24. (VETADO

Art. 25. Revogam-se as disposigdes em contrario, particularmente a Lei n.® 8.489, de 18 de
novembro de 1992, e Decreto n.° 879, de 22 de julho de 1893,

Brasilia,4 de fevereiro de 1997; 176.° da Independéncia e 109.° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Neison A. Jobim

Carfos César de Albuquerque

Este texto nao substitui o publicado no D.Q.U. de 5.2.1997

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 4/9/2013

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
08:15009/2013
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PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n? 39, de 2014, do
Senador Vital do Régo, que altera a Lei
n? 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
que dispbe sobre a remocao de érgaos,
tecidos e partes do corpo humano para
fins de transplante e tratamento e da
outras providéncias, para instituir a
obrigatoriedade de reserva de vaga e
espaco para o transporte de drgaos,
tecidos e partes do corpo humano para
fins de transplante e tratamento.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

| - RELATORIO

Vem a deliberacdo da Comissao de Assuntos
Sociais o Projeto de Lei do Senado (PLS) n?2 39, de 2014,
altera a Lein? 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, para
acrescentar dispositivos que visam a regular o transporte
de drgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento.

O PLS confere prioridade ao transporte de 6rgaos
e tecidos humanos em veiculos de transporte de pessoas e
cargas, por via terrestre, aérea ou aquatica, de érgaos
publicos civis, instituicdes militares e de empresas publicas
ou privadas.

Para tanto, as transportadoras deverao reservar
espaco adequado a acomodacao do material, na forma do
regulamento, além de prever uma vaga de passageiro para
integrante da equipe de captacao e distribuicdo de 6rgaos
gque acompanhara o transporte do material.
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De acordo com o PLS, o transporte quando feito
em veiculo de 6rgao civil publico, de instituicao militar ou
de empresa publica serd gratuito, mesmo que o
estabelecimento de salde de origem ou de destino do
material seja privado.

Ja o transporte realizado por empresa privada
sera a titulo oneroso. No caso de a instituicao destinataria
do material transportado ser publica, o pagamento sera
provido pelo Sistema Unico de Saldde (SUS). Nos demais
casos, 0 pagamento sera feito: 1) de acordo com o
estabelecido pelas partes, quando os estabelecimentos de
origem e de destino do material forem privados; e 2) pelo
destinatério, quando este for privado e o estabelecimento
de origem do material for publico.

O PLS insere dispositivos na Secao | do Capitulo V
da Lei n?9.434, de 1997, que trata das sancdes penais em
caso de crimes. Por meio dos arts. 20-A a 20-C que o
projeto introduz nessa norma, sao criminalizadas a recusa
injustificada de proceder ao transporte de 6rgaos ou tecidos
humanos destinados a transplante e tratamento, a conduta
de deixar de reservar vaga ou espaco para o transporte do
referido material e a de transporta-los em desacordo com o
disposto na lei ou no regulamento.

Segundo o ilustre autor do projeto, Senador Vital
do Régo, um dos desafios enfrentados pelo Sistema
Nacional de Transplantes é o transporte de érgaos, tecidos
ou partes do corpo captados em cidade diferente daquela
onde serd realizado o implante. O projeto por ele
apresentado busca dar resposta aos problemas enfrentados
pelas equipes de transplantes no transporte do material,
que, hoje, em grande parte das vezes, dependem de
acordos informais e da boa vontade de passageiros em
ceder a sua vaga para que o referido transporte possa ser
feito.

O PLS foi distribuido para ser apreciado pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CC)) e pela
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), a quem incumbe a
decisao terminativa.

No ambito da CCJ, a proposicao foi aprovada com
uma emenda, que visa a corrigir a pena prevista no
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paragrafo unico do art. 20-B, de forma a que ela seja mais
severa do que aquela prevista no caput do artigo.

11 - ANALISE

A matéria de que trata o PLS n® 39, de 2014,
encontra-se entre aquelas sobre cujo mérito esta Comissao
de Assuntos Sociais, segundo o Regimento Interno desta
Casa, tem a competéncia de se manifestar, uma vez que
envolve protecdao e defesa da saude (art. 100, Il).

Com relacao aos aspectos de constitucionalidade
e juridicidade, a CCJ j& se manifestou de forma favoravel ao
projeto, por nao vislumbrar vicios na matéria e tampouco
dbices regimentais a sua tramitacao.

No tocante ao mérito, reconhecemos a relevancia
da proposicao para a saude publica, uma vez que trata de
introduzir no ordenamento juridico a garantia de que sejam
priorizados o transporte de tecidos ou érgaos humanos para
fins de transplante e tratamento e de integrantes da equipe
de transplantes, quando necessario.

Sabe-se que o0 transporte tempestivo dos
enxertos para transplante é essencial para evitar o
perecimento de 6rgaos ou tecidos e para garantir que eles
cheguem ao destino em tempo habil para cumprir sua
finalidade precipua, que é a de salvar vidas. Sabemos da
dificuldade de acesso aos transplantes e das longas filas de
espera hoje existentes que, em grande parte, sao
resultantes da escassez de doadores. Nao se pode admitir
gue os 6rgaos doados nao cheguem aos destinatarios por
dificuldades operacionais ligadas ao transporte dos
materiais.

Assim, consideramos que o0 projeto inova
positivamente o ordenamento juridico, ao estabelecer a
prioridade para o transporte de érgaos, tecidos e partes do
corpo humano destinados a transplante e tratamento de
saude, e merece, portanto, nossa aprovacao.

No entanto, julgamos ser necessario aprimorar a
proposicao. A Comissao que nos antecedeu ja deu um passo
no sentido do aperfeicoamento da matéria, mediante a
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apresentacao de emenda que efetua correcao das penas
cominadas. Entendemos que, do ponto de vista do mérito e
da técnica legislativa, também seja possivel e necessario
promover aprimoramentos.

Atualmente, ja existe um sistema operacional
desenvolvido por acordo estabelecido entre o Ministério da
Salde, as empresas aéreas, o0 Comando da Aerondutica e
as empresas concessionarias de aeroportos, que visa a
garantir o transporte gratuito dos érgaos e tecidos para
transplantes e dos respectivos integrantes das equipes de
transplantes, quando necessario. O referido sistema tem
apresentado resultados bastante positivos: no primeiro
semestre de 2014, segundo dados do préprio Ministério da
Saude, houve aumento de 86% no volume de o6rgaos
transportados gratuitamente em relacdao ao mesmo periodo
do ano anterior.

Assim, cremos que a lei nao deva introduzir
inovacdes que coloquem em risco o sistema operacional ja
em funcionamento e que se tornou, inclusive, uma
referéncia internacional. A lei deve dar a seguranca juridica
necessaria para que o0s acordos firmados tenham
continuidade e para que as empresas aéreas tenham o
respaldo legal para cumprir o seu papel na priorizacao do
transporte de érgaos e tecidos para transplantes.

A nosso ver, a reserva prévia de vagas para fins
de transporte de 6rgaos ou tecidos para transplantes é
medida que pode resultar em 6nus excessivo para as
empresas, uma vez que elas estariam impedidas de
comercializar tais vagas ou espacos mesmo quando
inexistir érgao ou tecido a ser transportado. Cremos que a
melhor solucdao é o sistema vigente, no qual a Central
Nacional de Transplantes (CNT) acompanha diuturnamente
0S VOOS e comunica as empresas em caso de necessidade
de transporte de enxerto.

Assim, propomos que a lei determine a obrigacao
de dar prioridade ao transporte de 6rgaos ou tecidos para
transplantes e dos respectivos acompanhantes, remetendo
para o regulamento o detalhamento dos procedimentos
operacionais necessarios para viabilizar esse transporte.
Nesse caso, para dar seguranca juridica as empresas, deve-
se prever que, para a acomodacao de material e de
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integrante da equipe de transplante, o eventual e
necessario cancelamento de reserva de vaga de passageiro
deve ser considerado como “justa causa”. Evita-se, assim,
que recaia sobre a empresa sancoes por violacao de
contrato de transporte.

Também, nao concordamos que a lei obrigue a
gque o transporte seja feito a titulo oneroso, quando, hoje,
ele é feito de forma gratuita, mediante acordo e adesao
voluntaria das empresas.

Para contemplar as alteracbes julgadas
pertinentes, apresentamos emenda substitutiva ao projeto
de lei. Em face das alteracdes efetuadas, restou prejudicada
a Emenda n? 1 da CCJ.

I - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n? 39, de 2014, nos termos da seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N2 (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 39, DE 2014

Altera a Lei n? 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997, que dispbe sobre a remocéao
de drgdos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e
tratamento e da outras providéncias,
para instituir a obrigatoriedade de
priorizacao de espaco e vaga para o
transporte de érgaos, tecidos e partes
do corpo humano para fins de
transplante e tratamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Capitulo IV da Lei n® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 13-A:
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“Art. 13-A. Os 0rgaos publicos civis, as
instituicbes militares e as empresas publicas ou
privadas que operem ou utilizem veiculos de
transporte de pessoas e cargas, por via terrestre,
aérea ou aqudtica, sdo obrigados a dar prioridade ao
transporte de 6rgdos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento e de
integrante da equipe de captacao e distribuicao de
6rgaos que acompanhara o transporte do material.

§ 12 O transporte previsto no caput serd gratuito
e coordenado pela central de notificacao, captacao e
distribuicao de 6rgaos, realizado de forma articulada
entre o remetente, o transportador e o destinatario,
em tempo adequado para cada tipo de 6rgao, tecido
ou parte do corpo, garantindo-se a qualidade,
seguranca e integridade do material, conforme as
disposicdes do regulamento.

§ 29 Em caso de lotacdo completa do veiculo, o
transporte previsto no caput constitui justa causa
para o cancelamento de reserva de espaco ou de
vaga de passageiro, o que isenta a empresa
transportadora de responsabilidade por
descumprimento do contrato de transporte.”

Art. 22 O Capitulo V da Lei n? 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes
arts. 20-A e 20-B:

“Art. 20-A. Recusar-se, sem justa causa, a fazer
o transporte de érgaos, tecidos ou partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento,
estando autorizado a fazé-lo, nos termos legais,
regulamentares ou contratuais:

Pena - multa, de 100 a 150 dias-multa.

Paragrafo unico. Se do crime resulta perda do
material:

Pena - multa, del50 a 360 dias-multa.

“Art. 20-B. Transportar érgdos, tecidos ou partes
do corpo humano para fins de transplantes e
tratamento em desacordo com o disposto nesta Lei
ou no regulamento:

Pena - as previstas no inciso XXIll do art. 10 da
Lei n2 6.437, de 20 de agosto de 1977.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 39, DE 2014

Altera a Lei n®9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que
dispbe sobre a remocao de 6rgaos, tecidos e partes do
corpo humano para fins de transplante e tratamento e
da outras providéncias, para instituir a obrigatoriedade
de reserva de vaga e espago para o transporte de
orgéaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo IV da Lei n°®9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 13-A a 13-E:

“Art. 13-A. O transporte de 6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento serd realizado por
pessoas fisicas ou juridicas, em veiculos oficiais ou privados,
respeitadas as normas sanitarias definidas no regulamento.

Paragrafo Unico. O transporte previsto no caput sera coordenado
pela central de notificacdo, captacdo e distribuicdo de 6rgaos e
realizado de forma articulada entre o remetente, o transportador e o
destinatario, em tempo adequado para cada tipo de 6rgao, tecido ou
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parte do corpo, garantindo-se a qualidade, seguranca e integridade do
material, conforme as disposi¢des do regulamento.

Art. 13-B. Os 6rgdos publicos civis, as instituicbes militares e as
empresas publicas ou privadas que operem ou utilizem veiculos de
transporte de pessoas e cargas, por via terrestre, aérea ou aquatica,
sdo obrigados a dar prioridade ao transporte de érgdos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento.

Paragrafo Unico. As linhas que serédo utilizadas para o transporte
serdo definidas no regulamento e nos contratos, ficando as demais
dispensadas da obrigacdo a que se refere o caput.

Art. 13-C. Para o atendimento do disposto no caput do art. 13-B,
0s 6Orgaos, as instituicbes e as empresas a que se refere o artigo
deverao:

a

| — reservar espaco adequado a acomodacdo do material, na
forma do regulamento;

Il — reservar uma vaga de passageiro para integrante da equipe
de captacdo e distribuicdo de 6rgdos que acompanhara o transporte do
material.

Paragrafo Unico. A vaga a que se refere o inciso Il do caput estara
liberada para ocupacéo a critério do 6rgdo, instituicio ou empresa nos
seguintes casos:

I — notificacdo da dispensa da reserva, a cargo da central de
notificacdo, captacdo e distribuicdo de 6rgdos, com antecedéncia
determinada no regulamento em relacdo ao horario previsto para a
partida, circunstancia que enseja, também, a liberacdo do espaco a
que se refere o inciso | do caput;

Il — transporte do material sem a necessidade do acompanhante a
que se refere o inciso Il do caput, circunstancia que devera ser
notificada pela central de notificacéo, captacao e distribuicdo de érgéos
com antecedéncia determinada no regulamento em relacdo ao horario
previsto para a partida;

[l — definicdo de outros casos no regulamento.

Art. 13-D. O transporte em veiculo de 6rgao civil, de instituicao
militar ou de empresa publica sera feito a titulo gratuito, mesmo que o
estabelecimento de saude de origem ou de destino do material seja
privado.

Art. 13-E. O transporte de 6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano realizado por empresa privada serd a titulo oneroso,
respeitados os seguintes critérios:
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| — se os estabelecimentos de origem e de destino do material s&o
de natureza privada, 0 pagamento sera feito conforme acordo entre as
partes;

Il — se o estabelecimento de origem do material € publico e o de
destino é privado, o pagamento sera feito pelo destinatario, conforme
acordo entre este e a empresa;

Il — independentemente da natureza publica ou privada do
estabelecimento de origem, se o destinatario do material é
estabelecimento publico, o pagamento sera feito pelo Sistema Unico de
Saulde, segundo as normas aplicaveis a contratacdo de servicos pelo
Sistema.

Paragrafo Gnico. E permitida a gratuidade do transporte concedida
por cortesia da empresa, vedada contrapartida ou compensacéo de
qualquer natureza por parte da Unido.”

Art. 2° O Capitulo V da Lei n®9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passa a

vigorar acrescido dos seguintes arts. 20-A a 20-C:

“Art. 20-A. Recusar-se, sem justa causa, a fazer o transporte de
6rgaos, tecidos ou partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento, estando autorizado a fazé-lo, nos termos legais,
regulamentares ou contratuais:

Pena — multa, de 100 a 150 dias-multa.
Paragrafo Unico. Se do crime resulta perda do material:
Pena — multa, de150 a 360 dias-multa.

Art. 20-B. Deixar de reservar vaga ou espago para transporte de
orgaos, tecidos ou partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento, ou libera-los em desacordo com o disposto nesta Lei:

Pena — multa, de 100 a 150 dias-multa.
Paragrafo Unico. Se do crime resulta perda do material:
Pena — multa, de 100 a 150 dias-multa.

Art. 20-C. Transportar 6rgaos, tecidos ou partes do corpo humano
para fins de transplantes e tratamento em desacordo com o disposto
nesta Lei ou no regulamento:

Pena — as previstas no inciso XXIIl do art. 10 da Lei n° 6.437, de
20 de agosto de 1977."
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos trezentos e sessenta e cinco
dias da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um dos desafios enfrentados pelo Sistema Nacional de Transplantes é o
transporte de 6rgéos, tecidos ou partes do corpo captados em cidade diferente daquela
onde serd realizado o implante. Especialmente no caso do material cuja isquemia
prolongada pode inutiliza-lo para a finalidade para a qual foi obtido, 0 momento da sua
retirada do corpo do doador tem que ser criteriosamente determinado em harmonia com a
disponibilidade de transporte e o momento de realizacdo do implante no receptor.
Inexistindo essa harmonia, a perda de preciosos 6rgdos e tecidos é quase sempre
inevitavel.

O Jornal do Commercio, do Recife (PE), e outros 6rgdos da imprensa
noticiaram, recentemente, um acordo firmado entre o Governo Federal e as principais
empresas de transporte aéreo doméstico, com a finalidade de priorizar o transporte de
material para transplante. Entretanto, o acordo néo estabelece obrigacdes e a utilizacdo
de vaga em voo lotado depende da concordancia de algum passageiro em ceder o seu
lugar.

A matéria do Jornal do Commercio transcreve declaracdo do Sr. Eduardo
Sanovicz, Presidente da Associacéo Brasileira de Empresas Aéreas (ABEAR), segundo a
gual sdo feitos, em média, 2.700 voos por dia, no territério nacional, em 35 a 38 dos quais
sdo transportados 6rgéos e tecidos para transplante. Ainda segundo o Sr. Eduardo, em
boa parte das vezes o transporte € feito na cabine do piloto.

A noticia traz, também, declaracdo do Sr. Heder Murari Borba, Coordenador-
geral do Sistema Nacional de Transplante, segundo a qual serdo raras as vezes em que 0
pedido de cessdo de vaga em voo lotado sera feito a passageiros. O Sr. Heder informa,
ainda, que muitas vezes as equipes viajam em avibes do proprio Sistema, que conta,
também, com o auxilio dos avides da Forca Aérea Brasileira (FAB).

No &ambito infralegal, o transporte de material para transplante é
regulamentado pela Resolucdo RDC n° 66, de 21 de dezembro de 2009, da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Entretanto, esse ato
ndo contém dispositivos que tratem dos aspectos relacionados com a prioridade
que deveria ser dada a esse transporte. O que se pode constatar € que o Sistema
Nacional de Transplante carece de sustentaculo legal que torne obrigatoria a
reserva de vaga de passageiro e de espaco para acomodacdo do material nos
diferentes meios de transporte: terrestre, aéreo e aquaviario. Em consequéncia, o
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transporte de material tdo valioso fica na dependéncia de acordos informais e da boa
vontade de passageiros em ceder a sua vaga para um integrante da equipe de captacao e
distribuicédo de 6rgéaos.

O projeto que submeto a apreciacdo de ambas as Casas Legislativas tem a
finalidade de suprir a mencionada caréncia. Considero que a medida proposta contribuira
para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Transplantes, aperfeicoamento esse que
beneficiara os milhares de cidadas e cidadaos brasileiros que aguardam um transplante
de 6rgao, muitas vezes frustrado por dificuldades relacionadas com o transporte do
material doado.

Pela importancia das medidas propostas, conto com o apoio de todos os
parlamentares do Senado Federal e da Camara dos Deputados para a aprovacdo deste
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997.

Regulamento Dispde sobre a remocéo de 6rgéaos, tecidos e
Mensagem de veto partes do corpo humano para fins de transplante
Texto compilado e tratamento e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A disposicao gratuita de tecidos, érgéos e partes do corpo humano, em vida ou
post mortem, para fins de transplante e tratamento, é permitida na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, ndo estdo compreendidos entre os tecidos
a que se refere este artigo o sangue, o esperma e o 6vulo.
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Art. 2° A realizagdo de transplante ou enxertos de tecidos, 6rgédos ou partes do corpo
humano s6 podera ser realizada por estabelecimento de salde, publico ou privado, e por
equipes médico-cirdrgicas de remocao e transplante previamente autorizados pelo 6rgao
de gestdo nacional do Sistema Unico de Saude.

"Paragrafo Unico. A realizacdo de transplantes ou enxertos de tecidos, 6rgdos e
partes do corpo humano sé podera ser autorizada ap6s a realizagédo, no doador, de todos
os testes de triagem para diagndstico de infeccdo e infestacdo exigidos em normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Saude. (Redacdo dada pela Lei n® 10.211,

de 23.3.2001)
CAPITULO Il

DA DISPOSICAO POST MORTEM DE TECIDOS,
ORGAOS E PARTES DO CORPO HUMANO PARA FINS DE TRANSPLANTE.

Art. 3° A retirada post mortem de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano
destinados a transplante ou tratamento devera ser precedida de diagndstico de morte
encefalica, constatada e registrada por dois médicos ndo participantes das equipes de
remocao e transplante, mediante a utilizacdo de critérios clinicos e tecnolégicos definidos
por resolugédo do Conselho Federal de Medicina.

§ 1° Os prontudrios médicos, contendo os resultados ou os laudos dos exames
referentes aos diagnésticos de morte encefalica e cépias dos documentos de que tratam
0s arts. 2°, paragrafo Unico; 4° e seus paragrafos; 5°; 7°; 9°, 88 2° 4° 6° e 8°, e 10,
quando couber, e detalhando os atos cirlrgicos relativos aos transplantes e enxertos,
serdo mantidos nos arquivos das instituicdes referidas no art. 2° por um periodo minimo
de cinco anos.

§ 2° As instituicbes referidas no art. 2° enviardo anualmente um relatério contendo os
nomes dos pacientes receptores ao 6rgao gestor estadual do Sistema Unico de Saude.

§ 3° Sera admitida a presenca de médico de confianca da familia do falecido no ato
da comprovacéo e atestacdo da morte encefélica.
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Art. 4% A retirada de tecidos, 6rgdos e partes do corpo de pessoas falecidas para
transplantes ou outra finalidade terapéutica, dependerd da autorizacdo do cbénjuge ou
parente, maior de idade, obedecida a linha sucessoéria, reta ou colateral, até o segundo
grau inclusive, firmada em documento subscrito por duas testemunhas presentes a
verificagdo da morte. (Redacdo dada pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.211, de 23.3.2001)

Art. 5° A remoc¢do post mortem de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo de pessoa
juridicamente incapaz podera ser feita desde que permitida expressamente por ambos 0s
pais, ou por seus responsaveis legais.

Art. 6° E vedada a remoc&o post mortem de tecidos, 6rgéos ou partes do corpo de
pessoas nao identificadas.

Art. 7° (VETADO)

Paragrafo Unico. No caso de morte sem assisténcia médica, de obito em decorréncia
de causa mal definida ou de outras situa¢des nas quais houver indicacdo de verificacao
da causa médica da morte, a remocéao de tecidos, 6rgdos ou partes de cadaver para fins
de transplante ou terapéutica somente poderd ser realizada apds a autorizagdo do
patologista do servico de verificacdo de 6bito responsavel pela investigacdo e citada em
relatério de necropsia.
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Art. 8% Apds a retirada de tecidos, 6rgdos e partes, o cadaver serda imediatamente
necropsiado, se verificada a hipétese do paragrafo Gnico do art. 7°, e, em qualquer caso,
condignamente recomposto para ser entregue, em seguida, aos parentes do morto ou
seus responsaveis legais para sepultamento. (Redacdo dada pela Lei n° 10.211, de

23.3.2001)

CAPITULO 1l

DA DISPOSIGAO DE TECIDOS, ORGAOS E PARTES DO CORPO HUMANO VIVO
PARA FINS DE TRANSPLANTE OU TRATAMENTO

Art. 92 E permitida & pessoa juridicamente capaz dispor gratuitamente de tecidos,
Orgdos e partes do préprio corpo vivo, para fins terapéuticos ou para transplantes em
conjuge ou parentes consangiiineos até o quarto grau, inclusive, na forma do § 4° deste
artigo, ou em qualquer outra pessoa, mediante autorizacdo judicial, dispensada esta em
relacdo a medula 6ssea. (Redacéo dada pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

§ 3° S0 é permitida a doacao referida neste artigo quando se tratar de 6rgaos duplos,
de partes de 6rgéos, tecidos ou partes do corpo cuja retirada ndo impeca o organismo do
doador de continuar vivendo sem risco para a sua integridade e nado represente grave
comprometimento de suas aptiddes vitais e salude mental e ndo cause mutilacdo ou
deformacéo inaceitavel, e corresponda a uma necessidade terapéutica comprovadamente
indispensavel a pessoa receptora.

8 4° O doador devera autorizar, preferencialmente por escrito e diante de
testemunhas, especificamente o tecido, 6rgdo ou parte do corpo objeto da retirada.

§ 5° A doacdo poderd ser revogada pelo doador ou pelos responsaveis legais a
qualquer momento antes de sua concretizacao.

§ 6° O individuo juridicamente incapaz, com compatibilidade imunolégica
comprovada, podera fazer doacdo nos casos de transplante de medula dssea, desde que
haja consentimento de ambos os pais ou seus responsaveis legais e autorizacao judicial e
0 ato nao oferecer risco para a sua saude.



126

9

§ 7° E vedado a gestante dispor de tecidos, 6rgdos ou partes de seu corpo Vivo,
exceto quando se tratar de doacao de tecido para ser utilizado em transplante de medula
Gssea e 0 ato ndo oferecer risco a sua saude ou ao feto.

§ 8° O auto-transplante depende apenas do consentimento do préprio individuo,
registrado em seu prontuério médico ou, se ele for juridicamente incapaz, de um de seus
pais ou responsaveis legais.

Art. 9%-A E garantido a toda mulher o acesso a informacdes sobre as possibilidades e
os beneficios da doacao voluntaria de sangue do corddo umbilical e placentario durante o
periodo de consultas pré-natais e no momento da realizagdo do parto. (Incluido pela Lei
n° 11.633, de 2007).

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 10. O transplante ou enxerto sé se fara com o consentimento expresso do
receptor, assim inscrito em lista Unica de espera, apds aconselhamento sobre a
excepcionalidade e os riscos do procedimento. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.211, de

23.3.2001)

§ 1° Nos casos em que o receptor seja juridicamente incapaz ou cujas condi¢des de
saude impecam ou comprometam a manifestacao valida da sua vontade, o consentimento
de que trata este artigo serd dado por um de seus pais ou responsaveis legais. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

§ 2° A inscricdo em lista Gnica de espera ndo confere ao pretenso receptor ou a sua
familia direito subjetivo a indenizacdo, se o transplante nédo se realizar em decorréncia de
alteracdo do estado de o6rgdos, tecidos e partes, que lhe seriam destinados, provocado
por acidente ou incidente em seu transporte. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.211, de

23.3.2001)

Paragrafo Unico. Nos casos em que o receptor seja juridicamente incapaz ou cujas
condi¢fes de saude impecam ou comprometam a manifestagéo valida de sua vontade, o
consentimento de que trata este artigo sera dado por um de seus pais ou responsaveis
legais.

Art. 11. E proibida a veiculacao, através de qualquer meio de comunicacéo social de
anuncio que configure:
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a) publicidade de estabelecimentos autorizados a realizar transplantes e enxertos,
relativa a estas atividades;

b) apelo publico no sentido da doacédo de tecido, 6rgdo ou parte do corpo humano
para pessoa determinada identificada ou nao, ressalvado o disposto no paragrafo Unico;

¢) apelo publico para a arrecadacéo de fundos para o financiamento de transplante ou
enxerto em beneficio de particulares.

Paragrafo Gnico. Os érgéos de gestdo nacional, regional e local do Sistema Unico de
Saulde realizardo periodicamente, através dos meios adequados de comunicacdo social,
campanhas de esclarecimento publico dos beneficios esperados a partir da vigéncia desta
Lei e de estimulo a doacédo de 6rgéaos.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. E obrigatério, para todos os estabelecimentos de salde notificar, as centrais
de notificacdo, captacdo e distribuicdo de 6érgdos da unidade federada onde ocorrer, o
diagnostico de morte encefélica feito em pacientes por eles atendidos.

Paragrafo Unico. Ap6s a notificagdo prevista no caput deste artigo, o0s
estabelecimentos de salde ndo autorizados a retirar tecidos, 6rgdos ou partes do corpo
humano destinados a transplante ou tratamento deverdo permitir a imediata remocéo do
paciente ou franquear suas instalacdes e fornecer o apoio operacional necessario as
equipes médico-cirargicas de remocgéao e transplante, hipétese em que serdo ressarcidos
na forma da lei. (Incluido pela Lei n® 11.521, de 2007)

CAPITULO V
DAS SANCOES PENAIS E ADMIMSTRATIVAS
SECAO |
Dos Crimes

Art. 14. Remover tecidos, 6rgdos ou partes do corpo de pessoa ou cadaver, em
desacordo com as disposicdes desta Lei:

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa, de 100 a 360 dias-multa.

§ 1.° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa ou por outro
motivo torpe:
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Pena - reclusao, de trés a oito anos, e multa, de 100 a 150 dias-multa.

§ 2.° Se o crime é praticado em pessoa viva, e resulta para o ofendido:

| - incapacidade para as ocupacdes habituais, por mais de trinta dias;

Il - perigo de vida;

[l - debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo;

IV - aceleragdo de parto:

Pena - recluséo, de trés a dez anos, e multa, de 100 a 200 dias-multa

§ 3.9 Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta para o ofendido:

| - Incapacidade para o trabalho;

Il - Enfermidade incuravel ;

[l - perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou funcéo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.
§ 4.° Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta morte:

Pena - recluséo, de oito a vinte anos, e multa de 200 a 360 dias-multa.
Art. 15. Comprar ou vender tecidos, 6rgéos ou partes do corpo humano:
Pena - recluséo, de trés a oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem promove, intermedeia, facilita ou
aufere qualquer vantagem com a transagao.

Art. 16. Realizar transplante ou enxerto utilizando tecidos, 6rgaos ou partes do corpo
humano de que se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos
desta Lei:
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Pena - reclusao, de um a seis anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.

Art. 17 Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes do corpo humano de que se
tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei:

Pena - reclusdo, de seis meses a dois anos, e multa, de 100 a 250 dias-multa.

Art. 18. Realizar transplante ou enxerto em desacordo com o disposto no art. 10 desta
Lei e seu paragrafo Unico:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

Art. 19. Deixar de recompor cadaver, devolvendo-lhe aspecto condigno, para
sepultamento ou deixar de entregar ou retardar sua entrega aos familiares ou
interessados:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.
Art. 20. Publicar anuncio ou apelo publico em desacordo com o disposto no art. 11:
Pena - multa, de 100 a 200 dias-multa.
Secéo ll
Das Sancdes Administrativas

Art. 21. No caso dos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16 e 17, o estabelecimento de
saude e as equipes médico-cirdrgicas envolvidas poderao ser desautorizadas temporaria
ou permanentemente pelas autoridades competentes.

§ 1.° Se a instituicdo é particular, a autoridade competente podera multa-la em 200 a
360 dias-multa e, em caso de reincidéncia, podera ter suas atividades suspensas
temporaria ou definitivamente, sem direito a qualquer indenizagdo ou compensacgao por
investimentos realizados.

§ 2.° Se a instituicdo € particular, é proibida de estabelecer contratos ou convénios
com entidades publicas, bem como se beneficiar de créditos oriundos de instituicdes
governamentais ou daquelas em que o Estado é acionista, pelo prazo de cinco anos.

Art. 22. As instituicfes que deixarem de manter em arquivo relatérios dos transplantes
realizados, conforme o disposto no art. 3.° § 1.°, ou que ndo enviarem os relatérios
mencionados no art. 3.°, § 2.° ao 6rgdo de gestdo estadual do Sistema Unico de Saude,
estdo sujeitas a multa, de 100 a 200 dias-multa.



130

§ 1° Incorre na mesma pena o estabelecimento de salde que deixar de fazer as
notificagdes previstas no art. 13 desta Lei ou proibir, dificultar ou atrasar as hipéteses
definidas em seu paragrafo Gnico. (Redacéo dada pela Lein® 11.521, de 2007)

~ §2.°Em caso de reincidéncia, além de multa, o 6rgado de gestdo estadual do Sistema
Unico de Saulde podera determinar a desautorizacdo temporaria ou permanente da
instituicao.

Art. 23. Sujeita-se as penas do art. 59 da Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962, a
empresa de comunicacdo social que veicular anincio em desacordo com o disposto no
art. 11.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. (VETADO)

Art. 25. Revogam-se as disposi¢cdes em contrdrio, particularmente a Lei n.° 8.489, de 18
de novembro de 1992, e Decreto n.° 879, de 22 de julho de 1993.

Brasilia,4 de fevereiro de 1997; 176.° da Independéncia e 109.° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson A. JobimCarlos César de Albuquerque

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 5.2.1997

LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infracbes a legislacdo sanitaria
Texto compilado federal, estabelece as sancdes respectivas, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei

Art . 10 - S&o infragdes sanitérias:
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| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
laboratérios de producdo de medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de
higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem
alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos
gue interessem a saude publica, sem registro, licenca e autorizagdes do 6rgéo sanitario
competente ou contrariando as normas legais pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento de autorizacdo e de licenca, e/ou multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de saude, clinicas em
geral, casas de repouso, servicos ou unidades de salde, estabelecimentos ou
organizacg@es afins, que se dediquem a promogéao, prote¢do e recuperagdo da sadde, sem
licenca do 6rgao sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares
pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento da licenca e/ou multa.

lll - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontolégicos e de
pesquisas clinicas, clinicas de hemodidlise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos,
e estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, gindstica, fisioterapia e
de recuperacéo, balnearios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servigos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de
raios X, substancias radioativas, ou radiagdes ionizantes e outras, estabelecimentos,
laboratdrios, oficinas e servigcos de oOtica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de prétese
dentaria, de aparelhos ou materiais para uso odontolégico, ou explorar atividades
comerciais, industriais, ou filantropicas, com a participacdo de agentes que exercam
profissbes ou ocupacdes técnicas e auxiliares relacionadas com a saude, sem licenga do
O6rgdo sanitario competente ou contrariando o disposto nas demais normas legais e
regulamentares pertinentes: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)
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Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar,
embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens,
saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a salde publica ou individual, sem
registro, licenca, ou autorizagbes do 6rgao sanitario competente ou contrariando o
disposto na legislacéo sanitaria pertinente:

pena - adverténcia, apreenséo e inutilizacao, interdigcdo, cancelamento do registro, e/ou
multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros, contrariando
a legislacao sanitaria:

pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensdo de venda, imposicao de
mensagem retificadora, suspenséo de propaganda e publicidade e multa. (Redacdo dada
pela Medida Provisoéria n° 2.190-34, de 2001)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou zoonose
transmissivel ao homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou
regulamentares vigentes:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VIl - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas
autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VIII - reter atestado de vacinacdo obrigatoria, deixar de executar, dificultar ou opor-se a
execucdo de medidas sanitarias que visem a prevencdo das doencas transmissiveis e
sua disseminagdo, a preservagéo e & manutenc¢do da saude:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca ou autorizacdo, e/ou multa;

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execucao pelas autoridades
sanitarias:
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pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no
exercicio de suas funcoes:

Pena - adverténcia, intervencédo, interdicdo, cancelamento de licenca e/ou multa;
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)

Xl - aviar receita em desacordo com prescricdes médicas ou determinacao expressa de
lei e normas regulamentares:

pena - adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento de licenca, e/ou multa;

XII - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relacdo a medicamentos, drogas e
correlatos cuja venda e uso dependam de prescricdo médica, sem observancia dessa
exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

pena - adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento da licenca, e/ou multa;

XIIl - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacdes de plasmaferese, ou desenvolver
outras atividades hemoterapicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento da licenca e registro e/ou
multa; (Redacdo dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgaos, glandulas ou hormdnios, bem
como quaisquer substancias ou partes do corgo humano, ou utiliza-los contrariando as
disposicdes legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento de licenca e registro e/ou
multa; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes,
correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as normas
legais e regulamentares:
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pena - adverténcia, inutilizacdo, interdicdo, e/ou multa;

XVI - alterar o processo de fabricacdo dos produtos sujeitos a controle sanitario, modificar
0s seus componentes basicos, nome, e demais elementos objeto do registro, sem a
necessaria autoriza¢éo do 6rgao sanitario competente:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento do registro da licenca e autorizagdo, e/ou
multa;

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos
capazes de serem nocivos a saude, no envasilhamento de alimentos, bebidas,
refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosméticos
e perfumes:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro, e/ou
multa;

XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo produtos de interesse
a saude cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas, apos
expirado o prazo; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro, da
licenca e da autorizacdo, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responsavel
técnico, legalmente habilitado:

pena - adverténcia, apreensdao, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro, e/ou
multa;

XX - utilizar, na preparagdo de horménios, 6rgdos de animais doentes, estafados ou
emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposicdo no momento de serem
manipulados:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro, da
autorizagdo e da licenca, e/ou multa;

XXI - comercializar produtos biolégicos, imunoterapicos e outros que exijam cuidados
especiais de conservacgdo, preparacao, expedicdo, ou transporte, sem observancia das
condicfes necessarias a sua preservacgao:
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pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro, e/ou
multa;

XXII - aplicacdo, por empresas particulares, de raticidas cuja acao se produza por gas ou
vapor, em galerias, bueiros, porbes, s6tdos ou locais de possivel comunicagdo com
residéncias ou freqientados por pessoas e animais:

pena - adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento de licenca e de autorizagdo, e/ou multa;
XXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades e
outras exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e
consignatarios, comandantes ou responsaveis diretos por embarcacdes, aeronaves,
ferrovias, veiculos terrestres, nacionais e estrangeiros:

pena - adverténcia, interdi¢cdo, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imdveis, pelos seus
proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXV - exercer profissbes e ocupacles relacionadas com a salde sem a necessaria
habilitacao legal:

pena - interdicdo e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promocao, protecdo e
recuperacdo da saude a pessoas sem a necessaria habilitacéo legal:

pena - interdigdo, e/ou multa;

XXVII - proceder a cremacdo de cadaveres, ou utiliza-los, contrariando as normas
sanitarias pertinentes:

pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXVIII - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas, medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de higiene, dietéticos,
saneantes e quaisquer outros que interessem a saude publica:
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pena - adverténcia, apreensdao, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensédo de
venda e/ou fabricag&o do produto, cancelamento do registro do produto, interdicdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para o funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa;
(Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a protecdo da
saude:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto; suspensédo de
venda e/ou fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulado, que ndo
contenha iodo na proporgéo estabelecida pelo Ministério da Salde. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.005, de 1995)

pena - adverténcia, apreensdo e/ou interdicdo do produto, suspensdo de venda e/ou
fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto e interdic&o parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Redacdo dada

pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XXXI - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes visando a
aplicacéo da legislacéo pertinente:
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pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensédo de
venda e/ou de fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdi¢céo
parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizacdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Paragrafo Unico - Independem de licenca para funcionamento os estabelecimentos
integrantes da Administracdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as
exigéncias pertinentes as instalacdes, aos equipamentos e a aparelhagem adequadas e a
assisténcia e responsabilidade técnicas.

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacao de
servicos de interesse da salde publica em embarcagfes, aeronaves, veiculos terrestres,
terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estacdes e passagens de
fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento e/ou
multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXIIl - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de terminais alfandegados,
terminais aeroportuarios ou portudrios, estacdes e passagens de fronteira e pontos de
apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento e/ou
multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias relacionadas a importacdo ou exportacdo, por pessoas fisica
ou juridica, de matérias-primas ou produtos sob vigilancia sanitaria: (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizacao, interdicdo, cancelamento da autorizacao de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.190-34, de 2001)
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XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas de
fabricacdo de matérias-primas e de produtos sob vigilancia sanitaria: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.190-34, de 2001)

XXXVI - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto importado
sob interdicdo, sem autorizacdo do 6rgdo sanitario competente: (Incluido pela Medida
Provisoéria n° 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.190-34, de 2001)

XXXVII - proceder a comercializagdo de produto importado sob interdicdo: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.190-34, de 2001)

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem e/ou
distribuicdo de produtos sob vigilancia sanitaria, a manutencédo dos padrdes de identidade
e qualidade de produtos importados sob interdicdo ou aguardando inspecéo fisica:
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.190-34, de 2001)

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a producdo ou distribuicdo
de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial a salde do
individuo, ou de tarja preta, provocando o desabastecimento do mercado: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)
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XL - deixar de comunicar ao 6rgdo de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude a
interrupcdo, suspensdo ou reducdo da fabricacdo ou da distribuicdo dos medicamentos
referidos no inciso XXXIX: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 2001)

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacdo de servicos
de interesse da saude publica em embarcacdes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estacdes e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculo terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Gltima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, de 19/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 10395/2014
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PARECERN®* ,DE 2014

Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 39, de 2014, do Senador VITAL
DO REGO, que alfera a Lei n° 9.434, de 4 de
Jevereiro de 1997, que dispde sobre a remogdio de
érgdos, fecidos e partes do corpo humano para
Jins de transplante e tratamento e dd outras

Recebldoem <+ [ 031 # providéncias, para instituir a obrigatoriedade de

_ Hora;

i it w reserva de vaga e espaco para o transporte de

orgdios, fecidos e partes do corpo humano para

Ana Cyisting Brasil - Mafr, 255169 .-

Jins de transplante e tratamento.

RELATOR: Senador WA_LDEMIR MOKA
ReLaTon "hp Hoc " Seanor. BenepiTo dE Liga

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 39, de 2014, acrescenta
diversos dispositivos a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, para dar
efetividade s normas relacionadas com o transplante de tecidos e orgéos
humanos para fins de tratamento.

Nesse sentido, o PLS atribui prioridade ao transporte de 6rgios
e tecidos humanos, a que ficam obrigados os orgdos publicos civis, as
instituigdes militares e as empresas pablicas ou privadas que operem ou
utilizem veiculos de transporte de pessoas e cargas, por via terrestre, aérea
ou aquética.

Para tanto, as transportadoras deverfio reservar espago
adequado & acomodagio do material, na forma do regulamento, além de
prever uma vaga de passageiro para integrante da equipe de captagdo e
distribuigdo de orgdos que acompanharé o transporte do material.

Nos termos do PLS, o transporte em veiculo de 6rgfio civil, de
institui¢do militar ou de empresa publica sera feito a titulo gratuito, mesmo
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que o estabelecimento de satde de origem ou de destino do material seja
privado.

O transporte realizado por empresa privada serd a titulo
oneroso, garantindo-se, todavia, o pagamento pelo Sistema Unico de Saude

(SUS) se o destinatirio do material transportado & estabelecimento de
saude publico.

A par dessas regras, o PLS criminaliza a recusa injustificada
ao transporte de orgfos ou tecidos humanos destinados a tratamento de
satde, bem assim a conduta de deixar de reservar vaga ou espaco para o
transporte do referido material. A pena cominada é de multa de 100 a 150
dias-multa; se resultar a perda do material, a pena é de 150 a 360 dias-
multa.

Ademais, estabelece que o transporte de 6rgdos, tecidos ou
partes do corpo humano para fins de transplantes e tratamento em
desacordo com o disposto na Lei ou no regulamento faz incidir as sangdes
administrativas previstas no inciso XXIII do art, 10 da Lei n® 6.437, de 20
de agosto de 1977, que trata das infragBes 2 legislagfo sanitaria federal,
quais sejam adverténcia, interdi¢do e/ou multa.

O ilustre autor do projeto, Senador Vital do Rego, registra, na
justificacéo, que

um dos desafios enfrentados pelo Sistema Nacional de Transplantes
¢ o transporte de drghios, tecidos ou partes do corpo captados em
cidade diferente daquela onde serd realizado o implante.
Especialmente no caso do material cuja isquemia prolongada pode
inutilizd-lo para a finalidade para a qual foi obtido, o momento da
sua retirada do corpo do doador tem que ser criteriosamente
determinado em harmonia com a disponibilidade de transporte ¢ o
momento de realizagfo do implante no receptor. Inexistindo essa
harmonia, a perda de preciosos érgios ¢ tecidos é quase sempre
inevitivel.

Apods a apreciagfio pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, a matéria seguirad a Comissfo de Assuntos Sociais, para decisdo
terminativa.

Nio foram apresentadas emendas até este momento.

II - ANALISE

cOoMISSAQ DE CONSTITUIGAD
JUS:'IICA £ GIDADANIA - CCJ
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Ndo vislumbramos vicios de juridicidade ou de
inconstitucionalidade do texto submetido a esta Comissio, tampouco
dbices regimentais a sua tramitago.

O PLS versa sobre direito penal e transporte, matérias que
estdo inseridas na competéncia legislativa da Unidio (art. 22, I e XI, da
Constituigdo Federal), sendo que, nesses casos, o processo legislativo pode
ser iniciado por Senador da Republica (art. 61 da Carta Politica).

Materialmente, ndo ha violagfio a dispositivo ou principio
constitucional.

R0 T QU TR
SF/14500.43089-20

No mérito, temos que a proposigio é conveniente e oportuna.

A legislagdo nfio estabelece a prioridade para o transporte de
orgdos, tecidos e partes do corpo humano destinados a transplanie e
tratamento de satide. Vem em boa hora, portanto, o PLS n° 39, de 2014,

O transporte de material essencial & vida das pessoas que
aguardam tratamento nfio pode ficar na dependéncia da boa vontade de
passageiros em ceder a sua vaga para um integrante da equipe de captagéio
e distribuicio de orgdos. Além disso, nfo se pode admitir que as
transportadoras deixem de aceitar o material por que ndo previram espago
adequado ao seu transporte.

Obviamente, o direito & vida prevalece sobre o direito de
exploragéo da atividade de transporte, de modo que o regramento proposto
pelo Senador Vital do Régo ¢ verdadeiramente essencial para garantir o
tratamento médico que depende do transporte de tecidos, érgfos ou partes
do corpo humano,

Pagina: 3/4 19/03/2014 11:57:37

Colocamo-nos integralmente a favor da proposicéo, apenas
sugerindo uma emenda para corrigir a pena prevista no pardgrafo tnico do
art, 20-B que a PLS acrescenta & Lei n® 9.434, de 1997, que deve ser de
multa, de 150 a 360 dias-multa, mais severa, portanto, do que a prevista no
capuf do artigo, & semelhanca do que disp6e o pardgrafo unico do art. 20-
A.
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Pelo exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 39, de 2014, com a seguinte emenda:
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EMENDA Nﬂ{-CCJ

De-se ao art. 20-B da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
acrescido pelo Projeto de Lei do Senado n° 39, de 2014, a seguinte redagfo:

...................................................................................

Pena — multa, de 150 a 360 dias-multa.”
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Sala da Comisso, ' DE AARTO D ,20 i~
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 39, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 242 REUNIAO, DE 07/05/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 286, de 2014, da Senadora Ana Amélia, que
acrescenta o art. 63-A a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que “dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias”, para
instituir o auxilio doenga parental.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 286, de 2014, que
acrescenta o art. 63-A a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que “dispoe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e da outras
providéncias”, pretende instituir o auxilio-doen¢a parental, ¢ de autoria da
Senadora Ana Amélia.

O que se busca com a aprovagdo deste projeto de lei, segundo a
autora, ¢ acrescentar ao Plano de Beneficios da Previdéncia Social uma regra
que possibilite a concessdo ao segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) do beneficio auxilio-doenca, por motivo de doenga do
conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e
enteado, ou dependente que viva a suas expensas ¢ conste da sua declaragdo
de rendimentos, mediante comprovag¢do por pericia médica, até o limite
maximo de doze meses, nos termos e nos limites temporais estabelecidos em
regulamento.

Na sua justificativa, a eminente autora argumenta que o
pensamento restritivo que vigora atualmente no ambito do RGPS, indica que
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somente poderd receber o beneficio do auxilio-doenca aquele que sofreu uma
lesdo incapacitante ou que tem um problema psiquiatrico, por exemplo.

O que ¢ objeto de grande indagacdo e carece de resposta
adequada segundo a Senadora autora ¢ se, por exemplo, poderia uma mae ou
um pai receber um beneficio de natureza previdencidria em decorréncia do
tratamento de satide de um filho.

Até a presente data, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
de lei.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), ¢ atribuicdo da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS)
discutir e votar, em decisdo terminativa, o presente projeto de lei.

Alteracdes promovidas nos Planos de Custeio e de Beneficios do
Regime Geral inserem-se no campo da Previdéncia Social. Normas com esse
contetido estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata matéria cuja disciplina
demande a aprovacao de lei complementar. Assim, a lei ordindria revela-se o
instrumento adequado a sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢do nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de antijuridicidade, no que
concerne ao seu aspecto formal.

A matéria versa sobre tema de profunda reflexdo em matéria
previdenciaria, que alcanca os mais sagrados direitos fundamentais, dentre os
quais o direito a vida, e a protecao a familia como dever do estado.
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Sobre o tema, importante lembrar, que a Lei n° 8.112, de 1990,
que trata do regime juridico dos servidores publicos federais, tem previsao
expressa no sentido de conceder o beneficio em casos como os que ora se
apresenta, verbis:

“Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor por
motivo de doenga do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do
padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas
expensas ¢ conste do seu assentamento funcional, mediante
comprovacgado por pericia médica oficial”.

Percebe-se que o servidor publico federal tem tratamento
diferenciado daqueles que estdo em situagcdo de risco idéntico, mas que sdo
filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social. Vale notar, ainda, que ndo so6
existe a previsdao, como ¢ amplo o rol de possibilidades, posto que até mesmo
quando se fala em situagdes de relagdo “padrasto x enteado” o beneficio pode
ser deferido.”

Assim, restaria indagarmos se a lei estd confrontando o Principio
da Vedacao da Protecao Insuficiente, ou nao?

O principio da proporcionalidade tradicionalmente traduz-se na

proibicio do excesso/Ubermassverbot (garantismo negativo). Atualmente a
doutrina vem apontando uma nova face da proporcionalidade, qual seja,
a proibicio da protecio deficiente (garantismo positivo).

O sistema de protecdo dos direitos fundamentais se expressa
em protecao negativa (protecdo do individuo frente ao poder do Estado) e
protecio positiva (proteciao, por meio do Estado, dos direitos fundamentais
contra ataques € ameagas provenientes de terceiros).

Pelo principio da proibi¢ao de protecdo insuficiente (proibi¢cao de
ndo-suficiéncia ou proibicdo por defeito), expressio cunhada por Claus-
Wilhelm Canaris, o Estado também serd omisso quando se omite ou nao adota
medidas suficientes para garantir a prote¢ao dos direitos fundamentais.

No caso presente, hd uma clara desproporcao entre duas classes
de segurados. Os segurados do Regime Proprio com direito ao auxilio-doenga
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parental ¢ os do Regime Geral sem este direito, embora sem vedagdo
expressa.

Importante salientar que o projeto fixa um limite maximo de
doze meses para a concessao do auxilio-doenga parental, mas delega ao Poder
Executivo a regulamentagdo das situacdes que exigem menor € maior tempo
de acompanhamento, o que seria dificil de ser fixado em lei.

Assim, o auxilio-doenca parental podera ser de 15, 30, 60, 90,
180, ou de até 365 dias a depender da situagdo especifica do paciente que sera
submetido a pericia médica que subsidiara a fixacdo do periodo no ambito do
regulamento.

A eminente autora ¢ muito técnica, quando sustenta que o risco
social envolvido ¢ a perda ou a diminui¢do da capacidade laborativa ¢ em
decorréncia disso, a da renda familiar.

Nao ha como negar que uma mae obrigada a acompanhar o filho
acometido de neoplasia maligna ou acidentado gravemente ndo tenha sua
capacidade laborativa severamente comprometida.

Tratamentos mais complexos, além da obrigacdo familiar de dar
assisténcia aos filhos, como o acompanhamento em consultas, exames,
tratamentos, € 0o mais importante de tudo, que ¢ prover o apoio psicoldgico
para uma boa recuperagdo, comprometem a situacao da pessoa assistente.

Se a pessoa assistente for mulher, mais grave a situacdo, porque
na maioria dos casos ou pede demissdo ou ¢ demitida, se for empregada, ou
desiste de sua atividade profissional em prol do assistido.

O projeto nao elenca todas as situagdes abrangidas para a
concessao do beneficio. Nem poderia, pois impossivel de serem listadas no
corpo da lei.

Assim, de forma mais responsavel, delega-se ao Poder Executivo
a tarefa de regulamentagdo da matéria, além da fixagdo do prazo para gozo do
beneficio, conforme a gravidade do caso.
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Nao se trata, como bem vimos, de extensdo, ou criacdo de um
novo beneficio, mas sim de interpretar afirmativamente a lei, assegurando a
protecdo do risco social envolvido que ¢ a diminuig¢do total ou parcial da
capacidade laborativa do segurado.

Neste processo todos ganham e ja estd comprovado que uma
pessoa assistida pelos seus familiares tem recuperacao mais rapida e efetiva, o
que também diminui os gastos de internagdo hospitalar e a reabilitacdo do
paciente ¢ mais rapida.

I -vVOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 286, de
2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 286, DE 2014

Acrescenta o art. 63-A a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que “dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias’, para
instituir o auxilio doenga parental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
art. 63-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 63-A. Sera concedido auxilio-doenga ao segurado por motivo de
doenga do cbdnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou
madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e conste da
sua declaragéo de rendimentos, mediante comprovagao por pericia médica,
até o limite maximo de doze meses, nos termos e nos limites temporais
estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

A presente proposigcao objetiva dar tratamento isondmico aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS em relagdo aos segurados dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS.

Atualmente o RGPS nao admite o que se denomina chamar de auxilio
doenca parental que é a concessao de licenga remunerada para acompanhar pessoa
enferma da familia.

No pensamento restritivo que vigora atualmente no a&mbito do RGPS,
somente podera receber o beneficio do auxilio-doenca aquele que sofreu uma lesédo
incapacitante ou que tem um problema psiquiatrico, por exemplo.

O que é objeto de grande indagagéo e carece de resposta adequada é se,
por exemplo, poderia uma mae ou um pai receber um beneficio de natureza
previdenciaria em decorréncia do tratamento de saude de um filho?

Ora, se o risco social envolvido é a perda ou a diminuicdo da capacidade
laborativa e em decorréncia disso, a da renda familiar, a resposta parece ser positiva, pois
como poderia uma mae acompanhar um filho acometido de neoplasia maligna ou
acidentado gravemente e ndo ter sua capacidade laborativa comprometida na media em
que tem a obrigacdo familiar de dar assisténcia aos seus préprios filhos, acompanhando-

0s em consultas, exames, tratamentos, e o mais importante que & prover o apoio
psicoldgico para uma boa recuperagao.

Ampliando a questéo, observando que a lei ndo traz restricdo explicita (e
toda restricao deve ser expressa) e que a lei deve ser interpretada conforme o fim social a
que se destina (cobertura do risco social) e ainda a interpretagdo conforme o texto
constitucional parece que a divida fica ainda menor ou até mesmo, deixa de existir.
Todavia a autarquia previdenciaria interpreta e regulamenta restritivamente.

Além de ser a cobertura previdenciaria um direito fundamental, cabe lembrar
que a Constituicdo de 1.988 protege o ente familiar e diz expressamente no artigo 226
que “a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”.
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Ha que se destacar ainda, que a Lei n® 8.112/90 tem previséo expressa no
sentido de conceder o beneficio em casos como os que ora se apresenta, verbis:

“Art. 83. Podera ser concedida licengca ao servidor por motivo de
doenga do cbdnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou
madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e conste do
seu assentamento funcional, mediante comprovagdo por pericia médica
oficial”.

Percebe-se que o servidor publico federal tem tratamento diferenciado
daqueles que estdo em situagdo de risco idéntico, mas que séo filiados ao Regime Geral
de Previdéncia Social. Vale notar ainda que néao s6 existe a previsdo, como € amplo o rol
de possibilidades, posto que até mesmo quando se fala em situagbes de relagdo
“padrasto x enteado” o beneficio pode ser deferido.

Parece existir entdo o que se chama de protecdo insuficiente no que
concerne aos segurados do regime geral, o que nao se pode permitir.

O Professor André Moro Bittencourt cita em excepcional artigo sobre o tema
um interessante julgado onde foi ampliado o direito de percepgéo do adicional de 25%
(vinte e cinco) por cento ao aposentado por idade que veio a necessitar de auxilio de
terceiros, a Turma Regional da 22 Regido (0001419-66.2005.4.02.5051) motivou a
extensao justamente sob o argumento de que estaria a lei confrontando o “Principio da
Vedacéo da Protecao Insuficiente”.

Assim, parece nao haver motivos para que o risco social ndo venha a ser
coberto nas situagdes elencadas no presente projeto de lei.

Nem mesmo o “falacioso” argumento do déficit da previdéncia pode ser
argumento. Sabe-se que os valores arrecadados deveriam (o correto seria “deveriam”,
mas é de conhecimento publico a existéncia da DRU que possibilita sua aplicagdo em
outras fontes, como no financiamento das obras da copa do mundo e das olimpiadas de
2016) ser aplicados em saude, assisténcia e previdéncia, logo, devemos entender o
sistema em sua integralidade. Racionalizando o entendimento do sistema percebe-se que
0 pagamento de beneficio a uma mée que acompanha seu filho no tratamento de uma
neoplasia, por exemplo, faz com que o custo de internamento e remédios seja menor,
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tendo em vista a demonstragdo de que o tempo de internacdo é reduzido em virtude da
presenga do ente familiar.

Logo, o raciocinio l6gico leva a conclusédo de que ocorreria justamente o
contrario, ou seja, o pagamento do beneficio nos moldes defendidos seria forma de
economia aos cofres publicos.

No projeto que oferecemos ao debate parlamentar fixamos um limite
maximo de doze meses para a concessao do auxilio doenca parental, mas delegamos ao
Poder Executivo, a regulamentagcéo das situagcbes que exigem menor e maior tempo de
acompanhamento, o que seria dificil de fixar em lei.

Assim, o auxilio-doenga parental podera ser de 15, 30, 60, 90, 180, ou de
até 365 dias a depender da situagao especifica do paciente que sera submetido a pericia

médica que subsidiara a fixagao do periodo no ambito do regulamento.

Sala das Sessobes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VII

Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso
(Redacédo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.
§ 12 - O casamento é civil e gratuita a celebragéo.
§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da prote¢cdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em

casamento. (Regulamento)

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

§ 62 O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Redacado dada Pela Emenda
Constitucional n 66, de 2010)

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas. Regulamento
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§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes.

LEI N®8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Subsecdo V
Do Auxilio-Doenga

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo unico. Nao sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou da lesao invocada como
causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao
ou agravamento dessa doenca ou leséo.

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado a contar do décimo
sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da
data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.  (Redacéo dada
pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30 (trinta)
dias, o auxilio-doenga sera devido a contar da data da entrada do requerimento.

§ 32 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade
por motivo de doenga, incumbird a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario
integral. (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, préprio ou em convénio, tera a seu
cargo o exame médico e o abono das faltas correpondentes ao periodo referido no § 39,
somente devendo encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando
a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.



157

7
Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, consistira
numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-
beneficio, observado o disposto na Secgao lll, especialmente no art. 33 desta
Lei. (Redacéo dada pela Lei n®9.032, de 1995)

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de recuperagéo para
sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitagao profissional para o
exercicio de outra atividade. Nao cessara o beneficio até que seja dado como habilitado
para o desempenho de nova atividade que Ihe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado nao-recuperavel, for aposentado por invalidez.

Art. 63. O segurado empregado em gozo de auxilio-doencga sera considerado pela
empresa como licenciado.

Paragrafo Unico. A empresa que garantir ao segurado licenga remunerada ficara
obrigada a pagar-lhe durante o periodo de auxilio-doenca a eventual diferenga entre o
valor deste e a importancia garantida pela licenga.

LEIN°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundag6es publicas federais.

Segao I
Da Licenga por Motivo de Doenga em Pessoa da Familia

Art. 83. Podera ser concedida licenga ao servidor por motivo de doenca do cdnjuge ou
companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente
que viva a suas expensas e conste do seu assentamento funcional, mediante
comprovagao por pericia médica oficial. (Redacao dada pela Lei n® 11.907, de 2009)
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§ 12 Alicenca somente sera deferida se a assisténcia direta do servidor for
indispensavel e nao puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo ou
mediante compensacao de horario, na forma do disposto no inciso Il do art. 44. (Redacéo
dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 22 A licenga de que trata o caput, incluidas as prorrogacoes, podera ser concedida
a cada periodo de doze meses nas seguintes condi¢des: (Redacao dada pela Lei n®
12.269, de 2010)

| - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo, mantida a remuneragao do
servidor; e (Incluido pela Lei n? 12.269, de 2010)

[l - por até 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, sem remuneragéo. (Incluido pela
Lei n® 12.269, de 2010)

§ 32 O inicio do intersticio de 12 (doze) meses sera contado a partir da data do
deferimento da primeira licenga concedida. (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

§ 4° A soma das licengas remuneradas e das licengas ndo remuneradas, incluidas
as respectivas prorrogagoes, concedidas em um mesmo periodo de 12 (doze) meses,
observado o disposto no § 32, ndo podera ultrapassar os limites estabelecidos nos incisos
| e 1l do § 29. (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, de 16/10/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢Ges — Brasilia-DF
0S: 14072/2014
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 8, de 2015, do Senador José Medeiros,
que acrescenta § 3°ao art. 6°da Lei n°8.918, de 14
de julho de 1994, para determinar que as embalagens
de bebidas agucaradas contenham adverténcia sobre
os maleficios de seu consumo abusivo.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 8, de 2015, de autoria do
Senador José Medeiros, acrescenta um art. 7°-A a Lei n° 8.918, de 14 de julho
de 1994, que dispoe sobre a padronizagdo, a classificagdo, o registro, a
inspe¢do, a producdo e a fiscaliza¢do de bebidas, autoriza a criagdo da
Comissdo Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias.

Conforme a proposta, as embalagens das bebidas agucaradas
deverdo informar o teor calorico e conter adverténcia sobre os maleficios
decorrentes do consumo abusivo dessas bebidas, segundo frases
estabelecidas pelo Ministério da Saude, usadas sequencialmente, de forma
simultdnea ou rotativa, acompanhadas de imagens ou figuras que ilustrem o
sentido da mensagem (art. 1° da proposic¢ao).

O art. 2° do projeto estabelece que a vigéncia da lei ocorra no
prazo de cento e oitenta dias a contar da data de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o Senador José Medeiros ressalta que,
em trinta anos, o consumo brasileiro de refrigerantes quintuplicou, e
corresponde hoje a ingestdo anual de 66 litros ou seis quilos de agucar por
pessoa. Ele assinala que um excesso diario de calorias correspondentes a
apenas um copo de refrigerante pode acarretar, em dez anos, um acréscimo de
peso superior a cinquenta quilos.
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Segundo o autor do projeto, o nimero de jovens obesos no Brasil
cresceu, em vinte anos, quatro vezes mais que nos Estados Unidos, onde o
problema ¢ gravissimo. Lembrando as inumeras disfungdes acarretadas pela
obesidade, ele defende sua proposta como uma medida indispensdvel no
combate a tdo furtiva ameaga a saude e ao bem-estar de nosso povo.

A proposicao foi distribuida somente a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), para ser apreciada em carater terminativo, ¢ ndo recebeu
emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecdo e defesa da
saude, matéria de que trata o PLS n° 8, de 2015.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciagdo, assinalamos
que, a nosso ver, nao existem Obices constitucionais ou regimentais a
aprovacao do projeto.

No que concerne ao mérito e a técnica legislativa, porém, a
proposi¢do incorre em erro ao tratar de tema técnico e especifico —
apresentacdo, na rotulagem, do teor caldrico e de adverténcias sobre o
consumo de bebidas agucaradas —, que ndo deve ser objeto de norma legal,
mas sim de regulamentos técnicos, instituidos por meio de normas de status
infralegal, como ¢ o caso das portarias dos Ministérios da Saude e das
resolucdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

A lei, por definicdo, deve ser restringida a temas gerais e
abstratos. H4 que considerar, portanto, as inconveniéncias de determinar por
lei federal medida como a proposta pelo projeto em tela. Tendo em vista o
longo tempo de tramitacdo e a necessidade de concerto politico para sua
aprovacao, uma norma legal pode engessar a evolugdo técnica e tecnologica
das matérias das quais venha a tratar.

No caso especifico da rotulagem de alimentos e bebidas,
salientamos um grande problema adicional: o fato de as normas em vigéncia
terem sido acordadas no ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O Mercosul possui foros de negociacdo com o propdsito de
harmonizar especificagdes, requisitos e controles sanitarios. Qualquer

hg2015-02207
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proposta de alteracdo nessas resolugdes implica uma consulta aos Estados
Partes e, posteriormente, uma decisao do Conselho Arbitral do Mercosul.

Se agir de forma diferente, o Brasil romperd os acordos
comerciais e sanitarios existentes. Na pratica, os regulamentos atuais somente
podem ser modificados se essa alteracdo for justificada por avancos
tecnologicos e por regulamentagdes internacionais sobre o assunto.

Em virtude das razdes expostas — a matéria ndo constitui objeto
de lei e deve ser regulada por normas de rotulagem harmonizadas com os
paises que integram o Mercosul —, entendemos que a medida proposta no PLS
n° &, de 2015, ndo deve prosperar.

I -VOTO

Em vista do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 8, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hg2015-02207



163

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2015

Acrescenta §3° ao art. 6° da Lei n° 8.918, de 14 de
julho de 1994, para determinar que as embalagens
de bebidas agucaradas contenham adverténcia
sobre aos maleficios que o consumo abusivo dessas
bebidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Acrescente-se a Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, o art. 7°-A,
com a seguinte redagao:

“Art. 7° - A. As embalagens das bebidas agucaradas deverao informar
o teor caldrico e conter adverténcia sobre os maleficios decorrentes do consumo
abusivo dessas bebidas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Saude,
usadas sequencialmente, de forma simultdnea ou rotativa, acompanhadas de
imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias a contar da
data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A da obesidade cresce assustadoramente no Brasil. As elevadas taxas de
morbidade conseqiientes dos maus habitos alimentares representam significativo impacto
sobre os custos do sistema de saude publica em nosso pais e ameacam reduzir
drasticamente a expectativa de vida das préximas geragcGes de brasileiros. Segundo a
Sociedade Latino-Americana de Associacbes de Obesidade, o Brasil registrou um
aumento de 239% dos casos, nas Ultimas duas décadas.

Trata-se de um problema que aflige o mundo inteiro e as estatisticas mostram
resultados devastadores. A Organizacdo Mundial da Saude comparou os indices da
doenca ao longo de 20 anos, em 60 paises que representam mais da metade da
populagdo mundial, e constatou que o problema explodiu em 58 deles.

Estudos recentes publicados pela organizacdo Forca-Tarefa Internacional contra a
Obesidade (IOTF), dédo conta de que o niumero de jovens obesos dobrara até o ano de
2010. A cada ano a Europa ter4 mais 1,3 milhdo de garotos acima do peso, 0 que
totalizara 26 milhdes de obesos. Na América do Sul, 15,2% das criancas e adolescentes
apresentardo obesidade.

O numero de jovens obesos no Brasil cresceu, em vinte anos, quatro vezes mais
que nos Estados Unidos, onde o problema ja é gravissimo. Uma pesquisa feita por la com
maes de criancas acima do peso revelou que 79% delas ndo notavam nada de errado na
silhueta dos filhos. Outra pesquisa, com familias de criancas francamente obesas, revelou
que 35% dos pais nem sequer imaginavam que elas pudessem estar nesta condicéo.
Uma terceira pesquisa americana, feita com 103 jovens, revelou que uma lata da bebida
por dia equivale a um ganho de cerca de seis quilos em um ano.

Vale lembrar que o excesso de peso em 80% das criancas ja registra algum tipo de
alteracdo no mecanismo da insulina ou nas taxas de colesterol e de triglicérides. Um terco
apresenta gordura no figado, o que predispde a cirrose.

Em trinta anos o consumo brasileiro de refrigerantes cresceu 400%. Ele representa
hoje 66 litros ao ano, ou seis quilos de aglcar, por pessoa. Um excesso diario de apenas
120 kcal (um copo de refrigerante comum) € capaz de produzir em 10 anos um acréscimo
de peso superior a 50 quilos.



165

3

O art. 31 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1.990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) determina expressamente que a oferta e apresentacdo de produtos devem
assegurar informacdes corretas, claras, precisas e ostensivas sobre os riscos que
apresentam a saude e seguranca dos consumidores. A obesidade acarreta inUmeras
disfungbes, como apnéia do sono, pressao alta, inchagco no coragédo, asma, gordura no
figado, pedras na vesicula, doenc¢as do refluxo, ovério policistico, resisténcia a insulina,
diabetes tipo 2, problemas nos 0ssos, horménios alterados, indices elevados de colesterol
e triglicérides etc.

O mais grave € que a tendéncia a coagulacdo acelerada do sangue, com
alteracOes nas paredes internas das artérias mais tarde leva aos ataques cardiacos e aos
derrames cerebrais. Ademais, ha4 que se considerar a ocorréncia de distlrbios
psicossociais consequentes & auto-estima rebaixada, & deformacdo da auto-imagem e a
visdo preconceituosa da sociedade, ao estigmatizar o obeso, que pode levar a quadros
depressivos, abuso de drogas e transtornos de ansiedade.

Diante de tdo contundentes argumentos, espero contar com o apoio dos ilustres

pares, com vistas a aprovacao deste projeto, a meu ver indispensavel no combate a téo
furtiva ameaca a saude e ao bem-estar de nosso povo.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2015.

Senador JOSE MEDEIROS
PPS - MT
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LEGISLAC/:\O CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.918, DE 14 DE JULHO DE 1994.

Regulamento

Regulamento
Mensagem de Veto

Dispde sobre a padronizacao, a classificagdo, o registro, a inspec¢éo, a producéo e a
fiscalizacdo de bebidas, autoriza a criagdo da Comisséo Intersetorial de Bebidas e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E estabelecida, em todo o territério nacional, a obrigatoriedade do registro, da
padronizacado, da classificacéo, da inspecao e da fiscalizagdo da producéo e do comércio
de bebidas.

Paragrafo Unico. A inspecao e a fiscalizacao de que trata esta lei incidirdo sobre:

| - Inspecéo:

a) equipamentos e instala¢des, sob os aspectos higiénicos, sanitarios e técnicos;

b) embalagens, matérias-primas e demais substancias, sob os aspectos higiénicos,
sanitarios e qualitativos;

Il - Fiscalizacéo;

a) estabelecimentos que se dediquem a industrializacdo, a exportacdo e a
importacao dos produtos objeto desta lei;
b) portos, aeroportos e postos de fronteiras;
c) transporte, armazenagem, deposito, cooperativa e casa atacadista; e
d) quaisquer outros locais previstos na regulamentacéo desta lei.
o . o> A .

Art. 2° O registro, a padronizacéo, a classificacéo e, ainda, a inspecéo e a
fiscalizacao da producado e do comércio de bebidas, em relagdo aos seus aspectos
tecnolégicos, competem ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ou 6rgéo
estadual competente credenciado por esse Ministério, na forma do regulamento.
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.001, de 2014)

Art. 3° A inspecgéo e a fiscalizacdo de bebidas, nos seus aspectos bromatoldgicos e
sanitarios, sdo da competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), por intermédio de
seus Orgédos especificos.

Art. 4° Os estabelecimentos que industrializem ou importem bebidas ou que as
comercializem a granel sé poderdo fazé-lo se obedecerem, em seus equipamentos e
instalac6es, bem como em seus produtos, aos padrées de identidade e qualidade fixados
para cada caso.

Paragrafo Unico. As bebidas de procedéncia estrangeira somente poderédo ser objeto
de comércio ou entregues ao consumo quando suas especificacbes atenderem aos
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padrbes de identidade e qualidade previstos para os produtos nacionais, excetuados os
produtos que tenham caracteristicas peculiares e cuja comercializacao seja autorizada no
pais de origem.

Art. 5° Suco ou sumo é bebida ndo fermentada, ndo concentrada e nado diluida,
obtida da fruta madura e sd, ou parte do vegetal de origem, por processamento
tecnolégico adequado, submetida a tratamento que assegure a sua apresentagdo e
conservagao até o momento do consumo.

8 1° O suco nao podera conter substancias estranhas a fruta ou parte do vegetal de
sua origem, excetuadas as previstas na legislacao especifica.

§ 2° No rétulo da embalagem ou vasilhame do suco serd mencionado o nome da
fruta, ou parte do vegetal, de sua origem.

§ 3° O suco que for parcialmente desidratado deverd mencionar no rétulo o
percentual de sua concentracdo, devendo ser denominado suco concentrado.

§ 4° Ao suco podera ser adicionado ag¢lcar na quantidade maxima de dez por cento
em peso, devendo constar no rétulo a declaracdo suco adocgado.

§ 5° E proibida a adicdo, em sucos, de aromas e corantes artificiais.

Art. 6° A bebida conterd, obrigatoriamente, a matéria-prima natural responsavel pelas
suas caracteristicas organolépticas, obedecendo aos padrbes de identidade e qualidade
previstos em regulamento préprio.

8§ 1° As bebidas que ndo atenderem ao disposto no caput deste artigo serdo
denominadas artificiais e deverdo observar as disposi¢cdes regulamentares desta lei.

§ 2° As bhebidas que apresentarem caracteristicas organolépticas proprias de
matéria-prima natural de sua origem, ou cujo nome ou marca se lhe assemelhe, conteréo,
obrigatoriamente, esta matéria-prima nas quantidades a serem estabelecidas na
regulamentacéao desta lei.

Art. 7° As bebidas dietéticas e de baixa caloria poderdo ser industrializadas
observadas as disposicdes desta lei, do seu regulamento e legislagdo complementar,
permitido o emprego de edulcorantes naturais e sintéticos na sua elaboragéo.

§ 1° Na industrializagdo de bebidas dietéticas e de baixa caloria, poderédo ser feitas
associacdes entre edulcorantes naturais e sintéticos, obedecido o disposto na
regulamentacéao desta lei.

§ 2° Na rotulagem de bebida dietética e de baixa caloria, além dos dizeres a serem
estabelecidos na regulamentagdo desta lei, deverd constar o nome genérico do
edulcorante, ou edulcorantes, quando houver associagdo, sua classe e quantidade ou
peso por unidade.

§ 3° E livre a comercializag&o, em todo o territério nacional, das bebidas dietéticas e
de baixa caloria, observadas as disposicdes desta lei.

Art. 8° E facultado o uso da denominagdo conhaque, seguida da especificacdo das
ervas aromaticas ou componentes outros empregados como substancia principal do
produto destilado alcodlico que, na sua elaboracao, ndo aproveite como matéria-prima o
destilado ou aguardente vinica.

Art. 9° Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal cabivel, a infracdo das
disposicdes desta lei acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em
regulamento, além das medidas cautelares de fechamento do estabelecimento,
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apreensao e destinagdo da matéria-prima, produto ou equipamento, as seguintes sancdes
administrativas:
| - adverténcia;

Il - multa no valor de até 110.000 Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR), ou unidade
padréo superveniente; (Redacdo dada pela Lei n® 8.936, de 1994)

[l - inutilizacdo da matéria-prima, rétulo e/ou produto;

IV - interdicdo do estabelecimento ou equipamento;

V - suspensao da fabricacao do produto; e

VI - cassacdo da autorizacdo para funcionamento do estabelecimento cumulada ou
ndo com a proibicdo de venda e publicidade do produto.

Art. 10. Na aplicacdo das medidas cautelares ou do auto de infragdo, havera
nomeacao de um depositario idéneo.

Paragrafo Unico. Ao depositario infiel sera aplicada a multa no valor de até 27.500
Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou unidade padrédo superveniente. (Redacédo dada
pela Lei n°® 8.936, de 1994)

Art. 11. O Poder Executivo fixara em regulamento, além de outras providéncias, as
disposicdes especificas referentes a classificacdo, padronizacdo, rotulagem, andlise de
produtos, matérias-primas, inspecdo e fiscalizacdo de equipamentos, instalacbes e
condi¢cbes higiénico-sanitarias dos estabelecimentos industriais, artesanais e caseiros,
assim como a inspecao da producao e a fiscalizagdo do comércio de que trata esta lei.

Art. 12. (Vetado).

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados de sua publicacao.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 15. Revogam-se as disposicfes em contrario, em especial a Lei n® 5.823, de 14
de novembro de 1972.

Brasilia, 14 de julho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
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