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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1345, DE 2026 DA 42
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 30 DE JUNHO DE 2026,
TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO
N° 7.

As quatorze horas e onze minutos do dia trinta de junho de dois mil e vinte e seis, no Anexo I,
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 7, sob a Presidéncia do Deputado Arlindo Chinaglia,
reine-se a Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 1345, de 2026 com a presenca dos
Parlamentares Marcelo Castro, Carlos Viana, Professora Dorinha Seabra, Omar Aziz, Jorge Kajuru,
Izalci Lucas, Weverton, Laércio Oliveira, Alan Rick, Hamilton Mouréo, Cleber Verde, Heitor Schuch,
Rodrigo Gambale, Julio Lopes, Helder Salomao e Pompeo de Mattos, e ainda dos Senadores Paulo
Paim, Zenaide Maia, Sérgio Petecdo, Wilder Morais e Eduardo Gomes, ndo-membros da comissao.
Deixam de comparecer os Parlamentares Eduardo Braga, Efraim Filho, Cid Gomes, Carlos Portinho,
Randolfe Rodrigues, Pedro Lucas Fernandes, Tido Medeiros, Augusto Coutinho, Sdstenes
Cavalcante, Alberto Fraga e Bruno Farias. Havendo nimero regimental, a reuniao é aberta. Passa-
se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Medida Proviséria n° 1345, de 2026 - Nao
Terminativo - que: "Altera a Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e a Lei n® 12.712, de 30 de
agosto de 2012, para fortalecer e modernizar o sistema brasileiro de apoio oficial ao crédito a
exportacdo." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Alan Rick. Resultado: E lido
e aprovado o relatorio, com alteracdes, que passa a constituir Parecer da Comissao, o qual conclui
pelo atendimento dos pressupostos de admissibilidade de relevancia e urgéncia da Medida
Provisoria n® 1.345, de 2026; pela adequacao orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n®
1.345, de 2026; pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
da Medida Proviséria n° 1.345, de 2026; pela aprovagao, no mérito, da Medida Provisoria n° 1.345,
de 2026, e das Emendas nos 1, 2,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 65, 66, 67,
68, 75, 76, 77, 79, 80, 82, 83 e 84, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, e pela
rejeicdo das demais Emendas apresentadas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as
quatorze horas e trinta e sete minutos. A presente Ata é aprovada e sera assinada pelo Senhor
Presidente e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas
taquigraficas.

Deputado Arlindo Chinaglia
Presidente da Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 1345, de 2026



Va g
Ny *od s

My
L

7 WO
b, M:Fsumlm\ll s

CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2026/06/30

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia. Bloco/PT - SP. Fala da Presidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 22 Reunido da Comissao Mista da Medida Provisoria n® 1.345, de 2026,
destinada a deliberagéo do relatorio.

Concedo a palavra ao Senador Alan Rick, para a leitura do seu relatério.

O SR. ALAN RICK (Bloco/REPUBLICANOQOS - AC. Como Relator. Por videoconferéncia.) — Muito
obrigado, Sr. Presidente Deputado Arlindo Chinaglia.

Vamos direto a analise.

Compete a esta Comissdo Mista emitir parecer sobre a medida provisdria antes de sua
apreciacao pelos Plenarios da Camara dos Deputados e do Senado Federal...

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia. Bloco/PT - SP) — Senador Alan Rick... Oi, Senador.
O SR. ALAN RICK (Bloco/REPUBLICANOS - AC. Por videoconferéncia.) — Oi.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia. Bloco/PT - SP) — Desculpe-me interrompé-lo — é um
prazer té-lo aqui agora a nossa vista —, mas o som esta ruim. Nao sei se é para todo mundo, mas esté
um pouco inaudivel.

Vamos ver se melhora.

O SR. ALAN RICK (Bloco/REPUBLICANOS - AC. Por videoconferéncia.) — Testando novamente
o0 som, testando o audio...

Esta um pouco... O dudio esta com eco, pode ser isso?

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia. Bloco/PT - SP) — Aqui ndo esté aparecendo o eco, mas
parece que melhorou um pouquinho. Vamos ver se a gente...

O SR. ALAN RICK (Bloco/REPUBLICANOS - AC. Por videoconferéncia.) — Melhorou?

Testando o audio novamente...
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O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia. Bloco/PT - SP) — Melhorou sim.
O SR. ALAN RICK (Bloco/REPUBLICANOS - AC. Por videoconferéncia.) — Melhorou?
O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia. Bloco/PT - SP) — Esta 6timo. Obrigado.

O SR. ALAN RICK (Bloco/REPUBLICANQOS - AC. Por videoconferéncia.) - Podemos recomecar,
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia. Bloco/PT - SP) — Pois néo.

O SR. ALAN RICK (Bloco/REPUBLICANOS - AC. Por videoconferéncia.) — Vamos direto a
analise.

Compete a esta Comissdo Mista emitir parecer sobre a medida provisdria antes de sua
apreciacao pelos Plenarios da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 62,
8§90, da Constituicdo Federal.

Ainda na forma do art. 5° da Resolugcdo n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, o exame
abrange os pressupostos de relevancia e urgéncia, a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica
legislativa, o mérito e a adequacgéo financeira e orgamentaria.

Pressupostos constitucionais: os pressupostos de relevancia e urgéncia (art. 62 da
Constituicdo Federal) encontram-se atendidos e foram adequadamente expostos. Isso porque a
elevacao unilateral de tarifas por parceiros comerciais e a volatilidade dos fluxos de comércio
impdem respostas tempestivas do Estado, sob pena de perda de mercados e de comprometimento
da base produtiva e do emprego.

Sob a perspectiva da adequacgéo financeira e orgcamentaria, o Poder Executivo informa que a
medida ndo implica aumento de despesa obrigatéria de carater continuado nem renuncia de
receita, configurando despesa financeira cujo risco é assumido pelas instituicoes operadoras, sem
efeito sobre o resultado primério, em conformidade com o Capitulo IX da Lei de Diretrizes
Orcamentaérias de 2026. Reconhecida a natureza financeira das operacgdes e a integral assungao do
risco de crédito pelo BNDES e pelas instituigoes por ele habilitadas, tem-se por atendida a exigéncia
de adequacéo.

No plano da constitucionalidade formal, a matéria insere-se na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre politica de crédito, cAmbio, seguros e comércio exterior e foi veiculada por
instrumento idéneo. Da mesma forma, a proposi¢gdo nao recai nas vedacdes materiais do art. 62,
§19, da Constituigdo Federal.
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No plano material, a medida harmoniza-se com os principios da ordem econdémica, fundada
na valorizagao do trabalho e na livre iniciativa, com a funcao do Estado como agente normativo e
regulador, incumbido das atividades de fomento, e com o tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte, ao priorizar 0 acesso das microempresas e das pequenas e médias empresas
exportadoras aos instrumentos de garantia.

Ainda, quanto a juridicidade, a proposicdo reveste-se de novidade, generalidade,
abstratividade, imperatividade e coercibilidade, e nao viola principio geral do Direito. Quanto a
técnica legislativa, a proposi¢éo observa a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Mérito.

Superadas as questdes preliminares, passa-se ao mérito. O sistema oficial de apoio ao crédito
a exportagdo cumpre fungao estratégica de politica industrial e de insercao internacional. Em
ambiente de fragmentagéao do comeércio global e de elevacéo unilateral de tarifas, a capacidade de
o Estado prover liquidez e garantia as empresas exportadoras € condigdo para a preservacao de
mercados, da base produtiva e do emprego.

O nucleo da proposta reside na redefinicao da arquitetura de compartilhamento de risco entre
0 FGCE e 0 FGE. Ao estabelecer que as indenizagbes do Seguro de Crédito a Exportagdo consumam,
primeiro, o patriménio do fundo privado e somente acionem o fundo publico em carater subsidiario,
a medida desloca para o FGCE a absorcao das perdas ordinarias e reserva o FGE ao risco de cauda
do portfélio, blindando o patriménio da Unido na generalidade dos cenarios. A correspondente
divisdo dos prémios conforme a posigédo de risco de cada fundo confere consisténcia atuarial ao
arranjo e reduz a exposicao fiscal.

Sob a perspectiva da arquitetura normativa, a medida ilustra a transigdo de uma légica de
comando pontual para uma légica estrutural. Em lugar de exaurir no texto legal a disciplina
operacional, o legislador fixa os principios e a reparticdo de competéncias — remetendo ao estatuto
do FGCE os modelos de compartilhamento, incorporagéo e transferéncia de risco e ao Conselho
Monetario Nacional a calibragem das condigdes financeiras —, deferindo a regulagéo técnica aos
6rgdos competentes sem abdicar da moldura legislativa. Tal técnica é adequada a governanca de
fundos garantidores, cuja eficacia depende de ajustes continuos a pardmetros de mercado que mal
se acomodariam narigidez da lei.

A extensdo da cobertura dos riscos comercial, politico e extraordindrio as operagbes de
crédito direto as microempresas e as pequenas e médias empresas exportadoras corrige lacuna
sensivel do sistema. Esse segmento, mais exposto a choques externos e historicamente preterido
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no acesso a instrumentos de garantia, passa a contar com protecado compativel com o seu peso na
geracao de emprego e na diversificagdo da pauta exportadora.

As linhas de financiamento autorizadas pelo art. 39, limitadas a R$15 bilhdes e lastreadas em
superavits financeiros ja apurados, ampliam a oferta de capital de giro e de investimento a base
exportadora e as cadeias produtivas a ela associadas, sem onerar o resultado primario, na medida
em que o risco de crédito é integralmente assumido pelo BNDES e pelas instituicdes habilitadas.

A operacionalizagédo por intermédio do BNDES da continuidade as linhas instituidas pela
Medida Provisdria n® 1.309, de 2025, aproveitando instrumentos contratuais e referenciais
operacionais ja constituidos, o que favorece a celeridade e a seguranga da execucao.

O conjunto alinha-se as praticas contemporaneas das agéncias de crédito a exportagao de
paises como Reino Unido, india, China e Franga, que vém migrando de uma légica reativa 8 demanda
de crédito para o fomento da resiliéncia da base exportadora e das cadeias produtivas domésticas.

[I.5- Emendas.
No prazo regimental, foram apresentadas 84 (oitenta e quatro) emendas.

As Emendas n®s 13, 18, 23, 30, 32, 37,47,57,58, 65,67, 83 e 84 ampliam o rol de beneficiarios
do art. 39, eliminando os incisos do artigo, os quais restringem o beneficio ao setor industrial. A
matéria € meritéria na busca pela ampliagdo dos beneficiarios e deve ser incorporada na forma do
substitutivo.

As Emendas n®°s 2, 11, 12, 28, 38, 39, 40, 41, 59, 61, 66, 68, 75 e 82 incluem, entre os
beneficiarios, as exportadoras de produtos do agronegdcio e os agentes das respectivas cadeias de
producao e comercializacdo. A matéria € meritdria e deve ser incorporada na forma do substitutivo.

A Emenda n® 42 amplia o rol de beneficiarios do art. 3°, eliminando os incisos do artigo, os
quais restringem o beneficio ao setor industrial, e estabelecendo como universo de beneficiarios
todas as pessoas juridicas exportadoras ou integrantes de cadeias produtivas, logisticas e
comerciais voltadas a exportacéo brasileira. A matéria é meritdria e deve ser incorporada na forma
do substitutivo.

As Emendas n®°s 14, 20, 27, 36, 43, 56 e 77 alteram o inciso |l do 83° do art. 3°, para enquadrar
expressamente as cadeias agroindustriais e do agronegocio voltadas a exportagdo como
investimentos que propiciem a ampliagcdo da capacidade produtiva ou o adensamento da cadeia de
producado. A matéria é meritéria e deve ser incorporada na forma do substitutivo.
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As Emendas n®s 15, 21, 25, 35, 44, 53 e 80 alteram o inciso IV do 83° do art. 3°, para enquadrar
expressamente o atendimento de requisitos sanitarios, fitossanitarios, ambientais, logisticos, de
rastreabilidade e de conformidade exigidos no comércio internacional como investimento em
inovacao tecnolégica ou adaptagao de produtos, servigos e processos. A matéria € meritoria e deve
ser incorporada na forma do substitutivo.

As Emendas n®s 17, 24, 33, 46, 60 e 79 alteram o §8° do art. 39, relativo a regulamentagao dos
critérios de elegibilidade por ato conjunto, para prever o tratamento isonémico entre setores e
assegurar expressamente a elegibilidade do agronegdcio e da agroindustria na regulamentacao dos
critérios de elegibilidade. A matéria é meritdria e deve ser incorporada na forma do substitutivo.

As Emendas n®s 16, 29, 34, 45, 54 e 76 inserem o0 §10 ao art. 3°, para declarar abrangidas pelo
art. 3° as pessoas juridicas integrantes de cadeias vinculadas a exportacdo de produtos
agropecuarios, aquicolas, florestais e extrativos vegetais. A matéria € meritéria e deve ser
incorporada na forma do substitutivo.

A Emenda n® 1 estende as linhas de financiamento as cooperativas, as associacoes e aos
consorcios de produtores rurais integrados a cadeias de valor agroindustrial com pauta exportadora.
A matéria é meritéria e deve ser incorporada na forma do substitutivo.

A Emenda n® 9 explicita o setor de rochas naturais como beneficiario e pretende reservar-lhe
um percentual minimo de recursos. A matéria é meritdria ao ampliar o alcance da politica ao setor
mineral. Nao se acolhe, contudo, a reserva de recursos, por comprometer a isonomia entre os
beneficiarios. A matéria € meritéria e deve ser incorporada na forma do substitutivo.

Por suavez, as Emendas n®s 4 e 5 autorizam, respectivamente, a criagdo do Fundo de Crédito
a Exportacéao (FCE) e a constituicdo de subsidiarias pelo BNDES. Embora meritérias, sdo medidas
de carater estrutural e permanente que extrapolam o objeto conjuntural e emergencial da medida
proviséria. Devem ser rejeitadas.

A Emenda n° 8 condiciona o financiamento de bens de capital e servigos a inexisténcia de
similar nacional do produto importado. Embora meritéria ao prestigiar a industria nacional, a
matéria ja é disciplinada pela regulamentacgao aplicavel as operagdes do BNDES, que estabelecem
critérios para o apoio a producédo nacional, considerados ndo apenas a existéncia de similar
nacional, mas também a aspectos relacionados a qualidade e a equivaléncia de precgos. Portanto,
deve serrejeitada.
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A Emenda n® 50 reforca o apoio as micro, pequenas e médias empresas exportadoras. Embora
meritéria, o arcaboucgo vigente, em certa medida, ja favorece tais empresas. Ademais, a previsao em
lei limita a atuagdo no contexto infralegal, inibindo, por vezes, a capacidade e a assertividade da
politica. Aemenda deve ser rejeitada.

As Emendas n®s 19, 26, 31, 48, 52, 55, 64 e 81 destinam os recursos néo utilizados ao Plano
Safra e ao Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural. Conquanto meritdria a preocupacgéo
com o setor agropecuario, a destinacao é estranha ao objeto da Medida Provisdria e deve ser
rejeitada.

As Emendas n®s 63 e 72, de teor idéntico, criam linha de crédito rural destinada a liquidagao
ou a amortizacao de operagdes de custeio e investimento e de Cédulas de Produto Rural, com
recursos do saldo ndo contratado. Embora legitima a busca pelo fortalecimento do setor
agropecuario, a matéria é estranha a finalidade da Medida Proviséria, ao apoio oficial ao crédito a
exportacao, e deve ser rejeitada.

A Emenda n® 49 institui a obrigacdo de relatérios trimestrais. Cuida-se de matéria
procedimental, mais bem disciplinada pela normatizacdo infralegal de execugado da politica,
mostrando-se desnecessaria sua previsao em lei. Deve ser rejeitada.

As Emendas n®69e 71... (Falha no audio.)
Ola, podem me ouvir?
O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia. Bloco/PT - SP) — Ola, estamos na sesséo, Senador.

O SR. ALAN RICK (Bloco/REPUBLICANOS - AC) - Ola, obrigado, Presidente, retomando,
portanto.

A Emenda n® 49 institui a obrigacdo de relatérios trimestrais. Cuida-se de matéria
procedimental, mais bem disciplinada pela normatizacdo infralegal de execucédo da politica,
mostrando-se desnecessaria sua previsao em lei. Deve ser rejeitada.

As Emendas n®69 e 71 prorrogam, em carater excepcional, os prazos de suspensdo de tributos
no regime aduaneiro especial de drawback, quando os compromissos de exportagdo tenham sido
afetados por eventos geopoliticos, conflitos armados no exterior ou medidas restritivas de comércio
internacional. Embora se reconhecga a legitimidade da preocupag¢do com empresas exportadoras
atingidas por choques externos, a criagdo de nova hipotese excepcional de prorrogagcao do
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drawback, ainda que temporalmente delimitada, ao ampliar o diferimento da exigibilidade de
tributos suspensos, poderia produzir efeitos fiscais ndo suficientemente estimados. Além disso, a
medida proviséria, e o PLV que ora propomos, ja estruturam instrumentos préprios de apoio a
exportagao, por meio de linhas de financiamento, garantias e mecanismos de crédito. Por essas
razdes, rejeitam-se as citadas emendas.

A Emenda n® 78 acrescenta os 8810 a 13 ao art. 3° para atualizar, pelo IGP-M, o limite maximo
por empresa no ambito do Pronampe. A emenda extrapola o objeto da medida provisdria, uma vez
que o Pronampe é programa de crédito de natureza doméstica, alheio ao apoio a exportagéo, e
portanto deve ser rejeitada.

As Emendas n®s 3, 6, 7, 10, 22, 51, 62, 70, 73 e 74 veiculam, em artigos autbnomos, matérias
sem pertinéncia tematica com o objeto da medida provisdria e, portanto, devem ser rejeitadas.

Diante do exposto, o voto é:

a) pelo atendimento dos pressupostos de admissibilidade de relevancia e urgéncia da Medida
Provisoria n® 1.345, de 2026;

b) pela adequagao orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 1.345, de 2026;

c) pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria 1.345, de 2026; e

d) pela aprovagao, no mérito, da Medida Proviséria 1.345, de 2026, e das Emendas n®s 1, 2, 9,
11,12,13,14,15,16,17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45, 46, 47, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 65, 66, 67, 68, 75, 76, 77, 79, 80, 82, 83 e 84, na
forma do projeto de lei de conversao anexo, e pela rejeicao das demais emendas apresentadas.

Sera corrigido o erro material no §4° do art. 3°: onde se |é "incisos | e Il do caput", leia-se
"incisos I, Il, lll e IV do caput". Sera enviada complementagéao para a corregao.

Este é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia. Bloco/PT - SP) - Obrigado, Senador. Quero
cumprimenta-lo pela conciséo e objetividade do seu parecer, e, naquilo que diz respeito a questoes
conceituais normalmente dificeis, por exemplo, a de se definir o papel do Estado, da iniciativa
privada e a suaintegracao, V. Exa. conseguiu dar umaredacgéo —eu diria— que facilita a compreenséao
de todos nods.
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Sendo assim, a matéria estda em discussao. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséao.

A matéria esta em votacgao.

Os Parlamentares que concordam com o relatdrio permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel a Medida
Proviséria n® 1.345, de 2026, nos termos do PLV que apresenta.

Aprovacgéo da ata.

Antes de encerrarmos 0s nossos trabalhos, submeto a deliberacao do Plenario a dispensa da
leitura e a aprovacéo da ata desta reunido.

Os Srs. Parlamentares que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)
Aprovada.
Nada mais havendo a tratar...

O SR. ALAN RICK (Bloco/REPUBLICANOS - AC. Por videoconferéncia.) — Obrigado, Presidente
Arlindo Chinaglia.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia. Bloco/PT - SP) — Opa!

O SR. ALAN RICK (Bloco/REPUBLICANOS - AC. Como Relator. Por videoconferéncia.) —
Presidente Chinaglia, quero agradecer a V. Exa. pela deliberagdo da matéria, pela condugao deste
tema importantissimo para o Brasil, pelo apoio do Governo Federal as nossas empresas
exportadoras, num momento de crise, de majoracao de tarifas de exportacao de nossos produtos
industriais, de nossos produtos agroindustriais, de nossos produtos minerais. E de forma muito
inteligente V. Exa. conduziu, e eu tenho a honra de poder relatar uma matéria que faz justica ao setor
produtivo brasileiro. Muito obrigado, Sr. Presidente Arlindo Chinaglia.

E apenas para o agradecimento e o reconhecimento a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia. Bloco/PT - SP) — Prezado Senador, ainda bem que ainda
nao encerramos aqui, mas eu quero registrar o seu empenho também na negociagéo constante e a
sua capacidade de orientar especialmente as emendas, que foram muitas. Entdo, o mérito é todo
seu. E nds é que agradecemos pelo seu excelente trabalho.
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Nada mais havendo a tratar, agradego a presenca de todos e declaro encerrada a presente
reunido.

(Iniciada as 14 horas e 11 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 37 minutos.)



