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Em 26.08.2015, os Senadores Humberto Costa, Lindbergh Farias e Acir Gurgacz foram designados membros titulares; e os Senadores Fatima Bezerra, Paulo
Paim e Cristovam Buarque, como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a Comissédo (Of. 105/2015-GLDBAG).

Em 26.08.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Simone Tebet, Romero Juca e Raimundo Lira foram designados membros titulares; e os Senadores Valdir
Raupp, Garibaldi Alves Filho e Waldemir Moka, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a Comisséo (Of. 224/2015-GLPMDB).

Em 26.08.2015, os Senadores Antonio Anastasia e Paulo Bauer foram designados membros titulares; e o Senador José Serra, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a Comisséo (Ofs. 159 e 162/2015-GLPSDB).

Em 26.08.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular e o Senador Wilder Morais, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo,
para compor a Comissao (indicacGes feitas pela lideranca em Plenario).

Em 26.08.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular e 0 Senador Fernando Bezerra Coelho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor a Comissao (indicagoes feitas pela lideranga em Plenario).

Em 26.08.2015, os Senadores Douglas Cintra e Blairo Maggi foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, para compor a
Comisséo (Of. 63/2015-BLUFOR).

Em 27.08.2015, foi aprovado o Requerimento n° 982, de 2015, que amplia o nimero de vagas da comissao de 14 para 17.

Em 1°.09.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar, Romero Jucé e Blairo Maggi, respectivamente, Presidente, Vice Presidente e Relator

deste Colegiado (Mem. 1/2015-CDNE).
Em 01.09.2015, o Senador Benedito de Lira foi indicado membro titular, e o Senador Gladson Cameli, membro suplente, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para

compor a comissao (Of. 106/2015-GLDBAG).

Em 01.09.2015, o Senador Fernando Bezerra Coelho passa a compor a Comiss@o como membro titular, e o0 Senador Randolfe Rodrigues como membro

Em 01.09.2015, o Senador Antonio Carlos Valadares foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a Comisséo (Memo.
Em 01.09.2015, o Senador Paulo Rocha foi designado membro titular e a Senadora Angela Portela membro suplente, para compor a Comisséo, pelo Bloco de
Em 01.09.2015, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, para compor a Comisséo (Oficio n® 234/2015-GLPMDB).

Em 03.09.2015, as Senadoras Sandra Braga e Lucia Vania foram designadas membros suplentes pelo Bloco da Maioria, para compor a comisséo (Of.

Em 29.09.2015, a Senadora Gleisi Hoffman foi designada membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao senador Humberto Costa, que

Em 30.09.2015, o Senador Marcelo Crivella foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (Of. 69/2015-BLUFOR).
Em 06.10.2015, o Senador Walter Pinheiro foi designado membro suplente, para compor a Comissdo, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga

(10)
suplente, em sua substituicdo (Memo. 82/2015-BLSDEM).
(11)
82/2015-BLSDEM).
(12)
Apoio ao Governo (Oficio n® 109/2015-GLDBAG).
(13)
(14)
238/2015-GLPMDB).
(15)
deixa de compor a Comissé&o (Of. 122/2015-GLDBAG).
(16)
17
(Of. 71/2015-BLUFOR).
(18)

Em 07.10.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substitui¢ido ao senador Eunicio Oliveira, que deixa de
compor a Comisséo (Of. 255/2015-GLPMDB).



(19) Em 28.10.2015, o Senador Flexa Ribeiro foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. 193/2015-GLPSDB).

(20) Em 12.11.2015, foi aprovado o Requerimento n° 1.289, de 2015, que prorroga o prazo final de funcionamento da Comisséo para 22.12.2016.

(21) Em 19.11.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a senadora Angela Portela,
que deixa de compor a Comissao (Of. 136/2015-GLDBAG).

(22) Em 15.12.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco da Oposi¢éo em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de

compor a Comisséo (Of. n°® 120/2015-GLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a aplicagdo de
sang¢bes ao Municipio que ultrapasse o limite para a despesa total com pessoal e para
desobrigar o titular do Municipio de pagar despesas empenhadas no mandato do
prefeito anterior, nos casos de perda de recursos que especifica.

Autoria: Senador Otto Alencar
Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela aprovagédo com emendas.

Textos da pauta:

Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 186, de 2014

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Dispbée sobre a exploragdo de jogos de azar em todo o territorio
nacional.
Autoria do Projeto: Senador Ciro Nogueira

Relatoria do Projeto: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela aprovagao do Substitutivo.
Observagoes:
Votagdo em turno suplementar.

Textos da pauta:
Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 3

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 183, de 2015

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Dispbe sobre os depdositos judiciais e administrativos no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e revoga a Lei n°® 10.819, de 16 de
dezembro de 2003, e a Lei n® 11.429, de 26 de dezembro de 2006.

Autoria do Projeto: Senador José Serra
Relatoria do Projeto: Senador Blairo Maggi
Relatério: Pela aprovacgao do substitutivo.
Observagoes:
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Votagdo em turno suplementar.

Textos da pauta:
Relatorio (CEDN)
Emenda N° 2
Emenda N° 3
Emenda N° 4
Emenda N° 5
Emenda N° 6
Emenda N° 7
Emenda N° 8
Emenda N° 9
Emenda N° 10
Emenda N° 11
Emenda N° 12
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, de 2012

- Terminativo -

Permite a dedugé&o do imposto de renda de valores doados a projetos e atividades de
reciclagem.

Autoria: Senador Paulo Bauer
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Textos da pauta:

Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, de 2014

- Terminativo -

Altera o art. 21, da Lei 8.987/95, para estabelecer normas gerais para permitir a
participacdo de interessados na apresentacédo de propostas, estudos ou levantamentos,
por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada, que possam servir para a
modelagem de projetos de concessdo comum, concessdo administrativa ou concessao
patrocinada, através da Manifestagcao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP.

Autoria: Senador Clésio Andrade
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Textos da pauta:

Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para aperfeicoar
questbes atinentes ao cadastro unico, ao Comité Gestor do Simples Nacional, ao
compartilhamento de dados da base nacional unica de empresas, bem como para
estabelecer novo limite de faturamento anual do Microempreendedor Individual — MEI.
Autoria: Senador Delcidio do Amaral
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Relatoria: Senador Raimundo Lira
Relatério: Ndo apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 513, de 2011

- Terminativo -

Estabelece normas gerais para a contratacdo de parceria publico-privada para a
construgdo e administracdo de estabelecimentos penais.
Autoria: Senador Vicentinho Alves
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatério: Ndo apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a destinagcdo dos recursos de premiagcdo das loterias federais
administradas pela Caixa Econbmica Federal ndo procurados pelos contemplados
dentro do prazo de prescrigdo e altera a Lei n°® 10.260 de 12 de julho de 2001, que
dispbée sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES.

Autoria: Senador Paulo Davim
Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Textos da pauta:
Avulso da matéria
Relatério (CEDN)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 341, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, para incentivar o uso integrado dos
recursos naturais na atividade de aquicultura conjugada a agricultura.
Autoria: Senador Benedito de Lira

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Nao apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de 2015

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo e
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da outras providéncias.

Autoria: Senador José Agripino

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Textos da pauta:
Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 72, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2011, para constituir em auxilio
financeiro para Estados, Distrito Federal e Municipios sessenta por cento da dotacdo
orcamentaria anual do Fundo Nacional de Segurancga Publica - FNSP.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatoério: Pela rejeicdo da emenda de plenario.
Observagoes:
Apresentada uma emenda de plenario.

Textos da pauta:
Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 741, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para determinar que as multas por
infracdo ambiental, em situagcdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
provocados por desastres ambientais, sejam revertidas, em sua totalidade, para as
regibes afetadas.

Autoria: Senador Antonio Anastasia

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
Pela aprovagéo nos termos do substitutivo

Textos da pauta:

Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissado da prestagcdo de servigos previsto no art. 175 da Constituicéo
Federal, e da outras providéncias, e a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitagdo e contratagéo de parceria publico-privada no &mbito
da administrag&o publica, para disciplinar a concessao de obra publica.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=124055
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=185065
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=183178
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=115013
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovacao.

Textos da pauta:
Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 14

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 429, de 2015

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, e a Lei n°® 9.648, de
27 de maio de 1998, para aumentar em trés pontos percentuais a compensagao
financeira pela exploragdo de recursos hidricos de aproveitamentos hidroelétricos na
Bacia do Rio S&o Francisco, destinar o aumento a revitalizagdo do Rio, e da outras
providéncias.

Autoria do Projeto: Senador Raimundo Lira

Relatoria do Projeto: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovacao do substitutivo.
Observacgoes:
Votagdo em turno suplementar.

Textos da pauta:
Relatorio (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 705, de 2015

- Terminativo -

Altera a redacdo do § 7° do art. 12 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispbe sobre a protegdo da vegetagéo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto
de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e
a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias,
para excluir da obrigatoriedade da reserva legal as areas nas quais funcionem
empreendimentos de geragcdo de energia elétrica de fonte edlica ou solar.
Autoria: Senador Otto Alencar

Relatoria: Senador Gladson Cameli

Relatério: Pela aprovacgao.

Textos da pauta:

Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 420, de 2014 - Complementar

- Nao Terminativo -

Institui o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econdémica de produgdo ou comercializaggo de
bens ou de prestagéo de servigos, nos termos dos §§ 1° e 3° do art. 173 da Constituicdo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/12/2015 as 08:54.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122111
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=184143
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=170523
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=123822
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=184145
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=182020
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119503
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Federal.

Autoria: Senador José Sarney

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela apresentacao de requerimento.

Textos da pauta:
Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 433, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para tornar obrigatoria a participagcdo
minima de 15% (quinze por cento) das fontes renovaveis alternativas na matriz elétrica
brasileira até o ano de 2025.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima
Relatoria: Senador Romero Juca
Relatoério: Pela aprovacdo com emendas.

Textos da pauta:
Relatorio (CEDN)
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/12/2015 as 08:54.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 316, de 2015 -
Complementar, do Senador Otto Alencar, que
altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para vedar a aplica¢do de sangoes ao
Municipio que ultrapasse o limite para a despesa
total com pessoal e para desobrigar o titular do
Municipio de pagar as despesas empenhadas no
mandato do prefeito anterior, nos casos de perda
de recursos financeiros que especifica.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), em substituicio a Comissao de
Assuntos Econdmicos, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 316, de 2015 -
Complementar, de autoria do Senador Otto Alencar, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

O PLS n° 316, de 2015 - Complementar, possui dois artigos. O
art. 1° acrescenta a LRF o § 5° do art. 23 e o art. 42-A. O primeiro acréscimo
trata da inaplicagdo das penalidades de ndo contratacdo de operagdes de
crédito, de ndo recebimento de transferéncias voluntarias e de ndo obtencao
de garantia aos Municipios na hipotese de perda de recursos financeiros, na
comparacdo com o mesmo quadrimestre do exercicio financeiro anterior,
decorrente de reducao das transferéncias recebidas do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), quando houver a concessao de isencdes tributarias
pela Unido, e de reducdo das receitas recebidas de royalties e participagdo
especial.

O segundo acréscimo desobriga o prefeito de pagar as despesas
empenhadas no mandato anterior de outro chefe do Poder Executivo
municipal, na hipotese de perda de recursos financeiros, em comparagdo ao

SF/15454.41324-10
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exercicio financeiro anterior, decorrente de redugdo da arrecadacdo de
tributos de competéncia propria, de reducdo de recebimento das
transferéncias do FPM, se houver concessdo de isengdes tributarias dos
tributos que compdem sua base de célculo, e de reducdo das receitas
governamentais recebidas em decorréncia da exploracao de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais e de petroleo e
gas natural. Excetuam-se dessa desobrigacdo as despesas que possuam
disponibilidades financeiras adequadas em caixa.

O art. 2° afirma que a lei resultante do PLS n°® 316, de 2015 -
Complementar, entra em vigéncia na data de sua publicag¢do, com a producao
de seus efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente.

Na justificacdo da matéria, o autor argumenta que, devido a
queda das receitas e elevagdo dos gastos com pessoal, os atuais prefeitos
poderao deixar despesas para seus sucessores sem a correspondente fonte de
recursos, o que seria uma “pedalada fiscal” municipal. Isso somente nao
ocorrera se os futuros prefeitos nao arcarem com esse acréscimo de despesas.
Além disso, a reducao de receitas decorrentes das transferéncias de royalties,
participag@o especial e recursos do FPM afetard negativamente a receita
corrente liquida (RCL) e podera acarretar a extrapolacdo dos limites para as
despesas com pessoal. Se isso ocorrer, os entes ndo poderdo receber recursos
de outros entes para executar investimentos nem contratar operacdes de
crédito, o que justifica o afastamento da aplicacdo desses impedimentos
criados pela LRF.

II - ANALISE

A competéncia da CEDN para analisar o PLS n° 316, de 2015 -
Complementar, encontra respaldo no Requerimento n® 935, de 2015, que
criou esta Comissdo com a finalidade de opinar sobre as proposicoes
legislativas que tratem da promogdo do desenvolvimento nacional.

A matéria objeto do PLS n°® 316, de 2015 - Complementar,
pertence as competéncias da Unido, conforme disposto no inciso I do art.
163 da Constituicdo Federal (CF). Além do mais, o Congresso Nacional ¢
constitucionalmente autorizado a dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, nos termos do caput do art. 48. Tampouco existe
vicio de iniciativa parlamentar, pois o art. 61 da CF ndo confere ao Presidente
da Republica a iniciativa privativa de dispor sobre finangas publicas.

A matéria € meritdria, pois a crise econdmica atual atinge todos
os entes da Federacdo, com maior rigor sobre os pequenos municipios, que

rp2015-14019
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sdo altamente dependentes das transferéncias de recursos do FPM e das
compensagdes financeiras decorrentes da exploracdo do setor de petrdleo e
gas natural, dos recursos hidricos utilizados na geragao de energia elétrica e
dos minerais. Somente os recursos recebidos pelos municipios provenientes
de royalties e participacdo especial do petroleo e gas natural passaram de R$
8 bilhdes para R$ 4,7 bilhdes, na comparagdo de janeiro a outubro de 2014
com igual periodo de 2015, o que sinaliza queda de 40,7% no recebimento
desses recursos.

Embora os recursos recebidos pelo FPM tenham,
historicamente, apresentado crescimento nominal positivo, certamente os
municipios foram prejudicados pela reducao da base de calculo do FPM,
decorrente das iseng¢des concedidas com o imposto sobre produtos
industrializados e o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
Esses fatores adversos, como afirmou o autor da proposicao, reduzem a RCL
e, mesmo que o municipio ndo expanda o seu quadro de pessoal, acarretam
o descumprimento do limite de gastos com pessoal, o que impede o
municipio de receber transferéncias voluntérias destinadas, principalmente,
a execucao de obras de infraestrutura.

Com isso, fatores alheios a gestdo municipal, como a
volatilidade dos pregos internacionais de petroleo e a execugao or¢amentaria
da Unido, punem as municipalidades duplamente ao reduzirem a RCL e as
impedirem de receber transferéncias voluntarias ou contratar operacdes de
crédito, justificando, assim, a elimina¢do dessas puni¢des em caso de perda
de recursos financeiros, quando houver queda do recebimento das
transferéncias do FPM decorrentes de incentivos federais e houver
diminui¢do das receitas de royalties e participagdo especial.

No entanto, o PLS n° 316, de 2015 — Complementar, possui uma
inconstitucionalidade passivel de correcdo. A permissao para que o titular do
municipio deixe de pagar as despesas municipais, em caso de perda de
recursos financeiros oriunda de redug¢do da arrecadacdo de tributos de
competéncia propria, de reducdo das transferéncias do Fundo de Participacao
dos Municipios ou de reducdo das receitas recebidas de royalties e demais
rendas do petrdleo, contraria o inciso XXXVI do art. 5° da Constituicao
Federal (CF), que proibe a lei de prejudicar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Se, por exemplo, qualquer empresa prestadora de servicos
contratada ao amparo da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, executa a
contento os seus servicos, de acordo com o contrato firmado com a
administracdo publica municipal, ela deve receber a parcela remuneratéria

rp2015-14019

SF/15454.41324-10



17

mensal pactuada, independentemente de perda de recursos financeiros pelo
municipio, pois o contrato tem forca de ato juridico perfeito. Nao pode a
esfera municipal alegar motivos estranhos ao contrato para se beneficiar em
detrimento da parte privada, isto €, o municipio ndo pode simplesmente dar
o ‘“calote” alegando falta de recursos.

Se, porventura, o prefeito anterior deixou, nos dois ultimos
quadrimestres de seu mandato, despesas sem disponibilidade financeira para
0 seu pagamento, ele descumpre o art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Além do mais, a
Lein® 10.028, de 19 de outubro de 2000, inseriu no Cdodigo Penal o art. 359-
C, que tipifica essa pratica como crime passivel de reclusdo de um a quatro
anos.

As eventuais fraudes do prefeito anterior sdo problemas
pertencentes a esfera judicial, cabendo ao novo prefeito denuncia-lo de
acordo com as leis vigentes. Se existisse a possibilidade de evitar os
pagamentos de despesas contratadas regularmente, poucas empresas
firmariam contratos com os municipios. E mais grave ainda, as empresas que
prestassem servicos ou executassem obras para os municipios cobrariam
adicionais aos contratos por causa do alto risco de inadimpléncia a cada
quatro anos. Com isso, os habitantes dos municipios seriam afetados
negativamente pelo aumento de tributos e/ou falta de servigos essenciais,
como, por exemplo, a coleta de lixo.

Assim, torna-se necessario suprimir a men¢ao aos pagamentos
dos fornecedores, que ndo mais serdo afetados pela alteracdo da LRF.
Apenas havera a ndo aplicagdo de penalidades aos novos prefeitos que nao
tenham pago as despesas empenhadas nos mandatos dos outros prefeitos,
ressalvada a hipotese de disponibilidades financeiras suficientes em caixa,
em caso de perda de recursos financeiros, em comparacdo ao exercicio
financeiro anterior, oriunda de queda da arrecadacdo dos tributos de
competéncia propria, de redu¢do do volume das transferéncias recebidas do
FPM decorrentes das isengdes concedidas pela Unido e de queda das receitas
recebidas de royalties e participacdo especial.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 316, de 2015 — Complementar, com a apresentagao das seguintes
emendas:

rp2015-14019
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EMENDA N°1 - CEDN

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2015 —

Complementar, a seguinte redacao:

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 maio de 2000, para
vedar a aplicagdo de san¢des ao Municipio que ultrapasse o limite
para a despesa total com pessoal e para ndo penalizar o titular do
Municipio que ndo pague as despesas empenhadas no mandato
anterior de outro prefeito, nos casos de perda de recursos financeiros
que especifica.

EMENDA N° 2 — CEDN

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 42-A da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000, inserido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 316, de 2015 — Complementar:

rp2015-14019

“Art. 42-A. O titular do Municipio ndo podera ser penalizado
ndo tendo pago as despesas empenhadas no mandato anterior de
outro prefeito, ressalvada a hipotese de disponibilidades financeiras
suficientes em caixa, em caso de perda de recursos financeiros, em
comparacdo ao exercicio financeiro anterior, oriunda de diminuigao
da arrecadacdo dos tributos de competéncia propria, de diminuigédo
das transferéncias recebidas do Fundo de Participagdo dos
Municipios decorrentes de concessdo de isengOes tributdrias pela
Unido e de diminuicdo das receitas recebidas de royalties e
participagdo especial.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15454.41324-10
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 316, DE 2015 — cOMPLEMENTAR
Sen. OTTO ALENCAR

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, para vedar a aplicacdo de sangbes ao
Municipio que ultrapasse o limite para a despesa
total com pessoal e para desobrigar o titular do
Municipio de pagar as despesas empenhadas no
mandato do prefeito anterior, nos casos de perda de
recursos financeiros que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

A¥t. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 5° As restrigdes do § 3° nfo se aplicam aos Municipios em
caso de perda de recursos financeiros, em comparacio ao
correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, oriunda
de diminui¢do das transferéncias recebidas do Fundo de Participagéo
dos Municipios decorrente de concessdo de isengdes tributdrias pela
Unifo e de diminuigdic das receitas recebidas de royalties e
participagéio especial.” (NR)

“Art. 42-A. O titular do Municipio estd desobrigado de pagar as
despesas empenhadas no mandato anterior de outro prefeito,
ressalvada a hipdtese de disponibilidades financeiras suficientes em
caixa, em caso de perda de recursos financeiros, em comparagdo ao
exercicio financeiro anterior, oriunda de diminuicio de arrecadagio
dos tributos de competéncia propria, de diminuicdo das transferéncias
recebidas do Fundo de Participagio dos Municipios decorrente de
concessdo de isengbes tributdrias pela Unifio e de diminui¢do das
receitas recebidas de rovalties e participagfio especial.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publica¢do, produzindo efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente.



20

JUSTIFICACAQC

O cenario econfmico atual é de estagnagio do crescimento
econdmico. Como 71% do Produto Interno Bruto é oriundo da prestagdo de
servicos, a arrecadacfio tributéria municipal do Imposto sobre Servigos de
Qualgquer Natureza poderd cair em 2015, Além disso, a despeito da
desvalorizacdo do real, as rendas governamentais do petrdleo, rovalties e
participac8o especial, poderfo diminuir em 2015 devido a queda do prego
internacional do barril de petrdleo, que, em junho de 2G14, oscilava ao redor
de cento e dez dblares e, hoje, tem permanecido em patamar abaixo de setenta
délares.

Ademals, a ndo existéncia de compensacfio aos municipios em
decorréneia da politica de desoneragio tributdria federal implicou perda de
recursos financeiros. Segundo o Tribunal de Contas da Unido, o Fundo de
Participacfio dos Municipios (FPM), entre 2008 e 2012, deixou de receber R$
61,6 bilhdes. S&o recursos que deixaram de ser aplicados em educagdo, saide
e seguranca publica. Assim, em 2015, a possivel queda da receita corrente
liquida (RCL) aliada a politica de valorizac8c do salario minimo, que tem
aumentado o custo da folha salarial dos municipios, podera levar as
municipalidades ao descumprimento do limite total para as despesas com
pessoal. Isso impedira que elas recebam transferéncias voluntarias voltadas a
execucdo de investimentos, bem como de contratar operagdes de crédito.

Em decorréncia da queda das receitas e aumento das despesas
com pessoal, os prefeitos em exercicio poderfio deixar despesas para o
proximo mandatdrio sem os correspondentes recursos financeiros, no que
seria uma “pedalada fiscal” municipal, a exemplo das “pedaladas fiscais”
cometidas pelo Governo Federal no passado recente. Para coibir isso, €
conveniente que os futuros prefeitos nfo arquem com esse acréscimo de
despesas. Do contrario, os projetos politicos dos novos mandatérios de
expandir ¢s investimentos para elevar o bem estar da populagio municipal
estarfo em riscos.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei para coibir
a aplicagdo de sangdes as municipalidades que desrespeitem o limite de
sessenta por cento (60%) da RCL no tocante as despesas totais com pessoal e
para permitir que o titular do municipio se desobrigue do dever de pagar
despesas empenhadas pelo prefeito anterior em caso de perda de recursos
financeiros oriunda de diminuicdo das transferéncias de recursos do FPM e
rendas governamentais do petrdleo.

Portanto, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovacfo desta proposi¢éo nesta Casa.

Sala das Sessdes,

Y —
Senador OTTO ALENCAR
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Esiabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e au
sanciono a seguinie Lei Complementar:

Subsecao ll
Do Contrele da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogue aumento da despesa com pessoal e
n&o atenda;

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xilf do
art. 37 e nc § 1° do art. 168 da Constituicdo;

I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo tinico. Tambem € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ac final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ac Poder ou drgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
eXCesso:!

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragio a quaiquer
titulo, salvo os derivades de sentenga judicial ou de determinagéo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicio;

il - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&c ou contratagao de pessoat a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de

educacao, saide e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso H do § 8° do art. 57 da
Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pesscal, do Poder ou drgéoe referide no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, 0
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo palo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°e
4° do art. 169 da Constifuicdo.
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§ 12 No caso do [nciso § do § 3° do art. 168 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcangado tanto pela extingéo de cargos e fungbes quanto pela redugdo dos valores & eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 22 E facultada a redugo temporéria da jornada de trabalho com adequacéo dos
vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Nao alcangada a redugéc no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o
ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

|t - obter garantia, direta ou indirets, de outro ente;

Il - contratar operagGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e as que visem & reducdo das despesas com passoal.

§ 42 As restrices do § 3¢ aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo anc do mandato dos titutares de Poder ou
orgéo referidos no art. 20.

Segao Vi
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ac titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos Ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigagiic de despesa que nZo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem

que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSK de 27/05/2015

Secretaria de Editoragao e Publica¢des - Brasilia-DF

05:12411/2015
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 186, de 2014,
do Senador Ciro Nogueira, que dispoe sobre a
exploragdo de jogos de azar em todo o territorio
nacional.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 186, de 2014, do Senador
Ciro Nogueira, tem por finalidade autorizar a exploragdo de jogos de azar
em todo o territorio nacional.

O art. 1° dispde sobre o escopo da lei que se pretende aprovar,
enquanto o art. 2° autoriza a explorag¢do dos jogos de azar em todo o territorio
nacional, desde que observados os devidos requisitos legais e
regulamentares.

O art. 3° apresenta uma lista ndo exaustiva de jogos de azar,
enquanto o art. 4° apresenta uma definicao legal das seguintes modalidades
de jogos: jogo do bicho, video-loteria, video-bingo, jogos eletronicos, jogos
de cassino, jogos de apostas esportivas on-/ine, jogo de bingo on-line € jogos
de cassino on-line.

O art. 5° prevé que os jogos de azar serdo explorados por meio
de autorizagdo outorgada pelos Estados e pelo Distrito Federal, observadas
as disposi¢des do PLS e de seus regulamentos. De acordo com seu paragrafo
unico, os Estados e o Distrito Federal sdo os responsdveis por regular,
normatizar ¢ fiscalizar os estabelecimentos autorizados para a exploracao
dos jogos de azar no ambito dos seus respectivos territorios, observado o
disposto na proposigao.
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O art. 6° estabelece requisitos que devem ser comprovados
pelas empresas interessadas em explorar jogos de azar: capacidade técnica,
regularidade fiscal e idoneidade financeira.

O art. 7° dispde sobre requisitos especificos para empresas
interessadas em obter autorizagdo para exploragdo de jogo do bicho e video
loteria, tais como: comprovagdo de regularidade fiscal; comprovagdo de
regularidade quanto a constitui¢do da sociedade e da integralizacao de capital
minimo em espécie de pelo menos R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
estabelecimento de reserva de recursos em garantia para pagamento das
obrigagdes devidas; existéncia de instalacdes e infraestrutura operacional
adequada a exploracdo da atividade que se pretende desenvolver. Ainda de
acordo com o art. 7°, o socio pessoa fisica do empreendimento devera
apresentar declaracao de ajuste anual do imposto de renda dos trés ultimos
exercicios, exceto quando se tratar de sociedade anonima de capital aberto,
comprovantes de regularidade fiscal, identificacdo das atividades exercidas
nos ultimos vinte e quatro meses e certidoes negativas dos cartorios de
distribuicao civil e criminal das justi¢as federal e estadual, e dos cartérios de
registros de protestos das comarcas da sede da empresa, de suas filiais e do
domicilio do so6cio. Quando o sécio for pessoa juridica, deverdo ser
apresentados documentos comprobatorios da constituicdo da empresa.

De acordo com o art. 8°, a autorizacdo da unidade federada para
a exploracdo do jogo do bicho ou da video-loteria dar-se-a4 por periodo
predeterminado, admitida mais de uma autorizacdo para uma mesma
empresa, conforme dispuser o regulamento.

O art. 9° prevé que o estabelecimento autorizado a exercer a
atividade econdmica de exploracdo de jogo do bicho ou de video-loteria
podera exercer em carater suplementar a atividade de restaurante e de venda
de bebidas, além de apresentagdes artisticas.

O art. 10 dispde que os recursos arrecadados nos jogos de bicho
e video-loteria deverdo ter a seguinte destinacdo: no caso do jogo do bicho,
no minimo 60% (sessenta por cento) da arrecadagdo deve ir para a
premiacdo, enquanto no caso de video-loteria o percentual € de 70% (setenta
por cento); 7% (sete por cento) da arrecadagao bruta para a unidade federada
do domicilio fiscal da pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na
hipdtese de jogo do bicho, ou, na hipotese de jogo de video-loteria, para a
unidade federada onde esteja instalado o equipamento terminal de video-
loteria; 3% (trés por cento) da arrecadacdo bruta para o Municipio do
domicilio fiscal da pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na
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hipdtese de jogo do bicho, ou, na hipétese de jogo de video-loteria, para o
Municipio onde esteja instalado o equipamento terminal de video-loteria; e
o percentual restante para a empresa autorizada a explorar a atividade de jogo
do bicho ou de video-loteria.

O art. 11 traz disposi¢des especificas sobre o jogo de bingo,
definindo que tal jogo sera explorado em carater permanente pelas casas de
bingo e, eventualmente, em estadios. O § 1° define bingo permanente,
enquanto o § 2° define casas de bingo ¢ o § 3° define bingo eventual.

O art. 12 excepciona da sujeicdo a lei que se pretende aprovar
os bingos filantropicos ou beneficentes, de carater eventual.

O art. 13 autoriza o funcionamento de video-bingo ou bingo
eletronico individual (BEI) nas casas de bingo, enquanto o art. 14 autoriza
as casas de bingo a manter servigos de bar e restaurante, além de
apresentacOes artisticas e culturais, suplementares as suas atividades
principais. Por fim, de acordo com o art. 15, as casas de bingo ndo poderao
obter créditos junto a institui¢cdes financeiras publicas e estdo proibidas de
conceder crédito.

A partir do art. 16 busca-se regular o funcionamento dos
cassinos, cujo funcionamento passa a ser permitido, mediante autorizacao
dos Estados e do Distrito Federal, por pessoas juridicas previamente
credenciadas pelo 6rgao a ser designado pelo Poder Executivo Federal. O
paragrafo unico define como cassino o prédio ou espago fisico utilizado para
exploracdo de jogos de azar.

De acordo com o art. 17, competird a 6rgao do Poder Executivo
Federal a regulamentacao, o controle e a fiscalizagdo dos cassinos, devendo
a pessoa juridica interessada na abertura de cassinos promover seu
credenciamento prévio perante o mencionado 6rgao, na forma do art. 18. O
paragrafo Unico do art. 18 dispde que a esse credenciamento habilita o
interessado a obteng¢do de autorizagdo estadual ou do Distrito Federal para o
exercicio das atividades de exploragdo de cassinos.

O art. 19 veda as empresas autorizadas a explorar jogos de azar
em cassinos transferir a exploracdo e os direitos ligados a respectiva
autorizacao, salvo nas condi¢des a serem determinadas na regulamentagao.

De acordo com o art. 20, os cassinos poderdo explorar os jogos
de cartas, como o blackjack, os terminais de video loteria e a roleta, entre
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outros, sem desconsiderar novas modalidades de jogos de azar realizados em
resorts.

O art. 21 estabelece que, na determinagao das localidades onde
poderao ser abertos os cassinos, o 6rgao do Poder Executivo Federal devera
considerar a existéncia de patrimonio turistico a ser valorizado e a caréncia
de alternativas para o desenvolvimento economico social da regido. De
acordo com o paragrafo unico, as localidades de que trata o artigo serdao
definidas pelos Estados e pelo Distrito Federal e submetidas a avaliacao do
orgao do Poder Executivo Federal, de modo que, quando do credenciamento,
a exploracdo da atividade se compatibilize com o almejado incremento da
indtstria do turismo e com as politicas nacionais ou regionais de
desenvolvimento.

O art. 22 prevé que a autorizagdo para exploragdo de jogos de
azar em cassinos sera concedida pelo prazo determinado de vinte anos,
devendo a autoridade concedente observar os seguintes requisitos:
integracdo do empreendimento as condigdes de sustentabilidade ambiental
da area escolhida para sua implantacdo; contratacdo, preferencialmente, de
mao-de-obra local; realizacdo de investimentos, pelo autorizado, na
manutenc¢do do cassino, obedecidas as normas de seguranga na construcao,
amplia¢do, reforma ou reequipamento de cassinos; e implementagdo de
programas de formacdo e treinamento com efetivo aproveitamento de
profissionais em hotelaria, turismo e servigos afins. O paragrafo tinico do art.
22 admite a renovacdo da autorizacdo para a exploracdo dos jogos de azar
em cassinos, desde que observados os requisitos legais.

De acordo com o art. 23, a pessoa juridica interessada em
explorar jogos de azar em cassinos devera preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos: ser constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, e comprovar capacidade econdmica e financeira,
qualificacdo técnica e regularidade fiscal. A exigéncia de comprovagdo de
qualidade técnica podera ser satisfeita com a existéncia, no quadro de pessoal
permanente da pessoa juridica autorizada, de profissional com comprovada
experiéncia na atividade ou por meio da contratagdo de servigos de empresa
especializada com comprovada experiéncia na atividade, conforme
estabelecido no paragrafo nico.

O art. 24 veda aos dirigentes e aos funcionarios das empresas
autorizadas a explorar jogos de azar em cassinos participar dos jogos de azar
que explorem, bem como a ter sua remuneracdo, ou qualquer parcela de sua
remuneracao, calculada sobre o movimento das apostas.
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O art. 25 veda as empresas autorizadas a explorar jogos de azar
em cassinos: fazer empréstimos ou financiamentos, sob qualquer forma; ter
acesso a beneficios fiscais; e receber empréstimos ou financiamentos de
institui¢coes financeiras oficiais.

No art. 26, passa-se a tratar das infragdes administrativas.
Propde-se estabelecer que as infragdes administrativas, em decorréncia da
violagdo das regras juridicas concernentes a exploracao dos jogos de azar,
serdo punidas na forma do PLS e de seu regulamento, sem prejuizo da
aplicacdo de outras penalidades previstas na legislagao vigente. De acordo
com o pardgrafo Unico, considera-se infracdo administrativa toda agdo ou
omissdo, culposa ou dolosa, praticada contrariamente aos preceitos legais e
normativos aplicaveis aos jogos de azar, inclusive quanto aos procedimentos
de autorizacao, fiscalizacdo e prestacdo de contas.

De acordo com o art. 27, sdo competentes para a fiscalizacdo da
exploracdo dos jogos de azar os 6rgdos designados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, bem como o 6rgao do Poder Executivo Federal competente
mencionado no art. 16, no que tange a fiscalizagdo de cassinos.

O art. 28 estabelece as seguintes sang¢des administrativas,
aplicaveis segundo a gravidade da falta cometida e observado o devido
processo legal: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos
instrumentos, documentos e demais objetos e componentes destinados ao
funcionamento das maquinas e instalacdes; suspensao parcial ou total das
atividades, mediante interdicdo do estabelecimento; e cancelamento da
autorizacao.

De acordo com o § 1° do art. 28, as multas serdo fixadas entre
os valores de, no minimo, R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e, no maximo, R$
100.000,00 (cem mil reais), por infragdo, conforme tabela divulgada no
regulamento. O § 2° preveé que os valores das multas estdo sujeitos a revisao
anual, segundo critérios estabelecidos no regulamento. O § 3° estabelece que
para a fixacdo do valor da multa serdo considerados, cumulativa ou
alternativamente, dentre outros critérios, os seguintes: primariedade do
infrator; gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que possam gerar,
perante terceiros; reincidéncia em infragdo da mesma natureza; e contumacia
na pratica de infragdes administrativas. De acordo com o § 4°, as multas
podem ser aplicadas cumulativamente com outras penalidades. O § 5° prevé
que a multa diaria sera mantida e cobrada até que seja corrigida a ocorréncia
que deu causa a sua aplicacdo, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de
sessenta dias, apos o qual sera aplicada a pena de suspensao das atividades
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desenvolvidas, por prazo nao superior a trinta dias. De acordo com o § 6°,
caso nao sanada a ocorréncia dentro dos prazos mencionados no paragrafo
anterior, sobrevird o cancelamento da autorizagdo. Por fim, o § 7° determina
que a penalidade de multa também se aplica as pessoas fisicas que, na
qualidade de socios ou encarregados da administracdo do estabelecimento,
tenham praticado, em face da atividade, atos ilicitos em detrimento do
regime legal dos jogos de azar ou concorrido direta ou indiretamente para o
cometimento das infragcdes previstas na proposi¢ao.

De acordo com o art. 29, a empresa e seus dirigentes respondem
civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular da exploragao dos
jogos de azar.

Os arts. 30 a 32 tratam de crimes e penas associados a
exploragdo de jogos de azar. O art. 30 prevé pena de detencdo de trés meses
a um ano, ¢ multa, pela exploracao de jogo de azar sem autorizagdo legal; o
art. 31, pena de detencdo de seis meses a dois anos, € multa por fraude,
adulteracdo ou controle de resultado de jogo de azar, ou pagamento de
prémio em desacordo com a lei; e o art. 32 prevé pena de detengdo de trés
meses a um ano, ¢ multa, para quem permitir o ingresso de menor de dezoito
anos em recinto destinado a jogo de azar.

Nas disposicdes finais, o art. 33 prevé que Lei Complementar
instituira, com base no art. 195, § 4°, da Constituicdo Federal, contribui¢ao
social que incidira especificamente sobre a atividade de exploragdo de jogos
de azar.

De acordo com o art. 34, a Unido dispora, nos termos do
regulamento, sobre as obrigacdes tributdrias acessorias relativas aos
impostos e contribui¢des por ela administrados e incidentes sobre a atividade
de que trata o art. 3° do PLS, estabelecendo, inclusive, os requisitos de
sistema eletronico de processamento de dados de controle fiscal,
equipamento terminal de video-loteria e equipamento concentrador fiscal.

O art. 35 permite a Unido, Estados e Distrito Federal nos termos
do art. 37, inciso XXII, da Constitui¢do Federal, firmar convénio para
estabelecer os requisitos de controles fiscais necessarios para a fiscalizagao
das atividades de exploracao de jogos de azar.

O art. 36 prevé que a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
dentro de suas competéncias, regulamentarao a lei que resultar da conversao
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deste Projeto, inclusive quanto as condi¢des e requisitos necessarios a
autorizagdo para a exploracdo das demais modalidades de jogos de azar.

O art. 37 revoga o Decreto-Lei n° 6.259 de 10 de fevereiro de
1944; os arts. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 ¢ 58 do Decreto-Lei n°® 3.688, de
3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais); e o Decreto-Lei n°
9.215 de 30 de abril de 1946.

O art. 38 ¢ a clausula de vigéncia e prevé que a lei que resultar
da aprovagdo do presente Projeto entrard em vigor cento e oitenta dias apos
a data de sua publicagao.

Na justificacdo da proposicao, o autor afirma que o objetivo ¢é
estabelecer um marco regulatorio para a exploracao dos jogos de azar no
Brasil, levando em consideragcdo o aspecto historico-cultural e a relevancia
de sua fung¢ao social para o Pais.

Em um ambiente onde o jogo ¢ socialmente aceito, defende que
as politicas proibitivas de jogos tendem a nao surtir os efeitos desejados e
que o papel do Estado deveria se restringir a criar regras para disciplinar e
fiscalizar a exploracao dos jogos de azar no Pais em conformidade com os
ditames constitucionais € com o ordenamento juridico patrio. Afirma, por
exemplo, que ¢ incoerente proibir o jogo do bicho, mas permitir e
regulamentar as diversas modalidades de loteria federal. Em tal cendrio, as
apostas clandestinas movimentariam algo como dezoito bilhdes de reais por
ano.

Além disso, entre os 193 paises membros da Organizag¢do das
Nagdes Unidas (ONU), em 75% deles o jogo ¢ legal, ou seja, o Brasil
pertence aos 25% que ainda ndo legalizaram a atividade.

O autor defende, ainda, que ndo compete ao Estado interferir
nas escolhas pessoais de cada individuo. Ressalta que o risco de algumas
pessoas apresentarem comportamentos compulsivos ndo deve justificar a
proibicdo do jogo, utilizando como exemplo outros comportamentos
compulsivos existentes em nossa sociedade.

Por fim, apresenta estimativas segundo as quais o Brasil poderia
arrecadar cerca de quinze bilhdes de reais em impostos por ano caso a
atividade fosse legalizada. Propde, assim, que se deixe a demagogia de lado
e reflitamos sobre a importancia, em termos economicos, da legalizacdo dos
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jogos de azar, que poderia se refletir em geragao de empregos e aumento de
receitas publicas, beneficiando um grande nlimero de cidaddos brasileiros.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade da matéria, o art. 22 da
Constituicdo Federal, incisos [ e XX, estabelecem que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito penal e sobre sistemas de
COnsorcios e sorteios.

No julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)
2.847-2 do Distrito Federal e de outras ADINs que tratavam sobre loterias
estaduais, o Supremo Tribunal Federal decidiu: “A legislacdo sobre loterias
¢ de competéncia da Unido, conforme artigo 22, incisos [ e XX”.

Entendeu aquela Corte de Justica que a palavra “sorteio”,
contida no inciso XX do art. 22 da Constituicao, abrange loterias e bingos.

O STF editou, a respeito, a Simula Vinculante n° 2, a qual
estabelece que € inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital
que disponha sobre sistemas de consorcios ou sorteios, inclusive bingos e
loterias.

Quanto a juridicidade, também nao existe Obice a aprovacao do
PLC n° 186, de 2014, uma vez que: (i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos ¢ o adequado; (ii)) h4 inovagdo no ordenamento
juridico; (iil) a proposi¢do possui o atributo da generalidade; (iv) existe
potencial de coercitividade; e (v) ha compatibilidade com os principios
diretores do sistema de direito brasileiro.

Com relacdo a técnica legislativa, o PLS observa as regras da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 2008.

Quanto ao mérito, entendemos que ¢ desejavel a iniciativa de se
regulamentar o jogo de azar no Brasil. De fato, ndo podemos deixar de
perceber que a atividade do jogo no Brasil tem sido exercida, ainda que de
modo ilegal. A ilegalidade acaba desencadeando outro efeito perverso a
sociedade, ja que os recursos obtidos com a exploracdo do jogo revertem
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para a corrupcao de agentes publicos. Por outro lado, ao se regulamentar o
tema, esperamos extirpar a corrup¢ao que hoje existe e, a0 mesmo tempo,
concretizar um aumento expressivo das receitas publicas, aumentando a
arrecadagdo governamental sem que isso importe em incremento da carga
tributaria dos demais contribuintes. Destina-se o dinheiro que hoje ¢
utilizado para a corrup¢do em fonte de receita governamental, a ser
aproveitada pelos cidaddos, sobretudo em tempo de crise.

E prevista, ainda, a criagdo de contribuigdo especifica destinada
a seguridade social, de modo que seus resultados revertam objetivamente em
prol de toda a sociedade em assisténcia, previdéncia ou saude. Registramos
que, além dos efeitos positivos, ndo descuidamos dos efeitos negativos que
possam advir do jogo, de modo que inserimos a obrigatoriedade de o Poder
Publico realizar campanhas educativas de conscientizacdo dos riscos
relacionados ao jogo e estimulo a criagdo de grupos de apoio de combate ao
vicio do jogo, conforme sera mais adiante tratado.

O tema ¢ complexo e, por isso, entendemos que € possivel
introduzir aprimoramentos ao texto original da proposicdo. Nesse sentido,
propomos:

a) A conceituagdo de jogos de azar, incluindo jogos de azar por
meio eletronico, no Projeto de Lei;

b) A atribuicdo ao Poder Executivo Federal de competéncia
exclusiva para regulamentar e conceder credenciamento para a exploracao
de jogos de azar, de forma a permitir uniformizagdo das normas e critérios
aplicaveis em todo o territorio nacional;

¢) Atribuicdo de competéncia aos Estados e ao Distrito Federal
para fiscalizar os estabelecimentos credenciados para a exploracao de jogos
de azar no ambito de seus respectivos territorios, mas estabelecendo que, no
caso dos cassinos, a fiscalizagdo permanega sob responsabilidade do Poder
Executivo Federal;

d) A retirada de certos requisitos para obtencdo de
credenciamento para exploracao de jogos de azar que poderiam dificultar a
entrada de novas empresas no mercado;

e) Maior controle dos estabelecimentos credenciados a explorar
jogos de azar, obrigando-os a promover a identificacao de todos os jogadores
e a remeter ao Poder Executivo Federal, na forma do regulamento,
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informagdes sobre todos os jogadores que receberem premiagdes superiores
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) em periodo de trinta dias;

f) Determinar que o credenciamento para exploracao de jogo do
bicho seja circunscrito ao limite territorial do municipio, enquanto o
credenciamento para exploracdo de casas de bingo devera ser limitado a no
maximo 1 (uma) casa de bingo por cada 250 (duzentos e cinquenta) mil
habitantes;

g) Estabelecer que a tUnica modalidade de jogo eletronico
permitida nas casas de bingo sera a de video-bingo, limitando a instalagao
de no méximo 500 (quinhentas) maquinas de video bingo nas casas de bingo;

h) Quanto aos cassinos, estabelecer que devam funcionar em
complexos integrados de lazer, construidos especificamente para esse fim.
Os complexos integrados de lazer deverao conter, no minimo, acomodagdes
hoteleiras de alto padrdo, locais para realizagdo de reunides e eventos
culturais ou artisticos de grande porte, bares e restaurantes, centros de
compras e outras opcdes de entretenimento e comodidade, a critério do
empreendedor. Como forma de promover estimulos regionais e sociais, 0
Poder Executivo Federal, mediante indica¢ao dos Estados ¢ considerando a
existéncia de patrimonio turistico a ser valorizado e o potencial para o
desenvolvimento econdmico e social da regido, determinara as localidades
onde poderdo ser credenciados complexos integrados de lazer. O espaco
fisico ocupado pelo cassino devera corresponder a no maximo 10% (dez por
cento) da area total construida do complexo integrado de lazer;

1) Determinar que o credenciamento para explora¢do de
cassinos se dard pelo periodo de trinta anos (ao invés dos vinte anos
constantes da proposi¢do original), contados a partir do inicio efetivo das
atividades, podendo ser renovado por sucessivos periodos. Além disso,
relacionamos critérios minimos que deverdo ser observados pela autoridade
concedente para a escolha do credenciado a explorar o cassino em complexo
integrado de lazer. Também estabelecemos que o Poder Executivo podera
credenciar até 35 (trinta e cinco) cassinos, observado o limite de no minimo
I (um) e no maximo 3 (trés) estabelecimentos por Estado, assim como no
maximo 3 (trés) estabelecimentos por grupo econdmico

j) Aumentar o valor das multas que podem ser cobradas em caso
de infragdes administrativas, fixando como valor minimo R$ 10.000,00 (dez
mil reais) e valor maximo R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
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determinando ainda que os valores arrecadados deverdo ser revertidos para
investimentos em seguranga publica;

k) Autorizar o Poder Executivo a atualizar monetariamente os
valores das multas estabelecidas no projeto;

1) Permitir que o Poder Executivo Federal determine, na forma
do regulamento, que os estabelecimentos credenciados a explorar jogos de
azar interliguem seus sistemas de controle de apostas aos da autoridade fiscal
competente, de forma a permitir o monitoramento continuo e em tempo real
de suas atividades;

m) incluir a ressalva de que loterias, bingos eventuais e
quaisquer outras modalidades de jogos de azar regulados em legislacao
especifica nao estdo sujeitos a lei que se pretende aprovar;

n) Vedar as empresas credenciadas a explorar jogos de azar
transferir os direitos ligados a respectiva autorizagdo salvo apos a entrada em
funcionamento do empreendimento;

0) Vedar expressamente a permanéncia de menor de dezoito
anos em recinto que explore jogos de azar, constituindo crime permitir a
participacdo de menor de idade em jogo de azar;

p) Estabelecer a obrigatoriedade de as empresas que exploram
jogos de azar afixarem mensagem, em destaque, sobre a possibilidade de
vicio em razdo de nao ser observada moderacdo na pratica da atividade;

q) Determinar a realizagdo, pela Unido, de campanhas
educativas a fim de conscientizar a populagdo acerca dos riscos relacionados
aos jogos de azar, bem como a estimulacdo a formagdo de grupos de apoio
como forma de combater os riscos do vicio em jogos de azar;

r) Determinar o estabelecimento de limites e restricdes a
propaganda comercial de jogos de azar e de estabelecimentos que explorem
jogos de azar, por meio de regulamento;

s) Incluir as pessoas juridicas autorizadas a explorar jogos de
azar na Lei de Lavagem de Dinheiro, de modo que sejam obrigadas a
cadastrar os clientes e informar operagdes ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF);
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t) alterar a clausula de vigéncia, que passa a ser de noventa dias
apos a publicacdo da lei que resultar da proposicao; e

u) Determinar a ado¢do de providéncias, pelo Banco Central do
Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional, para coibir o uso de instrumentos de pagamento, como cartdes de
crédito, em jogos de azar por meio eletronico administrados por empresa nao
credenciada.

Propomos também importantes ajustes na proposi¢do, nos
termos do Capitulo IV do Substitutivo que apresentamos. Restringimos a
previsdo de percentual especifico para prémios, a ser fixado pelo
regulamento entre 50% (cinquenta por cento) e 70% (setenta por cento) da
arrecadagdo, para os jogos do bicho, de bingo e de jogos eletronicos, pois
sdao modalidades em que ¢ mais factivel determinar previamente o montante
da premiagao.

Ainda no mesmo Capitulo, com relagdo a parte tributaria
previmos a institui¢do de Contribuicao Social sobre a receita de concursos
de prognosticos, que serd devida por aqueles que explorarem os jogos
previstos na lei. Previmos aliquota de 10% (dez por cento) sobre a receita
bruta auferida com a exploragdo dos jogos em estabelecimentos fisicos. No
caso da exploragdo de jogos on-line, a aliquota que estabelecemos foi mais
elevada, no patamar de 20% (vinte por cento). A aliquota majorada justifica-
se pela inexisténcia de elevados custos para aquele que explora jogos on-
line, 0 que autoriza presumir que havera margem mais significativa de lucro
e, portanto, capacidade contributiva mais elevada.

As modificacdes que fizemos quanto a destinagdo do produto
da arrecadagao originalmente prevista na proposi¢ao decorre da necessidade
de observar a Constituicao Federal. Para a exigéncia de prestacdo pecunidria
a ser suportada por aqueles que explorarem jogos de azar € necessario, a
nosso ver, criar uma espécie tributaria adequada. Essa espécie ¢ a prevista
no inciso III do art. 195 da Constitui¢do, que autoriza a Unido a instituir, por
meio de lei ordindria, contribui¢do social para a Seguridade Social incidente
sobre a receita de concursos de progndsticos.

Entendemos que os jogos de azar estdo inseridos no conceito de
concursos de prognosticos, pois t€m como elementos estruturais, em maior
ou menor escala, a depender da modalidade de jogo: a probabilidade, a
conjectura ou a sorte. O Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999, no § 1° de seu art. 212, considera concurso de
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prognosticos todo e qualquer concurso de sorteio de nimeros ou quaisquer
simbolos, loterias e apostas de qualquer natureza. Pode-se, assim,
fundamentar a institui¢ao de contribuig@o social sobre a receita auferida com
a exploracdo de jogos de azar no inciso Il do art. 195 da Constitui¢ao Federal
e, com isso, financiar a Seguridade Social por meio de mais essa fonte de
recursos.

A previsdao de destinagdo do montante arrecadado para
finalidades diversas da Seguridade Social podera gerar questionamentos
quanto a constitucionalidade do texto legal, razdo pela qual recomendamos
o modelo constante no Substitutivo.

I - VvOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade
e juridicidade da proposicdo e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 186, de 2014, na forma da seguinte emenda.

EMENDA N° - CEDN (SUBSTTUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 186, DE 2014

Dispde sobre a exploracdo de jogos de azar em
todo o territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploragdo de jogos de azar em
todo o territério nacional.
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§ 1° Consideram-se jogos de azar o jogo em que o ganho ¢ a
perda dependam preponderantemente da sorte-

§ 2° Considera-se jogo de azar por meio eletronico, ou jogo on-
line, qualquer jogo de azar cujas apostas sdo feitas por meio de plataforma
eletronica, como a internet, mediante a utilizagdo de computador, telefone
ou qualquer outro dispositivo de comunicagdo para a transmissao e troca de
informagaoes.

Art. 2° Fica autorizada, nos termos desta Lei e de seu
regulamento, a exploragdo de jogos de azar em todo o territorio nacional.

CAPITULO II
DOS JOGOS DE AZAR
Art. 3° Sdo considerados jogos de azar, entre outros:
I —jogo do bicho;
II — jogo de bingo, presencial, on-/ine ou por meio de video; e

IIT — jogos de cassinos em complexos integrados de lazer ou on-
line.

Art. 4° Todas as modalidades de jogos de azar a serem
exploradas deverao ser submetidas a aprovacao do 6rgao do Poder Executivo
Federal a ser definido no regulamento desta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes
definigoes:

I — jogo do bicho: loteria de ntimeros para obtengdo de um
prémio em dinheiro, mediante a colocacdo de bilhetes, listas, cupdes, vales,
papéis, manuscritos, sinais, simbolos, ou qualquer outro meio de distribui¢ao
de nimeros e designacao de jogadores ou apostadores;

IT — jogos de bingo: sorteios aleatorios de numeros de 1 (um) a
90 (noventa), distribuidos em cartelas impressas ou virtuais, contendo cada
uma quinze numeros que, mediante sucessivas extragdes, atinjam um
conjunto pré-estabelecido para premiagdo, por 1 (um) ou mais participantes;

bs-dn-ti2015-13357

SF/15341.18143-01



38

15

IIT — video-bingo (bingo eletronico individual — BEI): jogo de
bingo eletronico realizado em monitor de video, exibindo bolas, figuras,
cartelas ou qualquer outra forma de demonstracido da combinagao vencedora,
cujas combinagdes sdo sorteadas eletronicamente, até um limite
predeterminado, mediante programa dedicado, acionado individualmente
pelo jogador, cuja memoria flash, inviolavel e vinculada ao programa
eletronico da maquina, registre todas as operacdes realizadas no curso de sua
utilizagcdo na qual um unico jogador concorre a uma sequéncia ganhadora,
previamente estabelecida em tabela de premiacao;

IV — jogos eletronicos: formas de jogo de azar que utilizam
plataforma eletronica especializada e envolvem um jogador interagindo com
uma maquina; e

V —jogos de cassino: jogos de cartas, tais como o blackjack ou
baccarat, jogos eletronicos e roleta, entre outros, sem desconsiderar novas
modalidades de jogos de azar.

CAPITULO 111
DA EXPLORACAO DOS JOGOS DE AZAR

Art. 5° Os jogos de azar serdo regulamentados pelo Poder
Executivo Federal e explorados por meio de credenciamento junto ao 6rgao
do Poder Executivo Federal referido no caput do art 4°, observadas as
disposigdes desta Lei, de seus regulamentos e das normas expedidas pelo
orgdo do Poder Executivo Federal referido no caput do art. 4°.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal sdo os responsaveis por
fiscalizar os estabelecimentos credenciados para a exploracao dos jogos de
azar no ambito dos seus respectivos territorios.

§ 2° Compete ao Poder Executivo Federal o controle e a
fiscalizacao dos cassinos.

Art. 6° O credenciamento para explorar jogos de azar somente
serd outorgado as pessoas juridicas que comprovarem, inclusive com relacao
aos socios controladores:

I — regularidade fiscal em relagdo aos tributos e contribui¢des
de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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II — idoneidade financeira; e

III — auséncia de maus antecedentes criminais, mediante
apresentacao de certiddo negativa da justica federal e da justica estadual do
local de domicilio ou residéncia, no caso de diretor, administrador,
representante ou socio controlador da pessoa juridica.

§ 1° A pessoa juridica interessada em explorar jogos de azar
devera ser constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no
Pais.

§ 2° A constitui¢ a0 de pessoa juridica sob as leis brasileiras ¢
condicdo indispensavel para a concessdo de credenciamento a pessoa
juridica que deseje explorar jogos de azar por meio eletronico, tanto para
sites hospedados no Brasil quanto para sites hospedados no exterior.

Art. 7° Os procedimentos e critérios de credenciamento para a
exploragdo de jogos de azar serdo estabelecidos nos termos do regulamento.

§ 1 ° O credenciamento para exploracdo de jogos do bicho e de
bingo azar, que podera ser oneroso, se dara por periodo predeterminado.

§ 2 ° O credenciamento para a exploragdo de cassinos em
complexos integrados de lazer se dara pelo periodo de trinta anos, contados
a partir do inicio efetivo das atividades.

Art. 8° O estabelecimento credenciado a exercer a atividade de
exploragdo de jogos de azar devera proceder a identificacdo de todos os
jogadores, na forma do regulamento.

§ 1° A pessoa fisica residente no Brasil devera ser identificada
por meio da apresentagdo do nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
acompanhado de documento comprobatoério de identidade.

§ 2° A pessoa fisica residente no exterior deverd ser identificada
por meio da apresentacao de passaporte.

§ 3° O estabelecimento referido no caput remeterd ao Poder
Executivo Federal, na forma do regulamento, informagdes sobre os
jogadores que receberem premiagdes superiores a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), acumuladas em jogo individual ou por meio de varios jogos, no
periodo de trinta dias.
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Art. 9° O estabelecimento credenciado a exercer a atividade de
exploragdo de jogos de azar podera manter servigos de bar e restaurante,
além de apresentagdes artisticas e culturais, suplementares as suas atividades
principais.

Secao I
Do jogo do bicho

Art. 10. Somente serd concedido credenciamento para a
exploragdo de jogo do bicho a pessoa juridica que comprovar possuir reserva
de recursos em garantia para pagamento das obrigacdes e deveres
decorrentes desta Lei, exceto a premiagdo, mediante caugdo em dinheiro,
seguro-garantia ou fianga bancdria, conforme valores estabelecidos em
regulamento.

Art. 11. O credenciamento para exploragdo de jogo do bicho
devera ser circunscrito ao limite territorial do municipio.

Secao 11
Do jogo de bingo

Art. 12. O jogo de bingo sera explorado em carater permanente
pelas casas de bingo e, eventualmente, em estadios ou outros locais
permitidos pelo regulamento.

§ 1° Bingo permanente ¢ a modalidade de jogo de bingo
realizado em salas proprias, com utilizacdo de processo de extracdo isento
de contato humano, que assegure integral lisura dos resultados,
obrigatoriamente com o uso de sistema de circuito fechado de televisdo e
difusdo de som, oferecendo prémios em dinheiro.

§ 2° Casas de bingo sdo os locais proprios para o funcionamento
do bingo coletivo, com capacidade minima de 250 (duzentos e cinquenta)
pessoas, com utilizagdo de processo de extracao isento de contato humano,
que assegure integral lisura dos resultados, inclusive com o apoio de sistema
de circuito fechado de televisdo e difusdo de som, oferecendo prémios
exclusivamente em dinheiro, sendo proibida a venda de cartelas fora da sala
de bingo.
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§ 3° Bingo eventual ¢ a modalidade de jogo de bingo na qual se
sorteiam ao acaso numeros, mediante sucessivas extragdes, até que um ou
mais concorrentes atinjam o objetivo previamente determinado, sem
funcionar em salas proprias e sem periodicidade determinada, podendo
oferecer prémios exclusivamente em bens e servigos, livres e desonerados.

Art. 13. Além do bingo permanente, a inica modalidade de jogo
permitida nas casas de bingo sera a de video-bingo.

Pardgrafo vnico. E permitido o funcionamento de no méaximo
500 (quinhentas) maquinas de video-bingo nas casas de bingo.

Art. 14. Sera credenciada no maximo 1 (uma) casa de bingo a
cada 250 (duzentos e cinquenta) mil habitantes do municipio onde o
estabelecimento devera funcionar, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Em municipio com menos de 250 (duzentos e
cinquenta) mil habitantes serd credenciada no maximo 1 (uma) casa de
bingo.

Secao 111
Dos cassinos

Art. 15. E permitida, mediante credenciamento junto a 6rgdo a

ser designado pelo Poder Executivo Federal, a exploragdo de jogos de azar

em cassinos.

§ 1° Entende-se por cassino o prédio ou espaco fisico utilizado
para exploracdo dos jogos de azar.

§ 2° Os cassinos deverdo funcionar junto a complexos
integrados de lazer construidos especificamente para esse fim.

§ 3° Os complexos integrados de lazer de que trata o § 2°
deverao conter, no minimo:

I — acomodacdes hoteleiras de alto padrao;

IT — locais para a realizagdo de reunides e eventos sociais,
culturais ou artisticos de grande porte;
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III — restaurantes € bares; e
IV — centros de compras.

§ 4° O espago fisico ocupado pelo cassino devera corresponder
a no maximo 10% (dez por cento) da area total construida do complexo
integrado de lazer.

Art. 16. Os cassinos poderao explorar jogos de cartas, tais como
o blackjack ou baccarat, jogos eletronicos e roleta, entre outros, sem
desconsiderar novas modalidades de jogos de azar devidamente autorizados
na forma do art. 4°.

Art. 17. Na determinacdo das localidades onde poderdo ser
abertos cassinos, o 6rgao do Poder Executivo Federal a que se refere o art.
15 devera considerar a existéncia de patrimonio turistico a ser valorizado e
o potencial para o desenvolvimento econdmico e social da regido.

§ 1° As localidades de que trata o caput serdo indicadas pelos
Estados ou pelo Distrito Federal e submetidas a avaliacio do Poder
Executivo Federal, privilegiando a exploragdo de atividade que se
compatibilize com o almejado incremento da industria do turismo e com as
politicas nacionais ou regionais de desenvolvimento.

§ 2° O Poder Executivo podera credenciar até 35 (trinta e cinco)
cassinos em complexos integrados de lazer, observando o limite de no
minimo 1 (um) e no maximo 3 (trés) estabelecimentos por Estado, conforme
critérios populacionais e econdmicos, na forma do regulamento.

§ 3° O mesmo grupo econdmico nao podera ser credenciado a
explorar mais de 3 (trés) cassinos em complexos integrados de lazer.

Art. 18. O credenciamento para a exploragao dos jogos de azar
em cassinos sera concedido pelo prazo previsto no §2° do art. 7°, devendo
serem observados pela autoridade concedente, como critérios de sele¢do, na
forma do regulamento:

I — as opcdes de entretenimento e comodidade oferecidas pelo
empreendedor, tais como spas, areas para pratica de esporte ou lazer, casas
noturnas, museus, galerias de arte, campos de golfe, parques tematicos ou
aquaticos, arenas, auditorios, entre outros;
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II — o valor do investimento e prazo para implantagdo do
complexo integrado de lazer;

Il — a integracdo do empreendimento as condigdes de
sustentabilidade ambiental da area escolhida para sua implantagao;

IV — a contratagdo, preferencialmente, de mao-de-obra local,
V — o numero de empregos a serem criados;

VI — a realizagdo de investimentos, pelo credenciado, na
manutenc¢do do cassino, obedecidas as normas de seguranga na construgao,
ampliagdo, reforma ou reequipamento de cassinos; e

VII — os programas de formagdo e treinamento com efetivo
aproveitamento de profissionais em hotelaria, turismo e servigos afins.

Paragrafo unico. O credenciamento para a exploragao dos jogos
de azar em cassinos podera ser renovado sucessivamente por igual periodo,
desde que observados os requisitos previstos nesta Lei.

CAPITULO IV
DA ARRECADACAO

Art. 19. Deverdo ser destinados, nos termos do regulamento,
entre 50% (cinquenta por cento) e 70% (setenta por cento), no minimo, do
total de recursos arrecadados com a realizagdo do jogo do bicho, de bingo e
de jogos eletronicos para a premiagado, incluido nesse percentual a parcela
correspondente ao Imposto sobre a Renda e outros eventuais tributos
incidentes sobre o valor do prémio distribuido.

Art. 20. Fica instituida a Contribui¢do Social sobre a receita de
concursos de progndsticos devida por aqueles que explorarem os jogos
previstos nesta Lei.

§ 1° A aliquota da contribui¢do sera de:

I — 10% (dez por cento) sobre a receita bruta auferida em
decorréncia da exploragdo de jogos em estabelecimentos fisicos
credenciados;
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IT — 20% (vinte por cento) sobre a receita bruta decorrente da
exploracao de jogos on-line.

§ 2° A contribuicdo a que se refere o caput devera ser apurada
mensalmente, ainda que a exploracdo de jogos nao seja periddica, mediante
recolhimento até o ultimo dia util do més subsequente ao de ocorréncia do
fato gerador.

§ 3° O produto da arrecadagdo da contribui¢do a que se refere o
caput seréa integralmente destinado a Seguridade Social.

CAPITULO V
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 21. As infragdes administrativas, em decorréncia da
violagdo das normas concernentes a exploracdao dos jogos de azar, serdo
punidas na forma desta Lei e de seu regulamento, sem prejuizo da aplicagao
de outras penalidades previstas na legislacdo vigente.

Paragrafo unico. Considera-se infragdo administrativa toda
acdo ou omissao, culposa ou dolosa, praticada contrariamente aos preceitos
legais e atos normativos aplicaveis aos jogos de azar, inclusive quanto aos

procedimentos de credenciamento, fiscalizagdo e prestacdo de contas.

Art. 22. Cabera aos 6rgaos fiscalizadores aplicar as seguintes
san¢des administrativas, segundo a gravidade da falta cometida, mediante o
devido processo legal, garantido o contraditorio e a ampla defesa:

I — adverténcia;
IT — multa simples;
IIT — multa diaria;

IV — apreensao dos instrumentos, documentos e demais objetos
e componentes destinados ao funcionamento das maquinas e instalagoes;

V — suspensdo parcial ou total das atividades, mediante
interdicao do estabelecimento; e
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VI — cancelamento de credenciamento.

§ 1° As multas serdo fixadas entre os valores de, no minimo, R$
10.000,00 (dez mil reais) e, no maximo, R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), por infracdo, conforme tabela divulgada no regulamento desta Lei, e
serdo revertidas em favor do Ente arrecadador para investimentos em
seguranca publica.

§ 2° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a atualizar
monetariamente, na forma do regulamento, os valores referidos no § 1° deste
artigo.

§ 3° Para a fixacdo do valor da multa serdo considerados,
cumulativa ou alternativamente, dentre outros critérios, os seguintes:

I — a primariedade do infrator;

IT — a gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que
possam gerar, perante terceiros:

IIT — a reincidéncia em infragdo da mesma natureza; e
IV — a contum4cia na pratica de infra¢cdes administrativas.

§ 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com
outras penalidades.

§ 5° A multa didria serda mantida e cobrada até que seja
corrigida a ocorréncia que deu causa a sua aplicacdo, ndo podendo
ultrapassar o prazo maximo de sessenta dias, apds o qual sera aplicada a pena
de suspensdo das atividades desenvolvidas, por prazo ndo superior a trinta
dias.

§ 6° Nao sendo sanada a ocorréncia, nos prazos do § 5° deste
artigo, sera comunicado o Poder Executivo Federal para o cancelamento do
credenciamento.

§ 7° A penalidade de multa também se aplica as pessoas fisicas
que, na qualidade de sbcios ou encarregados da administracio do
estabelecimento, tenham praticado, em face da atividade, atos ilicitos em
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detrimento do regime legal dos jogos de azar ou concorrido direta ou
indiretamente para o cometimento das infragdes a esta Lei.

Art. 23. A empresa e seus dirigentes respondem civil, penal e

administrativamente pelo exercicio irregular da exploracao dos jogos de
azar.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS
Art. 24. Explorar jogo de azar sem credenciamento:
Pena — detengao, de trés meses a um ano, ¢ multa.

Art. 25. Fraudar, adulterar ou controlar resultado de jogo de
azar ou pagar seu prémio em desacordo com a lei:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 26. Permitir a participacdo de menor de dezoito anos em
jogo de azar:

Pena — detencao, de trés meses a um ano, ¢ multa.
CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. A Unido dispord, nos termos do regulamento, sobre as
obrigagdes tributdrias acessorias relativas aos impostos e contribuigdes por
ela administrados e incidentes sobre a atividade de que trata o art. 3° desta
Lei, estabelecendo, inclusive, os requisitos de sistema eletrénico de
processamento de dados de controle fiscal, equipamento terminal de video-
loteria e equipamento concentrador fiscal.

Art. 28. O Poder Executivo Federal podera determinar, na
forma do regulamento, que os estabelecimentos credenciados a explorar
jogos de azar interliguem seus sistemas de controle de apostas aos da
autoridade fiscal competente, de forma a permitir o monitoramento continuo
e em tempo real de suas atividades.
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Art. 29. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao, nos
termos do art. 37, inciso XXII, da Constituicdo Federal, firmar convénio para
estabelecer os requisitos de controles fiscais necessarios para a fiscalizagao
da atividade definida no art. 3° desta Lei.

Art. 30. O regulamento podera estabelecer outras condigdes e
requisitos necessarios ao credenciamento e a exploracao de jogos de azar.

Art. 31. As loterias, os bingos filantropicos ou beneficentes, de
carater eventual, e quaisquer outras modalidades de jogos de azar regulados
em legislagdo especifica ndo estdo sujeitos a esta Lei, devendo observar a
referida legislacao.

Art. 32. E vedado as empresas credenciadas a explorar jogos
de azar transferir os direitos ligados a respectiva autorizagao salvo apds a
entrada em funcionamento do empreendimento.

Art. 33. E vedado aos dirigentes e aos funciondrios das
empresas credenciadas a explorar jogos de azar:

I — participar nos jogos de azar que explorem,;

I — ter sua remuneragdo, ou qualquer parcela de sua
remunerag¢do, calculada sobre o movimento das apostas.

Art. 34. E vedada a permanéncia de menor de dezoito anos nos
recintos que explorem jogos de azar.

Art. 35. E vedado as empresas credenciadas a explorar jogos de
azar:

I — conceder empréstimos ou financiamentos, sob qualquer
forma, seja em moeda nacional ou estrangeira, seja em valores convencionais
que as representem;

II — ter acesso a beneficios fiscais; e

IIT — receber empréstimos ou financiamentos de instituigdes
financeiras oficiais.
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Art. 36. Nos estabelecimentos de jogos de azar serdo afixadas
mensagens, em destaque, sobre a possibilidade de vicio em razdo de nao ser
observada moderag@o na pratica da atividade.

Art. 37. A Unido realizard campanhas educativas a fim de
conscientizar a populagao acerca dos riscos relacionados aos jogos de azar e
estimulara a formagao de grupos de apoio.

Art. 38. Regulamento estabelecera limites e restrigdes a
propaganda comercial de jogos de azar e de estabelecimentos que explorem
jogos de azar.

Art. 39. O art. 9°da Lein®9.613, de 3 de margo de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

XIX - as pessoas juridicas credenciadas a explorar jogos de
azar.” (NR)

Art. 40. O art. 9° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
passa a vigorar acrescido dos §§ 7° e 8°, com a seguinte redagao:

§ 7° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, determinaré regras
para a implementagdo de mecanismos de controle destinados a evitar
que as institui¢cdes financeiras emissoras de cartdes de crédito ou
débito, bem como qualquer outra instituicdo de pagamento,
autorizem transacdes com cartdes de crédito ou débito ou moeda
eletronica que tenham por finalidade a participagdo em jogos de azar
por meio eletronico administrados por empresa nao credenciada.

§ 8° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, determinara regras
para o imediato cancelamento de transagcdes que incidam nas
hipoteses do § 7°, ficando vedado qualquer repasse de valores entre
apostadores e fornecedores.” (NR)

Art. 41. Ficam revogados o Decreto-Lei n° 6.259 de 10 de
fevereiro de 1944; os arts. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 ¢ 58 do Decreto-Lei
n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais); e o
Decreto-Lei n® 9.215 de 30 de abril de 1946.
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Art. 42. Esta Lei entrard em vigor noventa dias ap6s a data de
sua publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 186, DE 2014

Dispde sobre a exploragcédo de jogos de azar em todo o
territério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploracdo de jogos de azar em todo o
territorio nacional.

Art. 2° Fica autorizada, nos termos desta Lei e de seu regulamento, a
exploracdo de jogos de azar em todo o territdrio nacional em reconhecimento ao seu valor
histérico-cultural e a sua finalidade social para o Pais.

CAPITULO Il
DOS JOGOS DE AZAR

Art. 3° S8o considerados jogos de azar, entre outros:
I — jogo do bicho;

Il — jogos eletrdnicos, video-loteria e video-bingo;
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Il — jogo de bingo;

IV — jogos de cassinos em resorts;

V — jogos de apostas esportivas on-line;

VI —jogo de bingo on-line; e

VIl — jogos de cassino on-line.

Art. 4° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢cdes:

| — jogo do bicho: loteria de numeros para obtengdo de um prémio em
dinheiro, mediante a colocagdo de bilhetes, listas, cupdes, vales, papéis, manuscritos,
sinais, simbolos, ou qualquer outra meio de distribuicdo de nimeros e designacdo de
jogadores ou apostadores;

Il — video-loteria: jogo realizado com uso de equipamento de informatica
comandado por programa de processamento de dados dedicado que assegure integral
lisura dos resultados, oferecendo prémios em dinheiro;

Il — jogos de bingo: sorteios aleatdrios de nimeros de 1 (um) a 90 (noventa),
distribuidos em cartelas impressas ou virtuais, contendo cada uma quinze ndameros que,
mediante sucessivas extragfes, atinjam um conjunto pré-estabelecido para premiacao,
por 1 (um) ou mais participantes;

IV — video-bingo (bingo eletrénico individual — BEI): jogo de bingo eletrénico
realizado em monitor de video, exibindo bolas, figuras, cartelas ou qualquer outra forma
de demonstracdo da combinacdo vencedora, cujas combinacfes sdo sorteadas
eletronicamente, até um limite predeterminado, mediante programa dedicado, acionado
individualmente pelo jogador, cuja memoria flash, inviolavel e vinculada ao programa
eletrbnico da maquina, registre todas as operagdes realizadas no curso de sua utilizagao
na qual um Unico jogador concorre a uma sequéncia ganhadora, previamente
estabelecida em tabela de premiacao;

V — jogos eletrénicos: formas de midia que utilizam plataforma eletrdnica
especializada e envolve um jogador interagindo com uma maquina;
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VI - jogos de cassino: jogos de cartas, como o black Jack, terminal de video
loteria e roleta, entre outros, sem desconsiderar novas modalidades de jogos de azar
realizados em resorts;

VIl — jogos de apostas esportivas on-line: aqueles realizados por plataforma
eletrdnica, seja via browser, seja via smartphone;

VIIl — jogo de bingo on-line: jogo de bingo realizado por plataforma
eletrdnica, seja via browser, seja via smartphone ou POS (point off sale); e

IX — jogos de cassino on-line: jogos de cassino realizados por plataforma
eletrénica.

CAPITULO llI
DA EXPLORACAO DOS JOGOS DE AZAR

Art. 5° Os jogos de azar serdo explorados por meio de autorizagdo
outorgada pelos Estados e pelo Distrito Federal, observadas as disposi¢cfes desta Lei e
de seus regulamentos.

Paragrafo Gnico. Os Estados e o Distrito Federal sdo os responsaveis por
regular, normatizar e fiscalizar os estabelecimentos autorizados para a exploracdo dos
jogos de azar no ambito dos seus respectivos territorios, observado o disposto nesta Lei.

Art. 6° A autorizagdo para explorar jogos de azar somente sera outorgada as
pessoas juridicas que comprovarem:

| — capacidade técnica para o desempenho da atividade;

Il — regularidade fiscal em relacdo aos tributos e contribuicdes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

Il — idoneidade financeira.

Secéo |
Do jogo do bicho e da video-loteria

Art. 7° Somente sera concedida autorizacdo para a exploracdo do jogo do
bicho ou de video-loteria a pessoa juridica que comprovar:
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| — regularidade fiscal em relagdo aos tributos e contribuicbes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — regularidade quanto a constituicdo da sociedade, que devera possuir
capital integralizado em espécie de, no minimo, R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

Il — reserva de recursos em garantia para pagamento das obrigacfes e
deveres decorrentes desta Lei, exceto a premiagdo, mediante caugcdo em dinheiro,
seguro-garantia ou fianca bancéria no valor de:

a) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por loteria do bicho, na hip6tese de
jogo do bicho;

b) R$ 2.000,00 (dois mil reais) por equipamento terminal de video-loteria
incorporado ao ativo permanente do interessado;

IV — instalagbes apropriadas e infraestrutura operacional adequada a
exploracdo da atividade, devidamente certificada pelos érgdos publicos competentes
quanto a seguranca, higiene, capacidade determinada e funcionalidade, de acordo com
os termos e condi¢cdes estabelecidos nos regulamentos pertinentes, sendo que, na
hipétese de exploracéo de jogo de video-loteria, o interessado devera possuir no minimo
2.000 (dois mil) terminais de video-loteria incorporados ao seu ativo permanente, devendo
a posse ser comprovada no prazo maximo de 60 (sessenta dias) depois de obtida a
autorizacao de funcionamento;

V — em relacdo ao sécio pessoa fisica:

a) a apresentacdo da declaracdo de ajuste anual do imposto de renda dos
trés dltimos exercicios, exceto quando se tratar de sociedade andnima de capital aberto;

b) regularidade fiscal em relacdo aos tributos e contribuicbes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) as atividades exercidas nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses; e

d) a existéncia de certidGes negativas de cartorios de distribuicdo civil e
criminal das justicas federal e estadual, e dos cartérios de registros de protestos das
comarcas da sede da empresa, de suas filiais e do domicilio do socio.
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Paragrafo Unico. Tratando-se de soécio pessoa juridica, os documentos
referidos nas alineas “a” e “c” do inciso V deste artigo serdo substituidos por documentos
comprobatdérios da constituicdo da empresa.

Art. 8° A autorizacdo da unidade federada para a exploragdo do jogo do
bicho ou da video-loteria se dara por periodo predeterminado, admitida mais de uma
autorizacdo para uma mesma empresa, conforme dispuser o regulamento.

Art. 9° O estabelecimento autorizado a exercer a atividade econdmica de
exploracdo de jogo do bicho ou de video-loteria podera exercer em carater suplementar a
atividade de restaurante e de venda de bebidas, além de apresentacdes artisticas.

Art. 10 Os recursos arrecadados nos jogos do bicho e de video-loteria terdo
a seguinte destinacéo:

I — no minimo 60% (sessenta por cento) da arrecadacdo bruta para a
premiacdo, incluindo nesse percentual a parcela correspondente ao imposto sobre a
renda e outros eventuais tributos sobre a premiacédo, na hipétese de jogo do bicho;

Il — no minimo 70% (setenta por cento) da arrecadagdo bruta para a
premiacao, incluindo neste percentual a parcela correspondente ao imposto sobre a renda
e outros eventuais tributos sobre a premiacao, na hipotese de jogo de video-loteria;

Il - 7% (sete por cento) da arrecadacdo bruta para a unidade federada do
domicilio fiscal da pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na hipétese de jogo do
bicho, ou, na hipétese de jogo de video-loteria, para a unidade federada onde esteja
instalado o equipamento terminal de video-loteria;

IV — 3% (trés por cento) da arrecadacao bruta para o Municipio do domicilio
fiscal da pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na hipétese de jogo do bicho, ou,
na hipotese de jogo de video-loteria, para o Municipio onde esteja instalado o
equipamento terminal de video-loteria; e

V — 0 percentual restante para a empresa autorizada a explorar a atividade
de jogo do bicho ou de video-loteria.
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Secdao Il
Do jogo de bingo

Art. 11 O jogo de bingo sera explorado em carater permanente pelas casas
de bingo e, eventualmente, em estadios.

§ 1° Bingo permanente é a modalidade de jogo de bingo na qual se sorteiam
ao acaso numeros de 1 (um) a 90 (noventa), mediante sucessivas extracées, até que um
Oou mais concorrentes atinjam o objetivo previamente determinado, realizado em salas
préprias, com utilizacdo de processo de extragao isento de contato humano, que assegure
integral lisura dos resultados, obrigatoriamente com o uso de sistema de circuito fechado
de televisédo e difuséo de som, oferecendo prémios em dinheiro.

§ 2° Casas de bingo sdo os locais proprios para o funcionamento do bingo
coletivo, com capacidade minima de 250 (duzentos e cinquenta) pessoas, com utilizacao
de processo de extracdo isento de contato humano, que assegure integral lisura dos
resultados, inclusive com o apoio de sistema de circuito fechado de televiséo e difusao de
som, oferecendo prémios exclusivamente em dinheiro, sendo proibida a venda de cartelas
fora da sala de bingo.

§ 3° Bingo eventual é a modalidade de jogo de bingo na qual se sorteiam ao
acaso numeros, mediante sucessivas extracbes, até que um ou mais concorrentes
atinjam o objetivo previamente determinado, sem funcionar em salas proprias e sem
periodicidade determinada, podendo oferecer prémios exclusivamente em bens e
servicos, livres e desonerados.

Art. 12 Os bingos filantrépicos ou beneficentes, de carater eventual, ndo
estdo sujeitos a esta Lei, devendo-se observar a legislacdo especifica para a sua
realizagao.

Art. 13 E autorizado o funcionamento de video-bingo ou bingo eletrénico
individual (BEI) nas casas de bingo.

Art. 14 As casas de bingo poderdo manter servicos de bar e restaurante,
além de apresentacdes artisticas e culturais, suplementares as suas atividades principais.

Art. 15 As casas de bingo ndo poderdo obter créditos junto a instituicdes
financeiras publicas e estdo proibidas de conceder crédito.
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Secao Il
Dos cassinos

Art. 16 E permitida, mediante autorizaco dos Estados e do Distrito Federal,
a exploracdo dos jogos de azar em cassinos por pessoas juridicas previamente
credenciadas pelo 6rgdo a ser designado pelo Poder Executivo Federal.

Paragrafo Gnico. Entende-se por cassino o prédio ou espaco fisico utilizado
para exploracéo dos jogos de azar.

Art. 17 Compete ao 6rgao do Poder Executivo Federal a que se refere o art.
16 desta Lei a regulamentacéo, o controle e a fiscalizacdo dos cassinos.

Art. 18 As pessoas juridicas interessadas na abertura de cassinos
promoverdo o credenciamento prévio perante o 6érgao do Poder Executivo Federal a que
se refere o art. 16 desta Lei.

Paragrafo Gnico. E da competéncia exclusiva do 6rgdo do Poder Executivo
Federal a que se refere o art. 16 desta Lei decidir pelo credenciamento de interessados,
que os habilitara a autorizacdo estadual ou do Distrito Federal para o efetivo exercicio das
atividades de que trata o art. 16 desta Lei.

Art. 19 E vedado as empresas autorizadas a explorar jogos de azar em
cassinos transferir a exploracdo e os direitos ligados a respectiva autorizacdo, salvo nas
condicdes a serem determinadas na regulamentacéo.

Art. 20 Os cassinos poderao explorar os jogos de cartas, como o black Jack,
os terminais de video loteria e a roleta, entre outros, sem desconsiderar novas
modalidades de jogos de azar realizados em resorts.

Art. 21 Na determinacdo das localidades onde deverdo ser abertos os
cassinos, o 6rgao do Poder Executivo Federal a que se refere o art. 16 devera considerar:

| — a existéncia de patrimdnio turistico a ser valorizado;

Il — a caréncia de alternativas para o desenvolvimento econémico social da
regiao.

Paragrafo Unico. As localidades de que trata o caput deste artigo serdo
definidas pelos Estados e pelo Distrito Federal e submetidas a avaliagdo do érgéo do
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Poder Executivo Federal a que se refere o art. 16 desta Lei, de modo que, quando do
credenciamento, a exploracdo da atividade se compatibilize com o almejado incremento
da industria do turismo e com as politicas nacionais ou regionais de desenvolvimento.

Art. 22 A autorizacdo para a exploragao dos jogos de azar em cassinos sera
concedida por prazo determinado de vinte anos, devendo serem observados pela
autoridade concedente:

| — a integracdo do empreendimento as condi¢cdes de sustentabilidade
ambiental da area escolhida para sua implantacao;

Il — a contratagdo, preferencialmente, de m&o-de-obra local;

Il — a realizacdo de investimentos, pelo autorizado, na manutencdo do
cassino, obedecidas as normas de seguranca na construcdo, ampliacdo, reforma ou
reequipamento de cassinos; e

IV — os programas de formacédo e treinamento com efetivo aproveitamento
de profissionais em hotelaria, turismo e servigos afins.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a exploracdo dos jogos de azar em
cassinos podera ser renovada por igual periodo, desde que observados os requisitos
previstos nesta Lei.

Art. 23 A pessoa juridica interessada em explorar jogos de azar em cassinos
devera preencher, cumulativamente, 0os seguintes requisitos:

| — ser constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracéo no Pais;
Il — comprovar capacidade econdmica e financeira;
Il = comprovar qualificacdo técnica; e

IV — regularidade fiscal em relacdo aos tributos e contribuicbes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. A exigéncia de que trata o inciso Ill deste artigo podera ser
satisfeita com a existéncia, no quadro de pessoal permanente da pessoa juridica
autorizada, de profissional com comprovada experiéncia na atividade ou por meio da
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contratacdo de servicos de empresa especializada com comprovada experiéncia na
atividade.

Art. 24 E vedado aos dirigentes e aos funcionarios das empresas
autorizadas a explorar jogos de azar em cassinos:

| — participar nos jogos de azar que explorem;

Il — ter sua remuneracdo, ou qualquer parcela de sua remuneracgdo,
calculada sobre o movimento das apostas.

Art. 25 E vedado as empresas autorizadas a explorar jogos de azar em
cassinos:

| — fazer empréstimos ou financiamentos, sob qualquer forma, seja em
moeda nacional ou estrangeira, seja em valores convencionais que as representem;

Il — ter acesso a beneficios fiscais; e

Il — receber empréstimos ou financiamentos de instituicdes financeiras
oficiais.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 26 As infracdes administrativas, em decorréncia da violagcdo das regras
juridicas concernentes a exploracao dos jogos de azar, serdo punidas na forma desta Lei
e de seu regulamento, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades previstas na
legislacédo vigente.

Paragrafo Unico. Considera-se infragdo administrativa toda acao ou omisséo,
culposa ou dolosa, praticada contrariamente aos preceitos legais e normativos aplicaveis
aos jogos de azar, inclusive quanto aos procedimentos de autorizacdo, fiscalizacdo e
prestacdo de contas.

Art. 27 Sdo competentes para a fiscalizagdo da exploracdo dos jogos de
azar os orgaos designados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O érgdo do Poder Executivo Federal a que se refere o art.
16 desta Lei também é competente para a fiscalizacéo dos cassinos.
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Art. 28 Cabera ao o¢rgado fiscalizador aplicar as seguintes sancdes
administrativas, segundo a gravidade da falta cometida, mediante o devido processo
legal, garantido o contraditério e a ampla defesa:

| — adverténcia;
Il — multa simples;
Il — multa diaria;

IV — apreensdo dos instrumentos, documentos e demais objetos e
componentes destinados ao funcionamento das maquinas e instalacdes;

V — suspensdo parcial ou total das atividades, mediante interdicdo do
estabelecimento; e

VI — cancelamento de autorizacao.

§ 1° As multas serdo fixadas entre os valores de, no minimo, R$ 5.000,00
(cinco mil reais) e, no maximo, R$ 100.000,00 (cem mil reais), por infracdo, conforme
tabela divulgada no regulamento desta Lei.

8 2° Os valores das multas estédo sujeitos a revisdo anual, segundo critérios
estabelecidos no regulamento.

§ 3° Para a fixacdo do valor da multa serdo considerados, cumulativa ou
alternativamente, dentre outros critérios, 0s seguintes:

| — a primariedade do infrator;

Il — a gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que possam gerar,
perante terceiros:

Il — a reincidéncia em infragdo da mesma natureza; e
IV — a contumacia na pratica de infragbes administrativas.

§ 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com outras
penalidades.
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§ 5° A multa diaria sera mantida e cobrada até que seja corrigida a
ocorréncia que deu causa a sua aplicagdo, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de
sessenta dias, ap6s o qual sera aplicada a pena de suspensdo das atividades
desenvolvidas, por prazo nao superior a trinta dias.

§ 6° N&o sendo sanada a ocorréncia, nos prazos do § 5° deste artigo,
sobrevira o cancelamento da autorizagéo.

§ 7° A penalidade de multa também se aplica as pessoas fisicas que, na
qualidade de so6cios ou encarregados da administracdo do estabelecimento, tenham
praticado, em face da atividade, atos ilicitos em detrimento do regime legal dos jogos de
azar ou concorrido direta ou indiretamente para o cometimento das infracdes a esta Lei.

Art. 29 A empresa e seus dirigentes respondem civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular da exploracdo dos jogos de azar.

CAPITULO V
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 30 Explorar jogo de azar sem autorizacao legal:
Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 31 Fraudar, adulterar ou controlar resultado de jogo de azar ou pagar
seu prémio em desacordo com a lei:

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 32 Permitir o ingresso de menor de dezoito anos em recinto destinado a
jogo de azar:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 Lei Complementar instituird, com base no art. 195, § 4° da
Constituicdo Federal, contribuicdo social que incidird especificamente sobre a atividade de
que trata o art. 3° desta Lei.
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Art. 34 A Unido dispora, nos termos do regulamento, sobre as obrigacdes
tributarias acessorias relativas aos impostos e contribuicbes por ela administrados e
incidentes sobre a atividade de que trata o art. 3° desta Lei, estabelecendo, inclusive os
requisitos de sistema eletrdnico de processamento de dados de controle fiscal,
equipamento terminal de video-loteria e equipamento concentrador fiscal.

Art. 35 A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao, nos termos do art.
37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, firmar convénio para estabelecer os requisitos de
controles fiscais necessérios para a fiscalizagédo da atividade definida no art. 3° desta Lei.

Art. 36 A Unido, os Estados e o Distrito Federal, dentro de suas
competéncias, regulamentardo esta Lei, inclusive quanto as condicbes e requisitos
necessarios a autorizacéo para a exploragdo das demais modalidades de jogos de azar.

Art. 37 Ficam revogados o Decreto-Lei n® 6.259 de 10 de fevereiro de 1944;
os arts. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de
1941 (Lei das Contravencdes Penais); e o Decreto-Lei n® 9.215 de 30 de abril de 1946.

Art. 38 Esta Lei entrar4 em vigor cento e oitenta dias apos a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa estabelecer um marco regulatério para a
exploracdo dos jogos de azar no Brasil, levando em consideracdo o aspecto histérico-
cultural e a relevancia de sua funcéo social para o pais.

Sem adentrar as classicas discussdes de cunho ético, moral ou religioso,
gque nunca avangam rumo a uma solugéo, mas trabalhando apenas com a realidade social
da forma como ela se apresenta, chega-se a concluséo de que os jogos de azar existem,
sempre existiram e vao continuar existindo porque apostar, fazer uma “fezinha”, contar
com a sorte, € um trago histérico-cultural do comportamento de quase todos os povos do
planeta desde os primoérdios.

Nesse sentido € a licdo do renomado socidlogo francés Loic Wacquant.

“A prética dos jogos de azar € socialmente aceita e esta arraigada
nos costumes da sociedade. O jogo do bicho existe hd mais de um
século (desde 1892), tendo se tornado contravencdo em 1941. Ele faz
parte da cultura, ja se tornou um folclore na nossa sociedade. A lei
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penal ndo tem o poder de revogar a lei econdmica da oferta e da
procura. Se a demanda ndo for suprida pelo mercado licito, sera
suprida pelo mercado ilicito”. (WACQUANT, Loic. "As Duas faces do
Gueto". Trad. Cezar Castanheira. Sdo Paulo: Ed. Boitempo, 2008, pag.
72).

Sendo conduta socialmente aceita, as politicas proibitivas de jogos tendem a
nao surtir os efeitos desejados, razdo pela qual se verifica no mundo desenvolvido que a
quase totalidade dos paises optaram pela exploracdo dos jogos com maior ou menor grau
de participagdo da iniciativa privada, mediante instrumentos de permissdo, concessao ou
autorizagao.

A realidade evidencia que ninguém vai deixar de apostar em determinada
forma de loteria porque esta proibido; as apostas continuardo a ser realizadas, s6 que de
forma clandestina, com todos os seus maleficios.

Dai a necessidade de deixar a demagogia de lado e trabalhar com a
realidade da forma como ela se apresenta e ndo como gostariamos que ela fosse. Néo é
0 jogo que fomenta o crime, mas a sua proibig&o.

Assim, proibir as pessoas de apostar em “jogos de azar”, certamente ndo é o
caminho mais inteligente e eficaz.

O papel do Estado deve se restringir em criar regras para disciplinar e
fiscalizar a exploragdo dos jogos de azar no pais em conformidade com os ditames
constitucionais e com o ordenamento juridico patrio.

Em relacdo as modalidades de jogos de azar mais populares no Brasil —
“Jogo do Bicho e Bingo” — resta evidente a aceitacdo pela sociedade que nédo deixa de
jogar por falta de uma legislacdo que autorize esta pratica.

E, no minimo, incoerente e desarrazoado dispensar tratamento diferenciado
para o jogo do bicho e, ao mesmo tempo, permitir e regulamentar as modalidades de
loteria federal, hoje existentes. Ora, 0 ato de se dirigir a uma lotérica para jogar obedece a
mesma ldgica que se dirigir a uma banca do jogo do bicho para jogar. Qual a diferenca
substancial entre a loteria federal e o jogo do bicho que justifique o tratamento desigual?
Nenhuma. A problematica que envolve o jogo do bicho, na verdade, ndo esta ligada a
pratica dessa modalidade de jogo de azar, mas, sim, ao tratamento legal dispensado, ou
seja, a sua ilegalidade.
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E preciso deixar o discurso demagoégico de lado e agir com coeréncia e
responsabilidade diante de um fato social irreversivel: a pratica de jogos de azar.

A legislagéo proibitiva ndo alterou o cenario de ilegalidade do jogo no Brasil,
gue movimenta anualmente em apostas clandestinas mais de R$ 18 bilhdes com o jogo
do bicho, bingos, caga-niqueis e apostas esportivas, i-Gaming e péquer pela internet.

Segundo o Ipsos, atualmente no Brasil cerca de 8,7 milhdes de pessoas
jogam algum tipo de jogo on-line, sendo que 2 milhdes praticam o péquer on-line. Mesmo
ndo sendo uma atividade legalizada no Brasil, as empresas de apostas online lucram com
clientes brasileiros mais de US$ 200 milhdes anuais, segundo estimativas da revista i-
Game Review. Mas o “Estudo do Mercado do Jogo llegal no Brasil”, do BNL apresentado
no Seminario Internacional ‘Gestédo Integral de Salas de Jogos’ em Mar del Plata, na
Argentina estima que os brasileiros apostem anualmente cerca de US$ 800 milhdes pela
rede mundial.

Entre os 193 paises-membros da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU),
75,52% tém o jogo legalizado, sendo que o Brasil esta entre os 24,48% que nao
legalizaram esta atividade. Ja entre os 156 paises que comp8em a Organizagdo Mundial
do Turismo, 71,16% tem o jogo legalizado, mas vale ressaltar que entre os 28,84% (45)
que nao legalizaram a atividade, 75% séao islamicos.

Arrecadacéo

Estudos revelam que o Brasil deixa de arrecadar em torno de R$ 15 hilhGes
caso seja legalizado todas as modalidades, contidas neste projeto de lei (jogo do bicho,
videoloteria, bingo, videobingo, cassino, apostas esportivas e i-Gaming).

A titulo de curiosidade e para estabelecer uma comparagdo com atividades
conhecidas, destacamos a arrecadacédo do IPI — Bebidas, IPI — Fumo, IPl — Automdveis e
CIDE - Combustiveis para comparar com os 15 bilhées do jogo legal:

IPI — Bebidas - R$ 3,147 bilhdes

IPlI — Fumo - R$ 4,077 bilhdes

IPI — Automdveis - R$ 4,126 bilhdes

CIDE — Combustiveis - R$ 2,736 bilhdes

(*) Dados da Receita Federal do Brasil — Andlise Mensal dez/2012
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Conclusao

O momento pede que deixemos a demagogia de lado para refletir sobre a
questdo da exploragdo dos jogos de azar e seus reflexos no Brasil.

Conforme vimos, ndo ha diferenca conceitual entre as modalidades de
loterias. Todas as modalidades de loterias, licitas ou ndo, séo jogos de azar que se
movimentam pelo impulso voluntario do cidad&o que quer jogar.

O proprio Estado realiza inUmeras modalidades de jogos de azar. Por que
nao legalizar as outras modalidades? Qual fundamento justifica esse equivoco? A velha
retorica ja ndo mais explica a realidade dos jogos no Brasil; € preciso avancgar e criar um
marco regulatério para essa atividade.

Cumpre salientar que ndo compete ao Estado interferir nas escolhas
pessoais de cada individuo e tudo o mais que diga respeito a privacidade, a esfera intima
do cidadao. Compete ao Estado regulamentar a realidade social como ela se apresenta e
nédo como gostariamos que ela fosse.

Sejamos razoaveis: se o jogador for compulsivo (jogador patoldgico), ele fara
as apostas entre um grupo de amigos, em sua casa com seus familiares, no local de
trabalho e em qualquer outro lugar, seja ele licito ou ndo. Ora, existem os alcodlatras e o
consumo da bebida alcodlica no pais nado € proibida; existem os obesos, e os cardapios
dos restaurantes e das lanchonetes nédo sao controlados pelo Estado; existem os viciados
em sexo, nem por isso é proibido explorar “sex shop”; existem, ainda, os compulsivos por
comprar, mas 0s shoppings centers ndo param de se multiplicar. Enfim, sempre existirdo
pessoas propensas aos vicios.

Em termos econdmicos, além da geracao(/manutencdo) de empregos e da
maior circulagdo (formal) de riquezas, destacamos que a descriminalizacdo dos jogos de
azar tera como consequéncia 0 aumento das receitas publicas devido a tributacao
incidente sobre a atividade. Ademais, a proposicdo prevé a instituicdo, por lei
complementar, de contribui¢do social que incidird especificamente sobre os jogos de azar.
Trata-se de criar nova fonte de custeio destinado a manter e expandir a seguridade social
por meio da chamada competéncia residual tributaria da Unido. Desse modo, a salde, a
previdéncia e a assisténcia social poderdo contar com mais recursos, oriundos da nova
atividade agora legalizada. Isso significa que, além de todos os tributos que ja incidirao
normalmente sobre os jogos de azar, havera uma nova contribuicdo sobre a atividade,
especifica e exclusiva, e cuja a arrecadacdo beneficiara um grande namero de cidadaos
brasileiros, em todo o Pais.
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O projeto também atribui a Unido a regulamentagdo das obrigacdes
tributarias acessorias relativas aos impostos e contribuicbes por ela administrados e
incidentes sobre os jogos de azar, inclusive para estabelecer os requisitos de sistema
eletrénico de processamento de dados de controle fiscal, equipamento terminal de video-
loteria e equipamento concentrador fiscal. lgualmente, nos termos do art. 37, inciso XXII,
da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao firmar convénio
para estabelecer os requisitos de controles fiscais necessarios para fiscalizacdo da
atividade.

Em suma, o projeto de lei que ora apresento avanca nos seguintes termos:

1. Legaliza o que hoje funciona na clandestinidade;

2. Estabelece requisitos claros e objetivos para os interessados
na exploracdo de jogos de azar;

3. Contribui para a geracao de milhares de novos empregos;

4. Contribui para conter os abusos cometidos hoje em dia por falta
de uma legislagédo que regulamente a atividade;

5. Fortalece o importante papel da Receita Federal do Brasil para
os cofres publicos, ao exigir regularidade fiscal dos interessados na
exploragdo dos jogos de azar;

6. Estabelece puni¢des caso a lei seja descumprida pela empresa
autorizada a explorar jogos de azar; e

8. Fortalece a politica de desenvolvimento regional através do
turismo.

Assim, GANHA O GOVERNO E GANHA A SOCIEDADE.

Pela relevancia social do tema, espero contar com o apoio dos nobres
parlamentares desta respeitada Casa legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissollvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXIl - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)
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§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicard a nulidade do ato e
a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

| - as reclamaco®es relativas a prestacao dos servigcos publicos em geral, asseguradas
a manutencéo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periédica, externa e
interna, da qualidade dos servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

lIl - a disciplina da representagéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou func¢éo na administracédo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da ac¢édo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescri¢éo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acles de ressarcimento.

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

§ 7° A lei dispor4 sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
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desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - 0 prazo de duracédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracédo do pessoal.”

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgéo e exoneragdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Or génica, como limite dnico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de

2005)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuices sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orgcamentos, ndo integrando o orcamento da
Unido.

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

8§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou
expanséao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° - As contribui¢cdes sociais de que trata este artigo s6 poderéo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, "b".

§ 7° - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacéo da producéo e fardo jus
aos beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 9° As contribuigcbes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da
utilizacéo intensiva de mao-deobra, do porte da empresa ou da condi¢cdo estrutural do
mercado de trabalho. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e agles de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concess&o de remiss&o ou anistia das contribuicdes sociais de que
tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as contribuicbes
incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no 8§ 12 inclusive na hipétese de substituicdo gradual, total
ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua
arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
gualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse
fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge
Arbage , 2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.°
Secretario - Arnaldo Faria de Sa , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de
Secretario - Luiz Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de
Secretéario - Bernardo Cabral , Relator Geral - Adolfo Oliveira , Relator Adjunto - Antdnio



71

22

Carlos Konder Reis , Relator Adjunto - José Fogaca , Relator Adjunto - Abigail Feitosa -
Acival Gomes - Adauto Pereira - Ademir Andrade - Adhemar de Barros Filho - Adroaldo
Streck - Adylson Motta - Aécio de Borba - Aécio Neves - Affonso Camargo - Afif Domingos
- Afonso Arinos - Afonso Sancho - Agassiz Almeida - Agripino de Oliveira Lima - Airton
Cordeiro - Airton Sandoval - Alarico Abib - Albano Franco - Albérico Cordeiro - Albérico
Filho - Alceni Guerra - Alcides Saldanha - Aldo Arantes - Alércio Dias -

DECRETO-LEI N° 6.259 DE 10 DE FEVEREIRO DE 1944.

Dispde sbbre o servico de loterias, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O Servico de loteria, federal ou estadual, executar-se-a, em todo o territério do
pais, de acordo com as disposi¢Bes do presente Decreto-lei.

Art. 2° Os Governos da Unido e dos Estados poderdo atribuir a exploracdo do
servico de loteria a concessionarios de comprovada idoneidade moral e financeira.

§ 1° A loteria federal terd livre circulagdo em todo o territério do pais, enquanto que
as loterias estaduais ficaréo adstritas aos limites do Estado respectivo.

§ 2° A circulagdo da loteria federal ndo podera ser obstada ou embaracada por
quaisquer autoridades estaduais ou municipais.

Art. 3° A concessao ou exploracao lotérica, como derrogacdo das normas do Direito
Penal, que proibem o j6go de azar, emanara sempre da Unido, por autorizacéo direta
guanto a loteria federal ou mediante decreto de ratificagdo quanto as loterias estaduais.

Pardgrafo Unico. O Govérno Federal decretard a nulidade de loteria ratificada, no
caso de transgressao de qualquer das suas clausulas.

DAS CONCESSOES

Art. 4° Somente a Unido e os Estados poderdo explorar ou conceder servico de
loteria, vedada aquela e a estes mais de uma exploragédo ou concessao lotérica.

Art. 5° As concess0es serdo precedidas de concorréncia publica.
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8 1° As concorréncias serdo abertas, mediante edital publicado no érgéo oficial da
Unido, por prazo nunca inferior a trinta (30) dias ou noventa (90) no maximo.

§ 2° Quando se tratar de concorréncia para o servico de loteria estadual, o edital
devera ser também publicado no respectivo 6rgdo oficial, ou, em sua falta, no de maior
circulagédo no Estado.

§ 3° Cada concorrente (pessoa fisica, sociedade civil ou sociedade mercantil)
apresentara, até dez (10) dias antes da data fixada para a abertura das propostas, as
provas de sua idoneidade e capacidade financeira.

§ 4° Na concorréncia para a loteria federal, o Ministro de Estado dos Negdcios da
Fazenda fixard a importancia minima a que se obrigara o concessionario anualmente,
entre quota fixa e impésto de 5% sbbre as emissbes, condicdo essa que constara do
edital, ndo podendo a referida importancia ser inferior a paga durante o ano de maior
arrecadacao da vigéncia do Ultimo contato.

Art. 6° Entre as provas de idoneidade, os candidatos a concorréncia apresentarao:

a) félha corrida e atestados de bons antecedentes, entendendo-se que quando se
tratar de sociedade, essa prova sera exigida de cada um dos sdcios;

b) quitacdo de impéstos federais, estaduais e municipais, mediante certiddo negativa
passada por autoridade competente.

§ 1° Provar-se-a a capacidade financeira pela propriedade de bens equivalentes ao
triplo do prémio maior a que se refere o art. 9°, n° 4, déste Decreto-lei.

§ 2° Os bens a que alude o presente artigo deverdo ser constituidos: dois tercos
(2/3) de imoveis aceitos pelo valor relativo ao pagamento do imp6sto de transmissao de
propriedade, ou na base do langamento do impdésto predial ou territorial, para cobranca no
ano anterior, observadas as disposi¢cdes do paragrafo Unico do art. 27 do Decreto-lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941; e o restante em titulos da divida publica, federal ou
estadual, pela cotacdo em bolsa.

§ 3° Os bens iméveis indicados na forma do § 3° pelo concorrente vencedor, ndo
poderéo ser alienados nem gravados durante a vigéncia da concessao, procedendo-se a
anotacdo nésse sentido no Registro de Imdveis.

Art. 7° A concessédo sO sera outorgada a brasileiros ou a firma composta de s6cios
brasileiros, excluidas as sociedades andnimas cujas acées nao sejam tddas nominativas.

Paragrafo Unico. Pretendendo concorrer varias pessoas com uma SO proposta,
deverdo as mesmas constituir-se previamente em sociedade regular.
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Art. 8° E expressamente vedada a renovagdo ou prorrogacdo de contratos, bem
como a preferéncia em igualdade de condi¢des.

Art. 9° A loteria federal e as estaduais subodinar-se-ao as seguintes condi¢cbes:
1) prazo maximo de cinco (5) anos para as concessoes;

2) distribuicdo da percentagem minima de setenta por cento (70%) em prémios,
sbbre cada emissao;

3) impossibilidade de exploracdo, simultanea, direta ou indirétamente, de mais de um
servico lotérico pela mesma pessoa, fisica ou juridica;

4) 2 (duas) extragBes por semana, com 0s prémios maiores de Cr$ 100.000,00 (cem
mil cruzeiros) a Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros) para a loteria federal, e 1
(uma) extracdo semanal ou quinzenal, com o0s prémios maiores de Cr$ 100.000,00 (cem
mil cruzeiros) a Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros), no caso de loterias
estaduais. (Redacédo dada pela Lei n°® 2.528, de 1955)

4) 2 (duas) extra¢gbes por semana, com prémios maiores de Cr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros) a Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhBes de cruzeiros) para a loteria federal;
(Redacédo dada pela Lei n® 4.161, de 1962)

1 (uma) extracdo semanal ou quinzenal, com prémios maiores de Cr$ 100.000,00
(cem mil cruzeiros) a Cr$ 2.000.000,00 (dois milhGes de cruzeiros), no caso de loterias
estaduais: 1 (uma) extracdo semanal, com prémios maiores de Cr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros) a Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros) e ainda 2 (duas) extracdes
anuais nas semanas de Sao Jodo e de Natal, com prémios maiores até Cr$
20.000.000,00 (vinte milhGes de cruzeiros), no caso de loterias estaduais em exploracdo
direta pelo Estado ou por autarquia estadual. (Redacdo dada pela Lei n°® 4.161, de 1962)

5) emissdo maxima, pela loteria federal, de quarenta mil (40.000) bilhetes para cada
extracdo, e, pelas estaduais, de seis mil (6.000) por milhao de habitantes ou fracao, fixado
em qualquer caso o limite maximo de quarenta mil (40.000) bilhetes, salvo autorizacédo
especial para emissao em duas (2) séries, as quais, entretanto, obrigatoriamente, serdo
do mesmo plano e se  decidirdo por um Unico sorteio, no mesmo dia;

6) pagamento do impdsto de 5% na forma do art. 13 e seus paragrafos.
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7) Os Estados que executam o servico de loteria, diretamente ou em regime de
autarquia, poderdo realizar, uma vez ao ano, extracdo especial, para fins de assisténcia
social, hospitalar, educacional e cultural, a cargo do Poder Executivo, com a emissao
méaxima de 100.000 (cem mil) bilhetes, ao preco maior de Cr$ 500,00 (quinhentos
cruzeiros) cada um e distribuicdo de prémios e comissdes, com as demais despesas, até
Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros) (Redacdo dada pela Lei n® 3.491, de

1958)

Art. 10. E defeso ao concessionario modificar a sua firma ou transferir a concesséo,
sem prévio assentimento do poder concedeste, exigida sempre a inalteravel idoneidade
moral do responsavel, e perfeita garantia financeira, pelo prazo restante do contrato.

DAS CAUCOES

Art. 11. O concessionario da loteria federal caucionard na Tesouraria Geral do
Tesouro Nacional, até a véspera da assinatura do contrato a importancia de trés milhdes
de cruzeiros (Cr$ 3.000.000,00), em dinheiro ou em titulos da divida publica federal, para
garantia da execucéao do servico.

§ 1° Aos Estados concedentes compete arbitrar a caucédo, indicando o lugar do seu
recolhimento.

§ 2° Tratando-se da loteria federal, a cau¢cdo em dinheiro podera ser prestada em
caderneta da Caixa Econ6mica ou do Banco do Brasil S.A.

8§ 3° A caucdo revertera em favor do poder concedente, se por culpa do
concessionario for rescindido o contrato; e, findo éste, somente sera levantada seis (6)
meses apo6s a Ultima extragdo, uma vez verificado que o concessionario cumpriu tédas as
obrigacdes contratuais.

Art. 12. Quando o prémio maior ultrapassar o valor da caucdo, o concessionario fica
obrigado a recolher, nas espécies previstas no art. 11, até oito (8) dias antes do sorteio, a
diferenca verificada entre a caugdo e o prémio.

§ 1° O recolhimento da diferenga a que alude éste artigo sera feito onde o poder
concedente determinar, sob pena de imediata rescisdo do contrato.
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§ 2° O direito a restituicdo da diferenca pleiteada pelo concessionario da loteria
federal provar-se-4 com o certificado expedido pelo Fiscal Geral de loterias.

§ 3° Na hipotese de que trata o paragrafo anterior, far-se-a a restituicédo da diferenca,
quando devida, por simples despacho exarado pelo Diretor das Rendas Internas, no verso
do conhecimento do depdsito e nésse documento, que constituirdA 0o comprovante da
despesa, 0 concessionario passara recibo na forma legal.

DAS CONTRIBUICOES

§ 1° Nenhuma extracao de loteria estadual sera permitida sem que, até a véspera da
data designada para o sorteio se efetue o pagamento do impdsto de 5% sbébre a mesma
extracao, exibido ao Fiscal o taldo comprobatério do recolhimento.

§ 2° A loteria federal podera recolher o imposto de que trata éste artigo relativo as
loterias de um més, até o décimo quinto (15°) dia do més seguinte, desde que esteja
intacta a sua caucao.

Art. 14. O concessionario da loteria federal recolhera mensal e adiantadamente, até
0 décimo quinto (15°) dia util de cada més, o duodécimo da cota a que esta obrigado, ex-
vi do 8§ 4° do art. 5° déste Decreto-lei.

Art. 16. As contribuicBes previstas néste capitulo serdo escrituradas como "Renda
Ordinaria da Unido", na rubrica prépria da lei orcamentéaria, destinando-se as de que
tratam os arts. 13 e 14, a indenizar as despesas custeadas pelo Govérno Federal com as
obras de caridade e instrugdo em todo pais.

DOS PLANOS, AGENCIAS E LICENGAS

Art. 17. N&o serdo postos em circulagdo bilhetes de loteria cujos planos nédo tenham
sido previamente aprovados pelo Diretor das Rendas Internas do Tesouro Nacional,
quando se tratar da loteria federal, ou pelo Delegado Fiscal no respectivo Estado, quando
se tratar de loteria estadual.
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Paragrafo Unico. A decisdo serd comunicada ao interessado dentro de quinze (15)
dias da data da apresentacdo dos planos, considerando-se tacitamente aprovados se a
autoridade n&o se houver manifestado dentro do referido prazo.

Art. 18. O concessionario da loteria federal podera estabelecer agéncias em todos os
Estados, no Distrito Federal e territorios, as quais funcionardo mediante licenca expedida
pela Diretoria das Rendas Internas.

§ 1° No edificio da sede da loteria federal havera lugar apropriado para a venda
direta de bilhetes ao publico, sem agio.

§ 2° A |oteria federal comunicara a Fiscalizacdo Geral de Loterias, antes de feita
qualquer remessa de bilhetes, a nomeacao dos seus agentes ou as alteracbes que com
éles ocorram. Multa de mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00) a cinco mil cruzeiros (Cr$ 5.000,00) e
0 dbbro na reincidéncia.

Art. 19. A loteria federal, bem assim as estaduais em regime de exploracdo direta
pelo Estado ou por érgao autarquico, excetuadas as hipéteses das loterias de S&o Joao e
Natal a que se refere o inciso 4° do artigo 9°, somente poderdo apresentar plano com
prémio maior que o de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros), mediante prévia
autorizagdo do Ministro de Estado dos Negécios da Fazenda e prestadas as garantias
que forem exigidas. (Redacdo dada pela Lein® 4.161, de 1962)

Art. 20. Ninguém podera distribuir, vender ou expor a venda bilhetes de loteria
federal ou estadual, sem ter sido previamente licenciado pela reparticdo federal
competente, sob pena de multa igual ao valor da licenga e o débro na reincidéncia.

Art. 21. A licenca sera anual e paga em estampilhas do sélo adesivo, na seguinte
conformidade:

a) para agéncias em cidades de mais de 500.000 habitantes
........................................... Cr$ 1.000,00

b) para agéncias, em cidades de mais de 50.000 habitantes até
500.000.....ccccciiiiiieiaennnnnn Cr$ 500,00

) para agéncias, em cidades de menos de 50.000 habitantes
........................................... Cr$ 250,00
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d) para estabelecimentos fixos em cidades de mais de 50.000 habitantes
......................... Cr$ 250,00

e) para estabelecimentos fixos em cidades de menos de 50.000 habitantes
....................... Cr$ 150,00

§ 1° Nao obstante a concesséo da licenca federal, poderdao os Estados sujeitar a
colocagdo dos bilhetes das loterias, que concederem, a quaisquer outras licencas, taxas,
impostos ou emolumentos.

8§ 2° Os vendedores ambulantes pagardo, em estampilhas do sélo adesivo, mediante
guia expedida, no Distrito Federal pela Fiscalizacdo Geral das Loterias e nos Estados pela
reparticdo arrecadadora competente, a licenca anual de dez cruzeiros (Cr$ 10,00), ndo
estando sujeitos a quaisquer outros impostos, taxas ou emolumentos federais, estaduais
ou municipais, pelo exercicio dessa atividade, exceto o sélo penitenciario e a taxa de
educacdo.

Art. 22. Antes do fornecimento de bilhetes e revendedores, fixos ou ambulantes, as
agéncias ou filiais lhes deverao exigir a prova de estarem devidamente registrados.

DOS BILHETES E DOS PREMIOS

Art. 23. O bilhete de loteria, documento pelo qual alguém se habilita ao sorteio, é
considerado, para todos os efeitos, titulo ao portador.

Art. 24. Os bilhetes ou serédo inteiros ou divididos, mas sempre uniformemente, em
meios, quintos, décimos, vigésimos e quadragésimos.

Art. 25. Cada bilhete ou fracdo consignara ao anverso, além de outras declaracbes
que o Diretor das Rendas Internas determinar:

a) a denominacao da loteria: "Loteria Federal do Brasil", e no caso de loteria estadual
— "Loteria" seguida do nome do respectivo Estado;

b) o nimero com que concorrera ao sorteio;

¢) o preco de plano, do bilhete inteiro e o de cada fracdo, acrescidos do impdsto de
5% previsto no art. 9°, n° 6;

d) a declaracdo de ser inteiro, meio, quinto, décimo, vigésimo ou quadragésimo e,
sendo fracdo, o nimero de ordem desta.
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Art. 26. Cada bilhete ou fragcao consignara no verso, além de outras declaracdes que
o Diretor das Rendas Internas determinar:

a) a indicacao da lei e do contrato que autorizem a loteria;
b) o plano da loteria;

¢) a indicacéo do lugar, dia e hora do sorteio;

d) a firma impressa do concessionario.

Art. 27. Os modelos de bilhetes da loteria federal dependem de prévia aprovagéo do
fiscal geral de loterias.

Art. 28. Far-se-4 o pagamento do prémio mediante apresentacdo e resgate do
respectivo bilhete, desde que coincida exatamente com o canhoto do qual se destacou, e
nao ofereca vicios ou defeitos que prejudiquem a verificacdo de sua autenticidade.

Art. 29. Em hipétese alguma se admitird a substituicdo de bilhetes postos em
circulacédo, ainda que sob o pretexto de furto, destruicdo ou extravio.

Art. 30. O pagamento serd imediato a apresentagdo do bilhete na sede da loteria e,
dentro de quinze (15) dias, se em qualquer das agéncias sediadas nas capitais dos
Estados.

Paragrafo Unico. O portador do bilhete que néo foér satisfeito no pagamento do
prémio apresentar-lo-4 ao Diretor das Rendas Internas do Tesouro Nacional, se se tratar
de loteria federal, ou ao diretor do Tesouro do Estado, se tratar de loteria estadual, os
quais, ouvido o concessionario no prazo de cinco (5) dias, e verificada a ilegitimidade da
recusa, fornecerdo guia ao interessado para que receba no Tesouro Nacional ou no
Estadual, conforme o caso, a importancia devida.

Art. 31. No caso de ordem judicial para ndo se efetuar o pagamento de algum
prémio, sera éste depositado judicialmente, ficando assim ilidida a acdo de cobranca.

Art. 32. Os canhotos grampeados em macos de cem (100) serdo rubricados na
primeira e ultima félha pelo fiscal geral de loterias, ou pessoa por éle designada, e ficardo
guardados em cofre de seguranca pelo concessionario.

DAS EXPLORACOES

Art. 33. As extracdes serao feitas, em sala franqueada ao publico, pelo sistema de
urnas transparentes e esferas numeradas por inteiro.
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Art. 34. A loteria federal e as loterias estaduais serdo extraidas nos dias designados
pelo Diretor das Rendas Internas.

Art. 35. Depois de postos os bilhetes em circulagcdo, a extracdo s6 deixara de
realizar-se ou sera adiada, por deliberacao do Diretor das Rendas Internas.

Paragrafo Unico. No primeiro caso serdo recolhidos os bilhetes e restituidos os
respectivos precgos, e nos segundos avisar-se-a pela imprensa o novo dia designado para
a extracao.

Art. 36. Nenhuma loteria correra em dia feriado no local de sua extragcao, mas ficara
adiada para o primeiro dia util seguinte.

Art. 37. As esferas referentes ao numero e ao prémio, saidas da urna, serdo
colocadas lado a lado no mesmo taboleiro.

Art. 38. Durante a extracéo da loteria federal, o fiscal geral de loterias verificara, uma
a uma, as esferas postas nos taboleiros, para efeito de corre¢cdo dos enganos porventura
constatados em ata. A conferéncia relativa aos cinco (5) prémios maiores sera feita
imediatamente apds o pregao, submetendo-se as respectivas esferas, antes de colocadas
no taboleiro, ao exame das pessoas presentes.

Paragrafo Unico. Logo ap0s a conferéncia definitiva feita pelo fiscal geral de loterias,
serao os taboleiros com as esferas de nimeros e do prémio expostos ao publico.

Art. 39. A ata, manuscrita ou dactilografada, sera redigida durante a extragao,
consignando os numeros premiados & medida que sairem da urna. A lista impressa,
entretanto, para maior facilidade de consulta, classificara os nimeros premiados pela
ordem numérica e em escala ascendente.

Paragrafo Unico. Somente a verificacdo feita em face da ata oficial servira de
fundamento a qualquer reclamacéo do pagamento do prémio.

DAS LOTERIAS PROIBIDAS

Art. 40. Constitui j6go de azar passivel de repressao penal, a loteria de qualquer
espécie nao autorizada ou ratificada expressamente pelo Govérno Federal.

Paragrafo Unico. Seja qual fér a sua denominagdo e processo de sorteio adotado,
considera-se loteria tdda operacéo, j6go ou aposta para a obtencdo de um prémio em
dinheiro ou em bens de outra natureza, mediante colocag¢do de bilhetes, listas, cupdes,
vales, papéis, manuscritos, sinais, simbolos, ou qualquer outro meio de distribuicdo dos
nameros e designacao dos jogadores ou apostadores.
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Art. 41. Nao se compreendem na disposi¢céo do artigo anterior:

a) os sorteios realizados para simples resgate de ac¢des ou debéntures, desde que
nao haja qualquer bonificacéo;

b) a venda de iméveis ou de artigos de comércio, mediante sorteio, na forma do
respectivo regulamento, sendo defeso converter em dinheiro os prémios sorteados ou
concedé-los em propor¢ao que desvirtue a operagéo de compra e venda;

c) os sorteios de apélices da divida publica da Unido, dos Estados e dos Municipios,
autorizados pelo Govérno Federal;

d) os sorteios de apdlices realizados pelas companhias de seguro de vida, que
operem pelo sistema de prémios fixos atuariais, desde que os respectivos regulamentos o
permitam;

e) os sorteios das sociedades de capitalizacdo, feitos exclusivamente para
amortizagdo do capital garantido;

f) os sorteios bi-anuais autorizados pelos Decretos-leis numeros 338, de 16 de margo
de 1938, e 2.870, de 13 de dezembro de 1940.

Paragrafo Unico. Para os sorteios de mercadorias e iméveis ndo se permitira
emissdo de bilhetes, cupdes, ou vales, ao portador, mas deverdo constar do livro
apropriado os nomes de todos os prestamistas, com indicacdo dos pagamentos feitos e
por fazer.

Art. 42. Fica permitida a distribuicdo de titulos da Divida Publica Federal, Estadual ou
Municipal como prémio de sorteio, competindo a fiscalizacdo verificar a prévia aquisicao
dos titulos e sua efetiva distribuicdo aos contemplados.

Paragrafo Unico. Nenhum prémio podera ser constituido de mais de uma apdlice
faderal, estadual ou municipal, englobadamente.

Art. 43. A titulo de propaganda poderdo os estabelecimentos comerciais, quando
autorizados por cartas-patente, distribuir brindes aos seus clientes, mediante colecdo de
bilhetes, vales ou cupdes sorteaveis, desde que as respectivas cautelas sejam gratuitas e
0s prémios de pequeno valor.

Art. 44. Compete ao Diretor Geral da Fazenda Nacional conceder cartas-patentes
para funcionamento de clubes de mercadorias mediante sorteio.
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Paragrafo Unico. Sempre que houver deturpacao dos fins para que foi concedida, a
carta-patente sera cancelada pelo Diretor Geral da Fazenda Nacional.

DAS CONTRAVENGCOES

Art. 45. Extrair loteria sem concessédo regular do poder competente ou sem a
ratificacdo de que cogita o art. 3° Penas: de um (1) a quatro (4) anos de prisdao simples,
multa de cinco mil cruzeiros (Cr$ 5.000,00) a dez mil cruzeiros (Cr$ 10.000,00), além da
perda para a Fazenda Nacional de todos os aparelhos de extragcdo, mobiliario, utensilios e
valores pertencentes a loteria.

Art. 46. Introduzir no pais bilhetes de loterias, rifas ou tbmbolas estrangeiras, ou em
qualquer Estado, bilhetes de outra loteria estadual. Penas: de seis (6) meses a um (1) ano
de prisdo simples, multa de mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00) a cinco mil cruzeiros (Cr$
5.000,00), além da perda para a Fazenda Nacional de todos os bilhetes apreendidos.

Art. 47. Possuir, ter sob a sua guarda, procurar colocar, distribuir ou langar em
circulagdo bilhetes de loterias estrangeiras. Penas: de seis (6) meses e um (1) ano de
prisdo simples, multa de mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00) a cinco mil cruzeiros (Cr$ 5.000,00),
além de perda para a Fazenda Nacional de todos os bilhetes apreendidos.

Art. 48. Possuir, ter sob sua guarda, procurar colocar, distribuir ou lancar em
circulacé@o bilhetes de loteria estadual fora do territério do Estado respectivo. Penas: de
dois (2) a seis (6) meses de prisdo simples, multa de quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00) a
mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00), além de perda para a Fazenda Nacional dos bilhetes
apreendidos.

Art. 49. Exibir, ou ter sob sua guarda, listas de sorteios de loteria estrangeira ou de
estadual fora do territério do Estado respectivo. Penas: de em (1) a quatro (4) meses de
prisdo simples e multa de duzentos cruzeiros (Cr$ 200,00) a quinhentos cruzeiros (Cr$
500,00).

Art. 50. Efetuar o pagamento de prémio relativo a bilhete de loteria estrangeira ou
estadual que ndo possa circular legalmente no lugar do pagamento. Penas: de dois (2) a
seis (6) meses de prisdo simples e multa de quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00) a mil
cruzeiros (Cr$ 1.000,00).

Art. 51. Executar servicos de impressao ou acabamento de bilhetes, listas, avisos ou
cartazes, relativos a loteria que ndo possa legalmente circular no lugar onde se executem
tais servicos. Penas: de dois (2) a seis (6) meses de prisdo simples, multa de quinhentos
cruzeiros (Cr$ 500,00) a mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00), e a inutiliza¢éo dos bilhetes, listas,
avisos e cartazes, além da pena de prisdo aos proprietarios e gerentes dos respectivos
estabelecimentos.
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Art. 52. Distribuir ou transportar cartazes, listas ou avisos de loterias onde o0s
mesmos ndo possam legalmente circular. Penas: de um (1) a quatro (4) meses de prisdo
simples e multa de duzentos cruzeiros (Cr$ 200,00) a quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00).

Art. 53. Colocar, distribuir ou lancar em circulagdo bilhetes de loterias relativos a
extracoes ja feitas. Penas: as do art. 171 do Codigo Penal.

Art. 54 . Falsificar emendar ou adulterar bilhetes de loteria. Penas: as do art. 298 do
Cddigo Penal.

Art. 55. Divulgar por meio de jornal, revista, radio, cinema ou por qualquer outra
forma, clara ou disfarcadamente, anuncio, aviso ou resultado de extracdo de loteria que
nao possa legalmente circular no lugar em que funciona a emprésa divulgadora. Penas:
de multa de mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00) a cinco mil cruzeiros (Cr$ 5.000,00) aplicavel aos
proprietérios e gerentes das respectivas emprésas, e o ddbro na reincidéncia.

Paragrafo Unico. A Fiscalizacdo Geral de Loterias deverd apreender os jornais,
revistas ou impressos que inserirem reiteradamente andncio ou aviso proibidos, e
requisitar a cassacao da licenca para o funcionamento das emprésas de radio e cinema
que, da mesma forma, infringirem a disposicédo déste artigo.

Art. 56. Transmitir pelo telégrafo ou por qualquer outro meio o resultado da extracédo
da loteria que ndo possa circular no lugar para onde se fizer a transmissdo. Penas: de
multa de quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00) a mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00).

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrera a emprésa telegrafica particular que
efetuar a transmissao;

Art. 57. As reparticbes postais ndo fardo a remessa de bilhetes, listas, avisos ou
cartazes referentes a loterias consideradas ilegais ou os de loteria de determinado
Estado, quando se destinem a outro Estado, ao Distrito Federal ou aos territérios.

§ 1° Serdo apreendidos os bilhetes, listas, avisos ou cartazes encontrados em
reparticdo situada em lugar onde a loteria ndo possa legalmente circular, devendo os
funcionarios efetuar, quando possivel, a prisdo em flagrante do contraventor.

§ 2° Efetuada a prisdo do contraventor, a cousa apreendida serd entregue a
autoridade policial que lavrar o flagrante. No caso de simples apreensao, cabera aos
funcionarios lavrar o respectivo auto, para pronunciamento das Recebedorias Federais no
Rio de Janeiro e em Séo Paulo, ou das Delegacias Fiscais nos demais Estados, as quais,
se caracterizada e provada a infracéo, cabera impor as multas previstas neste capitulo.

§ 3° Aos funcionarios apreendedores fica assegurada a vantagem prevista no
paragrafo Unico do art. 62.
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Art. 58. Realizar o denominado "jégo do bicho”, em que um dos participantes,
considerado comprador ou ponto, entrega certa quantia com a indicacdo de combinacdes
de algarismos ou nome de animais, a que correspondem nimeros, ao outro participante,
considerado o vendedor ou banqueiro, que se obriga mediante qualquer sorteio ao
pagamento de prémios em dinheiro. Penas: de seis (6) meses a um (1) ano de prisdo
simples e multa de dez mil cruzeiros (Cr$ 10.000,00) a cinqiienta mil cruzeiros (Cr$
50.000,00) ao vendedor ou banqueiro, e de quarenta (40) a trinta (30) dias de prisdo
celular ou multa de duzentos cruzeiros (Cr$ 200,00) a quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00)
ao comprador ou ponto.

8 1° Incorrerdo nas penas estabelecidas para vendedores ou banqueiros:

a) os que servirem de intermediarios na efetuagéo do j6go;

b) os que transportarem, conduzirem, possuirern, tiverem sob sua guarda ou poder,
fabricarern, darem, cederem, trocarem, guardarem em qualquer parte, listas com
indicacBes do jégo ou material préprio para a contravencdo, bem como de qualquer forma
contribuirem para a sua confecc¢éo, utilizacdo, curso ou emprégo, seja qual for a sua
espécie ou quantidade;

¢) os que procederem a apuracao de listas ou a organizacdo de mapas relativos ao
movimento do j6go;

d) os que por qualguer modo promoverem ou facilitarem a realizag&o do jégo.

§ 2° Consideram-se iddneos para a prova do ato contravencional quaisquer listas
com indicacdes claras ou disfarcadas, uma vez que a pericia revele se destinarem a
perpetracao do jogo do bicho.

Art. 59. Serdo inafiancaveis as contravengdes previstas nos arts. 45 a 49 e 58 e seus
paragrafos.

Art. 60. Constituem contravengdes, puniveis com as penas do art. 45, o jogo sbbre
corridas de cavalos, feito fora dos hipédromos, ou da sede e dependéncias das entidades
autorizadas, e as apostas sébre quaisquer outras competicfes esportivas.

Paragrafo Unico. Consideram-se competicdes esportivas, aquelas em que se
classifiquem vencedores
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a) pelo esforco fisico, destreza ou habilidade do homem;

b) pela selecdo ou adestramento de animais, postos em disputa, carreira ou luta de
qualquer natureza.

DO PROCESSO FISCAL

Art. 61. O processo fiscal das contravencbes a que se refere éste Decreto-lei,
obedecera as normas estabelecidas pelo Decreto-lei n® 739, de 24 de setembro de 1938.

Art. 62. Os bilhetes apreendidos em virtude de contravencdo meramente
administrativa serdo conservados, no Distrito Federal, pela Fiscalizacdo Geral de Loterias,
e nos Estados pelas Delegacias Fiscais, em invélucro fechado e lacrado, com as
declaragdes necessérias.

Paragrafo Unico. Na hipotese de ser premiado qualquer dos bilhetes apreendidos,
efetuar-se-a a cobranca, ficando o produto em depdsito no Tesouro Nacional ou suas
Delegacias Fiscais, até decisdo final do processo. Metade dos prémios pertencera aos
apreensores que tiverem assinado o respectivo auto, e a outra metade sera convertida em
renda eventual da Unido.

Art. 63. Além das autoridades policiais, sdo competentes os Funcionarios da
Fiscalizacdo Geral de Loterias, os Fiscais de loterias, os Delegados Fiscais do Tesouro,
os Coletores federais, os Agentes fiscais do impdsto de consumo, os Fiscais dos clubes
de mercadorias, os funcionarios postais, os empregados ferroviarios e os Agentes do fisco
estadual e municipal, para efetuar a prisdo em flagrante quando ocorrerem as infragcdes
déste Decreto-lei puniveis com pena de prisdo, apreender bilhetes, aparelhos e utensilios,
e inutilizar listas, cartazes ou quaisquer papéis relativos a loterias clandestinas ou jogos
proibidos.

Paragrafo Unico. No desempenho das atribuices previstas neste artigo, poderédo os
funcionarios e autoridades, quando necessario, proceder a revistas pessoais, bem como
arrombar portas ou imdveis em estabelecimentos de comércio.

DA FISCALIZACAO GERAL DE LOTERIAS
Art. 64. A Fiscalizagdo Geral de Loterias, diretamente subordinada a Diretoria das
Rendas Internas do Tesouro Nacional, sera exercida por um Funcionario designado pelo

Presidente da Republica para exercer a funcdo gratificada de Fiscal Geral.

Art. 65. Nos Estados em que existir loteria, havera um Fiscal Regional, subordinado
a Fiscalizacao Geral e designhado pelo Delegado Fiscal.
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Paragrafo Unico. O funcionario designado na forma déste artigo sera dispensado das

funcBes de seu cargo efetivo nos dias de extracdo da loteria e nenhuma vantagem
percebera.

Art. 66. Para os fins do art. 63, é facultado ao concessionario da Loteria Federal
manter auxiliares em todo o territério do pais, os quais serdo designados pelo Fiscal Geral
de loterias.

Art. 67. Compete ao Fiscal Geral de loterias:

a) superintender todo o servigo da Fiscalizacao;

b) distribui-lo pelos seus auxiliares;

c¢) abrir, rubricar e encerrar livros da Fiscalizacdo e dar as necessarias instrucdes
para a escrituracdo dos mesmos;

d) despachar os papéis dependentes de sua decisao e subscrever as certiddes;

€) mandar arquivar os papéis findos;

f) assistir as extracdes da loteria federal, examinando pessoalmente ou fazendo
examinar por técnios de sua confianga, 0s aparelhos empregados nas mesmas

extracoes;

g) velar pela estrita observancia do contrato celebrado entre a Unido e os
concessionarios;

h) fazer apreender os bilhetes indevidamente em circulagdo, quer expostos a venda,
quer ocultos, bem como os ultimatos ou em via de ultimacao;

i) requisitar das autoridades policiais a férca necessaria para tornar efetivas
quaisquer diligéncias regulamentares;

j) lavrar as designac¢@es dos auxiliares mantidos pelos concessionarios;

I) impedir, por todos os meios ao seu alcance, o curso de bilhetes de loterias
estrangeiras, bem como o das estaduais fora dos limites dos Estados concedentes;

m) fornecer guias para o pagamento da cota fixa e do impdsto proporcional de 5%
sObre o montante de cada emissao, da Loteria Federal;

n) fornecer o certificado para levantamento da caucao nos térmos do § 3° do art. 11;
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0) determinar ns livros especiais que as emprésas lotéricas devem possuir;

p) aprovar os modélos de bilhetes na foma do art. 27; e

q) apresentar ao Diretor das Rendes Internas, no primeiro trimestre de cada ano, o
relatério dos trabalhos e das mais importantes ocorréncias concernentes ao ano anterior.

Art. 68. Compete aos fiscais regionais:

a) apreender ou fazer apreender os bhilhetes indevidamente em circulacdo, quer
expostos a venda, quer ocultos bem como os ultimados ou em via de ultimagéo;

b) requisitar das autoridades policiais a férca necesséaria para tornar efetivas
quaisquer diligéncias regulamentares;

¢) impedir, por todos 0os meios ao seu alcance, o curso de bilhetes de loterias
estrangeiras, bem como o das estaduais fora dos limites dos Estados respectivos;

d) fornecer guias para o pagamento do impdsto proporcional de 5 % sbObre o
montante de cada emisséo da loteria estadual,

e) apresentar ao fiscal geral de loterias, até o dia 31 de janeiro de cada ano, o
relatério dos trabalhos e das mais importantes ocorréncias concernentes ao ano anterior;

f) exigir a prova do pagamento do impdsto de 5 %, na forma do art. 13, § 1°,
impedindo a extracdo da loteria caso ndo tenha sido preenchida essa formalidade; e

g) assistir as extracdes da lotoria.

Art. 69. S&o nulas de pleno direito quaisquer obrigacdes resultantes de loterias ndo
autorizadas.

Art. 70. Os estrangeiros que contravierem as disposicées dos arts. 45 a 54 e 58
déste decreto-lei serao expulsos do territério nacional, apds o cumprimento da pena.

Art. 71. Além dos 6nus previstos neste Decreto-lei e do impdsto de renda, nenhum
outro impdsto, contribuicdo ou taxa, federais, estaduais ou municipais, incidira sébre os
bilhetes da loteria federal e respectivos prémios.

Art. 72. Os livros e papéis pertencentes a concessionarios de servigos lotéricos e a
quaisquer agéncias ou casas onde se vendam bilhetes, poderdo em qualquer momento,
ser examinados pelo fiscal geral de loterias ou pelos funcionarios expressamente
designados pela autoridade competente.
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Art. 73. O presente Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 74. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 1944, 123° da Independéncia e 56° da Republica.
GETULIO VARGAS.
A. de Sousa Costa.
Alexandre Marcondes Filho.

Jodo de Mendonga Lima.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.2.1944

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Lei das Contravencgdes Penais

O Presidente da Republica, usando das atribui¢cdes que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicéo,

DECRETA:
LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS
PARTE GERAL

Art. 1° Aplicam-se as contravengdes as regras gerais do Cadigo Penal, sempre que a
presente lei ndo disponha de modo diverso.

CAPITULO VI
DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES
Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao

publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele: (Vide Decreto-Lei n°® 4.866, de
23.10.1942) (Vide Decreto-Lei 9.215, de 30.4.1946)
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Pena — prisédo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a quinze contos de
réis, estendendo-se os efeitos da condenacgéo a perda dos moveis e objetos de decoracao
do local.

§ 1° A pena é aumentada de um tergo, se existe entre os empregados ou participa
do jogo pessoa menor de dezoito anos.

§ 2° Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis, quem &
encontrado a participar do jogo, como ponteiro ou apostador.

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:
C) 0 jogo em que o0 ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipddromo ou de local onde sejam
autorizadas;

) as apostas sobre qualquer outra competicao esportiva.
§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles habitualmente
participam pessoas que ndo sejam da familia de quem a ocupa,;

b) o hotel ou casa de habitagcdo coletiva, a cujos héspedes e moradores se
proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associagdo, em que se realiza jogo de
azar;

d) o estabelecimento destinado a exploracéo de jogo de azar, ainda que se dissimule
esse destino.

Art. 51. Promover ou fazer extrair loteria, sem autorizagéo legal:

Pena — prisdo simples, de seis meses a dois anos, e multa, de cinco a dez contos de
réis, estendendo-se os efeitos da condenacédo a perda dos moveis existentes no local.

§ 1° Incorre na mesma pena quem guarda, vende ou expbe a venda, tem sob sua
guarda para o fim de venda, introduz ou tenta introduzir na circulacdo bilhete de loteria
nao autorizada.
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§ 2° Considera-se loteria toda operacdo que, mediante a distribuicdo de bilhete,
listas, cupdes, vales, sinais, simbolos ou meios analogos, faz depender de sorteio a
obtencéo de prémio em dinheiro ou bens de outra natureza.

§ 3° Nao se compreendem na definicdo do paragrafo anterior os sorteios autorizados
na legislacéo especial.

Art. 52. Introduzir, no pais, para o fim de comércio, bilhete de loteria, rifa ou tdmbola
estrangeiras:

Pena — prisédo simples, de quatro meses a um ano, e multa, de um a cinco contos de
réis.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem vende, expde a venda, tem sob sua
guarda. para o fim de venda, introduz ou tenta introduzir na circulacdo, bilhete de loteria
estrangeira.

Art. 53. Introduzir, para o fim de comércio, bilhete de loteria estadual em territorio
onde ndo possa legalmente circular:

Pena — prisdo simples, de dois a seis meses, e multa, de um a trés contos de réis.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem vende, expde a venda, tem sob sua
guarda, para o fim de venda, introduz ou tonta introduzir na circulagéo, bilhete de loteria
estadual, em territorio onde ndo possa legalmente circular.

Art. 54. Exibir ou ter sob sua guarda lista de sorteio de loteria estrangeira:

Pena — prisdo simples, de um a trés meses, e multa, de duzentos mil réis a um conto
de réis.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem exibe ou tem sob sua guarda lista de
sorteio de loteria estadual, em territério onde esta ndo possa legalmente circular.

Art. 55. Imprimir ou executar qualquer servigco de feitura de bilhetes, lista de sorteio,
avisos ou cartazes relativos a loteria, em lugar onde ela ndo possa legalmente circular:

Pena — prisdo simples, de um a seis meses, e multa, de duzentos mil réis a dois
contos de réis.

Art. 56. Distribuir ou transportar cartazes, listas de sorteio ou avisos de loteria, onde
ela ndo possa legalmente circular:
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Pena — prisdo simples, de um a trés meses, e multa, de cem a quinhentos mil réis.

Art. 57. Divulgar, por meio de jornal ou outro impresso, de radio, cinema, ou qualquer
outra forma, ainda que disfarcadamente, anuncio, aviso ou resultado de extracdo de
loteria, onde a circulagéo dos seus bilhetes néo seria legal:

Pena — multa, de um a dez contos de réis.

Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar qualquer
ato relativo a sua realizagdo ou  exploragéo:

Pena — prisdo simples, de quatro meses a um ano, e multa, de dois a vinte contos de
réis.

Paragrafo unico. Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis,
aquele que participa da loteria, visando a obtencao de prémio, para si ou para terceiro.

Art. 72. Esta lei entrar4 em vigor no dia 1° de janeiro de 1942.
Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1941; 120° da Independéncia e 58° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 3.10.1941

DECRETO-LEI N°9.215, DE 30 DE ABRIL DE 1946.

Proibe a prética ou exploracéo de jogos de azar em todo o territério nacional

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicao, e

Considerando que a repressao aos jogos de azar € um imperativo da consciéncia
universal;

Considerando que a legislagdo penal de todos os povos cultos contém preceitos
tendentes a ésse fim;
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Considerando que a tradicdo moral juridica e religiosa do povo brasileiro e contraria
a prética e a exploracéo e jogos de azar;

Considerando que, das excec¢les abertas a lei geral, decorreram abusos nocivos a
moral e aos bons costumes;

Considerando que as licencas e concessfes para a pratica e exploracdo de jogos de
azar na Capital Federal e nas estancias hidroterapicas, balnedrias ou climaticas foram
dadas a titulo precario, podendo ser cassadas a qualquer momento:

DECRETA:

Art. 1° Fica restaurada em todo o territério nacional a vigéncia do artigo 50 e seus
paragrafos da Lei das Contravenvencdes Penais (Decreto-lei n® 3.688, de 2 de Outubro

de 1941).

Art. 2° Esta Lei revoga os Decretos-leis n® 241, de 4 de Fevereiro de 1938, n.° 5.089,
de 15 de Dezembro de 1942 e n°® 5.192, de 14 de Janeiro de 1943 e disposi¢cbes em
contrario.

Art. 3° Ficam declaradas nulas e sem efeito tédas as licengas, concessdes ou
autoriza¢cOes dadas pelas autoridades federais, estaduais ou municipais, com fundamento
nas leis ora, revogadas, ou que, de qualquer forma, contenham autorizacdo em contrario
ao disposto no artigo 50 e seus Paragrafos da Lei das Contravenc¢des penais.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, em 30 de Abril de 1946, 125° da Independéncia e 58° da Republica.

EURICO G. DUTRA.
Carlos Coimbra da Luz.
Jorge Dodsworth Martins.
P. Gées Monteiro.

Jo&o Neves da Fontoura.
Gastéo Vidigal.

Luiz Augusto da Silva Vieira.
Carlos de Souza Duarte.
Ernesto de Souza Campos.
Octacilio Negrao de Lima.
Armando Trompowsky.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 30.4.1946
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LEI N° 628, DE 28 DE OUTUBRO DE 1899.

Amplia a ac¢do penal por denuncia do Ministerio Publico, e da outras providencias.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a lei seguinte:

Art. 1° Compete a ac¢éo penal por denuncia do Ministerio Publico nos crimes de:

. Furto;

II. Damnos em cousas do dominio ou uso publico da Unido, dos Estados e
municipios, ou em livros de notas, registros, assentamentos, actos o termos, autos e actos
originaes de autoridade publica.

Paragrapho unico. A accao publica sera iniciada sob representacao do offendido, si 0
furto se der entre parentes e affins até o 4° grao civil, ndo comprehendidos na disposicdo
do art. 335 do Codigo Penal que contindia em vigor.

Art. 2° S0 inafiangaveis os crimes de:

I. Furto de valor igual ou excedente de 200%$ (Codigo Penal, art. 330, § 4°).

Il. Furto de animaes nas fazendas, pastos ou campos de criagcéo ou cultura.

[ll. Os crimes capitulados nos arts. 141 e 142 do Codigo Penal.

Art. 3° A contravencgdo do art. 367 do Codigo Penal é punida com priséo cellular por
um a tres mezes, além da pena estatuida no mesmo artigo.

§ 1° As pessoas que tomarem parte, sem ser por algum dos modos especificados no
§ 2° do citado art. 367, em qualquer operacdo em que houver promessa de premio ou
beneficio dependente de sorte (citado artigo, § 1°, 22 parte), incorrerdo na pena de 50% a
100$000.

§ 2° Nas operacdes de que trata o citado art. 367, § 1°, 22 parte do mesmo Codigo,
nao se comprehendem as que forem praticadas para resgate de titulos de companhias
que funccionem de accordo com a lei, nem para cumprimento annual ou semestral de
obrigacdes pelas mesmas contrahidas.
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Art. 4° Todo o logar em que é permittido 0 accesso de qualquer pessoa, mediante
pagamento de entrada ou sem elle, para o fim de jogo, é considerado logar frequentado
pela publico para o effeito da lei penal.

Art. 5° No Districto Federal sera observado o seguinte:

§ 1° O processo e julgamento dos crimes comprehendidos no livro I, tit. VI, cap. Il,
secges | e lll, tit. XlI, caps. Il e IV, do Codigo Penal, exceptuados os de competencia da
Justica Federal e das Juntas Correccionaes, pertencem em primeira instancia a Camara
Criminal do Tribunal Civil e Criminal.

a) O julgamento em Camara Criminal sera feito em uma s6 sesséo, independente de
leitura dos autos pelo secretario do Tribunal.

b) Quando, nos termos do art. 5°, § 3°, n. IV do decreto n. 2579 de 16 de agosto de
1897, o pretor coadjuvar os juizes do Tribunal Civil e Criminal ou o juiz dos Feitos da
Fazenda Municipal no preparo dos processos crimes, servird com elle o seu escrivao.

§ 2° As justificativas dos arts. 32 a 35 do Codigo Penal serdo apreciadas pelo juiz da
pronuncia com recurso necessario, no caso de ser qualquer dellas julgada provada.

8 3° As multas impostas aos jurados e vogaes serdo cobradas executivamente pelos
autoridades que as impuzerem.

8§ 4° A fianca nao é precisa, porque nelles os réos livram-se soltos, nos crimes a que
ndo é imposta pena maior que a de multa até 100$ e prisdo cellular até tres mezes, salvo
si os réos forem vagabundos ou sem domicilio.

§ 5° A fianca sera prestada por meio de deposito em dinheiro, metaes ou pedras
preciosas, em apolices ou titulos da divida nacional, ou da Municipalidade ou hypotheca
de immoveis livres de preferencia, derogado o art. 14, § 3°, da lei n. 2033, de 20 de
setembro de 1871.

a) O valor da fianca sera fixado pela autoridade a quem competir, na conformidade
da tabella annexa ao decreto n. 4824, de 22 de novembro de 1871, que o Poder
Executivo adaptara a penalidade em vigor, de accordo com o art. 406 do Codigo Penal e
no disposto nesta lei (art. 5°, § 4°).

b) Nos crimes punidos unicamente com multa, o valor principal da fianca sera
equivalente ao maximo do valor daquella.

Art. 6° Compete ao chefe e delegados de policia do Districto Federal processar ex-
officio as contravencdes do livro Ill, capts. Il e lll, arts. 369 a 371e 374, IV, V, VI, VIII, Xll e
XIIl, art. 399, principio, 8 1°, do Codigo Penal.
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8 1° No caso de prisdo em flagrante ou de proceder a autoridade policial a busco, de
conformidade com o art. 189, § 5° do Coligo do Processo Criminal, serdo desde logo
arrecadados e depositados os objectos que, nos termos da disposi¢do penal, passam a
pertencer a Fazenda Nacional, por for¢a de sentenga condemnatoria.

§ 2° Effectuada a priséo, serd incontinente lavrado o respectivo auto, em que, depois
de qualificado o réo, depordo duas ou tres testemunhas, recebendo em seguida a
autoridade a defesa, escripta ou verbal. No dia immediato serdo ouvidas as testemunhas
de defesa em numero de tres no maximo, e, interrogado o réo, serdo juntos o0s
documentos e allegacdes que o mesmo apresentar e, acto continuo remettido o processo
ao respectivo pretor, para seu julgamento.

§ 3° Néo tendo havido prisdo em flagrante, o processo sera iniciado por portaria da
autoridade e, citado o réo para comparecer, 24 horas depois da citagao, seréo inqueridas
em sua presenca duas ou tres testemunhas, seguindo-se 0s demais termos do
paragrapho antecedente, salvo o caso de revelia, em que se encerrara logo o processo.

8 4° O prazo acima estabelecido para o processo podera ser prorogado por mais
dous dias, si for isto indispensavel para a realizacdo de buscas, apprehensdes,
acareacfes ou exames de qualquer natureza, ndo podendo o processo em caso algum
ser dilatado por mais tempo.

§ 5° Apresentados 0s autos ao pretor, mandara este incontinente intimar o accusado
para, dentro de 24 horas improrogaveis, contadas da intimacéo, requerer as diligencias
legaes que tiver por convenientes a sua defesa, devendo taes diligencias ter logar nas 48
horas seguintes e na presenca do accusado, e, si este nada requerer ou for revel, seguir-
se-ha o julgamento immediato.

8§ 6° Do julgamento cabe appellagdo para a Camara Criminal do Tribunal Civil e
Criminal e, pendente este recurso, podera o réo condemnado prestar fianca.

8§ 7° A appellagao sera interposta em 48 horas depois da intimagédo da sentenca ao
réo ou de recebimento dos autos pelo Ministerio Publico, si for este o appellante.

As razbes do réo (para as quaes se lhe dara vista dos autos em cartorio) serédo
offerecidas conjunctamente com o requerimento de appellacéo.

8§ 8° Interposta a appellacdo, que independe do termo, se fard immediatamente
remessa dos autos ao presidente do Tribunal Civil e Criminal, e o juiz a quem for
distribuido o processo o apresentard a julgamento na primeira sessdo da Camara,
independente do — visto — dos outros juizes e da audiencia do Ministerio Publico. Sendo,
porém, este o appellante, terd o réo o prazo de 48 horas, em cartorio, para responder as
razBes da appellacdo, e o julgamento se effectuara na sessao que se seguir a este termo.
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§ 9° O promotor publico dira verbalmente sobre a appellacdo, apds o relatorio feito
em Camara. Na mesma sessdo, ou quando muito na seguinte, sera lavrado o accordao
julgador.

Art. 7° E’ creada mais uma Delegacia auxiliar no Districto Federal, ficando assim
elevado a tres o numero da Delegacias auxiliares e escrivdes das mesmas, e com 0s
mesmos vencimentos.

Paragrapho unico. No uso da autorizacdo concedida pela lei n. 560, de 31 de
dezembro de 1898, art. 3°, 0 Governo, reduzindo o humero das circumscrip¢des policiaes
e dos delegados, prescrevera condicbes de idoneidade e competencia para as
nomeacdes, a incompatibilidade para outras func¢bes e assiduidade do servi¢co, podendo,
sem augmento de despeza, elevar-lhe os vencimentos até 50 %.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Capital Federal, 28 de outubro de 1899, 11° da Republica.

M. Ferraz DE Campos Salles.
Epitacio da Silva Pessoa.

Este texto ndo substitui o publicado na CLBR de 1899

(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagao e Informatica; de Assuntos Econdémicos; e de Constituicao,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decis&do terminativa.)

Publicado no DSF, de 22/5/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12362/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 183, de 2015, do
Senador José Serra, que dispée sobre os
depositos judiciais e administrativos no dmbito
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e revoga a Lei n° 10.819, de 16 de
dezembro de 2003, e a Lei n° 11.429, de 26 de
dezembro de 2006.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

E submetido a apreciacdo desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 183, de 2015.

A proposicao data de 31 de margo de 2015 e foi distribuida para
as Comissdes de Assuntos Econdémicos (CAE) e de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima decisdo terminativa. Em 3 de setembro,
entretanto, a presente matéria foi encaminhada para esta Comissao Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), a qual cabera propor solugoes que
promovam o desenvolvimento nacional, conforme o disposto no Requerimento
n® 935, de 2015. O requerimento estabeleceu, ainda, que as proposigoes
legislativas que tratem da promogdo do desenvolvimento nacional sejam
encaminhadas a Comissdo Especial destinada a tratar do tema, sempre que
possivel apensadas, para sistematiza¢do e parecer. Igualmente no dia 3 de
setembro fui designado relator no &mbito da CEDN.

O PLS n° 183, de 2015, ¢ composto por doze artigos. O projeto
define normas para:

a) habilitacdo de fundo de reserva para garantir os depositos
judiciais com o percentual minimo de 30% dos depositos,
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sendo os demais 70% repassados aos Tesouros dos entes
federados;

b) manuten¢do de saldo minimo para esse fundo;

c) utilizagdo dos recursos repassados ao Tesouro para custeio de
despesas de capital, pagamento de precatorios judiciais e
despesas relativas a divida fundada dos entes federados, caso
0 mesmo nao conte com compromissos classificados como
divida publica fundada; e

d) regras a serem observadas apods o término do litigio no caso de
vitoria do ente federado ou do depositante.

Na Justificagdo, o autor destaca que, colocada em vigor neste
exercicio, a norma proposta permitiria um acréscimo ao or¢camento dos entes
subnacionais da ordem de R$ 21,1 bilhoes em 2015. Nos anos subsequentes, a
receita seria de R$ 1,6 bilhdo ao ano. Tais valores, hoje imobilizados em contas
bancarias, contribuiriam para melhorar as finangas publicas, desonerando o
org¢amento corrente dos compromissos com precatorios e com pagamento de
dividas consolidadas e, nas unidades em que ndao ha passivos significativos,
alavancando a capacidade de investimento.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame.

Quanto a juridicidade, o projeto ¢ legitimo do ponto de vista
constitucional, pois trata de matéria de competéncia da Unido, sobre a qual o
Congresso Nacional pode dispor.

Impde-se notar que, em 28 de abril Gltimo, o Plenario desta Casa
aprovou o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 15, de 2015 — Complementar
(Projeto de Lei Complementar — PLP n° 37, de 2015, na Casa de origem), que
alterava a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, para dispor
que nos contratos de refinanciamento de dividas celebradas entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a Unido tera o prazo de até 30
(trinta) dias da data da manifesta¢do do devedor, protocolada no Ministério
da Fazenda, para promover os aditivos contratuais  exigidos,
independentemente de regulamenta¢do e que, vencido esse prazo, o devedor
podera recolher, a titulo de pagamento a Unido, o montante devido, com a
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SF/15719.60821-80



99

aplicagdo da lei, ressalvado o direito da Unido de cobrar eventuais diferengas
que forem devidas.

Naquela ocasido aprovou-se emenda que incorporava ao projeto
em questdo o inteiro teor do PLS n° 183, de 2015. O PLC resultou na Lei
Complementar n° 151, de 2015, que altera a Lei Complementar n° 148, de 25
de novembro de 2014, revoga as Leis n® 10.819, de 16 de dezembro de 2003,
e 11.429, de 26 de dezembro de 2006, e da outras providéncias. Os arts. 2° a
13 da nova norma juridica reproduzem justamente as disposi¢des contidas na
proposi¢ao do Senador Jos¢é Serra.

No entanto, a san¢do da lei veio acompanhada de vetos nos
dispositivos da proposta original que previam prazo maximo de transferéncia
do estoque de depositos ja constituidos e daqueles que virdo a ser feitos em
funcdo de novas demandas judiciais. O texto inicial previa que a transferéncia
do estoque deveria ocorrer em até quinze dias contados a partir da data de
assinatura do termo de compromisso. Além disso, para os novos depositos, as
transferéncias deveriam ocorrer apos dez dias da data de cada novo depdsito.
Os vetos retiraram parte da eficacia da medida. Sem a defini¢do de prazos, a
obrigatoriedade da transferéncia desses valores para os entes ficou prejudicada,
pois os vetos permitem sua retengdo por tempo indeterminado nas instituicoes
depositarias.

Em face disso, proporei emenda substitutiva no intuito de corrigir
essa situacdo, reinstituindo os prazos previstos na reda¢do aprovada pelo
Congresso. No lugar do prazo de quinze dias, fixou-se 45 dias para que sejam
transferidos os valores equivalentes a 70% dos saldos dos depositos da
administracdo direta e indireta, exceto os que figurem como parte as estatais
ndo dependentes. A intencdo € incorporar o tempo necessdrio ao
desenvolvimento, por parte dos bancos, da tecnologia necessaria para realizar
as transferéncias. J& para os novos depositos, mantivemos o prazo de dez dias.

Estdo previstas, também, punic¢des para o caso de descumprimento
desses prazos: a aplicacdo da taxa de juros de referéncia do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custddia (SELIC) sobre os valores nao transferidos e
multas. Essas tlltimas observarao uma gradagdo em relacao ao atraso: de 0,05%
ao dia até o trigésimo dia de atraso e de 0,33% ao dia apds esse prazo.

E cabivel a indagagdo sobre se uma lei ordinéria € o instrumento

adequado para alteragdo pretendida, uma vez que a lei a ser alterada ¢
complementar. Ocorre que, nos dispositivos que tratam de depdsitos judiciais
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— assunto nao reservado a lei complementar —, a Lei Complementar n° 151, de
2015, ndo ¢, materialmente, complementar. Ou seja, a norma em comento ¢
materialmente ordindria quanto aos dispositivos de que tratam a emenda
substitutiva. Pode, entdo, ser alterada por meio de lei ordinaria.

Para que nao se criem quaisquer embaragos as transferéncias
previstas nas emendas, sdo incluidos dispositivos que centralizam nos Chefes
do Poder Executivo e nos Presidentes de Tribunais de Justica algumas das
etapas necessarias as transferéncias. Desse modo, por exemplo, os Chefes do
Poder Executivo assumirdo o compromisso de manter o fundo de reserva
previsto nos volumes prescritos em nome de toda a administragdo direta e
indireta sujeita a disciplina da proposi¢dao. De modo simétrico, também os
Presidentes de Tribunais remeterdo aos Juizes sob sua jurisdigdo copias desses
termos de compromisso firmados pelos Prefeitos e Governadores.

Fixou-se, ainda, um limite maximo de 0,5% ao ano sobre o fundo
de reserva de cada ente para a remuneragao das institui¢des financeiras. O valor
proposto esta alinhado ao que os bancos cobram dos Estados e Municipios para
manter outros valores financeiros.

Mais quatro alteracdes sdo propostas. A primeira € explicitar que
os governos manterdo os dados necessarios para as transferéncias atualizados
junto as institui¢cdes financeiras e, para os depositos anteriores a promulgagao
da lei ora proposta, o ente federado também se incumbird de identificar
precisamente a entidade beneficiaria dos depositos eventualmente nao
identificados pelo CNPJ. Assim, quando o CNPJ nao estiver disponivel, por
exemplo, o governo estadual, distrital ou municipal serd responsavel por
complementar as informagdes através de documento oficial.

A segunda trata da abrangéncia dos depositos, garantindo que
todos os 6rgaos da administragdo direta e indireta seguirdo as regras previstas
na norma em questdo. Os depodsitos das estatais ndo dependentes terdo
tratamento diferenciado e serdo totalmente transferidos ao fundo de reserva.
Também os recursos destinados ao pagamento de precatoristas, que ficam
depositados nos Tribunais de Justiga, passardo a compor o Fundo de Reserva.

A terceira prevé que os Presidentes do Tribunal e da instituicao
financeira oficial competente que ndo cumprirem o disposto na legislacdo serdo
responsabilizados administrativamente e civilmente. Além disso, deverdo
responder ao Conselho Nacional de Justica.
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A quarta alteracdo trata da obrigatoriedade de as institui¢des
financeiras informarem o ente federado, mensalmente, a respeito do saldo
atualizado dos depdsitos judiciais em que ele € parte.

A emenda substitutiva apresentada corrige, assim, defeitos
importantes da Lei Complementar n° 151, de 2015, garantindo o acesso aos
recursos dos depositos judiciais em que o Estado ¢ parte. Trata-se de uma
proposi¢dao imprescindivel para que os efeitos pretendidos pela referida lei
sejam efetivamente verificados.

III-VvOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do PLS n° 183, de 2015,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CEDN (SUBSTITUTIVA)
(a0 PLS n° 183, de 2015)

Dispde sobre os depdsitos judiciais e administrativos
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°a 4° e 7° a 10 da Lei Complementar n° 151, de
5 de agosto de 2015, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes
a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou ndo tributdrios, nos
quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios sejam parte, considerados
todos os orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, deverdo ser
efetuados em instituicdo financeira oficial federal, estadual ou distrital.

Paragrafo unico. Incluem-se também no conceito de 6rgios e entidades
da administragdo direta e indireta referido no caput:

I — autarquias;
IT — fundacdes;
III — empresas estatais dependentes; e

IV — empresas estatais ndo dependentes.” (NR)

am2015-12182
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“Art. 3° A instituigdo financeira oficial transferird para a conta tinica
do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio 70% (setenta por
cento) do valor atualizado dos depositos referentes aos processos judiciais e
administrativos de que trata o art. 2°, inclusive os respectivos acessorios.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput os depositos referentes a
processos em que sejam parte as entidades a que se refere o inciso IV do
paragrafo tinico do art. 2°.

§ 2° Para implantagdo do disposto no caput, devera ser instituido fundo
de reserva destinado a garantir a restitui¢do da parcela transferida ao Tesouro,
observados os demais termos desta Lei Complementar.

§ 3° A instituicdo financeira oficial tratard de forma segregada os
depositos judiciais e os depositos administrativos.

§ 5° Os valores dos depdsitos judiciais e administrativos ndo repassados
ao Tesouro na forma do caput deste artigo e de seu § 1° constituirdo fundo de
reserva, cujo saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total do
montante referido no caput do art. 2°, relativo aos depdsitos das instituigcdes
citadas nos incisos I a III do caput do art. 2° desta Lei Complementar,
acrescidos da remunerago que lhes foi originalmente atribuida;

§ 6° Os valores recolhidos ao fundo de reserva terdo remuneracio
equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia — SELIC para titulos federais.

§ 7° Compete a instituigdo financeira gestora do fundo de reserva de que
trata este artigo manter escritura¢do individualizada para cada depoésito
efetuado na forma do art. 2°, discriminando:

II — o valor da parcela do depdsito mantido na instituigdo financeira,
nos termos do § 5° deste artigo, a remuneragdo que lhe foi originalmente
atribuida e os rendimentos decorrentes do disposto no § 6° deste artigo.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 5°, também constituem recursos do
fundo de reserva os valores:

I —transferidos aos Tribunais de Justica para pagamento de precatorios,
enquanto ndo entregues aos precatoristas, acrescidos do indice de correcao
dos depdsitos judiciais;

II — oriundos de ag¢des judiciais e administrativas nas quais sejam parte
as empresas referidas no inciso IV do paragrafo unico do art. 2°, acrescidos
da remuneragdo que lhes foi originalmente atribuida.

§ 9° Os repasses de que trata o caput deste artigo serdo efetuados em até
dez dias apds a data de cada depdsito.

§ 10. Em caso de descumprimento do prazo estabelecido no § 9° deste
artigo, a instituicdo financeira devera transferir a parcela do deposito
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acrescida da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custodia
— SELIC para titulos federais, além de:

I —multa de 0,05% (cinco centésimos por cento) por dia até o trigésimo
dia de atraso; e

II — multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia a partir
do trigésimo primeiro dia de atraso.

§ 11. O chefe do Poder Executivo podera firmar, sem qualquer
interveniéncia, contrato ou convénio com as instituicdes financeiras
depositarias, que deverdo prever remuneragdo total de, no maximo, 0,5%
(meio por cento) ao ano sobre o valor do fundo de reserva.” (NR)

“Art. 4° Como condi¢do para a habilitacdo do ente federado ao
recebimento das transferéncias referidas no art. 3°, o chefe do Poder
Executivo encaminhara ao Presidente do Tribunal jurisdicionante termo de
compromisso que preveja:

I — a manutencdo do fundo de reserva na institui¢do financeira
responsavel pelo repasse das parcelas ao Tesouro, observado o disposto nos
§§ 5° e 8° do art. 3° desta Lei Complementar;

II — a destinagdo automatica ao fundo de reserva do wvalor
correspondente a parcela dos depdsitos judiciais mantida na instituicdo
financeira nos termos dos §§ 5° ¢ 8° do art. 3°, condigdo esta a ser observada
a cada transferéncia recebida na forma do caput do art. 3° desta Lei
Complementar;

III — a autorizagdo para a movimentacdo do fundo de reserva para os
fins do disposto nos arts. 8° ¢ 10 desta Lei Complementar; e

IV — a recomposi¢do do fundo de reserva pelo ente federado, em até
quarenta e oito horas, ap6s comunicag¢do da institui¢ao financeira, sempre que
o seu saldo estiver abaixo dos limites estabelecidos no § 5° do art. 3° desta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. O Presidente do Tribunal de Justica comunicara, em
sua jurisdicdo, o teor do termo de compromisso aos 6rgdos jurisdicionais
responsaveis pelo julgamento dos litigios aos quais se refiram os depositos.”
(NR)

“Art. 7° Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao
Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados ao
fundo de reserva de que trata o § 5° do art. 3° serdo aplicados,
exclusivamente, no pagamento de:

I — a parcela que foi mantida na instituigdo financeira nos termos do §
5° do art. 3° acrescida da remunerag@o que lhe foi originalmente atribuida
sera de responsabilidade direta e imediata da instituicdo depositaria; e
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II — a diferenga entre o valor referido no inciso I e o total devido ao
depositante nos termos do caput sera debitada do saldo existente no fundo de
reserva de que trata o § 5° do art. 3°;

§ 1° Na hipotese de o saldo do fundo de reserva apds o débito referido
no inciso II ser inferior ao valor minimo estabelecido no § 5° do art. 3°, o ente
federado sera notificado para recompo6-lo na forma do inciso IV do art. 4°.

§ 2° Na hipdtese de insuficiéncia de saldo no fundo de reserva para o
débito do montante devido nos termos do inciso Il do caput deste artigo, a
institui¢do financeira restituira ao depositante o valor disponivel no fundo
acrescido do valor referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Se, ao final de cada exercicio, a parcela do fundo de reserva a que
se refere o inciso II do § 8° do art. 3° superar o valor dos depositos
correspondentes acrescidos da remuneragdo que lhes foi originalmente
atribuida, a diferenca devera ser transferida para o ente federado controlador
até o décimo dia do inicio do exercicio subsequente.” (NR)

“Art. 9° Nos casos em que o ente federado ndo recompuser o fundo de
reserva até o saldo minimo referido no § 5° do art. 3°, conforme o caso, sera
suspenso o repasse das parcelas referentes a novos depodsitos até a
regularizacdo do saldo.

..................................................................................................... ” (NR)

“Art. 10. Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o ente
federado, ser-lhe-a transferida a parcela do depdsito mantida na instituicdo
financeira nos termos dos §§ 5° ¢ 8° do art. 3°, acrescida da remuneragdo que
lhe foi originalmente atribuida.

§ 1° O saque da parcela de que trata o caput deste artigo somente podera
ser realizado até o limite maximo do qual ndo resulte saldo inferior a0 minimo
exigido no § 5° do art. 3°.

§ 2° Na situagdo prevista no caput, serdo transformados em pagamento
definitivo, total ou parcial, proporcionalmente a exigéncia tributaria ou ndo
tributaria, conforme o caso, inclusive seus acessorios, os valores depositados
na forma do caput do art. 2° acrescidos da remuneracdo que lhes foi
originalmente atribuida.” (NR)

Art. 2° Incluam-se na Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de

2015, os seguintes arts. 5°-A e 6°-A:

am2015-12182

“Art. 5°-A Para identificagdo dos depdsitos judiciais a que se refere o
art. 2° desta Lei, cabe ao ente federado manter atualizada na institui¢ao
financeira a relag@o de inscrigdes no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ dos 6rgdos que integram a sua administrag@o publica direta e indireta.”

“Art. 6°-A S3o vedadas quaisquer exigéncias por parte do o6rgdo
jurisdicional ou da instituicdo financeira além daquelas estabelecidas nesta
Lei Complementar.
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Pardgrafo unico. Incorrera em crime de responsabilidade o presidente
de tribunal ou de institui¢ao financeira que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar o disposto nesta Lei Complementar.”

Art. 3° Os depositos judiciais a que se refere o art. 2° da Lei
Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, feitos anteriormente a entrada
em vigor desta Lei, em que ndo conste o CNPJ do 6rgdo ou da entidade
beneficiaria, serdo regularizados pelo ente federado mediante apresenta¢do da
inconsisténcia pela instituicao depositaria.

Art. 4° A constituicdo do fundo de reserva e a transferéncia da
parcela dos depdsitos judiciais e administrativos acumulados até a data de
publicacao desta Lei, conforme dispde o art. 3° da Lei Complementar n° 151,
de 5 de agosto de 2015, serdo realizadas pela institui¢do financeira em até
quarenta e cinco dias apds a apresentacdo de copia do termo de compromisso
de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, com
redagdo dada por esta Lei, observadas as penalidades previstas no § 10 do art.
3°da Lei Complementar n® 151, de 5 de agosto de 2015.

Art. 5° As institui¢cdes financeiras oficiais de que trata o art. 2° da
Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, ndo poderdo recepcionar
depositos judiciais ou administrativos sem a identificagdo do CPF ou CNPJ do
depositante, conforme o caso, bem como do CNPJ dos 6rgdos e entidades
referidos no mesmo artigo, com a redagdo dada por esta Lei.

Art. 6° Pelo descumprimento do disposto na Lei Complementar n°
151, de 5 de agosto de 2015, a instituicdo financeira e os seus responsaveis
ficam sujeitos as penalidades estabelecidas no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

Art. 7° As transferéncias de que trata o art. 3° da Lei
Complementar n° 151, de 2015, ndo configuram, para qualquer efeito, operagao
de crédito.

Art. 8° Fica revogado o art. 5° da Lei Complementar n° 151, de 5
de agosto de 2015.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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PLS 183/2015
00002/S

EMENDA N° — CEDN
a0 Substitutivo do PLS n° 183 de 2015

Inclua-se o seguinte § 2° no art. 2° da Lei Complementar n° 151, de 5
de agosto de 2015, com a redag@o dada pelo Substitutivo do PLS n° 183 de 2015,
renumerando-se o pardgrafo unico para § 1°:

§ 2° Excluem-se os depdsitos judiciais trabalhistas e federais.”
JUSTIFICACAO

Os depdsitos judiciais na Justica Federal e na Justica do Trabalho nao
devem ser considerados contemplados pelas regras da atual Lei Complementar
n°® 151, de 5 de agosto de 2015, nem da futura Lei oriunda do presente projeto.

Além disso, ¢ aplicavel ao caso a regra de hermenéutica juridica
segundo a qual norma especial prevalece sobre norma geral. Os depositos
realizados na Justica do Trabalho seguem procedimentos especificos previstos
em leis proprias, como a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), cujo art. 899
regula a forma como se dao os depdsitos recursais na Justica do Trabalho.

Considere-se ainda que o inciso IV do art. 833 da Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Novo Codigo de Processo Civil), define como impenhoraveis,
entre outros, os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios e as
remuneragoes, protegendo os recursos de natureza laboral.

Note-se que, por intermédio da Lei Complementar n° 151, de 2015, o
legislador complementar direcionou a nova sistemdtica de transferéncia apenas
aos Estados, Municipios e Distrito Federal, de forma a ndo abranger a Unido ou
os depositos feitos na Justica Federal. Vale ressaltar, ainda, que os depositos em
que o Ente Federal ¢ parte sdo regidos por legislagdo propria, a exemplo da Lei
n°9.703, de 17 de novembro de 1998.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Reunides,

Senador DOUGLAS CINTRA

SF/15702.89256-10
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PLS 183/2015
00003/S

EMENDA N° — CEDN
ao Substitutivo do PLS n° 183 de 2015

Dé-se ao § 5° do art. 3° da Lei Complementar n® 151, de 5 de agosto
de 2015, com a redacdo dada pelo Substitutivo do PLS n°® 183 de 2015, a
seguinte redacao:

“§ 5° Os valores dos depositos judiciais e administrativos néo
repassados ao Tesouro na forma do caput deste artigo constituirdo fundo de
reserva, cujo saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total do
montante referido no caput do art. 2°, relativo aos depdsitos das instituicdes
citadas nos incisos I a III do paragrafo tnico do art. 2° desta Lei Complementar,
acrescidos da remuneragdo que lhes foi originalmente atribuida.”

JUSTIFICACAO

Considerando nossa outra emenda, que propoe a exclusdo do § 8° do
art. 3° da Lei Complementar 151, de 05 de agosto de 2015, incluido pelo
Substitutivo do PLS n°® 183 de 2015, propomos este ajuste redacional do § 5°
em tela, para evitar ambiguidade na interpretacdo das regras de formacao do
fundo de reserva de que trata esse dispositivo.

Em razdo do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao desta emenda.

Sala das Reunides,

Senador DOUGLAS CINTRA

SF/15141.43492-64



109

PLS 183/2015
00004/S

EMENDA N° — CEDN
ao Substitutivo do PLS n° 183 de 2015

Suprima-se o § 8° do art. 3° da Lei Complementar n°151, de 5 de agosto
de 2015, incluido pelo art. 1° do Substitutivo do PLS n° 183 de 2015, renumerando-
se os demais.

JUSTIFICACAO

O citado § 8° prevé como recursos do fundo de reserva os precatorios
ainda ndo pagos e os depodsitos das empresas estatais nao dependentes.

Ocorre que a natureza juridica dos precatorios € distinta da dos depositos
judiciais, pois estes visam a assegurar o cumprimento de decisdo judicial futura,
enquanto aqueles constituem pagamentos de débitos ja constituidos por decisao
judicial transitada em julgado e tendo como beneficiario pessoa fisica ou juridica.

Como o excedente relativo a diferenca entre a remuneragao original dos
depdsitos (TR + 0,5% a.m.) e a remuneracao do fundo de reserva (Selic), referente
a parcela do fundo de reserva de depodsitos da administracdo indireta ndo
dependente sera repassada aos entes publicos, conforme o § 4° do artigo 8°, estes
receberiam remuneragdo sobre depositos de que ndo sdo parte diretamente, o que
representaria utilizacao indevida de recursos, sujeita a questionamentos.

Além disso, a necessidade de controle em separado do repasse dos
precatorios geraria necessidade adicional na atualizagdo dos sistemas de
gerenciamento, comprometendo o respeito ao prazo de 45 dias, determinado na Lei,
para que as institui¢cdes financeiras se adaptem as novas regras.

Quanto aos depdsitos das estatais ndo dependentes, a previsao de que
seus valores constituam recursos do fundo de reserva contraria a regra do § 1° do
artigo 3° da Lei Complementar, com a redag¢do proposta pelo Substitutivo, de que
os depositos referentes a processos em que essas entidades sejam parte estdo
excluidos dos repasses aos entes estatais.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala das Reunides,

Senador DOUGLAS CINTRA

SF/15621.48198-75



110

PLS 183/2015
00005/S

EMENDA N° — CEDN
ao Substitutivo do PLS n° 183 de 2015

Dé-se ao § 10 do art. 3° da Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto
de 2015, incluido pelo Substitutivo do PLS n® 183 de 2015, a seguinte redagao:

“§ 10. Em caso de descumprimento do prazo estabelecido no § 9° deste
artigo, causado pela instituicio financeira, esta devera transferir a parcela do
deposito acrescida da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia — SELIC para titulos federais, além de:

JUSTIFICACAO

A inclusdo da expressdo “causado pela instituicdo financeira” deixara
claro que a aplicagcdo da multa estabelecida pelo presente paragrafo no caso s6
serd devida quando a causa do descumprimento do prazo de repasse ocorra por
falha ou omissao inequivoca da institui¢ao financeira.

Tornar-se-ia excessivo imputar a institui¢ao financeira prestadora do
servigo penalidades por ocorréncias que nao tivessem sido motivadas por ela
propria. Dessa forma, o eventual atraso no repasse dos recursos, caso
decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior ou de atos do proprio ente publico
ou de terceiros envolvidos, ndo podera ser imputado como responsabilidade da
instituicdo financeira.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao desta emenda.

Sala das Reunides,

Senador DOUGLAS CINTRA

SF/15985.51878-19
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PLS 183/2015
00006/S

EMENDA N° — CEDN
ao Substitutivo do PLS n° 183 de 2015

Dé-se ao § 11 do art. 3° da Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto
de 2015, incluido pelo Substitutivo do PLS n® 183 de 2015, a seguinte redagao:

“§ 11. O chefe do Poder Executivo deverd firmar, sem qualquer
interveniéncia, contrato com as institui¢des financeiras depositarias, que deverdo
prever remuneragdo total de, no maximo, 1,5 % (um e meio por cento) ao ano
sobre o valor total dos depositos de que o Estado, Distrito Federal ou Municipio
seja parte, considerando todos os orgdos ¢ entidades da administra¢do direta e
indireta, conforme disposto no art. 2° desta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

A remuneracdo na forma proposta originalmente, sobre o fundo de
reserva, estimularia a ndo recomposigao desse fundo, pois, quanto menor seu
saldo, menor a tarifa a ser paga pelo ente publico.

Além disso, a cobranga apenas sobre o fundo de reserva nao retrataria
0s servigos que a institui¢ao financeira terd de executar, uma vez que a futura
Lei determinard o controle sobre todos os depdsitos que compordo a base do
repasse.

Quanto ao valor definido pela remuneragao, cabe evidenciar que,
para operacionalizacdo da Lei, havera a prestacio de novos servicos e,
conforme o volume de recursos envolvidos e quantidade de contas judiciais,
entre outros aspectos, a tarifa devera ser avaliada e negociada caso a caso, com
um teto estabelecido em Lei. Fazendo-se uma comparagdo com os fundos de
investimentos existentes no mercado, verifica-se uma média de 1,98 % de taxa
de administragdo cobrada sobre o patrimonio liquido dos fundos. Caso essa
média seja ponderada pelo patrimonio dos fundos, a taxa média obtida sera de
1,39 %, ainda assim acima do valor de 0,5 % proposto inicialmente no presente
projeto.

Visto que o trabalho de administracdo de um fundo de investimento
restringe-se a aplicagdo dos recursos e controle das cotas, diferentemente dos
controles exigidos pela legislagdo a gestdo dos repasses e fundo de reserva dos
depositos judiciais, além de haver a garantia de atualizacao do fundo de reserva
pela taxa Selic, € factivel avaliar que a remuneragdo proposta no presente
projeto ndo sera suficiente para remunerar os Servi¢os € os custos impostos as
institui¢des financeiras depositarias.

SF/15397.63052-24



112

Como ilustracdo, destacamos que, para a correta execug¢dao dos
servigos necessarios ao fiel cumprimento da Lei serdo necessarios, no minimo:

a) identificacdo dos depdsitos em que o ente publico € parte;

b) escrituracdo  individualizada dos depositos judiciais e
administrativos, que devem ser tratados de forma segregada;

¢) controle e contabiliza¢do dos valores repassados ao ente federado,
com a respectiva atualizacdo monetaria;

d) controle e contabilizacdo dos valores destinados ao fundo de
reserva, bem como a garantia de remuneragdo equivalente a Selic;

e) controle dos depositos judiciais pelo seu valor total devido ao
beneficidrio legal, que permita seu correto pagamento em cumprimento ao
alvara judicial;

f) monitoramento dos limites do fundo de reserva e notificacdo ao
ente federado em caso de desenquadramento;

g) atualizacdo da relacdo de inscricdes no CNPJ dos 6rgdos que
integram a administrag@o publica direta e indireta, de todos os entes federados,
mediante informagdes a serem fornecidas pelos proprios entes;

h) controle individual da data de deposito de cada conta judicial, para
possibilitar que os repasses subsequentes sejam feitos em até dez dias;

1) prestacdo de informacdes gerenciais aos o0rgaos de controle, ao
Poder Judiciario, ao ente contratante € a eventuais intervenientes; e

j) confeccao de extratos e relatérios para controles operacionais.

Nota-se, assim, a necessidade de adequar o limite remuneratorio
previsto no presente § 11 do art. 3°.

Em razdo do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao desta emenda.

Sala das Reunides,

Senador DOUGLAS CINTRA

SF/15397.63052-24
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PLS 183/2015
00007/S

EMENDA N° — CEDN
ao Substitutivo do PLS n°® 183 de 2015

Dé-se ao art. 4° da Lei Complementar n® 151, de 5 de agosto de 2015,
com a redagao dada pelo Substitutivo do PLS n°® 183 de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 4° Como condigdo para a habilitacio do ente federado ao
recebimento das transferéncias referidas no art. 3°, o chefe do Poder Executivo
encaminhard ao Presidente do Tribunal de Justi¢ca jurisdicionante termo de
compromisso que preveja:

I — a manutencdo do fundo de reserva na instituicdo financeira
responsavel pelo repasse das parcelas ao Tesouro, observado o disposto no § 5°
do art. 3° desta Lei Complementar;

IT — a destinag¢do automatica ao fundo de reserva do valor correspondente
a parcela dos depositos judiciais mantida na instituigdo financeira nos termos do
§ 5° do art. 3°, condi¢do esta a ser observada a cada transferéncia recebida na
forma do caput do art. 3° desta Lei Complementar;

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta ao caput do artigo 4°, modificando a expressao
“Presidente do Tribunal” para “Presidente do Tribunal de Justi¢a”, esclarece que
o termo de compromisso devera ser encaminhado ao Presidente do Tribunal de
Justica jurisdicionante, para que nao restem duvidas quanto a forma de
habilitagdo do Poder Executivo para o repasse dos depdsitos judiciais.

Além disso, considerando nossa outra emenda, com proposta de
exclusdo do § 8° do art. 3° da Lei Complementar 151, de 5 de agosto de 2015,
incluido pelo Substitutivo do PLS n® 183 de 2015, propomos também nesta
emenda a retirada da citagdo a esse § 8° no referido art. 4°, para ajuste da redacao
do projeto.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Reunides,

Senador DOUGLAS CINTRA

SF/15175.46134-40
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PLS 183/2015
00008/S

EMENDA N° — CEDN
ao Substitutivo do PLS n° 183 de 2015

Suprima-se o art. 6°-A da Lei Complementar n°151, de 5 de agosto
de 2015, incluido pelo art. 2° do Substitutivo do PLS n° 183 de 2015.

JUSTIFICACAO

Dispositivo idéntico ao caput do art. 6°-A em tela havia sido vetado
pela Presidente da Reptiblica na Lei Complementar n°151, de 5 de agosto de
2015, mas o veto acabou sendo derrubado pelo Congresso Nacional, de modo
que tal regra ja consta hoje do atual art. 6° da referida Lei Complementar.

Além disso, a instituicao financeira depositaria ja é responsavel pelos
atos de seus prepostos, nos termos do inciso III do art. 932 do Codigo Civil,
além de as responsabilidades dos gestores ja estarem também previstas em
legislacao especifica, motivos suficientes para a exclusdo do paragrafo tnico
do referido art. 6°-A.

Vale destacar ainda que os crimes de responsabilidade incidem sobre
determinados agentes politicos previstos na Constituigdo Federal, ndao sendo
adequada a sua aplicacdo a presidentes de instituicdes financeiras, que ja
respondem civil e penalmente nos termos da legislagao em vigor.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprova¢ao desta emenda.

Sala das Reunides,

Senador DOUGLAS CINTRA

SF/15497.74218-05
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PLS 183/2015
00009/S

EMENDA N° — CEDN
ao Substitutivo do PLS n° 183 de 2015

Suprima-se o § 4° do art. 8° da Lei Complementar n°151, de 5 de agosto
de 2015, incluido pelo art. 1° do Substitutivo do PLS n°® 183 de 2015.

JUSTIFICACAO

Considerando nossa outra emenda, com proposta de exclusdo do § 8° do
art. 3° da Lei Complementar 151, de 5 de agosto de 2015, incluido pelo Substitutivo
do PLS n° 183 de 2015, deve também, para ajuste redacional, ser excluido o § 4°
em tela, pois ele faz mengdo ao referido § 8° do art. 3°.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala das Reunides,

Senador DOUGLAS CINTRA

SF/15003.49543-10
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PLS 183/2015
00010/S

EMENDA N° — CEDN
ao Substitutivo do PLS n° 183 de 2015

Dé-se ao art. 10 da Lei Complementar n® 151, de 5 de agosto de 2015,
com a redacdo dada pelo Substitutivo do PLS n°® 183 de 2015, a seguinte
redacgdo:

“Art. 10. Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o
ente federado, ser-lhe-4 transferida a parcela do deposito mantida na institui¢do
financeira nos termos do § 5° do art. 3°, acrescida da remuneragdo que lhe foi
originalmente atribuida.

JUSTIFICACAO

Considerando nossa outra emenda, com proposta de exclusao do § 8°
do art. 3° da Lei Complementar 151, de 5 de agosto de 2015, incluido pelo
Substitutivo do PLS n°® 183 de 2015, propde-se também a exclusdo da citagdo
do referido § 8° contida no presente art. 10, para ajuste de redacao.

Em razao do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Reunides,

Senador DOUGLAS CINTRA

SF/15772.11723-40
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PLS 183/2015
00011/S

EMENDA N° — CEDN
ao Substitutivo do PLS n° 183 de 2015

Dé-se ao art. 4° do Substitutivo do PLS n° 183 de 2015 a seguinte
redagao:

“Art. 4° A constituicdo do fundo de reserva e a transferéncia da parcela
dos depdsitos judiciais e administrativos acumulados até a data de publicacdo
desta Lei, conforme dispoe o art. 3° da Lei Complementar n® 151, de 5 de agosto
de 2015, serdo realizadas pela institui¢do financeira em até quarenta e cinco dias
apos a apresentacdo de copia do termo de compromisso de que trata o art. 4° da
Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, com redagdo dada por esta
Lei, e da assinatura do contrato a que se refere o § 11 do art. 3° da citada
Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

No artigo 4° em tela, propde-se a inclusdo da assinatura do contrato
a que se refere o § 11 do art. 3° da Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de
2015, incluido pelo Substitutivo do PLS n° 183 de 2015, também como
referéncia da contagem do prazo de 45 dias para a transferéncia da parcela dos
depositos judiciais, pela necessidade de que tal contrato regulamente a forma
como se dara a prestagdo dos servigos.

A contagem do prazo para a transferéncia dos recursos apenas a partir
do protocolo do termo de compromisso nao traria a necessidade da assinatura
do contrato, com as consequentes responsabilidades de ambas as partes,
fragilizando os controles que devem ser mantidos para os futuros
levantamentos judiciais desses depositos, com riscos aos beneficiarios legais.

Assim, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala das Reunides,

Senador DOUGLAS CINTRA

SF/15929.12800-40
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PLS 183/2015
00012/S

EMENDA N° — CEDN
ao Substitutivo do PLS n° 183 de 2015

Suprima-se o art. 6° do Substitutivo do PLS n® 183 de 2015,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A 1institui¢do financeira depositaria ja € hoje responsavel pelos atos
de seus prepostos, nos termos do inciso III do art. 932 do Cddigo Civil.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015,
ja& prevé penalidades as instituigdes financeiras pelo descumprimento dos
prazos de repasse estabelecidos, o que ja se mostra suficiente para produzir os
efeitos desejados no cumprimento de suas determinagdes. Considera-se
excessivo o estabelecimento de novas penalidades para a instituicdo financeira
€ Seus responsaveis.

Ademais, a Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, trata da
regulamentagdo do sistema financeiro, inclusive com procedimento
administrativo proprio de aplicagdo, pelo Banco Central do Brasil, de

penalidades, em situacao diversa da natureza juridica da Lei Complementar n°
151, de 2015.

A aplicacdo das penalidades previstas no art. 44 da Lei n® 4.595, de
1964, sdo decorrentes de uma puni¢do administrativa pelo 6rgdo regulador,
quando comprovada, por meio de procedimento administrativo proprio, a nao
observancia dos principios que regem o sistema financeiro, por exemplo,
seletividade, garantia, liquidez e diversificagdo de riscos.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Reunides,

Senador DOUGLAS CINTRA

SF/15405.71246-30
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 183, DE 2015

Dispde sobre o0s depdsitos judiciais e
administrativos no &ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e revoga a Lei
n° 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e a Lei n°
11.429, de 26 de dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes a
processos judiciais ou administrativos, tributarios ou nao tributarios, nos quais os Estados,
o Distrito Federal ou os Municipios sejam parte, deverdo ser efetuados em instituicdo
financeira oficial federal ou estadual.

Art. 2° A instituicdo financeira oficial transferirA para a conta Unica do
Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, 70% (setenta por cento) do valor
atualizado dos depositos referentes aos processos judiciais e administrativos de que trata
o0 art. 1°, bem como os respectivos acessorios.

§ 1° Para implantacdo do disposto no caput deste artigo, devera ser
instituido fundo de reserva destinado a garantir a restituicdo da parcela transferida ao
Tesouro, observados 0os demais termos desta Lei

§ 2° O montante dos depdésitos judiciais e administrativos ndo repassado ao
Tesouro constituird o fundo de reserva de que trata o § 1° deste artigo, cujo saldo ndo
podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdsitos de que trata o art. 1°
desta Lei, acrescidos da remuneracgéo que lhes foi atribuida.

§ 3° Os valores recolhidos ao fundo de reserva terdo remuneracao
equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - Selic para
titulos federais.
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§ 4° Compete a instituicdo financeira gestora do fundo de reserva de que
trata este artigo manter escrituracao individualizada para cada depdsito efetuado na forma
do art. 12, discriminando:

I — o valor total do depodsito, acrescido da remuneracdo que lhe foi
originalmente atribuida; e

Il — o valor da parcela do depdsito mantido na instituicdo financeira, nos
termos do § 2° deste artigo, a remuneracdo que lhe foi originalmente atribuida e os
rendimentos decorrentes do disposto no § 3° deste artigo.

Art. 32 A habilitacdo do ente federado ao recebimento das transferéncias
referidas no art. 2° fica condicionada a apresentacdo, perante o 6rgéo jurisdicional
responsavel pelo julgamento dos litigios aos quais se refiram os depdésitos, de termo de
compromisso firmado pelo Chefe do Poder Executivo que preveja:

| — a manutengéo do fundo de reserva na instituicao financeira responsavel
pelo repasse das parcelas ao Tesouro, observado o disposto no § 2° do art. 2° desta Lei;

Il — a destinag@o automética ao fundo de reserva do valor correspondente a
parcela dos depositos judiciais mantida na instituicdo financeira nos termos do § 2° do art.
29, condicao esta a ser observada a cada transferéncia recebida na forma do art. 2° desta
Lei;

Il — a autorizagdo para a movimentacdo do fundo de reserva para os fins do
disposto nos artigos 4° e 6° desta Lei; e

IV — a recomposicdo do fundo de reserva pelo ente federado, em até
gquarenta e oito horas, ap6s comunica¢do da instituicdo financeira, sempre que o seu
saldo estiver abaixo dos limites estabelecidos no 8§ 2° do art. 2° desta Lei.

Art. 4° A constituicdo do fundo de reserva e a transferéncia da parcela dos
depositos judiciais e administrativos acumulados até a data de publicacdo desta Lei,
conforme dispBe o art. 2°, serd realizada pela instituicdo financeira em até 15 (quinze)
dias apos a apresentagéo de copia do termo de compromisso de que trata o art. 3°.

§ 1° Para identificacdo dos depdsitos, cabe ao ente federado manter
atualizada junto a instituicdo financeira a relacdo de inscricbes no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ dos 6rgdos que integram a sua Administracdo Publica Direta e
Indireta.

§ 2° Realizada a transferéncia de que trata o caput, 0s repasses
subsequientes serdo efetuados em até 10 (dez) dias apds a data de cada deposito.
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§ 3° Em caso de descumprimento dos prazos estabelecidos no caput e no §
2° deste artigo, a instituicdo financeira devera transferir a parcela do depdésito acrescida
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - Selic para titulos
federais mais multa de 0,33% por dia de atraso.

Art. 5° Sao vedadas quaisquer exigéncias por parte do 6rgao jurisdicional ou
da instituicdo financeira além daquelas estabelecidas nesta Lei.

Art. 6° Os recursos repassados na forma desta Lei aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, ressalvados os destinados ao fundo de reserva de que trata o § 2°
do art. 2°, serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento de:

| — precatérios judiciais de qualquer natureza;

Il — divida publica fundada, caso a lei orcamentaria do ente federativo
preveja dotacdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatdrios judiciais
exigiveis no exercicio e ndo remanescam precatérios ndo pagos referentes aos exercicios
anteriores;

Ill — despesas de capital, caso a lei orcamentaria do ente federativo preveja
dotacdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatérios judiciais exigiveis no
exercicio, ndo remanesgcam precatorios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores e
o0 ente federado ndo conte com compromissos classificados como divida publica fundada.

Art. 7% Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o
depositante, mediante ordem judicial ou administrativa, o valor do depdsito efetuado nos
termos desta Lei, acrescido da remuneracdo que lhe foi originalmente atribuida, sera
colocado a disposicdo do depositante pela instituicao financeira responsavel, no prazo de
trés dias Uteis, observada a seguinte composi¢ao:

| — a parcela que foi mantida na instituicdo financeira nos termos do § 2° do
art. 29 acrescida da remuneragdo que lhe foi originalmente atribuida serd de
responsabilidade direta e imediata da instituicdo depositaria; e

Il — a diferenga entre o valor referido no inciso | e o total devido ao
depositante nos termos do caput serda debitada do saldo existente no fundo de reserva de
que trata o § 2° do art. 2°.

§ 1° Na hipotese de o saldo do fundo de reserva, apés o débito referido no
inciso |, ser inferior ao valor minimo estabelecido no § 2° do art. 2%, o ente federado sera
notificado para recompd-lo na forma do inciso 1V do art. 3°.

§ 2° Na hipétese de insuficiéncia de saldo no fundo de reserva para o débito
do montante devido nos termos do inciso Il, a instituicdo financeira restituira ao
depositante o valor disponivel no fundo, acrescido do valor referido no inciso I.
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§ 3° Na hipdtese referida no § 2° deste artigo, a instituicdo financeira
notificara a autoridade expedidora da ordem de liberacdo do depdésito, informando a
composicdo detalhada dos valores liberados, sua atualizagcdo monetaria, a parcela
efetivamente disponibilizada em favor do depositante e o saldo a ser pago depois de
efetuada a recomposicéo prevista no § 1° deste artigo.

Art. 82 Nos casos em que o ente federado nido recompuser o fundo de
reserva até o saldo minimo referido no § 2° do art. 2°, ficard suspenso o repasse das
parcelas referentes a novos depdsitos até a regularizagdo do saldo.

Paragrafo dnico. Sem prejuizo do disposto no caput, na hipétese de
descumprimento por trés vezes da obrigacéo referida no inciso IV do art. 3%, ficara o ente
federado excluido da sistematica de que trata esta Lei.

Art. 92 Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o ente
federado, ser-lhe-a transferida a parcela do depésito mantida na instituicdo financeira nos
termos do § 2° do art. 2°, acrescida da remuneracgéo que lhe foi originalmente atribuida.

§ 1° O saque da parcela de que trata o caput deste artigo somente podera
ser realizado até o limite maximo do qual nao resulte saldo inferior ao minimo exigido no §
2° do art. 22,

§ 2°Na situagdo prevista no caput serdo transformados em pagamento
definitivo, total ou parcial, proporcionalmente a exigéncia tributaria ou néo tributaria,
conforme o caso, inclusive seus acessorios, os valores depositados na forma do caput do
art. 1°, acrescidos da remuneracéo que lhes foi originalmente atribuida.

Art. 10 O Poder Executivo de cada ente federado estabelecera regras de
procedimentos, inclusive orgcamentarios, para a execugao do disposto nesta Lei.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12 Revogam-se a Lei n°® 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e a Lei n°
11.429, de 26 de dezembro de 2006.

Justificacao

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo em grave situacao
fiscal. As receitas proprias e as transferéncias do governo central, mesmo as
constitucionais, sustentam um desempenho pifio, em linha com a dinamica da atividade
econbmica. Além disso, houve piora importante dos indicadores de endividamento.

A situacdo tende a se agravar no futuro préximo em razdo das baixas
expectativas quanto ao desempenho da economia brasileira, sendo esperada uma
retracdo das receitas publicas para todos os entes federados em 2015. Nesse contexto,
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os valores depositados na rede bancaria referentes a litigios judiciais e administrativos em
andamento constituem uma importante receita em potencial.

O reconhecimento de parte destes valores como receita corrente € uma
forma de aumentar a arrecadagédo a um custo baixo. Isso porque a alternativa seria captar
recursos no mercado a juros relativamente altos, por meio de operagbes de crédito
internas e externas.

Colocada em vigor neste exercicio, a norma proposta permitiria um
acréscimo ao orcamento dos entes subnacionais da ordem de R$ 21,1 bilhdes em 2015.
Nos anos subsequentes, a receita seria de R$ 1,6 bilhdo ao ano. Tais valores, hoje
imobilizados em contas bancérias, contribuiriam para melhorar as finangas publicas,
desonerando o orgcamento corrente dos compromissos com precatérios e com pagamento
de dividas consolidadas e, nas unidades em que ndo ha& passivos significativos,
alavancando a capacidade de investimento.

A lei n® 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e a lei n° 11.429, de 26 de
dezembro de 2006, criaram um mecanismo para que os Estados e Municipios pudessem
utilizar esses valores para quitar precatérios e dividas consolidadas. No entanto, a
efetividade da legislacdo tem sido prejudicada por dificuldades na operacionalizagcdo de
todo o processo.

Com o texto proposto, além da unificacdo das regras aplicaveis a Estados e
Municipios, havera maior clareza nos procedimentos para operacionalizacdo desse fluxo
financeiro, dando seguranca tanto aos depositarios quanto aos depositantes. A
constituicdo do fundo de reserva viabiliza o acesso do ente federado a uma parcela dos
recursos e representa uma garantia para a parte litigante caso seja vitoriosa em seu
pleito.

Além disso, o fundo de reserva também resguarda o fisco local do risco de
deterioracdo dos fluxos de receitas nos casos de decisdes favoraveis aos contribuintes,
sem prejuizo, portanto, ao equilibrio das contas publicas. Ao contrério, trata-se de medida
gue auxiliarhd os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a honrarem com seus
COMPromissos.

Ressalte-se a exigéncia da aplicagcdo dos recursos preferencialmente no
pagamento de precatérios. Na hipotese de o ente federado ndo contar com precatérios
em atraso, os valores devem ser utilizados para quitar compromissos de divida publica
fundada. Superadas essas duas exigéncias, o ente federado devera empregar a parcela
dos depdsitos judiciais e administrativos em despesas de capital.

Em relacdo a sistematica da lei n°® 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e da
lei n® 11.429, de 26 de dezembro de 2006, a proposta em tela inclui os valores envolvidos
em litigios de natureza administrativa, beneficiando todos os governos locais. E uma
medida importante, principalmente quando se leva em conta o fragilizado ambiente
econbmico e fiscal em que se encontra o Pais.
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Nossa argumentacéo esta alinhada a I6gica contida na lei n°® 9.703, de 17 de
novembro de 1998, que trata dos depdsitos judiciais no ambito da Unido. Vale salientar,
contudo, que a referida lei determina a transferéncia da integralidade dos depdésitos
judiciais e extrajudiciais de natureza tributaria & Conta Unica do Tesouro Nacional, ao
passo que a presente proposta limita o acesso dos Estados, Distrito Federal e Municipios
a 70% dos valores depositados, para que 0 remanescente constitua o supramencionado
fundo de reserva.

Assim, solicitamos as eminentes exceléncias a apreciagdo e aprovagdo
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador José Serra
PSDB-SP

LEI N°10.819, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre os depositos judiciais de
tributos, no ambito dos Municipios, e da
outras providéncias.

LEIN°©11.429, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispbe sobre os depésitos judiciais de
tributos, no ambito dos Estados e do Distrito
Federal; revoga a Lei no 10.482, de 3 de
julho de 2002; e da outras providéncias.

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicéo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 1/4/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 11151/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 187, de 2012, do Senador Paulo Bauer,
que permite a dedugcdo do imposto de renda de
valores doados a projetos e atividades de
reciclagem.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 187, de 2012, do Senador
PAULO BAUER, cujo objetivo € permitir a dedugdo do imposto de renda de
valores doados a projetos e atividades de reciclagem.

A proposicdo tem apenas dois dispositivos. O primeiro
estabelece como e quando poderdo ser deduzidos do Imposto sobre a Renda
das pessoas fisicas e juridicas os valores doados a projetos e atividades de
reciclagem. J& o segundo trata da vigéncia da norma, ao dispor que entrara
em vigor na data de sua publicagdo e produzird seus efeitos a partir de
primeiro de janeiro do ano subsequente.

Na justificagdo, o autor assinala que a legislagdo ambiental
brasileira ¢ rica em mecanismos de comando e controle para a protecao do
meio ambiente, sendo, entretanto, carente de instrumentos econdmicos
destinados a estimular praticas sustentaveis no desempenho das diversas
atividades economicas. Lembra que a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), buscou
contribuir para o preenchimento dessa lacuna ao prever, em seu art. 44, que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
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incentivos fiscais, financeiros ou crediticios as industrias ¢ entidades
dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos
produzidos no territorio nacional.

Frisa que o objetivo do PLS ¢ proporcionar recursos adicionais
ao financiamento de projetos e atividades de reciclagem, por meio do
estimulo a doagdes por parte de pessoas fisicas e juridicas. Expde que no
Brasil essas doagdes tém sido timidas, mas demonstram potencial para o
custeio, com recursos privados, de atividades dessa natureza.

Segundo o autor, o projeto ndo aumenta a renuncia fiscal da
Unido, razdo pela qual sdo desnecessarias medidas de adequagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), uma vez que a possibilidade de deducdo estard contida dentro dos
mesmos limites de outras deducdes previstas na legislacao tributaria.

Inicialmente, a matéria foi distribuida as Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao ¢ Controle (CMA); e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Contudo, tendo em vista o fato de a presente proposi¢do tencionar promover
o desenvolvimento nacional, foi encaminhada a esta Comissdo em 6 de
outubro passado, para anélise em carater terminativo.

II - ANALISE

Conforme disposto no Requerimento n° 935, de 2015, compete
a esta Comissao Especial a andlise das proposi¢des legislativas que tratem
da promocao do desenvolvimento nacional, como ¢ o caso do PLS n° 187,
de 2012.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
regimentalidade ou juridicidade e foi elaborado com observancia da boa
técnica legislativa e dos comandos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidacdo das leis.

O PLS n° 187, de 2012, promove a concretizagao do inciso VI
do art. 170 da Constitui¢do Federal, que institui como principio da ordem
econdmica a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
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diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestacgdo.

A reciclagem de materiais e produtos € estratégica para o Brasil.
Essas atividades integram uma extensa e abrangente cadeia produtiva, com
beneficios econdmicos, ambientais e sociais, pilares fundamentais do
desenvolvimento sustentavel.

Do ponto de vista ambiental, o beneficio mais evidente da
reciclagem consiste na redugdo do volume de lixo que precisa de destinagao
final. A crescente quantidade de lixo produzida pela sociedade constitui uma
das principais fontes de poluigdo, especialmente nas cidades, ameagando a
saude humana, degradando o meio ambiente e demandando cada vez mais
investimentos em saneamento ambiental. Além disso, reduz a pressao sobre
recursos naturais novos, uma vez que permite o reaproveitamento de
materiais que seriam descartados como lixo.

A recuperacao da energia presente nos produtos reciclados €
fundamental no atual contexto de restricao de oferta e custos crescentes de
producdo no setor elétrico. O exemplo mais contundente desse beneficio
econdmico ¢ a reciclagem do aluminio. Esse material pode ser reciclado
indefinidamente, segundo um processo que consome apenas 5% da energia
necessaria para o processo inicial de producdo do aluminio a partir da
bauxita.

Sob o aspecto social, as atividades de reciclagem absorvem
expressiva quantidade de mao de obra e possibilitam geracao de emprego e
renda, especialmente nas comunidades mais carentes. Cooperativas de
catadores sdo uma realidade em muitas cidades brasileiras. Elas promovem
a inclusdo social de trabalhadores que, de outro modo, ndo teriam como
sustentar suas familias. Ha muito ainda a ser feito para promover condigdes
dignas de trabalho para essas pessoas, mas incentivar a reciclagem ¢ um dos
primeiros passos dessa caminhada.

Entendemos que o PLS n° 187, de 2012, implementa uma
estratégia inteligente de estimulo a reciclagem e, portanto, de promocgao do
desenvolvimento sustentavel em todo o Pais.

A proposi¢@o permite o desconto de apenas 50% do valor das
doagdes de pessoas fisicas e juridicas a projetos e atividades de reciclagem.
Ou seja, para cada R$ 1,00 doado, apenas RS 0,50 serdo computados como
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beneficio fiscal. Todas as pessoas fisicas podem usufruir do beneficio, mas
apenas as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real estdo
habilitadas para tanto. Além disso, os projetos e atividades de reciclagem
deverdo ser previamente submetidos a aprovag¢do do 6rgao competente do
Poder Executivo.

Por fim, as dedugdes ficam sujeitas aos mesmos limites
genéricos de outros beneficios fiscais, fixados, por exemplo, pela Lei
Rouanet e pela Lei do Audiovisual.

Ainda no mesmo sentido, para dar cumprimento as medidas
previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que exigem estimativa do impacto do incentivo
fiscal sobre a arrecadacdo, informamos que, segundo célculos da Consultoria
de Or¢amento, Fiscaliza¢dao e Controle do Senado Federal na Nota Técnica
n® 194/2015, que acompanha este relatorio, conclui-se que a renuncia
decorrente da aprovagao do presente PLS é da ordem R$ 37,4 milhoes para
2016; ¢ R$ 39,9 milhdes para 2017.

Por ultimo, consideramos, também, que o PLS n° 187, de 2012,
merece 0s seguintes aprimoramentos:

e Nio basta a fixa¢do genérica de um limite anual para as
dedugdes de pessoas fisicas e juridicas. E fundamental
prever a fixacao de um valor maximo para o beneficio a ser
concedido anualmente. Essa fixa¢do, a exemplo do previsto
no art. 13-A da Lei n® 13.080, de 2015 — Lei de Incentivo ao
Esporte, deve ser feita pelos 6rgaos competentes do Poder
Executivo.

e Como medida de transparéncia no gasto publico,
consideramos necessaria a divulgagao dos beneficidrios do
incentivo fiscal, bem como do montante destinado a cada
um. Medida andloga ¢ prevista no art. 19, § 7°, da Lei
n°® 8.313, de 1991 — Lei de Apoio a Cultura.

e Para atender ao disposto no art. 109, § 5°, da Lei n° 13.080,
de 2015 — Lei de Diretrizes Orcamentarias 2015, ¢
necessario prever um prazo maximo de cinco anos para a
vigéncia da Lei.
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Essas alteracoes sdo feitas em substitutivo que apresentamos ao
final deste parecer. O objetivo deste projeto ¢ incentivar as atividades de
reciclagem, de modo a promover o desenvolvimento sustentavel, com
geragdo de emprego e renda, prote¢do do meio ambiente e melhoria da
qualidade de vida dos brasileiros, razao porque se mostra meritorio, cabendo
as emendas que seguem.

I -voTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 187, de 2012, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CEDN
(Substitutivo ao PLS n° 187, de 2012)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, DE 2012

Permite a dedugdo do Imposto sobre a Renda de
valores doados a projetos e atividades de
reciclagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Poderdao ser deduzidos do Imposto sobre a Renda
devido, apurado na Declaraciao de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em
cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada
com base no lucro real, 50% do valor das doagdes, devidamente
comprovadas, feitas no ano-calendario, na forma do regulamento, a projetos
e atividades de reciclagem previamente aprovados pelo 6érgao competente do
Poder Executivo.
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§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por reciclagem o
processo de transformagdo de residuos solidos que envolve a alteragdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformag¢ao em insumos ou novos produtos, observados as condigdes e os
padrodes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e
do Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecuaéria.

§ 2° A deducido de que trata o caput deste artigo fica limitada:

I—no caso da pessoa juridica, a 4% (quatro por cento) do
Imposto sobre a Renda devido, conjuntamente com as dedugdes de que trata
o inciso II do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, observado
o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

IT — no caso da pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto
devido na Declaragdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes de
que tratam o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, ¢ o art. 1°
da Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006.

§ 3° As pessoas juridicas ndo poderao deduzir o valor da doagao
de que trata o caput deste artigo para fins de determinacao do lucro real e da
base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

§ 4° O valor maximo das deducdes de que trata esta Lei serd
fixado anualmente em ato do Poder Executivo, com base em um percentual
da renda tributdvel das pessoas fisicas e do Imposto sobre a Renda devido
por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 5° Cabe ao oOrgdo responsavel pela selecdo, aprovacao,
monitoramento, avaliagdo e fiscalizacdo dos projetos e atividades de
reciclagem de que trata esta lei zelar pelo cumprimento do limite
estabelecido na forma do § 4° deste artigo.

§ 6°0 oOrgdo competente publicard, anualmente, at¢ 28 de
fevereiro, 0 montante dos recursos autorizados para a renuncia fiscal no
exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente e até cinco
anos apos esta data.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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NOTA TECNICA Ne 0194/2015

Brasilia, 09 de novembro de 2015.

Assunto: estudo sobre a estimativa decorrente
do Projeto de Lei do Senado que “Permite a
deducdo do imposto de renda de valores doados a
projetos e atividades de reciclagem” .

1 Introducao

Trata-se de solicitagdo para a elaboracao de estudo sobre a estimativa de
rendncia decorrente da aprovacao de Projeto de Lei do Senado (PLS) “Permite a

deducdo do imposto de renda de valores doados a projetos e atividades de reciclagem”.

Pela Proposicao, poderao ser deduzidos do imposto de renda devido por
pessoas fisicas ou pessoas juridicas tributadas com base no lucro real 50% do
valor das doagoes devidamente comprovadas a projetos e atividades de

reciclagem previamente aprovados pelo érgao competente do Poder Executivo.

No caso de o doador ser pessoa juridica, a deducao fica limitada a 4%
(quatro por cento) do imposto de renda devido. Sendo pessoa fisica o doador,
esse limite serd de 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaracao de Ajuste

Anual.

Importa destacar que, segundo o texto original do PLS, as pessoas juridicas
ndo poderdao deduzir o valor da doagdao da base de calculo para fins de
determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribui¢do Social sobre o

Lucro Liquido.

Por fim, a Proposi¢ao estabelece que o valor maximo das deducdes sera

fixado anualmente em ato do Poder Executivo, com base em um percentual da
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renda tributdvel das pessoas fisicas e do imposto sobre a renda devido por
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real. Tal disposi¢ao significa que
o Poder Executivo, por ato proprio, podera estipular percentuais de dedugao

inferiores aqueles contidos no texto da Proposigao.

2 Estimativa de rentincia

Preliminarmente, deve-se destacar que ha poucas estatisticas solidas
disponiveis acerca da reciclagem no Brasil, sobretudo no que tange aos seus

impactos econdmicos.

Para contornar tal limitacao, valemo-nos das estatisticas referentes a
rentincia de receita decorrente da Lei Rouanet — Lei n® 8.313/91. Isso porque o
formato do beneficio fiscal ora em andlise € bastante similar aquele contido na
Lei Rouanet, ja que ambos limitam as isengdes a 4% e 6% do imposto devido pelas

pessoas juridicas e fisicas, respectivamente.

Diante desse cendrio, apds alguma pesquisa, identificamos que a
contribuigao da cultura para o PIB nacional, nos tltimos anos, ficou em torno de
2,60%!, o que, em valores correntes 2014, corresponde a R$ 143,55 bilhoes?. A esse

valor, nos referiremos como o “PIB da Cultura”.

Segundo o Demonstrativo de Gastos Tributdrios elaborado pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, a projecao de rentncia fiscal decorrente da Lei

Rouanet para o exercicio de 2015 é de R$ 1,32 bilhao?, o que equivale a 0,922% do

! http://pnc.culturadigital.br/metas/45-de-participacao-do-setor-cultural-brasileiro-no-produto-interno-
bruto-pib/

2 Valor baseado no PIB de 2014, de R$ 5.521,00 bilhdes.

3 http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/gastos-tributarios/previsoes-ploa/arquivos-e-
imagens/dgt-2015
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PIB da Cultura. Ou seja, para cada R$ 100,00 aplicados, de alguma maneira, em

Cultura, o governo concede cerca de R$ 0,92 de incentivo fiscal.

Ante a auséncia de dados mais robustos, e considerando a similaridade no
delineamento do incentivo proposto com aquele contido na Lei Rouanet, optou-
se por adotar o mesmo percentual de 0,922% para fins de estimar a rentincia

decorrente do presente PLS.

Nesse lanco, considerando que, a valores de 2014, a contribui¢ao média da
reciclagem para o PIB brasileiro gira em torno dos R$ 3,65 bilhdes*, a rentincia
decorrente desta Proposi¢ao estaria estimada em cerca de R$ 33,6 milhdes, em

valores de 2014.

Atualizando tal estimativa de rentincia para 2015, 2016 e 2017°, temos os
seguintes valores projetados: R$ 2,99 milhdes para 2015 (referente apenas ao més

de dezembro); R$ 37,4 milhoes para 2016; e R$ 39,9 milhoes para 2017.

Ressalta-se que, como o Poder Executivo, por ato proprio, podera limitar
o beneficio fiscal previsto no PLS, o montante da rentincia de receita podera ser

inferior ao projetado.

3 Compensacao

Visando a atender o art. 14, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto

4 http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100514 _relatpsau.pdf

3 Valor atualizado segundo os seguintes pardmetros: a) 2015: crescimento de —3,10% e inflagdo de 9,99%;
b) 2016: crescimento de —1,90% e inflagdo de 6,47%; e ¢c) 2017: crescimento de 1,9% e inflagdo de 4,50%.
Valores para 2015 e 2016 extraidos do Relatorio Focus de 06/11/2015: <http://www.bcb.gov.br/pec/GCl/
PORT/readout/R20151106.pdf>. Valores referente a 2017 extraidos do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentdrias para o exercicio de 2016: <http://www12.senado.gov.br/orcamento/documentos/ldo/2016/
elaboracao/projeto-de-lei/proposta-do-poder-executivo/anexo-iv. 1 -anexo-de-metas-fiscais-anuais-art.-
40-ss-20 -inciso-i-da-lei-complementar-no-101-de-4-de-maio-de-2000>.
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or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes e, no presente caso, estar, ainda, acompanhada de medidas de
compensacao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagao de tributo ou

contribuigao.

Visando a intensificar as externalidades positivas decorrentes da
aprovagao do presente PLS, sugerimos, como medida compensatoria, a elevagao

da aliquota do IPI incidente sobre cigarros.

Segundo dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 2014, a
arrecadacao do IPI-Fumo foi da ordem de R$ 5.653,9 milhoes®. Como o beneficio
fiscal decorrente da aprovagao do PLS corresponde a apenas 0,59% da
arrecadacao do IPI-Fumo, a majoracao das aliquotas desse tributo em igual
percentual seria suficiente para compensar financeiramente a rentincia ora

estimada, além de intensificar os beneficios sociais decorrentes da medida.

4 Conclusido

A renuincia decorrente da aprovagao do presente PLS é da ordem de R$
2,99 milhoes para 2015 (referente apenas ao més de dezembro); R$ 37,4 milhdes

para 2016; e R$ 39,9 milhdes para 2017.

Para fins de atendimento do art. 14, II, da LRF, recomenda-se a majoracao

das aliquotas do IPI-Fumo em 0,59%.

Diego Prandino Alves

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos

¢ http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/regimes-e-controles-especiais/arrecadacao-de-
tributos-federais-2014-2015.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 187, DE 2012

Permite a deducdo do imposto de renda de valores
doados a projetos e atividades de reciclagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em cada periodo de apuracao,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, 50% do valor
das doacbes, devidamente comprovadas, feitas no ano-calendario, na forma do
regulamento, a projetos e atividades de reciclagem previamente aprovados pelo 6rgao
competente do Poder Executivo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por reciclagem o processo de
transformacéo de residuos solidos que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou biol4gicas, com vistas a transformagéo em insumos ou hovos produtos,
observados as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéaria.

§ 2° A deducédo de que trata o caput deste artigo fica limitada:

| — no caso da pessoa juridica, a 4% (quatro por cento) do imposto de renda
devido, conjuntamente com as deducdes de que trata o inciso Il do art. 6° da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995;
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Il —no caso da pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaracao de Ajuste Anual, conjuntamente com as deduc¢fes de que tratam o art. 22 da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o art. 1° da Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro
de 2006.

§ 3° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor da doagcdo de que
trata o caput deste artigo para fins de determinacéo do lucro real e da base de célculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

A legislacdo ambiental brasileira é rica em mecanismos de comando e
controle para a protecdo do meio ambiente. Contudo, mostra-se carente em instrumentos
econbmicos destinados a estimular praticas sustentaveis no desempenho das diversas
atividades econdmicas.

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, buscou contribuir para o preenchimento dessa lacuna ao prever, em
seu art. 44, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios as indistrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao
tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional.

O objetivo do projeto que ora oferecemos a apreciagdo do Senado Federal é
carrear recursos adicionais ao financiamento de projetos e atividades de reciclagem, por
meio do estimulo a doacdes por parte de pessoas fisicas e juridicas. No Brasil, essas
doacbes tém sido timidas, mas demonstram vasto potencial para o custeio, com recursos
privados, de atividades dessa natureza.

E importante destacar que o presente projeto ndo aumenta a rentncia fiscal
da Unido, ndo demandando medidas de adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Isso porque a possibilidade de deducdo estard contida dentro dos mesmos limites
agregados hoje oferecidos ao contribuinte para doacdes a Lei Rouanet, a Lei do
Audiovisual, aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a patrocinios e
doagbes no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados
pelo Ministério do Esporte.
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Acreditamos que este projeto constitui importante contribuicdo do Senado
Federal para o estimulo a reciclagem, atividade de fundamental importéncia para o
controle e a reducéo das pressdes sobre os recursos ambientais. Contamos, pois, com o
apoio de nossos Pares para o aprimoramento e a aprovagao desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Converséo da MPv n° 1.602, de 1997

Altera a legislagéo tributaria federal e da

Producio de efeito outras prOV|denC|as

Art. 5° A deducéo do imposto de renda relativa aos incentivos fiscais previstos no art.
1° da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, no art. 26 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, e no inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de 1993, ndo podera exceder, quando
considerados isoladamente, a quatro por cento do imposto de renda devido, observado o
disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 1995.

Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4° do
art. 3°da Lei n®9.249, de 1995, o total das deducdes de que tratam:

| -oart. 1°da Lei n°® 6.321, de 1976 e o inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de 1993,

néo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;

Il -0 art. 26 da Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de
1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de renda devido. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.189-49, de 2001)

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimbénio de outra, em virtude de
incorporacao, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacédo societaria adquirida com agio
ou desagio, apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977: (Vide Medida Proviséria n® 135, de 30.10.2003)

Art. 21. Relativamente aos fatos geradores ocorridos durante os anos-calendario de 1998
a 2003, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), constante das tabelas de que tratam
os arts. 3° e 11 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as correspondentes
parcelas a deduzir, passam a ser, respectivamente, a aliquota, de 27,5% (vinte e sete
inteiros e cinco décimos por cento), e as parcelas a deduzir, até 31 de dezembro de 2001,
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de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) e R$ 4.320,00 (quatro mil, trezentos e vinte
reais), e a partir de 1° de janeiro de 2002, aquelas determinadas pelo art. 1° da Lei n®
10.451, de 10 de maio de 2002, a saber, de R$ 423,08 (quatrocentos e vinte e trés reais e
oito centavos) e R$ 5.076,90 (cinco mil e setenta e seis reais e noventa
centavos).(Redacdo dada pela Lei n® 10.637, de 2002)

R210.637 de 2002} (Revogado pela Lei n° 10.828, de 2003)

Art. 22. A soma das deducgfes a que se referem os incisos | a lll do art. 12 da Lei n°
9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducdes.

Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranca, legado ou por doagdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos poderédo
ser avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaracdo de bens do de
cujus ou do doador.

8 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a diferenca a maior entre esse e o valor
pelo qual constavam da declaragdo de bens do de cujus ou do doador sujeitar-se-a a incidéncia de
imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribui¢éo
social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias

Mensagem de veto

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As bases de calculo e o valor dos tributos e contribui¢cdes federais seréo
expressos em Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribui¢cdo social sobre o lucro
liguido serdo determinados segundo as normas da legislacdo vigente, com as alteracdes
desta Lei.
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Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas € de quinze por cento.

8 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante
da multiplicacéo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo numero de meses do respectivo
periodo de apuracdo, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota
de dez por cento.(Redacdo dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, nos casos de incorporacao,
fusdo ou cisdo e de extingdo da pessoa juridica pelo encerramento da
liquidacdo.(Redacdo dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica que explore
atividade rural de que trata a Lei n°® 8.023, de 12 de abril de 1990.

§ 4° O valor do adicional sera recolhido integralmente, ndo sendo permitidas
quaisquer deducdes.

Art. 4° Fica revogada a corre¢do monetaria das demonstracdes financeiras de que
tratam a Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989, e 0 art. 1° da Lei n°® 8.200, de 28 de junho
de 1991.

Paragrafo Unico. Fica vedada a utilizacdo de qualquer sistema de correcdo monetéria
de demonstracdes financeiras, inclusive para fins societéarios.

Art. 5° O inciso IV do art. 187 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

PAL L8 e
IV - o lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas ndo operacionais;

LEIN°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispde sobre incentivos e beneficios para
Texto compilado fomentar as atividades de carater desportivo
e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2015, inclusive,
poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste
Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte. (Redacao dada pela Lei n® 11.472, de

2007)

§ 1° As deducdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em
cada periodo de apuracéo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2007)

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaracao de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput deste
artigo para fins de determinac&o do lucro real e da base de céalculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 3% Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e deduc¢des em vigor.

§ 4° N&o sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagdo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao
doador ou patrocinador.
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§ 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

LEIN° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos;
altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencao e reducdo da geracao de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a
gqualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminacado de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicbes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional
para investimentos produtivos.
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Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no @mbito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacédo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacao de servicos publicos que
envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obten¢do dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonéncia
com a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como
com as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades
fixadas pelas leis de diretrizes orgamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas
pelas leis orcamentarias anuais.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Econfmicos, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/06/2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12366/2012
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 203, de 2014,
do Senador Clésio Andrade, que altera o art. 21,
da Lei 8.987/95, para estabelecer normas gerais
para permitir a participagdo de interessados na
apresentagdo de  propostas,  estudos  ou
levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas da
iniciativa privada, que possam servir para a
modelagem de projetos de concessdo comum,
concessdo administrativa ou concessdo
patrocinada, através da Manifestacdo de Interesse
da Iniciativa Privada — MIP.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

A proposicao em epigrafe visa a disciplinar a Manifestagdo de
Interesse da Iniciativa Privada (MIP) no ambito das concessdes comuns ¢
parcerias publico-privadas (PPPs), mediante alteragdo da Lein® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo
da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do
Federal.

Exclui-se do caput do art. 21 dessa Lei a expressdo “ja
efetuados”, quando se refere aos estudos, investigacdes, levantamentos,
projetos, obras, despesas ou investimentos suscetiveis de ressarcimento pelo
vencedor da licitagdo. A proposi¢do acresce cinco paragrafos ao dispositivo:

1) o § 1° autoriza os Poderes Executivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a estabelecer normas
complementares para estimular a iniciativa privada a
apresentar Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada —
MIP;

SF/15412.84031-47
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2) o § 2° define MIP, para os efeitos da Lei;

3) o § 3° estabelece que as normas federais, estaduais ou
municipais que regulamentarem a MIP deverdao determinar
que nesta conste, a0 menos, 0s seguintes itens:

I — descricao do objeto, sua relevancia e os beneficios
econdmicos, operacionais € sociais esperados;

IT — estimativa do custo dos investimentos necessarios
e do prazo de implantacdo do projeto, acompanhado de
cronograma de execugao;

Il — caracteristicas gerais do modelo de negdbcio,
incluindo a modalidade de concessdo considerada mais
apropriada, previsdo das receitas e dos custos operacionais,
modelagem econdmico-financeira e modelagem juridica;

IV — a proje¢do, tanto em valores absolutos como em
proporcao, de eventual contraprestagdo pecunidria
demandada do poder concedente.

4) o § 4° obriga o Ministério ou a Secretaria responsavel a
disponibilizar as MIPs em seu sitio na infernet e a declarar,
no prazo de trés meses, se ha interesse da administracao
publica na manifestacdo apresentada;

5) o § 5° estabelece que a apresentacao da MIP pelo interessado
ndo impedird a sua participagcdo em futura licitagdo
promovida pela administragdo publica, nem implicara
direito de preferéncia ou qualquer privilégio em caso de
eventual licitagdo do projeto de concessao comum e/ou de
concessoOes administrativas ou patrocinadas.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia da lei.

Em sua justificacdo, o autor, Senador Clésio Andrade,
argumenta que as PPPs ndo deslancharam pela propria inércia da maquina
estatal e que sua proposta pretende criar normas gerais, aplicaveis a todos os
entes federados, para a criacdo de um instrumento pelo qual o particular
provocara a administracao por intermédio da MIP.

Argumenta, ainda, que, por esse instrumento, o particular
podera apresentar estudos contendo opinioes fundamentadas e justificativas
sobre viabilidade, levantamentos, investigacoes, dados, informagoes

SF/15412.84031-47
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técnicas, projetos ou pareceres referentes a projetos de concessdo
patrocinada, concessdo administrativa, concessao comum ou permissdo.
Sem cunho pejorativo algum, a iniciativa privada podera trazer luz ao Poder
Publico sobre oportunidades que, até entdo, nao eram por ele vislumbradas.
Argumenta que a proposicao beneficia a todos e ao Pais.

Ainda segundo o autor, a MIP incrementard a relagdo publico-
privado, oxigenando as mentes dos gestores com ideias trazidas pelos
particulares. Bons projetos poderdo surgir a partir da possibilidade de
apresentagdo pela iniciativa privada, cabendo a administra¢do publica a
analise e aprovagdo conforme relevante interesse publico e oportunidade
dos projetos.

A matéria foi despachada, inicialmente, para as Comissdes de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a tltima a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Nao foram apresentadas emendas. No dia
19 de agosto de 2015, foi aprovado pelo Plendrio o Requerimento n°® 935, de
2015, determinando o encaminhamento dessa matéria & Comissao Especial
do Desenvolvimento Nacional (CEDN).

II - ANALISE

Conforme disposto no Requerimento n° 935, de 2015, compete
a esta Comissao Especial a analise das proposi¢des legislativas que tratem
da promogao do desenvolvimento nacional, como ¢ o caso do PLS n° 203,
de 2014.

O projeto em andlise insere-se na competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo da administracdo
publica (art. 22, XXVII, da Constitui¢do Federal) e sobre concessdes e
permissoes de servigos publicos (art. 175) e ndo trata de matéria reservada a
iniciativa de outros Poderes.

O projeto propode-se a disciplinar a contribui¢do da iniciativa
privada para a modelagem de projetos de concessdo, mediante ressarcimento
dos custos incorridos.

Essa possibilidade de colaboragdo entre a administragdo publica
e a iniciativa privada foi aberta pelo vigente art. 21 da Lei n® 8.987, de 1995,
segundo o qual “os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de utilidade
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para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo,
estardo a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo
ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital”.

Esse dispositivo tem sido regulamentado por diversos entes da
Federagao, em geral por decretos, adotando-se a denominagao genérica de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI). Na Unido, o PMI foi
disciplinado inicialmente pelo Decreto n°® 5.977, de 1° de dezembro de 2006,
substituido pelo Decreto n° 8.428, de 2 de abril de 2015, que se encontra em
vigor.

No Senado Federal, o tema foi objeto nao apenas do PLS n° 203,
Qe 2014, ora em analise, mas também do PLS n°® 426, de 2013, do Senador
Alvaro Dias, e do PLS n° 75, de 2014, de nossa autoria.

O PLS n° 203, de 2014, adota terminologia distinta, qual seja, a
“Manifestagdo de Interesse da Iniciativa Privada — MIP”, estipulando normas
a serem observadas em futura regulamentacdo a ser editada pela Unido e
pelos Estados € Municipios. O sistema previsto consiste na apresentagdo de
estudos por eventuais interessados, com a posterior declaracdo do 6rgao
publico sobre seu interesse ou nao na manifestagdo apresentada.

Os demais projetos em tramitacdo, assim como os decretos
federais citados e a maior parte das regulamentagdes estaduais e municipais,
preveem que as contribui¢cdes da iniciativa privada sejam oferecidas nos
termos de um edital publicado pelo poder publico, a fim de que o principio
da impessoalidade seja assegurado. Entendemos que tal procedimento ¢
necessario, tendo em vista que o eventual ressarcimento a iniciativa privada
compora a equagao econdomico-financeira da futura concessao.

Trata-se de um custo a ser suportado pelo concessiondrio, que
necessariamente tera que ser financiado pelas tarifas pagas pelos usuérios ou
por contraprestagao do poder publico, no caso de concessdes administrativas
ou patrocinadas. Ainda que ndo seja feito diretamente pelo poder publico, o
ressarcimento impacta, direta ou indiretamente, as finangas publicas, motivo
pelo qual se exige a adoc¢ao de procedimento transparente e isondmico.

A adocdo de procedimento de manifestacdo de interesse
destinado a assegurar os principios da administracdo publica no
ressarcimento de contribuigdes da iniciativa privada decorreu de
questionamento quanto ao possivel favorecimento de determinadas
empresas, tendo em vista que outras possiveis interessadas ndo tiveram a
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mesma oportunidade. Na esfera federal, o Tribunal de Contas da Unido ja se
manifestou sobre o assunto em mais de uma ocasiao, podendo-se citar como
exemplo o Acordao n° 1.155, de 2014, do Plenario.

Por outro lado, cremos que deixar apenas nas maos do Estado a
definicdo de quando serdo apresentados esses estudos e projetos significa
abdicar da utilizacdo, em prol do interesse publico, de boas ideias gestadas
na iniciativa privada, em virtude do dinamismo comum no ambiente
empreendedor. Se ¢ verdade que ¢ preciso resguardar a impessoalidade,
também o ¢ que se deve deixar em aberto a possibilidade de que um
particular apresente uma ideia inovadora e pleiteie ao Estado que institua um
procedimento de manifestagdo de interesse.

Em outras palavras: o PMI deve ser instaurado pelo Poder
Publico, tanto por iniciativa propria, quanto mediante proposta de particular.

Essa dualidade de procedimento seletivo, alids, ndo € inédita no
ordenamento administrativo brasileiro: ja existe na Lei de Portos (Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013), que trata do anuncio publico (art. 9°),
realizado a requerimento de interessados em obter autorizagao para explorar
instalagdo portudria; ¢ a chamada publica, aberta por iniciativa do Poder
Concedente.

Entendemos que a adog@o de desenho institucional semelhante
ao da Lei de Portos em relacdo ao PMI equilibra seguranga juridica,
impessoalidade e liberdade para que a iniciativa privada apresente ideias ao
Poder Publico, que poderdo contribuir para o desenvolvimento do Pais.

Nesse sentido, apresentamos substitutivo a proposi¢ao original,
incorporando a contribui¢do dos demais projetos em tramitacdo, de modo a
estabelecer em lei um procedimento autoaplicavel, baseado em edital de
chamamento, mas suficientemente flexivel para permitir a administracdo
publica uma interagdo construtiva com a iniciativa privada, de modo a
permitir que ideias inovadoras sejam trazidas ao debate.

Para tanto, facultamos a comissdao de avaliagdo das
contribui¢des privadas a estipulagcdo de prazo adicional para detalhamento
ou aperfeicoamento das propostas recebidas, a sele¢do de mais de uma
contribuicdo para ressarcimento e a substituicdo de uma contribui¢do por
outra, na hipétese de recusa pelo interessado do valor arbitrado.
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Visando apropiciar a administracdo publica a analise de
propostas ainda ndo consideradas, admitimos que o PMI tenha por escopo a
solu¢do de um problema determinado, sem indicacdo de uma técnica ou
modelo especifico, de modo a permitir que todas as alternativas tecnologicas
e financeiras possam ser avaliadas.

Também previmos a possibilidade de apresentacdo, por
particular, de estudo preliminar de viabilidade de determinado projeto,
independentemente da existéncia de edital de PMI, hipotese em que cabera
a administrag@o publica rejeita-lo ou abrir um PMI com o mesmo escopo.

I -vOoTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PLS n° 203, de
2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CEDN (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, DE 2014

Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispoe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e da
outras  providéncias, para disciplinar o
procedimento de manifestag@o de interesse (PMI).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

V — procedimento de manifestagdo de interesse (PMI):
procedimento a ser observado na apresentagdo de projetos,
levantamentos, investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado, com a finalidade de subsidiar a
administragdo publica na estruturacdo de empreendimentos objeto
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de concessdo ou permissdo de servigos publicos, de parceria publico-
privada, de arrendamento de bens publicos ou de concessdo de
direito real de uso.” (NR)

“Art. 21. A administragdo publica podera instituir PMI,
destinado a obter contribui¢des da iniciativa privada para a solugéo
de problema de sua competéncia ou para subsidiar a elaboragdo de
edital de licitagdo.

§ 1° Poderao ser obtidos por meio de PMI:

I — estudos preliminares de viabilidade;

II — estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental;
IIT — projetos basicos e executivos;

IV — outros estudos, investiga¢des, levantamentos ou trabalhos
técnicos, cientificos ou artisticos necessarios para a elaboragdo do
edital de licitagdo;

V — atualizagdo, complementagdo ou revisdo de projetos,
levantamentos, investigagdes e estudos ja elaborados.

§ 2° O PMI sera instituido por edital de chamamento publico,
na forma do art. 21-A.

§ 3° A avaliacdo ¢ a selecdo de projetos, levantamentos,
investigagdes e estudos apresentados serdo efetuadas por comissao
designada pelo 6rgdo ou pela entidade que detenha a competéncia
para realizar a licitacdo, podendo ser convidado representante de
orgdo ou de entidade, publica ou privada, para participar das
reunides, sem direito a voto..

§ 4° Caso as contribuigdes apresentadas necessitem de
detalhamento ou aperfeigoamento, ¢ facultada a comissio estipular
prazo para reapresentagio.

§ 5° A comissdo arbitrara, com base nos critérios fixados no
edital, o valor de ressarcimento das contribuigdes selecionadas.

§ 6° Caso o valor arbitrado seja recusado pelo interessado, sua
contribui¢do ndo podera ser utilizada pela administragdo publica,
facultando-se a comissdo selecionar outras contribuigdes entre as
apresentadas.

§ 7° O ressarcimento das contribui¢des selecionadas podera ser
condicionado a realizagdo da concessao objeto do PMI e ter seu
pagamento atribuido ao vencedor da respectiva licitagdo.” (NR)

“Art. 21-A. O PMI seréa aberto mediante edital de chamamento
publico, a ser promovido pelo 6rgio ou pela entidade de que trata o
§ 2° do art. 21, de oficio ou por provocacdo de pessoa fisica ou
juridica interessada.
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§ 1° A provocagdo devera ser direcionada a autoridade maxima
do 6rgdo ou entidade competente para realizar a licitagdo e devera
conter estudo de viabilidade de projeto suscetivel de concessdo ou
permissdo, na forma do regulamento.

§ 2° Recebido o estudo de que trata o § 1°, a administracio
deverd, na forma do regulamento, arquiva-lo, por desinteresse ou
inviabilidade do projeto, ou instaurar PMI para a obtengo de outros
estudos com o mesmo escopo, devendo, em todos os casos, publicar
extrato do estudo recebido.

§ 3° O edital determinara:

I — a qualificacdo exigida dos participantes;
II — a composicdo da comissdo de avaliacao;
IIT — o escopo das contribui¢des desejadas;

IV — o prazo de sua apresentacdo e os critérios de
ressarcimento.

§ 4° O valor nominal maximo para eventual ressarcimento dos
projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos:

I — sera fundamentado em prévia justificativa técnica, que
podera basear-se na complexidade dos estudos ou na elaboragio de
estudos similares;

II — os estudos soO serdo ressarcidos se efetivamente utilizados
no certame;

III — ndo ultrapassard, em seu conjunto, percentual maximo
estipulado em regulamento, que tera como base de calculo o valor
total estimado previamente pela administragdo publica para os
investimentos necessarios a implementagdo do empreendimento ou
para 0s gastos necessarios a operagdo e a manutengdo do
empreendimento durante o periodo de vigéncia do contrato, o que
for maior.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 203, DE 2014

Altera o art. 21, da Lei 8.987/95, para estabelecer
normas gerais para permitir a participacao de
interessados na apresentacdo de propostas, estudos
ou levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas da
iniciativa privada, que possam servir para a modelagem
de projetos de concessdo comum, concessao
administrativa ou concessao patrocinada, através da
Manifestagao de Interesse da Iniciativa Privada — MIP.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 21 da Lei 8.987/95 passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 21. Os estudos, investigagbes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos, vinculados a concesséo, de utilidade para a
licitagéo, realizados pelo poder concedente, ou com a sua autorizagao, bem
como pela iniciativa privada, estardao a disposigcao dos interessados,
devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

§ 12 Ficam os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios autorizados a estabelecer normas para
regular procedimento administrativo, visando a estimular a iniciativa privada
a apresentar Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada — MIP, com
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vistas a estruturacdo de projetos de concessdo comum e/ou de concessdes
administrativas ou patrocinadas, conforme definidas na Lei n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004.

§ 2¢ Para os fins desta Lei, considera-se Manifestagdo de
Interesse da Iniciativa Privada — MIP, a apresentacéo de propostas, estudos,
levantamentos, pesquisas ou solugbes tecnolégicas, por pessoa fisica ou
juridica da iniciativa privada, nacional ou estrangeira, individualmente ou em
grupo, que possam servir para a modelagem de projetos de concesséo
comum, concessao administrativa ou concesséo patrocinada.

| - A empresa estrangeira ndo podera apresentar a MIP isoladamente,
devendo estar sempre reunida com empresa brasileira.

§ 32 As normas federais, estaduais ou municipais que
regulamentarem a MIP deverédo determinar que na MIP conste, ao menos,
0s seguintes itens:

| — descricdo do objeto, sua relevancia e os beneficios econdmicos,
operacionais e sociais esperados;

Il — estimativa do custo dos investimentos necessarios e do prazo de
implantacao do projeto acompanhado de cronograma de execugao;

Il — caracteristicas gerais do modelo de negdcio, incluindo a
modalidade de concessao considerada mais apropriada, previsdo das
receitas e dos custos operacionais, modelagem econdémico-financeira e
modelagem juridica;

IV — a projecéo, tanto em valores absolutos como em proporcéo, de
eventual contraprestagao pecuniaria demandada do Poder Concedente.

§ 4° O Ministério ou a Secretaria responsavel disponibilizara as
MIPs encaminhadas em seu sitio na internet e devera, no prazo de trés
meses de sua apresentagdo, declarar se ha interesse da Administracédo
Publica na manifestacao apresentada.

§ 5° A apresentagdo da MIP pelo interessado néo impedira a
sua participagdo em futura licitacdo promovida pela Administracao Publica,
nem implicara direito de preferéncia ou qualquer privilégio em caso de
eventual licitagdo do projeto de Concessao Comum e/ou de concessbes
administrativas ou patrocinadas.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Prezados Senadores e Senadoras, as parcerias publico-privadas (PPP) séao
um poderoso instrumento de desenvolvimento para o Pais. O Estado ndo dispde de
recursos suficientes para fazer frente a todas as demandas de infraestrutura e de servigos
demandados pela sociedade. Os agentes econOmicos, contudo, tem enorme potencial
para ajuda-lo no cumprimento dessa tarefa.

Em grande parte, as PPP n&o deslancharam pela propria inércia da maquina
estatal. Esta proposi¢cdo, pretende criar normas gerais aplicaveis a todos os entes
federados, para a criacdo de um instrumento pelo qual o particular provocara a
Administragéo: a Manifestagéo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP).

Pela MIP, o particular podera apresentar estudos contendo opinides
fundamentadas e justificativas sobre viabilidade, levantamentos, investigacdes, dados,
informagbes técnicas, projetos ou pareceres referentes a projetos de concessao
patrocinada, concessdo administrativa, concessdo comum ou permissdo. Sem cunho
pejorativo algum, a iniciativa privada podera trazer luz ao Poder Publico sobre
oportunidades que, até entdo, ndo eram por ele vislumbradas. Beneficia todos. Ganha o
Pais.

A MIP incrementara a relagdo publico-privado, oxigenando as mentes dos
gestores com ideias trazidas pelos particulares. Bons projetos poderao surgir a partir da
possibilidade de apresentagao pela iniciativa privada, cabendo a Administragdo Publica a
analise e aprovacao conforme relevante interesse publico e oportunidade dos projetos.

Temos convicgdo da oportunidade, conveniéncia e utlidade desta
proposicao, razéo pela qual pedimos apoio aos Senhores Senadores e as Senhoras
Senadoras para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CLESIO ANDRADE
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LEG/SLA Q/T O CITADA

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.
Dispb6e sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestagao de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 12 As concessbes de servigos publicos e de obras publicas e as permiss6es de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta
Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas cldusulas dos indispensaveis contratos.

Art. 21. Os estudos, investigagbes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concessido, de utlidade para a licitagao,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagio, estardo a disposicao dos
interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitacdo e
contratacao de parceria publico-privada no
ambito da administragéo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Capitulo |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

..... Art. 29. Serédo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992 — Lei de Improbidade Administrativa, na Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000 -
Lei dos Crimes Fiscais, no Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei
n° 1.079, de 10 de abril de 1950, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas
contratualmente.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 30 de dezembro de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Bernard Appy
Nelson Machado

(As Comissoes de Assuntos Econémicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 5/6/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 12687/2014
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N¢ 253, DE 2015
(COMPLEMENTAR)

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, para aperfeicoar questdes atinentes ao
cadastro Unico, ao Comité Gestor do Simples Nacional,
ao compartilhamento de dados da base nacional Unica
de empresas, bem como para estabelecer novo limite
de faturamento anual do Microempreendedor Individual
— MEL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracfes:

a) sequenciamento das seguintes etapas: consulta prévia de
nome empresarial e de viabilidade de localizagdo, registro empresarial,
inscricdo fiscal e licenciamento da atividade;

lIl — identificacdo nacional cadastral Unica que correspondera ao
namero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), cabendo sua administracdo e manutencdo ao Comité Gestor
do Simples Nacional (CGSN).
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| — compartilhamento irrestrito dos dados da base nacional Unica
de empresas, exceto quanto ao conteudo protegido por sigilo fiscal,
que obedecera ao disposto no art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cdadigo Tributario Nacional);

81° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o
empresario individual a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), que tenha auferido receita bruta, no
ano-calendéario anterior, de até R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil
reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de
optar pela sistematica prevista neste artigo.

8§2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o 81°
sera de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) multiplicados pelo nimero de
meses compreendido entre o inicio da atividade e o final do respectivo
ano-calendario, consideradas as fragbes de meses como um més
inteiro.

Art. 18-C Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos,
desta Lei Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresario
individual que possua até 3 (trés) funcionarios que recebam
exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da categoria
profissional.

8§2° Para o0s casos de afastamento legal de algum dos
empregados do MEI, sera permitida a contratacao de outro empregado,
inclusive por prazo determinado, até que cessem as condicbes de
afastamento, na forma estabelecida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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Justificacao

O presente projeto de lei complementar tem por objetivo aperfeicoar o
procedimento de abertura e fechamento de empresas previsto no art. 8° do Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte em quatro aspectos.

O primeiro é a alteracdo da expressdo ‘“inscricbes fiscais” por “inscricao
fiscal” no dispositivo da lei que prevé o sequenciamento de etapas no processo de
abertura e fechamento de empresas. Vale destacar que o Estatuto estabelece o cadastro
nacional Unico de contribuintes no inciso IV do art. 1°. Desse modo, ndo se justifica a
mencao a varias inscricdes fiscais da empresa.

O segundo diz respeito a administracdo e manutencdo da identificacdo
cadastral Unica que corresponde, de acordo com o Estatuto, ao nimero de inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). Entendemos que essas atribuicbes devem
competir ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), pois ele conta em sua
composicdo com autoridades do ambito estadual e municipal.

O terceiro é a restricdo ao acesso de informagdes protegidas por sigilo fiscal
por parte dos 6rgaos e entidades integrantes do processo de registro e legalizacdo que
nao sdo 6rgaos fazendarios. Vale destacar que o texto atual garante acesso irrestrito a
todos os érgéos e entidades, sem fazer qualquer mencédo as informagbes protegidas por
sigilo fiscal.

No que importam as alteragbes do regime de tratamento diferenciado aos
Microempreendedores Individuais (MEI), entendemos que o baixo limite de faturamento
anual e a exigéncia de no maximo um funcionario contratado configuram obstaculos a
inclusédo de mais MEI no regime de tratamento benéfico.

Por essa razao, a majoracao do limite de faturamento dos MEI é medida que
busca eliminar o comportamento desses pequenos empresarios que se sentem inibidos a
crescer empresarialmente ao ultrapassarem as faixas cumulativas do tratamento
diferenciado. A atual legislacdo prevé que caso seja ultrapassado o limite de R$
60.000,00 (sessenta mil reais) o Microempreendedor passara a ser tributado pelo Simples
Nacional, com tabela de aliquotas progressivas de acordo com cada negdcio. Ainda, ao
se ampliar para até trés funcionarios contratados, pequenos comércios que possuem
faturamento de até R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) poderdo se beneficiar do
regime especial e possibilitar a contratagdo de mais mao-de-obra nos auxilios do
empreendimento.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao do
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Delcidio Do Amaral
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui 0o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio
de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

(..)

Art. 8°. Sera assegurado aos empresarios e pessoas juridicas:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

| - entrada Unica de dados e documentos; (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

Il - processo de registro e legalizagdo integrado entre os 6rgaos e entes
envolvidos, por meio de sistema informatizado que garanta: (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

a) sequenciamento das seguintes etapas: consulta prévia de nome
empresarial e de viabilidade de localizacao, registro empresarial, inscricbes fiscais e
licenciamento de atividade; (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

b) criagdo da base nacional cadastral Unica de empresas; (Incluido
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
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Il - identificagdo nacional cadastral Unica que correspondera ao nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ. (Incluido pela Lei

Complementar n° 147, de 2014)

§ 1° O sistema de que trata o inciso Il do caput deve garantir aos 6rgdos e
entidades integrados: (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

| - compartilhamento irrestrito dos dados da base nacional Unica de
empresas; (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Il - autonomia na definicdo das regras para comprovacdo do cumprimento de
exigéncias nas respectivas etapas do processo. (Incluido pela Lei Complementar n°®
147, de 2014)

§ 2° A identificacdo nacional cadastral Unica substituir4 para todos os efeitos
as demais inscri¢cdes, sejam elas federais, estaduais ou municipais, apds a implantacao
do sistema a que se refere o inciso Il do caput, no prazo e na forma estabelecidos pelo
CGSIM. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 3° E vedado aos 6rgdos e entidades integrados ao sistema informatizado
de que trata o inciso Il do caput o estabelecimento de exigéncias nao previstas em lei.
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 4° A coordenacdo do desenvolvimento e da implantagdo do sistema de
que trata o inciso Il do caput ficarda a cargo do CGSIM. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

(..

Secéo Il
Das Aliguotas e Base de Célculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de
pequeno porte, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo das
aliquotas constantes das tabelas dos Anexos | a VI desta Lei Complementar sobre a base
de célculo de que trata o § 3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizara a
receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracéo.
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§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada
constantes das tabelas dos Anexos | a VI desta Lei Complementar devem ser
proporcionalizados ao nimero de meses de atividade no periodo. (Redacédo dada
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada
na forma do caput e dos 88 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opgdo
do contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no
més, sendo essa opc¢ao irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 4° O contribuinte—devera—considerar—destacadamente,—para—fim—de

§ 4> O contribuinte deverd considerar, destacadamente, para fim de
pagamento, as receitas decorrentes da: (Redacdo dada pela Lei Complementar n®
147, de 2014)

| - revenda de mercadorias, que serdo tributadas na forma do Anexo | desta
Lei Complementar; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Il - venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte, que seréo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

Il - prestagdo de servigos de que trata o § 5°-B deste artigo e dos servigos
vinculados a locagdo de bens iméveis e corretagem de iméveis desde que observado o
disposto no inciso XV do art. 17, que serdo tributados na forma do Anexo lll desta Lei

Complementar; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
IV - prestagdo de servicos de que tratam os 88 5°-C a 5°F e 5°%I deste
artigo, que serdo tributadas na forma prevista naqueles paragrafos; (Redacédo dada

pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
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V - locacdo de bens moveis, que serdo tributadas na forma do Anexo Il
desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ISS; (Redacéo dada
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
VI - atividade com incidéncia simultinea de IPI e de ISS, que serédo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela
correspondente ao ICMS e acrescida a parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo

Il desta Lei Complementar; (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
VII - comercializacdo de medicamentos e produtos magistrais produzidos por
manipulagéo de férmulas: (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

a) sob encomenda para entrega posterior ao adquirente, em carater pessoal,
mediante prescricbes de profissionais habilitados ou indicacdo pelo farmacéutico,
produzidos no préprio estabelecimento apds o atendimento inicial, que seréo tributadas na
forma do Anexo Il desta Lei Complementar; (Incluido pela Lei Complementar n® 147,

de 2014)

b) nos demais casos, quando serdo tributadas na forma do Anexo | desta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 4°-A. O contribuinte devera segregar, também, as receitas: (Incluido
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

| - decorrentes de operacdes ou prestacdes sujeitas a tributacdo
concentrada em uma Unica etapa (monoféasica), bem como, em relacdo ao ICMS, que o
imposto ja tenha sido recolhido por substituto tributario ou por antecipacao tributaria com
encerramento de tributacao; (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Il - sobre as quais houve retencéo de ISS na forma do § 6° deste artigo e §
4° do art. 21 desta Lei Complementar, ou, na hipotese do § 22-A deste artigo, seja devido
em valor fixo ao respectivo municipio; (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de

2014)

Il - sujeitas a tributacdo em valor fixo ou que tenham sido objeto de isencéo
ou reducgédo de ISS ou de ICMS na forma prevista nesta Lei Complementar; (Incluido
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

IV - decorrentes da exportacdo para o0 exterior, inclusive as vendas
realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propésito especifico
prevista no art. 56 desta Lei Complementar; (Incluido pela Lei Complementar n® 147,

de 2014)

V - sobre as quais o ISS seja devido a Municipio diverso do estabelecimento
prestador, quando sera recolhido no Simples Nacional. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

§ 52 As atividades industriais ser&o tributadas na forma do Anexo Il desta
Lei Complementar..
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| - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)
Il - (REVOGADO)
IV - (REVOGADO)
V - (REVOGADO)
VI - (REVOGADO)
VIl - (REVOGADO).

8 GO A A g

§ 5%-A. (Revogado). (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de

2014) (Producéo de efeito)

§ 59-B Sem prejuizo do disposto no 8§ 12 do art. 17 desta Lei
Complementar, serdo tributadas na forma do Anexo lll desta Lei Complementar as
seguintes atividades de prestacdo de servicos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental,
escolas técnicas, profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes,
cursos técnicos de pilotagem, preparatdrios para concursos, gerenciais e escolas
livres, exceto as previstas nos incisos Il e lll do § 52-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;

Il - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacdo de condutores de veiculos automotores de
transporte terrestre de passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;

VI - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADO)

IX - servigos de instalacao, de reparos e de manutencdo em geral, bem
como de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

Xl - (REVOGADO)

X! - (REVOGADO)

Xl - (REVOGADO)

XIIl - transporte municipal de passageiros;

XIV - escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos 88
22-B e 22-C deste artigo.

XV - produgbes cinematogréficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua
exibicdo ou apresentacao, inclusive no caso de mdusica, literatura, artes cénicas, artes
visuais, cinematograficas e audiovisuais.
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XVI - fisioterapia; (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
XVII - corretagem de seguros. (Incluido pela Lei Complementar n® 147,

de 2014)
§ 59-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei

Complementar, as atividades de prestacdo de servigos seguintes serdo tributadas na
forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipdtese em que nédo estara incluida no
Simples Nacional a contribui¢do prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os
demais contribuintes ou responsaveis:

| - construcdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob
a forma de subempreitada, execucdo de projetos e servigcos de paisagismo, bem
como decoracdo de interiores;

Il - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

IV - (REVOGADO)

V - (REVOGADO)

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

VII - servigcos advocaticios. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de

2014)
§ 59D Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei

Complementar, as atividades de prestacao de servicos seguintes seréo tributadas na
forma do Anexo V desta Lei Complementar:
lati Lnini 50.e. So.de imbveis.d iros:

| - administracéo e locacao de iméveis de terceiros; (Redacéo dada pela
Lei Complementar n°® 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

Il - academias de danca, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

Ill - academias de atividades fisicas, desportivas, de natacéo e escolas
de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos
eletrdnicos, desde que desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computacdo;

VI - planejamento, confec¢cdo, manutencdo e atualizagdo de péaginas
eletrénicas, desde que realizados em estabelecimento do optante;

VIl - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADO)

IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

X - (REVOGADO)
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Xl - (REVOGADO)
XIl - laboratérios de analises clinicas ou de patologia clinica;
Xl - servicos de tomografia, diagnésticos médicos por imagem,
registros graficos e métodos 6ticos, bem como ressonéncia magnética;
XIV - servicos de préotese em geral.

§5%E. Sem prejuizo do disposto no §1° do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestacdo de servigcos de comunicacdo e de transportes
interestadual e intermunicipal de cargas, e de transportes autorizados no inciso VI do
caput do art. 17, inclusive na modalidade fluvial, seréo tributadas na forma do Anexo lll,
deduzida a parcela correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS
prevista no Anexo I. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§BO-F As atividades-de prestacdo-de-servicosreferidas no-§ 2% doart:

desta Lei Complementar serdo tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar,
salvo se, para alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de tributacdo na
forma dos Anexos IV, V ou VI desta Lei Complementar. (Redacéo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014) (Producéo de efeito)

§ 5°-G—As—atividades—com—incidéncia—simultanea—de1Pl-ede 1SS—serdo

H-destalei Complementar:

§ 5°-G. (Revogado). (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014) (Producéo de efeito)

§ 5%-H. A vedacdo de que trata o inciso XIl do caput do art. 17 desta Lei
Complementar ndo se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

§ 5%I. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar,
as seguintes atividades de prestacéo de servigos seréo tributadas na forma do Anexo VI
desta Lei Complementar: (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
(Producéo de efeito)
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I - medicina, inclusive laboratorial e enfermagem; (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)  (Producéo de efeito)
Il - medicina veterinaria; (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de
2014) (Producéo de efeito)
Il - odontologia; (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

(Producéo de efeito)

IV - psicologia, psicanalise, terapia ocupacional, acupuntura, podologia,
fonoaudiologia, clinicas de nutricdo e de vacinacdo e bancos de leite; Incluido pela
Lei Complementar n® 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

V -servicos de comissaria, de despachantes, de traducdo e de
interpretacéo; (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Producéo de

efeito)

VI - arquitetura, engenharia, medicdo, cartografia, topografia, geologia,
geodésia, testes, suporte e andlises técnicas e tecnoldgicas, pesquisa, design, desenho e
agronomia; (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

VII - representacdo comercial e demais atividades de intermediacdo de
negocios e servicos de terceiros; (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Producéo de efeito)

VIII - pericia, leildo e avaliagdo; (Incluido pela Lei Complementar n® 147,
de 2014) (Producéo de efeito)

IX - auditoria, economia, consultoria, gestdo, organizacdo, controle e

administracao; (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Producéo de
efeito)

X - jornalismo e publicidade; (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Producéo de efeito)

XI - agenciamento, exceto de mao de obra; (Incluido pela Lei

Complementar n® 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

XIl - outras atividades do setor de servicos que tenham por finalidade a
prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de natureza
técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissédo regulamentada
ou ndo, desde que nao sujeitas a tributacdo na forma dos Anexos lll, IV ou V desta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014) (Producéo de

efeito)

§ 62 No caso dos servigos previstos no § 2° do art. 6° da Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de
pequeno porte, o tomador do servigo devera reter o montante correspondente na forma da
legislagcdo do municipio onde estiver localizado, observado o disposto no §4° do art. 21
desta Lei Complementar.
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§ 7° A sociedade de propdsito especifico de que trata o art. 56 desta Lei
Complementar que houver adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de
pequeno porte que seja sua sOcia, bem como a empresa comercial exportadora que
houver adquirido mercadorias ou servicos de empresa optante pelo Simples Nacional,
com o fim especifico de exportacdo para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data da emissdo da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o seu
embarque para o exterior ficard sujeita ao pagamento de todos os impostos e
contribuicdes que deixaram de ser pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros
de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da legislacdo relativa a
cobranca do tributo ndo pago, aplicavel a sociedade de propdsito especifico ou a prépria
comercial exportadora. (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
(Producéo de efeito)

§ 8° Para efeito do disposto no § 7° deste artigo, considera-se vencido o
prazo para o pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a
venda houvesse sido efetuada para o mercado interno.

§ 9° Relativamente a contribuicdo patronal previdenciaria, devida pela
vendedora, a sociedade de propoésito especifico de que trata o art. 56 desta Lei
Complementar ou a comercial exportadora deverédo recolher, no prazo previsto no § 8°
deste artigo, o valor correspondente a 11% (onze por cento) do valor das mercadorias nao
exportadas nos termos do § 7° deste artigo.

§ 10. Na hipétese do § 7° deste artigo, a sociedade de propésito especifico
de que trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora nao
poderdo deduzir do montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI da Contribuicdo para o PIS/PASEP ou da COFINS,
decorrente da aquisicdo das mercadorias e servigos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico
ou a empresa comercial exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribuicdes
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devidos nas vendas para o mercado interno, caso, por qualquer forma, tenham alienado
ou utilizado as mercadorias.

§ 12. Na apuracdo do montante devido no més relativo a cada tributo, para
o contribuinte que apure receitas mencionadas nos incisos | a lll e V do § 4°A deste
artigo, serdo consideradas as reducdes relativas aos tributos ja recolhidos, ou sobre os
quais tenha havido tributacdo monofasica, isencdo, reducdo ou, no caso do ISS, que o
valor tenha sido objeto de retencdo ou seja devido diretamente ao Municipio.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 13. Para efeito de determinacdo da redugdo de que trata o 8§ 12 deste
artigo, as receitas serdo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestacdo de
servicos na forma dos Anexos I, Il, lll, IV, V e VI desta Lei Complementar. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

A a¥a allialalliaalala alya
> >

8 14. A redugdo no montante a ser recolhido no Simples Nacional relativo
aos valores das receitas decorrentes da exportacdo de que trata o inciso IV do § 4°%-A
deste artigo correspondera tdo somente aos percentuais relativos a Cofins, a Contribuicao
para o PIS/Pasep, ao IPl, ao ICMS e ao ISS, constantes dos Anexos | a VI desta Lei
Complementar. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

(Producao de efeito)
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| - (Revogado); (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Producéo de efeito)

Il - (Revogado). (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Producéo de efeito)

§ 15. Sera disponibilizado sistema eletrénico para realizacdo do calculo
simplificado do valor mensal devido referente ao Simples Nacional.

§ 15-A. As informacdes prestadas no sistema eletrénico de calculo de que
trata o § 15:

| - tém carater declaratdrio, constituindo confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribuicdes que ndo tenham sido
recolhidos resultantes das informacdes nele prestadas; e

Il - deverdo ser fornecidas a Secretaria da Receita Federal do Brasil até o
vencimento do prazo para pagamento dos tributos devidos no Simples Nacional em cada
meés, relativamente aos fatos geradores ocorridos no més anterior.

5§16 Na-hipétese-do-§12 do-art—3°-a parcela-dereceita-brutaque-exceder
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§ 16. Na hipdtese do § 12 do art. 32, a parcela de receita bruta que exceder
0 montante determinado no § 10 daquele artigo estara sujeita as aliquotas maximas
previstas nos Anexos | a VI desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso,
acrescidas de 20% (vinte por cento). (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147,

de 2014)

§ 16-A. O disposto no § 16 aplica-se, ainda, as hipéteses de que trata o § 9°
do art. 3° a partir do més em que ocorrer o excesso do limite da receita bruta anual e até
0 més anterior aos efeitos da exclusao.

§ 17. Na hipétese do § 13 do art. 3% a parcela de receita bruta que exceder
0s montantes determinados no § 11 daquele artigo estarda sujeita, em relacdo aos
percentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as aliquotas maximas correspondentes a essas
faixas previstas nos Anexos | a VI desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme
0 caso, acrescidas de 20% (vinte por cento). (Redacéo dada pela Lei Complementar
n® 147, de 2014) (Producéo de efeito)

§ 17-A. O disposto no § 17 aplica-se, ainda, a hipétese de que trata o § 1°
do art. 20, a partir do més em que ocorrer 0 excesso do limite da receita bruta anual e até
0 més anterior aos efeitos do impedimento.

respectivas competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor,
independentemente da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos
mensais para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até o limite maximo previsto na segunda faixa
de receitas brutas anuais constantes dos Anexos | a VI, ficando a microempresa sujeita a
esses valores durante todo o ano-calendario, ressalvado o disposto no § 18-A.
(Redacédo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)  (Producéo de efeito)
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§ 18-A. A microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta previsto no § 18 fica impedida de recolher o ICMS ou o ISS pela sistematica de valor
fixo, a partir do més subsequente a ocorréncia do excesso, sujeitando-se a apuracao
desses tributos na forma das demais empresas optantes pelo Simples Nacional.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

8§ 19. Os valores estabelecidos no 8§ 18 deste artigo ndo poderdo exceder a
50% (cinqlienta por cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de
enquadramento prevista na tabela do caput deste artigo, respeitados o0s acréscimos
decorrentes do tipo de atividade da empresa estabelecidos no § 5° deste artigo.

§ 20. Na hipotese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal
concedam isencao ou reducdo do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa
de pequeno porte, ou ainda determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na
forma do 8§ 18 deste artigo, seré realizada reducé@o proporcional ou ajuste do valor a ser
recolhido, na forma definida em resolucdo do Comité Gestor.

8 20-A. A concessao dos beneficios de que trata o 8§ 20 deste artigo podera
ser realizada:

| - mediante deliberacéo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio concedente;

Il - de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

§ 20-B. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderédo, em lei especifica
destinada a ME ou EPP optante pelo Simples Nacional, estabelecer isencdo ou reducao
de COFINS, Contribuicdo para o PIS/IPASEP e ICMS para produtos da cesta basica,
discriminando a abrangéncia da sua concessao. (Incluido pela Lei Complementar n®
147, de 2014)

§ 21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no § 20 deste artigo,
exclusivamente na hip6tese de isencéo, ndo integrard o montante a ser partilhado com o
respectivo Municipio, Estado ou Distrito Federal.

§ 22. (REVOGADO)

§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste artigo recolhera
0 ISS em valor fixo, na forma da legislacdo municipal.

§ 22-B. Os escritdrios de servigos contabeis, individualmente ou por meio de
suas entidades representativas de classe, deverao:

| — promover atendimento gratuito relativo a inscri¢cdo, a opcao de que trata
o0 art. 18-A desta Lei Complementar e a primeira declaracdo anual simplificada da
microempresa individual, podendo, para tanto, por meio de suas entidades
representativas de classe, firmar convénios e acordos com a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por intermédio dos seus 6rgéos vinculados;
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Il — fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de
pesquisas quantitativas e qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas;

Il — promover eventos de orientacdo fiscal, contabil e tributaria para as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles
atendidas.

§ 22-C. Na hipétese de descumprimento das obrigacbes de que trata 0 §
22-B deste artigo, o0 escritdrio sera excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do
més subsequente ao do descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 23. Da base de calculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo
prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

considera-se folha de salérios, incluidos encargos, 0 montante pago, nos 12 (doze) meses
anteriores ao do periodo de apuracdo, a titulo de remuneragbes a pessoas fisicas
decorrentes do trabalho, incluidas retiradas de pro-labore, acrescidos do montante
efetivamente recolhido a titulo de contribuicdo patronal previdenciéria e para o FGTS.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

§ 25. Para efeito do disposto no § 24 deste artigo, deverdo ser consideradas
tdo somente as remunerac¢des informadas na forma prevista no inciso IV do caput do art.
32 daLein®8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 26. Nao sao considerados, para efeito do disposto no § 24, valores pagos
a titulo de aluguéis e de distribuicéo de lucros, observado o disposto no § 1° do art. 14.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional em valores
fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o
empresario individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$
60.000,00 (sessenta mil reais), optante pelo Simples Nacional e que néo esteja impedido
de optar pela sistematica prevista neste artigo.
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§ 22 No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1% serd de R$
5.000,00 (cinco mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o
inicio da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fracdes de
meses como um més inteiro.

§ 32 Na vigéncia da opcdo pela sistematica de recolhimento prevista no
caput deste artigo:

| — ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar;

Il — ndo se aplica a reducé@o prevista no § 20 do art. 18 desta Lei
Complementar ou qualquer dedugédo na base de calculo;

Il -ndo se aplicam as isencbes especificas para as microempresas e
empresas de pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir
de 1° de julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual até o
limite previsto no § 19;

IV — a opcdo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual
importa opcéo pelo recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do § 1° do art. 13
desta Lei Complementar na forma prevista no 8 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991;

V — 0 Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente & soma das seguintes parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuicdo prevista no inciso IV deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VIl do caput do
art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIl do caput
do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS;

VI — sem prejuizo do disposto nos §8 1° a 3° do art. 13, o MEI terd isengdo
dos tributos referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo, ressalvado o disposto no
art. 18-C.

§ 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput
deste artigo o MEL:

| - cuja atividade seja tributada na forma dos Anexos V ou VI desta Lei
Complementar, salvo autorizacdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma
regulamentada pelo CGSN; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de

2014) (Producéo de efeito)
Il - que possua mais de um estabelecimento;
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Il - que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou

IV - que contrate empregado.

§ 49-A. Observadas as demais condicbes deste artigo, podera optar pela
sistematica de recolhimento prevista no caput o empreséario individual que exerca
atividade de comercializagdo e processamento de produtos de natureza extrativista.

§49-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar pela
sistematica de recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizacdo das
relacdes de trabalho, bem como sobre a incidéncia do ICMS e do ISS.

8§ 52 A opcgdo de que trata o caput deste artigo dar-se-4 na forma a ser
estabelecida em ato do Comité Gestor, observando-se que:

| - sera irretratavel para todo o ano-calendario;

Il - dever& ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada
pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da
opc¢ao, ressalvado o disposto no inciso lli;

Ill - produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que
exercida nos termos, prazo e condi¢bes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor
a que se refere o caput deste paragrafo.

§ 62 O desenquadramento da sistemética de que trata o caput deste artigo
sera realizado de oficio ou mediante comunica¢&o do MEI.

§ 72 O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI & Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB dar-se-a:

| - por opcao, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro do ano-
calendério da comunicacao;

Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situagfes
previstas no § 42 deste artigo, devendo a comunicacéo ser efetuada até o ultimo dia util
do més subseqliente aquele em que ocorrida a situacao de vedacéao, produzindo efeitos a
partir do més subseqiiente ao da ocorréncia da situacdo impeditiva;

Il - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de
receita bruta previsto no § 12 deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o
ultimo dia util do més subseqiiente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 12 de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia
do excesso, na hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte
por cento);

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do
excesso, na hipotese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento);
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IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta
previsto no § 22 deste artigo, devendo a comunicacéo ser efetuada até o Ultimo dia util do
més subseqliente aquele em que ocorrido 0 excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 12 de janeiro do ano-calendario subseqliente ao da ocorréncia
do excesso, na hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte
por cento);

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipbtese de ter ultrapassado o
referido limite em mais de 20% (vinte por cento).

§ 82 O desenquadramento de oficio dar-se-4 quando verificada a falta de
comunicacédo de que trata o § 72 deste artigo.

§ 92 O Empreséario Individual desenquadrado da sistemética de
recolhimento prevista no caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela
regra geral do Simples Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do
desenquadramento, ressalvado o disposto no § 10 deste artigo.

8 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos Ill e IV do § 72 deste
artigo, o MEI devera recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente
com a da apurac@o do més de janeiro do ano-calendéario subsequente ao do excesso, na
forma a ser estabelecida em ato do Comité Gestor.

§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo sera
reajustado, na forma prevista em lei ordindria, ha mesma data de reajustamento dos
beneficios de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter
equivaléncia com a contribuicdo de que trata 0 8 22 do art. 21 da Lei n? 8.212, de 24 de
julho de 1991.

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1°
deste artigo o disposto no § 4° do art. 55 e no 8 2° do art. 94, ambos da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, exceto se optar pela complementacao da contribuigdo previdenciaria
a que se refere 0 § 3° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 13. O MEI esta dispensado, ressalvado o disposto no art. 18-C desta Lei
Complementar, de:

| - atender o disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991;

Il - apresentar a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (Rais); e

Il - declarar auséncia de fato gerador para a Caixa Econdémica Federal para
emissao da Certiddo de Regularidade Fiscal perante o FGTS.

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.

§ 15. A inadimpléncia do recolhimento do valor previsto na alinea “a” do
inciso V do § 3° tem como consequéncia a ndo contagem da competéncia em atraso para
fins de caréncia para obtencao dos beneficios previdenciarios respectivos.
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§ 15-A. Ficam autorizados os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
promover a remissao dos débitos decorrentes dos valores previstos nas alineas b e ¢ do
inciso V do § 3% inadimplidos isolada ou simultaneamente. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

§ 15-B. O MEI podera ter sua inscricdo automaticamente cancelada apés
periodo de 12 (doze) meses consecutivos sem recolhimento ou declaragdes,
independentemente de qualquer notificacdo, devendo a informacdo ser publicada no
Portal do Empreendedor, na forma regulamentada pelo CGSIM. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

§ 16. O CGSN estabelecera, para o MEI, critérios, procedimentos, prazos e
efeitos diferenciados para desenquadramento da sistemdtica de que trata este artigo,
cobranga, inscricdo em divida ativa e exclusao do Simples Nacional.

§ 17. A alteracdo de dados no CNPJ informada pelo empreséario a
Secretaria da Receita Federal do Brasil equivalera & comunicacdo obrigatéria de
desenquadramento da sistematica de recolhimento de que trata este artigo, nas seguintes
hipéteses:

| - alteracdo para natureza juridica distinta de empresario individual a que se
refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

Il - inclusdo de atividade econdmica ndo autorizada pelo CGSN;

Il - abertura de filial.

§ 18. Os Municipios somente poderédo realizar o cancelamento da inscricdo
do MEI caso tenham regulamentagdo prépria de classificagdo de risco e o respectivo
processo simplificado de inscricAo e legalizacdo, em conformidade com esta Lei
Complementar e com as resolucdes do CGSIM. (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

§ 19. Fica vedada aos conselhos representativos de categorias econémicas
a exigéncia de obrigacGes diversas das estipuladas nesta Lei Complementar para
inscricdo do MEI em seus quadros, sob pena de responsabilidade. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

§ 20. Os documentos fiscais das microempresas e empresas de pequeno
porte poderdo ser emitidos diretamente por sistema nacional informatizado e pela internet,
sem custos para o empreendedor, na forma regulamentada pelo Comité Gestor do

Simples Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
§ 21. Assegurar-se-a o registro nos cadastros oficiais ao guia de turismo
inscrito como MEI. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 22. Fica vedado as concessionarias de servico publico o aumento das
tarifas pagas pelo MEI por conta da modificacdo da sua condi¢cdo de pessoa fisica para
pessoa juridica. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
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§ 23. (VETADO). (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
§ 24. Aplica-se ao MEI o disposto no inciso XI do § 4° do art. 3°
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
Art. 18-B. A empresa contratante de servicos executados por intermédio do
MEI mantém, em relagcdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo a que se refere o inciso Il do caput e 0 8§ 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, e o cumprimento das obrigacdes acessorias relativas a contratacdo de
contribuinte individual. (Vide Lei Complementar n® 147, de 2014)

8 10 An

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relacdo ao MEI
qgue for contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencdo ou reparo de veiculos. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n°® 147, de 2014)

§ 22 O disposto no caput e no § 1% ndo se aplica quando presentes os
elementos da relacdo de emprego, ficando a contratante sujeita a todas as obrigacdes
dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e previdenciarias.

Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei
Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresario individual que possua um
anico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional.

§ 12 Na hipétese referida no caput, o MEI:

| - devera reter e recolher a contribuicdo previdenciaria relativa ao segurado
a seu servico na forma da lei, observados prazo e condi¢fes estabelecidos pelo CGSN;

Il - é obrigado a prestar informacgdes relativas ao segurado a seu servigo, na
forma estabelecida pelo CGSN; e

Il - esta sujeito ao recolhimento da contribuicdo de que trata o inciso VI do
caput do art. 13, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o salario de contribuicéo
previsto no caput, na forma e prazos estabelecidos pelo CGSN.

§ 2° Para os casos de afastamento legal do Unico empregado do MEI, sera
permitida a contratacdo de outro empregado, inclusive por prazo determinado, até que
cessem as condi¢des do afastamento, na forma estabelecida pelo Ministério do Trabalho
e Emprego.

§3°2 O CGSN poderd determinar, com relacdo ao MEIl, a forma, a
periodicidade e o prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil de uma unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores dos
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tributos previstos nos arts. 18-A e 18-C, da contribuicdo para a Seguridade Social
descontada do empregado e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), e
outras informacbes de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego, do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e do Conselho Curador do FGTS, observado o disposto
no § 7° do art. 26;

Il - do recolhimento dos tributos previstos nos arts. 18-A e 18-C, bem como
do FGTS e da contribuicao para a Seguridade Social descontada do empregado.

§ 4° A entrega da declaragdo Unica de que trata o inciso | do § 3°
substituira, na forma regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas
as informacbes, formularios e declaracbes a que estao sujeitas as demais empresas ou
equiparados que contratam empregados, inclusive as relativas ao recolhimento do FGTS,
a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) e ao Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged).

§ 52 Na hipotese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 3°
deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador.

§ 6° O documento de que trata o inciso | do § 3° deste artigo tem carater
declaratério, constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e dos
débitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informacbes nele
prestadas. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 18-D. A tributacdo municipal do imposto sobre imoveis prediais urbanos
devera assegurar tratamento mais favorecido ao MEI para realizagédo de sua atividade no
mesmo local em que residir, mediante aplicagdo da menor aliquota vigente para aquela
localidade, seja residencial ou comercial, nos termos da lei, sem prejuizo de eventual
isencdo ou imunidade existente. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Art. 18-E. O instituto do MEI é uma politica publica que tem por objetivo a
formalizacdo de pequenos empreendimentos e a inclusdo social e previdenciaria.
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 1° A formalizagdo de MEI ndo tem carater eminentemente econémico ou
fiscal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§2° Todo beneficio previsto nesta Lei Complementar aplicavel a
microempresa estende-se ao MEI sempre que lhe for mais favoravel. (Incluido pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

§3% O MEI é modalidade de microempresa. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

§ 4% E vedado impor restricdes ao MEI relativamente ao exercicio de
profissdo ou participacdo em licitagdes, em funcdo da sua respectiva natureza
juridica. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
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Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adocdo de todas as faixas de
receita previstas nos Anexos | a VI desta Lei Complementar, os Estados poderéo optar
pela aplicacdo de sublimite para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples
Nacional em seus respectivos territorios, da seguinte forma: (Redacédo dada pela Lei

Complementar n°® 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

| - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de
até 1% (um por cento) poderdo optar pela aplicacdo, em seus respectivos territérios, das
faixas de receita bruta anual até 35% (trinta e cinco por cento), ou até 50% (cinquenta por
cento), ou até 70% (setenta por cento) do limite previsto no inciso Il do caput do art. 3%

Il - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de
mais de 1% (um por cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderdo optar pela
aplicacdo, em seus respectivos territorios, das faixas de receita bruta anual até 50%
(cinquenta por cento) ou até 70% (setenta por cento) do limite previsto no inciso Il do
caput do art. 3% e

Ill - os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja
igual ou superior a 5% (cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de
receita bruta anual.

§ 1° A participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro ser& apurada levando
em conta o Ultimo resultado divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ou outro 6rgao que o substitua.

§ 2° A opgdo prevista nos incisos | e Il do caput, bem como a
obrigatoriedade prevista no inciso Ill do caput, surtira efeitos somente para o ano-
calendario subsequente, salvo deliberacao do CGSN.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 20. A opcéo feita na forma do art. 19 desta Lei Complementar pelos
Estados importard ado¢do do mesmo limite de receita bruta anual para efeito de
recolhimento na forma do ISS dos Municipios nele localizados, bem como para o do ISS
devido no Distrito Federal.

§ 1° A empresa de pequeno porte que ultrapassar os limites a que se
referem os incisos | ou Il do caput do art. 19 estard automaticamente impedida de
recolher o ICMS e o ISS na forma do Simples Nacional, a partir do més subsequente ao
que tiver ocorrido 0 excesso, relativamente aos seus estabelecimentos localizados na
unidade da Federagédo que os houver adotado, ressalvado o disposto nos 88 11 e 13 do
art. 3°.




185

25

§ 19-A. Os efeitos do impedimento previsto no § 12 ocorrerdo no ano-
calendario subsequente se o0 excesso verificado néo for superior a 20% (vinte por cento)
dos limites referidos.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipétese de o Estado
ou de o Distrito Federal adotarem, compulsoriamente ou por opc¢do, a aplicacdo de faixa
de receita bruta superior a que vinha sendo utilizada no ano-calendério em que ocorreu o
excesso da receita bruta.

5 3° Na_hiné

§ 3° Na hipétese em que o recolhimento do ICMS ou do ISS ndo esteja
sendo efetuado por meio do Simples Nacional por for¢a do disposto neste artigo e no art.
19 desta Lei Complementar, as faixas de receita do Simples Nacional superiores aquela
que tenha sido objeto de opc¢do pelos Estados ou pelo Distrito Federal sofrerdo, para
efeito de recolhimento do Simples Nacional, reducdo na aliquota equivalente aos
percentuais relativos a esses impostos constantes dos Anexos | a VI desta Lei
Complementar, conforme o caso. (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 147, de

2014) (Producéo de efeito)
§ 4° O Comité Gestor regulamentard o disposto neste artigo e no art. 19
desta Lei Complementar.

(As Comissbdes de Assuntos Econdmicos; de Assuntos Sociais; e de Constituigéo, Justica
e Cidadania)

Publicado no DSF, de 30/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — BrasiliasDF
0S: 11737/2015






187

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 513, DE 2011

Estabelece normas gerais para a contratacdo de
parceria publico-privada para a constru¢cdo e
administracéo de estabelecimentos penais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para a contratacdo de parceria
publico-privada, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
para a construgdo e administracdo de estabelecimentos penais.

Art. 2° A parceria publico-privada para os estabelecimentos penais podera
abranger presos condenados e provisorios, submetidos a qualquer regime de pena.

Art. 3° A parceria publico-privada de que trata esta Lei € contrato de
concessdo administrativa e sera precedida de licitagdo, observando-se o disposto na Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 1° A Administracdo Publica levara em conta, para a selecdo do grupo ou
empresa privada, entre outros critérios julgados convenientes, a viabilidade pratica do
projeto-modelo de concepcédo da estrutura arquitetbnica do estabelecimento penal, suas
condicbes de seguranca e a capacidade de a estrutura e a empresa atenderem aos
servicos a serem exigidos contratualmente.

8§ 2° Ndo poderdo fazer parte da sociedade dos grupos ou empresas
privadas de que trata o § 1° deste artigo, seja como s6cio ou acionista, as pessoas que
tiverem sido condenadas por crime contra a Administracdo Publica ou por improbidade
administrativa.

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:
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| — reeducacéo, reabilitacdo e ressocializacao do preso;

Il — respeito aos direitos e deveres do preso;

Il — respeito a integridade fisica e moral dos presos;
IV — seguranca do estabelecimento penal;

V — obrigatoriedade de trabalho do preso;

VI — quantidade de presos compativel com a estrutura e finalidade do
estabelecimento penal,

VII — indelegabilidade das fungdes jurisdicionais e disciplinares, exclusivas
do Estado.

Art. 5° Os cargos de diretor e vice-diretor do estabelecimento penal serédo
ocupados por servidores publicos de carreira, observado o disposto no art. 75 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984.

Paragrafo Unico. O quadro de pessoal dos estabelecimentos penais sera
formado e contratado pelo concessionario.

Art. 6° O concessionario disponibilizara e mantera para os presos:
| — assisténcia juridica;
Il — acompanhamento médico, odontoldgico e nutricional;

Il — programas de ensino fundamental, de capacitacdo profissional e de
esporte e lazer;

IV — corpo técnico para a elaboracdo e execucdo dos programas de
individualizagéo de pena,;

V — programa de atividades laborais.
Art. 7° Os estabelecimentos penais atenderdo aos seguintes requisitos:

| — possuir area fisica suficiente para permitir o desenvolvimento de
atividades laborais, educacionais e recreativas em relacdo a quantidade de vagas;

Il — dispor de pessoal treinado em seguranca e vigilancia;

Il — dispor e manter ambientes limpos, aerados, salubres e com
condicionamento térmico adequado, manter o0s presos limpos e com apresentacao
pessoal adequada, assim como oferecer area minima de 6m? (seis metros quadrados)
para cada preso, com aparelho sanitario e lavatério, nas unidades celulares.

Art. 8° O concessionario, na execugdo da parceria, poderd subcontratar
gualquer servigo, fornecimento ou partes da obra do estabelecimento penal, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracédo Publica, conforme avaliagdo de conveniéncia
e oportunidade, responsabilizando-se solidariamente por qualquer erro, dano ou
deficiéncia de execucéo.
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Art. 9° O concessionario serd remunerado com base na disponibilidade de
vagas do estabelecimento penal, no nimero de presos custodiados e na prestacédo de
servicos requerida pelo contrato.

Paragrafo Unico. A avaliagdo dos servigos oferecidos pelo concessionario
sera baseada em indicadores de desempenho e disponibilidade estabelecidos por
contrato.

Art. 10. O concessionario tera liberdade para explorar o trabalho dos presos,
assim como utilizar ambientes do estabelecimento penal para a comercializacdo de
produtos e servicos oriundos desse trabalho, e dos lucros advindos sera deduzida a
remuneracao devida, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho e ndo gera relagdo de emprego entre o contratante da mao-de-obra e o
preso.

§ 2° Ao preso serdo assegurados os seguintes direitos:

| — remuneragcdo minima correspondente a ¥ (trés quartos) do salario
minimo, para uma jornada de trabalho de quarenta e quatro horas semanais, que sera
depositada em conta judicial, garantida a corregdo monetaria;

Il — previdéncia social;

Il — equipamento de protecdo individual contra acidentes do trabalho,
obedecidas as normas relativas a higiene e seguranca do trabalho, fixadas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego;

IV — treinamento profissional;
V — seguro contra acidente de trabalho.

§ 3° A contribuicdo previdenciaria devida pelo contratante da m&o-de-obra
do preso sera de dez por cento, incidente sobre o total da remuneracgéo bruta contratada.

§ 4° O concessionario ou empresa subcontratada podera capacitar e
remunerar os presos de forma diferenciada, com base em critério de produtividade ou
conforme seus interesses econdmicos e as circunstancias do mercado.

8§ 5° O preso que ndo consentir no trabalho para o concessionario ou
empresa subcontratada, sera transferido para estabelecimento penal onde o trabalho é
executado sob fiscalizacéo e controle do Poder Publico.

Art. 11. A méo-de-obra do preso podera ser explorada diretamente pelo
concessiondrio ou ser subcontratada, observadas as seguintes condicoes:

| — 0s presos considerados perigosos e que possam apresentar risco para a
sociedade, conforme avaliagdo técnica, ndo realizardo trabalhos externos;

Il — o concessionério garantira, juntamente com o Poder Publico, a vigilancia
e a seguranca nos trabalhos externos.
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Art. 12. O concessionario, considerando o desempenho laboral do preso, ou
em caso de interesse na sua contratacdo apos a obtencdo da liberdade, podera
apresentar ao juiz da execuc¢ao proposta mais benéfica de remicdo em relacao a prevista
no art. 126 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 13. E atribuicio do Poder Publico determinar a transferéncia de presos
para outros estabelecimentos penais, fazer escoltas em caso de transferéncias, o
transporte para o tribunal ou para atender a atos do processo penal ou da investigacao
criminal e a vigilancia e a seguranc¢a nos trabalhos externos dos presos.

Art. 14. O contrato podera ser rescindido pelas partes na hipétese de
desempenho que ndo atenda aos critérios de avaliacao previstos em contrato.

Art. 15. E permitida a participacdo de empresas ou grupos com capital
estrangeiro nos contratos de que trata esta Lei.

Art. 16. Os estabelecimentos penais sob contratacdo de parceria publico-
privada serdo fiscalizados pelo juizo da execucdo penal, pelo Ministério Puablico, pelo
Conselho Penitenciario e pelo Departamento Penitenciario local.

Art. 17. Os arts. 29, 32, 33, 36, 37, 76, 77 e caput do art. 88 da Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984, ndo se aplicam para o caso de parceria publico-privada na
administracdo do estabelecimento penal, e as disposicdes referidas ficardo a critério do
que for estabelecido no contrato.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente as disposicfes da Lei n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004, e da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva tracar normas gerais para a parceria
publico-privada na construcdo e administracdo de estabelecimentos penais no Brasil. Ja
existem parcerias em andamento em alguns Estados. O que se busca é fornecer um
tratamento minimo para o tema em relagcdo a questdes essenciais, para que haja uma
uniformidade de execucdo em relacéo a elas no territério nacional.

Este projeto ndo trata de “privatizacdo” do sistema prisional. Seria mais
adequado falar em terceirizacdo; ou, ainda melhor, em co-gestdo dos estabelecimentos
prisionais por meio da parceria entre setor publico e privado, buscando otimizar a
prestacdo dos servicos penitenciarios. Ha parcerias no Ceard, Bahia, Amazonas, Espirito
Santo e Santa Catarina. Ha projetos em andamento em Pernambuco e em Minas Gerais.
N&o é uma novidade em nosso Pais. Prima-se pela idéia de uma Administragdo Publica
gerencial, em que se busca fazer com que o servico publico seja menos burocratico e
atinja sua finalidade, que a prestacdo do servico seja mais eficiente, procurando, assim,
eliminar fatores que inflacionam o gasto publico, como a corrupc¢do, o nepotismo, o abuso
do poder etc.
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Em muitos casos ndo ha ganho em termos de economia de recursos
publicos. Mas esse ndo é o objetivo da parceria publico-privada de que trata este projeto.
A Lei de Execucdo Penal anuncia em seu art. 1° qual € o objetivo da execucdo de
qualquer pena: a ressocializacdo. E é precisamente isso 0 que 0 nosso atual sistema
publico de execucéo penal ndo tem logrado cumprir. O custo financeiro para o Estado na
manutenc¢do do preso pela iniciativa privada deve ser analisado de acordo com os fatores
positivos que esse modelo traz para a sociedade, uma vez que os indices de reincidéncia
criminal sdo baixos. Ou seja, a0 menos abre-se a possibilidade de ressocializagdo no
nosso sistema, em face do investimento que se faz na pessoa do preso, colocando ao seu
dispor trabalho, condigbes minimas de habitabilidade, alimentagéo e saude.

Algumas experiéncias tém sido muito positivas. Por exemplo, na
Penitenciaria de Guarapuava, no Parana, em que varios servi¢cos foram terceirizados, a
taxa de reincidéncia criminal é de 6%, enquanto a média nacional gira em torno de 85%.

A terceirizacao trard ganhos ao mirar os seguintes fatores: obrigatoriedade
de trabalho para o preso; capacitagdo profissional; e educagéo. Sao fatores fundamentais
para um processo de ressocializacao eficiente. Para tanto, a iniciativa privada precisa
estar livre para explorar a mao-de-obra do preso como bem quiser, respeitados,
obviamente, os limites legais. A l6gica econdmico-privada garantird uma auto-regulacéo
do sistema que so6 trara ganhos para a sociedade, pois possibilitara o que o sistema atual
ndo possibilita, a ressocializagéo, e, talvez, no longo prazo, a auto-suficiéncia. Em janeiro
de 2011, por exemplo, foi firmado acordo entre o CNJ (Conselho Nacional de Justica), o
Ministério dos Esportes e o Comité Organizador Brasileiro da Copa do Mundo de 2014,
com previsdo de contratacdo de detentos e ex-detentos nas obras e servicos necessarios
a realizagéo do Mundial. E disso que o Brasil precisa: uso inteligente e racional da mé&o-
de-obra dos presos.

Importante ressaltar que o projeto respeita a Convengdo n° 29 da
Organizacao Internacional do Trabalho. O trabalho do preso para a iniciativa privada é
contratado e, portanto, deve ter seu assentimento. Se o preso ndo consentir, devera ser
transferido para uma unidade penal controlada pelo Poder Publico.

O sistema de co-gestdo da execucdo penal ndo implica em abrir méo da
competéncia privativa de executar a pena, que é do Estado. Mesmo que o setor de
seguranca seja administrado pela iniciativa privada, a responsabilidade pela execucédo da
politica penitenciaria continua sendo estatal, jA que se trata de matéria de indole
constitucional. O corpo diretivo do presidio (diretor e vice-diretor) é composto por
membros indicados pelo Estado, exercendo funcdo publica tipica. As competéncias
jurisdicionais e disciplinares também sé&o indelegéaveis.

Uma das causas do agravamento da crise no sistema penitenciario brasileiro
€ a ma aplicacdo do dinheiro publico na administracdo dos presidios. Profissionais que
recebem sem trabalhar, agentes penitenciarios que fazem da profissdo um “bico”,
servidores administrativos que desviam material de expediente e géneros alimenticios,
estruturas prisionais sujas, que estimulam crimes e faltas disciplinares, e que operam sem
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capacidade de suportar a populacdo carceraria que abriga, o que estimula rebelides.
Gasta-se muito e os problemas néo séo resolvidos.

O Estado mostrou-se incompetente para tratar da questdo. Urge a
transferéncia desses problemas para a iniciativa privada. Nesse sentido, julgamos a
presente proposta fundamental para o futuro do sistema prisional brasileiro, e
conclamamos os ilustres Pares a apoia-la.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES

LEGISLACAO CITADA

LEIN® 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagcdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administragdo publica.

LEIN®7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.
Institui a Lei de Execugé&o Penal.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do

condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagéo prevista nas letras
anteriores.
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Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deveréo ser levadas em conta a habilitagéo, a
condicao pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regifes de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupacéo adequada a sua
idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerao atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho néo sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8
(oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservacdo e manutencao do estabelecimento penal.

SECAOQ Il
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servigco ou obras publicas realizadas por érgdos da Administracéo Direta ou
Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor
da disciplina.

§ 1° O limite m&ximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Caber4 ao d6rgao da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

§ 3° A prestacao de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Art. 37. A prestacgao de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢éo do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacao de trabalho externo ao preso que vier a
praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento
contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.
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SECAO I
Da Direcéo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os
seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servi¢os Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;
Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da fungéo.

Paragrafo unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e
dedicara tempo integral a sua funcéo.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes categorias
funcionais, segundo as necessidades do servi¢co, com especificagdo de atribuices
relativas as funcdes de direcéo, chefia e assessoramento do estabelecimento e as demais
funcgdes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugdo técnica e de
vigilancia atendera a vocacgéo, preparacéao profissional e antecedentes pessoais do
candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressao ou a ascensao
funcional dependeréo de cursos especificos de formacéao, procedendo-se a reciclagem
periodica dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal
do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO Il
Da Penitenciaria

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; de Assuntos Econdmicos; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 26/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14327/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N- 313, DE 2011.

Dispde sobre a destinacdo dos recursos de
premiacdo das loterias federais administradas pela
Caixa Econbmica Federal ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescricédo e altera
a Lei n° 10.260 de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Caixa Econémica Federal destinara a totalidade dos recursos de
premiacado ndo procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescricdo para o
Fundo Nacional da Saude

Paragrafo unico. A renda de que trata este artigo sera aplicada,
exclusivamente, no Programa de Saude da Familia.

Art. 2° O Artigo da Lei n° 12.260, de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2°. Constituem receitas do FIES:

| — dotagdes orgamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no
art. 16;

Il — trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognodsticos
administrados pela Caixa Econémica Federal;”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei ora apresentado tem como objetivo fundamental a aplicacao
de uma parte dos valores de premiacao nao retirados pelos contemplados no prazo
prescricional, em beneficio do Programa de Saude da Familia.

Tal proposicdo advém da fundamental importéncia de investimentos por
parte do Governo no Fundo Nacional da Saude. O Programa de Saude da familia foi
criado como parte do processo de reforma do setor de saude, com a intengcédo de
aumentar a acessibilidade ao sistema e incrementar as acdes de prevengdo e promogao
da saude de forma continua, reafirmando assim os principios bésicos do Sistema Unico
de Saude — SUS, quais sejam: universalizagao, equidade, descentralizacao, integralidade
e participacao da comunidade.

E uma reorientagcdo do modelo assistencial, operacionalizado mediante a
implantagao de equipes multiprofissionais em unidade basicas de saude, que atuam em
uma determinada area geografica atendendo a um ndmero limitado de familias, conforme
Portaria de n° 648/GM de 28 de margo de 2006.

A Caixa Econémica Federal faz parte do sistema financeiro nacional, sendo
responsavel por auxiliar as politicas de crédito do Governo Federal, que ditam as normas
e as disciplinas que deverao serem seguidas pela Caixa, tendo a fiscalizagdo do Banco
Central do Brasil.

Em 2010 foi arrecadado mais de R$ 8,8 bilhdes e o repasse de arrecadagao
para o desenvolvimento social ficou distribuido da seguinte maneira:

- O esporte nacional recebeu R$ 537.825 milhGes, destinados ao Ministério do Esporte e
aos Comités Olimpico e Paraolimpico Brasileiros;

- A Seguridade Social recebeu R$ 1,49 bilhdo para os beneficios previdenciarios aos
cidadaos;

- O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) recebeu R$ 793,6 milhdes para
possibilitar os estudantes de baixa renda;

- O Fundo Nacional de Cultura recebeu R$ 249,4 milhdes;

- O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) recebeu R$ 264,8 milhdes.
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Denota-se que dentre os repasses, nenhum valor é direcionado para o

custeio da saude, evidenciando-se assim a importancia de se destinar parte desta grande
quantia para o Programa de Saude Familiar.

Entendemos que essas medidas constituem um melhor investimento dos
recursos advindos deste setor, com a Unica finalidade de aperfeicoamento do sistema de
saude nacional.

Sabemos que essa quantia é quase que irriséria se comparado aos valores
arrecadados, mas de grande valia se aplicados na area da saude da populagéo.

Pela relevancia do tema e certo de que a alteragdo que proponho contribuira
para que o SUS seja continuamente aperfeicoado, solicito apoio dos nobres

Parlamentares para aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO DAVIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - FIES, de natureza contabil, destinado a concessao de financiamento
a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao, de acordo com
regulamentacao propria. (Redacédo dada pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera, na forma do regulamento, ser
oferecido a alunos da educacao profissional técnica de nivel médio, bem como aos
estudantes matriculados em programas de mestrado e doutorado com avaliag&do positiva,
desde que haja disponibilidade de recursos, observada a prioridade no atendimento aos
alunos dos cursos de graduacao. (Redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

| — (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)
Il — (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 2010)
Il — (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 2° Sao considerados cursos de graduagao com avaliagéo positiva, aqueles que
obtiverem conceito maior ou igual a 3 (irés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Superior - SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004. (Redacgéo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 3° Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do
Fies sem prejuizo para o estudante financiado. (Redacdo dada pela Lei n® 12.202, de

2010)
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§ 4° Sao considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagao positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacgédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
obedecerem aos padroes de qualidade por ela propostos. (Incluido pela Lei n® 11.552, de

2007).

§ 5° A participacdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante
contribuicdes ao Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e
16. (Redacédo dada pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 6° E vedada a concesséo de novo financiamento a estudante inadimplente com o
Fies ou com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho
de 1992. (Incluido pela Lei n°® 12.202, de 2010)

Secao |
Das receitas do FIES
Art. 2° Constituem receitas do FIES:
| - dotagbes orgamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;
Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos administrados pela
Caixa Econémica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiagao nao
procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescri¢édo, ressalvado o disposto no

art. 16;

Il - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de sele¢do para o
financiamento;

V - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos no
ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a_Lei n° 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;
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VI - rendimento de aplicac¢des financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII — outras receitas. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 1° Fica autorizada:

| - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 2010)

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos no
ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

lll — a alienagao, total ou parcial, a instituicdes financeiras, dos ativos de que trata o
inciso Il deste paragrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverao ser mantidas em depésito na conta
unica do Tesouro Nacional.

§ 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderao a
remuneragdo mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o
saldo devedor dos financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de
adimpléncia, na forma do regulamento. (Redacao dada pela Lei n°® 12.202, de 2010)

} (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 2010)

Il (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 2010)
Il (Revogado pela Lei n® 12.202, de 2010)
IV (Revogado pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 4° (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso Ill do § 1 o deste artigo e os
dos contratos cujos aditamentos ocorreram apds 31 de maio de 1999 poderao ser
renegociados entre credores e devedores, segundo condigdes que estabelecerem,
relativas a atualizacao de débitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros,
garantias, valores de prestacdes e eventuais descontos, observado o seguinte: (Redacéo
dada pela Lei n® 10.846, de 2004)
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| - na hipdtese de renegociagcédo de saldo devedor parcialmente alienado na forma do
inciso Ill do § 1 o deste artigo, serdo estabelecidas condi¢des idénticas de composi¢éo
para todas as parcelas do débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a
respectiva participagcdo percentual no mon-tante renegociado com cada devedor;
(Redacéo dada pela Lei n° 10.846, de 2004)

Il - as instituicdes adquirentes deverao apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada més,
relatério referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o
numero do contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado,
quantidade e valor de prestacdes, taxa de juros, além de outras informacdes julgadas
necessarias pelo MEC.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a dltima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 08/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12733/2011



203

PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 313
de 2011, do Senador Paulo Davim, que dispoe sobre
a destinagdo dos recursos de premiagdo das loterias
federais administradas pela Caixa Economica
Federal nao procurados pelos contemplados dentro
do prazo de prescri¢do e altera a Lei n° 10.260 de 12
de julho de 2001, que dispoe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior —
FIES.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 313
de 2011, do Senador Paulo Davim, que destina ao Fundo Nacional de Saude,
para financiamento do Programa Satude da Familia, os recursos de premiagao
das loterias federais administradas pela Caixa Econdmica Federal ndo
reclamados pelos contemplados.

O projeto possui quatro artigos. O art. 1° reza que a Caixa
Econdmica Federal destinara a totalidade dos recursos de premiagdo nao
procurados pelos contemplados até o prazo de prescricdo para o Fundo
Nacional da Saude e que essa renda sera aplicada, exclusivamente, no Programa
Satde da Familia. O art. 2° altera o art. 2° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, para excluir os citados recursos das receitas do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies). O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia imediata da futura
Lei. Por fim, o art. 4° revoga as disposi¢des em contrario.

O autor justifica a proposicao pela fundamental importancia dos
investimentos no Fundo Nacional da Satde, acrescentando que o Programa

SF/15125.30028-49
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Saude da Familia foi criado com a inten¢do de aumentar a acessibilidade ao
sistema de saude e incrementar as agdes de prevencao e promogao da saude de
forma continua, reafirmando os principios basicos do Sistema Unico de Saude
(SUS).

O projeto foi anteriormente distribuido: a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), que aprovou parecer favoravel a matéria, nos termos de um
substitutivo; a Comissdo de Educa¢do, Cultura e Esporte (CE); e a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa. No
prazo regimental de que trata o § 1° do art. 122 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), nao houve oferecimento de emendas. Antes que a CE e a CAE
apreciassem a proposi¢ado, ela foi redistribuida exclusivamente a CEDN, em
decisdo terminativa, por for¢a do Requerimento n° 935 de 2015 e do Despacho
da Presidéncia de 8/10/2015. Nesta Comissdo, ndo houve apresentacdo de
emendas.

II - ANALISE

Tendo em vista o Requerimento n® 935 de 2015 e o Despacho da
Presidéncia de 8/10/2015, compete a esta Comissdao Especial apreciar a
presente matéria. Por ser a tinica Comissdao constante do Despacho, serdo
apreciados tanto os aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa quanto o mérito da proposi¢ao.

Em relacdo a constitucionalidade, cabe a Unido legislar
privativamente sobre sistemas de consorcios e sorteios, segundo o inciso XX
do art. 22 da CF/88. A Unido possui também competéncia para legislar sobre
protecao e defesa da satide, nos termos do inciso XII do art. 24 da Carta Magna.
Outrossim, a matéria ndo se insere naquelas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61 da Carta Magna.

No tocante a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracao, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

Quanto a regimentalidade, a proposicao esta escrita em termos
concisos ¢ claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificagdo escrita e transcri¢ao das disposi¢des de lei invocadas em seu texto,
em conformidade com os arts. 236 a 239 do RISF.

SF/15125.30028-49
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Em relagdo a técnica legislativa, o projeto carece de ajustes,
alguns ja apontadas pela CAS em seu parecer. Inicialmente, o art. 2° da
proposi¢ao menciona erradamente o nimero da Lei do Fies como Lein’ 12.260,
de 2001, em vez de Lei n® 10.260, de 2001, e ndo faz mengao ao artigo dessa
Lei que deve ser alterado. Ademais, em fun¢do da sua ma redacao, o art. 2° do
projeto revoga inadvertidamente dispositivos do art. 2° da referida Lei que ndo
deveriam ser afetados.

Por sua vez, o art. 4° do texto contém clausula de revogacao
genérica, isto €, que nao indica as disposigdes a serem revogadas, contrariando
o art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 1998, segundo o qual a clausula de
revogacdo devera enumerar expressamente as leis ou disposicoes legais
revogadas.

Nesse sentido, ¢ conveniente revogar expressamente o inciso [V
do art. 6° e o inciso IV do art. 56, ambos da Lei n° 9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais sobre desporto (Lei Pelé), pois, embora
prevejam que os prémios de concursos de prognosticos da Loteria Esportiva
Federal ndo reclamados serao destinados ao Ministério do Esporte e ao fomento
de praticas desportivas, tais dispositivos estdo tacitamente revogados pelo
inciso II do art. 2° da Lei n° 10.260, de 2001 (Lei do Fies), que reza que tais
recursos se destinam ao Financiamento Estudantil. Por meio de consulta ao
sistema Siga Brasil, a Consultoria de Or¢amentos desta Casa nos informou que
os citados prémios ndo reclamados t€ém sido destinados integralmente ao Fies
na Lei Orcamentaria Anual.

Em funcdo dessas alteragdes, também a ementa do projeto deve
ser reescrita, para expressar as mudangas propostas, em atengdo ao art. 5° da
Lei Complementar n°® 95, de 1998, que exige que a ementa de uma lei explicite
claramente o objeto da norma.

Por fim, no mérito, a proposicao, embora meritoria, ¢ passivel de
ajustes. Nao ha davidas de que a ampliacdo dos recursos da satde ¢
importantissima para toda a populacdo. Nao obstante, pode-se dizer o mesmo
da area de educag¢do. Ambas sao fundamentais para o aperfeicoamento do
Estado e da sociedade e ndo devem sofrer cortes em seus recursos. E fato
notério que tanto o programa Saude da Familia quanto o Fundo de
Financiamento Estudantil sdo politicas publicas de imensa importancia e que,
por isso, devem ser adequadamente preservadas e continuadas.

SF/15125.30028-49
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Em razdo de todo o exposto, oferecemos um substitutivo
escoimado das falhas de técnica legislativa apontadas e com uma solugdo de
mérito alternativa, a qual contemple ao mesmo tempo as areas de educagao e
saude com os recursos de loterias ndao reclamados, de modo a acomodar as
politicas referentes a ambos os setores. No caso, a proposta € que, sem retirar
tais verbas do Fies, destinemos os valores prioritariamente aos cursos da area
de saude, conforme pardmetros a serem estabelecidos pelo Ministério da
Educagdo. Desse modo, entendemos que havera um adequado equacionamento
para a questdo, uma vez que, sem prejudicar o setor da educagdo, estaremos
beneficiando também a area da satide, em harmonia com a espirito inicial do
projeto.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 313
de 2011 e, no mérito, pela sua aprovagao, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CEDN (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313 DE 2011

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, para
prever que os recursos de premiagdo dos concursos de
prognoésticos administrados pela Caixa Econdmica
Federal ndo procurados pelos contemplados dentro do
prazo de prescrigao serdao destinados prioritariamente
ao financiamento dos cursos da area de saude, e
revoga dispositivos da Lei n® 9.615, de 24 de marco
de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

SF/15125.30028-49
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§ 6° Os recursos de premiagdo ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescrigdo, previstos no inciso II do
caput deste artigo, serdo destinados prioritariamente ao financiamento
dos cursos da area de saude, na forma estabelecida pelo Ministério da
Educacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se o inciso IV do art. 6° e o inciso IV do art. 56
da Lein® 9.615, de 24 de margo de 1998.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15125.30028-49
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SENADO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 341, DE 2013

Altera a Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, para in-
centivar o uso integrado dos recursos naturais na atividade de
aquicultura conjugada a agricultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. '1° Esta Lel incentiva o uso integrado dos recursos
naturais na atividade de aquicultura conjugada 2 agricultura.

Art. 2° A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 23-A. Para os fins desta Lei, entende-se por aqguicultura
conjugada a agricultura a utilizagio integrada dos recursos naturais, solos
e 4guas interiores, superficiais e subterrineas, bem como da
infraestrutura de capital, incluindo lagoas artificiais, agudes, barragens,
pocos artesianos, canais, tubulagio ¢ bombas, com o objetivo da
produgio de produtos aquicolas e agricolas.

Art. 23-B. Os produtores rurais que desenvolvem aquicultura
conjugada & agricultura gozam dos seguintes beneficios:

I - Dispensa do licenciamento ambiental a que se refere a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, para empreendimentos que sejam
considerados de pequenc porte, e cujo potencial de severidade da
espécie seja considerado baixo, nos termos do regulamento;

I1 - Prioridade na concessio e renovagio de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos-nos Planos de Recursos Hidricos a que se
refere 4 Lei n° 9.433. de § de janeiro de 1997:
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III - sen¢do da cobranga pelo uso de recursos hidricos a que se
refere o art. 19 da Lei n° 9.433, de 8 dé janeiro de 1997, para os
produtores rurais que se enquadrarem nos termos do art. 3° da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

IV - Incentivos fiscais, na forma da lei;

V - Fornecedor preferencial de produtos aquicolas e agricolas ao
Programa de Aquisi¢io de Alimentos - PAA do Governo Federal,
de que trata o artigo 19 da Lei n° 10.656, de 2 de julho de 2003, e
nos termos do artigo 16 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de

2011;

VI - Fornecedor preferencial de géneros alimenticios de que trata
oart. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

VII - Crédito rural diferenciado, na forma do regulamento.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Conforme dados da Embrapa Meio-Norte, “a agricultura,
incluindo nesse contexto a aquicultura e outras atividades agropecudrias, ¢
a atividade que mais demanda 4gua, atingindo porcentuais de consumo de
87,6 % no Oriente, 84,1 % na Africa, 81,3 % na Asia e Pacifico e 70,7 %
na Ameérica Latina. Apenas na América do Norte e Europa, o consumo de
dgua pela agricultura (38,7 % e 32,4 %, respectivamente) € suplantado pela
indastria, que demanda volumes da ordem de 48,0 % e 524 %
respectivamente. Diante dessa realidade, viabilizar a continuagdo da

agricultura, e dentro dela a aquicultura, exige a racionaliza¢fio de recursos,
surgindo dai a proposta de sistemas integrados de produgfo.”

A Lei Federal n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, apresenta como um dos seus
fundamentos o uso multiplo dos recursos hidricos, mediante uma gestdo
otimizada desses recursos.

A aquicultura integrada a agricultura € um sistema de
produgdo de peixes integrado ao de vegetais de forma que haja beneficios
para ambas as atividades. Ainda segundo a Embrapa Meio-Norte, os
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biossistemas integrados permitem o estabelecimento de ligagdes funcionais
entre a agricultura, a aquicultura, a transformacdo de alimentos, a gestdo de
residuos, a utilizagdo da agua e a geracdo de combustivel. Eles também
incentivam a dinimica dos fluxos de materiais ¢ energia por meio do
tratamento dos residuos e subprodutos de uma atividade para uso como
insumo em outra. Dessa forma, alimentos para o consumo humano,
fertilizantes, alimentos para animais e combustivel podem ser produzidos
com o minimo de entrada de nutrientes, agua e outros recursos.

Na integragdo agricultura-aquicultura, o principal beneficio
econbmico € a producio e a comercializagfio de produtos aquicolas, com o
uso racional dos recursos hidricos. Paralelamente, ocorre o aproveitamento
de efluentes aquicolas, ricos em nutrientes, para a irriga¢do, promovendo
reducdio dos custos operacionais na propriedade rural e a redugdo da
poluigdo ambiental.

Neste Projeto propomos a inclus&o de dois artigos no Capitulo
V que trata da Aquicultura, na Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que

instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, e regula as atividades pesqueiras.

O primeiro artigo 23-A define o que € a produ¢fio aquicola
conjugada & agricola. E o artigo 23-B promove vérios beneficios aos
produtores rurais que praticarem aquicultura conjugada a agricultura.

O inciso I dispensa da obrigatoriedade de licenciamento
ambiental os empreendimentos que sejam considerados de pequeno porte, e
cujo potencial de severidade da espécie seja considerado baixo, na forma
do regulamento, uma vez que estamos falando de uso de dgua residudria da
aquicultura na agricultura, e nfo de seu despejo em corpos d’agua. Este
porte e potencial de severidade estdo descritos na Resolugfo n® 413, de 26
de junho de 2009, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
que dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura, e da outras
providéncias. Portanto, ja hd potencial adequagdo ao regulamento vigente.

O inciso IT dé prioridade aos produtores rurais que adotarem o
sistema de aquicultura conjugada 4 agricultura, na concessdo e renovagio
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos nos Planos de Recursos
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Hidricos a que se refere a Lei n® 9.433, de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), e criou o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos. E o inciso III isenta os agricultores
familiares da possivel cobranga pelo uso de recursos hidricos, prevista na
Lei da PNRH.

O inciso I'V prevé que incentivos fiscais deverdo ser instituidos
por Lei para incentivar a aquicultura conjugada & agricultura.

O inciso V da ao agricultor familiar prioridade no
fornecimento de produtos adquiridos pelo Programa de Aquisigdo de
Alimentos, e o inciso VI prioriza a aquisi¢éo de tais agricultores familiares,
de géneros alimenticios de que trata o Programa Nacional de Alimentacfo
Escolar (PNAE).

Por fim, o inciso VII prevé a instituicdo por resolugio do
Conselho Monetario Nacional (CMN), de linhas de crédito rural
diferenciado (que podem conter limites de crédito maiores, juros mais
baixos ¢ prazos de pagamento mais longos, por exemplo) para os
empreendimentos que conjuguem a aquicuitura e agricultura.

Acreditamos que a instituicdo desses incentivos ajudardo a
promover a disseminagdo da aquicultura conjugada & agricultura, cujas
vantagens socioecondmicas e ambientais, sobretudo para os agricultores e
aquicultores familiares, sdo inegédveis.

Pelas razdes acima expostas, contamos com a colaboragéio das
Senhoras Senadoras ¢ dos Senhores Senadores na aprovagfo deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessdes,

Senddor BENEDITO DE LIRA
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LEIN® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicaciio, e dd oulras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei;

Art. 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 8°, item XVII, alineas ¢, hei, da
Constituigho Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagio, constitul o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institul o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio,
methoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no
Pais, condicBes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e 4 protegic da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - agiio governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio piblico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

IT - racionalizaglio do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecio dos ecossisternas, com a preservacéo de dreas representativas;

V - controle & zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

.- VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecio dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacic de areas degradadas;
IX - protegdio de dreas ameagadas de degradagio;

X - educagio ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagio da
comunidade, objetivando capaciti-la para participagio ativa na defesa do meio
ambiente.
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Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condi¢es, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

II - degradagéio da qualidade ambiental, a alterag8o adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

HI - poluigdio, a degradagio da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saide, a seguranga e o bem-estar da populagio,

b) criem condigBes adversas as atividades sociais e econdimicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢Ges estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e} langem maiérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direitc publico ou privado,
responsével, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagéio ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as Aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo ¢ os elementos da biosfera.

Dos objetivos da politica nacional do meio ambiente

Art. 4° - A Politica Nacional do Meic Ambiente visard:

I - 3 compatibilizacio do desenvolvimento econdmico-social com a preservagfo
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

II - 4 defini¢o de 4reas prioritirias de agdo governamental relativa & qualidade e
ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

III - ao estabelecimento de critérios e padrSes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ac desenvolvimento de pesquisas € de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientats;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagio de dados e

informacdes ambientais e & formagio de uma consciéncia piblica sobre a necessidade
de preservacio da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - & preservagdo e restauragio dos recursos ambientais coem vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do
equilibrio ecologico propicio & vida;
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VII - a imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagio de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicio pela utilizagio de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Art. 5° - As direfrizes da Politica Nacional do Meioc Ambiente serfio formuladas
em normas € planos, destinados a orientar a a¢io dos Governos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios no que se relaciona com a
preservacdo da qualidade ambiental e manutenciio do equilibrio ecologico, observados
0s principios estabelecidos no art. 2° desta Lel.

Paragrafo tinico - As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas
em consonincia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Art. 6° - Os orglos e entidades da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios & dos Municipios, bem como as fundagBes instituidas pelo Poder Piblico,
responsaveis pela protegiio e melhoria da qualidade ambiental, constituirio o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I - Orgéo Superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a
fungdio de assistir o Presidente da Republica na formulagio de diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgdo Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do
Ministério do Interior, & qual cabe promover, disciplinar ¢ avaliar a implantago da
Politica Nacional do Meio Ambiente;

III - Orgdios Setoriais: os drgfios ou entidades integrantes da Administragio
Pablica Federal, direta ou indireta, bem como as fundagtes instituidas pelo Poder
Puablico, cujas entidades estejam, total ou parcialmente, associadas as de preservagio da
qualidade ambiental ou de disciplinamento do usc de recursos ambientais;

IV - Orgdos Seccionais: os Orgdos ou entidades estaduais responsdveis pela
execugdo de programas e projetos e de controle e fiscalizagfo das atividades suscetiveis
de degradarem a qualidade ambiental;

V - Orgéos Locais: os drglos ou entidades municipais responsaveis pelo controle
e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas areas de jurisdigdo.

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias € nas dreas de sua jurisdigio,
elaborarfio normas supletivas ¢ complementares e padrdes relacionados com o meio

§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais ¢ estaduais,
também podero elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° - Os odrgéos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo
deverdio fornecer os resultados das anélises efetuadas e sua fundamentagio, quando
solicitados por pessoa legitimamente interessada.
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§ 4° - De acordo com a legislagio em vigor, € o Poder Executivo autorizado a
criar uma Fundagio de apoio técnico e cientifico as atividades da SEMA.

Do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Art. 7° - E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, cuja
composi¢do, organizagio, competéncia e funcionamento serfio estabelecidos, em

regulamento, pelo Poder Executivo.
Paragrafo Gnico - Integrarfio, também, o CONAMA:

a) representantes dos Governos dos Estados, indicados de acordo com o
estabelecido em regulamento, podendo ser adotado um critéric de delegagio por
regides, com indicagBo alternativa do representante comum, garantida sempre a
participagio de um representante dos Estados em cujo territorio haja drea critica de
poluigio, asssim considerada por decreto federal;

b) Presidentes das Confederagdes Nacionais da Indistria, da Agricultura e do
Comércio, bem como das Confedera¢bes Nacionais dos Trabalhadores na Inddstria, na
Agricultura e no Comércio;

¢) Presidentes da Associagfo Brasileira de Engenharia Sanitdria e da Fundagfio
Brasileira para a Conservagio da Natureza;

d) dois representantes de Associagles legalmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais e de combate & poluigio, a serem nomeados pelo Presidente da
Repiiblica.

Art. 8° Incluir-se-3o entre as competéncias do CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos
Estados e supervisionado pela SEMA,;

II - determinar, quando julgar necessdrio, a realizagio de estudos das alternativas
e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando
aos orgdos federais, estaduais ¢ municipais, bem como a entidades privadas, as
informac¢8es indispensdveis ao exame da matéria;

IIT - decidir, como tltima instincia administrativa em grau de recurso, mediante
depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pela SEMA;

IV - homologar acordos visando & transformacfio de penalidades pecunidrias na
obrigacio de executar medidas de interesse para a protegio ambiental; (VETADOY;

V - determinar, mediante representagio da SEMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Piblico, em caréter geral ou condicional, e a
perda ou suspensio de participagdo em linhas de fiananciamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluigdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos

Ministérios competentes;
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VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutengéo
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalimente os hidricos.

Dos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 9° - S8o instrumeittos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - o estabelecimento de padres de qualidade ambiental;

I1 - o zoneamento ambiental;
III - a avaliag3o de impactos ambientais;

IV - o licenciamento ¢ a revisio de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a produgio e instalagio de equipamentos e a criagdo ou absorgdo
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

V1 - a criagfio de reservas e estagBes ecoldgicas, dreas de protego ambiental e as
de relevante interesse ecologico, pelo Poder Piblico Federal, Estadual e Municipal;

VII - o sistema nacional de informagfes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ac nfo cumprimento das
medidas necessdrias a preservagfo ou corregfo da degradago ambiental,

Art. 10 - A construgio, instalagio, ampliagio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
ou potencialmente pohiuidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, dependerfio de prévio licenciamentc por orgio estadual
competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovacio e a respectiva concessio serfio
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulagio.

§ 2° - Nos casos e prazos previstos em resclugio do CONAMA, o licenciamento
de que trafa este artigo dependerd de homologagio da SEMA.

§ 3% - O drgio estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em carater supletivo,

poderdo, se necessdrio e sem prejuizo das penalidades pecunidrias cabiveis, determinar

a redugio das atividades geradoras de poluicfio, para manter as emissdes gasosas, 0s
efluentes liquidos e os residuos solidos dentro das condigGes e limites estipulados no

licenciamento concedido.
§ 4° - Cabera exclusivamente ac Poder Executivo Federal, ouvidos os Governos

Estadual e Municipal interessados, o licenciamento previsto no “caput” deste artigo,

quando relative a polos petroquimicos e cloroquimicos, bem como a instalagdes
nucleares e outras definidas em lei.
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Art. 11 - Compete & SEMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantagdo, acompanhamento ¢ fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo
anterior, além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

§ 1° - A fiscalizagdo e o controle da aplicagio de critérios, normas e padrdes de
quatidade ambiental serfio exercidos pela SEMA, em caréter supletivo da atuacdo do
orgio estadual e municipal competentes.

§ 2° - Inclui-se na competéneia da fiscalizagiio e controle a andlise de projetos de
entidades, piblicas ou privadas, objetivando a preservagfo ou a recuperagfo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploraggo predatorios ou poluidores.

Art. 12 - As entidades e orgios de financiamento ¢ incentivos governamentais
condicionarfio a aprovagio de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento,
na forma desta Lei, ¢ ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos

pelo CONAMA,

Pardgrafo Gnico - As entidades e 6rgdos referidos no “capur™ deste artigo deverdio
fazer constar dos projetos a realizacio de obras e aquisi¢io de equipamentos destinados
ao controle de degradagfio ambiental e 4 melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13 - O Poder Executivo incentivari as atividades voltadas ac meio ambiente,

visando:
I - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados

a reduzir a degradagio da qualidade ambiental;
II - & fabricagio de equipamentos antipoluidores;

ITf - a oufras iniciativas que propiciem a racionalizagio do uso de recursos
ambientais.

Pardgrafo tinico - Os érgdos, entidades, e programas do Poder Pablico, destinados
&g incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas
prioritirias, o apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos
basicos e aplicdveis na 4rea ambiental e ecoldgica.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual
e municipal, 0 nfo cumprimento das medidas necessarias & preservagio ou corregio dos
inconvenientes e danos causados pela degradagiio da qualidade ambiental sujeitara os

transgressores:

I - & multa simples ou didria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
e, no maximo, a 1.000 (mil) Obriga¢des Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTNs,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada
a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territorios ou pelos Municipios.

11 - 4 perda ou restri¢do de incentivos ¢ beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Piblico;

I - & perda ou suspensfo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspenséo de sua atividade.
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§ 1° - Sem obstar a aplicacfo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Pablico da Unifo e dos Estados terf legitimidade para propor agfio de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° - No caso de omiss#o da autoridade estadual ou municipal, caberd ao
Secretdrio do Meio Ambiente a aplicagio das penalidades pecunidrias previstas neste
artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos 1l ¢ 111 deste artigo, o ato declaratdrio da
perda, restrigdo ou suspensdo serd atribuicio da autoridade administrativa ou financeira
que concedeu 0s beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do
CONAMA.

§ 4° - Nos casos de poluigio provocada pelo derramamento ou lancamento de
detritos ou dleo em dguas brasileiras, por embarcagbes e terminais marftimos ou
fluviais, prevalecer o disposto na Lei n° 5.357, de 17 de novembro de 1967,

Art. 15 - E da competéncia exclusiva do Presidente da Republica, a suspensiio
prevista no inciso IV do artigo anterior por prazo superior a 30 {trinta) dias.

§ 1°- O Ministro de Estado do Interior, mediante proposta do Secretirio do Meio
Ambiente efou por provocagiio dos governos locais, poderd suspender as atividades
referidas neste artigo por prazo ndo excedente a 30 (trinta) dias.

§ 2° - Da decisfio proferida com base no paragrafo anterior cabera recurso, com
efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, para o Presidente da Republica.

Art. 16 - Os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Tertitorios
poderdo adotar medidas de emergéncia, visando a reduzir, nos limites necessarios, on
paralisar, pelo prazo méximo de 15 {quinze) dias, as atividades poluidoras.

Paragrafo Unico - Da decisio proferida com base neste artigo, caberd recurso, sem
efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao Ministro do Interior.

Art. 17-E instituido, sob a administragia da SEMA, o Cadastro Técnico Federal
de Atividades ¢ Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dediquem & consultoria técnica sobre problemas ecolégicos
ou ambientais e & indistria ou comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Art. 18 - S#o transformadas em reservas ou estagBes ecologicas, sob a
responsabilidade da SEMA, as florestas e as demais formas de vegetagdo natural de
preservaglo permanente, refacionadas no art. 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965 - Cédige Florestal, e os pousos das aves de arribagio protegidas por convénios,
acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras nagges.

Pardgrafo dnico - As pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo,
degradarem reservas ou estagGes ecologicas, bem como outras dreas declaradas como de
relevante interesse ecoldgico, estdo sujeitas as penalidades previstas no art. 14 desta Lei.
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Art. 19 -(VETADO).
Art. 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.
Art. 21 - Revogam-se as disposiges em contrério.

Brasilia, em 31 de agoste de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Repiiblica.
JOAO FIGUEIREDO

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicio Federal, e altera o art. 1°da Lel
n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro

del 9897

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta
e e sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO T
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - a 4gua € um bem de dominio publico;

I - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

III - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano & a dessedentacio de animais;
IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;
V - a bacia hidrogréfica e a unidade territorial para implementacio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;
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VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Piblico, dos usuarios e das comunidades.
CAPITULO II
DOS OBJIETIVOS

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
[ - assegurar a atual e as futuras geragBes a necessaria disponibilidade de 4gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
IT - a utilizagHo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III - a prevencio e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agiio para implementagiio da Politica

Nacional de Recurso Hidricos:
I - a gestdo sistemética dos recursos hidricos, sem dissociaglo dos aspectos de

quantidade e qualidade;

IT - a adequagfio da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regies do Pais;

I11 - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejaimentc de recursos hidricos com o dos setores
usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacio da gestfio de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdio da gestio das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
& Zonas costeiras.

Art. 4° A Unifio articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum. :
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S0 instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - os Planos de Recursos Hidricos;

[1 - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 05 usos
preponderantes da agua,

II1 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
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IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagio a municipios;
VI - o Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos.
SECAOQ I
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS
Art, 6° Os Planos de Recursos Hidricos sfio planos diretores que visam a

fundamentar e orientar a implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o

gerenciamento dos recursos hidricos.
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111 - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagio de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagfo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
seremn implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI- (VETADO)
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VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecio dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serfio elaborados por bacia hidrografica,
por Estado e para o Pais.

SECAO I

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS FPREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos
prependerantes da dgua, visa a:
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I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que

forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate & poluicio das aguas, mediante agfes

preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serfio estabelecidas pela legislacdo

ambiental.

SECAO III
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar 0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso 4 dgua.
Art. 12. Estfo sujeitos a outorga pelo Poder Pablico os direitos dos seguintes usos

de recursos hidricos:
I - derivagfio ou captagio de parcela da 4gua existente em um corpo de 4gua para
consumno {inal, inclusive abastecimento piblico, ou insumo de processo produtivo;

II - extragio de dgua de agiiifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

IIT - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gas0s0s, tratados ou nio, com o fim de sua diluigo, transporte ou disposi¢iio final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidreléiricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de dgua.

§ 1° Independem de ocutorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I - o uso de recursos hidricos para a satisfagfo das necessidades de pequenos
niicleos populacionais, distribuidos no meio rural;

11 - as derivagdes, captagdes e langamentos considerados insignificantes;

M1 - as acumulagdes de volumes de 4gua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagio de recursos hidricos para fins de geragéio de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidrices, aprovado na forma
do disposto no inciso VII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagéo
setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver
enquadrado e a manutencio de condigbes adequadas ao transporte aquavisrio, quando
for o caso.

Pardgrafo tnico. A outorga de use dos recursos hidricos devera preservar o uso
maultiplo destes.
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Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal poderd delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da
Unido.

§ 2°(VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstincias:

I - nfio cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

IT - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de dgua para atender a situagBes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condiges climdticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritdrios, de interesse coletivo, para os
quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de dgua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo
nio excedente a trinta e cinco anos, renovével.

Art. 17. (VETADO)
Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das dguas, que séo inaliendveis,

mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:
I - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuirio uma indicag8o de seu

real valor;

II - incentivar a racionalizagio do uso da agua;

I1I - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serfo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos

termos do art, 12 desta Lei.
Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre cutros:
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I - nas derivagdes, captagdes e extragbes de dgua, o volume retirado e seu regime
de variacio;

II - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
langado e seu regime de variagio e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de

tovidade dn afluente
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Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serfio aplicados prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram gerados e serfio

utilizados:
I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos

Aa Racrienna TTidee
ad I

1I - no pagamento de despesas de implantagio e custeio administrativo dos orgéos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagio nas despesas previstas no inciso II deste artigo € limitada a sete e
meic por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderfio ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade,
a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de dgua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO}
SECAOQO V
D4 COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24. (VETADO)
SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre recursos

hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo.
Paragrafo fnico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos serfio incorporados ao Sistema Nacional de

Informaces sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. SHo principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes

sobre Recursos Hidricos:
I - descentralizagio da obtengdo e produgio de dados e informagdes;

I - coordenagdo unificada do sistema;
IIT - acesso aos dados e informagbes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. S8o objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos:
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I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados ¢ informagbes sobre a situagiio
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasili;

II - atualizar permanentemente as informagGes sobre disponibilidade ¢ demanda
de recursos hidricos em todo o territdrio nacional;

101 - fornecer subsidios para a elaboragio dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V

DO RATEIQ DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM QU COLETIVO

Art. 28. (VETADO)

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29, Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete
ao Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessirias 4 implementagdo e ao funcionamento do
Sistema de Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

IT - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, ¢ regulamentar e fiscalizar os
usos, na sua esfera de competéncia;

III - implantar e gerir o Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos, em
dmbito nacional;

IV - promover 2 integragio da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade
responsdvel pela efetivagio de outorgas de direito de use dos recursos hidricos sob
dominio da Unifio.

Art. 30. Na implementagfo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais ¢ do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

1 - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os
Seus usos;

11 - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica,

III - implantar e geric o Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos, em
admbito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integrag8o da gestio de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal € dos municipios promoverio a integragiio das politicas
locais de saneamento basico, de uso, ocupaglo e conservagdo do solo e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.
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TITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

DAL LAY : NTLL

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciaimento de Recursos Hidricos,

com os seguintes objetivos:
I - coordenar a gestio integrada das dguas;

11 - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;
III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e conirolar o uso, a preservagfo e a recuperagdo dos recursos

hidricos; :
V - promover a cobranc¢a pelo uso de recursos hidricos.
Art. 33, Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
I - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
11 - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

ITE - os Comités de Bacia Hidrogréfica;
IV - os drgios dos poderes puiblicos federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestfio de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULO 11
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composta pot:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Reptblica com
atuagdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

II - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

I1I - representantes dos usudrios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organiza¢3es civis de recursos hidricos.

Pardgrafo dnico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal ndo
podera ceder a4 metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Consetho Nacional de Recursos Hidricos:
I - promover a articulagiio do planejamento de recursos hidricos com os

planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usudrios;
IT - arbitrar, em {ltima instincia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
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11l - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o dmbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica,

V - analisar propostas de alteragiio da legislagfio pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicagido de seus instrumentos ¢ atuagio do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituigo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboragio de seus regimentos;

VHI - (VETADQ)

IX - acompanhar a execugio do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necesséarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidrices e para a cobranga por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos seré gerido por:

I - um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

II - um Secretario Executivo, que serd o titular do ¢rgéo integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
responsivel pela gestio dos recurses hidricos.

CAPITULO III
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagio;
I - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

II - sub-bacia hidrografica de tributaric do curso de 4gua principal da bacia, ou de
tributario desse tributdrio; ou

III - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo tinico. A instituich de Comltes de Bacia Hidrografica em rios de

Dormiikling

_______ afotiradn at $a An
€AiC da nepuoiica.
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Art 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no 4mbito de sua area de

do

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

I - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos

recursos hidricos;

111 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
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IV - acompanhar a execugfo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

V - proper ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulagBes, derivagdes, captagSes e langamentos de pouca expresséo, para efeito de
isencéio da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes; )

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir 0s valores a serem cobrados;

VII - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo.

Pardgrafo tnico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrogréfica cabera recurso
ao Conselho Nacional ou aos Consethos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
sua esfera de competéncia.

=]
)
B
y
}

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

I - da Unido;
II - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas dreas de atuagio;

IIT - dos Municipios situados, ne todo ou em parte, em sua 4rea de atuagio;
1V - dos usuérios das dguas de sua area de atuagio;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdic comprovada na bacia.

§ 1° O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem
como os critérios para sua indicagfo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités,
limitada a representagio dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios & metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e
transfronteirigos de gestfio compartilhada, a representacio da Unido deverd incluir um
representante de Ministério das Relag@es Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

I - da Fundagio Nacional do Indio - FUNAL como parte da representagdo da
Unido;

II - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrogrifica com area de
atuagHo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-& na forma estabelecida
nos respectivos regimentos.
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Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serfio dirigidos por um Presidente e
um Secretirio, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41, As Agéncias de Agua exercerio a funglio de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéneias de Agua terfio a mesma area de atuagiio de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Pardgrafo tinico. A criagio das Agéncias de Agua serd autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
mediante solicitagde de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua ¢ condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IT - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos
em sua drea de atuacfo.

Art. 44, Compete 4s Agéncias de Agua no ambito de sua drea de atuaggo:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua édrea
de atuago;

I1 - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

NI - efetuar, mediante delegagfio do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos € obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos ¢ encaminha-los &
instituicio financeira responsavel pela administragio desses recursos;

V - acompanhar a administragfo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua 4rea de atuacéo;

V1 - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuagio;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos € servigos para a execugio de
suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamenfiria e submeté-la & apreciagdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua
area de atuagio;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagfio do respectivo Comité
de Bacia Hidrografica,
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X1 - propor ac respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagio dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de use maltiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUIIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd
exercida pelo 4rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, responsavel pela gestiio dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete & Secretaria Executiva do Censelho Nacional de Recursos

Hidricos:
I - prestar apoio administrativo, tcnico e financeiro ao Conselho Nacional de

Recursos Hidricos;
II - coordenar a elaboracio do Plano Nacional de Recursos Hidricos € encaminha-
lo & aprovagio do Conselhe Nacional de Recursos Hidricos;

IIT - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;
IV - coordenar o Sistema de Informag@es sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho & respectiva proposta orgamentdria anual e
submeté-los a aprovagio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. SHo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de
recursos hidricos:

I - conséreios e associaces intermunicipais de bacias hidrograficas;

II - associages regi
Il - organizagles técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na 4rea de
recursos hidricos;

IV - organizagbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;
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V - outras organizagBes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.
Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizacdes
civis de recursos hidricos devem ser legalmente constitufdas.
TITULO I
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracio das normas de utilizacio de recursos hidricos

superficiais ou subterrineos:
I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva

outorga de direito de uso;
II - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a

derivacio ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterrineos, que
implique alteragdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagio

dos ¢rgfos ou entidades competentes;
II1 - (VETADQ)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados
com 0s masmos em desacordo com as condicdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extragfo de dgua subterrnea ou operd-los sem a devida
auforizacio;

VI - fraudar as medig8es dos velumes de dgua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos orgdos ou
entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a ago fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas funces.

Art. 50. Por infragdio de qualquer disposicio legal ou regulamentar referentes a
execugdo de obras e servigos hidraulicos, derivagdo ou utilizagdo de recursos hidricos
de dominio ou administragéo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas,
o infrator, a critério da autoridade competente, ficard sujeito as seguintes penalidades,

independentemente de sua ordem de enumerag8o:
I - adverténcia por escrito, na qual serfio estabelecidos prazos para corregéo das

irregularidades;
I1 - multa, simples ou didria, proporcional & gravidade da infragio, de R§100,00
(cem reais) a R$10.000,00 (dez mil reais);

III - embargo provisdrio, por prazo determinado, para execugdio de servigos e
obras necessdrias ao efetivo cumprimento das condicdes de outorga ou para o
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cumprimento de normas referentes ac uso, controle, conservacdo e protecfio dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacio da outorga, se for o caso, para
repor incontinenti, no seu antige estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Codige de Aguas ou tamponar os pogos de exfragdo de dgua

subterrinea.
§ 1° Sempre que da infraglo cometida resultar prejuizo a servigo pilblico de

abastecimento de agua, riscos a saide ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferjor a
metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos III e IV, independentemente da pena de multa, serfo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administragio para tornar efetivas as
medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 ¢ 58 do Codigo de
Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizagio dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagfo das sangBes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consorcios ¢ associagles intermunicipais de bacias hidrograficas
mencionados no art. 47 poderdc receber delegacio do Conselho Nacional ou dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por praze determinado, para o exercicio de
fungBes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nfo
estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto n#io estiver aprovado e regulamentado o Planc Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizagio dos potenciais hidréulicos para fins de geragio de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislagio setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicagio
desta Lei, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagio

das Agéncias de Agua,
Art. 54, O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a

seguinte redagio:
"Al‘t. 10

.............................................................................................................................

III - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal;
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IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas ¢
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ac Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambienie, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazfnia Legal serd empregada na
implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gesto da rede hidrometeorol6gica nacional.

§ 5% A cofa destinada ao DNAEE serd empregada na operagéo e expansio de sua
rede hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao
aproveitamento da energia hidraulica.”

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardio em
vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicagio desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentard esta Lei no prazo de cento e
oitenta dias, contados da data de sua publicaggo.

Art. 56, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Art. 57. Revogam-se as disposigdes em contrério.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO

Gustavo Krause

LEI N* 10.696, DE 2 DE JULHO DE 2003.

Dispde sobre a repactuagiio e o
alongamento de dividas oriundes de
operacdes de crédito rural, e dd outras
providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam autorizados a repactuacio e o alongamento de dividas oriundas
de operagbes de crédito rural contratadas ao abrigo do Programa Especial de Crédito
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para a Reforma Agriria - PROCERA, cujos mutudrios estejam adimplentes com suas
obrigacBes ou as regularizem até noventa dias apos a data em que for publicada a
regulamentagio desta Lei, observadas as seguintes condigdes:

I - repactuaciio, pelo prazo de até dezoito anos, tomando-se o saldo devedor
atualizado pelos encargos pactuados para situagio de normalidade até a data da
repactuacdo, incorporando-se os juros de que trata o inciso II, e calculando-se
prestagdes anuais, iguais e sucessivas, vencendo a primeira em 30 de junho de 2006;

Il - a partir da data da repactuagio, as operagBes ficarfio sujeitas 4 taxa
efetiva de juros de um inteiro e quinze centésimos por cento ao ano;

III - os mutudrios fardo jus, nas operagdes repactuadas, a bbnus de
adimpléncia de setenta por cento sobre cada uma das parcelas, desde que o pagamento
ocorra até a data aprazada;

IV - os agentes financeiros terdo até cento ¢ oitenta dias apds a data em que
for publicada a regulamentagio desta Lei para formalizagio do instrumento da
repactuacio.

Art. 2° Os mutudrios adimplentes que nfo optarem pela repactuacio fardo
jus ao bdnus de adimpléncia de noventa por cento, no caso de pagamento total de seus
débitos até cento e vinte dias apds a data em que for publicada a regulamentagio desta
Lei.

Art. 3° Os mutudrios com prestagdes vencidas a partir de 2001 poderdo ser
beneficidrios da repactuagio nas condigdes descritas nos incisos do art. 1°.

Art. 4" Os mutudrios com obrigagdes vencidas em anos anteriores a 2001
terdo duas alternativas para enquadramento nas disposi¢des do art. 1%

I - repactuagio do somatério das prestages integrais vencidas, tomadas sem
bdnus e sem encargos adicionais de inadimplemento; ou

Il - pagamento das prestac@es integrais vencidas, tomadas sem encargos
adicionais de inadimplemento e aplicando-se ¢ bénus de que trata o inciso Il do art. 1°
sobre o montante em atraso,

Art. 5° Fica autorizada a individualizagio das operacdes coletivas ou grupais
ao amparo do PROCERA, inclusive as realizadas por associagbes e cooperativas, para
possibilitar o atendimento a cada mutuério isoladamente.

§ 1° Os mutuarios integrantes de contratos coletivos ou grupais, quando
optarem pela operacéo individualizada de que trata ocaput, poderfio valer-se:

1 - da faculdade prevista no art. 1° se estiverem adimplentes com suas
obriga¢des vencidas em anos antericres a 2001;

II - de uma das alternativas constantes do art. 4°, se estiverem inadimplentes
com suas obrigacSes vencidas em anos anteriores a 2001.

§ 2° Aplica-se as operagdes individualizadas o disposto nos arts. 2°, caput, e
3% capute § 1° da Lei n° 10.186, de 12 de fevereiro de 2001, e mantém-se a garantia
originalmente vinculada ao contrato coletivo ou grupal quando todos 0s mutudrios
optarem pela individualizagio.



236

28

§ 3° Nos casos em que pelo menos um dos mutuarios integrantes de contrato
coletivo ou grupal nfio optar pela  individualizagfo:

I - o agente financeiro fica autorizado a contratar operagfo de assungfo de
dividas com cooperativa ou associagio de cujo quadro social os mutudrios participem,

mantendo-se a garantia originalmente vinculada ao contrato coletivo ou grupal, para fins

de assegurar que o bem em garantia permaneca servindo as atividades rurais dos
agricultores; ou

II - fora da hipdtese a que se refere o inciso I, havendo pelo menos um
mutuario inadimplente que nfo optou pela individualizagio até o encerramento do prazo
fixado no caputdo art. 1°, para regularizagdo das obrigagdes, o agente financeiro
iniciard, no dia Util seguinte, as providéncias relativas ao encaminhamento do contrato
para cobranga dos créditos pendentes e sua inscrigio em Divida Ativa da Unigo,

observada a legislagfo em vigor.
§ 4° Se houver execugio da garantia vinculada ao contrato coletivo ou

grupal, em decorréncia do que dispSe o § 3° inciso II, eventual sobra de recursos,
depois de liquidadas as obrigagdes dos mutudrios que ndo optaram pela
individualizagio, serd carreada 4 amortizagfio, proporcionalmente, das operagdes
individualizadas na forma deste artigo.

Art. 6° Cumpre aos agentes financeiros:

I - dar inicio as providéncias relativas ao encaminhamento dos contratos ao
amparo do PROCERA para cobranca de créditos e sua inscricio em Divida Ativa da
Unido, observada a legislagdo em vigor:

a) em 30 de setembro de 2003, no caso dos mutudrios com obrigacdes
vencidas em anos anteriores a 2001 que ndo se valerem de uma das alternativas

previstas no art, 4%

b) apds cento e oitenta dias do vencimento de prestagiio ndo paga; e

II - informar, no prazo de até cento ¢ vinte dias apds a data em que for
publicada a regulamentacdo desta Lei, & Secretaria de Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrario ¢ & Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, os montantes envolvidos nas repactuagfes € nas liquidacdes de
obrigagdes.

Art. 7° Fica autorizada a renegociagdo de dividas oriundas de operagdes de
crédito rural contratadas por agricultores familiares, mini ¢ pequenos produtores e de
suas cooperativas e associagdes, no valor total originalmente financiado de até RS
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) em uma ou mais operagdes do mesmo beneficiario,
cujos mutudrios estejam adimplentes com suas obrigagBes ou as regularizem segundo as
regras contratuais cento e vinte dias apds a data em que for publicada a regulamentagfo
desta Lei, observadas as seguintes caracteristicas e condigdes:

I - nos financiamentos de custeio e investimento concedidos até 31 de

dezembro de 1997, com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, no caso
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de operagBes classificadas como "PROGER Rural”, ou equalizados pelo Tesourc
Nacional, no valor total originalmente contratado de até R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), para investimento, e até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para custeic, em uma ou
mais operagdes do mesmo beneficidrio, que nfio foram renegociados com base na Lei n°
9.138, de 29 de novembro de 1995, e pela Resolugio n° 2.765, de 10 de agosto de 2000:

a) rebate no saldo devedor das operagdes de investimento equivalente a oito
inteiros e oito décimos por cento, na data da repactuagio;

b) bdnus de adimpléncia de trinta por cento sobre cada parcela da divida paga
até a data do respectivo vencimento, no caso das operag,c”)es de custeio e investimento

5 upmayucb de

contratadas na regiaﬁ dos Fundos CGﬁSuLquﬁam, ¢ de vinte por cento 1

custeio e investimento nas demais regies do palis, sendo que nas regides do semi-arido,
¢ Norte do Espirito Santo, o bdnus serd de setenta por cento para custeio e investimento;

c} aplicagfio de taxa efetiva de juros de trés por cento 4o ano, a partir da data
da repactuag,ao nas operagles de investimento, e de quatro por cento ao ano nas de

d) no caso das operagGes de investimento, o saldo devedor apurado na data
da repactuagio sera prorrogado pelo prazo de dez anos, incluidos dois anos de caréneia,
a ser liquidado em parcelas iguais, anuais e sucessivas, sendo que as operagdes
repactuadas de custeio serfo llqmdadas em trés parcelas anuais, iguais e sucessivas,

apos um ano de caréncia contado da data da repactuagio;

o Frmnmanlen e e

A~
a yiiianceira JJUJ. })Cll e QG
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mutudrio, exigindo-se, nos demais casos, 0 pagamento, no ato da formalizagio do
instrumento de repactuagéo, do valor correspondente a dez por cento do somatério das
prestagSes vencidas, tomadas sem bénus e sem encargos adicionais de inadimplemento;

11 - nos financiamentos de custeio e investimento concedidos no periodo de 2
de janeiro de 1998 a 30 de junho de 2000, ao abrigo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF; com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Ueste; do rundo ae
Amparo ao Trabalhador ~ FAT, no caso de operagBes classificadas coma "PROGER
Rural", ou equalizados pelo Tesouro Nacional, no valor total originalmente contratado
de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), para investimento, € até R 5.000,00 (cinco mil
reais) para custeio, em uma ou mais operagdes do mesmo benefictdrio:

a) rebate de oito inteiros ¢ oito décimos por cenfo no saldo devedor das
opera¢Ses de investimento, na posiciio de 1° de janeiro de 2002, desde que se trate de
aperagdo contratada com encargos pos-fixados;

b) no caso das operagBes de investimento, o saldo devedor apurado na data
da repactuacdo serd prorrogado pelo prazo de dez anos, incluidos dois anos de caréncia,
a ser liquidado em parcelas iguals, anuais e sucessivas, sendo que as operacdes
repactuadas de custeic serfio liquidadas em trés parcelas anuais, iguais e sucessivas,
apés um ano de caréncia contado da data da repactuagio,
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¢} aplicag8o de taxa efetiva de juros de trés por cento ao ano a partir de 1° de
janeiro de 2002, com as condigdes diferenciadas para o semi-drido previstas na alinea b
do inciso 1;

III - nos financiamentos de investimento concedidos nos periodos
referenciados nos incisos 1 e II, ao amparo de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com valor total originalmente
contratado acima de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e até R$ 35.000,00 (trinta e cinco
mil reais), observadas as seguintes condigSes:

a) aplica-se o disposto no inciso I ou II, conforme a data da formalizagio da
operaglo original, para a parcela do saldo devedor, ou da prestago, que corresponda ao
limite de R$ 15.000,00 {quinze mil reais) na data do contrato original;

b) para a parcela do saldo devedor, ou da prestagio, que diz respeito ao
crédito original excedente ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), mantém-se os
encargos contratuais vigentes para situagio de normalidade.

§ 1° No caso de operagGes referenciadas no caput deste artigo formalizadas
com cooperativa ou associagdo de produtores, considerar-se-a:
I - cada cédula-filha ou instrumento de crédito individual originalmente

firmado por beneficigrio final do crédito;

H - como limite individual, no caso de operagfio que nfo envolveu repasse de
recursos a cooperados ou associados, o resultado da divisdo do valor originalmente
financiado pelo nimero total de cooperados ou associados da ecntidade que se
enguadrarem como agricultores familiares, respeitado 0 mesmo teto de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais) para enquadramento.

§ 2° Na hipétese de liquidagdio antecipada e total do saldo devedor das
operagGes a que se refere o caput deste artigo até 31 de dezembro de 2006, aplicar-se-a
bénus adicional de dez por cento sobre o montante devido.

§ 3° Para efeito do disposto nos incisos II e III do caput deste artigo, ficam
os gestores dos Fundos Constitucionals autorizados a reclassificar as operagBes
realizadas simultaneamente com recursos do FAT ¢ de um dos Fundos Constitucionais
para a carteira do respectivo Fundo, bem como, nesse caso, a assumir o 6nus decorrente
das disposicGes deste artigo.

§ 4° Aplicam-se as condi¢fes previstas no inciso 1, do caput deste artigo, aos
mutudrios que tenham renegociade as suas dividas com base em legislag3es posteriores
a Resolugio n® 2.765, de 10 de agosto de 2000, exclusivamente nas areas de
abrangéncia dos Fundos Constitucionais, nfo sendo cumulativos os beneficios previstos

nesta Lei com os anteriormente repactuados.

§ 5° Para os financiamentos de que tratam os incisos [ e II, realizados na
regido Nordeste e lastreados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT
em operagdes com recursos mistos desse Fundo e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, ou realizadas somente com recursos do FAT sem
equalizagdio, nesta regifo, cujo valor total originalmente contratado ndo exceda a R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais), prevalecem as seguintes disposigdes:
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I - aplicam-se os beneficios de que tratam os incisos I ou I, conforme a data
da formalizagéio da operagfo original, para a parcela do saldo devedor, ou da prestagdo,
que corresponda ao limite de R$ 15.000,00 { quinze mil reais);

II - a parcela do saldo devedor, apurado na data de repactuaco, que diz
respeito ao crédito original excedente ao limite de R§ 15.000,00 (quinze mil reais), na
regido do semi-arido, incluido o norte do Espirito Santo, podera ser prorrogada pelo
prazo de dez anos, incluidos dois anos de caréncia, com rebate de cinqiienta por cento
sobre a prestagdo ou parcela liquidada na data do vencimento, e taxa efetiva de juros de
trés por cento ao anc a partir de 1° de janeiro de 2002.

Art, 8° Fica autorizada, para os financiamentos até o valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) concedidos aos produtores rurais que sejam lastreados por recursos de
outras fontes que nfo os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, no caso de frustragio de safra por fenémenos climaticos em municipios
decretados em situagio de emergéncia ou estado de calamidade pdblica, com
reconhecimento do Governo Federal, a conversiio das operagBes para o dmbito do
Fundo Constitucional respectivo, mantendo-se integralmente as condigfes financeiras
do PRONATF, nos casos de agricultores familiares, mini e pequenos produtores e, para
os demats casos, as condigdes previstas no art. 1° da Lei no 10.177, de 12 de janeiro de
2001, com absorgdo dos respectivos 6nus pelo Fundo Constitucional.
Art. 9° Fica o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio encarregado das
providéncias legais e administrativas necessdrias & nomeagio de liquidante para
conduzir os trabalhos deencerramento das atividades do Fundo Contabil do

PROCERA.

Paragrafo Unico. Fica a Secretaria Federal de Controle Interno incumbida de
certificar os valores dos ativos e passivos do Fundo Contabil do PROCERA.

Art. 10. Ficam os gestores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste autorizados a conceder bénus de adimpléncia sobre
cada parcela da divida paga até o vencimento, nas proporgdes e condigBes a seguir
explicitadas, no caso de operac,'c‘:es de crédito ao setor rural ao amparo de recursos
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cento;

¢) nas dividas contraidas no ano de 1996: dezenove por cento;
d) nas dividas contraidas no ano de 1997: dezessete por cento;

e) nas dividas contraidas no ano de 1998: catorze por cento;
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I - operagdes de valor originalmente financiado acima de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais):

a) para a fragio de cada parcela que corresponda ao crédito original de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) aplica-se o disposto nas alineas do inciso I;

b) para a fragdo da parcela que diz respeito ao crédito original excedente ao
limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) sdo mantidos os encargos financeiros
pactuados sem aplicac8o do bénus aqui estabelecido.

§ 1° Para aplicac8o do disposto neste artigo, considerar-se-4 o somatério das
operagles existentes em nome do mesmo emitente do instrumento de crédito,
identificado pelo respectivo Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as operages que nio foram
contempladas com os beneficios estabelecidos no art, 7° desta Lei.

Art. 11. O prazo estabelecido pelo § 3° do art. 3° da Lei n® 10.177, de 12 de
Janeiro de 2001, para o encerramento das renegociagdes, prorrogagdes e composi¢des de
dividas amparadas em recursos dos Fundos Constitucionais, fica alterado para até
noventa dias apds a data em que for publicada a regulamentagfio desta Lei, sem que essa
dilagdo de prazo alcance a forma alternativa de que trata o art. 4° da referida Lei.

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 2° da Lei n° 10.437, de 25 de abril de
2002, admite-se que a regularizagio das parcelas em atraso até 28 de fevereiro de 2003,
exclusivamente das operagBes adquiridas pela Uni%o sob a égide da Medida Proviséria

n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, ocorra mediante a contratagio de nova operagio
realizada pelo mutuario, até noventa dias ap6s a regulamentagio desta Lei, observadas
as seguintes condiges:

I - pagamento, em espécie, de dez por cento do saldo devedor em atraso;

II - refinanciamento em treze anos do saldo devedor remanescente, mediante
repactuagdo vinculada & aquisicio de Titulos Publicos Federais equivalentes a vinte
inteiros e sessenta e dois centésimos por cento desse saldo remanescente, a serem dados
em garantia ao credor.

Paragrafo Gnico. Para as operagdes refinanciadas nos termos do inciso II
deste artigo, aplicam-se os beneficios previstos nos incisos I e II, do art. 2° da Lei n°
10.437, de 25 de abril de 2002, sobre as parcelas de juros pagas até o vencimento.

Art. 13. O inciso I do art. 2° da Lei n® 10.437, de 25 de abril de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

I - zero virgula setecentos e cinqilenta e nove por cento ao més sobre o saldo
principal, para a variagio IGP-M do més imediatamente anterior ao de incidéncia;

Art. 14. Fica autorizada, para as operagdes adquiridas pela Unifio sob a égide
da Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, que sdo passiveis de
enguadramento no art. 2° da Lei n° 10.437, de 25 de abril de 2002, a substituicfio dos
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encargos financeiros pactuados, no perfodo que se inicia em 28 de outubro de 2002 até
sessenta dias ap6s a data da publicagfo desta Lei, pelos encargos estabelecidos nos
termos dos incisos I € IT do caput do referido art. 2°.

§ 1° As prestagBes que estavam vencidas em 28 de outubro de 2002 sdo
corrigidas da seguinte forma:

I - dos respectivos vencimentos até o dia 27 de outubro de 2002, peios
encargos financeiros definidos no art. 5° da Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24 de
agosto de 2001;

I - de 28 de outubro de 2002 até sessenta dias apés a data da publicaggio
desta Lei, pelos encargos estabelecidos no art. 2° da Lei n® 10.437, de 25 de abril de
2002. '

§ 2° Aplicam-se as disposigdes do caput deste artigo as parcelas com
vencimento a partir de 28 de outubro de 2002 até sessenta dias apds a data da
publicacdio desta Lei, desde que pagas até o vencimento.

Art, 15. Os bancos oficiais federais poderfio, a seu exclusivo critério, retardar
a propositura ou suspender processo de execugdo judicial de dividas de operagdes de
crédito rural, no caso de agricultores familiares, mini ¢ pequenos produtores ¢ de suas
cooperativas e associagSes, quando envolverem valor originalmente financiado de até
R§ 35.000,00 (trinta ¢ cinco mil reais) em projetos localizados em 4reas de abrangéncia

dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ou Centro-Oeste,
desde que haja reconhecimento da necessidade de reconversdo de atividades para
resgate ou ampliagdo da capacidade de geragdo de renda dos agricultores,

§ 1° Para efeito de reconhecimento da necessidade de reconversio de
atividades, os bancos oficiais federais poderfo se valer de estudos realizados por
entidades de pesquisa e de prestagio de assisténcia técnica e extensfo rural.

§ 2° Excluem-se do disposto neste artigo as operagdes adquiridas sob a égide
da Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, as renegociadas com base na
Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, as contempladas pelo art. 7° desta Lei e
aquelas formalizadas apds 30 de junho de 2000.

§ 3° Aplicam-se as disposi¢bes deste artigo as operacBes lastreadas por
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste. ,

Art, 16. Os custos decorrentes desta Lei, no dmbito do PROCERA, dos
Fundos Constitucionais e das Operagfes Oficiais de Crédito, serfo compensados com o
resultado decorrente do contingenciamento estabelecido pelo Poder Executivo neste
exercicio, nos termos do art. 67 da Lei n® 10.524, de 25 de julho de 2002, e do art. 9° da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que podera ser liberadc para estas ou
outras finalidades.

Art. 17, Para efeito do disposto no art. 1° inciso I, alinea a, da Lei n® 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, sfo considerados componentes dos encargos financeiros os
rebates e os bdnus por adimplemento que forem aplicados aos financiamentos
concedidos aos beneficidrios do PRONAF, consoante resolugiio do Conselho Monetirio
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Nacional, cabendo o dnus desses beneficios ao respectivo Fundo Constitucional de

Financiamento do Norte, Nordeste ou Centro-Oeste.
Art. 18. O § 1° do art. 9° da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

"Art 90

§ 1° O Poder Executivo poderd elevar o referido percentual até o limite de vinte e
cinco por cento ou reduzi-le a vinte por cento.

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos com a
finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo agBes vinculadas a
distribuigio de produtos agropecudrios para pessoas em situacio de inseguranca

alimentar ¢ 4 formacao de estoques estratégicos.
§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados

nos termos deste artigo serdo destinados integralmente as agSes de combate 2 fome e &
promogdo da seguranca alimentar.

§ 2° O Programa de que trata o caput ser destinado 4 aquisigfo de produtos
agropecuarios produzidos por agricuftores familiares que se enquadrem no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, ficando dispensada a
licitagio para essa aquisi¢io desde que os pregos ndo sejam superiores aos praticados

nos mercados regionais.
§ 3° O Poder Executivo constituira Grupo Gestor, formado por representantes

dos Ministérios do Desenvolvimento Agrdrio; da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; da Fazenda; do Planejamento, Orgcamente e Gestdo; e do Gabinete do
Ministro Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Combate a Fome, para a

operacionalizagfo do Programa de que trata o caput. ,
§ 4° A aquisigio de produtos na forma do caput somente podera ser feita nos

limites das disponibilidades orcamentarias e financeiras.
Art. 20. O Conselho Monetdrio Nacional, no que couber, disciplinard o

cumprimento do disposto nesta Lei.
Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 22. Revogam-se as Leis n° 10.464, de 24 de maio de 2002, e 10.646, de
28 de margo de 2003.
Brasilia, 2 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Repiiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Roberto Rodrigues

Guido Martega

Miguel Soldatelli Rossetto

José Graziano da Silva
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LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.
Estabelece as diretrizes para a
formulacdo da  Pelitica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Le}.

Art. lo Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados &
formulagdo das politicas piblicas direcionadas 4 Agricultura Familiar ¢

Empreendimentos Familiares Rurais.
Art. 20 A formulaggo, gestéo ¢ execucdo da Politica Nacional da Agricultura

. PR . SRS [ o mme

Familiar e Dlﬁpf@ﬁﬁuiﬁiéﬁtOS Familiares Rurais serdo ar leuldudb, em todas as fases de
sua formulagio e implementaciio, com a politica agricola, na forma da lei, ¢ com as

politicas voltadas para a reforma agréria.
Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,

aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que 4 (quatro} médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mio-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
§ Io O disposto no inciso I do caput deste artigo néo se aplica quando se tratar de

condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragfio ideal
por proprietirio nfo ultrapasse 4 {guatro) médulos fiscais.

§ 20 SHo também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo
sustentével daqueles ambientes;

II - agilicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até Zha
(dois hectares) ou ocupem até 500m’® (quinhentos metros cubicos) de dgua, quando a
exploracio se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos II, 11 e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no
meio rural, excluidos os garimpeiros ¢ faiscadores;

1V - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
L 1L, T e IV do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente.

Art. 40 A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observard, dentre outros, os seguintes principios:
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I - descentralizagio;
11 - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - egiiidade na aplicagio das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracio ¢ etnia;

IV - participagio dos agricultores familiares na formulago e implementagio da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 50 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o plangjamento e a execugio das agdes,
de forma a compatibilizar as seguintes areas:

I - crédito e fundo de aval;

II - infra-estrutura e servicos;
I1I - assisténcia técnica e extensio rural;
[V - pesquisa;

V - comercializagdo;

VII - habitagéo;

VIII - legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educagdo, capacitagdo e profissionalizacio;

X1 - negdeios e servigos rurais néo agricolas;

XII - agroindustrializagdo.
Art. 60 O Poder Executivo regulamentaré esta Lei, no que for necessdrio a sua

aplicagéo. .
Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre o afendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educagdo
bdsica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de
junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
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dispositivos da Medida Proviséria ng 2.178-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei ng 8.913,
de 12 de julho de 1994; e dd outras
providéncias.
O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Let:

Art. 1o Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagio escolar todo
alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o
periodo letivo.

Art. 20 Sdo diretrizes da alimentacéo escolar:

I - o emprego da alimentagdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudéveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos

e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu

estado de satde, inclusive dos que necessitam de atengdio especifica;

Il - a inclusio da educagio alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagio e
nutrigio e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga
alimentar e nutricional;

111 - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede piiblica de

educacio basica;

IV - a participagiio da comunidade no controle social, no acompanhamento das
agOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentagdo escolar sauddvel ¢ adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentivel, com incentivos para a aquisigdo de
géneros alimenticios diversificados, produzides em &mbito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito & alimentagio escolar, visando a garantir seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e condigbes de saide dos alunos que necessitemn de atengéo
especifica ¢ aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 30 A alimentagio escolar ¢ direito dos alunos da educagio basica publica e
dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das

diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 49 O Programa Nacional de Alimentaggo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formago de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio
de a¢fes de educagio alimentar ¢ nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o perfodo letivo.



246

38

Art. 50 Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unifio para
execugio do PNAE serdio repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e &s escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
- FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da Constituigio Federal ¢
observadas as disposi¢Bes desta Lei.

§ 1o A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execucéio do PNAE,
sera efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, mediante depGsito em conta corrente especifica.

§ 20 Os recursos financeiros de que trata o § 1o deverfio ser incluidos nos
or¢amentos dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios aendidos e serio
utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros alimenticios.

§ 30 Os saldos dos recurses financeiros recebidos a conta do PNAE existentes em
31 de dezembro deverfio ser reprogramados paraz o exercicio subsequente, com estrita
observincia ao objeto de sua transferéncia, nos termos disciplinados pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

§ 40 O montante dos recursos financeiros de que trata 0 § 1o sera calculado com
base no nGmero de alunos devidamente matriculados na educagdo bisica publica de
cada um dos entes governamentais, conforme os dados oficiais de matricula obtidos no
censo escolar realizado pelo Ministério da Educagio.

§ 50 Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serfio considerados como parte

Ada rede eatodiial municingl & distrital ainda g alunoeg matriciladne em:
Ga redl Csiaaual, municipa: © aisiriiai, 4ida, 05 ailhis Madiflialos Sl

1 - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas
como entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educagéo especial;

II - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio
conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 60 E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar os
recursos financeiros recebidos & conta do PNAE as unidades executoras das escolas de
educagfo bisica pertencentes 4 sua rede de ensino, observando o disposto nesta Lei, no
que couber.

Paragrafo Gnico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas relativas a
critérios de alocaglo de recursos e valores per capita, bem como para organizagio e
funcionamento das unidades executoras e demais orientacdes e instrugdes necessédrias a
execucio do PNAE.

Art. 70 Os Estados poderfio transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo
atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estadvais de ensino
localizados nas respectivas dreas de jurisdigfio e, nesse caso, autorizar expressamente o
repasse direto a0 Municipio por parte do FNDE da correspondente parcela de recursos
calculados na forma do paragrafo unico do art. 6o,

Art. 80 Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios apresentardo ao FNDE a
prestacio de contas do total dos recursos recebidos.
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§ lo A autoridade responsdvel pela prestagfio de contas que inserir ou fizer inserir
documentos ou declaragio falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de
alterar a verdade sobre o fato, sera responsabilizada na forma da lei.

§ 20 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios manterdo em seus arquivos,
em boa guarda e organizagio, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de
aprovaglo da prestagdo de contas do concedente, os documentos a que se refere o
caput, juntamente com todes os comprovantes de pagamentos efetuados com os
recursos financeiros transferidos na forma desta Leli, ainda que a execugio esteja a cargo
das respectivas escolas, e estarfio obrigados a disponibilizé-los, sempre que solicitado,
ao Tribunal de Contas da Uni%o, ao FNDE, ao Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e ao Conselho de Alimentagéo Escolar - CAE.

§ 30 O FNDE realizara auditagem da aplicacfio dos recursos nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, a cada exercicio financeiro, por sistema de
amostragem, podendo requisitar o encaminhamento de documentos e demais elementos
necessarios para tante, ou, ainda, delegat competéncia a outro érgdc ou entidade estatal
para fazé-lo.

Art. 90 O FNDE, os entes responsdveis pelos sistemas de ensino e os 6rgéos de
controle extermno e interno federal, estadual e municipal criarfio, segundo suas
competéncias proprias ou na forma de rede integrada, mecanismos adequados a
fiscalizacfio e ao monitoramento da execugiio do PNAE.

Pardgrafo tinico. Os drgdos de que trata este artigo poderfio celebrar convénios ou
acordos, em regime de cooperagio, para auxiliar e otimizar o controle do programa.

Art. 10. Qualguer pessoa fisica ou juridica poderd denunciar ao FNDE, ao
Tribunal de Contas da Unifio, aos orgdos de controle interno do Foder Executivo da
Unidio, ao Ministério Piblico e ao CAE as irregularidades eventualmente identificadas
na aplicagZo dos recursos destinados & execugdo do PNAE.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagfio escolar nos Estados, no
Distrito Federal, nos Municipios ¢ nas escolas federais cabera ao nufricionista
responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na Jegislacfo
pertinente, no que couber, dentro das suas atribuigfes especificas.

Art. 12. Os carddpios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsdvel com utilizagio de géneros alimenticios basicos, respeitando-se
as referéneias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradi¢Bo alimentar da
localidade, pautando-se na sustentabifidade e diversificagdo agricola da regido, na
alimentac8o saudavel e adequada.

Pardgrafo tinico. Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos s8o aqueles
indispensaveis 4 promocgio de uma alimentagio saudavel, observada a regulamentagio
aplicavel.

Ari. 13. A aquisico dos géneros alimenticios, no dmbitc do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre que possivel,
no mesmo ente federativo em gue se localizam as escolas, observando-se as diretrizes

de que trata o art. 2odesta Lei.
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Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do
PNAE, no minimo 30% (irinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural cu de
suas arganizagfes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ lo A aquisigio de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatdrio, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢io Federal,
e 0s alimentos atendam as exigénclas do controle de qualidade estabelecidas pelas

normas que regulamentam a matéria.

§ 20 A observincia do percentual previsto no caput serd disciplinada pelo FNDE
e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstincias:

1 - impossibilidade de emissio do documento fiscal correspondents;

II - inviabilidade de fomecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

11 - condigBes higiénico-sanitdrias inadequadas.

Art. 15. Compete ao Ministéric da Educagfo propor agdes educativas que
perpassem pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagio e nutrico e o
desenvolvimento de préticas saudéveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e

nutricional.
Art. 16. Competem 3 Unidio, por meio do FNDE, autarquia responsdvel pela

coordenagio do PNAE, as seguintes atribuigtes:
I - estabelecer as normas gerais de planejamento, execugdo, controle,

monitoramento e avaliagio do PNAE;

II - realizar a transferéncia de recursos financeiros visando a execugdo do PNAE
nos Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

IiI - promover a articulagfo interinstitucional entre as entidades federais
envolvidas direta ou indiretamente na execugdo do PNAE;

IV - promover a adogdo de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e acordos
internacionais, com vistas na melhoria da qualidade de vida dos alunos da rede pablica
da educagdo bdsica;

V - prestar orientagdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrite Federal € aos
Municipios para 0 bom desempenho do PNAE;

VI - cooperar no processo de capacitagio dos recursos humanos envolvidos na
execugdo do PNAE e no controle social;

VII - promover ¢ desenvolvimento de estudos ¢ pesquisas objetivando a avaliagio
das agdes do PNAE, podendo ser feitos em regime de cooperagdo com entes piblicos e
privados.

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no ambito
de suas respectivas jurisdigles administrativas, as seguintes atribuigdes, conforme
disposto no § 1o do art. 211 da Constituigfio Federal:
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I - garantir que a oferta da alimentagdo escolar se dé& em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes
estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituigio
Federal,

I - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as agbes voltadas para a
alimentacio escolar, desenvolvidas no dmbito das respectivas escolas;

[l - promover a educagdo alimentar e nufricional, sanitdria ¢ ambiental nas
escolas sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito de formar habitos
alimentares saudaveis aos alunos atendidos, mediante atuagio cenjunta dos
profissionais de educagio e do responsdvel técnico de que trata o art. 11 desta Lei;

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacBo dos recursos humanos
envplvidos na execugio do PNAE e no controle social; .

V - fornecer informagdes, sempre que solicitado, ao FNDE, ao CAE, aos érgios
de controle interno e externo do Poder Executivo, a respeito da execugdo do PNAE, sob
sua responsabilidade;

VI - fornecer instalagdes fisicas e recursos humanos que possibilitem o pleno
funcionamento do CAE, facilitando o acesse da populago;

VII - promover e executar agdes de saneamento basico nos estabelecimentos
escolares sob sua responsabilidade, na forma da legislagfo pertinente;

VIII - divulgar em locais publicos informages acerca do quantitativo de recursos
financeiros recebidos para execucio do PNAE;

IX - prestar contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X - apresentar a0 CAE, na forma ¢ no prazo estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, o relatério anual de gestiio do PNAE.

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo, no dmbito de

suas respectivas jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE,
¢rgdos colegiados de cardter fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento,

compostos da seguinte forma:
I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente

federado;

iI - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educagfio e de
discentes, indicados pelo respectivo drgio de representagio, a serem escolhidos por
meio de assembleia especifica;

111 - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Consethos
Escolares, Associac8es de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de
assembleia especifica;
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IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos
em assembleia especifica.

§ lo Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderfio, a seu critério,
ampliar a composicdo dos membros do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade

definida nos incisos deste artigo.
§ 20 Cada membro titular do CAE terd 1 (um) suplente do mesmo segmento

representado.
§ 30 Os membros terfio mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos de

acordo com a indicag@o dos seus respectivos segmentos.
§ 40 A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente pederdo ser exercidas

pelos representantes indicados nos incisos II, Il e IV deste artigo.
§ S0 O exercicio do mandato de conselheiros do CAE ¢ considerado servigo

publico relevante, nfo remunerado.

§ 6 Caberé aos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios informar aoc FNDE
a composigdo do seu respectivo CAE, na forina estabelecida pelo Conselho Deliberativo
do FNDE.

Art. 19. Compete ao CAE:
I - acompanhar ¢ fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma

do art, 20 desta Lei;
IT - acompanhar e fiscalizar a aplicacio dos recursos destinados & alimentacfo

escolar;

TH - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigdes
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestio do PNAE ¢ emitir parecer conclusive a
respeifo, aprovando ou reprovando a execucdo do Programa,

Paragrafo tinico. Os CAEs poderfo desenvolver suas atribui¢bes em regime de
cooperagio com o0s Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais ¢ demais conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes estabeiecidas pelo
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Art. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do PNAE

quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:
I - ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes

necessarios, visando ao seu pleno funcionamento;

11 - ndo apresentarem a prestagic de contas dos recursos anteriormente recebidos
para execucdio do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE;

I - cometerem irregularidades na execucdo do PNAE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

§ lo Sem prejuizo do previsto no caput, fica 0 FNDE autorizado a comunicar
eventuais irregularidades na execugio do PNAE ao Ministério Publico e demais drgfios
ou autoridades ligadas ao tema de que trata o Programa.
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§ 20 O restabelecimente do repasse dos recursos financeiros & conta do PNAE
ocorrera na forma definida pelo Consetho Deliberativo do FNDE.

Art. 21. Ocorrendo a suspensio prevista no art. 20, fica o FNDE autorizado a
realizar, em conta especifica, o repasse dos recursos equivalentes, pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias, diretamente as unidades executoras, conforme previsto no art.
6¢ desta Lei, correspondentes as escolas atingidas, para fornecimento da alimentagdo
escolar, dispensando-se o procedimento licitatério para aquisigdo emergencial dos
géneros alimenticios, mantidas as demais regras estabelecidas para execucdo do PNAE,

inclusive quanto & prestaciio de contas,
Paragrafo Gnico. A partir da publicagio desta Lei, o FNDE terd até 180 (centc e

oitenta} dias para regulamentar a matéria de que trata o caput deste artigo.

Art, 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de
prestar assisténcia financeira, em cardter suplementar, as escolas publicas da educagdo
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal ¢ as escolas de educagio
especial qualificadas como beneficentes de assisiéncia social ou de atendimento direto e
gratuito ao piblico, bem como as escolas mantidas por entidades de tais géneros,
observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

§ 1o A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino
beneficiario sera definida anuvalmente e terd como base ¢ numero de alunos
matriculados na educaglio bésica, de acordo com dados extraidos do censo escolar
realizado pelo Ministério da Educagdo, observado o disposto no art. 24.

§ 20 A assisténcia financeira de que frata o § loserd concedida sem a
necessidade de celebragio de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere, mediante crédito do valor devido em conta bancéaria especifica:

I - diretamente a unidade executora prépria, representativa da comunidade escolar,
ou dquela qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto ¢
gratuito ao pablico;

I - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipioc mantenedor do
estabelecimento de ensino, que nfo possui unidade executora propria.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdio destinados &
cobertura de despesas de custeio, manutengfio e de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento ¢ melhoria da infraestrutura fisica &
pedagogica dos estabeiecimentos de ensino.

Art. 24. O Consetho Deliberativo do FNDE expedird normas relativas aos

critérios de alocacio, repasse, execucdo, prestacio de contas dos recursos e valores per
capita, bem como sobre a organizagio e funcionamento das unidades executoras
proprias,
Paragrafo unico. A fixagfo dos valores per capita contemplars,
diferenciadamente, as escolas que oferecem educagio especial de forma inclusiva ou
especializada, de modo a assegurar, de acordo com os objetivos do PDDE, o adequado
atendimento as necessidades dessa modalidade educacional.
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Art. 25, Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverfio inscrever,
quando couber, nos respectivos orgamentos os recursos financeiros destinados aos
estabelecimentos de ensino a eles vinculados, bem como prestar contas dos referidos
FECUr50S.

Art, 26. As prestagdes de contas dos recursos recebidos 4 conta do PDDE, a
serem apresentadas nos prazos e constituidas dos documentos estabelecidos pelo
Conselho Deliberativo do FNDE serfio feitas:

1- pelas unidades executoras proprias das escolas pablicas municipais, estaduais e
do Distrito Federal aos Municipios e as Secretarias de Educagio a que estejam
vinculadas, que se encarregardo da andlise, julgamento, consolidagdo e encaminhamento
aoc FNDE, conforme estabelecido pelo seu Conselho Deliberativo;

1I - pelos Municipios, Sectetarias de Educagéo dos Estados e do Distrito Federal e
pelas entidades qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento

direto e gratuito ao publico aquele Funda,

§ 1o As prestagBes de contas dos recursos transferidos para atendimento das
escolas que ndo possuem unidades executoras proprias deverdo ser feitas ao FNDE,
observadas as respectivas redes de ensino, pelos Municipios € pelas Secretarias de
Educagfio dos Estados e do Distrito Federal.

§ 20 Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE nas

seguintes hipoteses:
I - omissio pa prestagio de contas, conforme definido pelo seu Conselho

Deliberativo;
11 - rejeiglo da prestagiic de contas;
I - utilizagdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a

execugdo do PDDE, conforme constatado por analise documental ou de auditoria.

§ 30 Em caso de omissdo no encaminhamento das prestagdes de contas, na forma
do inciso I do caput deste artigo, fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos
recursos de todas as escolas da rede de ensino do respectivo ente federado,

§ 40 O gestor, responsdvel pela prestago de contas, que permitir, inserir ou fizer
inserir documentos ou declaracio falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim
de alterar a verdade sobre os fatos, serd responsabilizado na forma da lei.

Art. 27. Os entes federados, as unidades executoras proprias e as entidades
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito
ao publico manterfio arquivados, em sua sede, em boa guarda e organizagio, ainda que
utilize servigos de contabilidade de terceiros, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da
data de julgamento da prestagio de contas anual do FNDE pelo orgdo de controle
externo, os documentos fiscais, originais ou equivalentes, das despesas realizadas na
execucio das agles do PDDE.

Art. 28. A fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros refativos  execug8io
do PDDE ¢ de competéncia do FNDE e dos orgios de controle externo e interno do
Poder Executivo da Unifio e serd feita mediante realizagio de auditorias, inspegbes e

andlise dos processos que originarem as respectivas prestagdes de contas.
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Paragrafe unico. Os érgdos incumbidos da fiscalizag8o dos recursos destinados &
execuglo do PDDE poderio celebrar convénios ou acordos, em regime de mitua
cooperagdo, para auxiliar ¢ otimizar o controle do Programa.

Art. 29. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao FNDE, ao

Tribunal de Contas da Unifo, aos &reodos de contrale interno do Poder Executivo da
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Unio e ao Ministério Piblico irregularidades identificadas na aplicagdo dos recursos
destinados 2 execugdc do PDDE.,

Art. 30. Os arts. 2p0 ¢ Soda Lei ng 10.880, de 9 de jusho de 2004, passam a
vigorar com a seguinte redago:

“Art. 20 Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE, no &mbito do Ministério da Educagéio, a ser executado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -~ FNDE, com ¢
objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educagio basica
plblica, residentes em érea rural, por meio de assisténcia financeira, em
cardter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios,
observadas as disposigbes desta Lei.

§ lo O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas e
calculado com base no nimero de alunos da educagio basica pGblica
residentes em drea rural que utilizem transporte escolar oferecido pelos
entes referidos no caput deste artigo,

“Art. 5o O acompanhamento ¢ o controle social sobre a transferéncia e
aplicagio dos recursos repassados a conta do PNATE serfio exercidos nos
respectivos Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
pelos conselhos previstos no § 13 do art. 24 da Lei ng 11.494, de 20 de
junho de 2007,

§ 1o Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do
PNATE nas seguintes hipdteses:

I - omissdo na prestagdo de conias, conforme definido pelo seu Conselho
Deliberativo;

11 - rejeiglio da prestacio de contas;

[II - utilizag@o dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos
para a execuglio do Programa, conforme constatado por andlise documental
ou de auditoria.

Art. 31. A Lei no 11,273, de 6 de fevereiro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteragles:

“Art. lo Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educago -
FNDE e a Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes autorizados a conceder bolsas de estudo ¢ bolsas de pesquisa no
dmbito dos programas de formagfio de professores para a educagio bisica
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desenvolvidos pelo Ministério da Educagio, inclusive na meodalidade a
disténcia, que visem:

.............................................................................................

Il - a participagic de professores em projetos de pesquisa e de
desenvelvimento de metodelogias educacionais na area de formagHo inicial
¢ continuada de professores para a educagfo bdsica e para o sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB,

.............................................................................................

§ 40 Adicionalmente, poderiio ser concedidas bolsas a professores que
atuem em programas de formagdo inicial e continuada de funcionarios de
escola e de secretarias de educagiio dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem coimo em programas de formagdo profissional inicial e
continuada, na forma do art. 20 desta Lei.” {NR)

“Art. 30 As bolsas de que frata o art. 20 desta Lei serfo concedidas
diretamente ao beneficidrio, por meio de crédito bancério, nos termos de
normas expedidas pelas respectivas instituigBes concedentes, e mediante a
cefebragio de termo de compromisso em que constem os correspondentes
direitos ¢ obrigacdes.” (NR)

“Art. 40 As despesas com a execugio das acgles previstas nesta Lei
correrdo 4 conta de dotagdes orgamentarias consignadas anualmente ao
ENDE ¢ a Capes, observados os limites de movimentagdo, empenho e
pagamento da programagio orgamentaria e financeira anual.” (NR)

Art. 32. Os arts. loe 7oda Lei no 11.507, de 20 de julho de 2007, passam a

vigorar com a seguinte redagio:
“Art. o Fica instituido o Auxilio de Avaliagdo Educacional - AAE,

devido ao servidor que, em decorréncia do exercicio da docéncia ou
pesquisa no ensino superior publico ou privado, participe, em carater
eventual, de processo de avaliagio educacional de instituigBes, cursos,
projetos ou desempenho de estudantes realizado por iniciativa do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionals Anisio Teixeira - Inep, da
Fundagido Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes ¢ do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE.”

(NR)

“Art. Jo_ As despesas decorrentes do AAE correrio a conta de dotagdes €
limites previstos no orgamento anual consignadas 4 Capes, ao Inep e ao
FNDE no grupo de despesas 'Outras Despesas Correntes’.” (NR)

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de
Educagio na Reforma Agrdria - Pronera, a ser implantado no dmbito do Ministério do
Desenvolvimento Agrério - MDA ¢ executado pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e

Reforma Agraria - Incra.
Pardgrafo tsico. Ato do Poder Executive dispord sobre as normas de

funcionamento, execucho ¢ gestdo do Programa.
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Art. 34, Ficam revogados os arts. lo a 14 da Medida Provisdria no 2.178-36, de

24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.813, de 12 de julho de 1994,
Art. 35, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéio.
Brasilia, 16 de junho de 2009; 1880 da Independéncia e 121¢ da Repiblica.

JOSE ALENCAR GOMES DA
SILVA

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

LEI N° 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 20609.

Dispge sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agquicultura
e da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
revoga a Lei no 7.679, de 23 de novembro de
1988, ¢ dispositivos do Decreto-Lei np 221, de
28 de fevereiro de 1967, e dd outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO ]
NORMAS ) GERAIS DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AQUICULTURA E DA PESCA

Art. io Esta Lei dispSe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdve! da Aquicultura e da Pesca, formulada, coordenada e executada com o

objetivo de promover:
1 - o desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aquicultura como fonte de

alimentagiio, emprego, renda e lazer, garantindo-se o usoc sustentdvel dos recurses
pesqueiros, bem como a otimizagio dos beneficios econdmicos decorrentes, em
harmonia com a preservago € a conservagho do meio ambiente e da biodiversidade;

11 - 0 ordenamento, o fomento e a fiscalizagdo da atividade pesqueira;

II - a preservagio, a conservagiio e a recuperagio dos recursos pesqueiros e dos
scossistemas aquaticos;

IV - o desenvolvimento socioecondmico, cultural € profissional dos que exercem
a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

CAPITULO 11
DEFINICOES

_ Art. 20 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
I - recursos pesqueiros; os amimals e o0s vegetais hidrobios passiveis de
exploragdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica,

comercial e pela aquicultura;
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II - aguicultura: a atividade de cultive de organismos cujo ciclo de vida em
condigbes naturais se dd total ou parcialmente em meio aquético, implicando a
propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecudria e classificada
nos termos do art. 20 desta Lei;

I - pesca: toda operagdio, acfio ou ato tendente a extrair, colher, apanhar,
apreender ou capturar recursos pesqueiros;

IV - aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, exerce a aquicuitura com fins comerciais;

V - armador de pesca: a pessoa fisica ou juridica que, registrada ¢ licenciada pelas
autoridades competentes, apresta, em seu nome ou sob sua responsabilidade,
embarcagio para ser utilizada na atividade pesqueira pondo-a ou nfo a operar por sua
conta;

V1 - empresa pesqueira: a pessoa juridica que, constituida de acorde com a
legislagdo e devidamente registrada e licenciada pelas autoridades competentes, dedica-
se, com fins comercials, ao exercicio da atividade pesqueira prevista nesta Lei;

VII - embarcagBo brasileira de pesca: a pertencente a pessoa natural residente ¢
domiciliada no Brasil ou a pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras, com
sede & administragdo no Pais, bem come aquela sob contraic de arrendamento por

empresa pesqueira brasileira;

VI - embarcagio estrangeira de pesca: a pertencente a pessoa natural residente e
domiciliada no exterior ou a pessoa juridica constituida segunde as leis de outro pais,
em que {enha sede ¢ administragfo, ou, ainda, as embarcagGes brasileiras arrendadas a
pessoa fisica ou juridica estrangeira;

IX - transbordo do produto da pesca; fase da atividade pesqueira destinada a
transferéncia do pescado e dos seus derivados de embarcagio de pesca para outra
embarcagio;

X - &reas de exercicio da atividade pesqueira: as dguas continentais, interiores, o
mar territorial, a plataforma continental, a zona econdmica exclusiva brasileira, o alto-
mar e outras areas de pesca, conforme acordos e tratados internacionais firmados pelo
Brasil, excetuando-se as dreas demarcadas como unidades de conservagio da natureza
de protegdo integral ou como patrimdnio histdrico e aquelas definidas como dreas de
exclusdo para a seguranca nacional e para o trafego aquavidrio;

X1 - processamento: fase da atividade pesqueira destinada ao aproveitamento do
pescade e de seus derivados, provenientes da pesca e da aquicultura,

XII - ordenamentc pesqueiro: o conjunto de normas e agles que permitem
administrar a atividade pesqueira, com base no conhecimento atualizado dos seus
componentes bioldgico-pesqueiros, ecossistémico, econdmicos € sociais;

X1II - 4guas interiores: as bafas, lagunas, brages de mar, canais, estuatios, portos,
angras, enseadas, ecossisternas de manguezais, ainda que a comunicagio com o mar seja
sazonal, e as dguas compreendidas entre a costa ¢ a linha de base reta, ressalvado o
disposto em acordos e tratados de que o Brasil sgja parte;
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XIV - dguas continentais: os rios, bacias, ribeirges, lagos, lagoas, agudes ou
quaisquer depdsitos de &gua nEo marinha, naturais ou artificiais, € os canais que néo
tenham ligaciio com o mar;

XV - alto-mar: a por¢do de agua do mar ndo incluida na zona econdmica

clusiva. no mar territorial ou nas douas interigres e continentais de outro Ectado. nem
clusiva, no mar territorial ou nas aguas interigres ¢ continentais de outro Estado, nem
S

nas 4guas arquipelagicas de Estado arquipélago;

XVI - mar territorial; faixa de 12 (doze) milhas maritimas de largura, medida a
partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro, tal como indicada
nas cartas nduticas de grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Brasil,

XVII - zona econdmica exclusiva: faixa que se estende das 12 (doze) as 200
(duzentas) milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir
a largura do mar territorial;

XVIII - plataforma continental: o leifo & o subsolo das areas submarinas que se
estendem além do mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do
territorio terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distincia de
200 (duzentas) milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura
do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja
essa distincia;

XIX - defeso: a paralisagfio tempordria da pesca para a preservagiio da espécie,
tendo como motivagio a reproducdo e/ou recrutamento, bem como paralisagBes
causadas por fenémenos naturais ou acidentes;

XX - (VETADO);

XXI - pescador amador: a pessoa fisica, brasileita ou estrangeira, que, licenciada
pela autoridade competente, pratica a pesca sem fins econdmicos;

KXII - pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente no
Pais que, licenciada peio érglo piblico competente, exerce a pesca com fins comerciais,
atendidos os critérios estabelecidos em legislagiio especifica.

CAPITULO 111

DA SUSTENTABILIDADE DO USO DGS RECURSOS PESQUEIRGS E DA
ATIVIDADE DE PESCA ‘

Seciio]
Da Sustentabilidade do Uso dos Recursos Pesqueiros

Art. 30 Compete ao poder piblico a regulamentagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel da Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio entre o

principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtengdo de melhores
resultados econdmicos e socials, calculando, autorizando ou estabelecendo, em cada

Caso:
I - os regimes de acesso;

II - a captura total permissivel;
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Il1 - o esforgo de pesca sustentavel;
IV - os periodos de defeso;

V - as temporadas de pesca;

VI - os tamanhos de captura;

VII - as areas interditadas ou de reservas;

VI - as artes, os aparethos, os mé

IX - a capacidade de suports dos ambientes;
X - as necessarias agles de monitoramento, controle e fiscalizacio da atividade;

XI - a protegdo de individuos em processo de reprodugdio ou recomposicgio de

ColuHucs.

§ 1o O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades & as
necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da aguicultura familiar,
visando a garantir sua permanéncia ¢ sua continuidade.

§ 20 Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal o ordenamento da pesca nas
aguas continentais de suas respectivas jurisdigdes, observada a legislagdo aplicavel,
podendo o exercicio da atividade ser restrita a uma determinada bacia hidrografica.

Seciio I1
Da Atividade Pesqueira

Art.4g A atividade pesqueira compreende todos o$ processos de pesca,
explotagdo e exploragio, cultivo, conservagfio, processamento, transporte,
comercializago e pesquisa dos recurses pesqueiros.

Pardgrafo 1nico. Consideram-se atividade pesqueira artesanal, para os efeitos
desta Lei, os trabathos de confecclio e de reparos de artes e petrechos de pesca, os
reparos realizados em embarcagbes de pequenc porte e o processamento do produto da
pesca artesanal,

Art. 50 O exercicio da atividade pesqueira somente poderd ser realizado
mediante prévio ato autorizative emitido pela autoridade competente, asseguradas:

1 - a protecio dos ecossistemas ¢ a manutencdo do equilibrio ecoldgico,
observadas os principios de preservagio da biodiversidade e ¢ uso sustentivel dos

recursos naturais;

Il - a busca de mecanismos para a garantia da protecio ¢ da seguridade do
trabalhador e das populacdes com saberes tradicionais;

[il - a busca da seguranca alimentar ¢ a sanidade dos alimentos produzidos.

Art. 60 O exercicic da atividade pesqueira poderd ser proibido transiidria,
periddica ou permanentemente, nos termos das normas especificas, para protegdo:
I - de espécies, 4reas ou ecossistemas ameagados;

I - do processo reprodutivo das espécies ¢ de outros processos vitais para a
manutengo e a recuperagdo dos estoques pesqueiros;
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III - da saide publica;
IV - do trabathador.

§ 1o Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o exercicio da atividade
pesqueira € proibido:
I - em €pocas & nos locais definidos pelo 6rgic competente;

11 - em relagio as espécies que devam ser preservadas ou espécimes com
tamanhos nio permitidos pelo 6rgdo competente;

Il - sem licenga, permissio, concessdio, autorizagio ou registro expedido pelo
orgo competente;

IV - em quantidade superior 4 permitida pelo 6rgéo competente;

V - em locais proximos as dreas de langamento de esgoto nas dguas, com distincia
estabelecida em norma especifica;

VI- em locais que causem embarago & navegagio;

VII - mediante a utilizagio de:

a) explosivos;

b} processos, técnicas ou substdncias que, em contato com a Agua, produzam
efeito semelhante ao de explosivos;

¢) substincias toxicas ou quimicas que alferem as condigBes naturais da dgua;

d) petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos ou predatdrios.

§ 20 SHo vedados o transporte, a comercializagdo, o processamenio e a
industrializago de espécimes provenientes da atividade pesqueira proibida.

Art. 7o O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-3 mediante:

I - a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

II - a determinagio de dreas especialmente protegidas;

HI ~ a participagio social;

IV - a capacitagfio da mio de obra do setor pesqueiro;

V - a educagdo ambiental;

VI - a construgdo e a modernizacio da infraestrutura portudria de terminais

portudrios, bem como a melhoria dos servigos portudrios;
VIT o a wica A
Al

- mnacn
¥ il 4 peoyuiod

pesqueira;
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VI - o sistema de informacdes sobre a atividade pesqueira;
IX - o controle e a fiscalizacdo da atividade pesqueira;
X - o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

CAPITULO IV

DA PESCA

Segdo I

Da Natureza da Pesca

Art. 80 Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:
I - comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autdnoma ou em regime de economia familiar, com meios de produgfio proprios ou
mediante confrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcages de pequeno
porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando
embarcagbes de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comiercial;

I1 - n#o comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade de
pesquisa cientifica;

b} amadara: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislag8o especifica, tendo por finalidade o Jazer ou o desporto;

c) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo
sem fins de lucro ¢ utilizando petrechos previstos em legislagio especifica.

Secio 11
Das Embarcagbes de Pesca

Art, S0 Podem exercer a atividade pesqueira em 4reas sob jurisdig#o brasileira:
I - as embarcagGes brasileiras de pesca;

II - as embarcagdes estrangeiras de pesca cobertas por acordos ou tratados
internacionais firmados pelo Brasil, nas condicBes neles estabelecidas e na legislagfo
especifica;

1T - as embarcagdes estrangeiras de pesca arrendadas por empresas, armadores e
cooperativas brasileiras de produgio de pesca, nos termos e condig3es estabelecidos em
legislacdo especifica.

§ lo Para os efeitos desta Lei, consideram-se equiparadas as embarcagies
brasileiras de pesca as embarcagdes estrangeiras de pesca arrendadas por pessoa fisica

ou juridica brasileira.
§ 20 A pesca amadora ou esportiva somente podera utilizar embarcagdes
classificadas pela autoridade maritima na categoria de esporte e recreio.
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Art. 10. Embarcagdo de pesca, para os fins desta Lei, ¢ aquela que,
permissionada e registrada perante as autoridades competentes, na forma da legislagfo
especifica, opera, com exclusividade, em uma ou mais das seguintes atividades:

I - na pesca;

I - na aguicultura;

1II - na conservagéo do pescado;

IV - no processamento do pescado;

V - no transporte do pescado;

V1 - na pesquisa de recursos pesqueiros.

§ 10 Asembarcagfes que operam na pesca comercial se classificam em:

I - de pequeno porte: quando possui arqueagfio bruta - AB igual ou menor que 20
(vinte);

Il - de médio porte: quando possui argqueagdio bruta - AB maior que 20 (vinte) ¢
menor que 100 (cem);

Il - de grande porte: quando possui arqueagdo bruta - AB igual ou maior que 100
{cem).

§ 20 Para fins crediticios, sio considerados bens de produgfo as embarcagdes, as
redes e 05 demais petrechos utilizados na pesca ou na aquicultura comercial.

& 3o Para fins crediticios, sdo considerados instrumentos de trabalho as
embarcagdes, as redes e os demais petrechos e equipamentos utilizados na pesca
artesanal.

§ 40 A embarcacdo utilizada na pesca artesanal, quando nfo estiver envolvida na
atividade pesqueira, poderd transportar as familias dos pescadores, os produtos da
pequena lavoura e da inddstria doméstica, observadas as normas da autoridade maritima
aplicaveis ao tipo de embarcagfio.

§ 50 E permitida a admissfio, em embarcagBes pesqueiras, de menores a partir de
14 (catorze) anos de idade, na condigdo de aprendizes de pesca, observadas as
legislagbes trabalhista, previdenciaria e de protegio & crianca e a¢ adolescents, bem
como as normas da autoridade marftima.

Art. 11. As embarcagbes brasileiras de pesca terfio, no curse normal de suas
atividades, prioridades no acesso aos portos e aos terminais pesqueiros nacionais, sem
prejuizo da exigéneia de prévia autorizagho, podendo a descarga de pescado ser feita
pela tripufagdo da embarcagdo de pesca.

Pardgrafe dnico. Nio se aplicam & embarcagio brasileira de pesca ou estrangeira
de pesca arrendada por empresa brasileira as normas reguladoras do trdfego de
cabotagem e as referentes 4 praticagem.

Art. 12. O transbordo do produto da pesca, desde que previamente autorizado,
pedera ser feito nos termos da regulamentagio especifica.

§ 1o O transbordo serd permitido, independentemente de autorizagdo, em caso de
acidente ou defeito mecinico que implique o risco de perda do produto da pesca ou seu
derivado.
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§ Zo O transbordo de pescado em drea portudria, para embarcagdo de transporte,
podera set realizado mediante autorizagdo da autoridade competente, nas condigdes
nela estabelecidas.

§ 30 As embarcagles pesqueiras brasileiras poderfio desembarcar o produto da
pesca em portos de paises que mantenbam acordo com ¢ Brasil e que permitam tais
operagdes na forma do regulamento desta Lei.

§ 40 O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de embarcac8o brasileira ou de
embarca¢fo estrangeira de pesca arrendada i pessoa juridica brasileira é considerado
produto brasileiro,

Art. 13. A construclio e a transformacio de embarcagio brasileira de pesca, assim
como a importagio ou arrendamento de embarcagfio estrangeira de pesca, dependem de
autorizagfio prévia das autoridades competentes, observades os critérios definidos na
regulamentagfo pertinente.

§ lo A autoridade competente podera dispensar, nos termos da legislagio
especifica, a exigéneia de que trata o caput deste artigo para a construgio €
transformagdo de embarcacio utilizada nas pescas artesanal e de subsisténcia, atendidas
as diretrizes relativas & gestfio dos recursos pesqueiros.

§ 20 A licenga de construgio, de alteragio ou de reclassificagdo da embarcagio
de pesca expedida pela autoridade maritima estd condicionada a apresentagio da
Permissio Prévia de Pesca expedida pelo 6rg8o federal competente, conforme
pardmetros minimos definidos em regulamento conjunte desses drgéos.

Secio IT1
Dos Pescadores
Art. 14. {VETADO)

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)

CAPITULO V

Da Aquicultura -

Art. 18, O aquicultor poderd coletar, capturar e transportar organismos aquaticos
silvestres, com finalidade técnico-cientifica ou comercial, desde que previamente
autorizado pelo orgio competente, nos seguintes casos:

I - reposico de plantel de reprodutores;
II - cultivo de moluscos aquaticos ¢ de macroalgas disciplinado em legislag3o
especifica.

Art. 19. A aquicuitura é elassificada como:

I - comercial: quando praticada com finalidade econdmica, por pessoa fisica ou
juridica;

Il - cientifica ou demonstrativa: guando praticada unicamente com fins de
pesquisa, estudos ou demonstragio por pessoa juridica legalmente habilitada para essas
finaiidades;
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I - recomposicio ambiental: quando praticada sem finalidade econdmica, com o
objetivo de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada;
{V - familiar: quando praticada por unidade unifamiliar, nos termos da Lei

no 11.326, de 24 de julho de 2006;
V - ornamental: quando praticada para fing de aquariofilia ou de exposigio

publica, com fins comerciais ou ndo.

Art. 20, O regulamento desta Lei dispord sobre a classificacdo das modalidades
de aquicultura a que se refere o art. 19, consideradas;

1 - a forma do cultivo;

{1 - a dimensdo da drea explorada;

§II - a pritica de manejo;

IV - a finalidade do empreendimento.

Pardgrafo tmico. As empresas de aquicultura sdo consideradas empresas
pesqusiras.

Art. 21. O Estado concederé ¢ direito de uso de 4guas ¢ terrenos publicos para o

exercicio da aquicultura.
Art. 22, Na criagiio de espécies exdticas, é responsabilidade do aquicultor

assegurar a contencdo dos espécimes no dmbito do cativeiro, impedindo seu acesso as
aguas de drenagem de bacia hidrogréafica brasileira.

Pardgrafo unico. Fica proibida a soltura, no ambiente natural, de organismos
geneticamente modificados, cuja caracterizaclo esteja em conformidade com os termos
da legislagfio especifica.

Art, 23, S3o instrumentos de ordenamento da aguicultura os planos de

desenvolvimento da aguicultura, os parques e dreas aquicolas e o Sistema Nacional de
Autorizagio de Uso de Aguas da Unigo para fins de aquicuitura, conforme definidos em
regulamentacdo especifica,

Pardgrafo GOnico. A implantagfio de empreendimentos aquicolas em areas de
salinas, salgados, apicuns, restingas, bem como em todas ¢ quaisquer dreas adjacentes a
rios, lagoas, lagos, agudes, deverd observar o contido na Lei no 4.771, de 15 de
setembro de 1965 - Cédige Florestal, na Medida Provisdria no 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, e nas demais legislagdes pertinentes que dispdem sobre as Areas de
Preservacgio Permanente - APP,

CAPITULO VI
DO ACESSO A0S RECURSOS PESQUEIROS

Art. 24. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade pesqueira bem
como a embarcagdo de pesca devem ser previamente inscritas no Registro Geral da
Atividade Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro Técnico Federal - CTF na forma da

legislagdo especifica.
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Pardgrafo unico, Os critérios para a efetivacio do Registro Geral da Atividade
Pesqueira serfio estabelecidos no regulamento desta Lei.

Art. 25. A autoridade competente adotard, para o exercicio da atividade
pesqueira, as seguintes atos administrativos:

i - concessdo: para explorago por particular de infraestrutura e de terrenos
publicos destinados & exploragfo de recursos pesqueiros;

II - permissdo: para transferéncia de permissiio; para importagfo de espécies
aqudticas para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital; para
construgdo, transformagéio e importagdo de embarcagBes de pesca; para arrendamenic
de embarcagdo estrangeira de pesca; para pesquisa; para o exercicio de aquicultura em
dguas ptblicas; para instalagio de armadilhas fixas em 4guas de dominio da Unifio;

Ul - autorizagdo: para operagdo de embarcagfo de pesca e para operagio de
embarcacdo de esporte e recreio, quands utilizada na pesca esportiva; e para a
realizagfo de torneios ou gincanas de pesca amadora;

IV - licenga: para o pescador profissional ¢ amador ou esportivo; para o
aquicultor; para o armador de pesca; para a instalagio e operagdo de empresa pesqueira;

V - cessdo: para uso de espagos fisicos em corpos d'dgua sob Jurisdigio da Unifo,
dos Estados e do Distrito Federal, para fins de aquicultura.

§ 1o Os critérios para a efetivaghio do Registro Geral da Atividade Pesqueira
serdo estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 20 A inscrigio no RGP ¢ condigio prévia para a obtengfio de concessdo,
permissdo, auforizagfo e licenca em matéria relacicnada ao exercicio da atividade
pesgquelra.

Art. 26. Toda embarcagio nacional ou estrangeira que se dedique & pesca
cometcial, além do cumprimento das exigéncias da autoridade maritima, deverd estar
inscrita e autorizada pelo érgéo publice federal competente.

Paragrafo Onico. A inobservincia do disposto no caput deste artigo implicard a
interdigic do barco até a satisfagio das exigénclas impostas pelas autoridades

competentes.

CAPITULO VI
DO ESTIMULO A ATIVIDADE PESQUEIRA

Art, 27. S3o considerados produtores rurais e beneficidrios da politica agricola de
que trata oart. 187 da Constituigio Federal as pessoas fisicas e juridicas que
desenvolvam atividade pesqueira de captura'e criagdo de pescado nos termos desta Lei.

§ o Podem ser beneficidrios do crédito rural de comercializagfo os agentes que
desenvolvem atividades de transformagio, processamento ¢ industrializagio de pescado,
desde que atendido o disposto no § 1o do art. 49 da Lei no 8.171, de 17 de janeiro de

1991,
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§ 20 Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema nacional de informacées
sobre a pesca ¢ a aquicultura, com o objetive de coletar, agregar, intercambiar e
disseminar informagdes sobre o setor pesqueiro e aguicola nacional,

Art. 28. As coldnias de pescadores poderfio organizar a comercializagio dos
. produtos pesqueiras de seus associados, diretamente ou por intermédio de cooperativas
ou outras entidades constituidas especificamente para esse fim.
Art. 29. A capacitagio da m#o de obra serd orientada para o desenvolvimento
sustentdvel da atividade pesqueira.
Paragrafo Gnico. Cabe ao peder publico € a iniclativa privada a promogfo € o
incentivo da pesquisa e capacitagio da mio de obra pesqueira.

Art. 30. A pesquisa pesqueira serd destinada a obter e proporcionar, de forma
permanente, informagSes e bases cientificas que permitam o desenvofvimento

sustentdvel da atividade pesqueira.

§ lo Néo se aplicam & pesquisa cientifica as proibiges estabelecidas para a

atividade pesqueira comercial.
§ 20 A coleta € o cultivo de recursos pesqueiros com finalidade cientifica deverio

ser autorizados pelo drgdo ambiental competente.
§ 3o O resultado das pesquisas deve ser difundido para todo o setor pesqueiro.

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

Art, 31. A fiscalizacio da atividade pesqueira abrangerd as fases de pesca,
cultivo, desembarque, conservagdo, fransporte, processamento, armazenamento e
comercializagio dos recursos pesqueiros, bem como o monitoramento ambiental dos

ecossistemas aquaticos.
Paragrafo inico. A fiscalizagBo prevista no caput deste artigo & de competéncia

do poder publico federal, observadas as competéncias estadual, distrital e municipal
pertinentes.

Art. 32. A autoridade competente poderd determinar a utilizagio de mapa de
bordo e dispositivo de rastreamento por satélite, bem como de qualquer outro
dispositive ou procedimento que possibilite o monitoramento a distdncia e permita o
acompanhamento, de forma automatica e em tempo real, da posi¢io geogrifica e da
profundidade do local de pesca da embarcagiio, nos termos de regulamento especifico.

Art. 33. As condutas e atividades lesivas aos recursos pesqueiros ¢ ao meio
ambiente serfio punidas na forma da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e de seu

reguiamento.
CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 34, O drgdo responsdvel pela gestdo do uso dos recursos pesqueiros poderd
solicitar amostra de material biolégico oriundo da atividade pesqueira, sem dnus para o
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solicitante, com a fmalidade de gera¢io de dados ¢ informagdes cientificas, podendo
ceder o material a instituigdes de pesquisa.

Art. 35. A autoridade competente, nos termos da legislagfo especifica e sem
comprometer o5 aspectos relacionados 4 seguranga da navegacfo, & salvaguarda da vida
humana e s condigbes de habitabilidade da embarcagio, poderd determinar que os
proprietérios, armadores ou arrendatirios das embarcagles pesqueiras mantenham a
bordo da embarcacio, sem 6nus para a referida autoridade, acomedagées e alimentagfio

para servir a:
I - observador de bordo, que procederd & coleta de dados, material para pesquisa e

informagdes de interesse do setor pesqueiro, assim como ao monitoramento ambiental;
I - cientista brasileiro que esteja realizando pesquisa de interesse do Sistema
Nacicnal de Informag@es da Pesca e Aquicultura,

Art. 36. A atividade de processamento do produto resultante da pesca e da
aquicultura serd exercida de acordo com as normas de sanidade, higiene e seguranca,
qualidade e preservagio do meio ambiente ¢ estard sujeita & observéncia da legislagio
especifica e a fiscalizacio dos drglos competentes,

Paragrafo dnico. (VETADO)

Art. 37. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicagdo oficial.

Art. 38. Ficam revogados a Lei no 7.679, de 23 de novembro de 1988, e 0s arts.
loa S0, 70a 18, 20 a 28, 30 a 50, 53 a 92 ¢ 94 a 99 do Decreto-Lei no 221, de 28 de

fevereiro de 1967, _
Brasilia, 29 de junho de 2009; 1880 da Independéncia e 1210 da Repablica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Reinhold Stephanes

Carlos Lupi

Izabela M0nica Vieira Teixeira
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LEI N° 12,512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011

Institui o0 Programa de Apoie a
Conservacio Ambiental e o Programa de
Fomento s Atividades Produtivas Rurais;
altera as Leis n% 10.696, de 2 de juiho de
2003, 10.836, de 9 de janciro de 2004, e
11.326, de 24 de julho de 2006,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Y
DO PROGRAMA DE APOIO 4 CONSERVACAO

AMBIENTAL
Art. 1°Fica instituido o Programa de Apoio 4 Conservagio Ambiental, com os

seguintes objetivos:
I - incentivar a conservagdo dos ecossistemas, entendida como sua manutengfio e

uso sustentavel;

11 - promover a cidadania, a melhoria das condigdes de vida ¢ a elevagiie da renda
da populagio em situago de extrema pobreza que exerga atividades de conservagiio dos
recursos naturais no meto rural nas dreas definidas no art. 3% e

Il - incentivar a participagio de seus beneficidrios em agles de capacitagdo
ambiental, social, educacional, €cnica ¢ profissional.

Pardgrafo unico. A execugdo do Programa de Apoio & Conservagiio Ambiental
ficara sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, ao qual cabera definir as
normas complementares do Programa.

Art. 2°Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio a Conservago
Ambiental, a Unifio fica autorizada a transferir recursos financeiros e a disponibilizar
servicos de assisténcia técnica a familias em situagio de cxtrema pobreza que

r{PQpn\rr\T\mm ﬂh\n(“ar‘lﬂc r{n ('r\ncpnvaf‘ar\ da recurenc natiraic nn
£ M WAL ONRS LIGHMI SO 13 11

conforme
ONservagac a:, CONIOIMLS

reguiamento.

Pardgrafo tnico. Fica atribuida & Caixa Econdmica Federal a fungdo de Agente
Operador do Programa de Apoio & Conservagio Ambiental, mediante remuneracio e
condigbes a serem pactuadas com o Governo Federal.

| 2 TR P Mmoo B N

Art. 3° Poderio ser beneficidrias do riggrama de npuw a Conser va.\,au Ambienital
as familias em situaglo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagio
nas se¢guintes areas: _

I - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
iSistentavel federais;

~ I1- projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel ou
projetos de assentamento agroextrativista instituidos pelo Institutc Nacional de
Colonizacio e Reforma Agraria - Incra;
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I - territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagdes indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais; e '

IV - outras areas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

§ 1° O Poder Executivo definiré os procedimentos para a verificagiio da existéncia
de recursos naturais nas dreas de que tratam os incisos [ a I'V.

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades de conservagio ambiental nas
areas elencadas nos incisos [ a IV ocorrerfo por meic de auditorias amostrais das
informagdes referentes ao periodo de avaliagio, ou outras formas, incluindo parcerias
com instituicdes governamentais estaduais e municipais, conforme previsto em

regulamento. :
Ant. 47 Para a participagfio no Programa de Apoio 4 Conservagdo Ambiental, a

familia interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condicdes:
I - encontrar-se em situagdo de extrema pobreza;

11 - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

III - desenvolver atividades de conservagio nas dreas previstas no art. 3°.

Art. 5° Para receber os recursos financeiros do Programa de Apoio 8 Conservagio
Ambiental, a familia beneficidria devera:

I - estar inscrita em cadastro a ser mantido pelo Ministério do Meio Ambients,
contendo informagdes sobre as atividades de conservagio ambiental; e

1l - aderir ao Programa de Apoio a Conservagiio Ambiental por meio da assinatura
de termo de adesdo por parte do responsével pela familia beneficidria, no qual serfio
especificadas as atividades de conservagio a serem desenvolvidas.

§ 1°0 Poder Executivo definird critérios de priorizacdo das familias a serem
beneficiadas, de acorde com caracteristicas populacionais e regionais e conforme
disponibilidade orcamentéria e financeira.

§ 2° O recebimento dos recursos do Programa de Apoio & Conservagiio Ambiental
tem caréter temporario e ndo gera direito adquirido.

Art. 6" A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio a
Conservagio Ambiental sera realizada por meio de repasses trimestrais no valor de R$
300,00 (trezentos reais), na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos de que trata o capuf serd realizada
por um prazo de até 2 {dois}) anos, podendo ser prorrogada nos termos do regulamento.

Art. 7° Sfio condigdes de cessagio da transferéncia de recursos do Programa de
Apoio & Conservacdo Ambiental:

1 - ndo atendimento das condigles definidas nos arts. 4°e 5° e nas regras do
Programa, conforme definidas em regulamento; ou

II - habilitagio do beneficidrioc em outros programas ou agbes federais de

incentivo & conservagdo ambiental. )
Art. 8° O Poder Executivo instituird o Comité Gestor do Programa de Apoio a

Conservagio Ambiental, sob a coordenagio do Ministério do Meio Ambiente, com as
seguintes atribuigdes, sem prejuizo de outras definidas em regulamento:
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1 - aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recurses disponiveis
com 0 namero de familias beneficidrias;

II - definir a sistematica de monitoramento e avaliagio do Programa;

1 - indicar 4reas prioritirias para a implementagio do Programa, observado o
disposto no art. 3°.

Paragrafo unico. O Poder Executivo definird a composicio ¢ a forma de
funcicnamento do Comité Gestor, bem como os procedimentos e instrumentos de
controle social.

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE FOMENTO AS ATIVIDADES

PRODUTIVAS RURAIS

Art. 9° Fica instituido o Programa de Fomento ds Atividades Produtivas Rurais,
com 0s seguintes objetivos:,

1 - estimular a geracfo de trabalho e renda com sustentabilidade;

11 - promover a seguranga alimentar e nutricional dos seus beneficidrios;

HI - incentivar a participagio de seus beneficidrios em agles de capacitagio
social, educacional, técnica e profissional; €

IV - incentivar a organizagfo associativa e cooperativa de seus beneficidrios.

§ 1° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais serd executado em
conjunto pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento Social &
Combate & Fome, conforme o regulamento.

§ 2° O Poder Executivo dispord sobre a participagiio de outros Ministérios e outras
instituigdes vinculadas na execugdo do Programa de que trata o caput deste artigo.

§ 3° O Programa de Fomento 3s Atividades Produtivas Rurais serd executado per
meio da transferéncia de recursos financeiros nfo reembolsdveis e da disponibilizagio

de servigos de assisténcia técnica.
Art. 10. Poderfio ser beneficidrios do Programa de Fomenio as Atividades

Produtivas Rurais:
I - os agricultores familiares e os demais beneficidrios que se enquadrem nas

disposicdes da Lei no 11,326, de 24 de jutho de 2006; €
I - outros grupos populacionais definidos como prioritdrios por ato do Poder

Executivo.

Art. 11. Para a participagio no Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, a familia interessada devers atender, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - encontrar-se em situago de extrema pobreza; e

II - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
Cadimico.
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Art. 12, Para 0 recebimento dos recursos financeiros do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, a familia beneficidria devera aderir ao Programa por meio
da assinatura de termo de adesdo pelo seu responsivel, contendo o projeto de
estruturagio da unidade produtiva familiar e as etapas de sua implantacao.

§ 1° No casc de beneficidrios cujas atividades produtivas sejam realizadas
coletivamente, o projeto poderd contemplar mais de uma familia, conforme o

regulamento.
§ 2°0 Poder Executivo definird critérios de priorizacdo das familias a serem

beneficiadas, conforme aspectos técnicos e de disponibilidade orgamentaria e

financeira.
§ 3°0 recebimento dos recursos do Programa de Fomento 4s Atividades

Produtivas Rurais tem cardter tempordrio & ndo gera direito adquirido.

Art. 13. Fica a Unifo autorizada a transferir diretamente ao responsive! pela
familia beneficiaria do Programa de Fomento &s Atividades Predutivas Rurais os
recursos financeiros no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) por
familia, na forma do regulamento.

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput dar-se-4 em, no minimo, 3
(trés} parcelas e no periodo méximo de 2 (dois) anos, na forma do regulamento.

§ 2°Na ocorréncia de situagBes excepcionais e que impegam ou retardem a
execucio do projeto, o prazo a que se refere o § 1°poderd ser prorrogado em até 6 (seis)
meses, conforme o regulamento.

§ 3°A fungio de agente operador do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais serd atribuida 4 instituigfo financeira oficial, mediante remuneragéo e
condigBes a serem pactuadas com o Governo Federal.

Art. 14. A cessaglo da transferéncia de recursos no ambito do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais ocorrerd em razio da nio observincia das
regras do Programa, conforme o regulamento.

Art. 15. © Poder Executivo instituira o Comité Gestor do Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais, com as seguintes atribuigdes, sem prejuizo de outras
definidas em regulamento:

1 - aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recursos disponiveis
ao namero de familias beneficidrias; e

II - definir a sistematica de menitoramento e avaliagio do Programa.

Pardgrafo Gnico. O Poder Executivo definird a composigiio e a forma de
funcionamento do Comité Gestor, bem como os procedimentos e instrumentos de
controle social.

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Art. 16. Podem fornecer produtes ao Programe de Aquisigio de Alimentos - PAA,
de que trata o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, os agricultores familiares
e os demais beneficidrios que se enquadrem nas disposi¢Ses da Lei n® 11.326, de 24 de

jutho de 2006.
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§ 1° As aquisicBes dos produtos para o PAA poderfo ser efetuadas diretamente
dos beneficiarias de que trata o caput ou, indiretamente, por meio de suas cooperativas
¢ demais organizagdes formais.

& 2°Nas aquisigBes realizadas por meic de cooperativas dos agriculfores
familiares e dos demais beneficidrios que se enquadrem nas disposigbes da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006, a transferéncia dos produtos do associado para a
cooperativa constitui ato cooperativo, previsto na Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de

10771
1271,

§ 3°0O Poder Executivo federal poderi estabelecer critérios e condigGes de
prioridade de atendimento pelo PAA, de forma a contemplar as especificidades de seus
diferentes segmentos e atendimento dos beneficiarios de menor renda.

§ 4° A aquisicio de produtos na forma do caput somente podera ser feita nos
limites das disponibilidades orgamentérias e financeiras.

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal, estadual, municipal ¢ do Distrito Federal
autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios descritos no art. 16,
dispensando-se o procedimento licitatério, obedecidas, cumulativamente, as seguintes
exigéncias:

u

I - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em dmbito local
S 0

Q
Dl o = D o
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor
PAAe
11 - seja respeitade o valor maximo anual ou semestral para aquisigbes de
alimentos, por unidade familiar, cooperativa ou por demais organizagSes formais da

agricultura familiar, conforme definido em regulamesto.

[ Sas]

Paragrafo onico. Produtos agroecoldgicos ou orgénicos poderfio ter um acréscimo
de até 30% (irinta por cento) em relagdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais, observadas as condigGes definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

Art. 18, Os alimentos adquiridos pelo PAA serfic destinados a agdes de promogio
de seguran¢a alimentar ¢ nutricional ou & formag#io de estoques, podendo ser
comercializados, conforme o regulamento.

Art. 19. Os alimentos adquiridos no dmbito do PAA poderfio ser doados a pessoas
e familias em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, observado o disposto em
regulamento.

Art. 20. Sem prejuizo das modalidades ja instituidas, o PAA podera ser executado
mediante a celebragdo de Termo de Adesfio firmado por dérgos ou entidades da
administragdo piblica estadual, do Distrite Federal ou municipal, direta ou indireta, &
consdreios pitblicos, dispensada a celebragio de convénio.

Art. 21, Para a execugio das acBes de implementagio do PAA, fica a Unido
autorizada a realizar pagamentos aos executores do Programa, nas condigfes especificas
estabelecidas em regulamento, com a finalidade de contribuir com as despesas de
operacionalizaciio das metas acordadas.
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Art. 22, A Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, no ambito das
operagbes do PAA, poderd realizar agbes de articulagio com cooperativas e demais
organizagdes formais da agriculiura familiac.

Art. 23. O pagamento aos fornecedores descritos no art. 16 serd realizado
diretamente pela Unido ou por intermédio das instituiges financeiras oficiais, admitido
o convénio com cooperativas de crédifo e bancos cooperativos para o repasse aos
beneficidrios.

Pardgrafo Gnico. Para a efetivacdo do pagamento de que trata o caput, serd
admitido, como comprovago da entrega e da qualidade dos produtos, termo de
recebimento e aceitabilidade, emitido e atestado por representante da entidade que
receber s alimentos e referendado pela entidade executora, conforme o regulamento.

Art. 24. Os Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional- Consea sfo
insténcias de controle e participacio social do PAA,

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de inexisténcia de Consea na esfera administrativa
de execuglio do programa, deverd ser indicada outra instdncia de controle social
responsavel pelo acompanhamento de sua execugdo, que serd, preferencialmente, o
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o Consetho de Assisténcia Social.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINALS

Art. 25. O Poder Executivo definird em regulamento o conceito de familia em
situagdo de extrema pobreza, para efeito da caracterizagio dos beneficidrios das
transferéncias de recursos a serem realizadas no dmbito dos Programas instituidos nesta
Lei.

Art. 26. A participagio nos Comités previstos nesta Lei sera considerada
prestagfio de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Ant. 27. Os recursos transferidos no &mbito do Programa de Apoio 4 Conservagio
Ambiental e do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais ndo compordo a
renda familiar mensal, para efeito de elegibilidade nos programas de transferéncia de
renda do Governe Federal.

Art. 28. As despesas com a execuclo das agdes dos programas instituidos por esta
Lei correrfio 4 conta de dotag8o orgamentdria consignada anualmente aos Orghos e
entidades envolvidos em sua implementagdo, observados os limites de movimentagio,
empenho e pagamento da programacio orgamentdria e financeira anual.

Art. 29. O Poder Executivo divulgard periodicamente, por meio eletrdnico,
relagdo atualizada contendo o nome, o Namero de Identificagio Social inscrito no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - NIS, a unidade federativa
e 05 valores pagos aos beneficidrios dos Programas de que tratam os arts. 1° e 9° desta

Let



273

65

Art. 30. Fica autorizado o Poder Executivo a discriminar, por meio de ato préprio,
programagfes do Plano Brasil Sem Miséria a serem executadas por meio das

Anci i Ari nanceiros pelos drofos & entidades da TiniZo
transferéncias obrigatérias de recursos financeiros pelos Srgdos ¢ entidades da Unido

aos Orgos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugfio de
acSes no dmbito do Plano Brasii Sem Miséria.

Paragrafo Unico. Cabers ao Comité Gestor Nacional do Plano Brasil Sem Miséria
divulgar em sitio na internet a relago das programagdes de que trata o caput, bem
como proceder as atualizagdes devidas nessa relagdio, inclusive no que se refere a
alteragdes nas classificagBes orgamentarias decorrentes de lei orgamentdria anual ¢ seus
créditos adicionais.

Art. 31. Os recursos de que tratam os arfs. 6°¢ 13 poderfio ser majorados pelo
Poder Executivo em razio da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, observada a dota¢io orgamentaria disponivel.

Art. 32. Na defini¢fo dos critérios de que tratam o § 1°do art. 5°e o § 2° do art.
12, o Poder Executivo dard prioridade de atendimento as familias com mulheres
responséveis pela unidade familiar e s familias residentes nos Municipios com menor
indice de Desenvolvimento Humano - IDH.

Art. 33. O art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

"Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisi¢io de Alimentos,
compreendendo as seguintes finalidades:

I - incentivar a agricoltura familiar, promovendo a sua inclusfo
econdmica e social, com fomento 4 produciic com sustentabilidade, ao
processamento de alimentos e industrializacio e 4 geracio de renda;

11 - incentivar o consumo e a valorizagio dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar;

III - promover o acesso 4 alimentagdo, em quantidade, qualidade e

regularidade necessarias, das pessoas em situago de inseguranca alimentar
e nutricional, sob a perspectiva do direito humano 2 alimentagio adequada e

saudavel; ,

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimenios, incluida a alimentacéo escolar;

V - constituir estoques pablicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI - apolar a formagio de estoques pelas cooperativas e demais
organizacdes formais da agricultura familiar; e :

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagfo. §
1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados
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nos termos deste artigo serfio destinados integralmente as agles de combate

a fome ¢ 4 promog8o da seguranga alimentar e nutricional.
§ 2° (Revogado).

§ 3°0 Poder Executive constituira Grupo Gestor do PAA, com

composicio e atribuicBes definidas em regulamento.
§ 40 (Revogado)." (NR)

Art. 34, O inciso II do art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com a seguinie redagio:

PATE 2% ettt s s e s
1I - ¢ beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situagiio de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua
composiglo gestantes, nutrizes, criangas entre ¢ (zero) ¢ 12 (doze) anos ou
adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco)
beneficios por familia;

Ari. 35. O aumento do nimero de beneficios variaveis atualmente percebidos
pelas familias beneficiarias, decorrente da alteragio prevista no art. 34, ocorrerd nos
termos de cronograma a ser definido em ato do Ministro de Estade de Desenvolvimento

Social ¢ Combate & Fome.
Art. 36. O art. 11 da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

MATE T Lt everireeererereeren s e e ettt s n e e e e

Paragrafo Unico. A validade dos beneficios concedidos no dmbito do
Programa Nacional de Acesso & Alimentagio - PNAA - "Cartlo
Alimentacdo" encerra-se em 31 de dezembro-de 2011." (NR)

Art. 37. O art. 14 da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e
administrativa, o servidor piblico ou o agente da entidade conveniada ou
contratada responsdvel pela organizagio e manutengfio do cadastro de que
trata o art. 1o sera responsabilizado quando, dolosamente:

I - inserir ou fizer inserir dados ou informag@es falsas ou diversas das que
deveriam ser inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - Cadinico; ou

Il - contribuir para que pessoa diversa do beneficidrio final receba o
beneficio.

& 1° (Revogado).

§ 2° O servidor publico ou agente da entidade contratada que cometer

qualquer das infragBes de que trata o caputfica obrigado a ressarcir
integralmente o dano, aplicando-se-ihe multa nunca inferior ao dobro e

superior a0 quadruplo da quantia paga indevidamente." (NR)
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Art. 38. A Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 14-A:

"Art. 14-A. Sem prejuizo da sangfo penal, serd obrigado a efetuar o
ressarcimento da importéncia recebida o beneficidrio que dolosamente tenha
prestado informagfes falsas ou utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim
de indevidamente ingressar ou se manter como beneficidrio do Programa
Bolsa Familia.

§ 1°0 valor apurado para o ressarcimento previsto no caput serd
atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica.

§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo,
e ndo tendo sido pago pelo beneficidrio, ao débito serfio aplicados os
procedimentos de cobranga dos créditos da Unido, na forma da legislago de
regéncia.”

Art. 39. O art. 3°da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redagfo;

MATE. 3% ettt e et e e

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

V - povos indigenas que atendam simultaneamenie aos requisitos
previstos nos incisos 11, Hl ¢ IV do caput do art. 3%

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos
incisos IJ, 11 e TV do caput do art. 3°." (NR)

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Brasflia, 14 de cutubro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Replblica.
DILMA ROUSSEFF
Arno Hugo Augustin Filho
Miriam Belchior
Tereza Campello
Izabella Ménica Vieira Teixeira

Afonso Florence

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacd@o e Controle; e de Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a vltima a
decisdo terminativa)
Publicado no DSF, de 28/8/2013.
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 104, de 2015, do Senador José Agripino,
que institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 104, de 2015, do Senador Jos¢ Agripino, que institui a Politica Nacional
de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo e da outras
providéncias.

A proposicao tem o intuito de definir a Politica Nacional de
Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEJC), estruturada
em quatro eixos fundamentais: o da educacdo empreendedora; o da
capacitacdo técnica; o da inser¢do do jovem empreendedor do campo nos
sistemas de producdo agropecuarios, mediante acesso facilitado ao crédito
rural; e o da difusdo de tecnologias no meio rural.

Ao justificar a iniciativa, o autor do projeto destacou que o vigor
demonstrado pela agropecudria brasileira, com sucessivos recordes de safra
e expressiva participagdo nos resultados da balanga comercial do Pais, ndo
pode esconder a preocupante realidade de que o nimero de jovens que
residem na zona rural caiu 10% em uma década. Defende, assim, a
necessidade de estimulo ao empreendedorismo rural, com a criacdo de

SF/15937.37905-50
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condi¢des e oportunidades para o jovem permanecer no campo, inclusive
porque a populagdo urbana depende da produciao do meio rural.

A proposi¢ao foi distribuida inicialmente as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde recebeu parecer favoravel, com
as Emendas n%s 1 e 2; e de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
aultima a decisdo terminativa. Em virtude da aprovacao do Requerimento n°
308, de 2015, o PLS foi encaminhado também a Comissao de Educagao,
Cultura e Esporte (CE). Todavia, antes de ser examinado pela CE e pela CCJ,
em virtude da aprovacdo do Requerimento n° 935, de 2015, foi enviado a
esta Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), que sobre
ele decidird em carater terminativo.

II - ANALISE

De acordo com o art. 71 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), esta Casa tera comissoes temporarias, as quais, conforme
estabelecido no art. 74, 1, serdo aquelas previstas no Regimento para
finalidade especifica. Consentaneamente, foi criada esta Comissao Especial
do Desenvolvimento Nacional, a fim de propor solugdes e analisar
proposi¢des que promovam o desenvolvimento nacional.

Inicialmente, salientamos que o art. 48 da Constitui¢do Federal
de 1988 (CF) estabelece que cabe ao Congresso Nacional dispor, mediante
sangdo presidencial, sobre as matérias de competéncia da Unido. De forma
complementar, os incisos IX e XV do art. 24 da Carta Magna definem,
respectivamente, competéncia concorrente entre a Unido, Estados e o
Distrito Federal para legislar sobre educacdo, cultura, ensino, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao; e protecao a juventude.

Portanto, uma vez que o PLS sob exame diz respeito a matéria
de natureza concorrente ndo reservada ao Presidente da Republica pelo art.
61 da CF, nao vislumbramos vicios de iniciativa.

Ademais, materialmente, vale destacar que a proposi¢do vai ao
encontro do interesse publico e dos direitos resguardados pela Constituicao
Cidada.

SF/15937.37905-50
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Afinal, os incisos IV, VIII e X do art. 23 da CF,
respectivamente, afirmam que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; fomentar
a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; e combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integragao social dos setores desfavorecidos.

Ainda, o inciso VII do art. 170 destaca que a ordem economica
tem o fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observada a redugdo das desigualdades regionais e sociais; € 0
§ 1° do art. 227 da CF assevera que ¢ dever do Estado assegurar ao jovem
acesso a diversos direitos civis, entre eles, a educacao e a profissionalizacao,
mediante a promocdo de programas de assisténcia integral e politicas
especificas.

Ora, as competéncias e os deveres supracitados sdo justamente
os objetivos do projeto em voga, o qual se coaduna, portanto, com as
diretrizes de nossa Constitui¢do, em seu proposito de estimular a educagao
empreendedora, a capacitagao técnica, a difusdo de tecnologias no meio rural
e a inser¢do do jovem empreendedor do campo nos sistemas de produgdo
agropecuarios, mediante acesso facilitado ao crédito.

Conforme apontado pelo Senador José Agripino na justificacao
da matéria, continua a aumentar o €xodo rural de jovens em direcdo as
cidades em busca de melhores oportunidades conectadas as novas
tecnologias. Assim, ¢ de suma importancia a criacdo de politicas que
propiciem condi¢des ¢ oportunidades para o jovem permanecer no campo.
Logo, as medidas propostas poderdo capacitar os jovens para que sejam
lideres empreendedores, estimular o negdcio cooperativo e possibilitar o
acesso ao crédito orientado para que possam transformar pequenas
propriedades familiares em unidades produtivas competitivas.

Ao analisar o projeto na CRA, o Senador Waldemir Moka
argumentou que a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo mostra-se extremamente oportuna, uma vez que 0 Sucesso
do agronegocio brasileiro normalmente deixa em segundo plano problemas
cruciais enfrentados pelas atividades rurais.

SF/15937.37905-50
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Assim, continuou o Senador, a presente iniciativa concentra
esforcos nas questdes oriundas das deficiéncias verificadas na formagdo de
jovens empreendedores, justamente aqueles que t€ém a missdo de dar
continuidade a histéria de sucesso da agropecuaria brasileira.

Portanto, o mérito da proposi¢cdo ¢ evidente. A elevacdo da
producdo agropecuaria, resultante de incrementos de produtividade
associados ao uso de novas tecnologias, somente se tornara continua com a
implantac¢ao de politicas de capacitacao e de estimulos ao empreendedorismo
voltados as novas geragoes.

Por fim, o relator do projeto na CRA sugeriu duas emendas,
sobre as quais também opinamos favoravelmente. Com efeito, a inclusdo da
formagdo de novas liderangas nos principios e nos eixos de atuagdo da
PNEJC (Emenda n° 1) podera contribuir para que a juventude rural tenha a
oportunidade de aprimorar suas competéncias pessoais e técnicas, a fim de
atender as crescentes demandas e aos desafios do setor agropecuario. Por sua
vez, a alteracdo do titulo da Secdo III para “Da Capacitagdo ¢ Formacao
Técnica” (Emenda n° 2) faz com que a denominag¢do da Secdo reflita de
forma mais precisa o que estd em seu contetdo.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
do Senado n° 104, de 2015, bem como pela aprovagao das Emendas n* 1 e
2-CRA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15937.37905-50
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 104, DE 2015

Institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEJC), define seus principios, objetivos e
acoes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, o beneficiario das acdes da
PNEJC deverd apresentar idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS
Art. 2° S&o principios da PNEJC:
| — a elevagéo da escolaridade do jovem empreendedor do campo;

Il — a capacitacdo e formacdo do jovem empreendedor do campo mediante a
difusdo do conhecimento tecnolégico e das inovacdes voltadas para o meio rural;

Il — o desenvolvimento sustentavel;
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IV — o respeito as diversidades regionais e locais;

V — a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade, com fim especifico de estimular as
iniciativas do jovem empreendedor do campo;

VI — a promogéo do acesso ao crédito rural do jovem empreendedor do
campo.

VIl — a promocao da inclusao social e da igualdade de género no meio rural;
CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 3° A PNEJC visa a preparar 0 jovem para exercer papel estratégico de
agente do desenvolvimento rural e tem como objetivos:

| — fomentar a transformacdo de jovens em lideres empreendedores, com
sensibilidade para identificar oportunidades de desenvolvimento profissional, familiar e do
territério onde estdo inseridos;

Il — potencializar a agcéo produtiva de jovens filhos de agricultores familiares,
combinando a¢Bes de formacéo, de assisténcia técnica e de acesso ao crédito;

Il — estimular a elaboracéo de projetos produtivos, a serem desenvolvidos
pelos jovens agricultores, como forma de viabilizar alternativas de trabalho e renda;

IV — ampliar competéncias, conhecimentos e praticas que possibilitem a
gestdo empresarial eficiente do negdécio agricola, promovendo o empreendedorismo, a
lideranca, o cooperativismo, o planejamento, 0 uso de técnicas produtivas, a
comercializacao, os negocios rurais e a governanca,;

V — incentivar o desenvolvimento de competéncias relacionadas a atividades
ndo agricolas com potencial para expanséo no meio rural;

VI — estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégia de
governanca para a sucessdao familiar;
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VIl — ampliar a compreensdo sobre desenvolvimento rural sustentavel,
praticas agricolas, culturas regionais, politicas publicas para a agricultura familiar,
organizacao e gestao social;

VIII — incentivar 0 uso de conhecimentos tradicionais associado as inovacgdes
tecnologicas e as ferramentas de gestao associativa das atividades rurais;

IX — despertar no jovem o interesse pelo negdcio cooperativo e destacar
seus beneficios para competitividade dos produtos.

CAPITULO IV
DOS ESTIMULOS AO EMPREENDEDORISMO RURAL
Secéo |
Dos eixos de atuagéo

Art. 4° O poder publico atuara de forma coordenada, nos niveis federal,
estadual e municipal, para apoiar o jovem empreendedor do campo por meio de quatro
eixos:

| — educacdo empreendedora;
Il — capacitagdo técnica;
Il — acesso ao crédito;
IV — difuséo de tecnologias no meio rural.
Secéo Il
Da Educacdo Empreendedora

Art. 5° No campo da educagéo, o apoio ao jovem empreendedor do campo
se dara por meio das seguintes acgdes:

| — estimulo ao ensino do empreendedorismo nas escolas rurais, escolas
técnicas e universidades, com vistas a educagdo e a formacdo de jovens
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empreendedores do campo, por meio de iniciativas que despertem seu interesse e
potencializem seu protagonismo nas atividades voltadas para o desenvolvimento do setor
rural brasileiro;

Il — apoio financeiro a entidades credenciadas pelo Ministério da Educacéo,
para a oferta de cursos de educacdo basica e de formacéo técnica e profissional para
jovens do campo, com vistas a promog¢ado do empreendedorismo;

Il - estimulo a formacdo cooperativista e associativa, privilegiando-se as
acOes apoiadas ou promovidas pelo Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP);

IV — apoio as Escolas Familia Agricola (EFAs), Casas Familiares Rurais
(CFRs) e organiza¢fes que utilizem a pedagogia da alternancia;

V — oferta de cursos de que trata o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (Projovem), regido pela Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, na modalidade
Projovem Campo (Saberes da Terra), e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
para:

a) estimular a conclusdo do ensino fundamental, de acordo com as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo instituidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo (CNE);

b) elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar;

C) integrar a qualificacdo social e a formacao profissional, proporcionando a
formacéao integral do jovem, na modalidade educacéo de jovens e adultos, em regime de
alternéncia.

Paragrafo Unico. Ser4 incentivada, na forma deste artigo, a oferta de cursos
de educacdo técnica e profissional de natureza complementar as atividades
desenvolvidas no meio rural, como aqueles relacionados a manutengdo e operacao de
maquinas e equipamentos agropecuarios, utilizacdo de recursos de informatica,
instalacdo e manutencao da infraestrutura rural, entre outros.
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Secéo Il

Da Capacitacéo Técnica

Art. 6° A capacitacdo técnica devera ser plural, proporcionando ao jovem o
conhecimento pratico, de carater ndo formal, necesséario para a adequada conducao da
producdo, da comercializacdo e da gestdo econdmico-financeira do empreendimento
rural, priorizando os seguintes conteldos:

| — conhecimentos técnicos relacionados a atividade fim do empreendimento
rural;

Il — nogdes de funcionamento do mercado no qual o empreendimento esta
inserido, com foco em custos, agregacdo de valor a producdo, cadeias produtivas e
sistemas de integracéo;

Il — no¢des de economia, com foco na compreensao do funcionamento das
varidveis micro e macroecondmicas determinantes quanto a viabilidade do
empreendimento rural;

IV — planejamento da empresa agropecuaria, com foco na andlise da
viabilidade econdmica de projetos;

V — nocdes de gestdo financeira, tributaria e de recursos humanos, e
legislagéo correlata;

VI — sustentabilidade ambiental e impactos das atividades agropecuarias
sobre o meio ambiente.

VII — fundamentos éticos, estéticos, cientificos e sociais, para atuagdo com
autonomia e responsabilidade na producéo e gestdo do empreendimento rural.

§ 1° A capacitacdo técnica de que trata o caput compreende as atividades
agropecuérias e ndo agropecuarias, inclusive as atividades agroextrativistas, florestais,
artesanais e aquelas relacionadas ao agroturismo, a pesca, a aquicultura, entre outras.

§ 2° O instrumento preferencial das acbes de capacitacdo técnica é a
Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (Ater).
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Secao IV

Do Acesso ao Crédito

Art. 7° A Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo incentivara a viabilizacdo de novos empreendimentos e a manutencao e expansao
de empreendimentos ja existentes por meio da criacdo de linhas de crédito rural
especificas para os jovens do campo.

§ 1° A Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo utilizara, entre outros mecanismos especificos, os instrumentos e agentes
financeiros do Sistema Nacional de Crédito Rural previstos na Lei n°® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, para a operacionalizagdo do crédito rural.

§ 2° As linhas de crédito de que trata o caput devem conter como requisito a
participacdo do Jovem Empreendedor em, pelo menos, uma das a¢gBes promovidas no
ambito dos eixos de atuagdo Educacdo Empreendedora ou Capacitagdo Técnica
previstos nesta Lei, anteriormente ou concomitantemente a concesséo do crédito.

§ 3° A PNEJC buscara estimular a adesao dos jovens a cooperativas de
producdo agropecuaria por meio da criagdo de linhas especificas para cooperativas
formadas majoritariamente pelos beneficiarios de que trata esta Lei.

Secgdo V
Da Difusao de Tecnologias no Meio Rural

Art. 8° A difusdo de tecnologias no ambito da PNEJC se dara por meio das
seguintes acdes:

| — incentivo a criagdo de polos tecnoldgicos no meio rural e a formagéo de
redes de jovens empreendedores do campo com capacidade de influenciar a agenda de
politicas publicas em prol dos interesses da juventude do campo;

Il — investimentos em pesquisas de tecnologias apropriadas a agricultura
familiar e aos empreendimentos familiares rurais, bem como na difusdo dos seus
resultados pelos érgdos integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria
(SNPA), de que trata a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
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Ill — incentivos financeiros temporarios a projetos que apliquem tecnologias
de convivéncia com o semiarido;

IV — estimulo a incluséo digital entre os jovens do campo, com capacitagdes
sobre 0 uso adequado e eficiente das novas tecnologias, do computador e da internet;

V — incentivo a formacdo continuada de agentes de Ater com vistas ao
aperfeicoamento do processo de difusdo de tecnologias por meio da rede da Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural.

CAPITULO V
DO PLANEJAMENTO E DA COORDENACAO DAS ACOES

Art. 9° O Poder Publico fica autorizado a instituir o Comité de Formagédo
Empreendedora do Jovem do Campo (CFEJ), com o fim de planejar e coordenar a
execucado da Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo,
contando, entre outras, com as seguintes atribui¢des:

| — planejar e coordenar as a¢des interinstitucionais, visando ao alcance dos
fins desta Lei;

Il — definir as diretrizes e normas para a execucdo da PNEJC;

IIl — propor a consignacéo de dotaces no Orgcamento da Unido, dos Estados
e dos Municipios para a execucéo da PNEJC;

IV — estabelecer as metas anuais, quantitativas e qualitativas, a serem
atingidas;

V — avaliar, ao fim de cada exercicio, o atingimento das metas propostas;

VI — propor a participacdo no CFEJ de outras entidades que exercam
atividades relacionadas a juventude do campo, além daquelas relacionadas nesta Lei.

§ 1° O CFEJ podera deliberar, motivadamente, acerca da ampliacdo dos
limites de idade estabelecidos nesta Lei para o beneficiario da PNEJC.
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§ 2° O CFEJ devera incentivar a participacéo social por meio da realiza¢do
de foruns periddicos, de ambito local, regional e nacional, com vistas a formulacdo de
propostas e discussao das acdes realizadas no ambito da PNEJC.

Art. 10. A composi¢ao do CFEJ sera definida em regulamento e contara com
representantes da Unido, pelo menos um representante dos Estados e um representante
dos Municipios, sendo garantida a participacdo de um representante para cada uma das
seguintes entidades:

| — Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);

Il — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);
Il — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa);

IV — Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater);
V — Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP);

VI — Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif).

VII - Secretaria Nacional de Juventude (SNJ).
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Em sua execucdo, a Politca Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo utilizara os instrumentos da Politica Agricola
brasileira, instituidos pela Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Paragrafo Unico. As estratégias da Politica de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo devem convergir para a inclusdo social, o
aumento da produtividade, a busca pela sustentabilidade ambiental e a promocdo da
competitividade econémica.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a
sua aplicacéo.



289

9
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A agropecuéria brasileira tem demonstrado seu vigor pelos sucessivos
recordes de safra que vem apresentando e pela expressiva participa¢cdo nos resultados
da balanga comercial do Pais.

Os resultados alcancados ndo podem, contudo, esconder uma realidade
muito preocupante. Trata-se da necessidade de estimulo ao empreendedorismo rural, no
momento em que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revela, com base
nos dados do Ultimo censo, que o numero de jovens que residem na zona rural do Pais
caiu 10% em uma década. Os numeros mostram que 8,6 milhdes de jovens viviam no
campo em 2000 e que, em 2010, o nimero passou para 7,8 milhées, de um total de 51,3
milhdes de pessoas com idade entre 15 e 29 anos — essa cifra tende a cair ainda mais, ja
que as oportunidades profissionais para 0s jovens estdo desproporcionalmente
concentradas no meio urbano.

Entretanto, devemos lembrar que a populagéo urbana depende da producéo
do meio rural. Assim, é de suma importancia criar condicdes e oportunidades para o
jovem permanecer no campo. Isso é possivel por meio do ensino e do uso das diversas
inovacodes trazidas com as tecnologias de informagédo e comunicagao na ultima década.

A pequena propriedade rural é um importante ativo familiar que pode perder
valor se ndo houver conhecimento aplicado. Hoje, qualquer pessoa conectada a internet
pode adquirir informac6es para transformar uma propriedade rural em um préspero
negécio. Técnicas simples e baratas de irrigacdo, de correcdo e conservagcao do solo,
novas culturas, novos processos produtivos podem ser difundidos a custos cada vez
menores.

Para que isso seja possivel em escala ampla, propomos a Politica Nacional
de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo, estruturada em quatro eixos
fundamentais: 1) o da educagdo empreendedora; 2) o da capacitacdo técnica; 3) o da
inser¢cdo do jovem empreendedor do campo nos sistemas de produgdo agropecuarios,
mediante acesso facilitado ao crédito rural; e 4) o da difusao de tecnologias no meio rural.

O objetivo é capacitar os jovens para que sejam lideres empreendedores,
estimular o negdcio cooperativo e possibilitar o acesso ao crédito orientado para que
possam transformar pequenas propriedades familiares em unidades produtivas
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competitivas, permitindo-lhes o exercicio de protagonismo estratégico aos interesses do
Pais e ao futuro de suas familias e das comunidades a que pertencem.

O projeto também prioriza a educagao voltada para a solu¢do de problemas
praticos e a criacdo de redes cooperativas para a difusdo de conhecimentos e de
experiéncias.

Nesses termos, solicito aos Parlamentares desta Casa do Congresso
Nacional o apoio a iniciativa explanada, que ndo nos deixa esquecer de que a nagdo do
futuro depende da atencéo e das oportunidades que dermos aos jovens de hoje e que, no
contexto da atual tendéncia ao esvaziamento do campo, a competitividade futura da
agropecuéria brasileira dependera cada vez mais de jovens empreendedores motivados e
adequadamente capacitados.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 4.829, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1965.

Institucionaliza o crédito rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Disposic¢des Preliminares

Art. 1° O crédito rural, sistematizado nos térmos desta Lei, sera distribuido e aplicado
de ac6rdo com a politica de desenvolvimento da producéo rural do Pais e tendo em vista
0 bem-estar do povo.

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por entidades
publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou a suas
cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos
indicados na legislagdo em vigor.

Art. 3° Sao objetivos especificos do crédito rural:

| - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios, quando
efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente
pequenos e médios;

IV - incentivar a introdugdo de métodos racionais de producgéo, visando ao aumento
da produtividade e a melhoria do padrédo de vida das populagdes rurais, e a adequada
defesa do solo;

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional, de acérdo com as atribuicBes estabelecidas
nalei n° 4595, de 31 de dezembro de 1964, disciplinar4d o crédito rural do Pais e
estabelecera, com exclusividade, normas operativas traduzidas nos seguintes topicos:
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| - avaliacéo, origem e dotacdo dos recursos a serem aplicados no crédito rural;

Il - diretrizes e instruc¢des relacionadas com a aplicacdo e contrble do crédito rural;
Il - critérios seletivos e de prioridade para a distribuicdo do crédito rural;

IV - fixacdo e ampliacdo dos programas de crédito rural, abrangendo tédas as formas
de suplementacéo de recursos, inclusive refinanciamento.

Art. 5° O cumprimento das deliberacbes do Conselho Monetario Nacional, aplicaveis
ao crédito rural, sera dirigido, coordenado e fiscalizado pelo Banco Central da Republica
do Brasil.

Art. 6° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil, como 6érgéo de contrble do
sistema nacional do crédito rural:

| - sistematizar a a¢éo dos 6rgaos financiadores e promover a sua coordenacdo com
0s que prestam assisténcia técnica e econémica ao produtor rural;

Il - elaborar planos globais de aplicacéo do crédito rural e conhecer de sua execucéo,
tendo em vista a avaliacéo dos resultados para introducéo de correcdes cabiveis;

lll - determinar os meios adequados de selecdo e prioridade na distribuicdo do
crédito rural e estabelecer medidas para o0 zoneamento dentro do qual devem atuar os
diversos 6rgaos financiadores em funcdo dos planos elaborados;

IV - incentivar a expansdo da réde distribuidora do crédito rural, especialmente
através de cooperativas;

V - estimular a ampliacdo dos programas de crédito rural, mediante financiamento
aos orgaos participantes da réde distribuidora do crédito rural, especialmente aos bancos
com sede nas &reas de producéo e que destinem ao crédito rural mais de 50% (cinquenta
por cento) de suas aplicacdes.

Capitulo 1l
Do Sistema de Crédito Rural

Art. 7° Integrardo, basicamente, o sistema nacional de crédito rural:

| - O Banco Central da Republica do Brasil, com as funcfes indicadas no artigo
anterior;
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Il - O Banco do Brasil S. A., através de suas carteiras especializadas;

Il - O Banco de Crédito da Amazobnia S. A. e o Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
através de suas carteiras ou departamentos especializados, e

IV - O Banco Nacional de Crédito Cooperativo.
§ 1° Serdo vinculados ao sistema:

| - de conformidade com o disposto na Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964:

a) o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA;
b) o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA,;
¢) o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico - BNDE;

Il - como 6rgdos auxiliares, desde que operem em crédito rural dentro das diretrizes
fixadas nesta Lei:

a) Bancos de que os Estados participem com a maioria de aces;

b) Caixas Econbmicas;

¢) Bancos privados;

d) Sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

e) Cooperativas autorizadas a operar em crédito rural.

§ 2° Poderdo articular-se no sistema, mediante convénios, oOrgdos oficiais de
valorizac@o regional e entidades de prestacdo de assisténcia técnica e econbmica ao

produtor rural, cujos servigos sejam passiveis de utilizar em conjugacéo com o crédito.

8 3° Poderdo incorporar-se ao sistema, além das entidades mencionadas neste
artigo, outras que o Conselho Monetario Nacional venha a admitir.

Capitulo I
Da Estrutura do Crédito Rural

Art. 8° O crédito rural restringe-se ao campo especifico do financiamento das
atividades rurais e adotard, basicamente, as modalidades de operac¢bes indicadas nesta
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Lei, para suprir as necessidades financeiras do custeio e da comercializacdo da producéo
prépria, como também as de capital para investimentos e industrializacdo de produtos
agropecuarios, quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade
rural.

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, os financiamentos rurais caracterizam-se, segundo
a finalidade, como de:

| - custeio, quando destinados a cobrir despesas normais de um ou mais periodos de
producéo agricola ou pecudria;

Il - investimento, quando se destinarem a inversbes em bens e servicos cujos
desfrutes se realizem no curso de varios periodos;

Il - comercializacdo, quando destinados, isoladamente, ou como extensdo do
custeio, a cobrir despesas proprias da fase sucessiva a coleta da producdo, sua
estocagem, transporte ou a monetizagdo de titulos oriundos da venda pelos produtores;

IV - industrializacdo de produtos agropecuarios, quando efetuada por cooperativas
ou pelo produtor na sua propriedade rural.

Art. 10. As operacBes de crédito rural subordinam-se as seguintes exigéncias
essenciais:

| - idoneidade do proponente;

Il - apresentacdo de orcamento de aplicacdo nas atividades especificas;
Il - fiscaliza¢&o pelo financiador.

Art. 11. Constituem modalidade de operagdes:

| - Crédito Rural Corrente a produtores rurais de capacidade técnica e substancia
econdmica reconhecidas;

Il - Crédito Rural Orientado, como forma de crédito tecnificado, com assisténcia
técnica prestada pelo financiador, diretamente ou através de entidade especializada em
extensdo rural, com o objetivo de elevar os niveis de produtividade e melhorar o padréo
de vida do produtor e sua familia;
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Il - Crédito as cooperativas de produtores rurais, como antecipacao de recursos para
funcionamento e aparelhamento, inclusive para integralizacdo de cotas-partes de capital
social, destinado a programas de investimento e outras finalidades, prestacdo de servicos
aos cooperados, bem como para financiar estes, nas mesmas condi¢cfes estabelecidas
para as operacdes diretas de crédito rural, os trabalhos de custeio, coleta, transportes,
estocagem e a comercializagdo da producgdo respectiva e 0os gastos com melhoramento
de suas propriedades. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n°® 784, 25/08/69.)

IV - Crédito para Comercializacdo com o fim de garantir aos produtores agricolas
precos remuneradores para a colocacdo de suas safras e industrializacdo de produtos
agropecuarios, quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade
rural;

V - Crédito aos programas de colonizacao e reforma agraria, para financiar projetos
de colonizacédo e reforma agraria como as definidas na Lei numero 4.504, de 30 de
novembro de 1964.

Art. 12. As operaces de crédito rural que forem realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria, pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario e pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, diretamente ou através de convénios,
obedecerao as modalidades do crédito orientado, aplicadas as finalidades previstas na Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 13. As entidades financiadoras participantes do sistema de crédito rural poderéo
designar representantes para acompanhar a execucao de convénios relativos a aplicacao
de recursos por intermédio de 6rgdos intervenientes.

8§ 1° Em caso de crédito a cooperativas, poderdo os representantes mencionados
neste artigo prestar assisténcia técnica e administrativa, como também orientar e fiscalizar
a aplicagao dos recursos.

§ 2° Quando se tratar de cooperativa integral de reforma agréaria, aplicar-se-a o
disposto no § 2° do art. 79 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 14. Os térmos, prazos, juros e demais condi¢cdes das operacdes de crédito rural,
sob quaisquer de suas modalidades, serdo estabelecidos pelo Conselho Monetéario
Nacional, observadas as disposicfes legais especificas, ndo expressamente revogadas
pela presente Lei, inclusive o favorecimento previsto no art. 4°, inciso IX, da Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, ficando revogado o art. 4° do Decreto-lei n® 2.611, de 20 de
setembro de 1940.
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Paragrafo-tnicoVETABO (Revogado pelo Decreto-Lei n°® 784, 25/08/69.)

Capitulo IV

Dos Recursos para o Crédito Rural
Art. 15. O crédito rural contara com suprimentos provenientes das seguintes fontes:
| - internas:

a) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de
Refinanciamento Rural instituido pelo Decreto n°® 54.019, de 14 de julho de 1964;

b) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de Reforma
Agraria, instituido pela Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

C) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Agroindustrial de
Reconversao, instituido pela Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

d) dotacbes orcamentdrias atribuidas a 6rgdos que integrem ou venham a integrar o
sistema de crédito rural, com destinacéo especifica;

e) valores que o Conselho Monetario Nacional venha a isentar de recolhimento, na
forma prevista na Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, art. 4°, item XIV, letra "c",
VETADO

f) recursos préprios dos 6rgdos participantes ou que venham a participar do sistema
de crédito rural, na forma do art. 79;

g) importancias recolhidas ao Banco Central da Republica do Brasil pelo sistema
bancario, na forma prevista no § 1° do art. 21;

h) produto da colocacao de bénus de crédito rural, hipotecario ou titulos de natureza
semelhante, que forem emitidos por entidades governamentais participantes do sistema,
com caracteristicas e sob condicdes que o Conselho Monetario Nacional autorize,
obedecida a legislacao referente a emisséo e circulagcéo de valores mobiliarios;

i) produto das multas recolhidas nos térmos do § 3° do art. 21;

j) resultado das operac¢@es de financiamento ou refinanciamento;

[) recursos outros de qualquer origem atribuidos exclusivamente para aplicacdo em
crédito rural;
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m) VETADO.

n) VETADO.
Il - externas:

a) recursos decorrentes de empréstimos ou acordos, especialmente reservados para
aplicacdo em crédito rural;

b) recursos especificamente reservados para aplicacdo em programas de assisténcia
financeira ao setor rural, através do Fundo Nacional de Reforma Agraria, criado pelo art.
27 da Lein® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

C) recursos especificamente reservados para aplicagdo em financiamentos de
projetos de desenvolvimento agroindustrial, através do Fundo Agroindustrial de
Reconversao, criado pelo art. 120 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

d) produto de ac6rdos ou convénios celebrados com entidades estrangeiras ou
internacionais, conforme normas que o Conselho Monetario Nacional tracar, desde que
nelas sejam especificamente atribuidas parcelas para aplicagdo em programa de
desenvolvimento de atividades rurais.

Art. 16. Os recursos destinados ao crédito rural, de origem externa ou interna, ficam
sob o contrdle do Conselho Monetario Nacional, que fixara, anualmente, as normas de
distribuicdo aos érgaos que participem do sistema de crédito rural, nos térmos do art. 7°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer fundo, jA existente ou que vier a ser criado,
destinado especificamente a financiamento de programas de crédito rural, terd sua
administracao determinada pelo Conselho Monetario Nacional, respeitada a legislacéo
especifica, que estabelecera as normas e diretrizes para a sua aplicacéo.

Art. 17. Ao Banco Central da Republica do Brasil, de ac6rdo com as atribuicbes
estabelecidas na Lei numero 4.595, de 31 de dezembro de 1964, cabera entender-se ou
participar de entendimentos com as instituicdes financeiras estrangeiras e internacionais,
em assuntos ligados a obtencdo de empréstimos destinados a programas de
financiamento as atividades rurais, estando presente na assinatura dos convénios e
apresentando ao Conselho Monetario Nacional sugestdes quanto as normas para sua
utilizacéo.

Art. 18. O Conselho Monetario Nacional podera tomar medidas de incentivo que
visem a aumentar a participacdo da réde bancéria ndo oficial na aplicacédo de crédito rural.

Art. 19. A fixacdo de limite do valor dos empréstimos a que se refere 0 § 2° do art.
126 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa para a competéncia do Conselho
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Monetario Nacional, que levara em conta a proposta apresentada pela diretoria do Banco
do Brasil S. A.

Art. 20. O Conselho Monetario Nacional, anualmente, na elaboragdo da proposta
orcamentéria pelo Poder Executivo, incluira dotacdo destinada ao custeio de assisténcia
técnica e educativa aos beneficiarios do crédito rural.

Art. 21. As instituicBes de crédito e entidades referidas no art. 7° desta Lei manterdo
aplicada em operacgdes tipicas de crédito rural, contratadas diretamente com produtores
ou suas cooperativas, percentagem, a ser fixada pelo Conselho Monetario Nacional, dos
recursos com que operarem.

§ 1° Os estabelecimentos que ndo desejarem ou ndo puderem cumprir as obrigacdes
estabelecidas no presente artigo, recolherdo as somas correspondentes em depdsito no
Banco Central da Republica do Brasil, para aplicagao nos fins previstos nesta Lei.

§ 2° As quantias recolhidas no Banco Central da Republica do Brasil na forma déste
artigo, vencerao juros a taxa que o Conselho Monetario Nacional fixar.

§ 3° A inobservancia ao disposto neste artigo sujeitard o infrator & multa variavel
entre 10% (dez por cento) e 50% (cinqlenta por cento) sébre os valores ndo aplicados em
crédito rural.

§ 4° O nao recolhimento da multa mencionada no paragrafo anterior, no prazo de 15
(quinze) dias, sujeitara o infrator as penalidades previstas no Capitulo V da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964.

Art. 22. O depdsito que constitui o Fundo de Fomento & Producéo, de que trata o art.
7° da Lei nimero 1.184, de 30 de agdsto de 1950, fica elevado para 20% (vinte por cento)
das dotagBes anuais previstas no art. 199 da Constituicdo Federal, e serd efetuado pelo
Tesouro Nacional no Banco de Crédito da Amazdnia S.A., que se incumbird de sua
aplicacdo, direta e exclusiva, dentro da &rea da Amazbnia, observadas as normas
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e outras disposi¢cdes contidas nesta Lei.

§ 1° O Banco de Crédito da Amazdnia S.A., destinara, para aplicagdo em crédito
rural, pelo menos 60% (sessenta por cento) do valor do fundo, podendo o Conselho
Monetario Nacional alterar essa percentagem, em face da circunstancia que assim
recomende.

§ 2° Os juros das aplicagbes mencionadas neste artigo serdo cobrados as taxas
usuais para as operacdes de tal natureza, conforme o Conselho Monetario Nacional fixar,
ficando abolido o limite previsto no art. 7°, 88 2° e 3° da Lei n® 1.184, de 30 de ag6sto de
1950.
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Capitulo V

Dos Instrumentos de Crédito Rural
Art. 23. VETADO
§ 1° VETADO
§ 2° VETADO
Art. 24. VETADO
Capitulo VI
Das garantias do crédito rural

Art. 25. Poderéo constituir garantia dos empréstimos rurais, de conformidade com a
natureza da operacao crediticia, em causa:

| - Penhor agricola;

Il - Penhor pecuério;

Il - Penhor mercantil;

IV - Penhor industrial;

V - Bilhete de mercadoria;

VI - Warrants;

VIl - Caucéo;

VIII - Hipoteca;

IX - Fidejussoria;

X - Qutras que o Conselho Monetario venha a admitir.
Art. 26. A constituicdo das garantias previstas no artigo anterior, de livre convencgao

entre financiado e financiador, observara a legislagéo propria de cada tipo, bem como as
normas complementares que o Conselho Monetério Nacional estabelecer ou aprovar.
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Art. 27. As garantias reais serdo sempre, preferentemente, outorgadas sem
concorréncia.

Art. 28. Exceto a hipoteca, as demais garantias reais oferecidas ora seguranca dos
financiamentos rurais valerdo entre as partes, independentemente de registro, com todos
os direitos e privilégios.

Art. 29 - A critério da entidade financiadora, os bens adquiridos e as culturas
custeadas ou formadas por meio de crédito rural poderdo ser vinculados ao respectivo
instrumento contratual, inclusive titulo de crédito rural, como garantia especial. (Redacdo
dada pelo Decreto-Lei n°® 784, 25/08/69.)

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os bens e culturas a que se refere este artigo
somente poderdo ser alienados ou gravados em favor de terceiros, mediante
concordancia expressa da entidade financiadora. (Incluido pelo Decreto-Lei n° 784,

25/08/69.)

Art. 30. O Conselho Monetéario Nacional estabelecera os térmos e condi¢cdes em que
poderdo ser contratados 0s seguros dos bens vinculados aos instrumentos de crédito
rural.

Capitulo VII
Disposicfes transitérias

Art. 31. O Banco Central da Republica do Brasil assumira, até que o Conselho
Monetario Nacional resolva em contrario, o encargo dos programas de treinamento de
pessoal para administracdo do crédito rural, inclusive através de cooperativas, podendo,
para tanto, firmar convénios que visem a realiza¢do de cursos e a obtengcdo de recursos
para cobrir 0s gastos respectivos.

Paragrafo Unico. As unidades interessadas em treinar pessoal concorrerdo para os
gastos com a contribuicdo que for arbitrada pelo Banco Central da Republica do Brasil.

Capitulo VI

Disposicdes gerais
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Art. 32. Os 6rgaos de orientacdo e coordenacédo de atividades rurais, criados no
ambito estadual, deverdo elaborar seus programas de acdo, no que respeita ao crédito
especializado, observando as disposi¢cdes desta Lei e normas complementares que o
Conselho Monetario Nacional venha a baixar.

Art. 33. Estendem-se as instituicdes financeiras que integrem basicamente, o sistema
de crédito rural, nos térmos do art. 7°, itens | a IV, desta Lei, as disposi¢6es constantes
do artigo 4°, da Lei n° 454, de 9 de julho de 1937, do art. 3° do Decreto-lei nimero 2.611,
e do art. 3° do Decreto-lei n° 2.612, ambos de 20 de setembro de 1940, e dos arts. 1° e 2°
do Decreto-lei n°® 1.003, de 29 de dezembro de 1938.

Art. 34. As operacdes de crédito rural, sob quaisquer modalidades, de valor até 50
(cinglienta) vézes o maior salario-minimo vigente no Pais, pagarao somente as despesas
indispensaveis, ficando isentas de taxas (VETADO) relativas aos servi¢os bancarios.

§ 1° VETADO

8§ 2° Fica revogado o art. 53 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 35. VETADO

Art. 36. Ficam transferidas para o Conselho Monetario Nacional, de acérdo com o
previsto nos arts. 3° e 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, as atribuicdes
conferidas a Comisséo de Coordenacdo do Crédito Agropecuério pelo art. 15 da Lei
Delegada n® 9, de 11 de outubro de 1962, artigo ésse que fica revogado.

Art. 37. A concessédo do crédito rural em t6das as suas modalidades, bem como a
constituicdo das suas garantias, pelas instituicdes de crédito, publicas e privadas,
independera da exibicdo de comprovante de cumprimento de obrigac¢des fiscais ou da
previdéncia social, ou declaracdo de bens ou certiddo negativa de multas por infrigéncia
do Cadigo Florestal.

Paragrafo Unico. A comunicacao da reparticdo competente, de ajuizamento da divida
fiscal, de multa florestal ou previdenciaria, impedira a concessdo do crédito rural ao
devedor, a partir da data do recebimento da comunicacdo pela instituicdo de crédito,
exceto se as garantias oferecidas assegurarem a solvabilidade do débito em litigio e da
operacao proposta pelo interessado.

Art. 38. As operacOes de crédito rural terdo registro distinto na contabilidade dos
financiadores e serdo divulgadas com destaque nos balancos e balancetes.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 40. Revogam-se as disposi¢ces em contrario.
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Brasilia, 5 de novembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO

Octéavio Bulhdes
Hugo de Almeida Leme

LEIN°®8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991.

Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as ac¢bBes e instrumentos da politica
agricola, relativamente as atividades agropecuérias, agroindustriais e de planejamento
das atividades pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
producéo, o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e biolégicos, onde os
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e
econbmica da propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: producdo, insumaos,
agroinddstria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem diferenciadamente as
politicas publicas e as forcas de mercado;

Ill - como atividade econbémica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - o adequado abastecimento alimentar € condicdo basica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social;
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V - a producao agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiéria, condicbes edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura,
capacidade empresarial, niveis tecnologicos e condi¢des sociais, econdmicas e culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do campo
0 acesso aos servicos essenciais: salde, educacdo, seguranca publica, transporte,
eletrificagdo, comunicacao, habitacdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

Art. 3° S&o objetivos da politica agricola:

| - na forma como disp8e o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera fungdo de
planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir
necessidades, visando assegurar o incremento da producéo e da produtividade agricolas,
a regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a reducdo das
disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuacéo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes
da agricultura possam planejar suas agdes e investimentos numa perspectiva de médio e
longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

lll - eliminar as distorcées que afetam o desempenho das funcbes econdmica e
social da agricultura;

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperacao
dos recursos naturais;

V - (Vetado);

VI - promover a descentralizacdo da execucgdo dos servigos publicos de apoio ao
setor rural, visando a complementariedade de ac¢Bes com Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na execuc¢éao da
politica agricola, adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades;

VIl - compatibilizar as a¢bes da politica agricola com as de reforma agraria,
assegurando aos beneficiarios o apoio a sua integracdo ao sistema produtivo;

VIII - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia agricola
publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizagao dos fatores de producéo
internos;

IX - possibilitar a participacéo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor rural,
na definicdo dos rumos da agricultura brasileira;
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X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao
pequeno produtor e sua familia;

XI - estimular o processo de agroindustrializacdo junto as respectivas areas de
producéo;

XII - (Vetado);

XIlIl — promover a saude animal e a sanidade vegetal;  (Inciso incluido pela Lei n°
10.298, de 30.10.2001)

XIV — promover a idoneidade dos insumos e servicos empregados na
agricultura;  (Inciso incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)

XV — assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecuaria, seus derivados e
residuos de valor econémico;  (Inciso incluido pela Lei n°® 10.298, de 30.10.2001)

XVI — promover a concorréncia leal entre 0s agentes que atuam nos setores e a
protecéo destes em relacdo a praticas desleais e a riscos de doencas e pragas exoticas
no Pais;  (Inciso incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)

XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural. (Inciso incluido pela
Lei n°® 10.298, de 30.10.2001)

Art. 4° As acdes e instrumentos de politica agricola referem-se a:

| - planejamento agricola;

Il - pesquisa agricola tecnoldgica;

Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - protecdo do meio ambiente, conservacao e recuperagao dos recursos naturais;
V - defesa da agropecudria;

VI - informacao agricola;

VII - produgéo, comercializagdo, abastecimento e armazenagem;

VIII - associativismo e cooperativismo;

IX - formacao profissional e educacao rural;
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X - investimentos publicos e privados;

XI - crédito rural,

XIl - garantia da atividade agropecuaria;
XIII - seguro agricola;

XIV - tributacao e incentivos fiscais;

XV - irrigacdo e drenagem;

XVI - habitagéo rural;

XVII - eletrificacéo rural,

XVIII - mecanizagédo agricola;

XIX - crédito fundiario.

Paragrafo dnico. Os instrumentos de politica agricola deverdo orientar-se pelos
planos plurianuais. (Incluido pela Lei n° 10.246, de 2 de julho de 2001)

CAPITULO lI
Da Organizacao Institucional

Art. 5° E instituido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), vinculado ao
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara), com as seguintes atribuicdes:

| - (Vetado);
Il - (Vetado);

Il - orientar a elaboracédo do Plano de Safra;
IV - propor ajustamentos ou altera¢des na politica agricola;

V - (Vetado);

VI - manter sistema de andlise e informacéo sobre a conjuntura econdmica e social
da atividade agricola.
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§ 1° O Conselho Nacional da Politica Agricola (CNPA) serd constituido pelos
seguintes membros: (Vide Decreto n° 4.623, de 2003).

| - um do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento;
Il - um do Banco do Brasil S.A.;
Il - dois da Confederacéo Nacional da Agricultura;

IV - dois representantes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag);

V - dois da Organizacao das Cooperativas Brasileiras, ligados ao setor agropecuario;
VI - um do Departamento Nacional da Defesa do Consumidor;

VIl - um da Secretaria do Meio Ambiente;

VIII - um da Secretaria do Desenvolvimento Regional;

IX - trés do Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria (Mara);

X - um do Ministério da Infra-Estrutura;

Xl - dois representantes de setores econdmicos privados abrangidos pela Lei
Agricola, de livre nomeacgéo do Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria (Mara);

Xl - (Vetado);
§ 2° (Vetado).

§ 3° O Conselho Nacional da Politica Agricola (CNPA) contard com uma Secretaria
Executiva e sua estrutura funcional sera integrada por Camaras Setoriais, especializadas
em produtos, insumos, comercializagdo, armazenamento, transporte, crédito, seguro e
demais componentes da atividade rural.

§ 4° As Céamaras Setoriais serdo instaladas por ato e a critério do Ministro da
Agricultura e Reforma Agraria, devendo o regimento interno do Conselho Nacional de
Politica Agricola (CNPA) fixar o nimero de seus membros e respectivas atribuigdes .

§ 5° O regimento interno do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) sera
elaborado pelo Ministro da Agricultura e Reforma Agréaria e submetido a aprovacgéo do seu
plenario.
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§ 6° O Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) coordenara a organizacédo de
Conselhos Estaduais e Municipais de Politica Agricola, com as mesmas finalidades, no
ambito de suas competéncias.

8 7° (Vetado).
§ 8° (Vetado).

Art. 6° A acdo governamental para o setor agricola é organizada pela Uniao,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, cabendo:

| - (Vetado);

Il — ao Governo Federal a orientagdo normativa, as diretrizes nacionais e a execucao
das atividades estabelecidas em lei.  (Inciso incluido pela Lei n® 10.327, de 12.12.2001)

Il - as entidades de administracdo direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios o planejamento, a execucdo, o acompanhamento, o controle e a avaliacdo
de atividades especificas. (Inciso_renumerado de Il para lll, pela Lei n°® 10.327, de

12.12.2001)

Art. 7° A acdo governamental para o setor agricola desenvolvida pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, respeitada a autonomia constitucional,
€ exercida em sintonia, evitando-se superposicdes e paralelismos, conforme dispuser lei
complementar prevista no paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao.

CAPITULO IIl
Do Planejamento Agricola
Art. 8° O planejamento agricola sera feito em consonéncia com o que dispde o art.
174 da Constituicdo, de forma democratica e participativa, através de planos nacionais de

desenvolvimento agricola plurianuais, planos de safras e planos operativos anuais,
observadas as definicbes constantes desta lei.

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).




308

28

§ 3%0Os planos de safra e os planos plurianuais, elaborados de acordo com os
instrumentos gerais de planejamento, considerardo o tipo de produto, fatores e
ecossistemas homogéneos, o planejamento das acdes dos 6drgaos e entidades da
administracao federal direta e indireta, as especificidades regionais e estaduais, de
acordo com a vocagdo agricola e as necessidades diferenciadas de abastecimento,
formacdo de estoque e exportacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 10.246, de 2 de julho de

2001)

8 4° Os planos deverdo prever a integracdo das atividades de produgdo e de
transformacao do setor agricola, e deste com os demais setores da economia.

Art. 9° O Ministério da Agricultura e Reforma Agréria (Mara) coordenard, a nivel
nacional, as atividades de planejamento agricola, em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal, os Territorios e 0s Municipios.

Art. 10. O Poder Publico devera:

| - proporcionar a integracdo dos instrumentos de planejamento agricola com os
demais setores da economia,;

Il - desenvolver e manter atualizada uma base de indicadores sobre o desempenho
do setor agricola, a eficacia da acdo governamental e os efeitos e impactos dos
programas dos planos plurianuais.

CAPITULO IV

Da Pesquisa Agricola

Art. 11. (Vetado).

Paragrafo Gnico. E o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara) autorizado a
instituir o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), sob a coordenagdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e em convénio com os Estados,
o Distrito Federal, os Territérios, os Municipios, entidades publicas e privadas,
universidades, cooperativas, sindicatos, fundacdes e associagoes.

Art. 12. A pesquisa agricola devera:

| - estar integrada a assisténcia técnica e extensdo rural, aos produtores,
comunidades e agroindustrias, devendo ser gerada ou adaptada a partir do conhecimento
bioldgico da integracdo dos diversos ecossistemas, observando as condi¢cdes econdmicas
e culturais dos segmentos sociais do setor produtivo;
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Il - dar prioridade ao melhoramento dos materiais genéticos produzidos pelo
ambiente natural dos ecossistemas, objetivando o aumento de sua produtividade,
preservando ao maximo a heterogeneidade genética;

Il - dar prioridade a geracdo e a adaptacdo de tecnologias agricolas destinadas ao
desenvolvimento dos pequenos agricultores, enfatizando os alimentos basicos,
equipamentos e implementos agricolas voltados para esse publico;

IV - observar as caracteristicas regionais e gerar tecnologias voltadas para a
sanidade animal e vegetal, respeitando a preservacao da saude e do meio ambiente.

Art. 13. E autorizada a importacéo de material genético para a agricultura desde que
nao haja proibicéo legal.

Art. 14. Os programas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tendo em vista a
geracao de tecnologia de ponta, merecerdo nivel de prioridade que garanta a
independéncia e os parametros de competitividade internacional a agricultura brasileira.

CAPITULO V

Da Assisténcia Técnica e Extensado Rural

Art. 15. (Vetado).

Art. 16. A assisténcia técnica e extensao rural buscardo viabilizar, com o produtor
rural, proprietario ou ndo, suas familias e organizacbes, solucbes adequadas a seus
problemas de producdo, geréncia, beneficiamento, armazenamento, comercializacéo,
industrializacéo, eletrificacdo, consumo, bem-estar e preservacdo do meio ambiente.

Art. 17. O Poder Publico manterd servico oficial de assisténcia técnica e extenséo
rural, sem paralelismo na &rea governamental ou privada, de carater educativo,
garantindo atendimento gratuito aos pequenos produtores e suas formas associativas,
visando:

I - difundir tecnologias necessérias ao aprimoramento da economia agricola, a
conservacao dos recursos naturais e a melhoria das condi¢des de vida do meio rural;

Il - estimular e apoiar a participacdo e a organizacdo da populacao rural, respeitando
a organizagdo da unidade familiar bem como as entidades de representacdo dos
produtores rurais;

lll - identificar tecnologias alternativas juntamente com instituicbes de pesquisa e
produtores rurais;
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IV - disseminar informacdes conjunturais nas areas de producdo agricola,
comercializacao, abastecimento e agroindustria.

Art. 18. A acdo de assisténcia técnica e extensdo rural devera estar integrada a
pesquisa agricola, aos produtores rurais e suas entidades representativas e as
comunidades rurais.

CAPITULO VI
Da Protecéo ao Meio Ambiente e da Conservacdo dos Recursos Naturais

Art. 19. O Poder Publico devera:

| - integrar, a nivel de Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios,
0s Municipios e as comunidades na preservacdo do meio ambiente e conservacao dos
recursos naturais;

II - disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da 4gua, da fauna e da flora;

Il - realizar zoneamentos agroecoldgicos que permitam estabelecer critérios para o
disciplinamento e o ordenamento da ocupacdo espacial pelas diversas atividades

produtivas, bem como para a instalacéo de novas hidrelétricas;

IV - promover e/ou estimular a recuperacdo das areas em processo de
desertificacéo;

V - desenvolver programas de educacdo ambiental, a nivel formal e informal,
dirigidos a populacéo;

VI - fomentar a produ¢éo de sementes e mudas de esséncias nativas;

VII - coordenar programas de estimulo e incentivo a preservacdo das nascentes dos
cursos d'agua e do meio ambiente, bem como o aproveitamento de dejetos animais para
conversao em fertilizantes.

Paragrafo Gnico. A fiscalizagdo e o uso racional dos recursos naturais do meio
ambiente é também de responsabilidade dos proprietarios de direito, dos beneficiarios da

reforma agraria e dos ocupantes temporarios dos imdveis rurais.

Art. 20. As bacias hidrogréficas constituem-se em unidades basicas de planejamento
do uso, da conservacao e da recuperacdo dos recursos naturais.

Art. 21. (Vetado).
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Art. 21-A. O Poder Publico procedera a identificacdo, em todo o territério nacional,
das é&reas desertificadas, as quais somente poderdo ser exploradas mediante a adogao
de adequado plano de manejo, com o emprego de tecnologias capazes de interromper o
processo de desertificacdo e de promover a recuperacao dessas areas. (Incluido pela
Lein®10.228, de 29.5.2001)

§ 12 O Poder Publico estabelecera cadastros das areas sujeitas a processos de
desertificacdo, em ambito estadual ou municipal.  ((Incluido pela Lei n® 10.228, de

29.5.2001))

§ 2°0 Poder Publico, por intermédio dos 6rgdos competentes, promovera a
pesquisa, a geracao e a difusdo de tecnologias capazes de suprir as condi¢cdes expressas
neste artigo.  (Incluido pela Lei n® 10.228, de 29.5.2001)

Art. 22. A prestacdo de servigos e aplicacdes de recursos pelo Poder Publico em
atividades agricolas devem ter por premissa basica o uso tecnicamente indicado, o
manejo racional dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente.

Art. 23. As empresas que exploram economicamente aguas represadas e as
concessiondrias de energia elétrica serdo responsaveis pelas alteragbes ambientais por
elas provocadas e obrigadas a recuperacdo do meio ambiente, na area de abrangéncia
de suas respectivas bacias hidrograficas.

Art. 24. (Vetado).

Art. 25. O Poder Publico implementara programas de estimulo as atividades de
interesse econdmico apicolas e criatérias de peixes e outros produtos de vida fluvial,
lacustre e marinha, visando ao incremento da oferta de alimentos e a preservacao das
espécies animais e vegetais.  (Redacdo dada pela Lei n® 10.990, de 2004)

Art. 26. A protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais terd programas
plurianuais e planos operativos anuais elaborados pelos 6rgdos competentes, mantidos
ou nao pelo Poder Publico, sob a coordenac¢éo da Unido e das Unidades da Federacéo.

CAPITULO VI

Da Defesa Agropecuaria

Art. 27. (Vetado).
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Art. 27-A. Sao objetivos da defesa agropecuaria assegurar:  (Incluido pela Lei n°®
9.712, de 20.11.1998) (Regulamento)

| — a sanidade das populacfes vegetais;
Il — a saude dos rebanhos animais;
Il — a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecudria;

IV — a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos
agropecuarios finais destinados aos consumidores.

§ 1° Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o Poder Publico
desenvolvera, permanentemente, as seguintes atividades:

| — vigilancia e defesa sanitaria vegetal,
Il — vigilancia e defesa sanitaria animal,

Il — inspecdo e classificagcdo de produtos de origem vegetal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

IV — inspecdo e classificacdo de produtos de origem animal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

V — fiscalizag&o dos insumos e dos servigos usados nas atividades agropecudarias.

§ 2° As atividades constantes do paragrafo anterior serdo organizadas de forma a
garantir o cumprimento das legislagdes vigentes que tratem da defesa agropecuaria e dos
compromissos internacionais firmados pela Uniéo.

Art. 28. (Vetado).

Art. 28-A. Visando a promocédo da saude, as acdes de vigilancia e defesa sanitaria
dos animais e dos vegetais serdao organizadas, sob a coordenacdo do Poder Publico nas
varias instancias federativas e no ambito de sua competéncia, em um Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuéria, articulado, no que for atinente a salde publica, com
o Sistema Unico de Salde de que trata a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, do
qual participardo:  (Incluido pela Lei n® 9.712, de 20.11.1998) (Regulamento)

| — servicos e instituicdes oficiais;
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Il — produtores e trabalhadores rurais, suas associagdes e técnicos que lhes prestam
assisténcia;

Il — érgdos de fiscalizacdo das categorias profissionais diretamente vinculadas a
sanidade agropecuaria;

IV — entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado para
complementar as a¢8es publicas no campo da defesa agropecuaria.

§ 1°A area municipal serd considerada unidade geografica basica para a
organizacédo e o funcionamento dos servicos oficiais de sanidade agropecuaria.

§ 2° A instancia local do sistema unificado de atencédo a sanidade agropecuaria dara,
na sua jurisdicdo, plena atencdo a sanidade, com a participacdo da comunidade
organizada, tratando especialmente das seguintes atividades:

| — cadastro das propriedades;

Il — inventario das popula¢des animais e vegetais;

[l — controle de transito de animais e plantas;

IV — cadastro dos profissionais de sanidade atuantes;

V — cadastro das casas de comércio de produtos de uso agrondmico e veterinario;

VI — cadastro dos laboratérios de diagnésticos de doencas;

VIl — inventério das doencas diagnosticadas;

VIII — execucdo de campanhas de controle de doencas;

IX — educacao e vigilancia sanitaria;

X — participacdo em projetos de erradicacdo de doencas e pragas.

§ 32As instancias intermediarias do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria competem as seguintes atividades:

| — vigilancia do transito interestadual de plantas e animais;

Il — coordenacédo das campanhas de controle e erradicagdo de pragas e doencgas;
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Il — manutencédo dos informes nosograficos;

IV — coordenacédo das a¢des de epidemiologia;
V — coordenacdo das a¢bes de educacao sanitaria;
VI — controle de rede de diagnéstico e dos profissionais de sanidade credenciados.

§ 42 A instancia central e superior do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria compete:

| — a vigilancia de portos, aeroportos e postos de fronteira internacionais;

Il — a fixagdo de normas referentes a campanhas de controle e erradicagéo de
pragas e doengas;

Il — a aprovagdo dos métodos de diagnéstico e dos produtos de uso veterinério e
agronémico;

IV — a manutencéo do sistema de informacgdes epidemioldgicas;

V — a avaliacdo das acdes desenvolvidas nas instancias locais e intermediarias do
sistema unificado de atencao a sanidade agropecuéria;

VI — a representacdo do Pais nos féruns internacionais que tratam da defesa
agropecudria;

VIl — a realizacdo de estudos de epidemiologia e de apoio ao desenvolvimento do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria;

VIII — a cooperacéo técnica as outras instancias do Sistema Unificado;

IX — 0 aprimoramento do Sistema Unificado;

X —a coordenacao do Sistema Unificado;

Xl — a manutencado do Cédigo de Defesa Agropecuaria.

§ 52 Integrardo o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria instituicées

gestoras de fundos organizados por entidades privadas para complementar as acdes
publicas no campo da defesa agropecuéria.
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§ 6° As estratégias e politicas de promogdo a sanidade e de vigilancia seréo
ecossistémicas e descentralizadas, por tipo de problema sanitario, visando ao alcance de
areas livres de pragas e doencas, conforme previsto em acordos e tratados internacionais
subscritos pelo Pais.

§ 7° Sempre que recomendado epidemiologicamente é prioritaria a erradicagdo das
doencas e pragas, na estratégia de areas livres.

Art. 29. (Vetado).

Art. 29-A. A inspecgédo industrial e sanitaria de produtos de origem vegetal e animal,
bem como a dos insumos agropecuarios, sera gerida de maneira que os procedimentos e
a organizacdo da inspecdo se faca por métodos universalizados e aplicados
equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados. (Incluido pela Lei n°
9.712, de 20.11.1998) (Regulamento)

§ 1° Na inspecdo podera ser adotado o método de andlise de riscos e pontos criticos
de controle.

§ 2° Como parte do Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecudria, seréo
constituidos um sistema brasileiro de inspec¢do de produtos de origem vegetal e um
sistema brasileiro de inspecdo de produtos de origem animal, bem como sistemas
especificos de inspec¢édo para insumos usados na agropecuaria.

CAPITULO VI
Da Informag&o Agricola
Art. 30. O Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara), integrado com o0s
Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, manterd um sistema de

informacao agricola ampla para divulgacéo de:

| - previsdo de safras por Estado, Distrito Federal e Territério, incluindo estimativas
de area cultivada ou colhida, producao e produtividade;

Il - precos recebidos e pagos pelo produtor, com a composicdo dos primeiros até os
mercados atacadistas e varejistas, por Estado, Distrito Federal e Territério;

Il - valores e precos de exportagdo FOB, com a decomposicao dos precos até o
interior, a nivel de produtor, destacando as taxas e impostos cobrados;
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IV - valores e precos de importacdo CIF, com a decomposi¢cdo dos pregos dos
mercados internacionais até a coloca¢do do produto em portos brasileiros, destacando,
taxas e impostos cobrados;

V—(Vetado):

V - cadastro, cartografia e solo das propriedades rurais:  (Redacdo dada pela Lei
n° 9.272, de 03/05/96)

Vi—eustos-de-producde-agricola;

VI - volume dos estoques publicos e privados, reguladores e estratégicos,
discriminados por produtos, tipos e localizacdo;  (Redacdo dada pela Lei n® 9.272, de

03/05/96)

VIl - (Vetado);

VIl - (Vetado);

IX - dados de meteorologia e climatologia agricolas;
X - (Vetado);

Xl - (Vetado);

XIl - (Vetado);

XIll - pesquisas em andamento e os resultados daquelas ja concluidas.

XIV - informagBes sobre doencas e pragas; (Incluido pela Lei n® 9.272, de

03/05/96)

XV - industria de produtos de origem vegetal e aninal e de insumos;  (Incluido pela
Lei n°®9.272, de 03/05/96)

XVI - classificacdo de produtos agropecuarios;  (Incluido pela Lei n°® 9.272, de

03/05/96)

XVII - inspec¢édo de produtos e insumos;  (Incluido pela Lei n°® 9.272, de 03/05/96)

XVIII - infratores das varias legislacdes relativas a agropecuaria.  (Incluido pela Lei
n° 9.272, de 03/05/96)
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Paragrafo Gnico. O Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara) coordenara a
realizacdo de estudos e andlises detalhadas do comportamento dos mercados interno e
externo dos produtos agricolas e agroindustriais, informando sua apropriagdo e
divulgacéo para o pleno e imediato conhecimento dos produtores rurais e demais agentes
do mercado.

CAPITULO IX
Da Producéo, da Comercializacao, do Abastecimento e da Armazenagem

Art. 31. O Poder Publico formara, localizara adequadamente e mantera estoques
reguladores e estratégicos, visando garantir a compra do produtor, na forma da lei,
assegurar o abastecimento e regular o preco do mercado interno.

§ 1° Os estoques reguladores devem contemplar, prioritariamente, os produtos
bésicos.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Os estoques reguladores devem ser adquiridos preferencialmente de
organizacdes associativas de pequenos e médios produtores.

§ 4° (Vetado).

8 5° A formacdo e a liberagdo destes estoques obedecer&o regras pautadas no
principio da menor interferéncia na livre comercializacdo privada, observando-se prazos e
procedimentos pré-estabelecidos e de amplo conhecimento publico, sem ferir a margem
minima do ganho real do produtor rural, assentada em custos de producéo atualizados e
produtividades médias historicas.

Art. 32. (Vetado).
Art. 33. (Vetado).
§ 1° (Vetado).

§ 2° A garantia de precos minimos far-se-4 através de financiamento da
comercializacao e da aquisicao dos produtos agricolas amparados.

§ 3° Os alimentos considerados bésicos terdo tratamento privilegiado para efeito de
preco minimo.

Art. 34. (Vetado).



318

38

Art. 35. As vendas dos estoques publicos serdo realizadas através de leildes em
bolsas de mercadorias, ou diretamente, mediante licitacdo publica.

Art. 36. O Poder Publico criara estimulos para a melhoria das condicbes de
armazenagem, processamento, embalagem e reducdo de perdas em nivel de
estabelecimento rural, inclusive comunitario.

Art. 37. E mantida, no territorio nacional, a exigéncia de padronizacéo, fiscalizacdo e
classificacdo de produtos animais, subprodutos e derivados e seus residuos de valor
econbmico, bem como dos produtos de origem animal destinados ao consumo e a
industrializacdo para o mercado interno e externo. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.972,

de 25.5.2000)
Paragrafo unico. (Vetado).
Art. 38. (Vetado).
Art. 39. (Vetado).
Art. 40. (Vetado).
Art. 41. (Vetado).

Art. 42. E estabelecido, em carater obrigatério, o cadastro nacional de unidades
armazenadoras de produtos agricolas.

CAPITULO X

Do Produtor Rural, da Propriedade Rural e sua Funcéo Social

Art. 43. (Vetado).

Art. 44. (Vetado).
CAPITULO XI

Do Associativismo e do Cooperativismo
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Art. 45. O Poder Pulblico apoiara e estimulara os produtores rurais a se organizarem
nas suas diferentes formas de associagfes, cooperativas, sindicatos, condominios e
outras, através de:

| - inclusdo, nos curriculos de 1° e 2° graus, de matérias voltadas para o
associativismo e cooperativismo;

Il - promocdo de atividades relativas a motivacdo, organizacéo, legislacdo e
educacdo associativista e cooperativista para o publico do meio rural;

Il - promocgédo das diversas formas de associativismo como alternativa e opgéo para
ampliar a oferta de emprego e de integracdo do trabalhador rural com o trabalhador
urbano;

IV - integracdo entre 0s segmentos cooperativistas de produgcdo, consumo,
comercializagéo, crédito e de trabalho;

V - a implantacao de agroinddstrias.

Paragrafo Unico. O apoio do Poder Publico serd extensivo aos grupos indigenas,
pescadores artesanais e aqueles que se dedicam as atividades de extrativismo vegetal
nao predatorio.

Art. 46. (Vetado).

CAPITULO XII

Dos Investimentos Publicos

Art. 47. O Poder Publico devera implantar obras que tenham como objetivo o bem-
estar social de comunidades rurais, compreendendo, entre outras:

a) barragens, acudes, perfuracdo de pocos, diques e comportas para projetos de
irrigacao, retificacao de cursos de dgua e drenagens de areas alagadicas;

b) armazéns comunitérios;
¢) mercados de produtor;
d) estradas;

€) escolas e postos de saude rurais;



320

40
f) energia;
g) comunicacgao;
h) saneamento basico;
i) lazer.
CAPITULO Xl

Do Crédito Rural

Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera suprido
por todos os agentes financeiros sem discriminagdo entre eles, mediante aplicacdo
compulsdria, recursos proprios livres, dotagfes das operacdes oficiais de crédito, fundos e
quaisquer outros recursos, com o0s seguintes objetivos:

| - estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo nao predatorio,
armazenamento, beneficiamento e instalacdo de agroinduUstria, sendo esta quando
realizada por produtor rural ou suas formas associativas;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo, do extrativismo nao
predatério e da comercializagdo de produtos agropecuarios;

[l - incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producéo, visando ao
aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das populagdes rurais e a
adequada conservacéo do solo e preservacédo do meio ambiente;

IV - (Vetado).

V - propiciar, através de modalidade de crédito fundiario, a aquisicao e regularizacédo
de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatérios e trabalhadores rurais;

VI - desenvolver atividades florestais e pesqueiras.
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§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural tera por
objetivo estimular a geracado de renda e o melhor uso da méo-de-obra familiar, por meio
do financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios,
desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitarias préximas,
inclusive o turismo rural, a produgdo de artesanato e assemelhados. (Incluido pela
Lei n®11.718, de 2008)

§ 2° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural podera ser
destinado a construcéo ou reforma de moradias no imdvel rural e em pequenas
comunidades rurais.  (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

Art. 49. O crédito rural terd como beneficiarios produtores rurais extrativistas nao
predatérios e indigenas, assistidos por instituicdes competentes, pessoas fisicas ou
juridicas que, embora ndo conceituadas como produtores rurais, se dediquem as
seguintes atividades vinculadas ao setor:

| - producéo de mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas;

Il - producé@o de sémen para inseminacao artificial e embrides;

Il - atividades de pesca artesanal e aquicultura para fins comerciais;

IV - atividades florestais e pesqueiras.

§ 1° Podem ser beneficiarios do crédito rural de comercializagdo, quando necessario
ao escoamento da producdo agropecudria, beneficiadores e agroindustrias que
beneficiem ou industrializem o produto, desde que comprovada a aquisi¢do da matéria-
prima diretamente de produtores ou suas cooperativas, por preco ndo inferior ao minimo
fixado ou ao adotado como base de célculo do financiamento, e mediante deliberacao e
disciplinamento do Conselho Monetéario Nacional. (Redacédo dada pela Lei n® 11.775,

de 2008)
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comercializacio-de-produtes-agricolas—  (Incluido pela Medida Proviséria n® 432, de
2008)

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, enquadram-se como
beneficiadores os cerealistas que exer¢cam, cumulativamente, as atividades de limpeza,
padronizacdo, armazenamento e comercializagdo de produtos agricolas.  (Redacéo
dada pela Lei n®11.775, de 2008)

Art. 50. A concesséo de crédito rural observara os seguintes preceitos basicos:
| - idoneidade do tomador;
Il - fiscalizac&o pelo financiador;

lll - liberacdo do crédito diretamente aos agricultores ou por intermédio de suas
associacdes formais ou informais, ou organizacdes cooperativas;

IV - liberacdo do crédito em funcdo do ciclo da producdo e da capacidade de
ampliagcdo do financiamento;

a

V - prazos e épocas de reembolso ajustados a natureza e especificidade das
operagbes rurais, bem como a capacidade de pagamento e as épocas normais de
comercializacao dos bens produzidos pelas atividades financeiras.

§ 1° (Vetado).

8 2° Podera exigir-se dos demais produtores rurais contrapartida de recursos
préprios, em percentuais diferenciados, tendo em conta a natureza e o interesse da
exploracéo agricola.

8§ 3° A aprovacao do crédito rural levara& sempre em conta o zoneamento
agroecolégico.

Art. 51. (Vetado).

Art. 52. O Poder Publico assegurara crédito rural especial e diferenciado aos
produtores rurais assentados em areas de reforma agraria.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54. (Vetado).

CAPITULO XIV
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Do Crédito Fundiario

Art. 55. (Vetado).
CAPITULO XV
Do Seguro Agricola
Art. 56. E instituido o seguro agricola destinado a:

| - cobrir prejuizos decorrentes de sinistros que atinjam bens fixos e semifixos ou
semoventes;

Il - cobrir prejuizos decorrentes de fendbmenos naturais, pragas, doengas e outros
que atinjam plantacdes.

Paragrafo Unico. As atividades florestais e pesqueiras serdo amparadas pelo seguro
agricola previsto nesta lei.

Art. 57. (Vetado).

Art. 58. A apdlice de seguro agricola podera constituir garantia nas operacfes de
crédito rural.

CAPITULO XVI

Da Garantia da Atividade Agropecuaria
(Redacéo dada pela Lei n° 12.058, de 2009)
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Art. 59. O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria - PROAGRO sera
regido pelas disposicdes desta Lei e assegurara ao produtor rural, na forma estabelecida
pelo Conselho Monetario Nacional: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.058, de 2009)

| - a exoneracao de obrigacdes financeiras relativas a operacao de crédito rural de
custeio cuja liquidacao seja dificultada pela ocorréncia de fenbmenos naturais, pragas e
doencas que atinjam rebanhos e planta¢des; (Redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - a indenizacdo de recursos proprios utilizados pelo produtor em custeio rural,
quando ocorrer perdas em virtude dos eventos citados no inciso anterior.

Art. 60. O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) sera custeado:
| - por recursos provenientes da participacao dos produtores rurais;

Il - por recursos do Orcamento da Unido e outros recursos que vierem a ser alocados
ao programa; (Redacao dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - pelas receitas auferidas da aplicacdo dos recursos dos incisos anteriores.

Art. 61. (Vetado).
Art. 62. (Vetado).
Art. 63. (Vetado).
Art. 64. (Vetado).

Art. 65. O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) cobrira integral
ou parcialmente:

| - os financiamentos de custeio rural;

Il - os recursos proprios aplicados pelo produtor em custeio rural, vinculados ou néao
a financiamentos rurais.
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Paragrafo Unico. N&o serdo cobertas as perdas relativas a exploragdo rural
conduzida sem a observéancia da legislacdo e das normas do Proagro.  (Redacdo dada
pela Lei n®12.058, de 2009)

Art. 65-A. Sera operado, no &mbito do Proagro, o Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria da Agricultura Familiar - PROAGRO Mais, que assegurara ao
agricultor familiar, na forma estabelecida pelo Conselho Monetério Nacional:  (Incluido
pela Lei n° 12.058, de 2009)

| - a exoneracédo de obrigacdes financeiras relativas a operacao de crédito rural de
custeio ou de parcelas de investimento, cuja liquidagéo seja dificultada pela ocorréncia de
fendmenos naturais, pragas e doengas que atinjam rebanhos e plantagées; (Incluido
pela Lei n°® 12.058, de 2009)

Il - a indenizag&o de recursos proprios utilizados pelo produtor em custeio ou em
investimento rural, quando ocorrerem perdas em virtude dos eventos citados no inciso
l; (Incluido pela Lei n° 12.058, de 2009)

Il - a garantia de renda minima da producdo agropecuaria vinculada ao custeio
rural.  (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 65-B. A comprovacao das perdas sera efetuada pela instituicdo financeira,
mediante laudo de avaliacdo expedido por profissional habilitado.  (Incluido pela Lei n°
12.058, de 2009)

Art. 65-C. Os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e do
Desenvolvimento Agrario - MDA, em articulagdo com o Banco Central do Brasil, deveréo
estabelecer conjuntamente as diretrizes para o credenciamento e para a supervisdo dos
encarregados dos servicos de comprovacao de perdas imputaveis ao
Proagro.  (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Paragrafo Gnico. O MDA credenciara e supervisionara os encarregados da
comprovagédo de perdas imputaveis ao Proagro, devendo definir e divulgar instrumentos
operacionais e a normatizagao técnica para o disposto neste artigo, observadas as
diretrizes definidas na forma do caput. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

Art. 66. Competira a Comissdo Especial de Recursos (CER) decidir, em Unica
instancia administrativa, sobre recursos relativos a apuracdo de prejuizos e respectivas
indenizacdes no ambito do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) .

Art. 66-A. O Proagro sera administrado pelo Banco Central do Brasil, conforme
normas, critérios e condi¢des definidas pelo Conselho Monetario Nacional. (Incluido
pela Lei n® 12.058, de 2009)
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CAPITULO XVII

Da Tributacdo e dos Incentivos Fiscais

Art. 67. (Vetado).
Art. 68. (Vetado).
Art. 69. (Vetado).
Art. 70. (Vetado).
Art. 71. (Vetado).
Art. 72. (Vetado).
Art. 73. (Vetado).
Art. 74. (Vetado).
Art. 75. (Vetado).

Art. 76. (Vetado).
CAPITULO XVII

Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Rural

Art. 77. (Vetado).

Art. 78. (Vetado).

Art. 79. (Vetado).

Art. 80. (Vetado).

Art. 81. Sdo fontes de recursos financeiros para o crédito rural:
| - (Vetado).

Il - programas oficiais de fomento;

[l - caderneta de poupanca rural operadas por instituicdes publicas e privadas;
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IV - recursos financeiros de origem externa, decorrentes de empréstimos, acordos ou
convénios, especialmente reservados para aplicacbes em crédito rural;

V - recursos captados pelas cooperativas de crédito rural;

VI - multas aplicadas a instituicbes do sistema financeiro pelo descumprimento de
leis e normas de crédito rural;

VIl - (Vetado).

VIII - recursos orgamentarios da Unido;

IX - (Vetado).

X - outros recursos que venham a ser alocados pelo Poder Publico.
Art. 82. Sao fontes de recursos financeiros para o seguro agricola;

| - 0s recursos provenientes da participacdo dos produtores rurais, pessoa fisica e
juridica, de suas cooperativas e associacoes;

Il - (Vetado).

Il - (Vetado).

1966: (Revogado pela Lei complementar n° 137, de 2010)

VI - dotagBes orgcamentdrias e outros recursos alocados pela Unido; e

VIl - (Vetado).
Art. 83. (Vetado).
§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).

CAPITULO XIX

Da Irrigacdo e Drenagem
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Art. 84. A politica de irrigacdo e drenagem sera executada em todo o territério
nacional, de acordo com a ConstituicAo e com prioridade para areas de comprovada
aptidao para irrigacéo, areas de reforma agraria ou de colonizacéo e projetos publicos de
irrigagéo.

Art. 85. Compete ao Poder Publico:

| - estabelecer as diretrizes da politica nacional de irrigagdo e drenagem, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA);

Il - coordenar e executar o programa nacional de irrigacao;

lll - baixar normas objetivando o aproveitamento racional dos recursos hidricos

destinados a irrigacdo, promovendo a integracdo das ac¢lOes dos oOrgdos federais,
estaduais, municipais e entidades publicas, ouvido o Conselho Nacional de
PoliticaAgricola (CNPA);

IV - apoiar estudos para a execuc¢do de obras de infra-estrutura e outras referentes
ao aproveitamento das bacias hidrograficas, areas de rios perenizados ou vales irrigaveis,
com vistas a melhor e mais racional utilizacdo das aguas para irrigacao;

V - instituir linhas de financiamento ou incentivos, prevendo encargos e prazos, bem

como modalidades de garantia compativeis com as caracteristicas da agricultura irrigada,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA).

Art. 86. (Vetado).
CAPITULO XX
Da Habitagédo Rural

Art. 87. E criada a politica de habitac&o rural, cabendo a Unio destinar recursos
financeiros para a construcéo e/ou recuperacao da habitacao rural.

§ 1° Parcela dos depésitos da Caderneta de Poupanga Rural sera destinada ao
financiamento da habitacédo rural.

§ 2° (Vetado).
Art. 88. (Vetado).
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Art. 89. O Poder Publico estabelecera incentivos fiscais para a empresa rural ou para
o produtor rural, nos casos em que sejam aplicados recursos préprios na habitacdo para o
produtor rural.

Art. 90. (Vetado).
Art. 91. (Vetado).
Art. 92. (Vetado).

CAPITULO XXI
Da Eletrificacdo Rural

Art. 93. Compete ao Poder Publico implementar a politica de eletrificagéo rural, com
a participacao dos produtores rurais, cooperativas e outras entidades associativas.

8 1° A politica de energizacdo rural e agroenergia engloba a eletrificagdo rural,
qualquer que seja sua fonte de geracédo, o reflorestamento energético e a producdo de
combustiveis, a partir de culturas, da biomassa e dos residuos agricolas.

§ 2° Entende-se por energizacao rural e agroenergia a producdo e utilizacdo de
insumos energéticos relevantes a producao e produtividade agricola e ao bem-estar social
dos agricultores e trabalhadores rurais.

Art. 94. O Poder Publico incentivara prioritariamente:

| - atividades de eletrificacdo rural e cooperativas rurais, através de financiamentos
das instituicbes de crédito oficiais, assisténcia técnica na implantacdo de projetos e tarifas
de compra e venda de energia elétrica, compativeis com o0s custos de prestacdo de
Servicos;

Il - a construcdo de pequenas centrais hidrelétricas e termoelétricas de
aproveitamento de residuos agricolas, que objetivem a eletrificagao rural por cooperativas
rurais e outras formas associativas;

lll - os programas de florestamento energético e manejo florestal, em conformidade
com a legislagdo ambiental, nas propriedades rurais;

IV - 0 estabelecimento de tarifas diferenciadas horozonais.
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Art. 95. As empresas concessionarias de energia elétrica deverdo promover a
capacitacdo de mao-de-obra a ser empregada nas pequenas centrais referidas no inciso |l
do artigo anterior.

CAPITULO XXII
Da Mecanizagao Agricola

Art. 96. Compete ao Poder Publico implementar um conjunto de acdes no ambito da
mecanizacao agricola, para que, com recursos humanos, materiais e financeiros, alcance:

| - preservar e incrementar o parque nacional de maquinas agricolas, evitando-se o
sucateamento e obsolescéncia, proporcionando sua evolucao tecnoldgica;

Il - incentivar a formacdo de empresas publicas ou privadas com o objetivo de
prestacao de servicos mecanizados a agricultura, diretamente aos produtores e através
de associag0es ou cooperativas;

Il - fortalecer a pesquisa nas universidades e institutos de pesquisa e
desenvolvimento na area de maquinas agricolas assim como os servicos de extensao
rural e treinamento em mecanizagéo;

IV - aprimorar os centros de ensaios e testes para 0 desenvolvimento de maquinas
agricolas;

V - (Vetado).

VI - divulgar e estimular as praticas de mecaniza¢do que promovam a conservacao
do solo e do meio ambiente.

CAPITULO XXIII
Das Disposic¢des Finais

Art. 97. No prazo de noventa dias da promulgacdo desta lei, o Poder Executivo
encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre: producéo,
comercializacédo e uso de produtos biolégicos de uso em imunologia e de uso veterinario,
corretivos, fertilizantes e inoculantes, sementes e mudas, alimentos de origem animal e
vegetal, cédigo e uso de solo e da agua, e reformulando a legislacdo que regula as
atividades dos armazéns gerais.
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Art. 98. E o Poder Executivo autorizado a outorgar concessdes remuneradas de uso
pelo prazo méximo de até vinte e cinco anos, sobre as faixas de dominio das rodovias
federais, para fins exclusivos de implantacdo de reflorestamentos.

Paragrafo Unico. As concessfBes de que trata este artigo deverdo obedecer as
normas especificas sobre a utilizacdo de bens publicos e mobveis, constantes da
legislagéo pertinente.

Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgacgéo desta lei, obriga-se o proprietario
rural, quando for o caso, a recompor em sua propriedade a Reserva Florestal Legal,
prevista na Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989,
mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da area total para
complementar a referida Reserva Florestal Legal (RFL).

§ 1° (Vetado).

§ 2° O reflorestamento de que trata o caput deste artigo sera efetuado mediante
normas que serao aprovadas pelo 6rgéo gestor da matéria.

Art. 100. (Vetado).
Art. 101. (Vetado).

Art. 102. O solo deve ser respeitado como patriménio natural do Pais.

Paragrafo Unico. A erosdo dos solos deve ser combatida pelo Poder Publico e pelos
proprietarios rurais.

Art. 103. O Poder Publico, através dos 6rgdos competentes, concedera incentivos
especiais ao proprietario rural que:

| - preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na propriedade;



332

52

Il - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente adaptadas as areas ja
devastadas de sua propriedade;

lll - sofrer limitacdo ou restricAo no uso de recursos naturais existentes na sua
propriedade, para fins de protecdo dos ecossistemas, mediante ato do 6rgdo competente,
federal ou estadual.

IV - adotar, em sua propriedade, sistemas integrados agroflorestais, agropastoris ou
agrossilvopastoris voltados para a recuperacdo de areas degradas ou em fase de
degradacao. (Incluido pela Lei n°® 12.805, de 2013) Vigéncia

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se incentivos:

| - a prioridade na obtencdo de apoio financeiro oficial, através da concesséo de
crédito rural e outros tipos de

financiamentos, bem como a cobertura do seguro agricola concedidos pelo Poder Publico.

Il - a prioridade na concessdo de beneficios associados a programas de infra-
estrutura rural, notadamente de energizacdo, irrigacdo, armazenagem, telefonia e
habitacao;

Il - a preferéncia na prestacdo de servigos oficiais de assisténcia técnica e de
fomento, através dos 6rgdos competentes;

IV - o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou ecologicamente adaptadas
produzidas com a finalidade de recompor a cobertura florestal; e

V - 0 apoio técnico-educativo no desenvolvimento de projetos de preservacgéao,
conservacao e recuperacdo ambiental.

Art. 104. S&o isentas de tributagdo e do pagamento do Imposto Territorial Rural as
areas dos imdveis rurais consideradas de preservacdo permanente e de reserva legal,
previstas na Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989.

Paragrafo Unico. A isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) estende-se as areas da
propriedade rural de interesse ecoldgico para a prote¢cdo dos ecossistemas, assim
declarados por ato do érgado competente federal ou estadual e que ampliam as restricdes
de uso previstas no caput deste artigo.

Art. 105. (Vetado).
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Art. 106. E o Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria (Mara) autorizado a firmar
convénios ou ajustes com os Estados, o Distrito Federal, os Territérios, os Municipios,
entidades e O6rgdos publicos e privados, cooperativas, sindicatos, universidades,
fundacdes e associacdes, visando ao desenvolvimento das atividades agropecuarias,
agroindustriais, pesqueiras e florestais, dentro de todas as a¢des, instrumentos, objetivos
e atividades previstas nesta lei.

Art. 107. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 108. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 17 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Cabrera Mano Filho

LEIN°11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008.

Dispb6e sobre o Programa Nacional de
Inclusédo de Jovens - Projovem, instituido
pela Lei n®11.129, de 30 de junho de 2005;
altera a Lei n®10.836, de 9 de janeiro de
2004; revoga dispositivos das Leis n® 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de
outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de
2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e
11.180, de 23 de setembro de 2005; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei
n®11.129, de 30 de junho de 2005, passa a reger-se, a partir de 1° de janeiro de 2008, pelo
disposto nesta Lei.

Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos, com
0 objetivo de promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua qualificagdo
profissional e seu desenvolvimento humano, serd desenvolvido por meio das seguintes
modalidades:

| - Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;

Il - Projovem Urbano;
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Il - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovem Trabalhador.

Art. 3° A execucdo e a gestdo do Projovem dar-se-d0 por meio da conjugacido de
esforcos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educacéo,
do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observada a
intersetorialidade, sem prejuizo da participacdo de outros 6rgdos e entidades da
administracao publica federal.

§ 1° Fica instituido o Conselho Gestor do Projovem, coordenado pela Secretaria
Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e composto
pelos Secretarios-Executivos dos Ministérios referidos no caput deste artigo e por 1 (um)
Secretario Nacional representante de cada um desses Ministérios, a ser indicado pelo
respectivo Ministro de Estado.§ 2° O Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo
sera coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
o Projovem Urbano, pela  Secretaria-Geral da  Presidéncia da  Republica;
o Projovem Campo - Saberes da Terra, pelo Ministério da Educagédo; e
o Projovem Trabalhador, pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 3° Cada modalidade do Projovem contard& com 1 (um) comité gestor, a ser
instituido pelo érgao responsavel por sua coordenacgéo, assegurada nele a participacao
de representantes dos 3 (trés) outros érgaos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 4° Para a execucdo das modalidades tratadas no art. 2° desta Lei, a Unido fica
autorizada a transferir recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem a
necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante
deposito em conta-corrente especifica, sem prejuizo da devida prestacdo de contas da
aplicacéo dos recursos.

§ 1° O montante dos recursos financeiros a que se refere esta Lei sera repassado
em parcelas e calculado com base no nimero de jovens atendidos, conforme disposto em
regulamentacdo, e destina-se a promoc¢do de acdes de elevacdo da escolaridade e
qualificacdo profissional dos jovens, bem como a contratacdo, remuneragdo e formacgao
de profissionais.

§ 2° Os profissionais de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser contratados em
ambito local.

§ 3° Os oOrgaos responsaveis pela coordenagcdo das  modalidades
do Projovem definirdo, a cada exercicio financeiro, a forma de calculo, o nimero e o valor
das parcelas a serem repassadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

bem como as orientagcdes e instrugdes necessarias a sua execucdo, observado o
montante de recursos disponiveis para este fim, constante da Lei Orcamentaria Anual.
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§ 4° Nas modalidades previstas nos incisos Il e Ill do caput do art. 2° desta Lei, a
transferéncia de recursos financeiros sera executada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, vinculado ao Ministério da Educacéo, observada
a necesséria descentralizagdo dos recursos orcamentarios pelos 6rgaos de que trata o
caput do art. 3° desta Lei.

§ 52 A modalidade de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei sera ofertada
pelo Municipio que a ela aderir, nos termos do regulamento, e co-financiada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios por intermédio dos respectivos Fundos de
Assisténcia Social, respeitado o limite orcamentario da Unido e os critérios de partilha
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, de acordo com o inciso IX do
caput do art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 6° Os saldos dos recursos financeiros recebidos pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal a conta
do Projovem, existentes na conta-corrente especifica a que se refere o caput deste artigo
em 31 de dezembro de cada ano deverdo ser aplicados no exercicio subsequente, com
estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos da legislagao vigente.

Art. 52 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades de direito pablico
e privado sem fins lucrativos prestardo conta dos recursos recebidos do Projovem, na
forma e prazo definidos em regulamento e nas demais disposi¢c@es aplicaveis.

Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro, no valor de R$ 100,00
(cem reais) mensais, aos beneficiarios do Projovem, nas modalidades previstas nos
incisos II, Il e IV do caput do art. 2° desta Lei, a partir do exercicio de 2008.

§ 1° Na modalidade Projovem Urbano, poderdo ser pagos até 20 (vinte) auxilios
financeiros.

§ 2° Na modalidade Projovem Campo - Saberes da Terra, poderdo ser pagos até 12
(doze) auxilios financeiros.

§ 3° Na modalidade Projovem Trabalhador, poderdo ser pagos até 6 (seis) auxilios
financeiros.

§ 4° E vedada a cumulatividade da percepcéo do auxilio financeiro a que se refere o
caput deste artigo com beneficios de natureza semelhante recebidos em decorréncia de
outros programas federais, permitida a opcao por um deles.

Art. 72 O 6rgdo responsavel pelas modalidades do Projovem definird o agente
pagador entre uma instituicdo financeira oficial.
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Art. 82 As despesas com a execucdo do Projovem observardo os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programac¢do orcamentaria e financeira
anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dever4d compatibilizar a quantidade de
beneficiarios de cada modalidade do Projovemcom as dotagdes orcamentarias
existentes.

Art. 9° O Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo, compreendido entre os
servicos de que trata o art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, tem como
objetivos:

| - complementar a protecdo social basica a familia, criando mecanismos para
garantir a convivéncia familiar e comunitaria; e

Il - criar condi¢cBes para a insercéo, reinser¢do e permanéncia do jovem no sistema
educacional.

Art. 10. O Projovem Adolescente - Servigco Socioeducativo destina-se aos jovens de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos:

| - pertencentes a familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia - PBF;
Il - egressos de medida socioeducativa de internagcdo ou em cumprimento de outras

medidas socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

lIl - em cumprimento ou egressos de medida de protecdo, conforme disposto na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

IV - egressos do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI; ou

V - egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso e a exploragdo
sexual.

Paragrafo Unico. Os jovens a que se referem os incisos Il a V do caput deste artigo
devem ser encaminhados ao Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo pelos
programas e servicos especializados de assisténcia social do Municipio ou do Distrito
Federal ou pelo gestor de assisténcia social, quando demandado oficialmente pelo
Conselho Tutelar, pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico ou pelo Poder
Judiciério.
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Art. 11. O Projovem Urbano tem como objetivo elevar a escolaridade visando a
conclusédo do ensino fundamental, a qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de
acOes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso, conforme previsto
no art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 12. O Projovem Urbano atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos, que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino
fundamental.

Art. 13. Poderdo ser realizadas parcerias com o Ministério da Justica e com a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para implantacao
do Projovem Urbano nas unidades prisionais e nas unidades socioeducativas de privacao
de liberdade, respectivamente.

§ 12 O disposto no art. 4° desta Lei ndo sera aplicado no caso das parcerias citadas
no caput deste artigo, podendo ser realizado convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento congénere.

§ 2° No caso das unidades socioeducativas de privacdo de liberdade, poderédo
participar  do Projovem Urbano adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de privacao de liberdade que tenham idade minima de 15 (quinze) anos.

§ 32 E assegurada aos jovens que iniciaram o Projovem Urbano nas unidades do
sistema prisional ou nas unidades socioeducativas de privacdo de liberdade a
continuidade do curso nas localidades onde existir o Programa.

Art. 14. O Projovem Campo - Saberes da Terra tem como objetivo elevar a
escolaridade dos jovens da agricultura familiar, integrando a qualificacdo social e
formacao profissional, na forma do art. 81 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
estimulando a concluséo do ensino fundamental e proporcionando a formagéo integral do
jovem, na modalidade educacdo de jovens e adultos, em regime de alternancia, nos
termos do regulamento.

Art. 15. O Projovem Campo - Saberes da Terra atendera a jovens com idade entre
18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, residentes no campo, que saibam ler e escrever,
que nao tenham concluido o ensino fundamental e que cumpram 0s requisitos previstos
no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 16. O Projovem Trabalhador tem como objetivo preparar o jovem para o0
mercado de trabalho e ocupacdes alternativas geradoras de renda, por meio da
gualificacéo social e profissional e do estimulo a sua insergao.
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Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e
29 (vinte e nove) anos, em situacdo de desemprego e que sejam membros de familias
com renda mensal per capita de até 1 (um) salario-minimo, nos termos do regulamento.

Art. 18. Nas unidades da Federacdo e nos Municipios onde existirem programas
similares e congéneres ao previsto no Projovem Trabalhador, o Ministério do Trabalho e
Emprego buscard promover a articulagcdo e a integragdo das acdes dos respectivos
Programas.

Art. 19. Na execucéo do Projovem Trabalhador, o Ministério do Trabalho e Emprego
fica autorizado, mediante convénio, a efetuar transferéncias de contribui¢cbes corrente e
de capital aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal,
bem como a entidades de direito publico e privado sem fins lucrativos, observada a
legislacéo pertinente.

§ 1° O regulamento dispora sobre critérios objetivos de habilitacdo e selecdo de
entidades privadas sem fins lucrativos para serem executoras do Projovem.

§ 2° A habilitacdo e selecdo das entidades referidas no § 1° deste artigo serédo
processadas em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e do julgamento objetivo.

Art. 20. Os arts. 2° e 3%da Lei n®10.836, de 9 de janeiro de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacéo de
pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo
pago até o limite de 3 (trés) beneficios por familia;

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo
pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinqlienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta
reais).




339

59

§ 3% Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00

(cento e vinte reais), dependendo de sua composicao:
| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00
(trinta reais).

§ 4% Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, 1l e Il do caput deste
artigo poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias,
observados os limites fixados nos citados incisos Il e 11l

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida
entre os valores estabelecidos no § 2°e no § 3%deste artigo recebera
exclusivamente os beneficios a que se referem os incisos Il e Ill do caput
deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.

8 11. Os beneficios a que se referem os incisos |, Il e Il do caput deste
artigo serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério
fornecido pela Caixa Econdmica Federal, com a respectiva identificacdo do
responsavel, mediante o Numero de Identificacdo Social - NIS, de uso do
Governo Federal.

8§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes
modalidades de contas, nos termos de resolucdes adotadas pelo Banco
Central do Brasil:

| — contas-correntes de depdsito a vista;

Il - contas especiais de depésito a vista,;

[l - contas contabeis; e

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas.



340

60

Paragrafo unico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao beneficio
previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por
cento) de freqiiéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.” (NR)

Art. 21. Ato do Poder Executivo dispora sobre as demais regras de funcionamento
de cada modalidade do Projovem, inclusive no que se refere ao estabelecimento de
metas, a avaliagdo, ao monitoramento e ao controle social, e sobre os critérios adicionais
a serem observados para 0 ingresso no Programa, bem como para a concessao, a
manutencio e a suspensio do auxilio a que se refere o art. 6° desta Lei.

§ 1° Cumpridos os requisitos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacao,
ficam asseguradas aos jovens com deficiéncia as condi¢cbes que lhes possibilitem a
efetiva participacédo no Projovem.

§ 2° Nos curriculos dos cursos oferecidos nas modalidades de que trata o art.
2% desta Lei deverdo ser incluidas nogdes basicas de comunicacdo oral e escrita em
lingua portuguesa, de matematica, de informatica, de cidadania e de lingua estrangeira.

Art. 22. O Poder Executivo devera veicular dados e informac¢des detalhados sobre a
execucao orcamentaria e financeira dos Programas Projovem e Bolsa Familia, tratados
nesta Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. Aos beneficiarios e executores dos Programas disciplinados
nas Leis n°° 10.748, de 22 de outubro de 2003, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180,
de 23 de setembro de 2005, ficam assegurados, no ambito do Projovem, os seus direitos,
bem como o cumprimento dos seus deveres, nos termos dos convénios, acordos ou
instrumentos congéneres firmados até 31 de dezembro de 2007.

Art. 24. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2008:

| - 0 art. 3°-A da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998;

Il - a Lei n® 10.748, de 22 de outubro de 2003;

Il - os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 10.940, de 27 de agosto de 2004;

IV - os arts. 1°a 8°da Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005; e

V —osarts. 1°a 10 da Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005.
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Brasilia, 10 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Fernando Haddad

André Peixoto Figueiredo Lima
Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulcix

LEIN°12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera
as Leis n®7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizacdo da Seguridade Social e
institui Plano de Custeio, n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, e n®11.129, de 30 de junho de
2005, que institui o Programa Nacional de
Inclusédo de Jovens (ProJovem); e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), a ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo
profissional e tecnolégica, por meio de programas, projetos e a¢des de assisténcia técnica
e financeira.

Paragrafo Gnico. S&o objetivos do Pronatec:
| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional

técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacédo
inicial e continuada ou qualificacéo profissional;
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Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacéo
profissional e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacao com a educacéo profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificagdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de
educacéo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacao profissional e tecnoldgica e
as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda._(Incluido pela Lei n°® 12.816, de

2013)

Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacado de jovens e
adultos;

II - trabalhadores;
Il - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicbes privadas na condicdo de bolsista integral, nos termos do
regulamento.

§ 1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso I, incluem-se os agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

§ 2% Sera estimulada a participacdo das pessoas com deficiéncia nas acbes de
educacdao profissional e tecnoldgica desenvolvidas no ambito do Pronatec, observadas as
condi¢cbes de acessibilidade e participagdo plena no ambiente educacional, tais como
adequacdo de equipamentos, de materiais pedagoégicos, de curriculos e de estrutura
fisica.

§ 3% As acdes desenvolvidas no Ambito do Pronatec contemplar&o a participacdo de
povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.
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§ 4° Sera estimulada a participacédo de mulheres responsaveis pela unidade familiar
beneficiarias de programas federais de transferéncia de renda, nos cursos oferecidos por
intermédio da Bolsa-Formagéao. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Art. 3% O Pronatec cumprird suas finalidades e objetivos em regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacao
voluntaria dos servigos nacionais de aprendizagem, de instituicdes privadas e publicas de
ensino superior, de instituicdes de educacéo profissional e tecnoldgica e de fundacdes
publicas de direito privado precipuamente dedicadas a educacdo profissional e
tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.816, de

2013)

Art. 4° O Pronatec sera desenvolvido por meio das seguintes acdes, sem prejuizo
de outras:

| - ampliacdo de vagas e expansado da rede federal de educacdo profissional e
tecnolégica;

Il - fomento a ampliacdo de vagas e a expanséo das redes estaduais de educacéo
profissional;

Il - incentivo a ampliacdo de vagas e a expansao da rede fisica de atendimento dos
servicos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacao, nas modalidades:
a) Bolsa-Formacao Estudante; e
b) Bolsa-Formacéao Trabalhador;

V - financiamento da educacao profissional e tecnoldgica;
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VI - fomento a expanséo da oferta de educacédo profissional técnica de nivel médio
na modalidade de educacao a distancia;

VII - apoio técnico voltado a execucdo das a¢lBes desenvolvidas no ambito do
Programa;

VIII - estimulo a expansao de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia,
inclusive com a articulagao dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e Municipais de
Educacéo; e

IX - articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego.

X - articulagdo com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM, nos
termos da_Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° A Bolsa-Formagdo Estudante sera destinada aos beneficiarios previstos no art.
2° para cursos de educacio profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante,
integrada ou subsequente, e para cursos de formacéo de professores em nivel médio na
modalidade normal, nos termos definidos em ato do Ministro de Estado da
Educacédo. (Redacdo dada pela Lein® 12.863, de 2013)

§ 2° A Bolsa-Formagdo Trabalhador serd destinada ao trabalhador e aos
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda, para cursos de formacéo
inicial e continuada ou qualificacéo profissional.

§ 3° O Poder Executivo definird os requisitos e critérios de priorizagdo para
concessao das bolsas-formacéo, considerando-se capacidade de oferta, identificacdo da
demanda, nivel de escolaridade, faixa etaria, existéncia de deficiéncia, entre outros,
observados os objetivos do programa.

§ 4° O financiamento previsto no inciso V podera ser contratado pelo estudante, em
carater individual, ou por empresa, para custeio da formacéo de trabalhadores nos termos
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da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, nas instituicGes habilitadas na forma do art. 10
desta Lei.

Art. 52 Para os fins desta Lei, sdo consideradas modalidades de educacio
profissional e tecnolégica os cursos:

| - de formag&o inicial e continuada ou qualificacéo profissional; e

” l ~ f - 7 . I . I 7 I

Il - de educacéo profissional técnica de nivel médio; e (Redacao dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

Il - de formacéo de professores em nivel médio na modalidade normal. (Incluido pela
Lei n°® 12.863, de 2013)

§ 1° Os cursos referidos no inciso | serdo relacionados pelo Ministério da Educacao,
devendo contar com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 2° Os cursos referidos no inciso Il submetem-se as diretrizes curriculares
nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, bem como as demais
condi¢cbes estabelecidas na legislacdo aplicavel, devendo constar do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos, organizado pelo Ministério da Educacéo.

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

Art. 62 Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido € autorizada a transferir
recursos financeiros as instituicbes de educacao profissional e tecnolégica das redes
publicas estaduais e municipais ou dos servicos nacionais de aprendizagem
correspondentes aos valores das bolsas-formacéo de que trata o inciso IV do art. 4° desta
Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a realizacdo de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a
obrigatoriedade de prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos.

§ 2° Do total dos recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, um minimo
de 30% (trinta por cento) devera ser destinado para as Regides Norte e Nordeste com a
finalidade de ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica.
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§ 32 O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-formacéo de que trata
0 caput correspondera ao numero de vagas pactuadas por cada instituicdo de ensino
ofertante, que serdo posteriormente confirmadas como matriculas em sistema eletrénico
de informacdes da educacao profissional mantido pelo Ministério da Educagéo, observada
a obrigatoriedade de devolugdo de recursos em caso de vagas ndo ocupadas. (Redacdo
dada pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 4° Os valores das bolsas-formagdo concedidas na forma prevista
no caput correspondem ao custo total do curso por estudante, incluidos as mensalidades,
encargos educacionais e o0 eventual custeio de transporte e alimentacdo ao beneficiario,
vedada cobranca direta aos estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico
ou qualquer outro valor pela prestagdo do servico. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.816, de

2013)

§ 5° O Poder Executivo dispord sobre o valor de cada bolsa-formacao,
considerando-se, entre outros, 0s eixos tecnoldgicos, a modalidade do curso, a carga
horaria e a complexidade da infraestrutura necessaria para a oferta dos cursos.

§ 6° O Poder Executivo dispora sobre normas relativas ao atendimento ao aluno, as
transferéncias e a prestacéo de contas dos recursos repassados no ambito do Pronatec.
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§ 7° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd denunciar ao Ministério da
Educacédo, ao Tribunal de Contas da Unido e aos 6rgaos de controle interno do Poder
Executivo irregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a execucao
do Pronatec.
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Art. 6%-A. A execucdo do Pronatec podera ser realizada por meio da concesséo das
bolsas-formacéo de que trata a alinea a do inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes
matriculados em instituicdes privadas de ensino superior e de educagéao profissional
técnica de nivel médio, nas formas e modalidades definidas em ato do Ministro de Estado
da Educacéao. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 1° Para fins do disposto no caput, as instituicbes privadas de ensino superior e de
educacao profissional técnica de nivel médio deverdo: (Incluido pela Lein® 12.816, de

2013)

| - aderir ao Pronatec com assinatura de termo de adesao por suas
mantenedoras; (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

Il - habilitar-se perante o Ministério da Educac¢éo; (Incluido pela Lein® 12.816, de

2013)

Il - atender aos indices de qualidade académica e a outros requisitos estabelecidos
em ato do Ministro de Estado da Educacéo; e _(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

IV - garantir aos beneficiarios de Bolsa-Formagéo acesso a sua infraestrutura
educativa, recreativa, esportiva e cultural. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 2° A habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da institui¢ao
privada de ensino superior, estara condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

| - atuacdo em curso de graduacdo em areas de conhecimento correlatas a do curso
técnico a ser ofertado ou aos eixos tecnolégicos previstos no catalogo de que trata o §
22 do art. 5% _(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices satisfatérios de
qualidade, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Educacéo; (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Il - promogcdo de condicdes de acessibilidade e de praticas educacionais
inclusivas. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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§ 3% A habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da instituigdo
privada de educacéo profissional técnica de nivel médio, estara condicionada ao resultado
da sua avaliacéo, de acordo com critérios e procedimentos fixados em ato do Ministro de
Estado da Educacéo, observada a regulacdo pelos 6rgdos competentes do respectivo
sistema de ensino. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 4° Para a habilitacdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, o Ministério da
Educacéo definird eixos e cursos prioritarios, especialmente nas areas relacionadas aos
processos de inovacgdo tecnoldgica e a elevacdo de produtividade e competitividade da
economia do Pais. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Art. 6°-B. O valor da bolsa-formagdo concedida na forma do art. 6°-A sera definido
pelo Poder Executivo e seu pagamento sera realizado, por matricula efetivada,
diretamente as mantenedoras das instituicées privadas de ensino superior e de educacao
profissional técnica de nivel médio, mediante autorizacdo do estudante e comprovacao de
sua matricula e frequéncia em sistema eletrbnico de informag¢des da educacgéo
profissional mantido pelo Ministério da Educacédo. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° O Ministério da Educacdo avaliard a eficiéncia, eficacia e efetividade da
aplicacdo de recursos voltados a concessao das bolsas-formacdo na forma prevista
no caput do art. 6°-A. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 2° As mantenedoras das instituicdes privadas de ensino superior e das instituicdes
privadas de educacéo profissional técnica de nivel médio disponibilizarao ao Ministério da
Educacéo as informacgdes sobre os beneficiarios da bolsa-formacgédo concedidas para fins
da avaliagcdo de que trata o § 12, nos termos da legislacdo vigente, observado o direito a
intimidade e vida privada do cidaddo. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 6°-C. A dendncia do termo de adesédo de que trata o inciso | do § 1% do art. 6%-A
nao implicara 6nus para o poder publico nem prejuizo para o estudante beneficiario da
Bolsa-Formacdo Estudante, que gozara do beneficio concedido até a conclusdo do
curso. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Paragrafo Unico. O descumprimento das obrigagcfes assumidas no termo de adeséo
ao Pronatec sujeita as instituicbes privadas de ensino superior e de educacao profissional
técnica de nivel médio as seguintes penalidades: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - impossibilidade de nova adeséo por até 3 (trés) anos e, no caso de reincidéncia,
impossibilidade permanente de adeséo, sem prejuizo para os estudantes ja beneficiados;
e (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

Il - ressarcimento a Unido do valor corrigido das Bolsas-Formagdo Estudante
concedidas indevidamente, retroativamente a data da infragdo, sem prejuizo do previsto
no inciso I. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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Art. 6%-D. As normas gerais de execucdo do Pronatec por meio da concessdo das
bolsas-formacéo de que trata a alinea a do inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes
matriculados em instituicdes privadas de ensino superior e de educacao profissional
técnica de nivel médio serdo disciplinadas em ato do Ministro de Estado da Educacéo,
gue devera prever: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - normas relativas ao atendimento ao aluno; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - obrigagBes dos estudantes e das instituicdes; (Incluido pela Lei n°® 12.816, de

2013)

lIl - regras para selecdo de estudantes, inclusive mediante a fixacdo de critérios de
renda, e de adesdo das instituicdes mantenedoras; (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

IV - forma e condi¢Bes para a concesséao das bolsas, comprovacédo da oferta pelas
instituicdes e participacdo dos estudantes nos cursos; (Incluido pela Lei n® 12.816, de

2013)

V - normas de transferéncia de curso ou instituicdo, suspensao tempordria ou
permanente da matricula do estudante; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

VI - exigéncias de qualidade académica das instituicbes de ensino, aferidas por
sistema de avaliacdo nacional e indicadores especificos da educacdo profissional,
observado o disposto no inciso Il do § 1°do art. 6°A; (Incluido pela Lei n° 12.816, de

2013)

VII - mecanismo de monitoramento e acompanhamento das bolsas concedidas pelas
instituicdes, do atendimento dos beneficiarios em relagdo ao seu desempenho académico
e outros requisitos; e (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

VIl - normas de transparéncia, publicidade e divulgacdo relativas a concesséo das
Bolsas-Formagéo Estudante. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Art. 7° O Ministério da Educacdo, diretamente ou por meio de suas entidades
vinculadas, disponibilizara recursos as instituicdes de educacéao profissional e tecnol6gica
da rede publica federal para permitir o atendimento aos alunos matriculados em cada
instituicdo no &mbito do Pronatec.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao caput o disposto nos 88 1°a 7°do art. 62 no que
couber.

Art. 82 O Pronatec poderd ainda ser executado com a participacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas, mediante a celebracdo de convénio
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ou contrato, observada a obrigatoriedade de prestagdo de contas da aplicacdo dos
recursos nos termos da legislacdo vigente.

Paragrafo anico. O Poder Executivo definira critérios minimos de qualidade para
que as entidades privadas a que se refere o caput possam receber recursos financeiros
do Pronatec.

Art. 9° Séo as instituicdes de educacéo profissional e tecnolégica das redes publicas
autorizadas a conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec.

§ 1° Os servidores das redes publicas de educagdo profissional, cientifica e
tecnolégica poderédo perceber bolsas pela participacdo nas atividades do Pronatec, desde
que ndo haja prejuizo a sua carga horaria regular e ao atendimento do plano de metas de
cada instituicdo pactuado com seu mantenedor, se for o caso.

§ 2° Os valores e os critérios para concessdo e manutengdo das bolsas serdo
fixados pelo Poder Executivo.

§ 3° As atividades exercidas pelos profissionais no ambito do Pronatec nao
caracterizam vinculo empregaticio e os valores recebidos a titulo de bolsa ndo se
incorporam, para qualquer efeito, ao vencimento, salario, remuneracdo ou proventos
recebidos.

§ 4° O Ministério da Educagdo poderd conceder bolsas de intercAmbio a
profissionais vinculados a empresas de setores considerados estratégicos pelo governo
brasileiro, que colaborem em pesquisas desenvolvidas no ambito de instituicbes publicas
de educacdo profissional e tecnoldgica, na forma do regulamento.

Art. 10. As unidades de ensino privadas, inclusive as dos servicos nacionais de
aprendizagem, ofertantes de cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional e de cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio que desejarem
aderir ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), de que trata
alei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, deverdo cadastrar-se em sistema eletrénico de
informag6es da educacéo profissional e tecnolégica mantido pelo Ministério da Educacao
e solicitar sua habilitacéo.

Paragrafo Unico. A habilitacdo da unidade de ensino dar-se-a de acordo com
critérios fixados pelo Ministério da Educacao e ndo dispensa a necessaria regulacao pelos
6rgaos competentes dos respectivos sistemas de ensino.

Art. 11. O Fundo de Financiamento de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, passa a se denominar Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).
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Art. 12. Os arts. 1° e 6°da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de
natureza contabil, destinado a concesséo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores nao gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacao, de acordo com regulamentacao propria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes matriculados em
cursos da educacao profissional e tecnol6gica, bem como em programas de mestrado e
doutorado com avaliagéo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos.

§ 7° A avaliagdo das unidades de ensino de educac&o profissional e tecnolédgica para fins
de adesé@o ao Fies dar-se-a de acordo com critérios de qualidade e requisitos fixados pelo
Ministério da Educacao.” (NR)

§ 1° Recebida a acédo de execugdo e antes de receber os embargos, o juiz designara
audiéncia preliminar de conciliagéo, a realizar-se no prazo de 15 (quinze) dias, para a qual
serdo as partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se representar por procurador ou
preposto, com poderes para transigir.

§ 2° Obtida a conciliagéo, sera reduzida a termo e homologada por sentenca.
§ 3° N&o efetuada a conciliagdo, ter4 prosseguimento o processo de execugdo.” (NR)

Art. 13. A Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 5°-B, 6°-C, 6°-D e 6°E:

“Art. 5°-B. O financiamento da educac&o profissional e tecnoldgica podera ser contratado
pelo estudante, em carater individual, ou por empresa, para custeio da formacéo
profissional e tecnolégica de trabalhadores.

§ 1° Na modalidade denominada Fies-Empresa, a empresa figurard como tomadora do
financiamento, responsabilizando-se integralmente pelos pagamentos perante o Fies,
inclusive os juros incidentes, até o limite do valor contratado.

§ 2° No Fies-Empresa, poderdo ser pagos com recursos do Fies exclusivamente cursos
de formacdo inicial e continuada e de educacéao profissional técnica de nivel médio.
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§ 3° A empresa tomadora do financiamento podera ser garantida por fundo de garantia
de operacées, nos termos do inciso | do caput do art. 7°da Lei n®12.087, de 11 de
novembro de 2009.

§ 4° Regulamento dispor4 sobre os requisitos, condicdes e demais normas para
contratacdo do financiamento de que trata este artigo.”

“Art. 6°-C. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e
comprovando o depdsito de 10% (dez por cento) do valor em execucgao, inclusive custas e
honoréarios de advogado, podera o executado requerer que lhe seja admitido pagar o
restante em até 12 (doze) parcelas mensais.

§ 1° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, serd acrescido de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(Selic) para titulos federais acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidagcdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 2° Sendo a proposta deferida pelo juiz, o exequente levantara a quantia depositada e
serao suspensos 0s atos executivos; caso indeferida, seguir-se-80 0s atos executivos,
mantido o depdsito.

§ 3° O inadimplemento de qualquer das prestacbes implicar4, de pleno direito, o
vencimento das subsequentes e o prosseguimento do processo, com o imediato inicio dos
atos executivos, imposta ao executado multa de 10% (dez por cento) sobre o valor das
prestacdes ndo pagas e vedada a oposi¢cdo de embargos.”

“Art. 6°-D. Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacdo pertinente, o saldo
devedor seré absorvido conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino.”

“Art. 6°-E. O percentual do saldo devedor de que tratam o caput do art. 6% e o art. 6D, a
ser absorvido pela instituicdo de ensino, serd equivalente ao percentual do risco de
financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5%, cabendo ao Fies a
absorcéo do valor restante.”

Art. 14. Os arts. 3°% 8%e 10 da Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, passam a
vigorar com seguinte redacao:
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8 1° A Uni&o podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do Programa de
Seguro-Desemprego a comprovacdo da matricula e da frequéncia do trabalhador
segurado em curso de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional, com
carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 22 O Poder Executivo regulamentara os critérios e requisitos para a concessido da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 1°,
considerando a disponibilidade de bolsas-formacdo no ambito do Pronatec ou de vagas
gratuitas na rede de educacdo profissional e tecnolégica para o cumprimento da
condicionalidade pelos respectivos beneficiarios.

§ 3% A oferta de bolsa para formacdo dos trabalhadores de que trata este artigo
considerara, entre outros critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento
do beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa etaria do trabalhador.” (NR)

“Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

| - pela recusa por parte do trabalhador desempregado de outro emprego condizente com
sua qualificacao registrada ou declarada e com sua remuneragao anterior;

Il - por comprovacdo de falsidade na prestacdo das informacbes necessarias a
habilitacéo;

Il - por comprovacédo de fraude visando a percepcao indevida do beneficio do seguro-
desemprego; ou

IV - por morte do segurado.

§ 12 Nos casos previstos nos incisos | a lll deste artigo, sera suspenso por um periodo de
2 (dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia, o direito do trabalhador a percepgéo do
seguro-desemprego, dobrando-se este periodo em caso de reincidéncia.

§ 2° O beneficio podera ser cancelado na hipétese de o beneficiario deixar de cumprir a
condicionalidade de que trata o § 1° do art. 3° desta Lei, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério
do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao
pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educagédo profissional
e tecnoldgica e de desenvolvimento econémico.
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Art. 15. O art. 28 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seqguintes alteracdes:

“AME. 28,

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educacao béasica de
empregados e seus dependentes e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas
pela empresa, a educacéo profissional e tecnologica de empregados, nos termos da Lei
n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e:

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial; e

2. 0 valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado individualmente,
nao ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneracdo do segurado a que se destina ou o
valor correspondente a uma vez e meia o valor do limite minimo mensal do salério-de-
contribui¢cdo, o que for maior;

Art. 16. Os arts. 15 e 16 da Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 15. E instituido o Programa de Bolsas para a Educacdo pelo Trabalho, destinado
aos estudantes de educacdo superior, prioritariamente com idade inferior a 29 (vinte e
nove) anos, e aos trabalhadores da area da saude, visando a vivéncia, ao estagio da area
da saude, a educacdo profissional técnica de nivel médio, ao aperfeicoamento e a
especializagdo em area profissional, como estratégias para o provimento e a fixagdo de
profissionais em programas, projetos, acfes e atividades e em regides prioritarias para o
Sistema Unico de Saude.

V - Orientador de Servico; e
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VI - Trabalhador-Estudante.

§ 4° As bolsas relativas a modalidade referida no inciso VI terdo seus valores fixados
pelo Ministério da Saude, respeitados os niveis de escolaridade minima requerida.” (NR)

Art. 17. E criado o Conselho Deliberativo de Formacéo e Qualificagdo Profissional,
com a atribuicdo de promover a articulacdo e avaliacdo dos programas voltados a
formacgéo e qualificagdo profissional no @mbito da administragdo publica federal, cuja
composicdo, competéncias e funcionamento serdo estabelecidos em ato do Poder
Executivo. (Vide Decreto n° 7.855, de 2012)

Art. 18. Compete ao Ministério da Educacéo a habilitacdo de instituicdes para o
desenvolvimento de atividades de educacdo profissional realizadas com recursos
federais, nos termos do regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 19. As despesas com a execugdo das a¢des do Pronatec correrdo a conta de
dotacdo orcamentaria consignada anualmente aos respectivos 6rgdos e entidades,
observados os limites de movimentacdo, empenho e pagamento da programacgao
orcamentaria e financeira anual.
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Art. 20. Os servicos hacionais de aprendizagem integram o sistema federal de
ensino na condigdo de mantenedores, podendo criar instituicbes de educacao profissional
técnica de nivel médio, de formacao inicial e continuada e de educacao superior,
observada a competéncia de regulagéo, supervisdo e avaliacdo da Unido, nos termos
dos incisos VIl e |X do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do inciso VI

do art. 62-D desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° As instituicdes de educacao profissional técnica de nivel médio e de formacéo
inicial e continuada dos servi¢os nacionais de aprendizagem terdo autonomia para criacao
de cursos e programas de educacéo profissional e tecnolédgica, com autorizagéo do 6rgao
colegiado superior do respectivo departamento regional da entidade. (Incluido pela Lei n®
12.816, de 2013)

§ 2° A criacéo de instituicdes de educacgédo superior pelos servicos nacionais de
aprendizagem sera condicionada a aprovagdo do Ministério da Educacgéo, por meio de
processo de credenciamento. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 3° As instituicGes de educacéo superior dos servicos nacionais de aprendizagem
terdo autonomia para: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - criagdo de cursos superiores de tecnologia, na modalidade presencial; (Incluido
pela Lein®12.816, de 2013)

Il - alteracdo do niumero de vagas ofertadas nos cursos superiores de
tecnologia; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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Il - criagdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educacéo; (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

IV - registro de diplomas. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 4° O exercicio das prerrogativas previstas no § 3° dependera de autorizacdo do
6rgéao colegiado superior do respectivo departamento regional da entidade. (Incluido pela
Lein®12.816, de 2013)

Art. 20-A. Os servigos nacionais sociais terdo autonomia para criar unidades de
ensino para a oferta de educacédo profissional técnica de nivel médio e educacdo de
jovens e adultos integrada a educacéo profissional, desde que em articulagéo direta com
0S servicos nacionais de aprendizagem, observada a competéncia de supervisdo e
avaliacdo dos Estados. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 20-B. As instituicdes privadas de ensino superior habilitadas nos termos do §
2°do art. 6%A ficam autorizadas a criar e ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas
formas e modalidades definidas no regulamento, resguardadas as competéncias de
supervisao e avaliacao da Unido, previstas no_inciso IX do caput do art. 9° da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 1° A supervisdo e a avaliagdo dos cursos serdo realizadas em regime de
colaboracdo com os 6rgdos competentes dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacdao. (Incluido pela Lei n® 12.816, de

2013)

§ 2° A criacdo de novos cursos deverd ser comunicada pelas instituicdes de ensino
superior aos Orgdos competentes dos Estados, que poderdo, a qualquer tempo,
pronunciar-se sobre eventual descumprimento de requisitos necessarios para a oferta dos
cursos.(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



360

80
Brasilia, 26 de outubro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Fernando Haddad
Carlos Lupi

Miriam Belchior
Tereza Campello

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 11/03/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliaaDF
0S: 10612/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre a
Emenda n° 1 — PLEN, de autoria do Senador
Humberto Costa, ao Projeto de Lei do Senado n® 72,
de 2014, do Senador Ricardo Ferrago, que altera a Lei
n?10.201, de 14 de fevereiro de 2011, para constituir
em auxilio financeiro para Estados, Distrito Federal
e Municipios sessenta por cento da dotagdo
orcamentaria anual do Fundo Nacional de
Segurang¢a Publica — FNSP.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo a Emenda n° 1 — PLEN ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 72, de 2014. O projeto original ¢ de autoria
do Senador Ricardo Ferrago ¢ data de 11 de margo de 2014. Em 30 de setembro
ultimo, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou
relatdrio elaborado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, constituindo parecer
pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n°® 72, de 2014.

Naquela mesma data a matéria foi encaminhada para esta
Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), a qual cabe propor
solugoes que promovam o desenvolvimento nacional, conforme o disposto no
Requerimento n°® 935, de 2015. O requerimento estabeleceu, ainda, que as
proposigoes legislativas que tratem da promog¢do do desenvolvimento nacional
sejam encaminhadas a Comissdo Especial destinada a tratar do tema, sempre
que possivel apensadas, para sistematizag¢do e parecer.

A Senadora Lucia Vania foi designada relatora em 6 de outubro e
apresentou relatério favoravel ao projeto ja no dia seguinte. Este foi aprovado
pela Comissao em 21 de outubro, cabendo a mim atuar como relator ad hoc.

SF/15206.22690-54
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Em 4 de novembro, nos termos dos §§ 3° ¢ 4° do art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), houve a interposi¢ao do Recurso
n°® 9, de 2015, para que o PLS n° 72, de 2014, também fosse apreciado pelo
Plenério. O recurso foi subscrito pelos Senadores Gleisi Hoffmann, Acir
Gurgacz, Delcidio do Amaral, Donizeti Nogueira, Fatima Bezerra, José
Pimentel, Paulo Paim, Paulo Rocha, Regina Sousa e Telmario Mota, entre
outros.

No dia 11, o Senador Humberto Costa apresentou a emenda em
questdo. Trata-se de emenda substitutiva com dois artigos. O primeiro altera a
redacdo dada pelo PLS n° 72, de 2014, ao art. 4°-A da Lei n® 10.201, de 2001,
que institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP. O segundo
contém a clausula de vigéncia.

Na Justificagdo, o autor destaca que a experiéncia com o fomento
as politicas de seguranca publica e prisional demonstra que o mero repasse de
recursos da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando
desvinculados de programas e politicas estabelecidos e pactuados entre os
entes, com responsabilidades mutuas definidas, ndo significa aumento de
investimentos nessas dareas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame.

A redagao original do art. 4°-A da Lein® 10.201, de 2001, na forma
do PLS n°® 72, de 2014, instaura sistema de “repasse fundo a fundo”, pelo qual
60% dos recursos do FNSP sdo entregues pela Unido automaticamente a fundos
municipais, estaduais ou distrital de seguranca publica, desde que os entes
contem com conselho gestor, plano local de seguranca publica e previsao
orgamentdria de recursos para o setor. Os repasses sdo rateados conforme os
critérios dos Fundos de Participagcao dos Municipios (FPM) e dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), com cada rateio respondendo por metade dos recursos
envolvidos.

A redagdo dada pela Emenda n® 1 — PLEN suprime a exigéncia de
que 60% dos recursos mencionados sejam entregues aos fundos dos entes
subnacionais, tornando opcional, para a Unido, a adogao do sistema de “repasse
fundo a fundo™: as aplicac¢oes diretas da Unido tratadas no § 5° do art. 4°

am2015-13203
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constituirdo auxilio financeiro que PODERA ser repassado diretamente aos
fundos dos Estados, Distrito Federal e Municipios (...).

Em termos de técnica legislativa, a emenda substitutiva apresenta
algumas falhas. Os incisos I a IV do caput original foram incorporados, com
alteragdes ¢ com o acréscimo dos incisos Ve VI, anovo § 1°. Os §§ 1°a4°e o
§ 6° originais, que tratavam da compatibilidade dos planos municipais de
seguranga publica com os planos estaduais e da partilha dos recursos devidos
aos entes subnacionais, foram excluidos. O § 5° a seu tempo, foi renumerado
como § 2°. Este, porém, manteve remissdo aos incisos do caput, que, como
apontado, deixaram de existir. Ja o inciso VI do § 1° contém remissao ao
proprio § 1°, embora os programas de seguranca publica aludidos estejam
definidos no caput.

Independentemente dessa ultima ressalva, entendemos que a
emenda atenta contra o proprio cerne do projeto em comento, qual seja:
desburocratizar o repasse de recursos federais para os outros entes da
federagdo, como enfatizado pela propria Justificacdo do PLS n® 72, de 2014.
Impde-se notar que o art. 230, inciso I, do RISF estabelece que ndo devem ser
admitidas emendas em sentido contrdrio a proposi¢do. Isso vale para as
propostas de emenda a Constitui¢do e para os projetos de lei ou de resolucao.
Esta claro, portanto, que a presente matéria nao deve prosperar.

I - VOTO

Em face do exposto, voto pela rejei¢do da Emenda n° 1 — PLEN
ao PLS n° 72, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

am2015-13203
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 72, DE 2014

Altera a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2011, para
constituir em auxilio financeiro para Estados, Distrito
Federal e Municipios sessenta por cento da dotacéo
orgcamentaria anual do Fundo Nacional de Seguranga
Publica — FNSP.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A As aplicacbes diretas da Unido tratadas no art. 4, § 59,
constituirdo auxilio financeiro e representardo sessenta por cento da
dotagdo orcamentaria do FNSP, a ser repassado diretamente aos
fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que
estes contem com:

| - fundo local de segurancga publica;

Il - conselho de gestdo, com composi¢ao simétrica a definida no
art. 3%

Il - plano local de segurancga publica, previamente aprovado pelo
Conselho Gestor do FNSP;

IV - contrapartida de recursos para a seguranga publica no
respectivo orgamento.
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§ 12 Os planos municipais de seguranga publica deverao ser
compativeis com o plano do Estado competente.

§ 2° Do montante definido no caput, metade cabera aos Estados
e metade cabera aos Municipios;

§ 32 Os montantes devidos aos Estados e aos Municipios serdo
partiihados conforme as regras dos Fundos de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE e dos Municipios — FPM;

§ 4° O aporte para o Distrito Federal combinara os seus
coeficientes de participacéo no FPE e no FPM — Capital;

§ 5° O néo atendimento dos requisitos estabelecidos no caput
pelos Municipios ou pelos Estados ou Distrito Federal implicara que os
recursos correspondentes serdo administrados, respectivamente, pelo
Estado competente ou pela Unido.

§ 6° Os repasses ocorrerao mensalmente, na proporcdo de 1/12
(um doze avos) da dotagéo autorizada anual.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
financeiros a partir de 12 de janeiro do exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem por objetivo facilitar a transferéncia de recursos
federais destinados a seguranca publica aos outros entes da Federagao.

Como se sabe, a seguranga publica vem sendo um tema muito debatido
seja pelo Congresso Nacional, seja pela prépria sociedade civil. Em consequéncia disso,
varias proposicoes legislativas tém por objeto a melhoria desta area. Tem-se, por
exemplo, as diversas proposicoes relativas ao Direito Penal (notadamente o projeto de
reforma do Cdédigo Penal), ao Processo Penal e ao sistema prisional. Todas estas
proposi¢cdes — louvaveis e necessarias — objetivam resolver a questao a médio e longo
prazo. No entanto, é imperioso que fagamos algo para solucionar o problema atual da
seguranga publica, enfatizando as agbes preventivas.
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Ja existe no Brasil um instrumento destinado a programas preventivos na
area da seguranga publica. Trata-se do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP),
instituido pela Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, o qual busca subsidiar projetos
na area de seguranga publica nos dmbitos nacional, estadual e local. Contudo, o FNSP
nao vem concretizando sua missdo, uma vez que os recursos ficam concentrados no
Governo Federal, que tem poucas condicdes de entender e resolver as multiplas
necessidades de cada lugar.

Esta concentracdo de recursos ocorre em razdo dos meios de repasse
destes recursos aos outros entes da Federagao. O §5° do artigo 4° da Lei n® 10.201/2001
faz mengao a repasses por meio de convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra
modalidade estabelecida em lei. As trés modalidades mencionadas — convénio, acordo e
ajuste — s&o extremamente burocraticas e pouco contribuem para o efetivo repasse de
recursos. As condigbes legais estabelecidas nestas modalidades, bem como os prazos de
duracdo configuram-se em verdadeiros Obices a utilizacdo de recursos por parte dos
Municipios, dos Estados ou do Distrito Federal.

Para evitar isso, propde-se a instauragéo do sistema denominado “repasse
fundo a fundo’, o qual vem sendo muito elogiado nas areas da saude (Lei n® 8.142/1990)
e da assisténcia social (Lei n? 9.604/1998). Este sistema consiste na possibilidade de
repasse direto dos recursos do FNSP a fundos locais (municipais, estaduais ou do Distrito
Federal).

Assim, propde-se que:

(i) os recursos do FNSP possam ser repassados automaticamente a
fundos municipais, estaduais ou do Distrito Federal,
independentemente de celebragdo de convénio, ajuste, acordo ou
contrato, desde que atendidas determinadas exigéncias;

(i) os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, para receberem os
repasses direitos, contem com fundo local de Segurangca Publica;
conselho de gestdo para o fundo; plano local de seguranga publica;
previsdo orcamentdria de recursos para a seguranca publica;

(iii) 60 % (sessenta) por cento dos recursos do FNSP sejam repassados
diretamente aos fundos municipais, estaduais ou do Distrito Federal.
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Acreditamos que com estas medidas possa-se desburocratizar o repasse de
recursos federais para os outros entes da federagdo. Como dito anteriormente, estas
disposicdes repetiram os sistemas ja existentes para os fundos nacionais de saude e de
assisténcia social.

Pelo artigo 1° da proposi¢cdo, buscamos estabelecer a possibilidade de
“repasse fundo a fundo’, bem como definir que a utilizagdo dos recursos se dé de modo
vinculado, segundo as prioridades estabelecidas nos planos locais de seguranga publica.

Pelo artigo 2°, estabeleceremos as condigcbes para que o repasse seja
concretizado. A existéncia de fundos locais é essencial, pois a transferéncia se dara
diretamente a estes fundos. De igual modo, é necessario que estes fundos possuam um
6rgdo gestor. Também é importante que a aplicacdo dos recursos se dé pela forma
estabelecida num plano local de seguranga publica, impedindo a livre destinagao dos
recursos repassados. A previsdo de recursos para a seguranca publica no orgamento faz-
se necessaria para evitar que o ente local se contente com os repasses federais, sendo
que estes devem ser complementares. Por fim, o ndo cumprimento das condi¢bes deve
implicar uma sangéo. O método escolhido foi aquele presente na Lei n® 8.142/1990 (lei
que trata do “repasse fundo a fundo’ na area da saude). Dessa forma, caso o municipio
descumpra as condi¢des, os recursos passam a ser administrados pelo Estado; caso o

Estado ou o Distrito Federal descumpram, a Unido passa a administra-los.

Pelo artigo 39, garantiremos que a aplicagdo de 60% dos recursos do FNSP
seja feita pelos Municipios, pelos Estados ou pelo Distrito Federal. Entendemos que estes
entes federativos possuem melhores condicdes para aplicar os recursos, tendo em vista
que séo as autoridades locais que acompanham mais de perto os problemas na area de
seguranga publica. Em verdade, embora seja um problema nacional, as atividades
preventivas na segurancga publica sdo mais eficazes se tratadas nos ambitos regionais e
locais. Isso porque, € ilusério pensar que as autoridades federais consigam resolver os
problemas que ocorrem em cada regidao, em cada Estado ou em cada Municipio.

Com esta proposigcao seremos capazes de concretizar a missdo do FNSP,
auxiliando na complexa tarefa de diminuir os males atualmente existentes na area da
seguranca publica.

Sala das Sessobes,

Senador RICARDO FERRAGO
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LEGISLACAO CITADA

LEIN 10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP, e
da outras providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n® 2.120-
9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de
Seguranga Publica — FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranga
publica e de prevengdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranga
publica do Governo Federal. (Redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

Paragrafo unico. (revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 10.746. de 10.10.2003)

Art. 22 Constituem recursos do FNSP:

| - os consignados na Lei Orcamentéria Anual e nos seus créditos adicionais;
Il - as doagbes, auxilios e subvengbes de entidades publicas ou privadas;

Il - os decorrentes de empréstimo;

IV - as receitas decorrentes das aplicagdes de seus recursos orgamentarios e extra-
or¢camentarios, observada a legislagdo aplicavel; e

V - outras receitas.

Art. 3¢ O FNSP sera administrado por um Conselho Gestor, com a seguinte
composicao:

| - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais sera o seu presidente;
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Il - um representante de cada 6rgdo a seguir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

c¢) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
)P oria-Geral-daRepiiblica.

d) (revogada); (Redacédo dada pela Lei n® 12.681, de 2012) (Revogada pela Lei n®
12.681, de 2012)

e) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. (Incluida pela Lei n®
12,681, de 2012)

Paragrafo unico. As decisbes do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo Ministro de
Estado da Justica.

Art. 420 FNSP apoiara projetos na area de seguranga publica destinados, dentre
outros, a: (Redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos de
bombeiros militares e guardas municipais;(Redacédo dada pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

Il - sistemas de informagoes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de estatisticas
policiais; (Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

lll - estruturagdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; (Redacdo dada pela
Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

IV - programas de policia comunitaria; e (Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

V - programas de prevengéo ao delito e a violéncia. (Redacéo dada pela Lei n® 10.746,

de 10.10.2003)
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§ 29 Na avaliagdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que se
comprometer com os seguintes resultados:(Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

| - realizacdo de diagnostico dos problemas de segurancga publica e apresentagéo das
respectivas solugdes; (Redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

Il - desenvolvimento de agbes integradas dos diversos 6rgdos de seguranga
publica; (Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

lll - qualificagdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e das
guardas municipais; (Redacao dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

IV - reducéo da corrupgao e violéncia policiais; (Redagédo dada pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

V - redugdo da criminalidade e inseguranga publica; e (Incluido pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

VI - represséo ao crime organizado. (Incluido pela Lei n® 10.746. de 10.10.2003)

§ 32 Terdo acesso aos recursos do FNSP: (Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

| - o ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca
publica; (Redacao dada pela Lei n® 12.681, de 2012)

Il - os integrantes do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP que cumprirem os prazos estabelecidos pelo érgao
competente para o fornecimento de dados e informagbes ao Sistema; e (Redacdo dada
pela Lei n® 12.681, de 2012)

lll - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize a¢bes de policiamento
comunitario ou, ainda, institua Conselho de Seguranga Publica, visando a obtengao dos
resultados a que se refere o § 22. (Incluido pela Lei n® 12.681, de 2012)

§ 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP nao poderéo ter prazo
superior a dois anos.
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§ 590s recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade
estabelecida em lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo. (Incluido pela Lei
n°® 10.746, de 10.10.2003)

§ 62 Nao se aplica o disposto no inciso | do § 32 ao Estado, ou Distrito Federal, que
deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informagdes no Sinesp. (Incluido pela Lei n®
12.681, de 2012)

§ 79 Os gastos anuais com projetos que nao se enquadrem especificamente nos
incisos | a V do caput ficam limitados a 10% (dez por cento) do total de recursos
despendidos com os projetos atendidos com fundamento nesses incisos. (Incluido pela
Lei n® 12.681, de 2012)

§ 82 Os gastos anuais com construcao, aquisigao, reforma e adaptagao de iméveis de
propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios s&o limitados a
10% (dez por cento) do montante de recursos alocados no exercicio para atendimento
dos projetos enquadrados nos incisos | a V do caput. (Incluido pela Lei n® 12.681, de

2012)

Art. 52 Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardao ao Conselho
Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranga Publica informagbes sobre o desempenho
de suas agOes na area da seguranga publica. (Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

Art. 62 As vedagdes temporarias, de qualquer natureza, constantes de lei nao incidirdo
na transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e dos Estados aos Municipios, destinados a garantir a seguranga publica, a
execucao da Lei Penal, a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, bem assim a manuteng&o do sistema penitenciario.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no inciso Il do § 32do art. 42 pelos
entes federados integrantes do Sinesp implicarda vedacao da transferéncia voluntaria de
recursos da Unido previstos no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.681, de 2012)

Art. 79 Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria
ne 2.120-8, de 27 de dezembro de 2000.
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Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001 1802 da Independéncia e 113° da
Republica.

LEI N® 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a participagdo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Satde (SUS} e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da
salde e da outras providéncias.

(..)

Art. 3 Os recursos referidos no inciso IV do art. 2 desta lei serdo repassados de
forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com
os critérios previstos no art. 35 da Lein_8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1 Enquanto nao for regulamentada a aplicagao dos critérios previstos no art. 35
dalein 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos,
exclusivamente o critério estabelecido no § 1 do mesmo artigo. (Vide Lei n° 8.080, de

1990)

§ 2 Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3 Os Municipios poderédo estabelecer consorcio para execugdo de agbes e
servigos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso IV do
art. 2 desta lei.

Art. 4 Para receberem os recursos, de que trata o art. 3 desta lei, os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal deveréo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composigao paritaria de acordo com o Decreto n
99.438, de 7 de agosto de 1990;
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[l - plano de saude;

IV - relatérios de gestao que permitam o controle de que tratao § 4 do art. 33 da Lei
n_8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;

VI - Comisséo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Paragrafo Gnico. O nao atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicar4d em que os recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Uni&o.

LEI N2 9.604, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a prestagédo de contas de aplicagdo de
recursos a que se refere a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e da outras providéncias.

Art. 12 A prestacdo de conta da aplicagcdo dos recursos financeiros oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, a que se refere aLei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, sera feita pelo beneficiario diretamente ao Tribunal de Contas do Estado ou do
Distrito Federal, no caso desses entes federados, e a Camara Municipal, auxiliada pelos
Tribunais de Contas dos Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselhos
de Contas dos Municipios, quando o beneficiario for o Municipio, e também ao Tribunal
de Contas da Uniédo, quando por este determinado. (Vide ADIN 1934)

Paragrafo tnico. E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo, a
documentagéo e comprobatéria da execugédo da despesa, aos registros dos programas e
a toda documentacao pertinente a assisténcia social custeada com recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social. (Vide ADIN 1934)

Art. 2° Os recursos poderao ser repassados automaticamente para o fundo estadual,
do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebragdo de convénio, ajuste,
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acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo
Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos
pelos fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput,
serao aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social
aprovados, pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos
municipais, a compatibilizagdo no plano estadual e respeito ao principio de equidade.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 12/03/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 10686/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 741, de 2015, do Senador
Antonio Anastasia, que altera a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, para determinar que as
multas por infracdo ambiental, em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica,
provocados por desastres ambientais, sejam
revertidas, em sua totalidade, para as regioes
afetadas.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 741, de 2015, de autoria do
Senador Antonio Anastasia, que altera a Lei n®9.6035, de 12 de fevereiro de
1998, para determinar que as multas por infra¢do ambiental, em situa¢do
de emergéncia ou estado de calamidade publica, provocados por desastres
ambientais, sejam revertidas, em sua totalidade, para as regioes afetadas.

A proposicdo acrescenta trés paragrafos ao art. 73 da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

SF/15493.21203-57
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O objetivo principal do PLS ¢ determinar que, em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, provocados por desastres
ambientais, as respectivas multas por infragdo ambiental serdo revertidas,
em sua totalidade, para as regioes afetadas, e aplicadas conforme
respectivo plano de trabalho.

O projeto garante a participagdo das autoridades dos
Municipios, dos Estados e de representantes da sociedade civil das areas
afetadas na elaboracdo do referido plano de trabalho, na forma do
regulamento.

Por fim, o PLS n° 741, de 2015, define que na hipotese de,
comprovadamente, o desastre ambiental causar queda na arrecadacgdo dos
Municipios atingidos, deverda o plano de trabalho, na forma do
regulamento, prever a recomposi¢do do erdrio municipal no limite da
perda de receita verificada.

Na justificacdo do projeto, o autor lembra que os recursos
arrecadados com a aplicagdo de multas ambientais sao destinados ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) ou ao Fundo Naval. Tendo em vista
que nenhum dos dois fundos ¢ revertido, necessariamente, para o local
afetado pelo desastre, o autor argumenta que as medidas propostas
tornariam mais célere a reestruturagao dessas localidades.

Duas emendas foram oferecidas ao Projeto pelo Senador
Lasier Martins. A primeira tem por objetivo excluir o Fundo Naval como
destinatario dos recursos das multas ambientais. A segunda, incluir os
projetos de recuperagdo de areas degradadas por desastres ambientais entre
as destinagoes prioritarias dos recursos do FNMA.

O PLS n° 741, de 2015, foi originalmente distribuido para
decisdo terminativa da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA).

Em novo despacho, datado de 1° de dezembro de 2015, a
Presidéncia distribuiu o projeto para decisdo terminativa desta CEDN. Em
09 de dezembro, foi apresentada a Emenda n° 03/2015-CEDN, pelo
Senador Romero Juca.
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II - ANALISE

O PLS n° 741, de 2015, vem, em boa hora, preencher uma
importante lacuna no ordenamento juridico brasileiro. De fato, nos casos
em que uma infracdo ambiental provoque desastre ambiental, nada justifica
que os recursos arrecadados com a aplicacdo da respectiva multa ambiental
sejam destinados a outras atividades que ndo a recuperacao da area afetada
pelo desastre.

O exemplo mais contundente da atualidade ¢ o recente desastre
ocorrido em Mariana, Minas Gerais. Nao parece razodvel admitir que o
valor da multa aplicada a Mineradora Samarco seja destinado a protecao do
meio ambiente em outra localidade do Brasil, por mais importante que seja
a iniciativa. Os recursos arrecadados devem ser empregados no socorro e
assisténcia as vitimas do desastre, as acdes de resposta e reconstrucdo da
area afetada e a recuperacdo ambiental da bacia do Rio Doce.

Concordamos, também, com a percep¢do de que os recursos
arrecadados devem, adicionalmente, ser empregados na recomposicao do
erario dos municipios afetados pelo desastre, no limite da perda de receita
verificada. Com efeito, um desastre ambiental pode provocar a paralisacdo
de importantes atividades econdmicas e, com isso, acarretar queda
significativa da arrecadagdo municipal, justamente em um momento no
qual o poder publico mais precisa de verbas para fazer frente a
necessidades urgentes da populagao.

O projeto recebeu duas emendas.

A primeira busca alterar o caput do art. 73 da Lei n° 9.605, de
1998, a fim de excluir a previsdo de que os recursos arrecadados com a
aplicacdo de multas ambientais possam ser revertidos ao Fundo Naval.
Com isso, esses recursos seriam integralmente destinados ao FNMA, a
fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos.
Entendemos, no entanto, que a aplica¢ao dessas multas pode constituir uma
fonte adicional de recursos para a importante finalidade de renovagdo do
material flutuante da Marinha de Guerra. Além disso, a destina¢do dos
recursos continua a ser uma prerrogativa do oOrgdo arrecadador, que
decidira qual fatia da arrecadacdo serd destinada a cada fundo. Diante
disso, consideramos que a emenda ndo merece ser acolhida.

A segunda, por outro lado, constitui iniciativa de grande
importancia, na medida em que inclui a recuperacdo de areas degradadas
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por desastres ambientais entre as aplicagdes prioritarias dos recursos do
FNMA. Acolhemos a emenda em sua integralidade.

A terceira emenda, apresentada ja perante esta Comissao
Especial, sugere que a recomposi¢do ao erario municipal se dé “apos a
quitacdo das despesas com as acdes de resposta”. Entendemos, contudo,
que tal condicionamento acaba por inviabilizar a louvavel intengao do autor
do projeto. Em razdo de esse ponto divergir do espirito da proposi¢do, a
emenda sé pode ser parcialmente acolhida pelo nosso substitutivo.

Outrossim, a parte final do dispositivo supracitado ostenta
conteido de Direito Financeiro, matéria reservada a lei complementar,
consoante art. 163 da Constitui¢ao.

Acreditamos que o texto principal do projeto requer
aprimoramentos para atender as seguintes situagoes:

e A fim de aumentar a aderéncia ao ordenamento juridico
que trata de protecdo e defesa civil, mostra-se
conveniente e oportuno mencionar expressamente a Lei
n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispoe sobre
as transferéncias de recursos da Unido aos orgdos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a execugdo de agoes de prevengdo em dreas de
risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em
dreas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil; e
da outras providéncias.

e No caso de multas aplicadas pela Unido, entendemos
que o emprego dos recursos arrecadados deve depender
do reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou
do estado de calamidade publica, conforme disciplinado
em legislagdo especifica.

e E preciso prever a possibilidade de que a recuperagio da
area afetada pelo desastre ambiental ndo consuma a
integralidade dos recursos arrecadados com a aplicacao
da multa ambiental. No caso de haver excedente, eles
deverdo seguir a destinagdo usual dos recursos, ou seja,
aquele definido no caput do art. 73 da Lei n° 9.605, de
1998.
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e Nao nos parece um cuidado excessivo fazer mengao
expressa ao fato de que a aplicagdo da multa ambiental
constitui san¢do administrativa e ndo exclui a obrigagao
do empreendedor de reparar os danos causados.

Consolidamos esses aprimoramentos, bem como a emenda
acolhida e outros ajustes pontuais, em Substitutivo que apresentamos ao
final.

I -voTO

Em face do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 741, de 2015, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CEDN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 741, DE 2015

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispée sobre as sangdes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para determinar que, em situagdes
de desastre, as multas por infragdo ambiental
sejam revertidas as regides afetadas, e a Lei
n®7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias, para incluir, entre suas aplicagdes
financeiras prioritarias, a recuperagdo de areas
degradadas por desastres ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 73 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e o art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, para
determinar que as multas por infracdo ambiental, em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, provocados por desastres
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ambientais, sejam revertidas as regides afetadas e para incluir, entre as
aplicacdes financeiras prioritarias do Fundo Nacional de Meio Ambiente, a

recuperacdo de areas degradadas por desastres ambientais.

Art. 2° O art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° a 6°:

CANE T3u e

§ 1° Em caso de desastre, com situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica decretado pelo ente competente, os
recursos da multa por infragdo ambiental aplicada em decorréncia
do evento que deu causa ao desastre serdo destinados integralmente
a agO0es de resposta e reconstru¢do na area afetada,
independentemente da obrigacdo do infrator de reparar os danos
causados.

§ 2°Caso a multa ambiental seja aplicada por orgdo ou
entidade federal, a destinagdo dos recursos na forma do § 1°
dependera do reconhecimento da situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica pelo Poder Executivo federal, na forma da
Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

§ 3° Na hipotese do § 1°, os recursos arrecadados com a
aplicacdo de multa por infragdo ambiental serdo empregados de
acordo com o plano de trabalho elaborado pelo ente afetado e,
quando couber, aprovado pela Unido, conforme dispoe a Lei
n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

§ 4° Na elaborag¢do do plano de trabalho a que se refere o
§ 3°, fica assegurada a participagdo das autoridades dos municipios
e dos estados atingidos pelo desastre, bem como de representantes
da sociedade civil organizada com atuac¢do nas areas afetadas.

§ 5° Na hipotese de, comprovadamente, o desastre ambiental
causar queda na arrecadagdo dos municipios atingidos, devera o
plano de trabalho, na forma do regulamento, prever a recomposigdo
do erario municipal no limite da perda de receita verificada.

§ 6° Havendo excedente de recursos, apds a quitagdo das
despesas com agdes de resposta e reconstrugdo e com a
recomposicdo do erdrio municipal, na forma dos paragrafos
anteriores, ele serd destinado conforme dispde o caput deste

artigo.” (NR)

Art. 3° O art. 5° da Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

SF/15493.21203-57



383

VIII — recuperagdo de areas degradadas por desastres
ambientais.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 741, DE 2015

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
determinar que as multas por infracdo ambiental, em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
provocados por desastres ambientais, sejam revertidas,
em sua totalidade, para as regides afetadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

acrescido dos seguintes 8§ 1°, 2° e 3°:

8§ 1° Em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
provocados por desastres ambientais, as respectivas multas por infragdo
ambiental serdo revertidas, em sua totalidade, para as regides afetadas, e
aplicadas conforme respectivo plano de trabalho.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, o plano de trabalho sera
elaborado, na forma do regulamento, com a participacdo das autoridades
dos Municipios, dos Estados e de representantes da sociedade civil das
areas afetadas.

8§ 3° Na hipotese de, comprovadamente, o desastre ambiental causar
gueda na arrecadacdo dos Municipios atingidos, devera o plano de
trabalho, na forma do regulamento, prever a recomposicdo do erario
municipal no limite da perda de receita verificada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO
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A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a “Lei dos Crimes Ambientais”,
estabelece sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

Seu art. 73 determina que os valores arrecadados em pagamento de multas
por infracdo ambiental sejam revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),
criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, ao Fundo Naval, criado pelo Decreto n°
20.923, de 8 de janeiro de 1932, e a fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou
correlatos, conforme dispuser o 6rgao arrecadador.

Criado em 1989, o Fundo Nacional do Meio Ambiente formado com recursos
do Orcamento e doacgdes financia unidades de conservacdo, programas de educacao
ambiental e de extensdo florestal, pesquisas sobre novas tecnologias e projetos de
recuperacgdo de areas degradadas e de protecdo de animais em extingao.

O Fundo Naval, por sua vez, tem como principal finalidade a renovacdo do
material flutuante da Marinha de Guerra.

Ocorre que, em ambos 0s casos, ndo ha qualquer vinculagdo entre local em
que aconteceram os danos ao meio ambiente e a destinacao dos recursos arrecadados por
meio das multas aplicadas por 6rgéos ou entidades da administracdo publica federal.

Além disso, um dos principais impactos que os municipios sofrem quando dos
acontecimentos de calamidades ambientais € a queda, muitas vezes expressiva, da
arrecadacao. Esse impacto fiscal faz com que o pagamento de servidores, principalmente os
da 4rea de educagédo e saude, fique comprometido, agravando ainda mais a condi¢do das
municipalidades atingidas.

Diante disso, é preciso que em casos excepcionais, tais como em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica provocados por desastres ambientais, as
respectivas multas sejam revertidas, em sua totalidade, para as regides afetadas, com vistas
a tornar mais célere a reestruturacdo dessas localidades.

Por essas razbes, conto o apoio dos Pares para a aprovagao deste projeto de

lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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artigo 73

(A Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
deciséo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECERN° ,DE 2015

I - RELATORIO

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 444, de 2013, do Senador Paulo Bauer,
que altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dispoe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias, e a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais
para licitagdo e contratag¢do de parceria publico-
privada no ambito da administracdo publica,
para disciplinar a concessdo de obra publica.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

O Projeto de Lei em andlise altera as Leis n° 8.987, de 1995, e
n® 11.079, de 2004, que dispdem, respectivamente, sobre concessdes e
permissdes de servicos publicos e sobre parcerias publico-privadas, para
disciplinar a concessao de obra publica.

Em relacdo a Lei Geral das Concessoes, sdo propostas as
seguintes alteracdes:

- inclusdo da concessdo de obra publica entre as modalidades
de concessao regidas pela Lei, mediante alteracdo dos incisos I e III do art.
2°; dos arts. 4° ¢ 14, dos incisos VI, VIII e XV do art. 18; e do art. 23;
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- acréscimo dos incisos V e VI ao art. 2°, para definir “obra
publica” e “concessdo de obra publica”;

- inclusdo do art. 11-A, para fixar as formas de exploracdo de
obra publica;

- alteragdo do inciso XII do art. 18 e acréscimo do inciso XVII
a esse dispositivo, para incluir como contetido obrigatério dos editais de
licitagdo a indicacao das “formas de aquisicdo dos bens declarados de
utilidade publica” e “a forma juridica a ser adotada na constituicdo de
sociedade de propdsito especifico™;

- acréscimo de paragrafo Unico ao art. 18, para determinar que
a concessao de obra de urbanizacdo ou reurbanizagdo somente possa ser
realizada quando expressamente prevista em plano de operacdo urbana
consorciada;

- alteragdo do art. 20, para tornar obrigatdria a constituicdo de
sociedade de proposito especifico (SPE) incumbida de implantar e gerir o
objeto da concessdo, facultando-se ao poder concedente exigir que seu
capital seja aberto a participacdo de orgdos ou entidades publicas
especificas ou de proprietarios de bens necessarios a execugdo do servigo
ou obra publica;

- alteracdo do art. 23-A, para inclusdo da possibilidade de
emprego de mediacdo e arbitragem para solucdo de conflitos entre
concessionaria e proprietarios de imoveis declarados de utilidade publica;

- alteragdo do art. 29, para inclusdo da instituicdo de
contribuicdo de melhoria decorrente da obra concedida entre as
incumbéncias do poder concedente;

- alteragdo do inciso VI do art. 31 e acréscimo do § 2° a esse
dispositivo, para substitui¢do, entre as incumbéncias da concessionaria, da
promocao de desapropriagdes pela aquisicdo dos bens declarados de
utilidade publica, que poderé ser realizada por meio de desapropriacdo, de
integralizacdo do capital de sociedade de proposito especifico, de consorcio
imobiliario ou de qualquer outro instrumento negocial em direito admitido;

- acréscimo dos incisos IX, X e XI ao art. 31, para inclusao,
entre as incumbéncias da concessionaria, da arrecadagao de contribuicao de
melhoria e de contrapartidas obtidas no ambito de operacdes urbanas
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consorciadas e da constitui¢do dos imoveis publicos e privados resultantes
da obra.

A Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP) ¢ alterada para
compatibilizar a defini¢do de “concessdo patrocinada” com a hipotese de
concessao de obra publica.

O autor sustenta a iniciativa com o argumento de que nao se
justifica a necessaria vinculagdo da concessao de obra publica a um servigo
publico, como atualmente consta da Lei n° 8.987, de 1995, uma vez que
muitas obras podem ser financiadas integral ou parcialmente por receitas
nao tarifarias.

Particularmente significativas seriam as receitas decorrentes da
eventual valorizacdo imobilidria gerada pela propria obra, apropriaveis
mediante revenda ou exploracdo de unidades imobilidrias decorrentes da
execucao de planos de urbanizacdo ou de arrecadacdao de contribuicdo de
melhoria. Outras fontes de receita seriam o aproveitamento de bens
publicos, como terminais de passageiros em aeroportos ou faixas de
dominio de rodovias.

A concessao de obras de urbanizacdo ou reurbanizacao
apresentaria a vantagem adicional de facilitar o emprego de meios
alternativos a desapropriagdo para a aquisi¢do dos imdveis necessarios,
uma vez que, ao contrario do poder publico, o concessionario teria maior
liberdade para negociar com os proprietarios, inclusive mediante permuta
por imoveis futuros ou participagao no capital da sociedade responsavel
pela execugado da obra.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Servigos de
Infraestrutura (CI); de Assuntos Economicos (CAE); e de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Foram
apresentadas duas emendas perante a CI, ambas de autoria do Senador
Pedro Taques. O parecer da CI foi favoravel ao projeto, com apresentacao
de substitutivo.

Em atendimento ao Requerimento n® 935, de 2015, aprovado
na sessao plenaria do dia 19 de agosto de 2015, o projeto foi encaminhado
a Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional, em decisao
terminativa.
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II - ANALISE

O projeto insere-se na competéncia constitucional da Unido
para legislar sobre normas gerais de contratacdo das administragdes
publicas (art. 22, XXVII), direito urbanistico (art. 24, I) e servigos publicos
(art. 175). Sua técnica legislativa ¢ adequada e nao se verificam quaisquer
injuridicidades.

A concessao de obra publica ¢ mencionada no art. 1° da Lei de
Concessoes ¢ nos §§ 1° ¢ 3° do art. 2° da Lei das PPP, embora ndo tenha
sido disciplinada por nenhum desses diplomas legais. Seus elementos
essenciais ja se encontram presentes no corpo dessas leis, que admitem a
realizag@o de obras por concessionarios, inclusive mediante desapropriagdo
de imoveis, se for o caso, € assim como sua remuneracdo por meio de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados,
que ndo apresentam natureza tarifaria.

O projeto em andlise aperfeicoa esses elementos e os
desvincula da prestagao obrigatdria de servigos publicos.

Faculta-se ao poder publico exigir do concessiondrio o
emprego de formas de aquisicdo de imdveis alternativas a desapropriacao,
como a participag¢ao dos proprietarios na sociedade de proposito especifico
responsavel pela obra, a permuta por imdvel a ser produzido em
decorréncia da obra ou a compra e venda. A fim de facilitar essa etapa de
aquisi¢do de imdveis, o poder publico poderd também exigir que eventuais
disputas entre concessionario e proprietarios sejam resolvidas por mediacao
ou arbitragem, medida que podera reduzir significativamente a necessidade
de desapropriagdes.

O conceito de “exploragdo da obra”, atualmente constante do
inciso III do art. 2° da Lei n® 8.987, de 1995, é desenvolvido por meio da
inclusdo do art. 11-A, que indica como fontes de receita o aproveitamento
econdmico de bens publicos, a apropriagdo de imoveis destinados a usos
privados resultantes da obra, a arrecadacdo de contribuicdo de melhoria e
outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados.

Destaque-se, ainda, que a proposi¢do ndo cria nenhuma
hipotese de obra publica que ja ndo seja admitida pela legislacdo em vigor.
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Ao definir a obra publica como ‘“urbanizagdo, reurbanizagdo, edificagdo,
constru¢do, conservacao, reforma, ampliacdo, melhoramento, demolicao ou
reconstrucdo de necessidade ou utilidade publica ou de interesse social”, o
projeto faz uma remissdo implicita as hipoteses de desapropriacao
legalmente admitidas.

Considerando-se a direta relacdo causal existente entre a obra
publica e a eventual valorizagdo de imoveis em seu entorno, ¢ plenamente
justificavel a arrecadacdo de contribuicdo de melhoria diretamente pelo
concessionario, nos termos do § 3° do art. 7° do Cdédigo Tributério
Nacional, dispensando-se intermediagdo pelo poder publico, que
aumentaria o risco para o concessiondrio. A inclusdo na equagdo financeira
da concessao de receitas decorrentes de contribuicdo de melhoria ¢
fundamental para viabilizar obras que beneficiem imdveis proximos, mas
que nao precisem ser reurbanizados. Trata-se de uma forma de
financiamento de obras publicas prevista na Constitui¢do, mas raramente
empregada, mas que poderd ganhar impulso a partir da aprovagdo do
projeto em analise.

A participagdo do poder publico no capital de sociedades de
proposito especifico responsaveis pela obra ¢ um instrumento adicional de
recuperagao da valorizacao imobilidria, diretriz de politica urbana constante
do art. 2°, XI, da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto da
Cidade). Essa participagdo também pode ser utilizada para viabilizar a
transferéncia a SPE de terrenos publicos, para posterior remembramento
com terrenos privados adjacentes, etapa inicial de muitos projetos de
reurbanizacdo. Registre-se, ainda, que, em casos de urbanizacdo ou
reurbanizagdo, deverdo ser estipulados Onus urbanisticos em favor do
Municipio, como a constru¢do e transferéncia de vias, pragas, imdveis e
equipamentos publicos € comunitarios.

A logica que justifica a PPP nas concessoes de servigo publico
aplica-se igualmente a concessao de obra publica. A experiéncia acumulada
desde a edicdo da Lei n° 11.079, de 2004, demonstra que esse tipo de
modelagem ¢ util para viabilizar a colaboragdo da iniciativa privada em
projetos que ndo sdo integralmente autofinanciaveis.

I - VOTO
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Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do PLS n° 444,
de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 444, DE 2013

-Alteraa Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessdo e
permiss@o da prestacdo de servigos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias, ¢ a Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais
para licitag@o e confratagdo de parceria publico-
privada no dmbito da administracdo publica,
para disciplinar a concessio de obra publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou
0 Municipio, em cuja competéncia se encontre a obra plblica ou o
servigo publico, precedido ou ndo da execugdio de obra piblica,
objeto de concessdo ou permissido;

HI - concessdo de servigo plblico precedida da execugdo de
obra publica: a execugdo de obra piiblica e prestag#o de servico

niihlico. delecados nelo noder concedente. mediante licitac3o. na
hi del d 1 d dent: d te licit
pubiIco, Geiegados pe:o poaer conceaenie, meaianie iCiagas, na

modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizacfio, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragdo da obra ou do
servigo por prazo determinado;

V — concessdo de obra publica: delegagdo de sua execugio
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, 4 pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco,,
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de forma que o mvestimento da concessionaria seja remunerado €
amortizado mediante a exploragic da obra;

V1 - obra publica: urbanizagdo, reurbanizagdo, edificagdo,
construgdo, conservagio, reforma, ampliagio, melhoramento,
demoligic ou reconstrugdc de necessidade ou utilidade pablica ou
de interesse social.” (NR)

“Art. 4° A concessdo de obra publica ou de servigo piablico,
precedida ou ndo da execugdo de obra publica, serd formalizada
mediante contrato, gue devera observar os termos desta Lei, das
normas pertinentes e do edital de licitagdo.” (NR)

“Art. 11-A. A exploragio de obra por concessionéria de obra
piblica ou de servico publico precedido da execugdo de obra
publica ocorrerd mediante:

I — aproveitamento econdmico de bens pablicos;

[l — apropriagio de imdveis destinados a usos privados
resultantes da obra;

[1I — arrecadagdo de contribui¢do de melhoria; ou

[V — outras receitas alternativas, complementares, acessorias
ou de projetos associados, com ou sem exclusividade.” (NR)

“Art. 14. Toda concessdo de obra piblica ou de servigo
plblico, precedida ou ndo da execucdo de obra publica, serd objeto
de prévia licitagdo, nos termos da legislagio propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do juigamento por critérios objetivos e da vinculagdo ac
instrumento convocatorio.” (NR)

CARE. 18, et

VI - as formas de exploragio de obra pablica e possiveis
fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados;

XII - a expressa indicagdio das formas de aquisigio dos bens
declarados de utilidade piblica e do responsavel pelo pagamento
das desapropriagBes eventualmente necessirias 4 execugdio do
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service ou da obra piblica, ou para a instituigio de servidio
administrativa;

XV - nos casos de concessio de obra pablica ou de servigos
publicos precedida da execugdo de obra publica, os dados relativos
4 obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracteriza¢io, bem assim as garantias exigidas
para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e
limitadas ao valor da obra;

XVIl -~ a forma juridica a ser adotada na constituigdo da
sociedade de proposito especifico.

Pardgrafe unico. A concessio de obra de urbanizagdo ou
reurbanizagdo somente podera ser realizada quando expressamente
prevista em plano de operagdo urbana consorciada.” (NR)

“Art. 20. Antes da celebragdo do contrato, devera ser
constituida sociedade de propdsito especifico, incumbida de
implantar e gerir seu objeto.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de proposito
especifico estara condicionada a4 autorizagdo expressa da
Administragiio Puablica, nos termos do edital e do contrato,
observado o disposto no art. 27.

§ 2° A sociedade de propdsito especifico poderd assumnir a
forma de companhia aberta ou de fundo de investimento
imobilidrio, com valores mobilidrios admitidos a negociagdo no
mercado.

§ 3° A sociedade de propdsito especifico devera obedecer a
padres de governanga corporativa e adotar contabilidade e
demonstragdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4°Fica vedado & Administragio Publica ser titular da
maioria do capital votante das sociedades de que irata este
Capftulo.

§ 5° A vedagio prevista no § 4° deste artigo nio se aplica 4
eventual aquisigfo da maioria do capital votante da sociedade de
propdsito especifico por instituigdo financeira controlada pefo
Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de
financiamento.

§ 6° E facultado ao poder concedente exigir que o capital da
sociedade de propésito especifico seja aberto 4 participagio de
érgdos ou entidades piblicas especificas ou de proprietdrios de
bens necessdrios & execugdo do servige ou obra publica.



397

IV - a0 preco do servico e aos critérios e procedimentos para
o reajuste e a revisdo das tarifas, se houver;

Pardgrafo unico. Os contratos relativos 4 concessdo de obra
publica ou de servico pablico precedido da execucdio de obra
publica deverdo, adicionalmente:

111 — estabelecer as formas de exploragdo da obra.” (NR)

“Art. 23-A. O contrato de concessfio poderd prever, para
disputas entre a concessiondria e © poder concedente ou
proprietdrios de imoveis declarados de utilidade publica,
decorrentes ou relacionadas ao contrato, o emprego de mecanismos
privados de resolugéio, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996.” (NR)

AN 290 e ee e e e e e e s

XIII — instituir contribui¢do de melhoria decorrente da obra
concedida.” (NR)

AL 31e e e

V1 — adquirir os bens deciarados de utilidade publica e
constituir as serviddes autorizadas peio poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato;

IX - arrecadar contribuigo de melhoria decorrente da obra
concedida;

X — arrecadar contrapartidas a beneficios obtidos no &mbito
de operagdes urbanas consorciadas;

XI — promover o0s atos juridicos necessarios a constituigio
dos iméveis piblicos e privados resultantes da obra, inclusive
parcelamento  ou reparcelamento do solo e incorporagio
imobilidria.
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§ 2° A aquisi¢io de bens e a constituigdo de serviddes de que
trata o inciso VI do capur poderd ser realizada por meio de
desapropriagio, integralizagfo do capital de sociedade de propdsite
especifico constituida nos termos do art. 20, consorcic imobiliaric
ou qualquer outro instrumento negocial em direito admitido.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos
publicos ou de obras piblicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente as formas de
remuneragio e amortizacio nela previstas, contraprestacdo
pecunidria da Administragio Publica & concessiondria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A delegagio de fungdes publicas para a iniciativa privada ¢
uma préatica consagrada, que tem sido adotada com sucesso nas mais
variadas areas da administracdo publica.

A concessdo € o principal contrato pelo qual se formaliza a
participagdo de capitais privados na exploragdo de servigos publicos.
Praticada desde o século XIX sem qualquer disciplina em lei federal, ela
passou a ser regulada, a partir de 1995, pela Lei n° 8.987, que dispSe sobre
a concessdo ¢ a permissdo de servigos publicos, posteriormente
compiementada, pela Lei n® 11.079, de 2004, que disple sobre as parcerias
publico-privadas.

Embora a Lei n° 8.987, de 1995, mencione em seu art. 1° as
“concessbes de obras publicas” e em seu art. 2°, III, a remuneracdo do
concessiondrio mediante “exploragdo da obra”, ao longo do seu texto a
obra publica € incorporada apenas como um possivel acessorio do servigo
publico a ser prestado, sob a forma de “concessfio de servigo publico

nrecedida da eveciican 11 h! »
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Toda concessdo cujo projeto inclua uma obra tem que ser
remunerada, pelo menos em parte, por tarifas pagas pelos usudrios de um
servigo, embora a Lei admita que essa remuneragdo seja complementada
por “outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessodrias ou de projetos associados”. A mesma exigéncia de vinculagdo a
prestagio de um servigo estende-se as concessdes patrocinadas e
administrativas instituidas pela Lei das PPP, ainda que nestas tltimas ndo

haja pagamento de tarifas pelos usudrios.

Nio se justiﬁca no entanto, essa vinculagdo da obra a um
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tarifarias, ndo havendo qualquer inconveniente em que ndo
uladas a prestag@io de um servigo especifico.
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Ha muitas obras que podem ser financiadas integral ou
parcialmente sem recurso ao pagamento de tarifas por parte de usuarios.
Particularmente significativas s3o as oportunidades de apropriagdo da
valorizago imobiliaria gerada pelas obras, o que pode ocorrer de diversas

formas.

O Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, que dispde sobre a
desapropriagdo por utilidade publica, prevé a chamada “desapropriagdo por
zona” (art. 4°), em que abrange dreas contiguas as necessdrias ao
desenvolvimento da obra que se valorizarem extraordinariamente, que
podem ser posteriormente revendidas. Esse mesmo diploma legal admite a
revenda ou locacdo dos lotes produzidos para construgdo ou ampliacdo de
distritos industriais (art. 5°, § 1°). :

A doutrina e a jurisprudéncia admitem, ainda, a revenda de
unidades imobilidrias produzidas no dmbito da chamada *“desapropriagfo
urbanistica”, qual seja, aquela destinada a execug@o de planos de
urbanizagio, parcelamento do solo (art. 5° “i”, do Decreto-Lei n® 3.365, de
1941) ou reloteamento (art. 44 da Lei n° 6.766, de 1979).

Qutra forma especifica de financiamento de obra publica ¢ a
cobranca de contribuicBio de melhoria (art. 145, II, da Constituigao
Federal). Em se tratando de um tributo, sua institui¢do somente pode ser
veiculada por lei, mas sua arrecadagdo pode ser cometida a pessoa de
direito privado, sem que isso caracterize uma delegag¢do de competéncig,
(art. 7°, § 3°, do Cdodigo Tributario Nacional).

i~
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Acrescente-se, ainda, o aproveitamento econdmico de bens
publicos, como as areas ndo operacionais terminais de passageiros em
aeroportos ou a faixa de dominio ao longo de rodovias, que podem ser
aproveitadas para comércio varejista, hotelaria ou estacionamento de

automovelis.

Um setor em que a concesséio de cbra publica pode ser de
fundamental importancia é o urbanistico. A urbanizagdo e a reurbanizagio
de &reas urbanas ou de expansdo urbana é uma func¢do publica, pois nio se
viabiliza exclusivamente pelo mercado. Nem por isso, no entanto, se deve
excluir de sua realizagdo a iniciativa privada, pois na maior parte dos casos
essas operagOes sdo lucrativas, podendo ser financiadas pela venda dos
lotes produzidos. E conveniente, portanto, sua concessdo a um
empreendedor privado, que se responsabilizard pela aquisi¢do dos imdveis
necessarios a execugdo de plano urbanistico previamente estabelecido pelo

Poder Publico.

Um empreendedor privado terd melhores condigdes de
negociar a aquisi¢do desses imdveis, pois ndo se encontra submetido ao
principio da indisponibilidade do interesse publico, que praticamente
obriga o Estado a empregar como lnica alternativa a desapropriagio.

Em muitos paises operagdes desse tipo sfo realizadas por
entidades de capital misto, de que participam nfo apenas investidores, mas
o proprio Poder Publico e os proprietirios de imoveis afetados. Também &
muito comum a permuta de imdveis afetados por imdveis futuros, a serem
produzidos no dmbito da operagdo, restando a desapropriagdo como tltima
alternativa, destinada aos proprietarios com relagdo aos quais ndo se tenha
chegado a um acordo.

A fim de viabilizar esse tipo de arranjo institucional,
introduzimos na Lei de Concessbes a exigéncia de constituigio de
sociedade de propésito especifico, que ja4 consta da Lei das PPP,
facultando-se ao poder concedente exigir que seu capital seja aberto a
participagdo de proprietdrios de imdveis necessarios a execucdio da obra ou
servigo ou de orgdo ou entidades publicas. Permite-se, ainda, que o
concessiondrio faga uso de quaisquer instrumentos juridicos para a
aquisi¢do de imdveis em negociagdo com os proprietarios, podendo o Poder
Publico exigir que o concessiondrio se submeta a mecanismos privados de
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resolucio de disputa ou a arbitragem, como forma de evitar a
desapropriagio.

Contamos com o apoio de nossos Pares para esta proposi¢éo,
que contribuird para financiar obras publicas necessérias ao Pais e para a
renovacdo das nossas cidades.

Sala das Sessde




402

N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRQO DE 1995.

DispGe sobre o regime de concesséc e permisséo da prestacio de servigos publicos previsto
no art. 175 da Constituico Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Ar. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipic, em cuja
competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execugdo de obra publica,
objeto de concessdo ou permisséo;

I} - concessao de servigo piblico: a delegagaoc de sua prestagao, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo detegrninado;

Il - concessao de servigo piblico precedida da execugéo de obra publica: a construgéo,
total ou parcial, conservagao, reforma, ampliagédo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, defegada pelo poder concedente, mediante licitagio, na modalidade de
concorréncia, & pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para a
sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da cancessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragao do servigo ou da obra por prazo determinado;

IV - permissé&o de servico publico: a delegagéo, a titulo precéric, mediante licitagdo, da
prestagao de servigos pubiicos, feita pelo peder concedente 2 pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3% As concessies e permissdes sujeitar-se-80 a fiscalizagdo pelo poder concedente
responsavel pala delegagio, com a cooperagio dos usudrios.

Art. 4° A concessBo de servigo pablice, precedida ou ndo da execugdo de obra publica,
sera formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas
pertinentes e do edital de licitagZo.

Art. 52 O noder concedente nublicara nreviamente an edital de licita
A 70 pubhicara, previamente ao egnal ge licha
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Capitulo Il
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 62 Toda concessdo ou permissao pressupde a prestagao de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuérios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no

raspectivo contrato.

§ 1¢ Servigo adequado € o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestago e medicidade das

tarifas.
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§ 2¢ A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagbes

e a sua conservagéo, bem como a melhoria e expansao do servigo.

§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgéo em situacdo
de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranca das instalagses; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
Capitulo Il
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, s&o direitos
e obrigacbes dos usudrios:

! - receber servigo adequado;

li - receber do poder concedente e da concessiondria informagbes para a defesa de
interesses individuais ou  coletivos;

Il - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Redac&o dada pela

Lein® 9.648 de 1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades de
gue tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar &s autoridades competentes os atos ilficitos praticados pela concessionaria
na prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condicdes dos bens publicos através dos
quais lhes sao prestados os servigos.

Art. 7°-A. As concessionarias de servigos publicos, de direito publico e privado, nos
Estados e no Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ac usuario, dentro do
meés de vencimento, © minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de vencimento
de seus débitos. (Inciuido pela Lei n® 8.791, de 1999)

Paragrafo unico. (VETADQ) (Incluido pela Lei n°® 8.791. de 1989)

Capitulo iV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8¢ (VETADO)

Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo prego da proposta vencedora
da licitagao e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior € somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada & existéncia de servigo
plblico alternativo e gratuito para ¢ usudric. (Redacic dada pela Lei n® 9,648, de 1998)
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§ 2¢ Os contratos poderéo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdmico-financeiro.

§ 32 Ressalvados 0s impostos sobre a renda, a criagao, alteragéo ou extinggo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagao da proposta, quando comprovado
seu impacto, implicara a revisio da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 42 Em havendo alteragéo unilateral do contrato que afete o seu iniciai equilibrio
economico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a

alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se mantido seu
equilibrio econémico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, poderd o poder
concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, compiementares, acessdrias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,

observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Gnica. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferigdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato

Art. 12. (VETADO

Art. 13. As tarifas poderéo ser diferenciadas em fungio das caracteristicas técnicas e dos
cusios especificos provenientes do atendimento aos distinios segmentos de usuarios.

Capitulo vV
DA LICITAGAO

Art. 14. Toda concessao de servigo publico, precedida ou ndo da execugdo de obra
publica, sera objeto de prévia licitago, nos termos da legislagao prépria e com observancia
dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios: (Redacao
dada pela Lei n® 9.648, de 1958)

I - o menor valer da tarifa do servigo publico a ser prestado; (Redacao dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

I} - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da

il - a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, [l e VIi; (Redacao dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; {Incluido pela Lei n® 9.648, de

V - melhor proposta em razéo da combinagao dos critérios de menor valor da tarifa do
servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

VI - melhor proposta em razéo da combinagéo dos critérios de maior oferta pela outorga
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VI - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagio de propostas {écnicas.
(Incluido pefa Lei n° 9.648, de 1998}~ ’

§ 12 A aplicag&o do critério previsto no inciso lf s6 sera admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitacao, inclusive com regras e férmulas precisas para avaliagao
econdmico-financeira. (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2% Para fins de aplicagdo do disposte nos incisos IV, V, VIl e VI, o edital de licitagao
contera parametros e exigéncias para formulagdo de propostas téenicas. (Redacéo dada pela

Lei n® 9.648, de 1998)

§ 32 O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagdo. (Redacac dada pela Lei n® 9.648,

de 1998)

§ 4° Em igualdade de condigtes, serd dada preferéncia & proposta apresentada por
empresa brasileira. (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 16. A outorga de concess&o ou pemissao ndo tera carater de exclusividade, salvo no
caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o art. 52 desta Lei.

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite
de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposigéo de
todos os concorrentes.

§ 12 Considerar-se-a, também), desclassificada a proposta de entidade estatal alheia &
esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade. {Renumerado do
paragrafo unico pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 22 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de
tratamento tributario diferenciado, ainda que em conseqguéncia da natureza juridica do licitante,
que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes. (Incluido

pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e
conterd, especialmente:;

| - o objeto, metas e prazo da concesséo;
Il - a descri¢@o das condigdes necessarias a prestacao adequada do servigo;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagao e assinatura do
contrato;

IV - prazo, local e horério em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
prajetos necessarios A elaboragdo dos orgamentos e apresentagdo das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, compiementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados;
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VIl - os direitos e obriga¢tes do poder concedente e da concessionaria em relagéo a alteragdes
e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagéo do
Servigo;

Vi - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadares, formulas e parametros a serem utiiizados no julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - aindicac@o dos bens reversiveis;

XI| - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que estes serdo postos a
disposicédo, nos casos em que houver side extinta a concesséo anterior,;

Xl - a expressa indicacao do responsave! pelo dnus das desapropriagbes necessérias a
execugao do servigo ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao administrativa;

Xl - as condigbes de lideranga da empresa responsavel, na hipdtese em que for
permitida a participag&o de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessé&o, a2 minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas
essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execugéo de obra
publica, os dados relativos & obra, dentre os quais os elementas do projeto basico que
permitam sua plena caracterizagéo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacéo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adeséao a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitagao e
julgamento, hipétese em que: (Incluido pela Lei n°® 11.196. de 2005)

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagde do licitante mais bem classificado, para
verificag@o do atendimento das condigdes fixadas no edital; {Incluido pela Lein® 11,196, de

2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatdrios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigées fixadas no edital;
(Incluido pela Lei n® 11.796, de 2005)

{V - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicadoe ao vencedor nas
condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. {Incluido pela Lei n® 11,196, de 2005)

Art. 19. Quando permitida, ra licitag@o, a participagio de empresas em consdrcio,
observar-se-do as seguintes narmas:

I - comprovagéo de compromisso, pdblico ou particular, de constituigdo de conséreio,
subscrito pelas  consorciadas;

Il - indica¢ao da empresa responsavel pelo consércio;
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NI - apresenta¢do dos documentos exigidos nos incisos V e XIH do artigo anterior, por
parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitagéo, por
intermédio de mais de um consdrcio ou iscladamente.

§ 12 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragio do contrato, a
constituicao e registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste

artigo.

§ 22 A empresa lider do consodrcio é a responsével perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessao, sem prejuize da responsabilidade solidaria das demais

consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do
servigo a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consércio, se
constitua em empresa antes da celebragao do contrato.

Art. 21. Os estudos, investigagGes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuades, vinculados 4 concessdo, de utilidade para a licitagao, realizados
pelo poder concedente ou com a sua autorizagao, estarao a disposicao dos interessados,
devendo o vencedor da licitagao ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no

edital.

Art. 22 E assegurada a qualquer pessoa a obtencao de certiddo sobre atos, contratos,
decisbes ou pareceres relativos a licitagdo ou as proprias concessdes.

Capitulo VI
NO CONTRATN NE CONMNCECC AN
DO CONTRATO DE CONCESSAQ

Art. 23. S&o cladusulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

| - ao objeto, 2 &rea e ao prazo da concessao;

II - ac modo, forma e condigées de prestagao do servigo;

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;

IV - ac prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a reviséo das
tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansao do
servico e conseqliente modernizagdo, aperfeigoamento e ampliag8o dos equipamentos e das
instalagoes;

VI - aos direitos e deveres dos usuérios para obtengao e utilizagdo do servigo;

Vi - & forma de fiscalizagdo das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos e praticas
de execucéo do servigo, bem como a indica¢3o dos érgéos competentes para exercé-la;

VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua
forma de aplicagéo;

IX - aos casos de extingdo da concesséo;
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X - aos bens reversiveis,
XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a
concessiondria, quando for o caso;

Xl - as condigGes para prorrogagdo do contrato;

XHi - & obrigatoriedade, forma e periadicidade da prestagdo de contas da concessionaria
ao poder concedente;

XIV - & exigéncia da publicagao de demanstragdes financeiras periddicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e a0 medo amigave! de solucdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo tnico. Os contratos relativos & concesséo de servigo publico precedido da
execucdo de obra publica deverdo, adicionalmente:

} - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugo das obras vinculadas a
concessao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagbes relativas as
obras vinculadas a concesséo.

Art. 23-A. O contrato de concesséo podera prever o emprego de mecanismos privados
para resolugcdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a
ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n? 9.307, de 23 de setembro
de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 24 (VETADO)

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugéo do servico concedido, cabendo-the
responder por todos 0s prejuizos causados ao poder concedente, aos Usuarios ou a terceiras,
sem que a fiscalizagéo exercida pelo érgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

§ 1= Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessarias ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementagéo de projetos associados.

§ 22 Os contratos celebrados entre a concessionéria e os terceiros a que se refere o
paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privado, néc se estabelecendo qualquer relagéo
juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3¢ A execugao das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servigo concedido. -

Art. 26. E admitida a subconcess&o, nos termos previstos no contrato de concesso,
desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 12 A outorga de subconcessao sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2= O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigagdes da subconcedente
dentro dos limites da subconcess&o.
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Art. 27. A trans\feréncia de concessao ou do controle societario da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da concessao.

§ 1° Para fins de obtengo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente
devera: {Renumerado do paragrafo unico pela Lei n® 11.186,_de 2005)

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
jurfdica e fiscal necessarias a assungao do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir fodas as clausulas do contrato em vigor,

§ 2° Nas condigbes estabelecidas no contrato de concessao, o poder concedente
autorizara a assungao do controle da concessiondria por seus financiadores para promover sua
reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestagao dos servigos. (Incluide pela

Lein® 11.196, de 2005)

§ 3° Na hipdtese prevista no § 22 deste artigo, o poder concedente exigira dos
financiadores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou
dispensar as demais requisitos previstos no § 12, inciso | deste artigo. {Incluido pela Lei n®

11.1986, de 2005)

§ 4° A assungao do controle autorizada na forma do § 22 deste artigo ndo alterars as
obrigacdes da concessionaria e de seus controladores ante ao poder concedente, (Incluido

pela Lein® 11.196, de 2005)

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderéo oferecer em garantia
os direitos emergentes da concessao, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagéo e
a continuidade da prestagéo do servico.

Paragrafo unico.’ {Revogado pela Lei n® 9.074, de 1995}

Art. 28-A. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, destinados a investimentos
relacionados a contratos de concesséo, em qualquer de suas modalidades, as concessionéarias
poderao ceder ao mutuante, em carater fiduciario, parcela de seus créditos operacionais
futuros, observadas as seguintes condigoes: {Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - 0 contrato de cessao dos créditos devera ser registrado em Cartdrio de Titulos e
Documentos para ter eficécia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cess&c do crédito nao tera
eficacia em relagdo ao Poder Plblico concedente sendo quando for este formalmente
notificado; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005}

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos sob a
titularidade do mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional; (Incluido pela

Lein® 11.196, de 2005)

IV - 0 mutuante podera indicar instituigao financeira para efetuar a cobranga e receber os
pagamentos dos créditos cedidos ou permitir que a concessiondria o faga, na qualidade de
representante e depositaria; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

V - na hipétese de ter sido indicada instituigdo financeira, conforme previsto no inciso IV
do caput deste artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a essa os créditos para
cobranga; (Incluido pela Lei n® 11.186, de 2005)
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VI - 0s pagamentos dos créditos cedidos deveréo ser depositados pela concessiondria ou pela
instituigdo encarregada da cobranga em conta corrente bancaria vinculada ao contrato de

mutuo; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

VI - 2 instituicao financeira depositéria devera transferir os valores recebidos ao mutuante
a medida que as obrigagdes do contrato de muituo tomarem-se exigiveis; e {Incluido pela Lei n®

11.1986, de 2005)
Vlll - o contrate de cess&o dispora sobre a devolugdo a concessionaria dos recursos

excedentes, sendo vedada a retengdo do saldo apos o adimplemento integral do contrato.
(Incluido pefa Lein® 11.196, de 2005}

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, serdo considerados contratos de longo prazo
aqueles cujas obrigagdes tenham prazo médio de vencimento superior a 5 (cinco) anos.
{Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

Capitulo VIl

DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servico cancedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuats;

i - intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei;

IV - extinguir a concesséo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisio das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas
contratuais da concesséo;

VIl - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias

tomadas;

VIl - declarar de utilidade plblica os bens necessarios a execugdo do service ou obra
publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, casc em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - deciarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de servidao
administrativa, os bens necessarios & execug&o de servigo ou obra pablica, promovendo-a
diretamente ou mediante outorga de poderes 4 concessiondria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagéo do meio-ambiente e
conservagao;

Xl - incentivar a competitividade; e

XM - estimuiar a formagdo de associagdes de usuérios para defesa de interesses relativos
a0 servigo.
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Art. 30. No exercicio da fiscalizag&o, o poder concedente tera acesso aos dados relativos a
administragao, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscalizag&o do servigo serd feita por intermédio de drgao técnico do
poder concedente ou por entidade com ele conveniads, &, periodicamente, conforme previsto
em norma regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder concedente, da

concessionaria e dos usuarios.

Capitulo VI

DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 31. Incumbe & concessionaria:

| - prestar servigo adequade, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis
e no ¢ontrato;

Il - manter em diz o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

It - prestar contas da gest&o do servigo ac poder concedente e aos usuarics, nos termos
definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da
concessdo;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as obras,
aos equipamentos e &s instalagdes integrantes do servigo, bem como a seus registros

contabeis;

VI - promover as desapropriages € constituir serviddes autorizadas pelo poder
concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

AV salar mala intanridada Ane hoana viecilodaAe A nractasnis dAa connrn ham fevma camirs

VI - zelar pela integridade dos bens vinculados & prestacao do servigo, bem como segura-
los adequadamente; e

A1l Acmboar anlicar o marie Ao ras iremn fnananiras vananasariac S araadanioa Ao aamas

vl - bdpldl, dpllbdl < HCIII UD ITLUIDUD 1HHQIIVEI VD ICucodalivo a ]Jl alayau uu DCIVI*U

Paragrafo unico. As contratac;ées inclusive de méo-de-obra, feitas pela concessionaria
.......... An Aieamid el A o mala ool an A dro bl ol

serdo regidas pelas disposigbes de direito privado e pela legislagao trabathista, néo se
estabelecendo gualquer relagéo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder

concedente.

Capitulo IX

DA INTERVENGAO

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concesso, com o fim de assegurar a
adequacao na prestacao do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervengao far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a
designacao do interventor, o prazo da intervengao e os objetivos e limites da medida.

Ant. 33. Declarada a intervengéo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.
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§ 12 Se ficar comprovado que a intervengao nao observou 0s pressupostos legais e ~
regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido &

concessiondria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

§ 22 O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser
concluida no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a

intervencgao.

Art. 34. Cessada a intervengdo, se néo for extinta a concessao, a administragdo do
servigo sera devolvida 4 concessionéria, precedida de prestagéo de contas pelo interventor,
que respondera pelos atos praticados durante a sua gestio.

Presidéncia da Republica

Caca Ciuil

WD WiV

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Mensagem de veto Institui normas gerais para licitagac e
contratagdc de parceria publico-privada no

Texto compilado a&mbito da administrag&o publica.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitag@o e contratagdo de parceria publico-
privada no @ambito dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rg&os da Administragao Publica direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas piblicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada & o contrato administrativo de concesso, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1% Concessao patrocinada € a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionaimente a tarifa
cobrada dos usuérios contraprestagao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa & o contrato de prestagio de servicos de que a
Administraggo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de cbra ou

fornecimento e instalagéo de bens.

§ 3% Nao constitui parceria publico-privada a concessao comum, assim entendida a
concessao de servigos plblicos ou de obras piblicas de que trata a Lei n® 8.987. de 13 de
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fevereiro de 1995, quando ndo envoiver contranrastacio pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado. ! )

§ 42 E vedada a celebrag#o de contrato de parceria piblico-privada;
| = cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais);
Ii — cujo perfodo de prestagao do servico seja inferior a § (cinco) ancs; ou

1l = que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, ¢ fornecimento e
instalagao de equipamentos ou a execugao de obra publica.

Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e no art. 31 da Lein® 5.074, de 7 de julho de 1995. (Reguiamento)

§ 12 As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
subsidiariamente o disposto na Lei n° 8 987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que |he sao

correlatas.(Regulamento)

§ 2 As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e pelas leis que lhe s&o correlatas, nao se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

§ 3? Continuam regidos exclusivamente pela Lei n® 8 666._de 21 de junho de 1993, e pelas
leis que lhe s&o correlatas os contratos administrativos que nZo caracterizem concessao
comum, patrocinada ou administrativa.

Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das missoes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execugao;

lll - indelegabilidade das fungdes de regulagéo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebracio e execugio das parcerias;
V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
VI - repartigao objetiva de riscos entre as partes;

V1! - sustentabilidade financeira e vantagens sociceconémicas dos projetos de parceria.

(As Comissdes de Servigos de Infraestrutura; de Assuntos Econémicos; e de
Constitui¢do, Justiga e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 25/10/2013.

0OS: 16557/2013
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 429, de 2015, do Senador
Raimundo Lira, que altera a Lei n°8.001, de 13 de
mar¢o de 1990, e a Lei n°9.648, de 27 de maio de
1998, para aumentar em trés pontos percentuais a
compensa¢do financeira pela exploragdo de
recursos hidricos de aproveitamentos
hidroelétricos na Bacia do Rio Sdo Francisco,
destinar o aumento a revitaliza¢do do Rio, e da
outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), criada pelo Requerimento n°® 935, de
2015, o Projeto de Lei do Senado n°® 429, de 2015, de autoria do Senador
Raimundo Lira, que altera a Lei n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, e a Lei
n°9.648, de 27 de maio de 1998, para aumentar em trés pontos percentuais
a compensagdo financeira pela exploragdo de recursos hidricos de
aproveitamentos hidroelétricos na Bacia do Rio Sdo Francisco, e destinar o
aumento a revitaliza¢do do Rio.

O PLS n® 429, de 2015, foi despachado a esta Comissao
Especial de Desenvolvimento Nacional, em decisdo terminativa e exclusiva.

A proposi¢ao tém trés artigos.

O primeiro acrescenta o art. 17-A a Lei n® 9.648, de 27 de maio
de 1998, para aumentar em trés pontos percentuais a Compensacao
Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH) em
aproveitamentos hidroelétricos na Bacia do Rio Sao Francisco.

SF/15825.47118-67
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O segundo acrescenta ao art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo
de 1990, um § 7° que determina que esse acréscimo de 3% na CFURH sera
integralmente destinado a revitalizagao do Rio Sao Francisco.

O terceiro contém a clausula de vigéncia.
Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a CEDN, nos termos do Requerimento n°® 935, de 2015,
receber e apreciar proposi¢cdes legislativas que tratem da promocdo do
desenvolvimento nacional, bem como proponham solugdes nesse sentido,
como ¢ o caso do PLS n° 429, de 2015. Uma vez que a matéria foi distribuida
a CEDN em decisdo terminativa e exclusiva, cabe a esta Comissdo analisa-
la quanto aos aspectos da regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito.

Quanto a constitucionalidade, observamos que a proposi¢ao
trata de matéria de competéncia da Unido, conforme art. 23, inciso VI, da
Constitui¢ao Federal.

Ainda sobre a constitucionalidade, o projeto respeita a exigéncia
do art. 225 da Carta Magna, ou seja, volta-se a protecdo e defesa do meio
ambiente e a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. No
tocante a juridicidade, o projeto atende os requisitos da novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

No que concerne a técnica legislativa, ao propormos um
substitutivo, constatamos a necessidade de realizar alguns reparos.

Quanto ao mérito, o PLS n°® 429, de 2015, altera as Leis n*
8.001, de1990, e 9.648, de 1998, para aumentar em trés pontos percentuais a
compensacdo financeira paga por exploragdo de aproveitamentos
hidroelétricos na Bacia do Rio Sao Francisco e destinar esse acréscimo a
revitalizagdao do proprio Rio Sao Francisco.

O objetivo da proposicao ¢ o de obter mais recursos financeiros
para investir na revitalizacdo do Rio Sdo Francisco, vitima de exploracao

predatoria e negligente.

O Rio Sao Francisco, como bem descrito na Justificagdo, vem
sofrendo enorme degradagdo, a ponto de dificultar a sobrevivéncia das

mf2015-13457
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populagdes ribeirinhas que dele dependem e ameagar a propria existéncia de
cursos d’adgua da sua bacia hidrografica. Algo precisa ser feito para reverter
a sua deterioracdo e evitar uma catastrofe social e ambiental.

Como acgdes de revitalizacdo custam muito caro, nada mais
razoavel do que obter, das usinas hidroelétricas, que dependem diretamente
da saude do rio para operar, recursos adicionais para salvar o “Velho Chico”.
Consideramos, portanto, oportuna a iniciativa contida pelo PLS n°® 429, de
2015.

Cremos, no entanto, que todos os rios do Pais estdo ameacados,
em maior ou menor grau, ¢ devem receber o mesmo tipo de prote¢do, voltada
para a sua revitalizacdo. Por essa razdo, propomos que Estados e Municipios
invistam em agdes de preservacdo das matas ciliares e das nascentes,
destinando parte dos 6% da CFURH a estas iniciativas.

No caso especifico do Rio Sao Francisco, propomos,
adicionalmente, a elevagdo do percentual pago a titulo de pagamento pelo
uso dos recursos hidricos, fixado em 0,75% pelo inciso II do art. 17 da Lei
n°®9.648, de 27 de maio de 1998. Recomendamos a elevagdo desse percentual
para 2% e a utilizagdo desses recursos exclusivamente para remunerar
programas e agoes de revitalizagdo do rio Sdo Francisco, tais como protecao
de matas ciliares e nascentes. Propomos que, desses 2%, 1% seja destinado
ao Ministério de Meio Ambiente (MMA) e 1% a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).

Embora seja certo que a elevacdo da compensacgdo cobrada da
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF) acabaré por elevar as
tarifas de energia de seus consumidores, julgamos que o impacto ndo sera
tao grande. No decorrer do ano de 2015, até outubro, a CHESF pagou, de
compensagao, entre R$ 11,056 ¢ 13,884 bilhdes ao més. Se considerarmos
que a compensacao total subira de 6,75% para 8%, podemos estimar que, a
partir da aprovacao dessa proposicao, o valor recolhido aumentara em cerca
de R$ 2 bilhdes por més, passando a variar entre R$ 13 e 16,4 bilhdes.
Consideramos que a necessidade premente de evitar o agravamento das
condigdes do rio justifica o acréscimo.

Sugerimos também duas pequenas corregdes de redagdo. Como
o art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, se refere a compensagdo
como compensacdo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos,
recomendamos substituir a palavra “explora¢do” por “utilizagdo”, tanto na
ementa do PLS quando no seu art. 1°.

mf2015-13457
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Por fim, como ndo havera alteragdo no percentual de

compensacdo financeira previsto no inciso I do art. 17 da Lei n°® 9.648, nao
ha necessidade de alterar a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990.

III - vOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacgao do Projeto de Lei do

Senado n° 429, de 2015, na forma do substitutivo apresentado a seguir:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 429, DE 2015

(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, para
aumentar a compensagao financeira pela utilizagdo
de recursos hidricos de aproveitamentos
hidroelétricos na Bacia do Rio Sdo Francisco,
destinar o aumento a revitalizagdo do Rio, ¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

mf2015-13457

§ 2° A parcela a que se refere o inciso I do § 1° destinada aos
Estados e Municipios serd empregada prioritariamente na
implementacdo de projetos de revitalizagdo dos rios,
preferencialmente na bacia hidrografica que deu origem a
compensacao.

§ 3° A parcela a que se refere o inciso II do § 1° constitui
pagamento pelo uso de recursos hidricos e sera aplicada nos termos
do art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997.

§ 4° Quando da exploragdo hidrica na bacia do Rio Sao
Francisco, a parcela a que se refere o inciso I do § 1° sera acrescida
de 1,25%, para uso exclusivo na revitalizagdo do Rio Sdo Francisco,
e sera distribuida da seguinte forma:

SF/15825.47118-67
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I - 1% para o Ministério de Meio Ambiente,

II - 1% para a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sédo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).

§ 5° A revitalizacdo dos rios, de que tratam os §§ 2° e 4° deste
artigo, sera realizada com as seguintes acdes:

I — projetos de recuperagdo de matas ciliares e protecdo de
nascentes;

IT — projetos de conservagdo e restauracdo de areas naturais
para manutengdo e restabelecimento de servigos ecossistémicos,

inclusive mediante pagamento por servigos ambientais;

IIT — implementagdo de a¢des de adaptacdo ao Plano Nacional
sobre Mudancga do Clima.(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15825.47118-67
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 429, DE 2015

Altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, ¢ a
Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, para aumentar
em trés pontos percentuais a compensagao financeira
pela  exploragdio de recursos hidricos de
aproveitamentos hidroelétricos na Bacia do Rio Sdo
Francisco, destinar o aumento a revitaliza¢ao do Rio,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. Quando o aproveitamento hidroelétrico estiver
localizado na Bacia do Rio Sao Francisco, a compensagdo financeira
pelo resultado da explorag@o de recursos hidricos para fins de geragéo
de energia elétrica de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, sera acrescida de trés pontos percentuais em relagdo ao valor de
que trata o art. 17, a ser paga também pelo titular de concessdo ou
autorizagdo para exploracdo de potencial hidraulico aos o6rgdos da
administragdo direta da Unido, definidos pelo regulamento.”

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.001, de 27 de maio de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 7° O acréscimo de trés pontos percentuais de que trata o art.
17-A da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, serd integralmente
destinado a revitalizagdo do Rio Sdo Francisco, na forma de
regulamento”. (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Rio Sao Francisco ¢ considerado o rio da integrac@o nacional e
desempenha papel de suma importincia na vida das populagdes de varios
estados do Pais, que dependem dele para o exercicio de varias atividades, tais
como a dessedentacdo de animais, o consumo humano, a irrigagdo, a pesca, o
transporte fluvial, a geracdo de energia elétrica. Entretanto, a exploragdo
predatodria e negligente desse valioso recurso hidrico estd depauperando o Rio,
a ponto de tornar muito dificil a vida dessas populacdes e de ameacar a
propria existéncia dos cursos d’agua da bacia hidrografica do Sao Francisco.

Urge atuar tempestivamente para reverter o sombrio futuro a que
esta destinado o “Velho Chico”, se nada for feito. E preciso empenho de todos
os agentes politicos para que essa catdstrofe anunciada seja evitada. Nao
havera qualquer atividade econdmica, sem que o rio esteja ambientalmente
saudavel, mormente a geracdo de energia. E preciso revitaliza-lo, recuperar
nascentes, recuperar matas ciliares, livra-lo da polui¢do trazida por eflivios in
natura, entre outras agdes urgentes.

Mas, todo esse esfor¢o demanda recursos financeiros de grande
monta. Nesse sentido, proponho um aumento de trés pontos percentuais na
compensagdo financeira pela exploracdo de recursos hidricos de
aproveitamentos hidrelétricos na bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco.

Para evitar qualquer impacto sobre contratos de compra e venda
de energia em vigor, propomos o seu aditamento para que 0 Novo custo
incorrido pelo aumento da compensacao financeira possa ser considerado no
valor de transacdao de compra e venda da energia.

Além do mais, para evitar questionamentos quanto a
constitucionalidade da proposta, tomamos o cuidado de destinar o aumento
para a Unido, a quem cabera definir a o 6rgdo de sua estrutura que sera o
beneficidrio dos recursos.
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Diante da urgéncia e da importancia da iniciativa, pego aos
nobres Parlamentares o apoio a esta Proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO LIRA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Altera dispositivos das Leis n°e 3.890-A, de 25 de
abril de 1961, ne 8.666, de 21 de junho de 1993, ne
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ne 9.074, de 7
de julho de 1995, ne 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a
reestruturagdo da Centrais Elétricas Brasileiras -
ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. A compensagao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de concessao ou
autorizagao para exploragao de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em cujos territorios se localizarem instalagdes destinadas a produgao de energia
elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgéos da
administragdo direta da Unido. (Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

§ 12 Da compensagéo financeira de que trata o caput: (Incluido pela Lei n® 9.984, de

2000)

| — seis por cento do valor da energia produzida ser&o distribuidos entre os Estados,
Municipios e érgéos da administragéo direta da Unido, nos termos do art. 1° da Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990, com a redagao dada por esta Lei; (Incluido pela Lei n® 9.984, de 2000)

Il — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serao destinados
ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicagdo na implementagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos
do art. 22 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n°
9.984, de 2000) (Vide Decreto n°® 7.402, de 2010)

§ 22 A parcela a que se refere o inciso Il do § 12 constitui pagamento pelo uso de recursos
hidricos e sera aplicada nos termos do art. 22 da Lei n°® 9.433, de 1997. (Incluido pela Lei n°

9.984, de 2000)
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Define os percentuais da distribuicdo da
Converséo da Medida Proviséria n® 130, de compensagéo financeira de que trata a Lei n°
1990 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 A distribuicdo mensal da compensagao financeira de que trata o inciso | do § 12 do
art. 17 da Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redagao alterada por esta Lei, sera feita
da seguinte forma: (Redacéo dada pela Lei n°® 9.984, de 2000)

| — quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redacéo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Redacéo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.993, de

2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redacéo dada pela Lei n® 9.993, de

2000)

V — quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n2 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei ne
8.172, de 18 de janeiro de 1991. (Redacdo dada pela Lei n® 9.993, de 2000) (Regulamenta)

§ 12 Na distribuicdo da compensacéo financeira, o Distrito Federal recebera o montante
correspondente as parcelas de Estado e de Municipio. (Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de

2000)

§ 22 Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o acréscimo de
energia por eles propiciado sera considerado como geragao associada a estes reservatorios
regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliagdo correspondente para determinar a
proporgao da compensagao financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios
afetados por esses reservatérios.(Redacao dada pela Lei n°® 9.984, de 2000)

§ 32 A Usina de ltaipu distribuira, mensalmente, respeitados os percentuais definidos no
caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos érgdos da administracéo direta da
Unido, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento
dos royailties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Ill do Tratado
de Itaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subsequentes, e quinze por
cento aos Estados e Municipios afetados por reservatérios a montante da Usina de Itaipu, que
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contribuem para o incremento de energia nela produzida.(Redac&o dada pela Lei n°® 9.984, de

2000)

§ 42 A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente serda empregada na implementagéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e na gestao da rede hidrometeorolégica nacional.(Redacdo dada pela Lei n°

9.984, de 2000)

5¢ Revogado. (Redacao dada pela Lei n® 9.984, de 2000)
[¢]

§ 62 No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput serdo
destinados a projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das Superintendéncias Regionais.
(Incluido pela Lei n® 9.993, de 2000)

(As Comissées de Servicos de Infraestrutura; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 705, de 2015, do
Senador Otto Alencar, que altera a redagdo do
§7°oart. 12 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispoe sobre a prote¢do da vegetag¢do
nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n”
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14
de abril de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001, e da outras
providéncias, para excluir da obrigatoriedade da
reserva legal as dreas nas quais funcionem
empreendimentos de geragdo de energia elétrica
de fonte edlica ou solar.

RELATOR: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 705, de 2015, de
autoria do Senador Otto Alencar.

A matéria foi distribuida originalmente as Comissoes de
Servigos de Infraestrutura (CI) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a tltima a decisdo terminativa,
mas em atendimento ao Oficio n® 19/2015, do Presidente da CEDN, a
proposi¢ao serd analisada nesta Comissao em decisdo terminativa.

SF/15974.76548-97
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O art. 1° do PLS n® 705, de 2015, altera a redagao do
paragrafo 7° do art. 12 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Novo
Cddigo Florestal), para estender a ndo exigéncia de Reserva Legal (RL) as
areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de concessdo, permissao ou
autorizagdo para exploracao de potencial de energia solar ou edlica. O art. 2°
estabelece que a lei resultante do projeto entrara em vigor na data de sua
publicacao.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
PLS n° 705, de 2015.

II - ANALISE

Cabe a CEDN, nos termos do art. 105 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre matérias relacionadas as solugdes que
promovam o desenvolvimento nacional, cuja atribuicio lhe foi
expressamente deferida.

O PLS n°® 705, de 2015, tem por objetivo estimular o uso das
fontes eolica e solar de geragao de energia, que reduzem as emissdes de gases
de efeito estufa, ao estender a ndo exigéncia de RL para esses processos de
geragao.

Nossa analise do projeto observa que, diante da crise energética
pela qual passa nosso pais, compete acelerar o desenvolvimento de fontes
alternativas e renovaveis de geracdo, de maneira a suprir o mais rapido
possivel a necessidade de energia elétrica e, ao mesmo tempo, diminuir as
emissOes de gases causadores de efeito estufa.

E de se apontar que o Novo Coédigo Florestal ja isenta da
obrigagdo de estabelecerem RL os imoveis nos quais haja empreendimentos
de abastecimento publico de dgua e tratamento de esgoto, as dareas
relacionadas a explorag¢do de energia hidraulica e os terrenos direcionados a
implanta¢do e a ampliacdo das rodovias e ferrovias devido ao fato de essas
iniciativas serem de utilidade publica. No entanto, tal tratamento ndo ¢
concedido as areas de empreendimentos de energias eolica e solar.

Desse modo, devemos salientar que, diante da crise energética
e da necessidade de diminuir a emissdo de gases do efeito estufa,
consideramos que as fontes edlica e solar sdo de utilidade publica e devem
receber o mesmo tratamento daqueles outros empreendimentos listados pelo
Novo Codigo Ambiental.

jo2015-13251
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Além disso, observamos que a proposicdo ndo elimina a
necessidade de realizagdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivos Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) para o licenciamento
dos parques edlicos e solares e suas linhas de transmissdo, pois essas sao
exigéncias constitucionais. Certamente, contudo, facilitard e diminuird o
tempo de tramite do processo de licenciamento.

Devemos também enfatizar que a nao necessidade de
estabelecer RL diminuird os custos para a implantacdo desses projetos,
acelerando o seu crescimento e reduzindo os custos de producdo dessa
energia elétrica que fatalmente serdo refletidos nos pregos cobrados aos
consumidores.

Desse modo, a proposi¢ao aprimora a legislagdo vigente ao dar
tratamento isondmico para a energia eolica e solar e promove a implantacao
e utilizacdo de fontes energéticas que diminuem a producdo de gases de
efeito estufa, devendo, portanto, ser aprovada.

III-vVvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 705, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jo2015-13251
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JEEAT

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 705, DE 2015

Altera a redacdo do § 7° do art. 12 da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, que dispbe sobre a protecdo da
vegetacdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n®®
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias, para excluir da
obrigatoriedade da reserva legal as areas nas quais
funcionem empreendimentos de geracdo de energia
elétrica de fonte edlica ou solar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 7° do art. 12 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

CATT. L2, e

§ 7° Nao seréd exigida a Reserva Legal relativa as areas adquiridas,
arrendadas ou desapropriadas por detentor de concessao, permissao ou
autorizacé@o para exploracdo de potencial de energia hidraulica, solar ou
eodlica, nas quais funcionem empreendimentos de geracdo de energia
elétrica, subestacdes ou sejam instaladas linhas de transmissédo ou de

distribuicdo de energia elétrica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Cadigo Florestal, a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, embora polémico
por autorizar programas de regularizacdo ambiental nas areas rurais consolidadas e permitir
a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, ndo
deixou de disciplinar as areas protegidas criadas pela legislagéo florestal de 1965.

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) foram
mantidas como institutos de preservacdo da vegetacdo nativa e de florestas, sendo a
finalidade da APP proteger funcbes ambientais como a preservacao dos recursos hidricos e
da biodioversidade, e a da RL assegurar 0 uso econbémico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imével rural.

O regime juridico da RL encontra-se disciplinado nos arts. 12 a 24 do Cdédigo
Florestal e possui como caracteristicas a obrigatoriedade que recai apenas em imoéveis
rurais, a observacdo de percentuais minimos em relagdo a area do imoével, a depender da
sua localizagéo, e o seu registro junto ao Cadastro Ambiental Rural.

A legislagéo florestal, no entanto, excetua da obrigatoriedade da RL, em
conformidade com o art. 12, os iméveis nos quais haja empreendimentos de abastecimento
publico de 4gua e tratamento de esgoto (8 6°); as areas adquiridas ou desapropriadas para
exploracdo de energia hidraulica, nas quais “funcionem empreendimentos de geracdo de
energia elétrica, subestacdes ou sejam instaladas linhas de transmisséo e de distribuicao de
energia elétrica” (8§ 7°); e as areas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de
implantacdo e ampliagdo de capacidade de rodovias e ferrovias (8§ 8°). S&o hipéteses de
empreendimentos considerados de utilidade publica.

Ocorre que o § 7° do art. 12 tem gerado, aos empreendimentos relacionados a
geracdo de energias renovaveis (edlica e solar), tratamento ndo isonémico. Acreditamos,
portanto, que a alteragdo proposta neste dispositivo, além de harmonizar o Cadigo Florestal
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009
—, ird normatizar, com obijetividade e clareza, a nao exigéncia da Reserva Legal dos iméveis
rurais nos quais haja empreendimentos de geracdo de energia elétrica de fonte solar ou
edlica, garantindo a essas fontes o0 mesmo tratamento dado aos aproveitamentos
hidrelétricos.

Objetiva-se, ainda, estimular o uso dessas fontes renovaveis de energia
elétrica, cujas contribuicdes para a reducdo das emissfes antrOpicas de gases de efeito
estufa sdo exaustivamente conhecidas, além de agilidade no licenciamento ambiental.
Nesse sentido, pedimos o0 apoio de nossos nobres Pares para aprovar a presente
proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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LEGISLACAO CITADA

Lein®4.771, de 15 de Setembro de 1965 - CODIGO FLORESTAL -4771/65
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Lei n® 7.754, de 14 de Abril de 1989 - 7754/89

Lei n® 9.393, de 19 de Dezembro de 1996 - 9393/96

Lein®11.428, de 22 de Dezembro de 2006 - 11428/06

Lein®12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - 12187/09

Lei n® 12.651, de 25 de Maio de 2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL - 12651/12
paragrafo 7° do artigo 12

Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 24 de Agosto de 2001 - 2166-67/01

(As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 420, de 2014-
Complementar, que “Institui o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens
ou de prestagdo de servigos, nos termos dos §§ 1° e 3°
do art. 173 da Constitui¢do Federal”.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

o

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n
420, de 2014-Complementar, de autoria do Senador José Sarney. O projeto, de acordo
com sua ementa, “Institui o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servicos, nos termos dos §§
1° e 3° do art. 173 da Constitui¢do Federal”.

Em linhas bem gerais, o PLS n° 420, de 2014-Complementar,
estabelece normas a serem observadas pelas empresas estatais que atuem no mercado.
Nesse sentido, aborda questdes atinentes ao regime societario, a fungdo social, a
fiscalizacdo e ao controle e, finalmente, a disciplina aplicavel as licitacdes ¢ aos
contratos.

SF/15508.00877-80
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

No que diz respeito ao tramite legislativo, a matéria foi objeto de
parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado. A
comissao, seguindo o voto do relator, Senador Ricardo Ferrago, decidiu “por requerer
ao Presidente do Senado Federal, preliminarmente, na forma do art. 133, V, d, do
Regimento Interno, a reautuacdo do PLS n°® 420, de 2014-Complementar, a fim de
que seja alterado de complementar para ordinario.”. Em que pese tal manifestagdo, a
matéria acabou chegando a Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN) ainda na forma de projeto de lei complementar.

Uma outra questdo relativa ao processo legislativo tem a ver com a
identificagdo de proposi¢do similar em exame no Senado. Nesse caso, em particular,
chama a atenc¢do o PLS n° 555, de 2015, o qual, conforme sua ementa, “Dispde sobre
a responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas publicas que
especifica, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢
sobre seu estatuto juridico.”. Esse projeto, da mesma forma que o PLS n° 420, de
2014-Complementar, decorre da necessidade de regulamentagdo do art. 173 da
Constitui¢ao. Nesse sentido, também dispde sobre estrutura societaria, funcao social,
fiscalizacdo e controle e licitagdes e contratos. O PLS n° 555, de 2015, contudo,
submete-se a rito diferenciado. Foi apresentado por comissao mista (criada pelo Ato
Conjunto dos Presidentes do Senado ¢ da Camara, ATN, n° 3, de 2015-CN) e, no
momento, encontra-se sob a deliberacdo do Plenario do Senado.

II - ANALISE

Duas sdo as questdes a serem abordadas na analise do tema. Uma diz
respeito a autuacao do projeto de lei em exame como projeto de lei complementar. A
outra, ao rito a ser seguido em funcao da existéncia do PLS n°® 555, de 2015.

Em relacdo a autuacdo do PLS n° 420, de 2014-Complementar, é
necessario, antes de mais nada, a consulta & Constitui¢io. E o seguinte o texto de
interesse:

Art. 173. ...

§ 1° A lei estabelecerda o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem

SF/15508.00877-80
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I - sua fungfo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;

I - a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributarios;

IIT - licitagdo e contratagdo de obras, servi¢os, compras ¢ alienagdes,
observados os principios da administracdo publica;

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administra¢dao
e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 3° A lei regulamentaré as relagdes da empresa ptblica com o Estado
e a sociedade.

Da leitura dos dispositivos transcritos, resta cristalino o fato de que o
estatuto juridico das empresas estatais deva ser regulado por lei ordinaria. Nao fosse
assim, a Constitui¢do explicitamente remeteria o caso a lei complementar, como o
faz em relagdo as financas publicas (art. 163, I) e ao estatuto da magistratura (art. 93).
O caminho em relagdo a autuagdo do PLS n° 420, de 2014-Complementar, dessa
forma, é o ja apontado pela CCJ do Senado: a autuagdo como projeto de lei ordinaria.

No que toca ao rito a ser percorrido, a questdo ¢ saber se o PLS n° 420,
de 2014-Complementar, deve seguir o curso até agora delineado ou outro. Esse outro
curso, especificamente, vem a ser o da tramitacdo conjunta com o PLS n°® 555, de
2015. E isso porque os dois projetos tratam da mesma matéria. Nada mais natural,
portanto, que se evitem esfor¢cos duplicados e que se prime pela economia processual.
Nessa perspectiva, espera-se que o processo relativo ao PLS n°® 420, de 2014-
Complementar, ap6s a autuagdo como projeto de lei ordinaria, seja apensado ao
processo do PLS n°® 555, de 2015, em atendimento ao disposto no art. 260 do
Regimento Interno do Senado Federal.

SF/15508.00877-80
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

I -voTO

Diante do exposto, votamos por requerer, em relagdo ao PLS n°® 420, de
2014-Complementar: (a) a sua autuacdo como projeto de lei ordinaria; e (b) o
apensamento do seu processo ao do PLS n°® 555, de 2015, para que os dois projetos
tramitem em conjunto.

REQUERIMENTO N° , DE 2015-CEDN

Requeremos, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado
Federal, a tramitagdo em conjunto dos Projetos de Lei do Senado n® 555, de 2015, ¢
420, de 2014, por disporem sobre matérias correlatas (estatuto juridico das empresas
publicas e das sociedades de economia mista).

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

SF/15508.00877-80
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 420, DE 2014 — Complementar

Institui 0 estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
gue explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestagéo de servigos,
nos termos dos 88 1° e 3° do art. 173 da Constitui¢céo
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |

Do Regime Societério, Funcéo Social, Fiscalizagao e Controle da Empresa Publica e
da Sociedade de Economia Mista

CAPITULO |
Do regime societario da empresa publica e da sociedade de economia mista

Art. 12 A exploracdo da atividade econdmica pelo Estado serd exercida por
meio de empresa publica ou sociedade de economia mista.

Paragrafo Unico. A constituicdo de empresa publica ou sociedade de
economia mista dependera de prévia autorizagdo legal, que indique relevante interesse
coletivo ou imperativo de seguranca nacional.
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Art. 22 Empresa publica é a pessoa juridica de direito privado cujo capital,
votante ou nédo, € integralmente detido, direta ou indiretamente, por uma ou mais pessoas
juridicas de direito publico interno.

Art. 32 Sociedade de economia mista € a pessoa juridica de direito privado
gque tem a maioria de seu capital votante detida por uma ou mais pessoas juridicas de
direito publico interno, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Art. 42 A empresa publica e a sociedade de economia mista serdo
constituidas sob a forma de sociedade andnima e, ressalvado o disposto nesta Lei, serdo
regidas pelas normas aplicaveis a esse tipo societario.

§ 12 N&o se aplicam a sociedade de economia mista e a empresa publica as
normas que impliquem reducao da participacéo publica no capital social abaixo do exigido
pelos arts. 2° e 39,

§ 22 A empresa publica sera constituida sob a forma de sociedade anénima
fechada.

§ 3° A sociedade de economia mista podera ser constituida sob a forma de
sociedade an6nima fechada ou companhia aberta, hipétese em que ficard sujeita as
normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Art. 52 A empresa publica:

| — ndo poderd lancar debéntures, ou outros titulos ou valores mobiliarios,
conversiveis em agoes;

Il — ndo podera emitir partes beneficiarias.

Art. 62 A empresa publica e a sociedade de economia mista somente se
consideram constituidas apos o registro de seus atos constitutivos no Registro Publico de
Empresas.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos demais requisitos previstos em lei, a
constituicdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista dependera da prévia
integralizacéo das ac¢6es de titularidade publica.

Art. 72 A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo Conselho
de Administracao.
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Paragrafo Unico. Na empresa publica e na sociedade de economia mista, é
assegurado a minoria, se houver, o direito de eleger um dos conselheiros, se maior
namero nao lhes couber pelo processo de voto mdltiplo previsto para as sociedades
anbnimas.

Art. 82 Os administradores de empresa publica serdo escolhidos entre
cidaddos de reputacéo ilibada e notorio conhecimento no ramo de atividade que constitui
0 objeto social.

Art. 92 A lei que autorizar a criacdo da empresa publica ou da sociedade de
economia mista devera dispor sobre as diretrizes e restricdes a serem consideradas
quando da elaboracéo do estatuto da companhia, em especial sobre:

| — a constituicdo e o funcionamento do Conselho de Administracao,
observado o nimero minimo de trés e maximo de cinco membros;

Il — a constituicdo e o funcionamento do Conselho Fiscal, que exercera suas
atribuicbes de modo permanente;

[l — o mandato dos administradores, que ndo serd superior a dois anos,
permitida uma reconducao;

IV — a avaliacéo, individual e coletiva, do desempenho dos administradores,
gque seréa realizada pelo Conselho Fiscal até seis meses apés o término do exercicio
social, publicada no 6rgéo oficial de imprensa e envolvera, no minimo:

a) a exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto a sua licitude e
eficacia da acao administrativa;

b) a contribuicdo para o resultado do exercicio;

c) a contribuicdo para a evolugdo do faturamento e da participacdo da
empresa publica ou sociedade de economia mista no mercado em que atua.

Art. 10. Aplicam-se aos administradores de empresa publica ou sociedade
de economia mista as normas de responsabilidade préprias dos administradores de
sociedades andnimas e, se houver, as disposi¢cdes da legislacdo especifica de seu ramo
de atividade.
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Paragrafo Unico. O administrador de empresa publica, no cumprimento de
seu dever de diligéncia, devera também observar o interesse publico que motivou sua
constituicao.

Art. 11. O controlador da empresa publica e da sociedade de economia
mista respondera de forma ilimitada e ndo subsidiaria pelos atos praticados com abuso de
poder de controle, mas podera orientar as atividades da companhia de modo a atender ao
interesse publico que justificou sua criacao.

§ 1° Para fins de caracterizacdo dos atos indicados no caput deste artigo,
aplicam-se as normas que regem o abuso de poder de controle na sociedade an6nima.

§ 2° A acao para haver a reparacdo podera ser proposta pela sociedade,
pelo terceiro prejudicado, pelos demais socios ou por qualquer cidadao.

Art. 12. As empresas publicas e sociedades de economia mista sujeitam-se
ao regime juridico aplicavel as sociedades empresérias privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, empresariais, trabalhistas e tributarias.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a empresa publica e & sociedade de economia
mista, no que couber, as normas da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

CAPITULO II

Da func¢ao social da empresa publica e da sociedade de economia mista e sua
fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade

SECAO |
Da funcéo social da empresa publica e da sociedade de economia mista

Art. 13. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo por
missédo precipua o cumprimento de sua funcéo social.

Paragrafo Unico. Considera-se funcdo social da empresa publica e da
sociedade de economia mista, sem prejuizo de outras atribuicbes constantes de seu
estatuto:

| —a ampliacdo do acesso de consumidores a seus produtos e servicos;
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Il — a utilizagdo de politica de discriminacdo de precos para 0os produtos e
servigos consumidos pela populacdo de baixa renda;

[l — o desenvolvimento e emprego de tecnologia brasileira para producéo e
oferta de seus produtos e servigos, sempre que economicamente viavel no longo prazo;

IV — a promocdo de atividades artisticas, esportivas, -culturais e
comunitérias, através de patrocinio ou realizagéo direta;

V — o investimento na preservacao do acervo historico, ecoldgico e cultural
brasileiro e regional, bem como na exploracao turistica sustentavel desse acervo;

VI — a realizacdo ou patrocinio de campanhas educativas que favorecam,
individual ou coletivamente, a educacgédo, a cultura popular, o civismo, a saude, a melhoria
das condi¢fes de vida e trabalho ou outros valores socialmente relevantes;

VIl — o financiamento e a promocado de atividades, obras ou campanhas
educativas que visem a inclusdo social do deficiente fisico e mental, inclusive através da
oferta de produtos, servigos e instalagfes fisicas adaptadas a sua utilizagéo;

VIII - o investimento e a oferta de emprego em regiées e para populacdes
menos favorecidas pelo desenvolvimento econémico.

Art. 14. Para a consecucdo de sua funcdo social, a empresa publica e a
sociedade de economia mista deverao observar o seguinte:

Y

| — anteriormente a distribuicdo de lucro aos acionistas, devera ser
reservado valor equivalente a, no minimo, dez por cento do total a ser distribuido para a
consecucao, no orcamento do ano subsequente, das atividades previstas no art. 13;

Il — a utilizacdo de verba publicitaria nunca podera superar, em cada
exercicio, os recursos destinados ao desempenho das atividades previstas no art. 13;

Il — o investimento em pesquisas para o desenvolvimento de novas
tecnologias nunca podera ser inferior a cinco por cento do lucro operacional do exercicio
anterior, ou, ndo havendo resultado positivo no exercicio anterior, o investimento devera
ser equivalente ao valor pago para utilizacdo de propriedade industrial alheia no mesmo
periodo;
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IV — no minimo quarenta por cento da composi¢cdo do Conselho de
Administracdo ou 6rgdo equivalente com a funcdo de definir as politicas estratégicas e
empresariais da empresa publica e da sociedade de economia mista serdo ocupados por
técnicos renomados no ramo de atividade constitutivo do objeto social e por
representantes da sociedade civil, vedada a indicacdo para essas vagas de pessoas
ocupantes de outros cargos de dire¢do ou assessoramento na Administracéo Publica.

SECAO Il

Da fiscalizacdo da empresa publica e da sociedade de economia mista pelo Estado
e pela sociedade

Art. 15. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
submeter-se-do ao pleno controle do Tribunal de Contas ao qual competir a fiscalizacéo
da pessoa juridica de direito publico controladora;

Paragrafo Unico. O controle externo de que trata o caput inclui o acesso,
inclusive por meio remoto, aos sistemas informatizados das empresas, limitado a consulta
e extracao dos dados necessarios a acao fiscalizadora.

Art. 16. O Tribunal de Contas, no ambito de sua fiscalizagdo, devera
considerar toda a legislacdo aplicavel a empresa publica e a sociedade de economia
mista, bem como as regras e principios contidos no art. 37 da Constituicdo, observando
ainda:

| — as condi¢cdes de mercado em que atua a empresa publica e a sociedade
de economia mista;

Il — a necessidade de agilidade nas decisdes empresariais;

[l — a politica estratégica e empresarial da empresa publica e da sociedade
de economia mista, conforme definida por seu Conselho de Administracdo ou o6rgao
equivalente.

Paragrafo Unico. As circunstancias enumeradas neste artigo ndo poderao
elidir a aplicacdo dos principios da legalidade, da publicidade, da moralidade e da
economicidade na Administracdo Publica, sob pena de responsabilizacdo pessoal dos
administradores da empresa publica e da sociedade de economia mista, a ser apurada
pelo Tribunal de Contas competente.

Art. 17. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao
disponibilizar, para consulta publica e por meio eletrbnico, informag¢do completa e
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atualizada sobre a execucédo de seus contratos e de seu orgcamento, admitindo-se retardo
de até trés meses na divulgacéo das informacdes.

§ 1° Os contratos com perfil estratégico ou objeto de segredo industrial, seja
por seu preco, seja por seu objeto, poderdo ser agrupados sob esta justificativa.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo sera oponivel a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas, sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa, civil e penal do
servidor que der causa a sua eventual divulgacgéo.

Art. 18. Qualquer cidadao podera requerer a empresa publica e a sociedade
de economia mista certiddes e informacdes que julgar necessarias, bastando para isso
indicar sua finalidade.

§ 1° As certidfes e informacgdes a que se refere o caput deste artigo deveréo
ser fornecidas dentro de quinze dias da entrega, sob recibo, dos respectivos
requerimentos.

§ 2° Somente nos casos em que o0 interesse publico, devidamente
justificado, impuser sigilo, serd negada certiddo ou informacao, ressalvado o disposto no §
2°do art. 17 desta Lei.

§ 3° A utilizacdo das informacbBes recebidas da empresa pulblica ou
sociedade de economia mista sera estritamente vinculada as finalidades apontadas por
ocasido de seu requerimento, sendo vedado ao particular a utilizacdo em fim diverso,
salvo para formular representacdo ao Tribunal de Contas ou ao Ministério Publico
competentes ou, ainda, para propositura de acao popular.

TiTULO Il
Das Licitacdes e Contratos

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 19. As licitagcdes e contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista, bem como de suas subsidiarias, submetem-se as normas deste Titulo,
devendo observar os principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade, da probidade administrativa,
da motivacéo, da vinculagé@o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
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Paragrafo Unico. Ressalvadas as exce¢fes autorizadas por esta Lei, todas
as contratacfes deverdo ser precedidas de processo licitatério destinado a selecionar a
proposta mais vantajosa para a empresa publica ou sociedade de economia mista,
assegurada igualdade de condicdes aos participantes.

Art. 20. As empresas publicas e sociedades de economia mista editardo
regulamentos proprios dispondo sobre licitacdes e contratos, em consonancia com as
prescricdes desta Lei, os quais entrardo em vigor apos aprovacdo pela autoridade do
Poder Executivo a que tais entes estejam vinculados e publicacdo na imprensa oficial.

Paragrafo Unico. Os regulamentos preverdo procedimentos corporativos a
serem observados por todas as unidades da empresa publica ou sociedade de economia
mista, bem como a criagdo de bancos de dados de precos de insumos, a serem utilizados
pela empresa publica, sociedade de economia mista e por outras, mediante acordo ou
conveénio.

Art. 21. E vedado:

| — incluir, nos instrumentos convocatorios, clausulas ou condi¢des restritivas
do carater competitivo das licitacdes;

Il — tratar de forma discriminatéria qualquer licitante, ndo sendo tolerado
qualquer favorecimento, inclusive em razéo de origem, sem prejuizo do disposto no inciso
VIl do art. 13 desta Lei;

[l — negar publicidade aos atos e documentos do processo licitatorio, exceto
0 conteudo das propostas, antes de sua abertura;

IV — admitir como licitante:

a) quem exerca funcdo ou emprego na empresa publica, sociedade de
economia mista, ou sua subsidiaria, que celebrara o contrato, seu cénjuge ou parente até
0 terceiro grau;

b) sociedade empresaria da qual sejam administradores, ou socios
detentores de mais de cinco por cento do capital social, as pessoas indicadas na alinea a
deste inciso.

Art. 22. Aplicam-se as licitagbes e contratos das empresas publicas e
sociedades de economia mista as definicdes constantes do art. 6° da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993.
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Art. 23. As infragdes e crimes relacionados ao processo licitatério, a
contratacao direta e ao cumprimento dos contratos das empresas publicas e sociedades
de economia mista sujeitam-se ao disposto nas normas constantes do Capitulo IV da Lei
n° 8.666, de 1993.

Art. 24. Os contratos das empresas publicas e sociedades de economia
mista reger-se-ao pelos principios e regras juridicas aplicaveis as sociedades empresarias
de capital privado, observadas as disposi¢cdes desta Lei e vedadas quaisquer alteracbes
contratuais que configurem burla ao processo licitatério ou aos principios referidos no art.
19 desta Lei.

CAPITULO Il
Das fases da licitagéo

Art. 25. As licitagbes das empresas publicas e sociedades de economia
mista observardo as seguintes fases:

| — preparatéria;

Il — convocatoéria;

Il — classificatoria;
IV — habilitatéria;

V —recursal;

VI — homologatoria.

Paragrafo Unico. A seqliéncia dos procedimentos observara a ordem
definida no caput deste artigo, ressalvadas as exce¢des previstas no Capitulo Il deste
Titulo.

SECAO |
Da fase preparatoria

Art. 26. Na fase preparatdria, a empresa publica e a sociedade de economia
mista deverao:
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| — definir objetivamente o escopo da futura contratagdo e justificar sua
necessidade;

Il — designar a autoridade condutora do procedimento;

Il — aprovar estimativa dos valores da contratacdo com indicacao dos
critérios adotados e fontes de pesquisa;

IV — promover consulta publica, de duracao néo inferior a dez dias, quando o
valor estimado para a contratacdo exceder cinco por cento da receita operacional liquida
auferida pela empresa publica ou sociedade de economia mista no ano anterior,
observado o limite minimo de cinco milhdes de reais.

SECAO Il
Da fase convocatéria

Art. 27. A fase convocatéria consistira no chamamento dos interessados
para participar da licitacdo, o qual se dara pelo envio de convite, quando o certame se
processar na modalidade de consulta, e, nas demais modalidades, pela publicacdo de
aviso no Diario Oficial da Unido, se a promotora da licitacdo for empresa publica ou
sociedade de economia mista federal, ou no Diério Oficial do Estado, quando a promotora
for empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, distrital ou municipal.

§ 1° A publicacao referida no caput deste artigo podera ser substituida pela
divulgacéo da integra do instrumento convocatério na Internet, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| — o instrumento convocatério devera estar disponivel na pagina oficial da
pessoa juridica a qual for vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista,
durante todo o periodo em que produzir efeitos;

Il — a pagina deverd ser Unica para cada esfera politico-administrativa,
servindo a todos os 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, e conter
indicacdo clara de espaco reservado exclusivamente a divulgacdo de atos relativos a
procedimentos de contratacao.

§ 2° E também obrigatdria a publicagéo, concomitantemente aquela prevista
no caput deste artigo, do aviso de licitacdo em jornal de grande circulagdo no Estado onde
se dara o fornecimento dos bens ou servicos, sempre que o valor estimado da
contratacao, superior a quinhentos mil reais, exceder um décimo por cento da receita
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operacional liquida auferida pela empresa publica ou sociedade de economia mista no
ano anterior.

§ 3° O aviso e o convite conterdo a definicdo clara e sucinta do objeto da
contratacdo, a data de recebimento dos documentos e propostas dos licitantes, bem como
todas as informacdes relativas a forma de obtencdo da integra do instrumento
convocatério, mediante ressarcimento dos custos de reproducéo.

Art. 28. Devem constar do instrumento convocatdrio, além de outros dados
considerados relevantes:

| — o objeto da contratagdo, em grau de detalhamento suficiente para
possibilitar a apresentacdo de propostas que atendam as necessidades motivadoras da
instauracdo do processo licitatério;

Il — os critérios de classificacao e julgamento das propostas, inclusive quanto
a aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, vedada a fixacdo de
precos minimos;

[Il — os requisitos de habilitagdo dos licitantes;

IV — detalhes de procedimento;

V — sancgdes aplicaveis;

VI — minuta do instrumento de contrato;

VII — projeto basico, no caso de obras e servicos de engenharia.

Art. 29. O prazo minimo entre a publicacdo do aviso ou a entrega dos
convites e o recebimento da documentacgéo dos licitantes sera determinado segundo cada
modalidade de licitacdo, devendo o regulamento de licitacdes da empresa publica ou
sociedade de economia mista prever uma escala de prazos superiores ao minimo de cada
modalidade, calculados de acordo com o valor estimado da contratacdo e a complexidade
do objeto.

Art. 30. Sempre que o valor estimado do contrato exceder um décimo por
cento da receita operacional liquida auferida pela empresa publica ou sociedade de
economia mista no ano anterior, devera ser encaminhada ao tribunal de contas do qual
ela seja jurisdicionada, no prazo de que trata o art. 29, a integra do instrumento
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convocatorio, a justificativa das exigéncias de habilitagcdo e do critério de julgamento
adotados, bem como documentagdo contendo os dados relacionados nos incisos | a Ill do
art. 26 desta Lei.

Art. 31. O regulamento de licitacdes da empresa publica ou sociedade de
economia mista disciplinara a forma de impugnacdo do instrumento convocatorio,
observado o seguinte:

| — qualquer pessoa tem legitimidade para apresentar impugnacoes;

Il — o prazo para impugnar ndo poderd ser inferior & metade daquele
estabelecido para apresentacdo das propostas pelos licitantes;

Il — a decisdo administrativa devera ser proferida antes homologacao do
certame.

Paragrafo Unico. O acolhimento de impugnacdo somente determinara o
refazimento de todo o processo quando implicar modificacdo das condicbes de
elaboracéo das propostas ou ampliagéo do universo de licitantes.

SECAOQ Il
Da fase classificatoria

Art. 32. A fase classificatéria consistira na afericdo do atendimento dos
requisitos de classificacdo das propostas, bem como no julgamento daquelas que forem
classificadas.

Art. 33. A decisdo pela classificacdo ou desclassificacdo sera motivada,
devendo ocorrer desclassificacdo quando a proposta:

| — desatender as exigéncias do instrumento convocatorio relativas ao objeto
licitado;

Il — consignar prego excessivo ou condi¢des abusivas;

[Il — consignar preco ou condic¢des inexequiveis.
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8§ 1° O regulamento da empresa determinara objetivamente os critérios
definidores das hip6teses previstas nos incisos Il e 1l do caput deste artigo.

§ 2° N&o ocorrerd desclassificagdo quando, possivel o saneamento de
falhas, o licitante efetud-lo sem prejuizo do prosseguimento do certame e no prazo
estabelecido no regulamento de licitagbes da empresa publica e sociedade de economia
mista, desde que a correcdo ndo acarrete mudanca no pre¢o, nas condi¢cdes essenciais
da proposta e nos itens da proposta técnica objeto de julgamento.

Art. 34. Constituem critérios de julgamento das licitacbes nas empresas
publicas e sociedades de economia mista:

| — menor preco, aplicavel as licitagdes nas modalidades de pregdo e
concorréncia;

Il — maior oferta, aplicavel as licitagbes na modalidade de leildo;

[l — técnica conjugada com preco, aplicavel as licitacdes nas modalidades
de concorréncia e consulta;

IV — melhor técnica, aplicavel as licitagcbes na modalidade de concurso.

Art. 35. Quando o critério de julgamento for o de menor preco, o0 objeto sera
adjudicado ao licitante classificado que oferecer o preco mais baixo e atender as
condicdes de habilitacao.

§ 1° Nas licitacdes de que trata o caput deste artigo, a andlise das propostas
técnicas limitar-se-4 a verificacdo de aspectos qualitativos e quantitativos previstos no
instrumento convocatorio como requisitos de classificacdo, devendo propiciar a escolha
de bens ou servicos aptos a satisfazer as necessidades da empresa publica ou sociedade
de economia mista.

§ 2° O desempate entre propostas dar-se-a por sorteio.

Art. 36. Na licitacdo de contratacdo de fornecimento de bem, o instrumento
convocatorio podera exigir a entrega de amostra, pelo licitante que, de acordo com o
critério de julgamento estabelecido, houver apresentado a melhor proposta, para que seja
submetida a testes e analises, em conformidade com normas técnicas, assegurando-se-
Ihe o direito de acompanhar os procedimentos de avaliacdo da amostra.
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Paragrafo Unico. A reprovagdo da amostra acarretard a desclassificagédo da
proposta e a convocacgdo dos licitantes remanescentes, segundo a ordem de classificacao
inicial, para submeterem suas amostras a avaliagdo, sendo declarado vencedor aquele
com melhor proposta que tiver a sua amostra aprovada.

Art. 37. O julgamento da maior oferta podera, desde que devidamente
justificado no documento a que se refere o inciso Ill do art. 26 desta Lei, envolver, além do
preco do bem, as condi¢cdes de pagamento, com a previsdo de critérios objetivos de
ponderacgdo das duas variaveis no instrumento convocatorio.

Art. 38. O julgamento pelo critério de técnica combinada com preco sera
feito aplicando-se a média ponderada da proposta técnica e da proposta de preco, de
acordo com os pesos estabelecidos no instrumento convocatério.

Paragrafo Unico. Se do julgamento previsto no caput deste artigo resultar
empate, terd preferéncia na contratacdo o licitante que houver apresentado a melhor
proposta técnica e, persistindo o empate, a escolha se dara por sorteio.

Art. 39. Os critérios técnicos de julgamento devem ser objetivamente
definidos no instrumento convocatério, com indicagao:

| — dos elementos objeto de avaliagcdo e pontuacao;

Il — da forma de atribuicdo de pontos aos diferentes elementos da proposta
técnica;

Ill — do peso da pontuacéo de cada elemento da proposta técnica.

Art. 40. O prazo maximo de validade das propostas € de cento e vinte dias,
podendo o instrumento convocatério fixar prazo inferior.

SECAO IV
Da fase habilitatéria

Art. 41. Na fase habilitatéria, dar-se-a o exame dos elementos relacionados
a pessoa do licitante que comprovem sua regularidade juridica e fiscal, sua qualificacdo
técnica e econdmico-financeira, bem como a inexisténcia de circunstancia impeditiva de o
licitante contratar com a empresa publica ou sociedade de economia mista.
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Paragrafo Unico. Somente serdo admitidas exigéncias de qualificacao
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes resultantes do contrato a ser
celebrado.

Art. 42. A prova de atendimento dos requisitos de habilitagcdo sera feita pela
via documental, na forma e no prazo estabelecidos pelo regulamento de licitagbes da
empresa publica ou sociedade de economia mista, sendo vedada a exigéncia de
apresentacao de documentos impertinentes ou a fixacdo de condicbes restritivas do
universo de licitantes que excedam as cautelas adotadas pelas sociedades empresarias
em geral nas contratacdes por elas realizadas.

Paragrafo Gnico. E dispensada a apresentacdo dos documentos
comprobatérios do atendimento dos requisitos de habilitagdo aos licitantes inscritos em
registro cadastral, na forma estabelecida na Secao Il do Capitulo Il da Lei n° 8.666, de
1993.

Art. 43. Nao podera participar de licitagdo nem celebrar, com empresa
publica ou sociedade de economia mista, contrato decorrente dos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade:

| — pessoa condenada por crime contra a Administracdo, enquanto durarem
os efeitos da pena;

Il — pessoa declarada inidénea nos termos do art. 87, caput, IV e § 2° e art.
88 da Lei n° 8.666, de 1993,

[l — pessoa juridica que esteja em débito com o sistema de seguridade
social, nos termos do art. 195, § 3°, da Constitui¢ao;

IV — pessoas fisicas que controlem, direta ou indiretamente, as pessoas
juridicas mencionadas nos incisos | e Il deste artigo;

V — pessoas enquadradas na situacao descrita pelo art. 21, 1V, desta Lei;

VI — pessoa juridica que seja controlada, direta ou indiretamente, por pessoa
mencionada nos incisos | a V desta Lei.
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SECAO V
Da fase recursal

Art. 44. A fase recursal tera inicio com a adjudicacdo, ato mediante o qual a
autoridade condutora da licitagdo proclama o vencedor da licitagao.

Art. 45. Cabera recurso dos atos decisérios da autoridade condutora que
afetem direito ou interesse de licitante ou que sejam potencialmente lesivos a qualquer
dos principios do art. 19 desta Lei, devendo a matéria ser disciplinada pelo regulamento
de licitacdes da empresa publica ou sociedade de economia mista, que prevera:

| — a garantia de acesso, por parte dos licitantes, aos documentos e
informacdes indispensaveis a formulagdo do recurso;

Il — a oportunidade de todos os licitantes se manifestarem, em prazo
comum, sobre 0s recursos apresentados;

[l — o julgamento dos recursos por autoridade superior a condutora da
licitacdo;

IV — o dever de manifestagdo do julgador sobre todas as questdes tratadas
nas razdes e contra-razdes recursais, desde que pertinentes a decisao recorrida;

V — a corregdo da falha ensejadora do recurso, no caso de seu acolhimento,
e a invalidacdo dos atos subseqlientes a ela, desde que incabivel seu aproveitamento.

SECAO VI
Da fase homologatéria
Art. 46. Apds a decisdo de eventuais recursos, a autoridade superior,

verificada a legalidade dos atos praticados, devera homologar a licitagdo ou revogéa-la, no
todo ou em parte, por razbes de interesse publico decorrentes de fato superveniente.

Art. 47. No caso de anulagdo ou revogacdo do certame, a autoridade
superior devera notificar todos os licitantes da deciséo, indicando as razdes de fato e de
direito nas quais se funda sua deciséo.

Art. 48. A anulacéo do certame induz a do contrato dele decorrente.
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Art. 49. Homologada a licitagdo, o licitante vencedor sera convocado a
assinar o contrato.

§ 1° O licitante obriga-se nos exatos termos da proposta apresentada, sendo
vedado fazer-lhe exigéncias ndo previstas no edital.

§ 2° A recusa injustificada em assinar o contrato sujeitar4 o licitante ao
pagamento de multa, em valor fixado no instrumento convocatorio.

§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, a autoridade condutora do certame
podera convocar outro licitante, observada a ordem de classificacdo e atendidos os
requisitos de habilitagdo, para assinar o contrato, nos termos da proposta vencedora ou
de sua propria proposta, conforme estabelecer o instrumento convocatério.

CAPITULO 1l
Das modalidades de licitagéo

Art. 50. Sdo modalidades de licitacao aplicaveis as empresas publicas e
sociedades de economia mista:

| — pregéo;

Il — concorréncia;
Il - leildo;

IV — consulta;

V — concurso.

Paragrafo Unico. Sdo vedadas a criacdo de outras modalidades de licitagao
e a combinacgdo das previstas neste artigo.
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SECAO |
Do Pregéo

Art. 51. Pregdo é a modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e
servicos comuns em que a disputa entre interessados € feita por meio de propostas e
lances sucessivos em sessao publica ou por via eletrdnica.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cuja
gualidade e atributos essenciais sdo predeterminados, de modo objetivo e uniforme, pelo
mercado préprio onde eles estejam disponiveis.

Art. 52. O pregédo observara a seguinte seqiiéncia de procedimentos:

| — publicagdo do instrumento convocatério, com pelo menos cinco dias de
antecedéncia da apresentacéo das propostas pelos licitantes;

Il — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos envelopes
lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatérios do atendimento dos
requisitos de habilitacdo, em sesséo publica, conduzida pelo pregoeiro;

Il — abertura dos envelopes contendo as propostas e desclassificagdo das
gue ndo atendam aos requisitos previstos no instrumento convocatério, bem como, dentre
as restantes, daquelas cujo preco exceda, em percentual a ser fixado no mesmo
instrumento, nunca inferior a dez por cento, ao daquela classificada com o menor preco;

IV — apresentacdo de novos lances verbais e sucessivos, por parte dos
licitantes classificados que desejarem fazé-lo;

V — exame dos documentos de habilitagdo dos licitantes, observada a ordem
de classificagcdo resultante dos lances, e adjudicagdo do objeto ao licitante mais bem
classificado que preencha os requisitos de habilitacéo.

Paragrafo Unico. Se da aplicacéo do critério previsto no inciso Ill do caput
deste artigo resultarem menos de trés propostas classificadas, os licitantes autores das
trés de menor valor serdo admitidos a fase de lances sucessivos.

Art. 53. O pregdo também podera ser realizado por meio eletrénico, com a
utilizacdo de sistema acessivel pela Internet e dotado de recursos de criptografia e de
autenticacdo que garantam condi¢des de seguranca em todas as etapas do certame, do
gual somente poderdo participar licitantes previamente cadastrados junto a empresa
publica ou sociedade de economia mista promotora da licitagdo, observado o seguinte:
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| — o licitante cadastrado recebera chave de identificacdo e senha de acesso
ao sistema, pessoais e intransferiveis, tornando-se responsavel por todas as transacdes
realizadas com o uso desses dados;

I — além das formas de publicacdo do instrumento convocatdrio
estabelecidas pelo art. 27 desta Lei, sua integra sera encaminhada por correio eletrdnico
aos cadastrados do ramo de mercado dos bens ou servicos licitados, observando-se os
mesmos prazos das outras formas de publicacéo;

Il — serda admitida a participacdo de licitantes que hajam solicitado
cadastramento em até vinte e quatro horas antes da apresentac@o das propostas.

SECAO Il
Da Concorréncia

Art. 54. Concorréncia é a modalidade de licitagdo na qual a especificagcao do
objeto a ser contratado ou a avaliacdo dos requisitos de habilitacdo seja complexa, como
no caso de obras e servigos de engenharia.

§ 1° H& complexidade na avaliacdo dos requisitos de habilitacdo quando a
realizacdo do objeto exigir do contratado conhecimentos técnicos e cientificos especificos
ou que estejam sujeitos a constantes evolugdes tecnolédgicas, de restrito dominio de
mercado e que possam refletir-se na definicdo do objeto.

§ 2° Ha complexidade na especificacdo do objeto quando o bem ou servico
nao for ofertado de forma padronizada ou uniforme pelo mercado e suas caracteristicas
essenciais estiverem sujeitas a diferencas significativas de qualidade, segundo as
solucdes técnicas adotadas pelo fornecedor.

Art. 55. A concorréncia observara a seguinte ordem de procedimentos:

| — publicacdo do instrumento convocatério, com pelo menos vinte dias de
antecedéncia da apresentagdo das propostas pelos licitantes;

Il — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos envelopes
lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatoérios do atendimento dos
requisitos de habilitagdo, em sessao publica, conduzida pela comisséo de licitagao;

Il — abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas,
desclassificagdo das que ndo atendam aos requisitos previstos no instrumento
convocatorio, e, no caso de licitagdo cujo critério de julgamento seja o de técnica
conjugada com o preco, atribuicdo de pontuacdes as propostas classificadas;
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IV — repeticdo do procedimento estabelecido no inciso Il deste artigo
relativamente as propostas de preco;

V — ordenacao das propostas classificadas, segundo o critério de julgamento
fixado pelo instrumento convocatério;

VI — exame dos documentos de habilitagdo dos licitantes, observada a
ordem final de classificacdo resultante do julgamento, e adjudicacdo do objeto ao licitante
mais bem classificado que preencha os requisitos de habilitacéo.

§ 1° Sempre que julgar conveniente, a Administragdo podera, em decisao
motivada, inverter a ordem das fases classificatéria e habilitatéria ou promover
procedimento inicial de pré-habilitagao.

8§ 2° Nos casos do 8§ 1° deste artigo, deverdo ser examinados 0sS
documentos de habilitagdo ou pré-habilitagcdo de todos os concorrentes e apreciados
todos os recursos contra as decisdes da autoridade condutora do certame em tais fases,
antes que se passe ao julgamento das propostas.

SECAO I
Do Leildo

Art. 56. Leildo é a modalidade de licitacdo utilizada para a alienagcao de
bens mdveis ou imbveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo prévia realizada pelo alienante.

Art. 57. O leildo observara a seguinte seqiiéncia de procedimentos:

| — publicag&o do instrumento convocatério, com pelo menos cinco dias de
antecedéncia da sessdo em que ocorrerdo os lances;

Il — apresentacdo, em sessdo publica conduzida por leiloeiro, de lances
verbais e sucessivos, por parte dos licitantes ou seus representantes;

IIl — adjudicacéo do objeto ao licitante que oferecer o maior lance.

Art. 58. O leildo podera ser realizado por meio eletrdnico, observadas as
regras previstas no art. 53 desta Lei.
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Art. 59. Poder-se-a exigir dos interessados, como requisito de habilitagdo
para participar do certame, caugdo em valor ndo superior a cinco por cento do apurado na
avaliacdo prévia do bem, que o licitante vencedor perdera no caso de inobservancia das
condicdes de pagamento fixadas no instrumento convocatorio.

Art. 60. O procedimento para a alienacdo de participagcdo direta ou indireta
do Poder Publico em empresas publicas ou sociedades de economia mista observara a
legislacdo especial sobre a matéria, sendo admitida a utilizacdo das modalidades de
procedimento de contratac&o previstas nesta Lei.

SECAO IV
Da Consulta

Art. 61. Consulta é a modalidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
singulares, em que o julgamento das propostas € feito por Juri, com ponderacao entre o
custo e o beneficio de cada proposta, podendo considerar a capacitagdo dos
participantes, conforme critérios fixados no instrumento convocatorio.

Paragrafo Unico. Consideram-se servicos singulares aqueles dirigidos a
satisfazer necessidade que ndo pode ser atendida por profissional especializado do ramo
de atividade ao qual se referem e cuja comparacao direta entre as prestacdes se torna
invidvel em virtude de caracteristicas individualizadoras relevantes, tais como trabalhos
predominantemente intelectuais, técnicos ou artisticos, elaboracédo de projetos, inclusive
de informatica, consultoria, auditoria e elaboracdo de pareceres técnicos.

Art. 62. A consulta observara a seguinte sequiéncia de procedimentos:

| — convite a no minimo trés interessados do ramo do servigo a ser prestado,
realizado com pelo menos vinte dias de antecedéncia da apresentacdo das propostas;

Il — entrega, por parte dos convidados, dos envelopes lacrados, contendo as
propostas e os documentos comprobatérios do atendimento dos requisitos de habilitagéo,
em sessdao publica, conduzida pelo Jari;

Il — abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo dos
licitantes e inabilitacdo daqueles que ndo atendam aos requisitos previstos no instrumento
convocatorio;

IV — abertura dos envelopes contendo as propostas e desclassificacdo
daquelas que ndo atendam aos requisitos previstos no instrumento convocatorio;
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V — ordenacédo das propostas mediante a ponderagdo entre 0 seu custo e 0
seu beneficio, adjudicando-se o objeto ao licitante mais bem classificado.

§ 1° A escolha dos convidados devera ser justificada e recair sobre pessoas
de notdéria capacidade no campo de sua especialidade, inclusive com indicacdo dos
elementos demonstrativos de sua qualificacdo técnica e, quando relevante para o objeto,
econdmico-financeira.

§ 2° A margem de subjetividade no julgamento ndo afastard o dever de
fundamentacdo da escolha, com a exposicdo das razdes que levaram a tomada da
deciséo, inclusive relativamente a desconsideracdo do menor preco, quando for escolhida
proposta diversa da que o0 apresentar.

§ 3° Para adjudicacdo do objeto ao autor da melhor proposta, a
Administracéo devera ter recebido, no minimo, duas propostas validas.

§ 4° N&o atingido o nimero minimo definido no § 3° deste artigo, outro
procedimento de Consulta deve ser iniciado, salvo se a autoridade condutora justificar a
impossibilidade de atingi-lo.

Art. 63. E vedada a subcontratacdo quando o contratado houver sido
selecionado mediante consulta.

SECAO V
Do Concurso

Art. 64. Concurso € a modalidade de licitagdo para a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, a ser cedido a Administragdo, com transferéncia dos
correspondentes direitos patrimoniais, mediante o pagamento, ao vencedor do certame,
de remuneracado ou prémio, em valor fixado pelo instrumento convocatoério.

Art. 65. O concurso observara a seguinte seqiiéncia de procedimentos:

| — publicacdo do instrumento convocatério, com pelo menos quarenta e
cinco dias de antecedéncia da apresentacdo das propostas;

Il — entrega, por parte dos licitantes, de envelopes lacrados, contendo as
propostas e os documentos comprobatdérios do atendimento dos requisitos de habilitacéo,
em sessao publica;
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Il — abertura dos envelopes contendo as propostas, desclassificacdo
daquelas que nado observarem 0s requisitos previstos no instrumento convocatério e
atribuicdo de notas as classificadas, por uma comissdo de no minimo trés jurados,
servidores ou ndo, com notérios conhecimentos na especialidade a qual se referirem os
trabalhos;

IV — exame dos documentos de habilitagdo dos licitantes, observada a
ordem de classificacdo, e adjudicacdo do objeto ao licitante mais bem classificado que
preencha os requisitos de habilitag&o.

Paragrafo Unico. O julgamento das propostas serd realizado de modo a
garantir que os jurados ndo tomem conhecimento da identidade dos autores dos trabalhos
até a divulgacéo das notas.

CAPITULO IV
Da inexigibilidade e da dispensa
Art. 66. A decisdo que determinar a contratacdo direta, por dispensa ou
inexigibilidade, sera tomada pelo diretor presidente da empresa publica ou sociedade de

economia mista, salvo deliberacdo do Conselho de Administracdo noutro sentido, e
indicara as razbes em que se fundamenta, devendo ser acompanhada de:

| — parecer juridico que conclua pela legalidade do procedimento;
Il — justificativa da escolha do fornecedor;

[l — demonstracdo dos critérios adotados para definicdo do preco e de
eventuais contraprestacdes, condi¢cdes e compromissos exigidos do contratado;

IV — minuta do instrumento do contrato.

Paragrafo unico. O profissional que emitir 0 parecer de que trata o inciso | do
caput deste artigo fora das hipoteses permitidas na legislagcdo sera pessoal, nao
subsidiaria e ilimitadamente responséavel pelos danos decorrentes da contratacédo direta,
sempre que caracterizado dolo, culpa grave ou erro grosseiro de sua parte.

Art. 67. A licitacdo serd inexigivel sempre que houver inviabilidade de
competicao.
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Art. 68. Além dos casos previstos na legislacdo geral sobre licitagbes e
contratos administrativos, a licitacdo sera dispensavel para as empresas publicas e
sociedades de economia mista nas hipGteses de compra dos insumos necessarios a
producdo dos bens que comercializam ou a prestacdo dos servicos que oferecem ao
mercado.

§ 1° N&o constituem insumos os bens moveis ou imdveis constituintes do
ativo imobilizado da empresa publica ou sociedade de economia mista, bem como
agueles que ndo sejam empregados diretamente no processo produtivo ou de prestacéo
dos servigos fornecidos pela empresa publica ou sociedade de economia mista, no &mbito
de sua atividade-fim, conforme previséo estatutaria.

§ 2° Na definicdo dos valores maximos permitidos para dispensa de
licitacdo, a empresa publica ou sociedade de economia mista devera considerar o prego
total estimado das aquisicdes de bens ou servigos previstas para o exercicio financeiro
correspondente.

§ 3° O fracionamento de aquisigbes de bens e servicos em infringéncia ao
disposto no § 1° deste artigo, quando doloso, caracteriza ato de improbidade
administrativa, sujeitando o agente as sancdes previstas em legislacéo especifica.

TiTuLo N
Das Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 69. As empresas publicas e as sociedades de economia mistas
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de seis meses, promover
as adaptacOes necessérias a adequacédo ao disposto nesta Lei.

Paragrafo Gnico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
nao constituidas como sociedades andénimas e que ndo promoverem a adaptacéo de seus
atos constitutivos no prazo previsto no caput deste artigo passam a ser automaticamente
consideradas companhias fechadas e submetidas a legislacdo prépria dessas
sociedades, devendo o Registro Publico de Empresas promover a inclusdo da expresséo

“Sociedade Anbnima” ao final de seu nome empresarial.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Ill - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagédo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, ha carreira;

V - as func¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;_ (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;
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VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e 0 sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no d&mbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderéo
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIll - é vedada a vinculagédo ou equiparacéo de quaisquer espécies remuneratdrias para
o efeito de remuneracédo de pessoal do servico publico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pablico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XlI.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissées
regulamentadas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracéo fazendéaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas &reas
de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicéo
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam
obrigagfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
42, de 19.12.2003)
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§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A nédo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicard a nulidade do ato e a
punicéo da autoridade responséavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periédica, externa e
interna, da qualidade dos servi¢os; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informag¢des sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

lll - a disciplina da representacédo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungéo na administracéo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da a¢&o penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou emprego
da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes privilegiadas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracéo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
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desempenho para o érgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

| - 0 prazo de duracédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunera¢éo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgéo e exoneragdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&do serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicbes e Lei Or ganica, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de

2005)

TITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econémica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producéo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua fungdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obriga¢Bes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, observados os
principios da administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal, com a
participacdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° - A lei regulamentariq as relagbes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessédo ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:
| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servi¢cos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cbes de

caducidade, fiscalizacao e resciséo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
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Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Art. 177. Constituem monopdlio da Uniéo:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

lll - a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos
radioisétopos cuja produgdo, comercializacdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIIl do caput do art. 21 desta
Constituicdo Federal. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas
em lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n®

9, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 9, de 1995)

Il - as condic¢des de contratacéo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Il - a estrutura e atribuicdes do 6rgao regulador do monopdlio da Unido; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no territério
nacional. (Renumerado de § 2° para 3° pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)
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8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializagcao de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33,

de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,l1ll, b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petréleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e
do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

TITULO VI
Da Ordem Social

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

LEI N° 4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965.
Regula a acdo popular
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LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispde sobre as Sociedades por A¢des

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para

licitacbes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 18/12/2014

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
OS: 15654/2014
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SENADO FEDERAL

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 433, de 2015, do
Senador Cassio Cunha Lima, que altera a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, para tornar
obrigatoria a participagdo minima de 15% (quinze
por cento) das fontes renovaveis alternativas na
matriz elétrica brasileira até o ano de 2025.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Chega para a andlise desta Comissao Especial o Projeto de Lei em
referéncia, de autoria do Senador Céssio Cunha Lima, que propde aumentar a
participacdo minima obrigatoria das fontes renovaveis alternativas na matriz
elétrica brasileira.

A Lein® 10.438, de 2002, obriga a participacdo minima de dez por
cento de trés fontes alternativas — eodlica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétrica (PCH) — na matriz elétrica, percentual a ser alcangcado em 2022. O
PLS em andlise acrescenta art. 3°-A a essa Lei visando a aumentar esse piso
para quinze por cento, a ser alcancado em 2025, e a ampliar o leque de fontes
alternativas elegiveis para o alcance desse novo percentual de modo a incluir
todas as fontes renovaveis alternativas, com expressa citacdo das fontes
termossolar, fotovoltaica, biogas, maremotriz, ondomotriz e hidrogénio.

Em sua justificagdo, o Autor reconhece a importancia que a citada
let vem tendo para o crescimento da participacdo das fontes renovaveis
alternativas na matriz elétrica brasileira, e estima que, até o ano de 2022, a
participagdo dessas fontes tera superado o piso estabelecido. Por essa razao,

SF/15888.74460-70
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entende que ¢ hora de aumentar esse piso, com o intuito de aprofundar a
participagdo dessas fontes na matriz.

Inicialmente, a matéria foi encaminhada para a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA) e, em
decisdo terminativa, para a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI). Na
CMA, a matéria foi aprovada com duas emendas. A primeira emenda ¢
decorrente da avaliacdo de que o prazo estipulado pelo PLS ¢ de dificil
concretizagdo, razao pela qual propde aumentar para 2030 o prazo para que o
patamar de quinze por cento seja alcangado. A segunda emenda apenas ajusta
0 novo prazo na ementa. Antes de a matéria ser analisada na CI, foi aprovado
o Requerimento n° 1.095, de 2015, do Senador Céssio Cunha Lima, para que
fosse remetida para a Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), em carater terminativo, em substituicao a CI.

O Senador Blairo Maggi, Relator-Geral da CEDN, por intermédio
do Memorando n° 030/2015-GSBMAG, de 12 de novembro de 2015, delegou-
me a elaboracdo do relatério do PLS em referéncia. Nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do Requerimento n° 935, de 2015, compete a
Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), propor solugdes
que promovam o desenvolvimento nacional. Sendo a decisdo terminativa, além
do mérito, cabe a esta Comissao a analise da constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da matéria.

E competéncia privativa do Congresso Nacional legislar sobre
energia, nos termos do art. 22, inciso IV, combinado com o caput do art. 48,
ambos da Constitui¢do Federal. Ademais, o mérito da proposicao que ora se
analisa ndo invade competéncias privativas do Presidente da Republica para
iniciar o processo legislativo, definidas no art. 61, § 1°, combinado com o art.
84, inciso III, ambos da Constituicdo Federal. Desse modo, opinamos pela
constitucionalidade do PLS n° 433, de 2015. Opinamos também pela
juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em tela.

No mérito, destacamos a conveniéncia e a oportunidade da
matéria. A Lei n° 10.438, de 2002, ¢ um marco no esfor¢o de se aumentar a
participacdo, na matriz elétrica do Brasil, de fontes renovaveis alternativas de
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energia. O art. 3° dessa Lei criou o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), no ambito do qual foi
estabelecida a obrigacao de contratacdo de energia elétrica de fontes renovaveis
alternativas para o Sistema Elétrico Nacional Interligado (SIN) e introduzida a
meta de, até 2022, aumentar para 10 % a participacao de trés fontes alternativas:
edlica, biomassa ¢ PCH. Como se vera adiante, em 2014, essa meta ja havia
sido superada, portanto, muito antes do prazo previsto. E ¢ exatamente para se
adequar a nova realidade decorrente dos excelentes resultados alcancados por
essa politica para fontes alternativas que a legislacdo precisa ser alterada.

A participacdo de fontes renovaveis alternativas ja superou o
patamar de 10% previsto para 2022 e, em func¢do da intensa participacao de
fontes eolicas nos mais recentes leildes de energia nova, a tendéncia € crescer
ainda mais. Nesse sentido, em face desses numeros, o PLS deveria ser alterado,
nao para postergar a data limite de consecucdo do piso de participacdao, mas
para aumentar ainda mais o percentual de participacdo das fontes renovaveis
alternativas na matriz até 2025. Propomos que esse patamar alcance 25% em
2025. E perfeitamente factivel, conforme estima o proprio MME, através do
Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE) 2024.

O PDE 2024 estima que a participa¢ao de fontes alternativas na
Matriz de Oferta Interna de Eletricidade em 2014 foi de 12,8%. Em 2024, essa
participagdo, segundo o mesmo estudo, serd de 24,8%. Nao se pode negar que
a politica nacional para fontes alternativas ¢ muito bem sucedida. Portanto,
ainda que a CMA tenha optado pela prudéncia ao alongar o prazo para se
alcancar a meta, percebe-se que o patamar de 15% sera rapidamente alcangado.
Em regra, a prudéncia € desejavel ao se estabelecer metas em lei, mas, nesse
caso, temos muitas razdes para sermos mais ousados na reavaliacdo do novo
patamar.

Deve-se destacar que, em 29/10/2015, o Ministro de Estado de
Minas e Energia, Eduardo Braga, esteve na Comissao Mista Permanente sobre
Mudangas Climaticas (CMPMC) para apresentar a matriz energética brasileira
em 2030, em face dos compromissos assumidos pelo Brasil na Convengao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca Climatica (COP 21). A meta do
Brasil ¢ reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, em relacao aos niveis de
2005, em 37% até 2025 e em 43% até 2030.

Para atender a esse compromisso, o esfor¢o dentro do setor elétrico
¢ pela maior participagdo de fontes alternativas na matriz elétrica. A evolucao
da matriz elétrica prevé que, até 2030, a participagdo das fontes edlica, solar e
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biomassa seja elevada para 23%. Incluindo a PCH, chega-se aos 25%. Contudo,
como mostra o PDE 2024, essa meta especifica sera alcangcada pelo menos
cinco anos antes. Portanto, em relagdo ao setor elétrico, 0 compromisso
internacional do Brasil na COP 21 € menos rigoroso do que nosso planejamento
setorial. Temos perfeitas condi¢des que cumprir esse compromisso cinco anos
antes.

Feitas essas consideracdes, destacamos a necessidade de se fazer
uma emenda de redagdo para padronizar a terminologia utilizada no PLS e nos
Planos Decenais de Expansdao de Energia. Em vez de basear o piso de
participacdo no consumo de energia, sugerimos utilizar como base a Matriz de
Oferta Interna de Eletricidade, pois a oferta reflete, com mais exatidao do que
o consumo, a efetiva participagdo das fontes alternativas na Matriz.
Entendemos que seja um aprimoramento, inclusive, em relacdo ao critério de
avaliagdo do piso estabelecido no art. 3°, que estd em vigor.

Finalmente, cabe destacar o acerto do PLS em ampliar o alcance
da lei para todos os tipos de fontes de energia renovavel alternativa.
Atualmente, a legislacdo estimula a participagdo de apenas trés fontes: eolica,
PCH e biomassa. Com a aprovacdo do PLS, todas as fontes renovaveis
alternativas, inclusive maremotriz, ondomotriz, biogas e hidrogénio, poderao
ser incluidas na contabilizacdo de fontes alternativas na Matriz de Oferta
Interna de Eletricidade.

III-voTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e correta técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 433, de
2015, e votamos por sua aprovagdo com as seguintes duas Emendas

EMENDA N° - CEDN

(ao PLS n° 433, de 2015)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 433, de 2015, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para
tornar obrigatéria a participagdo minima de 25%
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(vinte e cinco por cento) das fontes renovaveis
alternativas na Matriz de Oferta Interna de
Eletricidade até o ano de 2025.

EMENDA N° - CEDN

(a0 PLS n° 433, de 2015)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 433, de 2015, a
seguinte redacao:
Art. 1° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com a inser¢do do seguinte artigo 3°-A:

“Art. 3°-A. A expansdo do parque gerador de energia elétrica no
Brasil sera feita de forma que, até 2025, as pequenas centrais
hidrelétricas, a biomassa, o biogas, o hidrogénio, as fontes eolica,
termossolar, fotovoltaica, maremotriz ¢ ondomotriz e¢ outras fontes
alternativas renovaveis atenderdo a 25% (vinte e cinco por cento) da
Matriz de Oferta Interna de Eletricidade no Pais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15888.74460-70
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 433, DE 2015

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
para tornar obrigatoria a participa¢io minima de
15% (quinze por cento) das fontes renovaveis

alternativas na matriz elétrica brasileira até o ano
de 2025,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a
vigorar com a inser¢do do seguinte artigo 3°-A:

Art. 3°-A. A expansido do parque gerador de energia elétrica
no Brasil sera feita de forma que, até 2025, as fontes edlica,
termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas,
biomassa, biogds, maremotriz, ondomotriz, hidrogénio e outras
fontes renovaveis alternativas atenderdo a 15% (quinze por cento)
do consumo anual de energia elétrica no Pais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, promulgada no
Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, representa um marco
para o crescimento da participagdo das fontes renovaveis alternativas na
matriz elétrica brasileira. Essa Lei criou o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), que foi fundamental para a
introducdo da geracdo eolica e o aumento da geragdo a partir de biomassa ¢
de pequenas centrais hidrelétricas (PCH).

O Proinfa criou as condic¢des objetivas para que a fonte eolica
passasse a fazer parte de nossa matriz elétrica. Por meio do Proinfa, foram
contratados quarenta e seis parques eolicos, totalizando mais de mil e cem
megawatts de poténcia instalada. Essas contratagdes permitiram que a
geragdo eolica no Brasil ganhasse escala suficiente para atrair
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Investimentos nao sO para a montagem dos parques edlicos, mas também
para instalagdo no nosso Pais de fabricas para a produ¢ao de acrogeradores,
pas, torres e outros componentes utilizados na geragao edlica. Além disso,
o mercado surgido com o Proinfa motivou a criagdo de cursos técnicos ¢ de
nivel superior para a formacio dos profissionais especializados em energia
eolica.

Ainda por meio do Proinfa, foram contratadas cinquenta
pequenas centrais hidrelétricas e quatro termoelétricas a biomassa,
perfazendo conjuntamente mais mil ¢ cem megawatts de poténcia instalada.

Olhando retrospectivamente, nio ha como negar que a
crescente participacdo das fontes alternativas na matriz elétrica brasileira
fo1 viabilizada pelo Proinfa. Hoje, essas fontes, em especial a edlica, sdo
plenamente competitivas em termos econdmicos. A expansdo delas na
matriz elétrica, contudo, deve ser feita cuidadosamente, sem colocar em
risco a confiabilidade do sistema energético ou afetar negativamente a
modicidade tarifaria e o equilibrio fiscal.

Estamos certos, considerando os beneficios ambientais
decorrentes da utilizagdo das fontes alternativas, bem como a maturidade
economica e tecnoldgica alcancada por essas fontes nos ultimos anos, ser
possivel fixar com seguranca um patamar minimo de participacdo das
fontes alternativas na matriz elétrica superior aos dez por cento que a Lel
10.438, de 2002, estipula até o ano de 2022.

Recomendamos, portanto, que esse valor minimo se¢ja
aumentado para quinze por cento, a ser atingido até o ano de 2025. Assim,
as fontes renovaveis alternativas continuardo sendo estimuladas sem
comprometer o sistema elétrico nacional. Para alcancar tal resultado, que so
trard vantagens aos brasileiros, contamos com o apoio dos nobres
Senadores para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes,  de julho de 2015.

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Disp&e sobre a expansao da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicao tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), dispde sobre a
universalizacao do servico publico de energia
elétrica, da nova redacéao as Leis n29.427, de
26 de dezembro de 1996, n2 9.648, de 27 de
maio de 1998, n2 3.890-A, de 25 de abril de
1961, ne 5.655, de 20 de maio de 1971,

n2 5.899, de 5 de julho de 1973, n2 9.991, de 24
de julho de 2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 3 Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica -
Proinfa, com o objetivo de aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base em fontes
edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional,
mediante os seguintes procedimentos: (Regulamento)

| — na primeira etapa do programa: (Redacdo dada pela Lein® 10.762, de
11.11.2003) (Regulamento) (Vide Lein® 11.943. de 2009)

a) os contratos serdo celebrados pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS
até 30 de junho de 2004, para a implantacéo de 3.300 (trés mil e trezentos) MW de
capacidade, em instalacdes de producgao com inicio de funcionamento previsto para até 30 de
dezembro de 2008, assegurando a compra da energia a ser produzida no prazo de 20 (vinte)
anos, a partir da data de entrada em operagéo definida no contrato, observados os valores e
pisos definidos na alinea b deste inciso; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.075, de 2004)

b) a contratacéo a que se refere a alinea a devera ser distribuida igualmente, em termos de
capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do programa e a aquisicéo da
energia sera feita pelo valor econémico correspondente a tecnologia especifica de cada fonte,
valor este a ser definido pelo Poder Executivo, mas tendo como pisos cinqlienta por cento,
setenta por cento e noventa por cento da tarifa média nacional de fornecimento ao consumidor
final dos ultimos doze meses, para a producéo concebida a partir de biomassa, pequenas
centrais hidrelétricas e energia edlica, respectivamente; (Redacéo dada pela Lei n® 10.762

de 11.11.2003)

c) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, os custos
administrativos e financeiros e os encargos tributarios incorridos pela Eletrobras na contratacao
seréo rateados, apos prévia exclusao do consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia
Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as classes de
consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional, proporcionalmente ao
consumo verificado; (Redacao dada pela Lei n® 12.212, de 2010)
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d) a contratacéo das instalacdes de que trata este inciso |, far-se-a mediante Chamada
Pulblica para conhecimento dos interessados, considerando, no conjunto de cada fonte
especifica, daquelas habilitadas, primeiramente as que tiverem as Licencas Ambientais de
Instalagdo — LI — mais antigas, prevalecendo, em cada instalacdo, a data de emissao da
primeira LI, caso tenha ocorrido prorrogacdo ou nova emisséo, limitando-se a contratagao por
Estado a vinte por cento das fontes eclica e biomassa e quinze por cento da Pequena Central
Hidrelétrica - PCH; (Redacéo dada pela Lei n® 10.762. de 11.11.2003)

e) concluido o processo definido na alinea d sem a contratagéo do total previsto por fonte e
existindo ainda empreendimentos com Licenga Ambiental de Instalagéo — LI — validas, o saldo
remanescente por fonte sera distribuido entre os Estados de localizacdo desses
empreendimentos, na proporgao da oferta em kW (quilowatt), reaplicando-se o critério de
antiguidade da LI até a contratacéo do total previsto por fonte; (Redacao dada pela Lei n°
10.762. de 11.11.2003)

f) seré admitida a participacao direta de fabricantes de equipamentos de geracéo, sua
controlada, coligada ou controladora na constituicdo do Produtor Independente Autdnomo,
desde que o indice de nacionalizagdo dos equipamentos e servigcos seja, na primeira etapa, de,
no minimo sessenta por cento em valor e, na segunda etapa, de, no minimo, noventa por cento
em valor; (Redacao dada pela Lein® 10.762. de 11.11.2003)

g) fica a ELETROBRAS autorizada, no caso da ndo contratagdo a que se referem as
alineas d e deste inciso, pela insuficiéncia de projetos habilitados, a celebrar contratos por
fonte até 28 de dezembro de 2004, da diferenga entre 0s 1.100 (mil e cem) MW e a capacidade
contratada por fonte, seguindo os mesmos critérios adotados nas alineas d e deste
inciso;  (Redacdo dada pela Lein® 11.075, de 2004)

h) no caso das metas estipuladas para cada uma das fontes nao terem sido atingidas
conforme estabelece a alinea g cabera & ELETROBRAS contratar imediatamente as quotas
remanescentes de poténcia entre os projetos habilitados nas demais fontes, seguindo o critério
de antigliidade da Licenga Ambiental de Instalagéo; (Incluido pela Lei n® 10.762. de

11.11.2003)

Il - na segunda etapa do programa:

a) atingida a meta de 3.300 MW, o desenvolvimente do Programa sera realizado de forma
que as fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa atendam a 10% (dez por
cento) do consumo anual de energia elétrica no Pais, objetivo a ser alcangado em até 20
(vinte) anos, ai incorporados o prazo e os resultados da primeira etapa;

b) os contratos serdo celebrados pela ELETROBRAS, com prazo de duragéo de vinte anos
e preco equivalente ao valor econdmico correspondente a geracao de energia competitiva,
definida como o custo médio ponderado de geracéo de novos aproveitamentos hidraulicos com
poténcia superior a 30.000 kW e centrais termelétricas a gas natural, calculado pelo Poder
Executivo; (Redacéo dada pela Lei n® 10.762. de 11.11.2003)

¢) a aquisigao far-se-a mediante programacao anual de compra da energia elétrica de cada
produtor, de forma que as referidas fontes atendam o minimo de 15% (quinze por cento) do
incremento anual da energia elétrica a ser fornecida ao mercado consumidor nacional,
compensando-se os desvios verificados entre o previsto e realizado de cada exercicio, no
subseqlente;

d) o produtor de energia alternativa fara jus a um crédito complementar, calculado pela
diferenca entre o valor econémico correspondente a tecnologia especifica de cada fonte, valor
este a ser definido pelo Poder Executivo, e o valor recebido da ELETROBRAS, para producao
concebida a partir de biomassa, pequena central hidrelétrica e edlica; (Redacéo dada pela
Lei n® 10.762, de 11.11.2003)




482

e) até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, os produtores emitirdo um Certificado de
Energia Renovavel — CER, em que conste, ne minimo, a qualificag&o juridica do agente
produtor, o tipo da fonte de energia primaria utilizada e a quantidade de energia elétrica
efetivamente comercializada no exercicio anterior, a ser apresentado a Aneel para fiscalizacao
e controle das metas anuais;

f) o Poder Executivo regulamentara os procedimentos e a Eletrobras diligenciara no sentido
de que a satisfacdo dos créditos complementares de que trata a alinea d néo ultrapasse 30
(trinta) dias da requisi¢do de pagamento feita pelo agente produtor;

g) na ordenacéo da contratacdo, que sera precedida de Chamada Publica para
conhecimento dos interessados, a Eletrobras aplicara os critérios constantes do inciso |,
alineas d, e f, observando, ainda, o prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses entre a
assinatura do contrato e o inicio de funcionamento das instalacdes;

h) a contratacéo devera ser distribuida igualmente, em termos de capacidade instalada, por
cada uma das fontes participantes do Programa, podendo o Poder Executivo, a cada 5 (cinco)
anos de implantagdo dessa Segunda Etapa, transferir para as outras fontes o saldo de
capacidade de qualquer uma delas, ndo contratada por motivo de falta de oferta dos agentes
interessados;

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, os custos
administrativos e financeiros e os encargos tributarios incorridos pela Eletrobras na contratacao
serao rateados, apos prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia
Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as classes de
consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional, proporcionalmente ao
consumo verificado.  (Redacédo dada pela Lein® 12.212 de 2010)

§ 12 Produtor Independente € Autdnomo quando sua sociedade, nao sendo ela propria
concessionaria de qualquer espécie, nao é controlada ou coligada de concessionaria de
servico publico ou de uso do bem publico de geracao, transmisséo ou distribuicao de energia
elétrica, nem de seus controladores ou de outra sociedade controlada ou coligada com o
controlador comum. (Redacédo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003) (Regulamento)

§ 20 Podera o Poder Executivo autorizar 8 ELETROBRAS realizar contratagdes com
Produtores Independentes que nao atendam os requisitos do § 12, desde que o total contratado
néo ultrapasse a vinte e cinco por cento da programagéo anual e dessas contratagbes néo
resulte pretericao de oferta de Produtor Independente Autdnomo, cbservando-se, no caso da
energia edlica, que na primeira etapa do Programa o total das contratagdes seja distribuido
igualmente entre Autbnomos e ndo Auténomos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.762. de
11.11.2003) (Regulamento)

§ 32 Caberd ao Ministério de Minas Energia a elaboracéo de Guia de Habilitagao por fonte,
consignando as informagdes complementares as Licengas Ambientais de Instalagéo,
necessarias a participacdo no PROINFA. (Incluido pela Lein® 10.762. de 11.11.2003)

(Requlamento)

§ 42 Somente poderao participar da Chamada Publica, Produtores que comprovem um
grau de nacionalizagcdo dos equipamentos e servigos de, no minimo, sessenta por cento, na
primeira etapa e noventa por cento na segunda etapa, em cada empreendimento. (Incluido
pela Lein® 10.762. de 11.11.2003) (Regulamento)

§ 52 As concessionarias, permissionarias e o Operador Nacional do Sistema - ONS
emitirdo documento conclusivo relativo ao processo de acesso aos sistemas de transmissao e
distribuicao, conforme Procedimentos de Rede, no praze maximo de trinta dias apods a
contratagdo do empreendimento pela ELETROBRAS, cabendo a ANEEL diligenciar no sentido
de garantir o livre acesso do empreendimento contratado pelo critério de minimo custo global
de interligacao e reforcos nas redes, decidindo eventuais divergéncias e observando os prazos
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de inicio de funcionamento das centrais geradoras estabelecidos neste artigo. Incluido pela
Lei n®10.762, de 11.11.2003) (Regulamento)

§ 62 Apos um periodo de 3 (trés) anos da realizagdo da Chamada Publica, o Produtor
Independente Autdbnomo podera alterar seu regime para produgéao independente de energia,
mantidos os direitos e obriga¢des do regime atual, cabendo a Eletrobras promover eventuais
alteracdes contratuais. (Incluido pela Lei n® 11.488. de 2007)

§ 72 Fica restrita a 12 (primeira) etapa do programa a contratacéo preferencial de Produtor
Independente Autdbnomo.  (Incluido pela Lein® 11.488. de 2007)

Art. 42 A Aneel procedera a recomposigdo tarifaria extraordinaria prevista no art. 28 da
Medida Provisoria ne 2.198-5, de 24 de agosto de 2001, sem prejuizo do reajuste tarifario anual
previsto nos contratos de concess&o de servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica.

§ 12 A recomposicao tarifaria extraordinaria de que trata o caput sera implementada por
meio de aplicagdo as tarifas de fornecimento de energia elétrica, pelo prazo e valor maximos a
serem divulgados por concessionaria, em ato da Aneel a ser publicado até 30 de agosto de
2002, dos seguintes indices:

| - até 2,9% (dois virgula nove por cento), para os consumidores integrantes das Classes
Residencial, Rural e iluminacao publica;

Il - até 7,9% (sete virgula nove por cento), para os demais consumidores;

- (VETADOQO)

§ 22 Nao se aplicam os indices previstos no § 12 a tarifa de energia elétrica devida pelos
consumidores integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda.

§ 32 A recomposicao tarifaria extraordinaria sera aplicada tdo-somente as areas do
Sistema Elétrico Interligado Nacional sujeitas, por disposicao expressa de resolucao da GCE,
ao Programa Emergencial de Reducdo do Consumo de Energia Elétrica — Percee, e aos
seguintes periodos:

| - desde 12 de junho de 2001 até 28 de fevereiro de 2002, para os consumidores atendidos
por meio dos Sistemas Interligados das Regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste; e

Il - desde 12 de julho de 2001 até 31 de dezembro de 2001, para os consumidores dos
Estados do Para e do Tocantins e da parte do Estado do Maranhao atendida pelo Sistema
Interligado Norte.

§ 42 A recomposicao tarifaria extraordinaria vigorara pelo periodo necessario a
compensacéo do montante referido no § 9¢, apurado pela Aneel na forma de resolugéo da
GCE, observados o prazo e valor maximos fixados na forma do § 1¢ deste artigo.

§ 52 A recomposicao tarifaria extraordinaria estara sujeita a homologagéo pela Aneel e
observara as seguintes regras:

| - a primeira parcela do montante a recompor sera homologada no prazo de 15 (quinze)
dias, contado do cumprimento do disposto nos incisos IV a VIl, considerando-se os meses
efetivamente apurados;

Il - a segunda parcela do montante a recompor sera homologada no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias, contado da extingdo do Percee;
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lIl - o detalhamento da metodologia, os prazos, a forma, as condigdes e o procedimento da
recomposicao tarifaria extraordinaria, em especial os requisitos para sua homologacgéo, serao
estabelecidos em resolucao da Aneel;

IV - a homologagéo da recomposicao tarifaria extraordinaria sera condicionada a pedido do
interessado e a certeza, corregdo e consisténcia das informacdes a serem prestadas a Aneel e
por ela elencadas e verificadas, inclusive as relativas a eventuais redugdes de custos durante o
racionamento ou decorrentes de interpretacado, explicitacdo e revisdo de estipula¢des
contratuais, que seréo objeto de declaragbes, compromissos, termos aditivos e transagdes
entre as partes, em especial no que concerne a parcela das despesas de que cuida o art. 2¢
n&o alcangada por repasse aos consumidores e aos excedentes dos contratos iniciais e
equivalentes, nos termos de resolugao da Aneel, ohservadas as diretrizes previstas no § 9

\/ - para atender aos fins previstos no inciso IV, a homologacg&o da recomposicéo tarifaria
extraordinaria estaré condicionada, nos termos de resolugdo da Aneel, a solugdo de
controvérsias contratuais e normativas e a eliminacéo e prevencao de eventuais litigios
judiciais ou extrajudiciais, inclusive por meio de arbitragem levada a efeito pela Aneel,

VI - a homologacéo da recomposic¢ao tarifaria extraordinaria estara condicionada a
observancia pelo interessado do disposto no paragrafo Unico do art. 22 e no § 12 do art. 62, bem
como a renuncia ou desisténcia pelo interessado de qualquer pleito, judicial ou extrajudicial,
junto ao poder concedente ou aocs agentes do setor elétrico relativo a fatos e normas
concernentes ao Percee, a recomposicao tarifaria extraordinaria de que cuida este artigo e ao
disposto nesta Lei;

VIl - a homologacao da recomposi¢éo tarifaria extraordinaria estara condicionada a adesao
aos acordos firmados entre os agentes do setor elétrico, pela maioria qualificada das
distribuidoras e geradoras sujeitas aos contratos iniciais e equivalentes, nos termos de
resolucao da Aneel.

§ 62 Ficam as empresas publicas e as sociedades de economia mista federais autorizadas
a celebrar transacées e a promover os atos necessarios a solugéo de controvérsias contratuais
e normativas prevista no inciso V do § 5¢ deste artigo, considerando-se disponiveis os direitos
sobre os quais recairao.

§ 72 Nao verificada a homologacao no prazo previsto no § 52 deste artigo, a recomposicéao
tarifaria extraordinaria vigorara por 12 (doze) meses e sera abatida integralmente no reajuste
tarifario anual subseqiiente.

§ 82 Os contratos iniciais e equivalentes, assim reconhecidos em resolucdo da Aneel,
ser&o aditados para contemplar uma formula compulséria de solugdo de controvérsias, para
que a Aneel instaure ex officio, caso as partes ndo o fagam em prazo determinado, os
mecanismos de solugdo de controvérsias existentes, sem prejuizo da atuag&o subsidiaria da
Aneel na arbitragem de controvérsias.

§ 92 A GCE estabelecera os parametros gerais da metodologia de calculo do montante
devido a cada interessado a titulo de recomposigao tarifaria extraordinaria, bem como diretrizes
para a homologacao da recomposicao tarifaria extraordinaria, vedada a estipulacéo de critérios
ou parametros cujos efeitos sejam o de garantir receita bruta ou remuneracdo minima as
concessionarias e permissionarias.

§ 10. A recomposicéo tarifaria extraordinaria ndo constitui garantia de receita bruta nem de
remuneracdo minima as concessionarias e permissionarias, devendo para tanto abater-se do
montante a recompor eventuais reducdes de custos que, a critério da Aneel, comprovadamente
n&o se refiram a ganhos de produtividade alheios ao Percee ou a eventuais postergacées de
custos em fungéo de restricdes financeiras advindas da reducdo de receita, bem como deduzir
ainda os efeitos estimados da expectativa de redugéo da atividade econdmica sobre o
consumo de energia elétrica.
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§ 11. O processo especial da recomposicao tarifaria extraordinaria prevista neste artigo
sera realizado uma unica vez, nao constituindo, em hipdtese alguma, instrumento permanente
de alteragao de tarifa normal nem parcela componente das tarifas normais para fins de futuros
reajustes ou revisdes tarifarias.

§ 12. Nao se aplicam os §§ 12 e 32 do art. 2° da Lei n® 10.192. de 14 de fevereiro de 2001
ao disposto neste artigo.

§ 13. A eficacia da recomposicédo tarifaria extraordinaria fica condicionada ao fiel
cumprimento pelos interessados, individualmente considerados, de todas as obrigagées por
eles assumidas nos termos desta Lei e a auséncia de sua impugnacéo judicial ou extrajudicial
pelos mesmos interessados.

§ 14. A pratica pelos interessados dos atos previstos neste artigo, em especial daqueles
referidos nos incisos IV a VIl do § 5¢, ndo acarretara onus, encargos, responsabilidades,
desembolsos, pagamentos ou custos, de qualquer natureza, para o poder concedente.

§ 15. Fica autorizado o registro dos recebiveis da recomposicéo tarifaria extraordinaria de
que trata este artigo em sistema centralizado de liquidag&o e custddia autorizado pelo 6rgdo
federal competente.

§ 16. Os prazos e os valores maximos por concessionaria a serem divulgados nos termos
do § 12 n&o poderédo ser ampliados e a sua nado divulgagéo implicara a imediata suspensao da
cobranca da recomposicao tarifaria, até que se cumpra o estabelecido no § 12, devendo a
meédia ponderada dos prazos referidos ndo exceder a 72 (setenta e dois) meses.

§ 17. Sem prejuizo do disposto neste artigo, o Poder Executivo podera ajustar a forma de
incidéncia e cobranca da recomposicdo tarifaria extraordinaria dos consumidores industriais
que celebrarem os contratos de que trata o § 82 do art. 1¢, visando a manutencéo dos
principios e praticas concorrenciais.

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e
Controle; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a dltima a decisdo
terminativa)



