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I - ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
©® O CONTRATUALISMO

= Hobbes (1588-1679); Locke (1632-
1704) e Rousseau (1712-1778).

= Parte-se do pressuposto de que e
necessario construir um pacto entre as
pessoas, por meio de uma instancia
reguladora capaz de mediar os conflitos e
manter o equilibrio social.

= Nesse contexto consolida-se monopolio
da violéncia pelo Estado moderno,
firmado por meio do “contrato social.



I - ESTADO E SEGURANCA PUBLICA

= A garantia da ordem e da seguranca
publica ocorre por meio da “[...]
monopolizacdo do uso da violéncia pelas
instituicoes policiais, judiciais e prisionais
do Estado”.

= Um fluxo de atividades concatenadas e
sucessivas definem o papel do Estado na
consecucao da seguranca social nas
diversas sociedades contemporaneas.

(SAPORI, 2007)



I - ESTADO E SEGURANCA PUBLICA

= O arranjo institucional da seguranca
publica compoe um complexo sistema
organizacional e legal que por sua vez
divide-se em subsistemas com
caracteristicas proprias e singulares, mas
que estao articulados, em princi |o, por
uma divisao do trabal e
complementariedade de funcoes.

=> Estao inseridos nesse processo
sistemico o0 subsistema policial, o
subsistema judicial e o0 subsistema
prisional.

(SAPORI, 2007).



I - ESTADO E SEGURANCA PUBLICA

= [...] Entende-se que o0 sSiStémade
seguranca tem de ser sistéemico, rapido;
um processo que envolva nao soO
atividades preventivas ou de
contencao: precisa ter um inicio, que e
a prevencao, e um final, que e
recuperar e tratar os autores do delito.

(BENGOCHEA et. all., 2004).



I - ESTADO E SEGURANCA PUBLICA

= A Constituicao Federal de 1988, ao tratar da
seguranca publica no artlgo 144, nao
considerou o Sistema Prisional neste
contexto. Ao excluir o Sistema Prisional do
arranjo constitucional da seguranca publica,
a Carta Republicana Ilimitou o0 ciclo
“sistémico” da seguranca publica. Por isso,
Sistema Prisional se encontra a margem da
politicas de seguranca publica.

= A PEC 308/2004, que institui a Policia Penal,
em tramitacao na Camara do Deputados,
tem como objetivo preencher essa lacuna
deixada em aberto pelo legislador originario.



IT - O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO:
VELHOS E NOVOS PROBLEMAS

= Velhos problemas: superiotacao, motins,
rebelicoes, fugas, e tentativas de fugas,
caréncia elevada de ©pessoal e @ de
equipamentos de seguranca, falta de
profissionalizacao, uso politico, amadorismo
na gestao, péssimas condicoes das estruturas
fisicas e da alimentacao.

= Por que estes problemas nao sao atacados
e vencidos? Como o Estado brasileiro vem se
comportando diante dessa complexa
tematica?



IT - O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO:
VELHOS PROBLEMAS

= Ao longo das quatro ultimas decadas,
analises efetuadas mostraram que a tonica
das politicas publicas penais [...] tem sido a
de promover a segregacao e o isolamento dos
sentenciados (ADORNO, 1996, p. 214).

= As prisoes brasileiras continuarao sendo
territorio de graves violacoes de direitos
humanos e de acintosa afronta aos principios
mais elementares de justica e humanidade,
enquanto perdurarem politicas publicas
ambiguas (SALLA, 2003, p. 36).



IT - O SISTEMA PRISIONAL BRAS
VELHOS PROBLEMAS
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IIT - A PRIVATIZACAC
PRISIONAL - O PLS 5
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III - A PRIVATIZACAO DO SISTEMA
PRISIONAL - O PLS 513/2011

® Os argumentos a privatizacao

= Prima-se pela ideia de uma
Administracao Publica gerencial, em que
se busca fazer com que o servico publico
seja menos burocratico e atinja sua
finalidade, ?ue a prestacao do servico
seja mais eficiente, procurando, assim,
eliminar fatores que inflacionam o gasto
publico, como a corrupgao, o nepotismo,
o abuso do poder.

= O Estado mostrou-se incompetente para
tratar da questao.



III - A PRIVATIZACAO DO SISTEMA
PRISIONAL - O PLS 513/2011

= Em Relatorio da Pastoral Carceraria
Nacional elaborado em 2014 sobre
prisoes privatizadas no Brasil nao fol

possivel comprovar os argumentos a
privatizacao.

= Efetivamente, nao ha informagoes
suficientes para realizar uma analise
segura da efetividade da privatizacao
no ambito dos estados, a comecar

pela falta de transparenma (FILHO &
OI, 2014).



IV - OBSTACULOS A PRIVATIZACAO DO
SISTEMA PRISIONAL

® De natureza éetica

= Refere-se ao principio no qual compete
exclusivamente ao Estado a garantia do
direito a liberdade individual natural
consagrada no “contrato social”.

= Com base nesse principio “a unica coacao
moralmente valida seria aquela imposta pelo
Estado por meio da execucao de penas ou
outras sancoes”, nao podendo o ente estatal
transferir a terceiros esse poder de coacao.

(MAURICIO, 2011)



IV - OBSTACULOS A PRIVATIZACAO DO
SISTEMA PRISIONAL

® De natureza juridica

= Na questao juridica a transferéencia da
gestao do Sistema Prisional a terceiros
colide frontalmente com o principio do
monopolio estatal da violencia e do jus
puniendi. Estas atribuicoes sao exclusivas

de Estado, portanto, indelegaveis.
Configuraria o rompimento do “contrato
social”, implicando em vicio de

constitucionalidade.



IV - OBSTACULOS A PRIVATIZACAO DO
SISTEMA PRISIONAL

® De natureza Politica

= Transferir a terceiros as atividades de
seguranca publica e de execucao penal,
atribuicoes estas monopolicas estatais, seria
deduzir a inexisténcia do Estado enquanto
instituicao politica de defesa da coletividade,
da ordem publica e da seguranca social.

= Como exercer o controle social?

(MAURICIO, 2011)
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Orcamento Geral da Uniao 2014 (Executado) Total = R$ 2,168 trilha

Legisliativa

0,29% [ —1—323% |

Judiciaria Essencial aJustica Administracao Defesa Nacional Seguranca Publica

~__0,24% V| oo — | 1.4226/.—-—-—"/ 0,33%

Relacoes Exteriores
0,11%

Assistencia Social
3,08%

Cultura
0,04%

Direitos da Cidadania
0,03%

Juros e Urbanismo
Amortizacdes '
da Divida
45,11%

Habitacao
0,00%

Gestao Ambiental
/ 0,16%

}ayr( ento
0,0ZL Ciencia e Tecnologia
- 0,28%
ricultura
GA7% Organizacac Agraria
Transferénciasa 012%
Estados e Municipios \ Comunicacoes -
9 19% = 0.06% Comercio e Servicos
A —— 0,06%
De rt Lazer N T rte] Energ\ia“\
Outros Encargos Especiais Sporto € Lazer ransporte =~ G 089 Industria
3.2 1% 0.04% 0.56% o o’ 10%6

Elaboracio: AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA



N =
ADO
17,2%
7
4,3%
10,4%
DO 24,1%

40,3%

OR v
ADQ
16,2%
D 3,7
4,0%
9,2%
PIO: 21,8%

45,1%

18,5%

3,5%
8,5%

ESTADO 18,5%

47,4%

AUDITORIA
CIDADA DA DIVIDA



\'} - O SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO: UM BANCO DE SOLUCOES

= Em 2005 o Ministério da Justica investiu
apenas R$ 475,2 milhoes em seguranca
publica, enquanto a Uniao (Executivo,
Legislativo e Judiciario) gastou, no mesmo
ano, R$ 1,2 bilhao com passagens aéereas e
diarias e R$ 635,4 milhoes com vigilancia
ostensiva nos orgaos federais.

Fonte:
http://www.contasabertas.com.br/websit
e/arquivos/ 3373 #sthash.



\'} . O SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO: UM BANCO DE SOLUCOES

= Desde a sua criacao ate 2011, o Funpen
arrecadou cerca de R$ 3 bilhoes, de acordo
a ultima atualizacao do Funpen em
Numeros, divulgada em 2012. Segundo o
relatorio, até 2011, o fundo repassou as
unidades federativas aproximadamente R$
1,9 bilhdao. Neste ano o saldo contabil do
fundo totaliza R$ 1,8 bilhao. As dotacoes do
Funpen no orcamento em grande parte nao
saem do papel.

Fonte:

http://www.contasabertas.com.br/website
/arquivos/7530#sthash.
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\"/ - O SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO: UM BANCO DE SOLUCOES

= Ampliacao de medidas e alternativas a pena
privativa de liberdade.

= Federalizacao de tipos criminais,
processuais penais e de execucao penal,
através de reformas do CP, CPC e LEP.

= Insercao constitucional do Sistema Prisional
no ambito da Seguranca Publica, por meio da
aprovacao da PEC 308/2004.

= Fortalecimento do papel do Estado, no
sistema de justica criminal, adotando medidas
de celeridade na tramitacao processual.



= Inclusao do Sistema Prisional no Projeto
de Lei de criacao do SUSP. Projeto n°
3734/2012 (Camara dos Deputados).

= Elaboracao e efetivacao de um Programa
Nacional de Seguranca Publica que atenda
aos principios e diretrizes da Conseg.

= Padronizacao e valorizacao da carreira
dos servidores prisionais/penitenciarios e
profissionalizacao da gestao do Sistema.

= Destinacao de percentuais dos recursos
dos royalties do petroleo para
investimentos em seguranca publica.



CONCLUSAO

= O PLS 513/2011 ao inves de solucionar
0Ss graves e recorrentes problemas do
Sistema Prisional 0S aprofundara,
ampliando as portas para a corrupgao e o
dominio de organizacoes criminosas no
controle deste, alem de alimentar a
escalada da criminalidade, uma vez que
quanto mais prisoes maior sera o lucro dos
investidores no mercado do crime.



CONCLUSAO

® DIGA NAO AO
PLS 513/20111 &

NAO A _
PRIVATIZAGAO!
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