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Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Eduardo Braga foram designados membros titulares e os Senadores Renan Calheiros e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 020/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Dra. Eudécia, Eduardo Girdo, Romario e Wilder Morais foram designados membros titulares e os Senadores Astronauta Marcos
Pontes, Rogerio Marinho e Magno Malta, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares e os Senadores Alan Rick e Marcio Bittar,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jussara Lima, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Sérgio Petecéo e Flavio Arns foram designados membros titulares e os Senadores
Otto Alencar, Angelo Coronel, Lucas Barreto e Nelsinho Trad, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a
comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e o Senador Cleitinho, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares e os Senadores Fabiano Contarato,
Teresa Leitdo e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Dra. Eudécia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 5/2025-GSEGAMA).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Eduardo Braga, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra e Plinio Valério foram designados membros titulares e
os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke e Marcio Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 007/2025-
BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a comisséao (Of. n® 009/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Professora Dorinha Seabra, que deixa de compor a
comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 012/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
013/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissdo (Of. n°® 007/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 24.02.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-
BLVANG).

Em 25.03.2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n° 013/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).



(20) Em 09.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 045/2025-BLVANG).

(21) Em 28.05.2025, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 057/2025-BLVANG).

(22) Em 20.08.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 075/2025-BLVANG).

(23) Em 06.10.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 098/2025-BLVANG).

(24) Em 19.11.2025, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 40/2025-BLPBRA).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 1179, DE 2024

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Institui diretrizes, estratégias e agbes para o programa de atengéo
e orientagdo as maes atipicas - Cuidando de quem Cuida.

Autoria do Projeto: Senador Romario

Relatoria do Projeto: Senadora Dra. Eudécia

Observagoes:

1- Em 13/11/2025, foi aprovado o substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n° 1179, de
2024, ora submetido a turno suplementar, nos termos do art. 282 do Regimento Interno
do Senado Federal.

2- Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentacdo de novo substitutivo integral.

3- Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Projeto de Lei Ordinéria - Texto aprovado para turno ou segundo turno (LexEdit Emenda) (PLEN)
Parecer (CAS)

Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 79, DE 2020

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n°
9.403, de 25 de junho de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n° 5.461,
de 25 de junho de 1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para determinar que as
contribuicées de todos os trabalhadores em transporte e dos transportadores autbnomos
sejam recolhidas em favor do Servigos Social do Transporte (SEST) e Servigo Nacional
de Aprendizagem do Transporte (SENAT).

Autoria do Projeto: Senador Wellington Fagundes

Relatoria do Projeto: Senador Laércio Oliveira

Observagoes:

1- Em 13/11/2025, foi aprovado o substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n° 79, de 2020,
ora submetido a turno suplementar, nos termos do art. 282 do Regimento Interno do
Senado Federal.

2- Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral.

3- Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Projeto de Lei Ordinaria - Texto aprovado para turno ou segundo turno (LexEdit Emenda) (PLEN)
Parecer (CAS)

Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
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TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 864, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera o art. 88 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que
"institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias”, para dispor sobre a
relacdo de emprego entre os arbitros e as federagées.

Autoria do Projeto: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria do Projeto: Senador Romario

Observagoes:

1- Em 13/11/2025, foi aprovado o substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n° 864, de
2019, ora submetido a turno suplementar, nos termos do art. 282 do Regimento Interno
do Senado Federal.

2- Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral.

3- Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Projeto de Lei Ordinaria - Texto aprovado para turno ou segundo turno (LexEdit Emenda) (PLEN)
Parecer (CAS)

Parecer (CEsp)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1915, DE 2019

- Terminativo -

Regula a participagdo de representante dos empregados na gestdo da empresa,
prevista no inciso Xl do art. 7° da Constituicdo Federal, nas condigbes que especifica.
Autoria: Senador Jaques Wagner

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

1- Em 04/11/2025, foi realizada audiéncia publica para instrugdo da matéria.

2- Em 12/11/2025, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

3- Sera realizada uma Unica votagdo para o Projeto e para a emenda, nos termos do
relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 126, DE 2025

- Terminativo -

Institui o Marco Regulatério da Vacina e dos Medicamentos de Alto Custo Contra o
Céancer no Brasil e cria normas para o desenvolvimento, pesquisa, produgéo, distribuicao
e acesso de vacinas contra o cancer, com foco em inovacgéo cientifica, acesso universal
e equidade no Sistema Unico de Saude (SUS), e estabelece diretrizes para o fomento &
pesquisa, a produgéo nacional e a colaborag&o internacional.

Autoria: Senadora Dra. Eudécia

Relatoria: Senador Flavio Arns
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 6 (CAS)

Emenda 5-T (CAS)

Emenda 4-T (CAS)

Emenda 3-T (CAS)

Emenda 2-T (CAS)

Emenda 1-T (CAS)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2294, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispbe sobre os Conselhos de
Medicina e da outras providéncias, para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissédo de Educagéo e Cultura, com parecer favoravel
ao Projeto.

2- Em 27/08/2025, 03/09/2025 e 17/09/2025, foram realizadas audiéncias publicas para
instrugdo da matéria.

3- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 4 (CAS)

Emenda 3 (CAS)

Emenda 2 (CE)

Emenda 1 (CE)

Parecer (CE)
ITEM7
PROJETO DE LEI N° 499, DE 2025 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOQOS)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, para assegurar a todas as mulheres a
partir dos 40 (quarenta) anos de idade o direito a realizagdo do exame de mamografia.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Substitutivo da Céamara dos Deputados ao Projeto de Lei n°
499, de 2025.
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Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3530, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.985, de 7 de abril de 2020, que institui penséo especial destinada a
criangas com Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e
31 de dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
para excluir a delimitagdo de tempo e estender o direito a todas as criangas atingidas
pela doencga.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3550, DE 2024

- Nao Terminativo -

Acrescenta o § 3° ao art. 11-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para incluir a necessidade de intimagdo
pessoal do credor para a validade da fluéncia do prazo da prescricao intercorrente.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 106, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 93/2025 - CAS, com o objetivo de instruir o PL
4413/2021, que “altera a Lei n° 5.905, de 12 de julho de 1973, para aumentar a
representatividade dos Estados e do Distrito Federal no Conselho Federal de
Enfermagem e nos Conselhos Regionais de Enfermagem” sejam incluidos os
convidados que especifica.

Autoria: Senador Jayme Campos

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/11/2025 as 10:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10101096
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10092087
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158756
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9552860
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9409671
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165401
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10104211
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9805900
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171483
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 672 Reunigo Extraordinaria da CAS, em 26 de novembro de 2025 6
Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 110, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ
81/2024, seja incluida a convidada que especifica.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 113, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal, a
dispensa da Audiéncia Publica, proposta pelo REQ 81/2025 - CAS, destinada a instruir o
PL 126/2025.

Autoria: Senadora Dra. Euddcia

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/11/2025 as 10:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10096700
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171552
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10101059
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171706
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10110727
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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A TEggATIN

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 1.179, DE 2024
Emenda n° 1 - CDH/CAS (Substitutivo)

Institui o Programa Cuidando de Quem
Cuida, destinado a orientacao e a oferta de
servicos para maes, pais ou responsaveis
legais atipicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Cuidando de Quem Cuida, com o objetivo de
oferecer orientacdo psicossocial e apoio a maes, pais ou responsaveis legais atipicos, por meio
de servigos de prote¢do, acompanhamento psicologico e terapéutico, com atencao a saude
integral, informagdo e formagdo para o fortalecimento e valorizagdo dessas pessoas na
sociedade.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se mae, pai ou responsavel legal
atipico a pessoa responsavel pela criacao de filhos ou dependentes com deficiéncia, doenca
rara, dislexia, Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem.

Art. 2° Constituem objetivos do programa:

I — elevar e melhorar a qualidade de vida de maes, pais ou responsaveis legais
atipicos, considerando as dimensdes emocionais, fisicas, culturais, sociais e familiares;

IT — desenvolver competéncias socioecondmicas, por meio de acdes que facam
maes, pais ou responsaveis legais atipicos sentirem-se valorizados;

IIT — promover o apoio para o acesso a servigos psicoldgicos, terapéuticos,
assistenciais e emancipatorios em relagdo a nova identidade social como mae, pai ou
responsavel legal atipico;

IV — estimular a ampliacdo de politicas publicas adequadas na rede de atengao
primaria de saide, com vistas a manter atendimento eficaz e de qualidade, para preservar a
integridade da saude mental de maes, pais ou responsaveis legais atipicos;

V — desenvolver a¢des de bem-estar ¢ de autocuidado como rotina, com vistas a
prevenir ou reduzir sintomas de transtornos psiquicos como ansiedade e depressao;
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VI — desenvolver agdes complementares de suporte para o filho ou dependente,
quando a mae, pai ou responsavel legal atipico tenha que realizar consultas, exames, terapias
e encontros ou participar de outras atividades no convivio social, melhorando sua qualidade
de vida;

VII — estimular os demais membros da familia quanto ao cuidado e a protegao,
visando aumentar o nivel de bem-estar € melhorar a fungao e as interagdes familiares;

VIII — promover intervencdo coordenada de profissionais de saude, educagdo,
assisténcia social e juridica, no que diz respeito a compreender as necessidades das maes, pais
ou responsaveis legais atipicos, visando produzir resultados positivos na familia.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais para a implementacdo do programa de que
trata esta Lei:

I — oferecer apoio e incentivo psicossocial e relacional a maes, pais, ou
responsaveis legais atipicos, visando a promocao de politicas publicas de protecao e
fortalecimento da rede de apoio local;

IT — fortalecer as redes de apoio e de trocas de experiéncias sobre os desafios da
jornada de mae, pai ou responsavel legal atipico, especialmente nas areas de satide, educagao,
assisténcia social e de justiga;

IIT — incentivar a realizagao de debates, encontros ¢ rodas de conversa sobre a
maternidade e a paternidade atipica;

IV — estimular a criagdo de politicas publicas de acolhimento para as maes, pais ou
responsaveis legais atipicos;

V —incentivar a criagdo de espacos para informar e sensibilizar a sociedade sobre
as dificuldades enfrentadas na maternidade e na paternidade atipica;

VI — incentivar a realizacao de oficinas tematicas, cursos, encontros, seminarios,
conferéncias e foruns de debates com temas de relevancia social, tendo como foco central a
maternidade e a paternidade atipica;

VII — estimular estudos e divulgacao de informacgdes sobre prevencao de doengas
emocionais que podem surgir em decorréncia da maternidade e da paternidade atipica;

VIII — proteger integralmente a dignidade de maes, pais ou responsaveis legais
atipicos, a fim de ampara-los no exercicio da maternidade e da paternidade, desde a concepcao
até o cuidado com os filhos ou dependentes.

Paragrafo unico. Entende-se por apoio relacional a troca de experiéncias entre
maes, pais ou responsaveis legais atipicos no contexto dos encontros realizados
periodicamente com profissionais e especialistas para tratar de questdes voltadas a aplicagao
do programa instituido por esta Lei.

Art. 4° Sdo estratégias para a implementagao do programa de que trata esta Lei:

I — atencdo integral com foco em maes, pais ou responsaveis legais atipicos e em
suas necessidades de saude, educacao, trabalho, assisténcia social, acesso a renda, habitacgao,
entre outras;

IT — harmonizacao das acoes de assisténcia com o nivel de suporte requerido pelo
filho ou dependente com deficiéncia, doenca rara, dislexia, Transtorno do Déficit de Atencao
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com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem, a ser determinado por
meio de avaliacao biopsicossocial, nos termos da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015;

Il — implantagdo de servigos de oferta de cuidados pessoais em centros
especializados;

IV — implantac¢do de servicos de cuidados em domicilio;

V — facilitacdo do acesso as tecnologias assistivas € a ajuda técnica para uso
pessoal e para autonomia no domicilio;

VI — implantacao de servigos de acolhimento para as situagdes de auséncia dos
vinculos familiares, conforme o caso;

VII — elaboragdo de estudo que identifique, quantifique e trace o perfil
sociodemografico das maes, pais ou responsaveis legais atipicos que identifique suas
necessidades e os obstaculos que enfrentam, especialmente na busca por servigos publicos.

Art. 5° Para o cumprimento dos objetivos estabelecidos nesta Lei, o programa
observard as seguintes acoes:

I — apoio pds-parto a maes, pais ou responsaveis legais atipicos, com as seguintes
medidas:

a) acolhimento e inclusao no pds-parto, com especial atengao as maes atipicas;

b) esclarecimentos imediatos apOs o nascimento e orientagdes necessarias sobre a
condicao da crianga e suas especificidades;

IT — informacdo educacional a sociedade a respeito das principais questoes
envolvidas na convivéncia e no trato com filhos ou dependentes sob tutela de maes, pais ou
responsaveis legais atipicos;

IIT — promogdo da interagdo entre profissionais de satde e educagdo e familiares,
com vistas a melhoria da qualidade de vida dos filhos ou dependentes sob tutela de maes, pais
ou responsaveis legais atipicos;

IV — a¢des de esclarecimento e combate ao capacitismo;

V — implantacao de agdes que integrem maes, pais ou responsaveis legais atipicos
e familiares com educadores e profissionais das areas de assisténcia social, justica, direitos
humanos e saude;

VI — oferecimento de oportunidade de vivéncia pratica de maes, pais ou
responsaveis legais atipicos matriculados na rede publica de ensino no acompanhamento do
desenvolvimento educacional de seus filhos ou dependentes com deficiéncia, doenga rara,
dislexia, Transtorno do Déficit de Atencao com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno
de aprendizagem;

VII — utilizagdo de estratégias de intervencao para o fortalecimento do vinculo de
maes, pais ou responsaveis legais atipicos em programas com a rede socioassistencial e para
0 acesso das maes atipicas as politicas setoriais voltadas as mulheres;

VIII — veiculagdo de campanhas de comunicacao social que visem conscientizar a
sociedade e dar visibilidade as politicas publicas instituidas por esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 1179/2024,no0s termos do relatério

apresentado
Comissao de Assuntos Sociais - Senadores
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia A i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia i A
(UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) SIM | NAO | ABSTENCAO (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) SIM | NAO | ABSTENCAO
MARCELO CASTRO 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA 2. ALAN RICK X
EFRAIM FILHO 3. VENEZIANO VITAL DO REGO
JAYME CAMPOS 4. SORAYA THRONICKE X
PROFESSORA DORINHA SEABRA 5. STYVENSON VALENTIM
PLINIO VALERIO 6. FERNANDO DUEIRE
TITULARES - Bloco ParlamesnBtar dg)Resistén:ia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamesr;ta;sd;)Resistén:ia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
JUSSARA LIMA X 1. OTTO ALENCAR
MARA GABRILLI X 2. ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA X 3. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO X 4.NELSINHO TRAD
FLAVIO ARNS X 5. DANIELLA RIBEIRO
TITULARES - Bloco Par Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
DRA. EUDOCIA X 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
EDUARDO GIRAO 2. ROGERIO MARINHO
ROMARIO X 3. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS 4. JAIME BAGATTOLI
TITULARES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
PAULO PAIM 1. FABIANO CONTARATO X
HUMBERTO COSTA 2. TERESA LEITAO X
ANA PAULA LOBATO 3. LEILA BARROS
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENGCAO
LAERCIO OLIVEIRA X 1. MECIAS DE JESUS
DR. HIRAN 2. ESPERIDIAO AMIN X
DAMARES ALVES 3. CLEITINHO

Quérum: TOTAL_14

Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_0 ABSTENCAO_0O
* Presidente n&o votou

Senador Marcelo Castro
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 12/11/2025 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Pagina 1 de 1

SVE das Comissoes - 12/11/2025 10:59:17
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 78, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 1179,
de 2024, do Senador Romario, que Institui diretrizes, estratégias e
acdes para o programa de atencdo e orientacdo as maes atipicas —
Cuidando de quem Cuida.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senadora Dra. Euddcia

12 de novembro de 2025
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.179,
de 2024, do Senador Romario, que institui diretrizes,
estratégias e agoes para o programa de ateng¢do e
orientagdo as mdes atipicas — Cuidando de quem
Cuida.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 1.179, de 2024, do Senador
Romario, que institui diretrizes, estratégias e agoes para o programa de
atengdo e orientagdo as mdes atipicas — Cuidando de quem Cuida.

A proposicao esta estruturada em oito artigos. O art. 1° dispoe
sobre a implantagdo do programa Cuidando de quem Cuida e prevé como grupo
destinatario da norma as mdes atipicas com filhos com doengas raras ou
deficiéncias como sindrome de Down, transtorno do espectro autista — TEA,
transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade — TDAH, transtorno do
déficit de atengao — TDA e dislexia.

O § 1° do art. 1° prevé os servicos de assisténcia que serao
prestados as maes atipicas. O § 2° do mesmo artigo, a seu turno, define o termo
“mae atipica” no contexto de aplicacao da lei em que o PL vier a se transformar.

SF/25018.96523-79



SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Eudécia

O art. 2°, composto por oito incisos, estabelece os objetivos do
programa Cuidando de quem Cuida, que incluem a melhoria da qualidade de
vida e do bem-estar, o desenvolvimento de competéncias socioecondmicas € a
implementa¢do de agdes de apoio direcionadas as maes atipicas. Ja o art. 3°
define as diretrizes para implementar o programa, que incluem, por exemplo,
promover debates, encontros, oficinas e estudos, além de criar politicas para
apoiar e proteger as maes atipicas.

O art. 4° estabelece estratégias para implementagdo da lei
resultante da aprovagdo da matéria. Essas estratégias incluem, entre outras, a
atencao integral, cuidados pessoais especializados e domiciliares e servigos de
acolhimento as maes atipicas. O art. 5°, por sua vez, dispde sobre as acoes a
serem observadas pelo programa para o cumprimento dos objetivos da lei em
que a matéria vier a se transformar. Entre essas agdes, destacam-se a prestagao
de servigos de apoio pds-parto, a disseminagdo de informagdes educacionais a
sociedade, a integracdo entre profissionais de saude, educacdo e familiares,
entre outras.

O art. 6° estabelece que as agdes previstas no programa criado
poderdo ser implementadas por meio de instrumentos de cooperacao,
convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria entre o poder publico e
organizagdes da sociedade civil. Por sua vez, o art. 7° prevé a divulgagao das
acoes realizadas no ambito do programa, a fim de promover a efetiva
participacao da sociedade. O art. 8°, por fim, determina que a norma resultante
da aprovacdo do PL entre em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, argumenta-se que, em razao dos diversos desafios
vividos pelas maes e cuidadoras atipicas, seria justo oferecer servicos de apoio
e protecao a essas pessoas. O autor cita, ainda, a aprovagao de matéria parecida
pela Camara Legislativa do Distrito Federal e que, agora, cabe ao Parlamento
federal estender essa protecdo para maes atipicas em todo o pais.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel, na forma do
substitutivo apresentado pela relatora, Senadora Mara Gabrilli, e a CAS, em
decisdo terminativa.

SF/25018.96523-79
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Eudécia

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias que dizem respeito a
seguridade social. Esse ¢ o caso do PL em analise, que institui diretrizes,
estratégias e agoes para o Programa Cuidando de Quem Cuida, destinado a
orientacao e a oferta de servigos para maes atipicas.

Por ser uma matéria em tramitagdo terminativa nesta Comissao,
cabe a CAS emitir parecer sobre o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade
— nela incluidos os aspectos de técnica legislativa — e a regimentalidade da
proposicao. Quanto a esses pontos, nao identificamos ébices.

Em exposi¢do realizada durante audiéncia publica na CDH, em
maio do ano corrente, sobre o trabalho invisivel da mulher na sociedade, foram
apresentados dados relevantes. Segundo o Instituto DataSenado, 9% da
populacdo declara atuar como cuidadora; desse contingente, 81% sdo mulheres.
Em 88% dos casos, ha vinculo familiar com a pessoa cuidada. Além disso, 55%
das pessoas que cuidam afirmaram sentir-se sobrecarregadas e 83% nunca
receberam qualquer treinamento.

Esse quadro torna-se ainda mais preocupante quando lembramos
que muitas das pessoas cuidadas sdo pessoas com deficiéncia ou com doengas
raras. Somam-se a isso outras vulnerabilidades — como idade, hipossuficiéncia
e auséncia de rede de apoio — que fazem do cuidado uma tarefa ainda mais
desafiadora e complexa.

Apesar do grande desafio que ¢ o cuidar, essa atividade segue
pouco valorizada, quando ndo invisibilizada. Muitas vezes ndo ha qualquer
retorno econdmico pelo cuidado prestado, e as pessoas cuidadoras enfrentam
grande dificuldade para se inserir no mercado de trabalho formal, além de terem
pouco tempo para o autocuidado, o que contribui significativamente para o
adoecimento dessas pessoas.

SF/25018.96523-79
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Gabinete da Senadora Dra. Eudécia

Diante disso, ndo podemos deixar de reconhecer o mérito da
proposta, que tem por esséncia cuidar de quem cuida. Nesse sentido, somos
favoraveis as alteracdes aprovadas na CDH, as quais aprimoram a proposi¢ao,
sobretudo ao superar a ideia de que o cuidado ¢ uma responsabilidade
exclusivamente feminina e materna. Consideramos acertada, portanto, a
substituicao do publico-alvo do Programa de “mae atipica” para “mae, pai ou
responsavel legal atipico”. Reafirmamos, com essa alteracao, que o cuidado ¢
uma responsabilidade compartilhada entre mae, pai ou outro responsavel e deve
contemplar as diversas configuracdes familiares.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela aprovac¢ao do
Projeto de Lei n° 1.179, de 2024, na forma da Emenda n° 1 — CDH
(Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/25018.96523-79



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

642, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
MARCELO CASTRO PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
JAYME CAMPOS PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 5. STYVENSON VALENTIM
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. ANGELO CORONEL PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. LUCAS BARRETO PRESENTE
SERGIO PETECAO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
DRA. EUDOCIA PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
EDUARDO GIRAO 2. ROGERIO MARINHO
ROMARIO PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM 1. FABIANO CONTARATO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO 3. LEILA BARROS PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. MECIAS DE JESUS PRESENTE
DR. HIRAN 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DAMARES ALVES 3. CLEITINHO

Nao Membros Presentes
JORGE SEIF
AUGUSTA BRITO
ELIZIANE GAMA
WEVERTON
MARCOS DO VAL

Paginaldel
12/11/2025 10:58:24
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1179/2024)

NA 642 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O SUBSTITUTIVO
OFERECIDO AO PROJETO DE LElI N2 1179, DE 2024, RELATADO
PELA SENADORA DRA. EUDOCIA.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

12 de novembro de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 26, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
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RELATOR: Senadora Mara Gabrilli

14 de maio de 2025
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 1.179, de 2024, do Senador Romério, que
institui  diretrizes, estratégias e ag¢oes para o
programa de atengdo e orientagdo as mdes atipicas —
Cuidando de quem Cuida.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.179, de 2024, do Senador
Romario, que institui diretrizes, estratégias e agoes para o programa de
atengdo e orientagdo as mades atipicas — Cuidando de quem Cuida.

A proposicdo estd estruturada em oito artigos. O art. 1° dispde
sobre a implantag¢do do programa Cuidando de quem Cuida e prevé como grupo
destinatario da norma as mdes atipicas com filhos com doengas raras ou
deficiéncias como sindrome de Down, transtorno do espectro autista — TEA,
transtorno do déficit de ateng¢do com hiperatividade — TDAH, transtorno do
déficit de atengdo — TDA e dislexia.

O § 1° do art. 1° prevé os servicos de assisténcia que serao
prestados as maes atipicas. O § 2° do mesmo artigo, a seu turno, define o termo
“mae atipica” no contexto de aplicag¢do da lei em que o PL vier a se transformar.
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O art. 2°, composto por oito incisos, estabelece os objetivos do
Programa Cuidando de quem Cuida, que incluem a melhoria da qualidade de
vida e do bem-estar, o desenvolvimento de competéncias socioecondmicas € a
implementagdo de agdes de apoio direcionadas as maes atipicas. Ja o art. 3°
define as diretrizes para implementar o Programa, que incluem, por exemplo,
promover debates, encontros, oficinas e estudos, além de criar politicas para
apoiar e proteger as maes atipicas.

O art. 4° estabelece estratégias para implementacdo da lei
resultante da aprovagdo da matéria. Essas estratégias incluem, entre outras, a
atencao integral, cuidados pessoais especializados e domiciliares e servigos de
acolhimento as maes atipicas. O art. 5°, por sua vez, dispde sobre as acoes a
serem observadas pelo Programa para o cumprimento dos objetivos da lei em
que a matéria vier a se transformar. Entre essas acoes, destacam-se a prestagao
de servigos de apoio pos-parto, a disseminacao de informagdes educacionais a
sociedade, a integracdo entre profissionais de saude, educacdo e familiares,
entre outras.

O art. 6° estabelece que as agdes previstas no programa criado
poderdo ser implementadas por meio de instrumentos de cooperacao,
convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria entre o poder publico e
organizagdes da sociedade civil. Por sua vez, o art. 7° prevé a divulgagao das
acOes realizadas no ambito do programa, a fim de promover a efetiva
participacao da sociedade.

O art. 8°, por fim, determina que a norma resultante da aprovagao
do PL entre em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, argumenta-se que em razdo dos diversos desafios
vividos pelas maes e cuidadoras atipicas, seria justo oferecer servigos de apoio
e protecao a essas pessoas. O autor cita, ainda, a aprovagao de matéria parecida
pela Camara Legislativa do Distrito Federal e que, agora, cabe ao Parlamento
federal estender essa protecdo para maes atipicas em todo o pais.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, tera apreciagao
terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas aos direitos
da mulher, protecao da familia e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
nos termos dos incisos IV, V e VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, o que torna regimental a analise da proposi¢do por este
Colegiado.

O mérito da proposta ¢ incontestavel. Cuidar de alguém significa
lidar com multiplas responsabilidades, exigindo, muitas vezes, a conciliagdao
entre o trabalho formal, que gera renda para a familia, ¢ as demandas do
cuidado nao remunerado dentro de casa, que incluem filhos, dependentes e
tarefas domésticas.

Para maes, pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia ou
doengas raras, essa rotina pode ser ainda mais exaustiva, uma vez que
frequentemente inclui tratamentos complexos e multidisciplinares, que
demandam tempo, atencdo e dedicacdo constantes. Diante desse cenario, a
pratica do autocuidado torna-se praticamente inviavel, levando ao desgaste
fisico e emocional dos cuidadores.

A realidade dessas milhares de familias brasileiras foi detectada
em pesquisa nacional que encomendamos ao Instituto DataSenado, realizada
em agosto de 2019, que mostrou que que 79% dos cuidadores familiares
participantes precisaram deixar de trabalhar e que a quantidade de horas
necessarias para o cuidado ¢ extensa: 71% dos cuidadores entrevistados
afirmou que o cuidado ¢ demandado em periodo integral.

Um estudo publicado no Jornal de Autismo e Transtornos do
Desenvolvimento, intitulado “Niveis de cortisol materno ¢ problemas de
comportamento em adolescentes e adultos com TEA”, aponta que o nivel de
estresse vivenciado por maes de pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) ¢ comparavel ao estresse cronico observado em soldados em combate.

Esse dado evidencia a vulnerabilidade dos cuidadores ao
adoecimento e reforca a necessidade de politicas publicas voltadas a sua saude
¢ bem-estar. Sob essa perspectiva, iniciativas como o PL em discussdo sao
essenciais, pois trazem visibilidade a um tema ainda pouco debatido e
impulsiona mudangas sociais sustentadas por agdes concretas do poder publico.
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Nao obstante o mérito, que reconhecemos, hd margem para
aprimorar a proposicao, COmo passamos a expor.

Inicialmente, com o objetivo de superar a ideia de que o cuidado ¢
uma atividade exclusivamente feminina, propomos que o programa que o PL
pretende criar seja direcionado a maes, pais ou responsaveis legais atipicos, €
ndo apenas a maes atipicas. De forma similar, incluimos a paternidade
juntamente com a maternidade em todas as vezes que esta foi citada na
proposicao.

Ademais, também sugerimos ajustes para adequar a proposicao ao
§1° do art. 2° da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
1.3146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que
estabelece que a avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, deve ser realizada
por meio da avaliacdo biopsicossocial.

Progredindo em nossa andlise, sob a perspectiva da técnica
legislativa, propomos a padronizacdo do termo “filhos ou dependentes com
deficiéncia, doenca rara, dislexia, Transtorno do Déficit de Atencao com
Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem” para referir-se
as pessoas que estdo sob a tutela das maes, pais ou responsaveis legais atipicos,
em conformidade com o art. 11, inciso 11, alinea b, da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que determina que a precisdo seja obtida
expressando-se ideias, quando repetidas no texto, com o uso das mesmas
palavras, sem usar sindnimos com propdsito meramente estilistico.

Além disso, sugerimos a supressao dos arts. 6° e 7°, pois a
legislagdo vigente ja4 dispde sobre parcerias entre a administragdo publica e
organizacdes da sociedade civil, bem como sobre praticas de transparéncia
publica.

Por fim, no substitutivo que apresentamos, também propomos
outras pequenas alteracdes na redacdo e na organizacdo dos dispositivos, sem
alterar o meérito da proposta.
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III-VOTO

Ante as razoes apresentadas, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lein® 1.179, de 2024, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Institui o Programa Cuidando de Quem Cuida,
destinado a orientagdo e a oferta de servigos para
maes, pais ou responsaveis legais atipicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Cuidando de Quem Cuida,
com o objetivo de oferecer orientagdo psicossocial e apoio a maes, pais ou
responsaveis legais atipicos, por meio de servicos de protegao,
acompanhamento psicoldgico e terapéutico, com atencdo a saude integral,
informagdo e formagao para o fortalecimento e valorizacao dessas pessoas na
sociedade.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se mae, pai ou
responsavel legal atipico a pessoa responsavel pela criagdo de filhos ou
dependentes com deficiéncia, doenga rara, dislexia, Transtorno do Déficit de
Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem.

Art. 2° Constituem objetivos do programa:
I — elevar e melhorar a qualidade de vida de maes, pais ou

responsaveis legais atipicos, considerando as dimensdes emocionais, fisicas,
culturais, sociais e familiares;
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IT — desenvolver competéncias socioecondmicas, por meio de
acdes que facam maes, pais ou responsaveis legais atipicos sentirem-se
valorizados;

III — promover o apoio para 0 acesso a servigos psicologicos,
terapéuticos, assistenciais € emancipatorios em relagdo a nova identidade social
como mae, pai ou responsavel legal atipico;

IV — estimular a ampliagdo de politicas publicas adequadas na
rede de atencdo primadria de satide, com vistas a manter atendimento eficaz e de
qualidade, para preservar a integridade da saide mental de maes, pais ou
responsaveis legais atipicos;

V — desenvolver acdes de bem-estar e de autocuidado como rotina,
com vistas a prevenir ou reduzir sintomas de transtornos psiquicos como
ansiedade e depressao;

VI — desenvolver acdes complementares de suporte para o filho
ou dependente, quando a mae, pai ou responsavel legal atipico tenha que
realizar consultas, exames, terapias e encontros ou participar de outras
atividades no convivio social, melhorando sua qualidade de vida;

VII — estimular os demais membros da familia quanto ao cuidado
e a prote¢do, visando aumentar o nivel de bem-estar ¢ melhorar a fungdo e as
interacdes familiares;

VIII — promover intervengdao coordenada de profissionais de
saude, educacdo, assisténcia social e juridica, no que diz respeito a
compreender as necessidades das maes, pais ou responsaveis legais atipicos,
visando produzir resultados positivos na familia.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais para a implementacao do
programa de que trata esta Lei:

I — oferecer apoio e incentivo psicossocial e relacional a maes,
pais, ou responsaveis legais atipicos, visando a promocao de politicas publicas
de prote¢do e fortalecimento da rede de apoio local,
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IT — fortalecer as redes de apoio e de trocas de experiéncias sobre
os desafios da jornada de mae, pai ou responsavel legal atipico, especialmente
nas areas de satide, educagdo, assisténcia social e de justica;

III — incentivar a realizacdo de debates, encontros e rodas de
conversa sobre a maternidade e a paternidade atipica;

IV — estimular a criagdo de politicas publicas de acolhimento para
as maes, pais ou responsaveis legais atipicos;

V — incentivar a criacdo de espagos para informar e sensibilizar a
sociedade sobre as dificuldades enfrentadas na maternidade e na paternidade
atipica;

VI — incentivar a realizagdo de oficinas tematicas, cursos,
encontros, seminarios, conferéncias e foruns de debates com temas de
relevancia social, tendo como foco central a maternidade e a paternidade
atipica;

VII — estimular estudos e divulgacdo de informagdes sobre
prevencao de doencas emocionais que podem surgir em decorréncia da
maternidade e da paternidade atipica;

VIII — proteger integralmente a dignidade de maes, pais ou
responsaveis legais atipicos, a fim de ampara-los no exercicio da maternidade
e da paternidade, desde a concepg¢do at¢ o cuidado com os filhos ou
dependentes.

Paragrafo unico. Entende-se por apoio relacional a troca de
experiéncias entre maes, pais ou responsaveis legais atipicos no contexto dos
encontros realizados periodicamente com profissionais e especialistas para
tratar de questdes voltadas a aplicagdo do programa instituido por esta Lei.

Art. 4° S3o estratégias para a implementacao do programa de que
trata esta Lei:

I —atenc¢do integral com foco em maes, pais ou responsaveis legais
atipicos e em suas necessidades de saude, educagao, trabalho, assisténcia social,
acesso a renda, habitacao, entre outras;
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IT — harmonizagdo das agdes de assisténcia com o nivel de suporte
requerido pelo filho ou dependente com deficiéncia, doenca rara, dislexia,
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem, a ser determinado por meio de avaliagdo
biopsicossocial, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015;

IIT — implantagdo de servicos de oferta de cuidados pessoais em
centros especializados;

IV — implantacao de servi¢os de cuidados em domicilio;

V —facilitagdo do acesso as tecnologias assistivas e a ajuda técnica
para uso pessoal e para autonomia no domicilio;

VI — implantagado de servigos de acolhimento para as situagoes de
auséncia dos vinculos familiares, conforme o caso;

VII — elaboragdo de estudo que identifique, quantifique e trace o
perfil sociodemografico das maes, pais ou responsaveis legais atipicos que
identifique suas necessidades e os obstaculos que enfrentam, especialmente na
busca por servigos publicos.

Art. 5° Para o cumprimento dos objetivos estabelecidos nesta Lei,
0 programa observara as seguintes agoes:

I — apoio pos-parto a maes, pais ou responsaveis legais atipicos,
com as seguintes medidas:

a) acolhimento e inclusdo no pos-parto, com especial atengao as
maes atipicas;

b) esclarecimentos imediatos apds o nascimento e orientacdes
necessarias sobre a condicao da crianga e suas especificidades;

IT — informagao educacional a sociedade a respeito das principais
questdes envolvidas na convivéncia e no trato com filhos ou dependentes sob
tutela de maes, pais ou responsaveis legais atipicos;
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III — promocdo da interacdo entre profissionais de satde e
educacdo e familiares, com vistas a melhoria da qualidade de vida dos filhos
ou dependentes sob tutela de maes, pais ou responsaveis legais atipicos;

IV — acdes de esclarecimento € combate ao capacitismo;

V —implantacdo de a¢des que integrem maes, pais ou responsaveis
legais atipicos e familiares com educadores e profissionais das 4reas de
assisténcia social, justica, direitos humanos e saude;

VI — oferecimento de oportunidade de vivéncia pratica de maes,
pais ou responsaveis legais atipicos matriculados na rede publica de ensino no
acompanhamento do desenvolvimento educacional de seus filhos ou
dependentes com deficiéncia, doenga rara, dislexia, Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem,;

VII — utilizacao de estratégias de intervencao para o fortalecimento
do vinculo de maes, pais ou responsaveis legais atipicos em programas com a
rede socioassistencial e para o acesso das maes atipicas as politicas setoriais
voltadas as mulheres;

VIII - veiculagdao de campanhas de comunicacao social que visem
conscientizar a sociedade e dar visibilidade as politicas publicas instituidas por
esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1179/2024)

NA 222 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

14 de maio de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PROJETO DE LEIN®° , DE 2023

Institui diretrizes, estratégias e acdes para o programa
de atengdo e orientacdo as maes atipicas — Cuidando
de quem Cuida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes, estratégias e acdes para a
implanta¢do do programa de atencao e orientagdo as maes atipicas com filhos
com doengas raras ou deficiéncias como sindrome de Down, transtorno do
espectro autista — TEA, transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade —
TDAH, transtorno do déficit de atengdo — TDA e dislexia, denominado
Cuidando de quem Cuida.

§ 1° O programa Cuidando de quem Cuida tem a finalidade de
oferecer orientagdo psicossocial e apoio por meio de servigos, protecao,
acompanhamento psicoldgico e terapéutico, com atencdo a saude integral,
informagdo e formagdo para fins de fortalecimento e valorizagdo dessas
mulheres na sociedade.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se mae atipica a mae ou
cuidadora que ¢ responsavel pela criagcdo de filhos que necessitam de cuidados
especificos para pessoas com deficiéncias, sindromes, transtornos, doencas
raras, TDAH, TDA e dislexia, entre outros.

Art. 2° Constituem objetivos do programa:

I — elevar ¢ melhorar a qualidade de vida de maes atipicas,
considerando as dimensOes emocionais, fisicas, culturais, sociais ¢ familiares;
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IT — desenvolver competéncias socioecondmicas, por meio de
agOes que as fagam sentir-se valorizadas sem comprometer os cuidados que
devem despender a seus filhos;

III — promover o apoio para 0 acesso a servigos psicologicos,
terapéuticos, assistenciais € emancipativos em relagdo a nova identidade social
COmo maes;

IV — estimular a ampliagdo de politicas publicas adequadas na rede
de aten¢do primaria de satde, com vistas a manter atendimento eficaz e de
qualidade, para preservar a integridade da saide mental materna;

V —desenvolver agcdes de bem-estar e de autocuidado como rotina,
com vistas a prevenir ou reduzir sintomas de transtornos psiquicos como
ansiedade e depressao;

VI — desenvolver acdes complementares de suporte para o filho,
quando a mae atipica tenha que realizar consultas, exames, terapias e encontros
ou participar de outras atividades no convivio social, melhorando sua qualidade
de vida;

VII — estimular os demais membros da familia quanto ao cuidado
e a prote¢do, visando aumentar o nivel de bem-estar e melhorar a fungdo e as
interacdes familiares;

VIII — promover intervencao de profissionais de saude, educagao,
assisténcia social e juridica, no que diz respeito a compreender as necessidades
dos pais, prover informagdes e indicar servi¢os de maneira coordenada, visando
produzir resultados positivos na familia.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais para a implementacdo do
programa de que trata esta Lei:

I — oferecer apoio e incentivo psicossocial e relacional a maes
atipicas, visando a promogao de politicas publicas de prote¢ao e fortalecimento
da rede de apoio local;

IT — fortalecer as redes de apoio e de trocas de experiéncias sobre
os desafios da jornada da mae atipica, especialmente, nas areas de saude,
educagdo, assisténcia social e de justica;
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IIT — incentivar a realizagdo de debates, encontros e rodas de
conversa sobre a maternidade atipica;

IV — estimular a criagao de politicas publicas de acolhimento para
as maes atipicas ou com filhos com deficiéncia;

V — incentivar a criagdo de espacos para informar e sensibilizar a
sociedade sobre as dificuldades enfrentadas na maternidade atipica;

VI — incentivar a realizagdo de oficinas temadticas, cursos,
encontros, seminarios, conferéncias e¢ foruns de debates com temas de
relevancia social, tendo como foco central a maternidade atipica;

VII — estimular estudos e divulgacdo de informagdes sobre
prevencdo de doengas emocionais que podem surgir em decorréncia da
maternidade atipica ou com filhos com deficiéncia;

VIII - proteger integralmente a dignidade de maes atipicas, a fim
de amparé-las no exercicio da maternidade, desde a concepg¢do até o cuidado
com os filhos.

Pardgrafo unico. Entende-se por apoio relacional a troca de
experiéncias entre maes atipicas no contexto dos encontros realizados
periodicamente com profissionais e especialistas para tratar de questdes
voltadas a aplicacdo do programa instituido por esta Lei.

Art. 4° Sao estratégias para a implementacao do programa de que
trata esta Lei:

I — atengdo integral com foco em maes atipicas € em suas
necessidades de saude, educacgdo, trabalho, assisténcia social, acesso a renda,
habita¢do, entre outras;

IT — instituicdo de sistemas de avaliagdes especificos para as
pessoas beneficiarias desta Lei, com escalas diferenciadas para criangas,
adolescentes e idosos, considerando as condicoes, as deficiéncias e os aspectos
sociais, pessoais € do entorno onde vivem as pessoas avaliadas;

III — implantacdo de servigos de oferta de cuidados pessoais em
centros especializados;
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IV — implantacao de servicos de cuidados em domicilio;

V —facilitacao do acesso as tecnologias assistivas e a ajuda técnica
para uso pessoal e para autonomia no domicilio;

VI — implantacdo de servigos de acolhimento para as situacoes de
auséncia dos vinculos familiares, conforme o caso;

VII — elaboracdo de estudo que identifique, quantifique e trace o
perfil sociodemografico desses grupos e que identifique suas necessidades € os
obstaculos que enfrentam, especialmente na busca por servigos publicos.

Art. 5° Para o cumprimento dos objetivos estabelecidos nesta Lei,
o programa deve observar as seguintes agdes:

I — apoio pds-parto a maes atipicas, com as seguintes medidas:
a) acolhimento e inclusao no pos-parto;

b) esclarecimentos imediatos apds o nascimento e orientacdes
necessarias sobre a condicao da crianga e suas especificidades;

IT — informagdo educacional a sociedade a respeito das principais
questdes envolvidas na convivéncia e no trato com criancas, adolescentes e
adultos sob tutela de maes atipicas;

III — promoc¢do da interacdo entre profissionais de salde e
educacgdo e familiares, com vistas a melhoria da qualidade de vida da condicao
de crianca, adolescente e adulto sob tutela de maes atipicas;

IV — agdes de esclarecimento e combate aos preconceitos
relacionados a pessoa com deficiéncia, doencas raras, sindrome de Down, TEA,
TDA, TDAH e dislexia, entre outras;

V — implantagcdo de agdes que integrem maes e familiares com
educadores ¢ profissionais das areas de assisténcia social, justica, direitos
humanos e saude;
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VI — oferecimento de oportunidade de vivéncia pratica de maes
matriculadas na rede publica de ensino no acompanhamento do
desenvolvimento educacional de seus filhos;

VII —utilizacao de estratégias de intervengao para o fortalecimento
do vinculo de maes em programas com a rede socioassistencial e para o acesso
as politicas setoriais voltadas as mulheres;

VIII - veiculagdao de campanhas de comunicacao social que visem
conscientizar a sociedade e dar visibilidade as politicas publicas instituidas por
esta Lei.

Art. 6° Para a execugdo das agdes previstas no programa de que
trata esta Lei, podem ser celebrados instrumentos de cooperagdo, convénios,
acordos, ajustes ou termos de parceria entre os diversos setores do poder
publico e organizagdes da sociedade afins, para a prestagao de informagdes ao
publico.

Art. 7° Os projetos ¢ as agdes decorrentes do cumprimento desta
Lei serdo amplamente divulgados, de forma a propiciar a efetiva participagao
da sociedade.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Recentemente, a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou
a alvissareira Lei n° 7.310, de 25 de julho de 2023, ja sancionada. Trata-se de
diploma legal que cria o programa Cuidando de quem Cuida, voltado a instituir
diretrizes, estratégias e acdes para a implantacdo de atengdo e orientagdo as
maes atipicas com filhos com doengas raras ou deficiéncias como sindrome de
Down, transtorno do espectro autista — TEA, transtorno do déficit de atengao
com hiperatividade — TDAH, transtorno do déficit de atengao — TDA e dislexia.

Ora, todos sabemos do desafio vivido pelas maes e cuidadoras que
sdo responsaveis pela criagdo de filhos que necessitam de cuidados especificos
em razao daquelas condicdes.

Assim, nada mais justo que oferecer orientagdo psicossocial e
apoio por meio de servigos, prote¢do, acompanhamento psicoldgico e
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terapéutico, com ateng¢do a saude integral, informacao e formacao para fins de
fortalecimento e valorizacao dessas mulheres na sociedade.

E, se o parlamento distrital foi sabio em criar essa justa lei, ¢
chegada agora a hora de o parlamento federal cumprir seu equivalente papel e
estender tal protecdo aquelas que dela necessitam em todo o Pais.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desta
necessaria proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
Senado da Republica- Partido Liberal/RJ

SF/23201.01424-46
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 79, DE 2020

Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo), consolidadas as Subemendas n°s 1 a 6 — CAS

alteracoes:

Altera o Decreto-Lei n® 1.305, de 8 de
janeiro de 1974, e as Leis n° 5.461, de 25 de
junho de 1968, n° 5.989, de 17 de dezembro
de 1973, n°® 7.573, de 23 de dezembro de
1986, n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993,
en°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além de
dar outras providéncias, para dispor sobre a
destinacdo das contribuicdes  sociais
compulsérias das empresas do setor de
transporte aéreo e portuario, incluindo
aquelas relativas a contratacdio do
trabalhador portuario avulso (TPA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.461, de 25 de junho de 1968, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 1° As contribuigdes de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas, estatais, de economia
mista e autdrquicas, em ambito federal, estadual ou municipal, de
navegacdo maritima, fluvial ou lacustre e de dragagem, deverdo ser
aplicadas integral e anualmente nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo, como obrigacdo legal da Unido, a cargo da
Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil, de acordo com a Lei
n°® 7.573, de 23 de dezembro de 1986.” (NR)

“Art. 1°-A. As contribuicdes de que tratam o art. 1° do Decreto-
Lei n® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, ¢ o art. 30 da Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990, arrecadadas pela Receita Federal do Brasil (RFB),
de empresas privadas e estatais, de economia mista e autarquicas, em
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ambito federal, estadual ou municipal, de servigos portudrios e de
administracdo e exploragdo de portos, incluidas as contribuicoes
recolhidas na contratagdo de trabalhadores portuarios avulsos, serao
destinadas para o Servigo Social do Transporte - SEST e do Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, para serem
aplicadas nas atividades ligadas ao atendimento de trabalhadores de
servicos portudrios e de administracdo e exploracdo de portos.”

“Art. 3° Serdo repassados:

I — a Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha do
Brasil o produto das contribui¢des efetivamente arrecadadas referidas
no art. 1° desta Lei, para aplicacdo nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo; e

I — ao SEST e ao SENAT o produto das contribuicdes
efetivamente arrecadadas referidas no art. 1°-A desta Lei, que serd
depositado diretamente em rede bancaria, na forma da legislacdo em
vigor, para aplicacdo nas atividades ligadas a qualificagdo e
atendimento dos trabalhadores de servicos portuarios e de
administragdo e exploracdo de portos. Paragrafo Unico. Caberda a
Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha do Brasil e ao
SEST e ao SENAT a gestao dos recursos recebidos na forma dos arts.
1° e 1°-A desta Lei, respectivamente, € a comprovagdo, junto ao
Tribunal de Contas da Unido, da sua aplicacdao.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° As contribuigdes de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas publicas, de economia mista e
autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de transporte aéreo
regular, ndo regular, de taxi aéreo e de servicos aéreos especializados;
de telecomunicagdes aeronduticas; de implantagdo de infraestrutura
aeroportuaria; de empresas privadas de fabricagdo, reparos e
manuten¢do, ou de representacdo, de aeronaves, suas pegas €
acessorios, € de equipamentos aeronauticos, serdo destinadas a
aplicacdo nas atividades ligadas ao ensino profissional acrondutico de
tripulantes, técnicos e especialistas civis, para os servicos de apoio a
protecdo a navegacdo aérea a infraestrutura aerondutica e a Aviagao
Civil em geral, a cargo do Ministério da Defesa, de acordo com os
incisos III e IV do pardgrafo unico do art. 63 do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967.” (NR)

“Art. 1°-A. As contribuicdes de que tratam o art. 1° do Decreto-
Lei n® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, ¢ o art. 30 da Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990, arrecadadas pela Receita Federal do Brasil (RFB)
das empresas privadas de transporte aéreo regular, nao regular, de taxi
aéreo, de empresas de administracdo, de operagdo e de exploracdo de
infraestrutura aeroportuaria e de servigos auxiliares serdo destinadas ao
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Servigo Social do Transporte - SEST e do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT, para serem destinadas a
aplicacdo nas atividades ligadas ao atendimento do trabalhador do
transporte a€reo.”

“Art. 2° O produto das contribuicdes, de que trata o art. 1° deste
Decreto-Lei, efetivamente arrecadadas, serd depositado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), Banco do Brasil S.A., para crédito
do Fundo Aeroviario — Conta Especial do Fundo Aeroviario — destinada
ao desenvolvimento do Ensino Profissional Aeronautico.” (NR)

Art.3° A Lein®8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 2° Compete ao SEST, atuando em estreita cooperagdo com
os orgaos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, € apoiar programas
voltados a promocdo social do trabalhador em transporte, do
transportador autonomo, do trabalhador de empresas privadas de
servigos portuarios ¢ de administracao e de exploracao de portos, do
trabalhador portuario avulso, do trabalhador das empresas de
administragdo, de operacdo e de exploragdo de infraestrutura
aeroportuaria e de servigos auxiliares, notadamente nos campos da
alimentagdo, satde, cultura, lazer e seguranca no trabalho.” (NR)

“Art. 3° Compete ao SENAT, atuando em estreita cooperagdo com
os orgaos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, € apoiar programas
voltados & aprendizagem trabalhador em transporte, do transportador
autonomo, do trabalhador de empresas privadas de servigos portuarios
e de administracdo e de exploracao de portos, do trabalhador portuério
avulso, do trabalhador das empresas de administragdo, de operacao e de
exploracdo de infraestrutura aeroportudria e de servigos auxiliares,
notadamente nos campos de preparacao, treinamento, aperfeigoamento
e formacao profissional, ressalvado o disposto na Lei n® 7.573, de 23 de
dezembro de 1986.

VI — pelas contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo
regular, ndo regular, de taxi aéreo; de empresas de administragdo, de
operagdo e de exploragdo de infraestrutura aeroportudria e de servigos
auxiliares;

VII — pelas contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de servigos portuarios
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e de administracdo e de exploragdo de portos; e na contratagdo de
trabalhador portuério avulso.

“Art. 8° As receitas do SEST e do SENAT, deduzidos 10% (dez
por cento) a titulo de taxa de administracdo superior a cargo da CNT,
serdo aplicadas em beneficio dos trabalhadores em transporte, dos
transportadores autonomos, dos trabalhadores portudrios, dos
trabalhadores portuarios avulsos, dos trabalhadores de empresas de
administracdo, de operacdo e de exploracdo de infraestrutura
aeroportuaria e de servigos auxiliares dos transportes aéreos, dos seus
familiares e dependentes, dos seus servidores, bem como dos
trabalhadores de outras modalidades de transporte, que venham a ser a
eles vinculados através de legislagdo especifica, ressalvado o disposto
na Lein® 7.573, de 23 de dezembro de 1986.” (NR)

VI — revogam-se todas as disposi¢cdoes regulamentares ou de
orgdos internos da Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil (ANAC),
relativas a prestacdo aos trabalhadores das empresas privadas de
transporte aéreo regular, ndo regular, de taxi aéreo; e aos trabalhadores
de empresas de administragdo, de operagdo e de exploragao de
infraestrutura aeroportudria e de servicos auxiliares.” (NR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n°® 5.989, de 17 de dezembro de 1973, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

IX — cinco por cento dos valores devidos como contrapartida a
Unido em razdo das outorgas de infraestrutura aeroportuaria;

X — quaisquer outros recursos que lhe forem expressamente
atribuidos.” (NR)

Art. 5° O art. 63 da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

AT 03 i

IIT — os valores devidos como contrapartida & Unido em razao das
outorgas de infraestrutura aeroportudria, observado o inciso IX do art.
2°da Lei n® 5.989, de 17 de dezembro de 1973;

..................................................................... » (NR)
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Art. 6° A Lei n° 7.573, de 23 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 6° O Comando da Marinha do Brasil mantera o Sistema de
Ensino Profissional Maritimo com os recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, instituido pelo
Decreto-Lei n° 828, de 5 de setembro de 1969.

Paragrafo Unico. As despesas do Sistema de Ensino Profissional
Maritimo serdo consideradas despesas primdrias obrigatorias na
execu¢do do orcamento anual da Unido.” (NR)

“Art. 7° O Sistema de Ensino Profissional Maritimo abrangera
estabelecimento, organizagdes navais, instituicdes e entidades extra-
Marinha do Brasil credenciadas, criados ou reorganizados sob critérios
que assegurem a utilizacgdo maxima de seus recursos humanos e
materiais.” (NR)

Art. 7° As cooperativas de transporte recolherdo ao Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) a contribuigdo compulsoria sobre a
remuneragdo dos seus empregados de que trata o inciso I do art. 10 da Medida Provisoria n°
2168-40, de 24 de agosto de 2001, ficando dispensadas do recolhimento das contribui¢des ao
Servigo Social do Transporte (SEST) e ao Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano seguinte ao de sua
publicagao.
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 79/2020, nos termos do relatério

apresentado
Comissao de Assuntos Sociais - Senadores
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia A i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia i A
(UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) SIM | NAO | ABSTENCAO (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) SIM | NAO | ABSTENCAO
MARCELO CASTRO 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA 2. ALAN RICK X
EFRAIM FILHO X 3. VENEZIANO VITAL DO REGO
JAYME CAMPOS 4. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA 5. STYVENSON VALENTIM
PLINIO VALERIO X 6. FERNANDO DUEIRE X
TITULARES - Bloco ParlamesnBtar dg Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamesr;ta;sd;)Resistén:ia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
JUSSARA LIMA X 1. OTTO ALENCAR
MARA GABRILLI X 2. ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA X 3. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO 4. NELSINHO TRAD
FLAVIO ARNS X 5. DANIELLA RIBEIRO
TITULARES - Bloco Par Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO
DRA. EUDOCIA X 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
EDUARDO GIRAO 2. ROGERIO MARINHO
ROMARIO X 3. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS 4. JAIME BAGATTOLI
TITULARES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
PAULO PAIM 1. FABIANO CONTARATO X
HUMBERTO COSTA 2. TERESA LEITAO X
ANA PAULA LOBATO 3. LEILA BARROS
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SiM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM NAO ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA X 1. MECIAS DE JESUS X
DR. HIRAN 2. ESPERIDIAO AMIN X
DAMARES ALVES 3. CLEITINHO

Quérum: TOTAL_16

Votacdo: TOTAL_15 SIM_14 NAO_1 ABSTENCAO_0O
* Presidente n&o votou

Senador Marcelo Castro
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 12/11/2025 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 80, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 79, de
2020, do Senador Wellington Fagundes, que Altera os Decretos-Leis
n2 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n? 9.403, de 25 de junho de
1946, e n2 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n2 5.461, de 25 de
junho de 1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para
determinar que as contribuicbes de todos os trabalhadores em
transporte e dos transportadores autdbnomos sejam recolhidas em
favor do Servicos Social do Transporte (SEST) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT).

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senador Laércio Oliveira

12 de novembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 79, de
2020, do Senador Wellington Fagundes, que altera os
Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n°
9.403, de 25 de junho de 1946, e n° 1.305, de 8 de
janeiro de 1974, e as Leis n°5.461, de 25 de junho de
1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para
determinar que as contribui¢oes de todos os
trabalhadores em transporte e dos transportadores
autonomos sejam recolhidas em favor do Servigos
Social do Transporte (SEST) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT).

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 79, de 2020, do Senador
Wellington Fagundes, que altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro
de 1944, n°9.403, de 25 de junho de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974,
e as Leis n° 5.461, de 25 de junho de 1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de
1993, para determinar que as contribuig¢oes de todos os trabalhadores em
transporte e dos transportadores autonomos sejam recolhidas em favor do
Servigos Social do Transporte (SEST) e Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT).

O PL ¢ composto de seis artigos. Os arts. 1° e 2° alteram o art. 2°
do Decreto-Lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 3° do Decreto-Lei
n°® 9.403, de 25 de junho de 1946, para retirarem as empresas de transporte do
rol de contribuintes do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e
do Servico Social da Industria (Sesi), respectivamente.

SF/25716.86068-05



O art. 3° confere nova redacao ao art. 1° da Lei n® 5.461, de 25 de
junho de 1968, para que as contribuicoes sociais das empresas particulares de
navegacao — atualmente destinadas a aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo, a cargo da Diretoria de Portos e Costas da Marinha —
sejam transferidas para o Sest e Senat.

O art. 4°, por sua vez, modifica o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.305,
de 8 de janeiro de 1974, a fim de que as contribui¢des sociais das empresas
privadas de transporte aéreo regular, ndo regular e de tdxi aéreo — hoje
destinadas a aplicacao nas atividades ligadas ao ensino profissional acrondutico
de tripulantes e afins, a cargo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac) —
sejam também transferidas para o Sest e Senat.

O art. 5° altera a Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para
atualizar as competéncias e as fontes de financiamento do Sest e Senat.

Por fim, o art. 6° fixa o inicio da vigéncia da lei a partir da data de
sua publicagdo, esclarecendo que as alteragdes nos arts. 7° € 9° da Lei n° 8.706,
de 14 de setembro de 1993, terdo efeito a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

O autor do PL justifica que o Sest e Senat prestam servigos aos
trabalhadores de todo o setor de transportes, mas atualmente financiam suas
atividades através das contribuicoes sociais realizadas apenas pelas empresas
do modal rodoviario.

Apresentada na 56" legislatura, a proposi¢ao continuou a tramitar,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (Risf).

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a esta Comissao, em carater terminativo.

Na CAE, a proposi¢ao foi aprovada em parecer de nossa autoria,
na forma da Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo).

Na referida emenda, foram realizadas, em sintese, as seguintes
alteragdes no PL n° 79, de 2020: a) manutencdo na Marinha e na Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (Anac) da responsabilidade pelo ensino profissional
de algumas atividades, como o ensino de navegagao, por exemplo, que, a nosso
juizo, deve permanecer na algada da Marinha, encarregada da prote¢do das
aguas jurisdicionais brasileiras; b) recomposi¢do das receitas do Fundo
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Aeroviario, por meio da transferéncia de uma pequena parcela da arrecadacao
do Fundo Nacional de Aviacao Civil; c¢) exclusao das alteracoes formais nos
Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e n° 9.403, de 25 de junho
de 1946, que excluiam as empresas de transportes da relacdo de contribuintes
do Sesi e Senai, pois a mudancga na destinagdo das contribuigdes foi efetivada
em outros diplomas legais atualizados pelo projeto; e d) inclusao de dispositivo
autdbnomo para esclarecer que as cooperativas de transporte deverao recolher
suas contribui¢des ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL n°
79, de 2020.

II - ANALISE

Nos termos do art. 24, I, da Carta Magna, compete a Unido legislar
concorrentemente com os demais entes da Federacao sobre direito tributario.
Em face disso, recai sobre ela a disciplina do destino das contribui¢des sociais
de interesse das categorias profissionais € econdmicas.

Nao se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada ao Presidente
da Republica, ao Procurador-Geral da Republica ou aos Tribunais Superiores,
motivo por que aos parlamentares € franqueado iniciar o processo legislativo
sobre ela, nos termos do art. 48 da Constitui¢ao Federal.

Dispensavel, ainda, a edigdo de lei complementar para incluir o
tema do PL n°® 79, de 2020, no ordenamento juridico nacional. Em face disso,
a lei ordinaria ¢ a roupagem adequada a matéria.

Por fim, os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (Risf) atribuem a esta Comissdo a prerrogativa de decidir em carater
terminativo sobre o assunto do PL n° 79, de 2020.

Inexistem, portanto, Obices formais a aprovagdo da matéria.

No meérito, reiteram-se 0s motivos esposados no parecer de nossa
autoria, aprovado em 12 de agosto de 2025 pela CAE.

Considerando que o Sest e o Senat prestam servigos aos
trabalhadores de todo o setor de transportes, nada mais justo que as
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contribui¢des sociais das empresas de todos os modais financiem suas
atividades. Sabe-se, entretanto, que as contribuicoes arrecadadas das empresas
dos modais aquavidrio, maritimo e portuario e aeroviario inflam os superavits
do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo ¢ do Fundo
Aeroviario, sem que cumpram sua finalidade precipua, o que evidencia o
desperdicio dos recursos destinados a qualificagdo profissional em transportes.

Mesmo assim, o Sest e Senat realizaram um total de 17,63 milhoes
de atendimentos apenas em 2024, sendo 8,11 milhdes em desenvolvimento
profissional ¢ 9,52 milhdes em saiude e qualidade de vida. A rede de unidades
conta com 173 instalacdes em funcionamento no Pais, gerando impacto em
cerca de 5 mil municipios. Em posse de mais recursos, portanto, essas entidades
poderdo contribuir ainda mais para o desenvolvimento profissional dos
trabalhadores em transporte e para o bem-estar de seus dependentes.

O investimento em capital humano, por meio da qualificagdao
profissional, ¢ imprescindivel para o crescimento da produtividade no setor de
transportes e para o desenvolvimento da economia brasileira como um todo. O
setor representa 5% do Produto Interno Bruto (PIB) e, indiretamente, esta
associado a todos os demais. Portanto, toda a economia ¢ prejudicada pela
restricdo ao investimento em capital humano do sistema de transportes
ocasionada pela ma aloca¢do das contribuigdes sociais.

A aprovacao do projeto de lei em testilha, assim, ¢ medida que se
impde.

Quanto as alteragdes realizadas via Emenda n° 1 — CAE
(Substitutivo), ressalte-se que decorreram de prolongado didlogo com as
entidades e os 6rgaos do Poder Executivo afetados pelo PL.

Por meio delas, equilibrou-se o conteudo do PL n° 79, de 2020, na
forma especificada no relatorio deste parecer.

Trata-se de ajustes que atendem as especificidades do labor no
setor de transportes € que colaboram para o bem-estar de seus trabalhadores,
bem como para a adequada distribuicdo de atribuigdes entre os Orgados
responsaveis pela qualificacdo profissional daqueles que prestam servigos na
atividade em comento.
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Necessarias, entretanto, algumas modificagdes de natureza
meramente redacional no substitutivo aprovado na CAE.

A primeira alteracdo consiste em especificar, na ementa do
substitutivo, o seu objeto. Nota-se que a ementa em testilha apenas detalha as
normas alteradas pelo PL n° 79, de 2020, sem especificar em que consistem as
alteragdes, o que ndo atende ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

O segundo ajuste reside na substituicao da expressao Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (lapas) por
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no art. 2° do Decreto-Lei n°® 1.305,
de 8 de janeiro de 1974, na forma do art. 2° da proposigao.

Também fizemos alteragdo ¢ no sentido de substituir a expressao
“Decreto-lei” por “Decreto-Lei” nos incisos VI e VII do art. 7° da Lei n° 8.706,
de 14 de setembro de 1993, na forma do art. 3° do projeto em foco.

Foram feitas alteragdes buscando trazer clareza a destinacdo das
contribui¢des de empresas de administracdo, de operagdo e de exploracao de
infraestrutura aeroportuaria e de servigos auxiliares. As emendas buscam
restabelecer a justica e a representatividade, assegurando que as contribuigdes
sejam direcionadas para onde os proprios setores se sentem pertencentes e
melhor assistidos que ¢ o SEST SENAT.

Por fim, no intuito de assegurar no texto o atendimento aos
trabalhadores portudrios avulsos, cujo recolhimentos sdo feitos pelos orgaos
gestores de mao de obra portuaria, apresentamos emendas para deixar claro no
texto que a destinacdo deve ser ao SEST SENAT.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 79, de 2020, na
forma da Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo), com as seguintes subemendas de
redacao
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SUBEMENDA N° 1 - CAS (DE REDACAO) A EMENDA N° 1
— CAE (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 79, de 2020, na forma da
Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo), a seguinte redagao:

Altera o Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis
n°®5.461, de 25 de junho de 1968, n° 5.989, de 17 de dezembro de 1973,
n® 7.573, de 23 de dezembro de 1986, n° 8.706, de 14 de setembro de
1993, e n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além de dar outras
providéncias, para dispor sobre a destinagdo das contribuicdes sociais
compulsoérias das empresas do setor de transporte aéreo e portudrio,
incluindo aquelas relativas a contratacdo do trabalhador portudrio
avulso (TPA).

SUBEMENDA N° 2 - CAS (DE REDACAO) A EMENDA N°
1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

Substitua-se, no art. 2° do Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de janeiro de
1974, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n° 79, de 2020, na forma da Emenda
n° 1 - CAE (Substitutivo), a expressao “Instituto de Administracao Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS)” por “Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS)”.

SUBEMENDA N° 3 - CAS (DE REDACAO) A EMENDA N°
1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

Substitua-se, nos incisos VI ¢ VII do art. 7° da Lei n° 8.706, de 14
de setembro de 1993, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n°® 79, de 2020, na
forma da Emenda n° 1 - CAE (Substitutivo), a expressdao “Decreto-lei” por
“Decreto-Lei”.

SUBEMENDA N°4 , DE 2025 - CAS A EMENDA N° 1 —
CAE (SUBSTITUTIVO)

O art. 1° da Emenda n° 1 (Substitutivo) da Comissao de Assuntos
Economicos ao Projeto de Lei n°® 79, de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes nos artigos 1°-A:

“Art. 1°-A As contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-
lei n°® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, ¢ o art. 30 da Lei n°
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8.036, de 11 de maio de 1990, arrecadadas pela Receita
Federal do Brasil (RFB), de empresas privadas e estatais, de
economia mista e autarquicas, em ambito federal, estadual ou
municipal, de servi¢os portuarios e de administragdo e
exploracdo de portos, incluidas as contribuigdes recolhidas na
contratagdo de trabalhadores portuarios avulsos, serdo
destinadas para o Servi¢o Social do Transporte - SEST e do
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT,
para serem aplicadas nas atividades ligadas ao atendimento de
trabalhadores de servigos portuarios e¢ de administragao e
exploragdo de portos.” (NR).

SUBEMENDA N°5 , DE 2025 - CAS A EMENDA N° 1 -
CAE (SUBSTITUTIVO)

O art. 2° da Emenda n° 1 (Substitutivo) da Comissao de Assuntos
Econdmicos ao Projeto de Lei n® 79, de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes nos artigos 1° e 1°-A:

“Art. 1° As contribuigdes de que tratam o artigo 1°, do
Decreto-lei n® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, arrecadadas das
empresas publicas, de economia mista e autarquicas, quer
federais, estaduais ou municipais, de transporte aéreo regular,
nao regular, de taxi aéreo e de servigos aéreos especializados;
de telecomunicagdes aeronauticas; de implantacdo de
infraestrutura aeroportudria; de empresas privadas de
fabricacdo, reparos e manuten¢do, ou de representacdo, de
aeronaves, suas pecas € acessorios, € de equipamentos
aeronauticos, serdo destinadas a aplicagdo nas atividades
ligadas ao ensino profissional aeronautico de tripulantes,
técnicos e especialistas civis, para os servicos de apoio a
protecao a navegagao aérea a infraestrutura aeronautica e a
Aviagao Civil em geral, a cargo do Ministério da Defesa, de
acordo com os incisos III e IV do paragrafo unico do art. 63
do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Art. 1°-A. As contribui¢des de que tratam o artigo 1°, do
Decreto-lei n® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da
Lein®8.036, de 11 de maio de 1990, arrecadadas pela Receita
Federal do Brasil (RFB) das empresas privadas de transporte
aéreo regular, ndo regular, de taxi aéreo, de empresas de
administracdo, de operacao e de exploracdo de infraestrutura
aeroportuaria ¢ de servicos auxiliares serdo destinadas ao
Servigo Social do Transporte - SEST e do Servigo Nacional
de Aprendizagem do Transporte — SENAT, para serem
destinadas a aplicagdo nas atividades ligadas ao atendimento
do trabalhador do transporte aéreo.” (NR)
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SUBEMENDA N°6 , DE 2025 — CAS A EMENDA N° 1 —

CAE (SUBSTITUTIVO)

O art. 3° da Emenda n° 1 (Substitutivo) da Comissao de Assuntos

Econdmicos ao Projeto de Lei n® 79, de 2020, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

“Art. 2° Compete ao SEST, atuando em estreita cooperagao
com os orgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada,
gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e
apoiar programas voltados a promogao social do trabalhador
em transporte, do transportador autonomo, do trabalhadore de
empresas privadas de servigos portudrios e de administracdo e
de exploragao de portos, do trabalhador portuario avulso, do
trabalhador das empresas de administracdo, de operagdo e de
exploracdo de infraestrutura aeroportuaria e de servigos
auxiliares, notadamente nos campos da alimentagdo, saude,
cultura, lazer e seguranca no trabalho.” (NR)

‘Art. 3° Compete ao SENAT, atuando em estreita cooperagao
com os o6rgaos do Poder Publico e com a iniciativa privada,
gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e
apoiar programas voltados a aprendizagem trabalhador em
transporte, do transportador autdnomo, do trabalhador de
empresas privadas de servigos portudrios e de administragao e
de exploragdo de portos, do trabalhador portuario avulso, do
trabalhador das empresas de administragdo, de operagao e de
exploracdo de infraestrutura aeroportudria e de servigos
auxiliares, notadamente nos campos de preparacgdo,
treinamento, aperfeicoamento e formagdo profissional,
ressalvado o disposto na Lei n® 7.573, de de 23 de dezembro
de 1986.” (NR)

VI — pelas contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decretolei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lein® 8.036,
de 11 de maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de
transporte aéreo regular, ndo regular, de taxi aéreo; de
empresas de administra¢do, de operacao e de exploragdo de
infraestrutura aeroportudria e de servigos auxiliares; (NR)

VII - pelas contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-
lei n°® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, arrecadadas das empresas
privadas de servigos portuarios € de administracdo e de
exploragdo de portos; € na contratacdo de trabalhador
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portuario avulso.

‘Art. 8° As receitas do SEST e do SENAT, deduzidos 10%
(dez por cento) a titulo de taxa de administracao superior a
cargo da CNT, serdo aplicadas em beneficio dos
trabalhadores em transporte, dos transportadores autdonomos,
dos trabalhadores portudrios, dos trabalhadores portuérios
avulsos, dos trabalhadores de empresas de administragao, de
operacao e de exploragdo de infraestrutura aeroportuaria e de
servicos auxiliares dos transportes aéreos, dos seus familiares
e dependentes, dos seus servidores, bem como dos
trabalhadores de outras modalidades de transporte, que
venham a ser a eles vinculados através de legislacdao
especifica, ressalvado o disposto na Lei n® 7.573, de de 23 de
dezembro de 1986.” (NR)

VI — revogam-se todas as disposi¢des regulamentares ou de
orgios internos da Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC), relativas a prestacdo aos trabalhadores das
empresas privadas de transporte aéreo regular, ndo regular,
de taxi aéreo; e aos trabalhadores de empresas de
administracdo, de operacao e de exploracdo de infraestrutura
aeroportuaria e de servigos auxiliares.” (NR)”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 79/2020)

NA 642 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O SUBSTITUTIVO
OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N¢ 79, DE 2020, E AS
SUBEMENDAS N2 1-CAS A 6-CAS AO SUBSTITUTIVO, RELATADOS
PELO SENADOR LAERCIO OLIVEIRA.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

12 de novembro de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 32, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
79, de 2020, do Senador Wellington Fagundes, que Altera os
Decretos-Leis n2 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n? 9.403, de 25 de
junho de 1946, e n2 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n2 5.461,
de 25 de junho de 1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para
determinar que as contribuicdbes de todos os trabalhadores em
transporte e dos transportadores autdbnomos sejam recolhidas em
favor do Servicos Social do Transporte (SEST) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT).

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Laércio Oliveira

12 de agosto de 2025
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 79, de 2020, do Senador
Wellington Fagundes, que altera os Decretos-Leis n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n° 9.403, de 25 de
junho de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e
as Leis n° 5.461, de 25 de junho de 1968, e n° 8.706,
de 14 de setembro de 1993, para determinar que as
contribuicoes de todos os trabalhadores em
transporte e dos transportadores autonomos sejam
recolhidas em favor do Servigos Social do Transporte
(SEST) e Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT).

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 79, de 2020, do Senador Wellington Fagundes, que
altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n° 9.403, de 25 de
junho de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n°5.461, de 25 de
junho de 1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para determinar que as
contribuigoes de todos os trabalhadores em transporte e dos transportadores
autonomos sejam recolhidas em favor do Servigos Social do Transporte (SEST)
e Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT).

O PL possui seis artigos. Os arts. 1° e 2° alteram o art. 2° do
Decreto-Lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, ¢ o art. 3° do Decreto-Lei n°
9.403, de 25 de junho de 1946, para retirarem as empresas de transporte do rol
de contribuintes do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e do
Servico Social da Industria (Sesi), respectivamente.

O art. 3° confere nova redacao ao art. 1° da Lei n® 5.461, de 25 de
junho de 1968, para que as contribuicdes sociais das empresas particulares de
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navegacao — atualmente destinadas a aplicacao nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo, a cargo da Diretoria de Portos e Costas da Marinha —
sejam transferidas para o Sest e Senat.

O art. 4°, por sua vez, modifica o art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.305,
de 8 de janeiro de 1974, a fim de que as contribui¢des sociais das empresas
privadas de transporte aéreo regular, ndo regular e de tdxi aéreo — hoje
destinadas a aplicacao nas atividades ligadas ao ensino profissional aecrondutico
de tripulantes e afins, a cargo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) —
sejam também transferidas para o Sest e Senat.

O art. 5° entdo, altera a Lei n® 8.706, de 14 de setembro de 1993,
para atualizar as competéncias e as fontes de financiamento do Sest ¢ Senat.
Por fim, o art. 6° fixa o inicio da vigéncia da lei a partir da data de sua
publicagdo, esclarecendo que as alteracdes nos arts. 7° ¢ 9° da Lei n° 8.706, de
14 de setembro de 1993, terdo efeito a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

O autor do PL justifica que o Sest e Senat prestam servigos aos
trabalhadores de todo o setor de transportes, mas atualmente financiam suas
atividades através das contribuicoes sociais realizadas apenas pelas empresas
do modal rodoviario.

Apresentada na 56" legislatura, a proposi¢ao continuou a tramitar,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Apo6s andlise desta Comissdo, o projeto seguira para a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), onde receberd decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a CAE analisar
o aspecto economico e financeiro do PL n°® 79, de 2020 — que destina ao Sest e
Senat novas fontes de arrecadacdo, a partir de contribui¢des vertidas hoje para
outros destinos.

O Sest e Senat prestam servico aos trabalhadores de todo o setor
de transportes, mas financiam suas atividades a partir das contribuicdes sociais
realizadas apenas pelas empresas do modal rodoviario. Nesse sentido, o PL
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pretende transferir as contribuigdes das empresas privadas dos modais
aquaviario e aeroviario, atualmente destinadas a Diretoria de Portos e Costas
da Marinha e a Anac, para as entidades que efetivamente prestam servi¢os aos
trabalhadores do setor.

Quanto aos aspectos formais, sem embargo de andlises mais
aprofundadas a cargo da CAS, ndo vislumbramos vicios de constitucionalidade,
regimentalidade ou juridicidade que impecam a tramitacao e a aprovagao deste
importante projeto.

Em relacdo a adequacdo orcamentdria e financeira, o aspecto
relevante ¢ justamente a mudanca na destinagdo das contribuicdes sociais das
empresas particulares de navegacdo e das empresas privadas de transporte
aéreo regular, ndo regular e de taxi aéreo. Essas contribuicdes hoje integram o
orcamento da Unido e serdo transferidas para o Sest e Senat, a fim de que sejam
verdadeiramente aplicadas no ensino profissional e na promog¢ao social do
trabalhador em transportes e de seus dependentes.

De acordo com a Confederacdo Nacional dos Transportes, o
impacto atualizado do PL, ja considerando a emenda apresentada neste
Relatorio, sera de R$ 249 milhdes, sendo R$ 154 milhoes do setor aéreo € R$
95 milhdes do setor portudrio.

Registra-se que a redugdo nas receitas podera ser considerada na
lei orcamentaria, nos termos do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o
PL for aprovado em prazo compativel com a elaboracdo das projecdes de
receita pelo Executivo e o inicio da vigéncia da lei for postergado para o ano
seguinte ao de sua publica¢do. Portanto, inexistem obices sob o ponto de vista
or¢amentario e financeiro.

No tocante ao mérito, reputamos como adequada a alteracdo
legislativa proposta.

Uma vez que o Sest e Senat prestam servicos aos trabalhadores de
todo o setor de transportes, € razoavel que as contribuigdes sociais das empresas
de todos os modais financiem suas atividades. Porém, as contribui¢des
arrecadadas das empresas dos modais aquaviario e aeroviario hoje inflam os
superavits do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo e
do Fundo Aerovidrio, sem que cumpram sua finalidade precipua. Assim,
recursos reservados para a qualificacao profissional em transportes estao sendo
desperdicados.
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Apesar disso, o Sest ¢ Senat realizaram um total de 17,63 milhdes
de atendimentos apenas em 2024, sendo 9,52 milhdes em desenvolvimento
profissional e 8,11 milhdes em satde e qualidade de vida. A rede de unidades
conta com 172 instalagdes em funcionamento no pais, gerando impacto em
cerca de 5 mil municipios. Nao temos duvidas de que, de posse de mais
recursos, essas entidades poderdo contribuir ainda mais para o desenvolvimento
profissional dos trabalhadores em transporte e para o bem-estar de seus
dependentes.

O investimento em capital humano, por meio da qualificagdo
profissional, ¢ imprescindivel para o crescimento da produtividade no setor de
transportes e para o desenvolvimento da economia brasileira como um todo. O
setor representa 5% do Produto Interno Bruto (PIB) e, indiretamente, esta
associado a todos os demais. Portanto, toda a economia ¢ prejudicada pela
restrigdo ao investimento em capital humano do sistema de transportes
ocasionada pela ma alocagdo das contribuig¢des sociais.

Contudo, o projeto requer ajustes. Apos prolongado didlogo com
as entidades e os orgaos do Poder Executivo afetados, promovemos alguns
aprimoramentos no projeto, que resumimos no Substitutivo que ora
oferecemos.

No tocante ao conteudo, propomos uma versao mais equilibrada
do PL, que contém essencialmente duas mudancas. A primeira se refere as
atribuigdes e contribuicdes que serdo transferidas para o Sest e Senat.
Resumidamente, Marinha e¢ Anac continuardo responsaveis pelo ensino
profissional de algumas atividades. A titulo de exemplo, concordamos que o
ensino de navegacdo deve permanecer na alcada da Marinha, encarregada da
protecao das aguas jurisdicionais brasileiras, pois trata-se de atividade com
potencial impacto na segurang¢a nacional.

A segunda alteracdo diz respeito a necessidade de recomposi¢ao
das receitas do Fundo Aerovidrio, que solucionamos por meio da transferéncia
de uma pequena parcela da arrecadacao do Fundo Nacional de Aviagao Civil.
Neste ponto, realizamos novo ajuste, pois ao considerarmos os célculos da
Agéncia Reguladora, conseguimos um percentual que se ajustasse tanto para o
SEST e SENAT, bem como para a ANAC. Assim, aumentamos de 3% (trés
por cento), previsto no relatorio anterior, para 5% (cinco por cento).

A terceira alteracdo tem relacdo a acordo firmado com a
Confederacao Nacional da Industria (CNI) para retirar do texto do PL, o repasse
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de recursos arrecadados de empresas de telecomunicagdes aeronduticas, de
implantacdo, de administragdo, de operagdo e de exploragdo de infraestrutura
aeroportudria e de servigos auxiliares para o SEST SENAT, mantendo esses
valores no Fundo Nacional da Aviagdao Civil. Destacamos, ainda, que em
relagdo ao texto original, o Substitutivo proposto a seguir ndo altera as leis do
SESI e do SENAI, mantendo com servigo social da industria as arrecadagoes
de empresas de transporte metroviario e ferroviario.

Os demais ajustes sao formais. As alteracdes nos Decretos-Leis n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e n° 9.403, de 25 de junho de 1946, para
excluir as empresas de transportes da relagao de contribuintes do Sesi e Senai
foram suprimidas, pois a mudanca na destinacdo das contribuicdes ¢ efetivada
nos outros diplomas legais atualizados pelo PL. Outro exemplo ¢ a inclusao de
um artigo autdbnomo para esclarecer que as cooperativas de transporte deverao
recolher suas contribuicdes ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop). Trata-se de medida que objetiva reforgar a
seguranga juridica.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 79, de 2020, na
forma do Substitutivo a seguir consignado.

EMENDA N° 1- CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 79, DE 2020

Altera o Decreto-Lei n® 1.305, de 8 de janeiro de
1974, e as Leis n° 5.461, de 25 de junho de 1968, n°
5.989, de 17 de dezembro de 1973, n° 7.573, de 23 de
dezembro de 1986, n° 8.706, de 14 de setembro de
1993, e n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e da outras
providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.461, de 25 de junho de 1968, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° As contribui¢gdes de que tratam o art. 1° do Decreto-lei
n°® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas, estatais,
de economia mista e autdrquicas, em ambito federal, estadual ou
municipal, de navegacdo maritima, fluvial ou lacustre e de
dragagem, deverdo ser aplicadas integral e anualmente nas
atividades ligadas ao ensino profissional maritimo, como
obrigacdo legal da Unido, a cargo da Diretoria de Portos e Costas
da Marinha do Brasil, de acordo com a Lei n® 7.573, de 23 de
dezembro de 1986.” (NR)

“Art. 1°-A. As contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-
lei n® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990, arrecadadas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) de empresas privadas e estatais, de economia mista e
autarquicas, em ambito federal, estadual ou municipal, de
servigos portudrios e de administragdo e exploragdo de portos
serdo destinadas para o Servigo Social do Transporte - SEST e do
Servi¢o Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, para
serem aplicadas nas atividades ligadas ao atendimento de
trabalhadores de servigos portuarios e de administracdo e
exploracao de portos.” (NR)

“Art. 3° Serao repassados:

I — a Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha do
Brasil o produto das contribuicdes efetivamente arrecadadas
referidas no art. 1° desta lei, para aplicacdo nas atividades
ligadas ao ensino profissional maritimo; e

I — ao SEST e ao SENAT o produto das contribui¢des
efetivamente arrecadadas referidas no art. 1°-A desta lei, que
sera depositado diretamente em rede bancéria, na forma da
legislacdo em vigor, para aplicagdo nas atividades ligadas a
qualificagdo e atendimento dos trabalhadores de servigos
portuarios e de administragdo e exploracao de portos.

Paragrafo unico. Caberd a Diretoria de Portos e Costas do
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Comando da Marinha do Brasil ¢ ao SEST e ao SENAT a
gestao dos recursos recebidos na forma dos arts. 1° e 1°-A desta
lei, respectivamente, ¢ a comprovacao, junto ao Tribunal de
Contas da Unido, da sua aplicacdo.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° As contribui¢des de que tratam o artigo 1°, do
Decreto-lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da
Lein®8.036, de 11 de maio de 1990, arrecadadas das empresas
publicas, de economia mista e autarquicas, quer federais,
estaduais ou municipais, de transporte aéreo regular, ndo
regular, de taxi aéreo e de servicos aéreos especializados; de
telecomunicagoes aeronauticas; de implantagao,
administracdo, operagdo e exploragdo da infraestrutura
aeroportuaria, e de servigos auxiliares; de empresas privadas
de fabricacdo, reparos e manutencdo, ou de representacao, de
aeronaves, suas pecas e acessorios, € de equipamentos
aeronauticos, serdo destinadas a aplicacdo nas atividades
ligadas ao ensino profissional aerondutico de tripulantes,
técnicos e especialistas civis, para os servigos de apoio a
protecao a navegacdo aérea a infraestrutura aeronautica € a
Aviagao Civil em geral, a cargo do Ministério da Defesa, de
acordo com os incisos III e IV do pardgrafo tnico do art. 63 do
Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

“Art. 1°-A. As contribui¢cdes de que tratam o artigo 1°, do
Decreto-lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, € o art. 30 da
Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, arrecadadas pela Receita
Federal do Brasil (RFB) das empresas privadas de transporte
aéreo regular, ndo regular, de taxi aéreo serdo destinadas ao
Servigo Social do Transporte - SEST e do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT, para serem destinadas
a aplicacdo nas atividades ligadas ao atendimento do
trabalhador do transporte aéreo.” (NR)

“Art. 2° O produto das contribui¢des, de que trata o art. 1° deste
decreto, efetivamente arrecadadas, sera depositado pelo
Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (IAPAS), Banco do Brasil S.A., para crédito
do Fundo Aeroviario - Conta Especial do Fundo Aeroviario -
destinada ao desenvolvimento do Ensino Profissional
Aerondutico.”(NR)
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Art. 3° A Lein® 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° Compete ao SEST, atuando em estreita cooperacao
com os Orgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada,
gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e
apoiar programas voltados a promocao social do trabalhador em
transporte, do transportador autonomo, dos trabalhadores de
empresas privadas de servigos portuarios e de administragdo e
de exploragdo de portos—notadamente nos campos da
alimentagdo, saude, cultura, lazer e seguranca no trabalho.’
(NR)

‘Art. 3° Compete ao SENAT, atuando em estreita cooperacao
com os orgaos do Poder Publico e com a iniciativa privada,
gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e
apoiar programas voltados a aprendizagem trabalhador em
transporte, do transportador autdonomo, dos trabalhadores de
empresas privadas de servigos portuarios e de administragdo e
de exploragdo de portos, notadamente nos campos de
preparacdo, treinamento, aperfeigoamento e formagao
profissional, ressalvado o disposto na Lei n°® 7.573, de de 23 de
dezembro de 1986.” (NR)

‘Art. 7° As rendas para manuten¢do do SEST e do SENAT serao
compostas:

VI — pelas contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decretolei
n°® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de
transporte aéreo regular, ndo regular, de taxi aéreo;

VII - pelas contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-lei
n°® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de
servigos portudrios ¢ de administracdo e de exploragdo de
portos.

‘Art. 8° As receitas do SEST e do SENAT, deduzidos 10%
(dez por cento) a titulo de taxa de administragdo superior a
cargo da CNT, serdo aplicadas em beneficio dos trabalhadores
em transporte, dos transportadores autonomos, dos seus
familiares e dependentes, dos seus servidores, bem como dos
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trabalhadores de outras modalidades de transporte, que
venham a ser a eles vinculados através de legislagao especifica,
ressalvado o disposto na Lei n° 7.573, de de 23 de dezembro
de 1986.” (NR)

‘Art. 9° Devem ser observadas as seguintes determinagdes:

VI - revogam-se todas as disposi¢des regulamentares ou de
orgdos internos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC), relativas a prestacdo aos trabalhadores das empresas
privadas de transporte aéreo regular, ndo regular, de taxi
aéreo.” (NR)”.

Art. 4° O art. 2° da Lein® 5.989, de 17 de dezembro de 1973, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

IX — cinco por cento dos valores devidos como contrapartida a
Unido em razao das outorgas de infraestrutura aeroportuaria;

X — quaisquer outros recursos que lhe forem expressamente
atribuidos.” (NR)”

Art. 5° O art. 63 da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 3. .o

III — os valores devidos como contrapartida a Unido em razao
das outorgas de infraestrutura aeroportudaria, observado o
inciso IX do art. 2°da Lein® 5.989, de 17 de dezembro de 1973.

Art. 6° A Lein®7.573, de 23 de dezembro de 1986, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

‘Art. 6° O Comando da Marinha do Brasil mantera o Sistema
de Ensino Profissional Maritimo com os recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, instituido
pelo Decreto-Lei n° 828, de 5 de setembro de 1969.
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‘Paragrafo unico. As despesas do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo serdo consideradas despesas primarias
obrigatodrias na execugao do or¢amento anual da Unido.” (NR)”

‘Art. 7° O Sistema de Ensino Profissional Maritimo abrangera
estabelecimento, organizagdes navais, instituicdes e entidades
extra-Marinha do Brasil credenciadas, criados ou
reorganizados sob critérios que assegurem a utilizagdo
maxima de seus recursos humanos e materiais.” (NR)”

Art. 7° As cooperativas de transporte recolherdo ao Servigo

Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) a contribuicao

compulsoria sobre a remuneragdo dos seus empregados de que trata o inciso I
do art. 10 da Medida Provisoria n® 2168-40, de 24 de agosto de 2001, ficando

dispensadas do recolhimento das contribuigdes ao Servigo Social do

Transporte (SEST) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte

(SENAT).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano seguinte ao

de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 79/2020)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO NOS TERMOS
EMENDAS N2 1-CAE (SUBSTITUTIVO).

12 de agosto de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de
1944, n° 9.403, de 25 de junho de 1946, ¢ n° 1.305,de 8
de janeiro de 1974, e as Leis n° 5.461, de 25 de junho de
1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para
determinar que as contribuicdes de todos os
trabalhadores em transporte e dos transportadores
autéonomos sejam recolhidas em favor do Servicos Social
do Transporte (SEST) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° O art. 3° do Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Os estabelecimentos industriais enquadrados na
Confedera¢do Nacional da Industria, conforme o Anexo da Consolidagdo
das Lei do Trabalho (CLT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1 de
maio de 1943, bem como aqueles referentes as comunicagdes e a pesca,
serdo obrigados ao pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servi¢o
Social da Industria para a realizagdo de seus fins.

Art. 3° A Lei n° 5.461, de 25 de junho de 1968, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

I Pagina2de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 79 de 2020.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

“Art. 1° As contribuicdes de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas estatais, de economia mista e
autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de navegacdo
maritima, fluvial ou lacustre; de servicos portudrios; de dragagem e de
administracdo e exploragdo de portos, serdo destinadas a aplicacdo nas
atividades ligadas ao ensino profissional maritimo, a cargo da Diretoria
de Portos e Costas do Ministério da Marinha, de acordo com a Lei n°
1.658, de 4 de agosto de 1952.

Pardagrafo unico. As contribuicdes de que tratam o caput deste
artigo arrecadadas das empresas particulares de navegacdo serdo
transferidas para Servico Social do Transporte - SEST e do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, para serem
destinadas a aplicacdo nas atividades ligadas ao ensino profissional de
transporte maritimo, fluvial ou lacustre.” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° As contribuigdes de que tratam o art. 1°, do Decreto-Lei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas publicas, de economia mista e
autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de transporte aéreo
regular, ndo regular, de taxi aéreo e de servicos aéreos especializados; de
telecomunicagdes aeronduticas; de implantagdo, administracdo, operagdo
e exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, e de servicos auxiliares; de
fabricagdo, reparos e manutencdo, ou de representagdo, de aeronaves,
suas pecas e acessorios, ¢ de equipamentos aeronduticos, serdo
destinadas a aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino profissional
aeronautico de tripulantes, técnicos e especialistas civis, para os servicos
de apoio a protecdo a navegagdo aérea a infraestrutura aerondutica e a
Aviagdo Civil em geral, a cargo do Ministério da Aeronautica, de acordo
com os incisos Il e IV do paragrafo unico do art. 63 do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. As contribuigdes de que tratam o caput deste
artigo arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo regular, nio
regular, de taxi aéreo, serdo transferidas ao Servico Social do Transporte
- SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte —
SENAT, para serem destinadas a aplicacdo nas atividades ligadas ao
ensino profissional de transporte aéreo.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
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Gabinete Senador Wellington Fagundes

“Art. 2° Compete ao SEST, atuando em estreita coopera¢do com os
orgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a promocdo social do trabalhador em transporte e do
transportador auténomo, notadamente nos campos da alimentagdo, saude,
cultura, lazer e seguranca no trabalho.” (NR)

“Art. 3° Compete ao SENAT, atuando em estreita cooperagdo com
os orgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a aprendizagem do trabalhador em transporte e do transportador
autonomo, notadamente nos campos de preparagdo, tremamento,
aperfeicoamento e formagdo profissional.

“Art. 7° As rendas para manutencdo do SEST e do SENAT serdo
compostas:

I — pelas atuais contribuigdes compulsorias das empresas de
transporte, calculadas sobre o montante da remuneracdo paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados e recolhidas
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, em favor do Servico Social
da Industria - SESI, e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI, que passardo a ser recolhidas em favor do Servico Social do
Transporte - SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte
- SENAT, respectivamente;

VI — pelas contribuicdes de que tratam o art. 1° do Decreto-lei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo
regular, ndo regular, detaxi aéreo, bem como das empresas particulares de
navegacdo maritima, fluvial ou lacustre.

“Art. 8° Asreceitas do SEST e do SENAT, deduzidos 10% (dez por
cento) a titulo de taxa de administracdo superior a cargo da CNT, serdo
aplicadas em Dbeneficio dos trabalhadores em transporte, dos
transportadores autonomos, dos seus familiares e dependentes, dos seus
servidores, bem como dos trabalhadores de outras modalidades de
transporte, que venham a ser a eles vinculados através de legislagdo

especifica.” (NR)

“Art. 9° Devem ser observadas as seguintes determinagdes:

[ Pagina 4 de 8
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I — cessa-se de pleno direito a vinculagdo e a obrigatoriedade do
recolhimento das contribuigdes das empresas de transporte ao SESI e ao
SENALI

I — exonera-se o SESI e o SENAI da prestagdo de servicos e do
atendimento aos trabalhadores dessas empresas;

V — revogam-se todas as disposigoes legais, regulamentares ou de
orgios internos do SESI e do SENAI, relativas as empresas de transporte
ou a prestacdo de servicos aos trabalhadores desta categoria, inclusive as
que estabelecem a participagdo de seus representantes nos Orgios
deliberativos daquelas entidades;

VI —revogam-se todas as disposicdes regulamentares ou de orgdos
mnternos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e da Diretoria de
Portos e Costas do Ministério da Marinha, relativas a prestagdo aos
trabalhadores das empresas privadas de transporte aéreo regular, ndo
regular, de taxi aéreo, bem como das empresas particulares de navegacao
maritima, fluvial ou lacustre.” (NR)

“Art. 11. O SEST e o SENAT poderdo celebrar convénios para
assegurar, transitoriamente, o atendimento dos trabalhadores das empresas
de transporte e dos transportadores autonomos em unidades do SESI e do
SENAI, mediante ressarcimento ajustado de comum acordo entre os
convenentes.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafounico. As alteragdes promovidas pelo art. 3° desta Lei aos
arts. 7° e 9° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, passam a ter efeito a partir
do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao da publicagdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

O setor transportador ¢ um importante brago da economia brasileira.
Cada vez mais, o transporte e a logistica se tornam imprescindiveis para o
crescimento do pais.

Em 2018, o Brasil produziu mais de 116 milhdes de toneladas de
soja, transportadas por caminhdes, navios e trens. Também, as empresas aéreas
transportaram mais de 100 milhdes de pessoas. As exportacdes de minério de ferro
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aumentaram 25,4% chegando a 394,24 milhdes de toneladas, escoadas por portos
brasileiros.

E inegavel o valor do transporte e a importancia dos trabalhadores
que atuam nesta area. Entendo que a qualificacdo da mado de obra deve integrar as
prioridades do pais, possibilitando conhecimento, seguranga e crescimento
profissional ao trabalhador.

As novas tecnologias, os investimentos em infraestrutura e a
interligacdo dos modais, demonstram a necessidade de atualizacdo constante dos
trabalhadores de transporte e logistica. Hoje, o setor ¢ atendido pelos Servigos
Social do Transporte (SEST) e Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT).

Os SEST/SENAT foramcriados pela Lei n® 8.706, de 14 de setembro
de 1993, como objetivo de atender exclusivamente os trabalhadores do transporte
rodoviario e o transportador autdnomo. As instituigdes sao referéncia na prestagao
de servicos de qualificacdo profissional e de assisténcia a saude para os
trabalhadores de todos os modais de transportes. Com as crescentes demandas dos
transportadores aéreos, ferrovidrios, aquaviarios e de logistica, as instituigdes
abragaram o compromisso de desenvolver e valorizar o transporte brasileiro como
um todo. Com essa atitude, o SEST/SENAT passaram a proporcionar educacao
profissional, satide ¢ qualidade de vida aos trabalhadores de todos os modais e as
suas familias.

As acoOes de desenvolvimento profissional estdo voltadas para a
formagdo e a qualificacdo de mao de obra. Os treinamentos possibilitam aos
trabalhadores exercerem suas fungdes em um mercado cada vez mais exigente,
que demanda profissionais altamente qualificados para atuarem nas diversas
funcdes da atividade transportadora.

No programa de promogao social, sdo desenvolvidas ag¢des voltadas
para a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores. Sao oferecidos
atendimentos nas dreas de saide, em especialidades, como: odontologia,
fisioterapia, nutricdo e psicologia, além do estimulo a atividade fisica. Em todo o
pais € possivel praticar diversas modalidades esportivas nas unidades das
instituicoes espalhadas por todas as regides do pais. Segundo dados das
instituicdes, em 2018, foram realizados 10,6 milhdes de atendimentos. O
SEST/SENAT oferecem todos os seus servicos de forma gratuita aos
trabalhadores do transporte e seus dependentes.
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No entanto, mesmo atendendo os trabalhadores de todos os modais
de transporte, somente as empresas de transporte rodovidrio contribuem para o
Sistema, conforme definido na Lei n°® 8.706, de 1993.

Os demais modais de transporte, como ferroviario, aquaviario e
aeroviario contribuem para o Sistema Industria, Servico Social da Industria
(SESI) e o Servigo Nacional da Aprendizagem Industrial (SENAI), bem como
para os fundos estabelecidos geridos pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC) e da Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha.

Levando em consideragdo todo o trabalho ja desenvolvido pelo
SEST/SENAT, acredito que o correto € que os trabalhadores do transporte sejam
atendidos pelo Sistema “S” do Transporte.

Ressaltamos que a proposicdo ndo causa impacto or¢camentario-
financeiro direto, pois os recursos serdo transferidos para os mesmos propositos
que, hoje, dispdoem o Fundo Aeronautico ¢ o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Profissional Maritimo (FDEPM), e as contribuicdes destinadas ao
SESI/SENAL

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei objetiva atualizar o
normativo citado para destinar as contribui¢des de forma correta, possibilitando a
ampliagdo dos atendimentos, e elevando ainda mais a qualidade dos Servigos
prestados aos trabalhadores do transporte e suas familias.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PROJETO DE LEI
N° 79, DE 2020

Altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n° 9.403, de 25 de junho de
1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n® 5.461, de 25 de junho de 1968, e n°
8.706, de 14 de setembro de 1993, para determinar que as contribui¢cdes de todos os
trabalhadores em transporte e dos transportadores autdbnomos sejam recolhidas em
favor do Servicos Social do Transporte (SEST) e Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT).

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei ng; 5.452, de 1¢¢ de Maio de 1943 - Consolidasé¢ o das Leis do Trabalho
(CLT); CLT -5452/43

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- Decreto-Lei nj; 6.246, de 5 de Fevereiro de 1944 - DEL-6246-1944-02-05 - 6246/44

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1944;6246
- artigo 1°
- artigo 2°
- Decreto-Lei ng¢ 9.403, de 25 de Junho de 1946 - DEL-9403-1946-06-25 - 9403/46

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1946;9403
- artigo 3°
- Decreto-Lei ng¢ 200, de 25 de Fevereiro de 1967 - DEL-200-1967-02-25 - 200/67

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1967;200
- inciso lll do paragrafo 1° do artigo 63
- inciso IV do paragrafo 1° do artigo 63
- Decreto-Lei ng¢ 1.305, de 8 de Janeiro de 1974 - DEL-1305-1974-01-08 - 1305/74

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1974;1305

- Leing¢ 1.658, de 4 de Agosto de 1952 - LEI-1658-1952-08-04 - 1658/52

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1952;1658

- Leing¢ 5.461, de 25 de Junho de 1968 - LEI-5461-1968-06-25 - 5461/68

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1968;5461

- Leini¢ 8.036, de 11 de Maio de 1990 - Lei do FGTS; Lei do Fundo de Garantia por
Tempo de Servi¢;o - 8036/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8036
- artigo 30
- Lei n¢¢ 8.706, de 14 de Setembro de 1993 - LEI-8706-1993-09-14 - 8706/93

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8706
- artigo 7°
- artigo 9°
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PROJETO DE LEI N° 864, DE 2019
Emenda n° 1 — CEsp (Substitutivo)

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de
2023, que “institui a Lei Geral do Esporte”,
para dispor sobre a relagdo de emprego
entre os arbitros esportivos profissionais de
futebol com as organizagdes esportivas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 78 da Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 3°:

CATE T8 e

§ 3° Aos arbitros esportivos profissionais de futebol serdo
aplicadas as disposi¢oes dos arts. 98-A e seguintes desta Lei.” (NR)

Art. 2° A Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 98-A. A relagdo do arbitro esportivo profissional de futebol
com a organizacdo esportiva regula-se pelas normas desta Lei, pelos
acordos e pelas convengdes coletivas, pelas clausulas estabelecidas no
contrato especial de trabalho esportivo e, subsidiariamente, pelas
disposi¢des da legislacdo trabalhista e da seguridade social.”

“Art. 98-B. O contrato especial de trabalho esportivo, firmado
entre arbitro e organizacdo que administra ou regula a modalidade
esportiva, sera escrito ¢ podera adotar prazo determinado compativel
com a durag¢do da competicdo a qual o profissional estiver vinculado,
sem limitacdo quanto a pactuacdo de contratos de trabalho especiais
sucessivos no tempo.”
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“Art. 98-C. Quando o saldrio for ajustado por tarefa, serd
garantida remuneragdo mensal minima prevista em acordo ou
convencao coletiva de trabalho, no contrato individual de trabalho
especial ou em lei.

Paragrafo tnico. Os prémios por performance ou resultado e o
direito de imagem, caso ajustados, ndo possuem natureza salarial e
constardo de contrato avulso de natureza exclusivamente civil.”

“Art. 98-D. A remuneracdo pactuada devera considerar como
tempo a disposi¢cdo o necessario a capacitacdao dos arbitros esportivos
profissionais de futebol, além do tempo de preparagao fisica e outras
atividades inerentes a sua fun¢do.”

“Art. 98-E. O pagamento do saldrio, qualquer que seja a
modalidade do trabalho, ndo deve ser estipulado por periodo superior a
I (um) més.”

“Art. 98-F. Quando o contrato especial de trabalho esportivo
possuir prazo inferior a 12 (doze) meses, o arbitro tera direito ao
pagamento dos valores referentes as férias proporcionais, acrescidas do
terco constitucional e décimo terceiro saldrio proporcional.”

“Art. 98-G. Sao garantidas as estabilidades provisoérias da gestante
e do empregado acidentado, nos termos do art. 118 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991.”

“Art. 98-H. E facultado aos arbitros esportivos profissionais de
futebol organizarem-se em associagoes profissionais € em sindicatos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 864/2019, nos termos do relatério

apresentado
Comissao de Assuntos Sociais - Senadores
T O i sim [ Ao [ assrencao B P e siw [ wao [ asstencao
MARCELO CASTRO 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA 2. ALAN RICK
EFRAIM FILHO X 3. VENEZIANO VITAL DO REGO X
JAYME CAMPOS 4. SORAYA THRONICKE X
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 5. STYVENSON VALENTIM
PLINIO VALERIO X 6. FERNANDO DUEIRE
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PSB, PSD) (PSB, PSD)
JUSSARA LIMA X 1. OTTO ALENCAR
MARA GABRILLI X 2. ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA 3. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO X 4. NELSINHO TRAD
FLAVIO ARNS X 5. DANIELLA RIBEIRO
TITULARES - Bloco Par Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
DRA. EUDOCIA X 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
EDUARDO GIRAO 2. ROGERIO MARINHO
ROMARIO X 3. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS 4. JAIME BAGATTOLI
TITULARES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
PAULO PAIM 1. FABIANO CONTARATO
HUMBERTO COSTA 2. TERESA LEITAO X
ANA PAULA LOBATO 3. LEILA BARROS X
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENGCAO
LAERCIO OLIVEIRA X 1. MECIAS DE JESUS
DR. HIRAN 2. ESPERIDIAO AMIN X
DAMARES ALVES 3. CLEITINHO

Quérum: TOTAL_16

Votacdo: TOTAL_15 SIM_15 NAO_0 ABSTENCAO_0O
* Presidente n&o votou

Senador Marcelo Castro
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 12/11/2025 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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SVE das Comissbes - 12/11/2025 10:59:15
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 81, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 864,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que Altera o art. 88 da
Lei n2 9.615, de 24 de margo de 1998, que “institui normas gerais
sobre desporto e dd outras providéncias”, para dispor sobre a relagao
de emprego entre os arbitros e as federacgdes.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senador Romario

12 de novembro de 2025
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Gabinete do Senador ROMARIO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 864, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera o art. 88 da Lei n°9.615, de
24 de margo de 1998, que “institui normas gerais sobre desporto
e da outras providéncias”, para dispor sobre a relagdo de
emprego entre os arbitros e as federagoes.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei (PL) n° 864, de 2019, da autoria do Senador Veneziano Vital do Régo,
que altera o art. 88 da Lei n°9.615, de 24 de marco de 1998, que “institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias”, para dispor sobre a rela¢do de emprego entre os arbitros
e as federagoes.

O projeto compde-se de apenas dois artigos. O art. 1° altera o paragrafo tinico do art.
88 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, dispondo que os arbitros e seus auxiliares
terdo vinculo empregaticio com as entidades desportivas diretivas em que atuarem, e sua
contratagao implica todas as responsabilidades trabalhistas, securitarias eprevidenciarias.

O art. 2° da proposicao dispde sobre a clausula de vigéncia, prevendo que a lei
entrard em vigor na data de sua publicagdo.

O Projeto foi encaminhado & Comissdao deEsporte (Cesp) e a esta Comissao, em
decisdo terminativa.

Na Cesp, a proposi¢do foi aprovada em parecer de nossa autoria, na forma da
Emenda n°® 1 — Cesp (Substitutivo).

No referido parecer, diante da revogacdo da Lei n°® 9.615, de 1998, pela Lei
n°® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte — LGE), as alteragdes na relagao laboral
do arbitro foram inseridas no diploma legal de 2023, restringindo o seu alcance apenas aos
arbitros esportivosprofissionais do futebol.

De acordo com o substitutivo: a) arelagdo do arbitro esportivo profissional de
futebol com a organizacdo esportiva regular-se-a pelas normas da referida lei, pelos acordos e

Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Gab. 11, Subsolo — Senado Federal
CEP: 70165-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3303.6517/6519 — FAX: (61) 3303.6520
sen.romario@senado.leg.br

SF/25455.82425-00
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pelas convengdes coletivas, pelas clausulas estabelecidas no contrato especial de trabalho
esportivo e, subsidiariamente, pelas disposicoes da legislagdo trabalhista e da seguridade
social; b) o contrato especial de trabalho esportivo, firmado entre arbitro e organizagio
esportiva, sera escrito e poderd adotar prazo determinado compativel com a duracdo da
competicdo a qual o profissional estiver vinculado, sem limitagdo quanto a pactuacdo de
contratos de trabalho especiais sucessivos no tempo; ¢) quando o salario for ajustado por tarefa,
sera garantida remuneracdo mensal minima prevista em acordo ou convengdo coletiva de
trabalho, no contrato individual de trabalho especial ou em lei. Além disso, os prémios por
performance ou resultado e o direito de imagem, caso ajustados, ndo terdo natureza salarial e
constardo de contrato avulso de natureza exclusivamente civil; d) a remuneracdo pactuada
devera considerar como tempo a disposicao o necessario a capacitagdo dos arbitros esportivos
profissionais de futebol, além do tempo de preparagdo fisica e outras atividades inerentes a sua
fun¢do; e) o pagamento do saldrio, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo devera ser
estipulado por periodo superior a um mes; f) quando o contrato especial de trabalho esportivo
possuir prazo inferior a doze meses, o arbitro tera direito ao pagamento dos valores referentes
as férias proporcionais, acrescidas do terco constitucional e décimo terceiro salario
proporcional; g) sdo garantidas as estabilidades provisorias da gestante e do empregado
acidentado, nos termos do art. 118 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991; h) ¢ facultado aos
arbitros esportivos profissionais de futebol organizarem-se em associagdes profissionais € em
sindicatos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, incumbe a Unido legislar
privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a disciplina da relagao laboral do
arbitro profissional encontra-se dentro do &mbito normativo do mencionado ente federado.

Além disso, ndo se trata de matéria cuja iniciativa legislativa seja reservada ao
Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica ou aos Tribunais Superiores,
motivo por que aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o processo legislativo sobre ela.

Nao se exige, ainda, a edicdo de lei complementar para a inser¢do da matéria no
ordenamento juridico nacional. A lei ordindria, portanto, ¢ a roupagem juridica adequada a
matéria.

Por fim, a competéncia da CAS para o exame terminativo do assunto em foco
decorre dosarts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, consoante explanado no parecer de nossa lavra, a relacdo de trabalho
entre arbitros e organizagdes esportivas ¢ de suma importancia para o esporte nacional.

Diante da necessidade de aprofundar o debate sobre o assunto, foi criado grupo de
trabalho, com o objetivo de estudar, no ambito da Cesp, o projeto de lei em exame.

As conclusdes do grupo em testilha foram espelhadas no parecer aprovado pela
Cesp, mediante a criagdo de contrato de trabalho especial para o

SF/25455.82425-00
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arbitro esportivo profissional do futebol, delineado nos moldes especificados no relatério do
referido parecer.

De acordo com o voto de nossa lavra:

Uma das conclusdes do referido grupo foi a instituicdo de um contrato
especial de trabalho para a categoria profissional de arbitros, com possibilidade
de pactuacao por prazo determinado e, considerando as especificidades e o nivel
de profissionalizagdo alcangado pelo futebol, optou-se, neste primeiro
momento, por estabelecer a necessidade de pactuagao do referido contrato para
os arbitros dessa modalidade esportiva, na qual os requisitos da habitualidade,
subordinacdo e pessoalidade, insitos a relacdo de emprego, estdo bem
delineados.

Nao por outra razao, a propria Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei
Geral do Esporte — LGE), em seus arts. 97 e 98, estabelece disposi¢des
especificas ao futebol, tratando de normas referentes a concentracao, férias,
trabalho noturno, além de determinar a aplicagdo de normas especificas
aplicaveis aos treinadores profissionais de futebol.

O ordenamento juridico nacional, portanto, ja trata de forma diferenciada
profissionais que estdo inseridos em um contexto especifico de
profissionalizagdo, aplicando de forma coerente o principio constitucional da
igualdade, que determina a concessdo de tratamento desigual aos desiguais, na
exata medida de suas desigualdades.

Por se tratar de entendimento que respeita as especificidades do futebol brasileiro, ao
mesmo tempo em que assegura a protecao social do mencionado arbitro, entendemos que o PL
n° 864, de 2019, merece ser chancelado também por esta CAS, na forma da Emendan® 1 - Cesp
(Substitutivo).

I-voTo

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 864, de 2019, na forma da
Emenda n° 1 — Cesp (Substitutivo).

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

Senador ROMARIO
PL-RJ

SF/25455.82425-00



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

642, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
MARCELO CASTRO PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 864/2019)

NA 642 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O SUBSTITUTIVO
OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N2 864, DE 2019, RELATADO PELO

SENADOR ROMARIO.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

12 de novembro de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 23, DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 864, de 2019, do
Senador Veneziano Vital do Régo, que Altera o art. 88 da Lei n2 9.615,
de 24 de margo de 1998, que “institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias”, para dispor sobre a relacdo de emprego
entre os arbitros e as federacgdes.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Kajuru
RELATOR: Senador Romario

11 de dezembro de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n° 864, de 2019, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que altera o art. 88 da Lei n° 9.615, de
24 de margo de 1998, que “institui normas gerais
sobre desporto e da outras providéncias”, para
dispor sobre a relacdo de emprego entre os
arbitros e as federagoes.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Esporte (CEsp), o Projeto de
Lei (PL) n°® 864, de 2019, da autoria do Senador Veneziano Vital do Régo,
que altera o art. 88 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que “institui
normas gerais sobre desporto e da outras providéncias”, para dispor sobre
a relagdo de emprego entre os arbitros e as federagoes.

O projeto compde-se de apenas dois artigos. O art. 1° altera o
paragrafo inico do art. 88 da Lein®9.615, de 24 de marco de 1998, dispondo
que os arbitros e seus auxiliares terdo vinculo empregaticio com as entidades
desportivas diretivas em que atuarem, e sua contratacdo implica todas as
responsabilidades trabalhistas, securitarias e previdenciarias.

O art. 2° da proposicdo dispde sobre a clausula de vigéncia,
prevendo que a lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

O Projeto foi encaminhado a CEsp e a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo a esta Gltima analisa-la terminativamente.

Até o momento nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

A competéncia da CEsp para o exame do tema em foco decorre
do art. 104-H, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Sob o aspecto da constitucionalidade, a matéria cinge-se a
competéncia da Unido para legislar privativamente sobre direito do trabalho,
nos termos do art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal (CF). Além disso,
nao se trata de iniciativa privativa do Presidente da Republica, dos Tribunais
Superiores ou do Procurador-Geral da Republica. Por fim, ndo ¢ exigida a
aprovacao de lei complementar para a inser¢ao do contetido do projeto de lei
no ordenamento juridico nacional. Em face disso, a lei ordinaria ¢ a
roupagem adequada a proposigao.

Nao ha, ainda, incompatibilidade material com a Constituigao
Federal.

De igual forma, ndo identificamos problemas quanto a
juridicidade ou a técnica legislativa, com a ressalva que faremos adiante.

Inexistem, portanto, 6bices a aprovagao do PL n° 864, de 2019.
No mérito, somos favoraveis a aprovagao da proposic¢ao.

A relacao de trabalho entre arbitros e organizagdes esportivas €
tema da mais alta relevancia ndo s6 em nosso pais, mas em todo cendrio
esportivo global. Com a evolu¢do das dinamicas esportivas e a necessidade
crescente de profissionalizagdo do setor, ¢ fundamental aprofundar o debate,
com vistas a aprimorar a legislagdo que rege essas relagdes, garantindo
direitos justos e condi¢des de trabalho adequadas.

Considerando tais fatos, foi criado grupo de trabalho,

com o objetivo de realizar estudos, no ambito da Comissdo de
Esporte, sobre o Projeto de Lei n® 864/2019, que altera o art. 88 da
Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, que “institui normas gerais
sobre desporto e d4 outras providéncias”, para dispor sobre a relacdo
de emprego entre os arbitros e as federagdes.
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Uma das conclusdes do referido grupo foi a instituicdo de um
contrato especial de trabalho para a categoria profissional de arbitros, com
possibilidade de pactuagdo por prazo determinado e, considerando as
especificidades e o nivel de profissionalizacao alcangado pelo futebol, optou-
se, neste primeiro momento, por estabelecer a necessidade de pactuacao do
referido contrato para os arbitros dessa modalidade esportiva, na qual os
requisitos da habitualidade, subordinacao e pessoalidade, insitos a relagao de
emprego, estdo bem delineados.

Nao por outra razdo, a propria Lei n® 14.597, de 14 de junho de
2023 (Lei Geral do Esporte — LGE), em seus arts. 97 e 98, estabelece
disposicdes especificas ao futebol, tratando de normas referentes a
concentracao, férias, trabalho noturno, além de determinar a aplicagdo de
normas especificas aplicaveis aos treinadores profissionais de futebol.

O ordenamento juridico nacional, portanto, ja trata de forma
diferenciada profissionais que estdo inseridos em um contexto especifico de
profissionalizacao, aplicando de forma coerente o principio constitucional da
igualdade, que determina a concessdo de tratamento desigual aos desiguais,
na exata medida de suas desigualdades.

Neste contexto e, considerando que a LGE revogou as
disposi¢des da Lei n°® 9.615, de 1998, referentes a atividade de arbitro
esportivo, o projeto deve alterar as disposi¢des existentes na Lei n® 14.597,
de 2023, a fim de regulamentar o contrato especial de trabalho para essa
categoria profissional.

III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 864,
de 2019, na forma do seguinte substitutivo:
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Emenda n° 1 - CEsp (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 864, DE 2019

Alteraa Lein®14.597, de 14 de junho de 2023, que
“institui a Lei Geral do Esporte”, para dispor sobre
a relacdo de emprego entre os arbitros esportivos
profissionais de futebol com as organizacgdes
esportivas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 78 da Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Aos arbitros esportivos profissionais de futebol serdao
aplicadas as disposi¢des dos arts. 98-A e seguintes desta Lei.” (NR)

Art. 2° A Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 98-A. A relacdo do arbitro esportivo profissional de
futebol com a organizagdo esportiva regula-se pelas normas desta
Lei, pelos acordos e pelas convengdes coletivas, pelas clausulas
estabelecidas no contrato especial de trabalho esportivo e,
subsidiariamente, pelas disposi¢des da legislagdo trabalhista e da
seguridade social.

Art. 98-B. O contrato especial de trabalho esportivo, firmado
entre arbitro e organizacdo que administra ou regula a modalidade
esportiva, sera escrito € podera adotar prazo determinado compativel
com a duragdo da competigdo a qual o profissional estiver vinculado,
sem limitagdo quanto a pactuacao de contratos de trabalho especiais
sucessivos no tempo.
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Art. 98-C. Quando o salario for ajustado por tarefa, sera
garantida remunera¢do mensal minima prevista em acordo ou
convengao coletiva de trabalho, no contrato individual de trabalho
especial ou em lei.

Paragrafo tinico. Os prémios por performance ou resultado e o
direito de imagem, caso ajustados, ndo possuem natureza salarial e
constardo de contrato avulso de natureza exclusivamente civil

Art. 98-D. A remuneragdo pactuada devera considerar como
tempo a disposicdo o0 necessario a capacitagdo dos darbitros
esportivos profissionais de futebol, além do tempo de preparacdo
fisica e outras atividades inerentes a sua fungao.

Art. 98-E. O pagamento do saldrio, qualquer que seja a
modalidade do trabalho, ndo deve ser estipulado por periodo superior
a 1 (um) més.

Art. 98-F. Quando o contrato especial de trabalho esportivo
possuir prazo inferior a 12 (doze) meses, o arbitro terd direito ao
pagamento dos valores referentes as férias proporcionais, acrescidas
do terco constitucional e décimo terceiro salario proporcional.

Art. 98-G. Sao garantidas as estabilidades provisorias da
gestante e do empregado acidentado, nos termos do art. 118 da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 98-H. E facultado aos arbitros esportivos profissionais de
futebol organizarem-se em associagcdoes profissionais € em
sindicatos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente
, Relator

Senador ROMARIO
(PL/RJ)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 864/2019)

NA 192 REUNIAO DA COMISSAO DE ESPORTE, REALIZADA NESTA
DATA, E APROVADO O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N2 864, DE 2019, NOS TERMOS DA EMENDA N¢ 1-
CESP (SUBSTITUTIVO).

11 de dezembro de 2024

Senador Jorge Kajuru

Vice-Presidente da Comissao de Esporte
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PROJETODE LEIDO SENADO N° , DE 2019
(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera o art. 88 da Lei n° 9.615, de
24 de margo de 1998, que “institui normas
gerais sobre desporto e da outras
providéncias”, para dispor sobre a relagao
de emprego entre os arbitros e as
federacoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 88 da Lein® 9.615, de 24 de margo de
1998, passa a viger com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Os arbitros e seus auxiliares terédo
vinculo empregaticio com as entidades desportivas
diretivas em que atuarem, e sua contratacdo implica
todas as responsabilidades trabalhistas, securitarias e
previdenciarias. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Os arbitros, na forma da redagao em vigor do art. 88 da
Lein® 9.615, de 1998 (Lei Pelé), sdo meros prestadores de servigos para a

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 864 de 2019.
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entidade desportiva responsavel pela organizagdo do evento, a exemplo da
Confederagao Brasileira de Futebol (CBF) e das federagbes estaduais. O
dispositivo deixa expresso que o arbitro e seus auxiliares nao possuem
qualquer vinculo empregaticio com as entidades desportivas a que estédo
vinculados.

Assim, esses profissionais sé recebem alguma
remuneragado quando efetivamente atuam nas partidas. Além disso, a propria
Lein® 10.671/03 (Estatuto do Torcedor) determina que a equipe de arbitragem
em determinada partida seja escolhida mediante sorteio. Desse modo, a
remuneracao torna-se nao so6 aleatéria como também pode nem haver, de vez
que, em tese, um profissional pode nao ser sorteado.

Essa situacdo faz com que esses profissionais nao
possuam qualquer espécie de garantia em caso de acidente do trabalho ou
outro direito decorrente das leis trabalhistas. Nossa proposta visa a remover a
barreira ao vinculo de emprego prevista na Lei Pelé de modo a garantir a esses
arbitros os direitos trabalhistas de qualquer empregado e contribuir para a
profissionalizagdo da arbitragem desportiva no Pais.

Em razao do elevado teor social da matéria, pedimos aos

nobres Pares o necessario apoio para a aprovagao da matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 864 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 864, DE 2019

Altera o art. 88 da Lei n°® 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, que “institui normas gerais
sobre desporto e da outras providéncias”, para dispor sobre a relacdo de emprego entre
os arbitros e as federacdes.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:lei:1903;10671

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1903;10671

- Lein®9.615, de 24 de Mar¢o de 1998 - Lei Pelé; Lei do Passe Livre - 9615/98
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- artigo 88
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS),
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL)
n® 1.915, de 2019, do Senador Jaques Wagner, que
regula a participagio de representante dos
empregados na gestdo da empresa, prevista no inciso
Xl do art. 7°da Constituicdo Federal, nas condicoes
que especifica.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.915, de 2019, de autoria do
Senador Jaques Wagner, que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para regular
“a participagao de representante dos empregados na gestdo da empresa, prevista
no inciso XI do art. 7° da Constituicdo Federal, nas condi¢des que especifica”.

A proposicao ¢ composta por dois artigos.

O art. 1° insere na CLT o “Titulo IV-B — Da Participagao dos
Empregados na Gestdo das Empresas”, disciplinando, nos arts. 510-E a 510-J,
que: (i) convengdes e acordos coletivos regulamentardo a participacdo em
empresas com mais de 500 empregados; (i1) o representante serd escolhido
entre empregados ativos, por voto direto, em eleicao organizada pela empresa,
com participacdo sindical e da comissdo do Titulo IV-A, observados os
requisitos legais e estatutarios; (iii) matérias com conflito de interesses serdo
deliberadas em reunido especial sem a presenca do representante, sendo-lhe
assegurado acesso, em até 30 dias, a ata e aos documentos; (iv) havera garantia
provisoria de emprego desde o registro da candidatura até um ano apds o
término da participagdo; (v) serdo observadas regras de sucessao; (vi) a duragao
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da participagcdo serd definida no estatuto ou contrato social, admitida uma
reeleicao.

Ja o art. 2° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo a entrada
em vigor apds 180 dias da publicacao.

Na justificacdo, o texto sustenta, em resumo, que a participagao
dos trabalhadores na gestao constitui direito constitucional de urbanos e rurais
e que a regulamentacdo proposta tem potencial para favorecer a funcao social
da empresa e ampliar o equilibrio nas relagdes de trabalho. Além disso, registra
experiéncias de Franga e Alemanha, nas quais o tema ja foi normatizado,
indicando resultados praticos em formas variadas de colaboracdo entre
empregados e empregadores. Por fim, aponta que a matéria recebe respaldo de
reconhecida doutrina trabalhista e, pelo conjunto de motivos, recomenda a
aprovacao da iniciativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar, entre outras matérias, sobre relagdes
de trabalho. Assim, por tratar da participagdo de representantes dos empregados
na gestdo das empresas, a proposi¢do Insere-se no ambito temadtico
mencionado, mostrando-se adequada a apreciagdo por esta Comissao.

Além disso, de acordo com o art. 22, inciso I, da Constitui¢ao
Federal (CF), compete privativamente a Unido legislar sobre Direito do
Trabalho e, com fundamento no art. 48 da CF, cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria.

Com relagdo aos aspectos formais, portanto, ndo se identificam
obices quanto a constitucionalidade, a juridicidade ou a regimentalidade que
impecam a regular tramitacio da proposicao.

No mérito, somos favoraveis a sua aprovagdo, porém com 0s
ajustes que serdao propostos por meio de emendas, tudo em conformidade com
a fundamentagdo que sera exposta a seguir.
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A proposicao enfrenta uma lacuna histdrica e da efetividade ao
disposto no art. 7°, XI, uma vez que organiza a participagdo de representantes
dos empregados na gestao com regras claras e aplicaveis a pratica empresarial.
No caso, ndo convém protelar a vigéncia e a eficacia de normas que, por
expressa disposi¢ao constitucional, j4 deveriam beneficiar empregados e
empregadores. Sao praticamente trinta anos de omissdao do Poder Legislativo
quanto a esse direito de participacao, o que reforga a pertinéncia de um marco
legal simples, objetivo e coerente com a realidade das relagdes de trabalho.

E verdade que muitas empresas ja adotam formas de participacio
dos empregados, de modo formal ou informal, com praticas que aproximam a
dire¢do do cotidiano das atividades e revelam pontos de melhoria continua.
Havendo um espaco grande e uma variedade significativa de fungdes e
processos, ¢ bem possivel que o empresario ndo conhega por completo os
meandros operacionais do empreendimento em tempo adequado para a tomada
de decisao. Nessas condicoes, a descentralizacao mostra necessidade concreta
e o trabalhador constitui fonte de subsidios técnicos para aperfeicoar rotinas
administrativas, reduzir ruidos internos e qualificar a execugao.

Registre-se, também, que a proposta estd inspirada em
experiéncias positivas decorrentes da Lei n® 12.353, de 28 de dezembro de
2010, que dispde sobre a participacdo dos empregados nos conselhos de
administragdao das empresas publicas e sociedades de economia mista. Abrange
ainda suas empresas e controladas, bem como aquelas em que a Unido detenha
a maioria do capital social com direito a voto, o que indica um campo normativo
jé& estruturado com finalidades proprias. A partir desse aprendizado, a nova
disciplina deve resguardar coeréncia do ordenamento e prevenir sobreposi¢ao
de regras em ambientes sujeitos a controles especificos e a responsabilidades
diferenciadas.

Nesse sentido, mostra-se necessaria a inclusdo de uma emenda que
explicite a ndo aplicagcdo do texto as empresas regidas pela Lei n® 12.353, de
2010, e, de modo complementar, uma emenda que afaste a incidéncia sobre
sociedades cooperativas, porque o cooperativismo possui legislagdo propria
com principios de autogestdo e de gestdo democratica dos associados. Essa
natureza societaria difere da empresa tipica regida por relagdo de emprego,
podendo haver colisdo entre a figura do representante de empregados em 6rgao
de gestdo e estatutos que ja asseguram participagdo direta dos cooperados na
dire¢do, de modo que a exclusdo expressa atua preventivamente, preserva a
coeréncia do ordenamento e nao afasta direitos trabalhistas de empregados
celetistas de cooperativas quando houver vinculo reconhecido em lei.
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Importante, ainda, destacar que a proposta esta direcionada apenas
as empresas com mais de quinhentos empregados e que a maior parte das regras
dependera do que for ajustado entre as categorias profissionais em convengoes
e acordos coletivos de trabalho. Dessa forma, as partes terdo a flexibilidade
necessaria para encontrar parametros adequados de convivéncia administrativa,
com prazos, elegibilidade, processos eleitorais e formas de transparéncia
compativeis com a realidade setorial. Essa técnica de remissdo valoriza a
solucdo negociada de conflitos, estabiliza expectativas e reduz custos de
transacdo em temas sensiveis do cotidiano laboral.

O mercado de trabalho enfrenta problemas que demandardo,
fatalmente, solugdes construidas em conjunto por gestores e trabalhadores, com
visdo ampla sobre custos presentes ¢ efeitos futuros. Hoje, ha uma obsessao
com inovagoes tecnoldgicas e com a maximizacao do uso de mao de obra que,
em certos casos, podem até trazer prejuizos aos investidores quando decisdes
ignoram variaveis humanas e organizacionais relevantes. Fala-se pouco sobre
a relacdo entre beneficio aparente e custo real das novas tecnologias € menos
ainda sobre os impactos sociais de automatizagdes que desconsideram a
sustentabilidade do arranjo produtivo e a permanéncia de equipes qualificadas.

Ninguém, sensatamente, pode ser contrario ao avanco das
tecnologias e aos beneficios que elas entregam em multiplos setores da
economia ¢ em diferentes etapas da cadeia produtiva. O que se propde € um
olhar atento para as diversas faces dos novos modelos de producdo e de
exploragdo de bens e servigos, com avaliagao de riscos, tempos de transi¢ao ¢
impactos sobre o trabalho vivo. E possivel que uma administragdo mais humana
e mais associativa alcance resultados semelhantes ou melhores, com menor
litigiosidade e maior aderéncia as metas estratégicas definidas pelos
responsaveis pela direcao da empresa.

O Estado deve estar atento as possibilidades e trabalhar pela
mitigacdo de impactos negativos quando a substituicdo de mao de obra ocorre
sem analise abrangente dos efeitos econdmicos e sociais, sobretudo em regides
dependentes da renda do trabalho. Afinal, os saldrios e a renda dos
trabalhadores circulam e formam um circulo virtuoso de desenvolvimento, de
consumo ¢ de investimento local que favorece a economia real. Os lucros, por
outro lado, podem ser direcionados para novas maquinas € processos, € ¢ nesse
momento que a participagao dos empregados nas decisdes sustenta empregos ¢
renda e permite avaliacdo mais sensata dos valores em disputa, em contraste
com o cenario em que faltam canais internos de ponderagao.
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Considerando o aumento recente nos indices de desemprego, abre-
se ao Parlamento a oportunidade de oferecer a sociedade, aos agentes
econdmicos € aos profissionais um instrumento legal de negociacdo que una
produtividade, custos mais racionais e crescimento sustentado. A
previsibilidade procedimental em torno da representacdo de empregados na
gestdo, com base em regras simples ¢ na forca normativa da negociagao
coletiva, cria ambiente de confianca que favorece o desenvolvimento
empresarial, a protecdo do trabalho e a estabilidade de expectativas em
momentos de reorganizagao produtiva e de mudangas rapidas na tecnologia.

Tratamos aqui de reforcar mecanismos de didlogo e de
compartilhamento de objetivos e metas comuns que atuam como incentivos a
cooperacdo e a transparéncia. Somente com conhecimento adequado da
realidade interna e com negociagdes livres e democraticas se alcanga
flexibilidade responsavel e justica nas relagcdes entre empregados e
empregadores. Esse caminho produz resultados duradouros em seguranca
juridica, em qualidade das decisdes e em valorizacdo do trabalho como
componente central da atividade econdmica organizada no Pais.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 1.915, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Insira-se o seguinte art. 510-K no Titulo I'V-B da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei (PL) n® 1.915, de 2019:

Art. 510-K. O disposto neste Titulo ndo se aplica as empresas
regidas pela Lei n° 12.353, de 28 de dezembro de 2010, e as sociedades
cooperativas, que se regem por legislagdo propria e por principios de
autogestdo e de gestdo democratica dos associados.”

Sala da Comissao,
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, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Regula a participagdo de representante dos
empregados na gestdo da empresa, prevista no
mciso XI do art. 7° da Constituicdo Federal, nas
condi¢des que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte Titulo IV-B:

“TITULO IV-B — Da Participagido dos Empregados na Gestio das
Empresas

Art. 510-E. As convengdes ¢ os acordos coletivos de
trabalho dispordo sobre a participacdo de representante dos empregados na
gestdo das empresas com mais de quinhentos empregados.

Art. 510-F. O representante dos trabalhadores sera
escolhido entre os empregados ativos da empresa, pelo voto direto, em
eleicdo organizada pela empresa, com a participagdo das entidades
sindicais e da comissdo de representantes de empregados a que se refere o
Titulo IV-A desta Consolidagdo, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O representante dos empregados estara
sujeito atodos os critérios e exigéncias para o cargo que desempenhard na
gestdo, previstos em lei e no estatuto ou contrato social da respectiva
empresa.

Art. 510-G. O representante dos empregados ndo
participara das discussdes e deliberagdes sobre assuntos que envolvam
relagdes sindicais, remuneracdo, beneficios e vantagens, inclusive
matérias de previdéncia complementar e assistenciais, bem como nfo
poderd mtervir em qualquer operagdo social em que tenha interesse
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conflitante com a empresa, hipotese em que fica configurado o conflito de
mteresse.

§ 1° Nas matérias em que fique configurado conflto de
mteresses do representante dos empregados, nos termos do disposto no
caput, a deliberagdo ocorrera em reunido especial exclusivamente
convocada para essa finalidade, da qual nfo participara o referido
representante.

§ 2° Sera assegurado ao representante dos empregados, no
prazo de até trinta dias, o acesso a ata de reunido e aos documentos anexos
referentes as deliberagcdes tomadas na reunido especial de que trata o § 1°
deste artigo

Art. 510-H. O empregado designado como representante
dos empregados no conselho de administragdo ndo podera ser dispensado
sem justa causa, desde o registro de sua candidatura até um ano apds o fim
de sua participagdo na gestdo da empresa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no caput, perdera
automaticamente a condicdo de representante dos empregados na gestdo
da empresa aquele cujo contrato de trabalho seja rescindido no periodo da
gestao.

Art. 510-1. Caso o representante dos empregados e o
respectivo suplente ndo completem o periodo previsto de gestdo, serdo
observadas as seguintes regras:

[—assumira o segundo colocado mais votado, se ndo houver
transcorrido mais da metade do prazo de gestdo; ou

II — serdo convocadas novas eleigdes, se houver
transcorrido mais da metade do prazo de gesto.

§ 1° Na hipotese de que trata o mciso 1 do caput, o
representante substituto completarda o prazo de gestdo do representante
substituido.

§ 2° Na hipotese de que trata o inciso Il do caput, o
representante eleito cumprird a totalidade do prazo de gestdo previsto no
estatuto ou contrato social da empresa.
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Art. 510-J. A duragdo da participagdo do representante dos
empregados na gestdo da empresa serd a prevista no seu estatuto ou
contrato social, sendo permitida uma reeleigdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data de sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

A participagao dos trabalhadores na gestdo das empresas ¢ um
direito previsto no inciso XI do art. 7° da Constituicdo Federal, que diz:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei;

Talvez por ser uma excepcionalidade, o direito a participagado
dos trabalhadores na gestdo da empresa tem sido transcurado pelo Congresso
Nacional e comisso ¢ um direito que deixa de ser exercido pelo empregado
ante a auséncia de lei regulamentadora permitindo seu exercicio.

Estamos convencidos que uma participagdo mais efetiva e mais
direta dos trabalhadores nos destinos da empresa facilita o cumprimento de
sua fungao social, bem como proporciona um equilibrio maior na relagao de
trabalho que, hoje, funda-se basicamente na subordinagao.

A Franca e a Alemanha foram os primeiros paises a normatizar
esse direito, influenciando outros sistemas juridicos pelo mundo afora.

No Direito Comparado, essa participacdo na gestdo das
empresas vai desde o exercicio de fungdes meramente consultivas,
consubstanciadas nas atribuigdes conferidas ao representante do pessoal ou
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a orgdos integrados por empregados, em representacdo exclusiva ou
paritaria; inclusdo de empregados em comités ou comissdes internas,
encarregadas da prevencdo de acidentes do trabalho, ou da promogao da
conciliacdo dos litigios individuais de carater trabalhista; gestdo der obras
sociais, culturais, desportivas, programas de aprendizagem daempresa, entre
outros.

Grandes doutrinadores do Direito do Trabalho, como Arnaldo
Sussekind ¢ Amauri Mascaro do Nascimento, entre outros, admitem que os
niveis de intensidade de participagdo na gestdo das empresas podem variar
entre: colaboracdo, inspe¢do, administracdo de determinados setores, co-
decisdo em Orgdos primarios e, ainda, co-decisdo em Orgdos de
administragdo superior.

Para eles, independentemente do grau de participagdo dos
trabalhadores na gestdo da empresa, ela pode ter efeitos benéficos como:
reducdo dos processos judiciais; equacionamento dos conflitos coletivos,
atuando como forma de didlogo na empresa; melhoria do ambiente do
trabalho, eis que a participagao direta dos trabalhadores na gestdo cuidaria
melhor da integridade dos trabalhadores; menos conflitos salariais, porque
os problemas de salario seriam melhor resolvidos quando as partes levam em
consideracdo, mediante negociacdo coletiva, as peculiaridades de cada
empresa e sua eficiéncia econdmica etc...

Assinalamos, por fim, que, dadaa restricao daexcepcionalidade
imposta pela Constituigdo a participacdo dos empregados na gestdo das
empresas, estamos propondo que essa participacdo se dé por meio de
negociagao em convengdes e acordos coletivos de trabalho.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao de matéria de alta relevancia social.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 126,
de 2025, da Senadora Dra. Eudocia, que institui o
Marco Regulatorio da Vacina e dos Medicamentos
de Alto Custo Contra o Cdancer no Brasil e cria
normas para o desenvolvimento, pesquisa,
produgdo, distribui¢do e acesso de vacinas contra
o cancer, com foco em inovagdo cientifica, acesso
universal e equidade no Sistema Unico de Saiide
(SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a
pesquisa, a produgdo nacional e a colaboragdo
internacional.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 126, de 2025, de autoria da
Senadora Dra. Euddcia, que institui o Marco Regulatério da Vacina e dos
Medicamentos de Alto Custo Contra o Cancer no Brasil.

O marco regulatorio instituido pelo projeto tem por objetivo
fomentar pesquisa, desenvolvimento, produgdo e distribui¢do de vacinas e
medicamentos de alto custo contra o cancer no Brasil e garantir acesso
universal pelo Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecendo principios
como inovagdo, seguranga, acesso equitativo, capacitagdo profissional e
producdo nacional (arts. 1° e 2°).

No campo da pesquisa e inovacdo, o projeto cria o Fundo
Nacional de Pesquisa e Inovacdo em Oncologia (FUNPIO), destinado ao

1
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financiamento de estudos, projetos e iniciativas relacionados ao
desenvolvimento de vacinas e a producdo nacional de medicamentos
oncologicos de alto custo (art. 3°). O fundo sera constituido por recursos
or¢camentarios da Unido, contribuigdes de empresas privadas e publicas, de
organizacdes nao governamentais, bem como por meio de parcerias
internacionais e outras fontes que lhe forem destinadas.

Adicionalmente, o Poder Executivo devera criar programa de
incentivo a pesquisa em oncologia, incluindo o financiamento de projetos de
pesquisa basica e aplicada, parcerias com universidades e centros de
pesquisa publicos e privados, estimulo a criagdo de startups de biotecnologia
voltadas ao desenvolvimento de vacinas e medicamentos oncologicos, bem
como incentivo ao uso de inteligéncia artificial e de tecnologias de
sequenciamento genético para identificagdo do cancer e personalizagao de
tratamentos (art. 4°).

Quanto a regulacdo (arts. 5° e 6°), o projeto determina que a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) estabeleca processo
acelerado e especifico para avaliagdo, aprovagdo e registro de vacinas e
medicamentos de alto custo contra o cancer, considerando sua eficacia,
seguranga, a transparéncia do processo e a andlise de custo-beneficio. A
Anvisa devera emitir parecer conclusivo no prazo maximo de seis meses a
partir da solicitacdo formal de registro.

Em relagdo ao acesso, o projeto responsabiliza o SUS pela
oferta gratuita e universal das vacinas e medicamentos oncoldgicos, com
prioridade para grupos especificos, em diferentes estagios da doenca, e
levando em consideracao critérios clinicos e imunologicos (art. 7°). A
implementagdo dar-se-4 por meio de programas especificos coordenados
pelo Ministério da Satde, com apoio das secretarias estaduais e municipais
de saude (art.8°). Também serd de competéncia do Poder Executivo
promover campanhas de educagdo publica voltadas a conscientizacao sobre
a importancia das vacinas e dos medicamentos oncoldgicos (art. 9°).

No tocante a producdo nacional (arts. 10 a 12), o projeto
estabelece medidas de incentivo ao desenvolvimento e a fabricagao local de
vacinas ¢ medicamentos oncoldgicos, por meio de incentivos fiscais,
parcerias publico-privadas e programas de capacitagdo tecnologica para a
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industria farmacéutica. Cria o Programa de Transferéncia de Tecnologia
Oncologica, com o objetivo de promover a transferéncia de tecnologia para
a producdo nacional e prevé a institui¢cdo de ambiente regulatorio favoravel
a entrada de novos agentes no mercado, com regime simplificado para
producdo e importagao de tecnologias necessarias.

Por fim, o projeto determina que o Poder Executivo
regulamentara os dispositivos da lei, que entrard em vigor na data de sua
publicagdo (arts. 13 e 14).

De acordo com a autora, o objetivo do projeto de lei ¢ fortalecer
a producao nacional, reduzir custos e garantir o acesso equitativo de vacinas
e terapias oncoldgicas a populacao.

A proposi¢do foi distribuida exclusivamente para andlise da
CAS, que se pronunciara terminativamente sobre a matéria.

No prazo regimental, foram apresentadas cinco emendas, todas
de autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes:

* Emenda n°® 1-T: amplia o escopo da proposicao para incluir, além das
vacinas e medicamentos de alto custo, os produtos de terapia avancada
contra o cancer;

* Emenda n° 2-T: institui o Programa Nacional de Transferéncia de
Tecnologia em Oncologia, com o objetivo de fomentar a pesquisa, o
desenvolvimento e a producdo nacional de imunoterapias, vacinas e
medicamentos oncoldgicos, prevendo diretrizes como planejamento
estratégico, integragdo entre ministérios e instrumentos de incentivo
como subvencao econdmica ¢ uso do poder de compra do Estado;

* Emenda n° 3-T: propde a ampliacdo das fontes de financiamento do
Funpio, incluindo investimentos privados, doagdes nacionais e
internacionais, parcerias internacionais com universidades e
organismos multilaterais, bem como receitas oriundas de acordos de

cooperagdo técnica e transferéncia de tecnologia;
3
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* Emenda n° 4-T: aperfeicoa os critérios de avaliagdo da Anvisa ao
estabelecer a exigéncia de critérios claros e alinhamento as melhores
praticas internacionais no processo de aprovacdo de vacinas e
medicamentos oncoldgicos;

* Emenda n°® 5-T: reduz de 6 meses para 120 dias o prazo maximo para
que a Anvisa emita parecer conclusivo sobre pedidos de registro de
vacinas ¢ medicamentos de alto custo contra o cancer.

Também foi apresentada, em 20 de agosto do corrente ano, pela
Senadora Dra. Eudocia, autora do PL, a Emenda n° 6 (Emenda Substitutiva
Global). Essa Emenda, além de contemplar grande parte das emendas
anteriores apresentadas pelo Senador Astronauta Marcos Pontes, reestrutura
a proposic¢ao, tornando-a mais concisa, ¢ amplia seu escopo para incluir os
produtos de terapia avancada oncologicos. Segundo a autora, o objetivo da
emenda substitutiva foi aprimorar o texto original, mantendo integralmente
seus objetivos centrais, mas promovendo ajustes que conferem maior clareza
normativa, seguranca juridica e viabilidade de execugdo.

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a presente matéria, que se relaciona
a protecao e a defesa da satide, bem como as competéncias do SUS. Como a
proposic¢ao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao, para apreciagdao
em cardter terminativo, cabe a CAS emitir parecer sobre o mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa
da proposigao.

O cancer ¢ hoje um dos principais problemas de saude publica.
Nas ultimas décadas, observou-se aumento expressivo da incidéncia da
doenca, decorrente, entre outros fatores, do envelhecimento populacional e
da maior exposi¢do a riscos relacionados ao estilo de vida. No Brasil, o
Instituto Nacional de Cancer (INCA) estima mais de 700 mil casos novos
por ano no triénio 2023-2025.
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Esse quadro impde desafios substanciais aos sistemas de saude,
tanto na assisténcia quanto no financiamento de agdes e servigos. Nesse
contexto, o desenvolvimento de terapias inovadoras assume papel central no
enfrentamento da morbimortalidade por cancer.

Para que o Pais incorpore esses avangos de forma segura,
equitativa e sustentdvel, € necessaria uma estrutura normativa compativel
com os principios constitucionais, com a legislagcdo sanitaria vigente € com
as diretrizes do SUS. Por propiciar esse alinhamento, o PL n° 126, de 2025,
apresenta mérito.

Contudo, a proposi¢do suscita questionamentos formais e
materiais que erguem duvidas sobre sua compatibilidade constitucional. No
plano formal, ha potencial conflito com o art. 61, §1°, II, alineas “a”, “c” e
“e” da Constitui¢do, que reserva ao Presidente da Republica a iniciativa de
normas relativas a organizacao e ao funcionamento da administracao publica

federal.

O projeto prevé criacdo de fundos e programas, incentivos
fiscais e atribuicdes a 6rgdos da administracdo, medidas que podem incidir
em matéria de iniciativa privativa. A iniciativa para criagdo de fundos
or¢amentarios vinculados ao Executivo ¢ privativa do Presidente da
Republica, conforme jurisprudéncia e parecer da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal. Portanto, a criagao de fundo
publico por lei ordindria de iniciativa parlamentar pode suscitar
controvérsias constitucionais e técnico-legislativas.

Registre-se também o risco de interferéncia na autonomia de
autarquia sob regime especial, a Anvisa, na medida em que se estabelecem
prazos e critérios vinculantes para sua atuacao regulatoria. Tal previsdao pode
desatender a separacdo de poderes, prevista no art. 2° da Constituicdo, €
comprometer a autonomia técnica e administrativa das agéncias reguladoras.

Outro ponto de atencdo ¢ a possivel extrapolagdo da
competéncia normativa da Unido em matéria de saide. Embora lhe caiba
legislar sobre normas gerais (art. 24, XII, e §1°, CF), o projeto adentra
questdes operacionais e administrativas proprias da execugao
descentralizada das ag¢des e dos servicos de satde, o que pode afetar a
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autonomia de entes subnacionais assegurada pelos arts. 30, I e II, e 198 da
Constituicao.

Por fim, cabe apontar que a proposi¢ao contraria o disposto no
art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
segundo o qual o mesmo assunto ndo deve ser disciplinado por mais de uma
lei. Vale lembrar que ja existe norma especifica sobre a matéria: a Lei n°
14.758, de 19 de dezembro de 2023, que institui a Politica Nacional de
Prevencao e Controle do Cancer.

Diante desses Obices, propomos um substitutivo que visa a
preservar 0s objetivos legitimos da proposi¢do — estimular a inovacao
terapéutica, fortalecer a produgdo nacional e ampliar o acesso a tecnologias
oncologicas —, adequando a redagdo para evitar vicios constitucionais e
atender as normas de técnica legislativa.

O novo texto altera a Lei n® 14.758, de 2023, de forma a que as
diretrizes relativas a pesquisa e inovagdo, a produgdo e regulacao sanitaria e
a0 acesso equitativo a vacinas contra o cancer, a medicamentos oncoldgicos
e a terapias avangadas estejam sistematizadas em norma legal j& existente,
que trata de tema diretamente relacionado ao objeto da proposigao.

Importa destacar que o substitutivo ora apresentado acolhe, em
grande parte, a Emenda Substitutiva Global (Emenda n° 6), ressalvados os
dispositivos que possam configurar invasdao de competéncia — notadamente
o art. 5°, cuja matéria deve ser disciplinada em regulamento.

Quanto a autorizagao de criagdo do Fundo Nacional de Pesquisa
e Inovagdao em Oncologia (FUNPIO), contida no art. 6° da Emenda n° 6, seu
carater meramente autorizativo ndo afasta o vicio de iniciativa. Assim,
alternativamente, propomos que recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) possam ser destinados
ao financiamento de pesquisas, projetos e estudos voltados ao
desenvolvimento de tecnologias contra o cancer no Pais.

Além disso, foram acolhidas também parcialmente as Emendas

n* 1-T, 2-T, 3-T e 4-T. J& a Emenda n° 5-T, que reduz o prazo de
manifestacdo da Anvisa, ndo foi acatada, por comprometer a autonomia
6
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técnico-regulatoria da Agéncia e por poder suscitar questionamentos sobre a
seguranga sanitaria nas avaliacoes de medicamentos oncoldgicos e de
vacinas contra o cancer.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagcao do Projeto de Lei n°
126, de 2025, com o acolhimento parcial das Emendas n* 1-T, 2-T, 3-T, 4-
T ¢ da Emenda n° 6 (Emenda Substitutiva Global); e pela rejeicio da
Emenda n° 5-T, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 126, de 2025

Alteraa Lein® 14.758, de 19 de dezembro de 2023,
que institui a Politica Nacional de Prevengdo e
Controle do Céancer no dmbito do Sistema Unico
de Saude (SUS) e o Programa Nacional de
Navegagdo da Pessoa com Diagnostico de
Cdncer, para dispor sobre principios e diretrizes
para o desenvolvimento e regulagdo sanitaria de
novas tecnologias contra o cancer.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.758, de 19 de dezembro de 2023, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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IT — garantir o acesso adequado ao cuidado integral, inclusive
as tecnologias contra o cancer;

§ 3° Para os fins desta Lei, consideram-se tecnologias contra o
cancer os produtos, equipamentos, procedimentos ¢ demais solugoes
tecnologicas utilizadas na prevengao, detecgao precoce, diagnodstico,
tratamento ou monitoramento da doenca, incluindo, entre outros,
vacinas, medicamentos, dispositivos médicos, testes diagnosticos e
produtos de terapia avangada.” (NR)

“Art. 7-A Sao principios e diretrizes relacionados a produgao
e a regulacdo sanitaria de tecnologias contra o cancer no ambito da
Politica Nacional de Prevengao ¢ Controle do Cancer:

I — redugdo da dependéncia de importagdes;

IT — estimulo a transferéncia de tecnologia;

IIT — incentivo a formacgao de parcerias publico-privadas;
IV — valorizacdo da produgdo nacional;

V — capacitacdo tecnologica e geracdo de inovacao;

VI — atuacdo integrada entre os Orgdos responsaveis pelas
politicas de saude e de ciéncia, tecnologia e inovagao;

VII — transparéncia nos processos de avaliagdo e incorporagao
de tecnologias, com alinhamento as melhores praticas
internacionais;

VIII — criagdo de ambiente regulatorio favoravel a produgao
nacional, respeitadas as competéncias dos 6rgaos reguladores.”

“Art. 7°-B Sao principios e diretrizes relacionados a pesquisa,
ao desenvolvimento e a inovagao de tecnologias contra o cancer:

I — promocgdo de projetos de pesquisa basica e aplicada em
oncologia;

II — fomento a instrumentos de financiamento alternativo
voltados a pesquisa e a inovagao oncologica;

IIT — fortalecimento de parcerias com universidades e centros
de pesquisa, publicos e privados, nacionais e internacionais, bem
como com organismos multilaterais;

IV — estimulo a criagdo de startups de biotecnologia voltadas
a vacinas e medicamentos oncoldgicos;
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V — apoio a aplicagdo de inteligéncia artificial em atividades
de pesquisa e desenvolvimento;

VI — incentivo a ado¢do do sequenciamento genético como
ferramenta de apoio ao diagnostico e a personalizacdo do tratamento
oncoldgico;

VII — estimulo a transferéncia de tecnologia, na forma da
legislagdo vigente, por meio de instrumentos como subvencdo
econOmica, incentivos fiscais, poder de compra do Estado e
encomenda tecnoldgica, quando aplicaveis, entre outros;

VIII — modernizacdo dos laboratorios das instituicdes
cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo publicas voltados a essas
finalidades.”

“Art. 7°-C Sao principios e diretrizes relacionados a garantia
do acesso universal e igualitario a vacinas contra o cancer,
medicamentos oncologicos e produtos de terapia avangada, no
ambito da Politica Nacional de Prevencao ¢ Controle do Cancer:

I — gratuidade;

IT — promocao de estratégias de educacdo em satide voltadas a
conscientizacdo sobre os beneficios e 0 acesso a vacinas contra o
cancer e medicamentos oncologicos;

IIT — formulagdo de critérios de utilizagao baseados em perfil
clinico e imunologico, inclusive o potencial de resposta terapéutica;

IV — ampliagdo do acesso a tratamentos inovadores.”

§ 5° Nas aquisi¢des de tecnologias contra o cancer realizadas
com recursos publicos, poderdo ser priorizadas as tecnologias que
contenham principio ativo ou componente tecnoldgico critico
fabricado ou desenvolvido no Brasil, observadas a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, e as demais normas aplicaveis.” (NR)

“Art. 15-A O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT) podera destinar recursos especificos ao
financiamento de pesquisas, projetos e estudos voltados ao
desenvolvimento de tecnologias contra o cancer no Pais.”
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“Art. 15-B As vacinas contra o cancer, os medicamentos € oS
produtos oncologicos de terapia avancada enquadram-se na
categoria de precedéncia prioritaria, aplicando-se, para os
respectivos processos de registro e de alteracdo pds-registro, os
prazos maximos de decisdo final estabelecidos no inciso I do § 2° do
art. 17-A da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

10
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui o Marco Regulatéorio da Vacina e dos
Medicamentos de Alto Custo Contra o Cancer no
Brasil e cria normas para o desenvolvimento,
pesquisa, producao, distribui¢ao e acesso de vacinas
contra o cancer, com foco em inovagao cientifica,
acesso universal e equidade no Sistema Unico de
Saude (SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a
pesquisa, a producdo nacional e a colaboragao
internacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Marco Regulatoério da Vacina e dos Medicamentos
de Alto Custo Contra o Cancer com o objetivo de fomentar a pesquisa, o
desenvolvimento, a producao e a distribuicdo de vacinas e de medicamentos
contra o cancer no Brasil, garantindo o acesso universal e igualitario a todos
os cidaddos, conforme os principios do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 2° A vacinagdo e os medicamentos de alto custo contra o cancer serao
uma prioridade nacional, com base nos seguintes principios:

I - Inovacao cientifica e tecnologica;
II - Seguranca e eficacia;

III - Acesso universal e equitativo;
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IV - Capacitagdo continua dos profissionais de saude;

V - Desenvolvimento sustentavel e produ¢do nacional.

CAPITULO I
FOMENTO A PESQUISA E INOVACAO

Art. 3° Fica criado o Fundo Nacional de Pesquisa e Inovagao em Oncologia
(FUNPIO), com o objetivo de financiar pesquisas, projetos e estudos
relacionados ao desenvolvimento de vacinas e da produc¢do nacional de
medicamentos de alto custo contra o cancer no Brasil.

Paragrafo tnico. O fundo serd composto por:
I - Recursos or¢camentarios da Unido;

IT - Contribuigdes de empresas privadas, publicas e organizagdes nao
governamentais (ONGs);

III - Parcerias internacionais em pesquisa cientifica;
IV — Outras verbas que forem destinadas ao FUNPIO.

Art. 4° O Poder Executivo criard um programa de incentivo a pesquisa em
oncologia, incluindo:

I - Financiamento de projetos de pesquisa basica e aplicada;
IT - Parcerias com universidades e centros de pesquisa, publicas e privadas;

III - Fomento a criagdo de startups de biotecnologia focadas em vacinas e
em medicamentos de alto custo contra o cancer;

IV — Estimulo ao uso da inteligéncia artificial (IA) na pesquisa e
desenvolvimento de vacinas ¢ de medicamentos de alto custo contra o
cancer;

V - Estimulo ao uso e do sequenciamento de DNA, permitindo avangos na
identifica¢do do cancer e na personaliza¢cdo do tratamento.
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CAPITULO III

REGULACAO E APROVACAO DAS VACINAS E DOS
MEDICAMENTOS

Art. 5° A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) estabelecera
um processo acelerado e especifico para a avaliacdo, aprovacgao e registro de
vacinas ¢ de medicamentos de alto custo contra o cancer, levando em
consideracao:

I - A eficacia e a seguranca deles, conforme os estudos clinicos e ensaios
realizados;

IT - A transparéncia no processo de aprovagdo, com a publicacdo de
pareceres técnicos e pareceres de comissdes cientificas independentes;

IIT - A analise do custo-beneficio das vacinas e dos medicamentos de alto
custo contra o cancer para a saude publica.

Art. 6° A ANVISA tera o prazo maximo de 6 meses para emitir parecer
conclusivo sobre a aprovagdo de vacinas e de medicamentos de alto custo
oncoldgicos, a partir da solicitagdo formal de registro.

CAPITULO IV
ACESSO UNIVERSAL E DISTRIBUICAO

Art. 7° O SUS sera responsavel pela distribui¢do gratuita e universal de
vacinas ¢ de medicamentos de alto custo contra o cancer para toda a
populacgdo brasileira, com prioridade para:

I - Pacientes com Alto Risco de Cancer (Vacinas Preventivas);
IT - Pacientes com Cancer Localizado ou Inicial (Vacinas Terapé€uticas);
I1I - Pacientes com Cancer Avancado ou Metastatico;

IV - Pacientes com melanoma metastidtico (Vacinas Experimentais
Associadas a Imunoterapicos);
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V - Pacientes com cancer de pulmdo de células nao pequenas (NSCLC)
metastatico (estudos investigam vacinas personalizadas baseadas em
neoantigenos).

VI - Pacientes com glioblastoma (Vacinas Experimentais como DCVax-L);
VII - Pacientes Imunocompetentes € com Boa Resposta Imunologica;

VIII - Pacientes que mantém uma resposta imunoldgica robusta, capazes de
gerar resposta eficaz contra antigenos tumorais;

IX - Pacientes sem imunossupressao significativa, como aqueles sem uso
cronico de corticoides ou imunossupressores;

X - Pacientes com Biomarcadores Favoravelis;

XI - Pacientes com tumores com alta carga mutacional (TMB alto), que
podem gerar maior resposta a vacinas imunogeénicas;

XII - Pacientes com expressao de PD-L1 moderada a alta, que podem se
beneficiar da combinag¢do de vacinas e imunoterapia;

XIII - Pacientes com presenca de neoantigenos especificos, que podem ser
alvos de vacinas personalizadas;

XIV - Pacientes com indicagdao de imunoterapia ou de outros medicamentos
de alto risco oncoldgicos, advinda de estudos clinicos randomizados.

Art. 8 A implementacdo no SUS serd feita por meio de programas
especificos, coordenados pelo Ministério da Saude, com apoio das
secretarias estaduais e municipais de saude.

Art. 9° O Poder Executivo promovera campanhas de educagdo publica sobre
a importancia das vacinas e medicamentos oncologicos, seus beneficios € o
processo de acesso, para conscientizar a populacdo sobre a prevencado € o
tratamento do cancer.
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CAPITULO V
ESTIMULO A PRODUCAO NACIONAL

Art. 10 O Poder Executivo e centros de pesquisa publicos e privados serdo
incentivados a desenvolver e produzir localmente vacinas e medicamentos
oncoldgicos, através de:

I - Incentivos fiscais para a producao e distribuicao;
IT - Parcerias publico-privadas para a producao e transferéncia de tecnologia;

III - Programas de capacitacdo tecnoldgica voltados para a industria
farmacéutica nacional.

Art. 11 Fica criado o Programa de Transferéncia de Tecnologia Oncologica,
com o objetivo de promover a transferéncia de tecnologia de vacinas e
medicamentos de alto custo para a produ¢do nacional.

Art. 12 O Poder Executivo criard um ambiente regulatério favoravel para a
entrada de novos players no mercado de vacinas e medicamentos
oncoldgicos, com um regime simplificado para a produ¢do nacional e a
importagdo de tecnologias necessarias.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 O Poder Executivo estabelecera, apds a promulgacao desta Lei, o
regulamento especifico para a implementagcdo das politicas e programas
previstos no Marco Regulatorio da Vacina e dos Medicamentos de Alto
Custo Contra o Cancer.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO:

O cancer ¢ uma das principais causas de mortalidade no Brasil ¢
representa um dos maiores desafios para o sistema de saude publica. O
avanco das vacinas contra o cancer ¢ das imunoterapias tem demonstrado um
impacto significativo na prevencao € no tratamento de neoplasias malignas,
reduzindo a mortalidade e melhorando a qualidade de vida dos pacientes. No
entanto, a dependéncia de importacao de medicamentos de alto custo ¢ a alta
taxa de judicializagdo representam desafios financeiros e operacionais para
o Sistema Unico de Saude (SUS). Este projeto de lei propde medidas para
fortalecer a producao nacional, reduzir custos e garantir 0 acesso equitativo

a essas tecnologias.

1. Impacto Epidemioldgico do Cancer no Brasil

O Instituto Nacional do Cancer (INCA) estima que ocorrerdao 704 mil

novos casos de cancer por ano no Brasil entre 2023 ¢ 2025.
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O cancer ¢ a segunda principal causa de morte no pais, responsavel
por mais de 230 mil obitos anuais. Os tipos mais incidentes sdo cancer de
mama, prostata, pulmao, colon e reto, e estdmago, gerando grande impacto
econdmico e social. A falta de acesso a tecnologias inovadoras e a
desigualdade no tratamento aumentam a mortalidade em regides menos

desenvolvidas.

2. Importancia da Producao Nacional para a Autossuficiéncia do Pais

A produgdo nacional de vacinas oncologicas € imunoterapicos €
fundamental para garantir sustentabilidade, seguranca e soberania sanitaria.
Atualmente, o Brasil depende fortemente da importacdo de medicamentos

de alto custo, o que:

- Aumenta os gastos publicos, sobrecarregando o orcamento do SUS;

- Torna o pais vulneravel a crises internacionais, como interrupgdes na cadeia

de suprimentos;

- Retarda a incorporagcdo de novas tecnologias, dificultando o acesso da

populacdo aos tratamentos mais eficazes.
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Paises que investiram na produ¢do nacional de imunoterapicos e
vacinas contra o cancer reduziram significativamente seus custos e
melhoraram o acesso ao tratamento. A ampliacdo da capacidade produtiva
nacional também estimula a inovagdo cientifica e tecnoldgica e fortalece a

posi¢ao do Brasil no cendrio global da biotecnologia.

3. Redugdo da Judicializagdo e do Impacto Financeiro no SUS

A falta de regulamentagcdo clara e a demora na incorporagdo de
tecnologias no SUS levam a um aumento da judicializa¢do da saude, o que
compromete o orcamento publico e gera desigualdade no acesso aos

tratamentos.

Em 2022, o gasto do governo com acdes judiciais para fornecimento
de medicamentos oncoldgicos foi superior a R$ 2 bilhdes. 80% dos processos
referem-se a medicamentos importados de alto custo, muitos dos quais ainda

sem avaliacdo plena da eficacia para determinados subgrupos de pacientes.

A judicializacdo desequilibra o sistema de saude, pois favorece

pacientes que ingressam com agoes individuais, enquanto outros ficam sem
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acesso. A produgdo nacional e regulamentagdo clara para vacinas
oncologicas e imunoterapias possibilita:

- Reducdo da dependéncia de importacdo, permitindo negociacdo direta de

precos e fornecimento estdvel ao SUS;

- Inclusdo programada e baseada em evidéncias no rol de medicamentos do

SUS, evitando ag¢des judiciais desnecessarias;

- Criagao de critérios de prescrigdo baseados em biomarcadores, garantindo
que apenas os pacientes que realmente se beneficiardo recebam os

tratamentos;

- Maior controle sobre os custos, permitindo a sustentabilidade do
financiamento de medicamentos oncologicos de ultima geragao.

A implementacdo deste projeto de lei garantird acesso amplo,

equitativo e sustentavel as novas tecnologias contra o cancer, beneficiando

milhares de pacientes e fortalecendo a soberania nacional na producdo de

medicamentos estratégicos.

Sala das Sessoes,

Senadora DRA. EUDOCIA
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° - CAS
(a0 PL n° 126, DE 2025)

Institui 0 Marco Regulatorio
da Vacina contra o Cancer ¢
dos Medicamentos e dos
Produtos de Terapia Avangada
Oncoloégicos no Brasil e da
outras providéncias.

Dé-se ao projeto em epigrafe a seguinte redacio:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Marco Regulatorio da Vacina contra o Cancer e dos
Medicamentos e dos Produtos de Terapia Avancada Oncoldgicos no Brasil
¢ d4 outras providéncias.

Paragrafo unico. O marco regulatorio tem por objetivo fomentar a pesquisa,
o desenvolvimento, a producao ¢ a distribui¢do de vacinas, medicamentos ¢
produtos de terapia avangada contra o cancer no Brasil, com o objetivo de
garantir o acesso universal e igualitario a todos os cidadaos, conforme os
principios do Sistema Unico de Satude (SUS), o Estatuto da Pessoa com
Cancer e a Politica Nacional de Prevencao e Controle do Cancer.

Art. 2° Sao principios e diretrizes relacionados a producdo e a regulagdo
sanitaria de vacinas contra o cancer ¢ de medicamentos e produtos de terapia
avangada oncolégicos:

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia
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I — reducao da dependéncia de importacoes;

IT — estimulo a transferéncia de tecnologia;

[II — incentivo a formacao de parcerias publico-privadas;
IV — valorizagao da producao nacional;

V — capacitagdo tecnologica e geracao de inovagao;

VI — atuacdo integrada entre os 6rgdos responsaveis pelas politicas de saude
e de ciéncia, tecnologia e inovacgao;

VII — transparéncia nos processos de aprovagdo e incorporagdo de
tecnologias, com alinhamento as melhores praticas internacionais;

VIII — criacdo de ambiente regulatorio favordvel a produgdo nacional,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos reguladores.

Art. 3° Sdo principios e diretrizes relacionados a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovagao de vacinas contra o cancer ¢ de medicamentos
e produtos de terapia avangada oncoldgicos:

I — promogao de projetos de pesquisa basica e aplicada em oncologia;

IT — fomento a instrumentos de financiamento alternativo voltados a pesquisa
e a inovacao oncoldgica;

[IT — fortalecimento de parcerias com universidades e centros de pesquisa,
publicos e privados, nacionais e internacionais, bem como com organismos
multilaterais;

IV — estimulo a criagdo de startups de biotecnologia voltadas a vacinas e
medicamentos oncoldgicos;

V — apoio a aplicagdo de inteligéncia artificial em atividades de pesquisa e
desenvolvimento;

VI — incentivo a adog¢do do sequenciamento genético como ferramenta de
apoio ao diagnostico e a personalizagdao do tratamento oncologico;

VII — estimulo a transferéncia de tecnologia, na forma da legislagdo vigente,
por meio de instrumentos como subvengdo econOmica, incentivos fiscais,
poder de compra do Estado e encomenda tecnologica, quando aplicaveis,
entre outros;

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia
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VIII — modernizagdo dos laboratorios das instituigdes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacao publicas voltados a essas finalidades.

Art. 4° Sdo principios e diretrizes relacionados a garantia do acesso universal
e igualitdrio a vacinas contra o cancer, medicamentos oncologicos e produtos
de terapia avangada, no ambito da Politica Nacional de Preven¢ao e Controle
do Cancer:

[ — gratuidade;

I — promocdo de estratégias de educacdo em salde voltadas a
conscientizacao sobre os beneficios e 0 acesso a vacinas contra o cancer e
medicamentos oncologicos;

III — formulagdo de critérios de utilizagdo baseados em perfil clinico e
imunologico, inclusive o potencial de resposta terapéutica;

IV — ampliacao do acesso a tratamentos inovadores.

Art. 5° O SUS sera responsavel pela distribui¢do gratuita e universal de
vacinas ¢ de medicamentos de alto custo contra o cancer para toda a
populagdo brasileira, com prioridade para:

I - Pacientes com Alto Risco de Cancer;

IT - Pacientes com Cancer Localizado ou Inicial;

III - Pacientes com Cancer Avan¢cado ou Metastatico;
IV - Pacientes com melanoma metastatico;

V - Pacientes com cancer de pulmao de células ndo pequenas (NSCLC)
metastatico;

VI - Pacientes com glioblastoma;

VII - Pacientes Imunocompetentes e com Boa Resposta Imunologica;

VIII - Pacientes que mantém uma resposta imunoldgica robusta, capazes de
gerar resposta eficaz contra antigenos tumorais;

IX - Pacientes sem imunossupressdo significativa, como aqueles sem uso
cronico de corticoides ou imunossupressores;

X - Pacientes com Biomarcadores Favoravelis;

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia
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XI - Pacientes com tumores com alta carga mutacional (TMB alto), que
podem gerar maior resposta a vacinas imunogénicas;

XII - Pacientes com expressao de PD-L1 moderada a alta, que podem se
beneficiar da combinagdo de vacinas e imunoterapia;

XIII - Pacientes com presenca de neoantigenos especificos, que podem ser
alvos de vacinas personalizadas;

XIV - Pacientes com indicacao de imunoterapia ou de outros medicamentos
de alto risco oncoldgicos, advinda de estudos clinicos randomizados.

Art. 6° Fica autorizada a criagdo do Fundo Nacional de Pesquisa e Inovacao
em Oncologia (FUNPIO), com o objetivo de financiar pesquisas, projetos e
estudos relacionados ao desenvolvimento de vacinas contra o cancer e de
medicamentos e produtos de terapia avancada oncologicos no Brasil.

Art. 7° As vacinas contra o cancer e os medicamentos e produtos de terapia
avangada oncologicos se enquadram na categoria de precedéncia prioritaria
e os prazos maximos para a decisdo final nos processos de registro e de
alteragdo pds-registro serdo os previstos no artigo 17-A, § 2° da Lei n. 6.360,
de 23 de setembro de 1976.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda global substitutiva ao Projeto de Lei n® 126/2025
tem como finalidade aprimorar o texto original, mantendo integralmente
seus objetivos centrais, mas promovendo ajustes que assegurem maior
clareza normativa, segurancga juridica e viabilidade de execucao.

O cancer ¢, atualmente, a segunda principal causa de morte no Brasil,
com mais de 230 mil 6bitos anuais, segundo dados do Instituto Nacional do
Cancer (INCA). Estima-se ainda a ocorréncia de 704 mil novos casos a cada
ano entre 2023 e 2025, o que demonstra a urgéncia de politicas publicas
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estruturadas que garantam acesso universal e equitativo a tratamentos
inovadores e eficazes.

A redacdo substitutiva reafirma o compromisso com:

0 a inovacdo cientifica e tecnologica, mediante fomento a pesquisa
basica e aplicada em oncologia;

0 a producdo nacional, reduzindo a dependéncia de importagdo de
medicamentos de alto custo e fortalecendo a soberania sanitaria do
pais;

0 o acesso universal pelo SUS, estabelecendo prioridade para os
pacientes conforme critérios clinicos e biomarcadores;

0 a celeridade regulatoria, ao prever prazos especificos para analise de
vacinas ¢ medicamentos oncologicos;

0 aredugdo da judicializagdo, criando regras claras para a incorporacao
programada e baseada em evidéncias no rol de medicamentos do SUS.

A simplificagdo do texto, sem prejuizo da substancia, possibilita maior
objetividade e efetividade em sua aplicagdo pratica. Ao mesmo tempo,
preserva os mecanismos de incentivo a pesquisa, a inovagao € a cooperacao
internacional, elementos fundamentais para que o Brasil acompanhe o
avanco global das vacinas contra o cancer e imunoterapias de ultima geracao.

A implementagdo deste marco regulatério, em sua forma substitutiva,
representa um passo decisivo para a sustentabilidade do Sistema Unico de
Saide, a redugdo de desigualdades regionais no acesso ao tratamento € o
fortalecimento da posi¢do do Brasil como protagonista no campo da
biotecnologia em satde.

Dessa forma, esta emenda substitutiva refor¢a os propositos originais do
projeto, mas com a necessaria adequacao técnica e legislativa, garantindo
que o pais esteja preparado para enfrentar um dos maiores desafios da saude
publica contemporanea: o combate efetivo e equitativo ao cancer.

Sala das Comissoes,

Senadora Dra. Eudoécia

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

EMENDA N¢ - CAS
(ao PL 126/2025)

Dé-se ao art. 6° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 6° A Anvisa terd o prazo maximo de cento e vinte dias para emitir
parecer conclusivo sobre a aprovagdo de vacinas e de medicamentos de alto custo
oncoldgicos, a partir da solicitacdo formal de registro.”

JUSTIFICACAO

Para agilizar a incorporagdo de terapias inovadoras contra o cancer,
propomos a redugdo do prazo de andlise de novas terapias oncoldgicas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) de 180 para 120 dias. A medida
visa proporcionar um acesso mais rapido a tratamentos de ponta para pacientes
que enfrentam doencas graves e de rapida progressdo, mantendo a exigéncia de
critérios rigorosos e alinhados aos padrdes internacionais, para assegurar que a

celeridade no processo regulatério ndo prejudique a qualidade das avalia¢Ges.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

EMENDA N¢ - CAS
(ao PL 126/2025)

Dé-se nova redagdo aos incisos I a Ill do caput do art. 5% e acrescente-

se inciso IV ao caput do art. 5° do Projeto, nos termos a seguir:

I - a eficacia e a seguranga, conforme os estudos clinicos e ensaios
realizados:

II - a transparéncia no processo de aprovacdo, com a publicagdo de
pareceres técnicos e pareceres de comissdes cientificas independentes;

III - a andlise do custo-beneficio das vacinas e dos medicamentos de
alto custo contra o cincer para a saude publica;

IV - o estabelecimento de critérios claros e o alinhamento as melhores

praticas internacionais.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é aprimorar a redagdo do projeto de lei para
garantir que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ao implementar
um procedimento prioritario e acelerado para a aprovacao de terapias oncoldgicas
inovadoras, estabeleca critérios transparentes e alinhados as melhores praticas
regulatdrias internacionais.

Sala da comissao, 10 de fevereiro de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

SF/25758.25371-86 (LexEdit)



PL 126/2025 149
00003-1

:'““\'-\',_ o

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

EMENDA N¢ - CAS
(ao PL 126/2025)

Dé-se nova redagdo ao inciso Il do pardgrafo tnico do art. 3% e
acrescentem-se incisos IlI-1 e III-2 ao paragrafo unico do art. 3° do Projeto, nos

termos a seguir:

III - investimentos privados e doagdes de entidades nacionais e
internacionais destinados ao avanco das pesquisas, desenvolvimento, ensaios
clinicos e inova¢do na area de oncologia;

III-1 - parcerias internacionais em pesquisa cientifica, incluindo
convénios com universidades e institutos de pesquisa estrangeiros e organismos
multilaterais;

III-2 - receitas oriundas de acordos de cooperacdo técnica e de
transferéncia de tecnologia;

SF/25468.61802-56 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Ao criar o Fundo Nacional de Pesquisa e Inovacdo em Oncologia
(FUNPIO), o Projeto de Lei n® 126, de 2025, estabelece uma série de fontes de
recursos fundamentais para os objetivos do Marco Regulatério da Vacina e dos
Medicamentos de Alto Custo Contra o Cancer.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Com o objetivo de aprimorar o projeto, oferecemos emenda para
ampliar as fontes de recursos do referido fundo. Em particular, tornamos possivel
a realizagdo de investimentos privados e doagdes de entidades nacionais e
internacionais destinados ao avanco das pesquisas, desenvolvimento, ensaios
clinicos e inovagdo na drea de oncologia. Além disso, incluimos a possibilidade
de serem firmadas parcerias internacionais em pesquisa cientifica, incluindo
convénios com universidades e institutos de pesquisa estrangeiros e organismos
multilaterais. Por fim, agregamos as receitas do fundo aquelas oriundas de acordos
de cooperacdo técnica e de transferéncia de tecnologia.

Sdo essas as sugestdes que oferecemos para o aprimoramento do
Projeto de Lei n® 126, de 2025.

Sala da comissao, 10 de fevereiro de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

EMENDA N¢ - CAS
(ao PL 126/2025)

Acrescente-se art. 2°-1 ao Capitulo I do Projeto, com a seguinte
redacio:

“Art. 2°-1. Fica instituido o Programa Nacional de Transferéncia
de Tecnologia em Oncologia, com o objetivo de fomentar a pesquisa,
o desenvolvimento e a produgdo nacional de imunoterapias, vacinas e
medicamentos oncoldgicos de alto custo.

§ 1° S3o diretrizes do Programa Nacional de Transferéncia de
Tecnologia em Oncologia:

I - planejamento estratégico e sistémico com vistas a redugdo da
dependéncia de importacdes;

II - atuagdo integrada entre o Ministério da Satde e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

III - identifica¢do e direcionamento de agles destinadas as
imunoterapias, vacinas e medicamentos oncoldgicos de alto custo prioritérias;

IV - moderniza¢do dos laboratdrios de pesquisas das Institui¢des
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo publicas voltados para os objetivos do
programa,;

V - amplia¢do do acesso a tratamentos inovadores no Pafs.

§ 2° O Programa Nacional de Transferéncia de Tecnologia em
Oncologia contara com os seguintes instrumentos de incentivo:

I - parcerias estratégicas entre instituicdes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias
inovadoras na area de oncologia, nos termos da Lei n°® 10;973, de 2 de dezembro
de 2004;

II - encomenda tecnoldgica;

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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III - subvencio econdmica;
IV - incentivos fiscais;

V - uso do poder de compra do Estado.”

SF/25653.88584-22 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 126, de 2025, tem o mérito de abordar um
problema que atinge parte crescente da populacio brasileira e, a0 mesmo tempo,
impde custos elevados para pacientes e para o Estado. Entendemos que uma das
solucdes mais relevantes é o incentivo a inova¢do como forma de gerar novos

medicamentos a custos menores.

Com o objetivo de aprimorar o projeto, oferecemos emenda para
instituir o Programa Nacional de Transferéncia de Tecnologia em Oncologia, com
o objetivo de fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a producdo nacional
de imunoterapias, vacinas e medicamentos oncolégicos de alto custo. O referido
programa tem como algumas de suas diretrizes o planejamento estratégico e
sistémico com vistas a reducdo da dependéncia de importacdes e a atuacdo
integrada entre o Ministério da Satde e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para a identificagdo e direcionamento de agdes as imunoterapias, vacinas

e medicamentos oncoldgicos de alto custo prioritarias.

Definimos, ainda, mecanismos de incentivo, tais como a subvencio
econdmica, incentivos fiscais e o uso do poder de compra do Estado para a

consecucdo dos objetivos do programa.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

EMENDA N¢ - CAS
(ao PL 126/2025)

Dé-se a ementa, ao art. 1°, aos arts. 2° e 3°, a denominagdo do Capitulo
111, ao caput do art. 7°, ao art. 92, ao caput do art. 10 e aos arts. 11 a 13 do Projeto
a seguinte redacao:

“Institui o Marco Regulatério das Vacinas, dos
Medicamentos de Alto Custo e dos Produtos de
Terapia Avancada Contra o Cancer no Brasil e
cria normas para o desenvolvimento, pesquisa,
producdo, distribuigdo e acesso de vacinas contra
o cancer, com foco em inovacao cientifica, acesso
universal e equidade no Sistema Unico de Sadde
(SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a
pesquisa, a producdo nacional e a colaboragio
internacional.”

“Art. 1° Fica instituido o Marco Regulatério das Vacinas, dos
Medicamentos de Alto Custo e dos Produtos de Terapia Avancada Contra o Cancer
com o objetivo de fomentar a pesquisa, o desenvolvimento, a producdo e a
distribuicdo de vacinas, de medicamentos e de produtos de terapias avangadas
contra o cancer no Brasil, garantindo o acesso universal e igualitario a todos os
cidaddos, conforme os principios do Sistema Unico de Satide (SUS).”

“Art. 2° A vacinagdo, os medicamentos de alto custo e as terapias
avancadas contra o cancer serdo uma prioridade nacional, com base nos seguintes
principios:

“Art. 3° Fica criado o Fundo Nacional de Pesquisa e Inovagdo

em Oncologia (FUNPIO), com o objetivo de financiar pesquisas, projetos e

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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estudos relacionados ao desenvolvimento de vacinas e da producgdo nacional de
medicamentos de alto custo e de produtos de terapia avancada contra o cincer no
Brasil.
“CAPITULO III
REGULACAO E APROVACAO DAS VACINAS, DOS
MEDICAMENTOS E DOS PRODUTOS DE TERAPIA AVANCADA”

“Art. 5° A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA)
estabelecerd um processo acelerado e especifico para a avaliagdo, aprovagdo e
registro de vacinas, de medicamentos de alto custo e de produtos de terapia
avancada contra o cincer, levando em consideracio:

I - a eficicia e a seguranca deles, conforme os estudos clinicos e
ensaios realizados;

II - a transparéncia no processo de aprovacdo, com a publicacdo de
pareceres técnicos e pareceres de comissdes cientificas independentes;

III - a anélise do custo-beneficio das vacinas, dos medicamentos de
alto custo e dos produtos de terapia avancada contra o cincer para a satude
publica.”

“Art. 6° A ANVISA terd o prazo maximo de seis meses para emitir
parecer conclusivo sobre a aprovacdo de vacinas, de medicamentos de alto custo
e de produtos de terapia avangada oncoldgicos, a partir da solicitagdo formal de
registro.”

“Art. 7° O SUS sera responsavel pela distribuicdo gratuita e universal
de vacinas, de medicamentos de alto custo e de produtos de terapia avancada
contra o cancer para toda a populagdo brasileira, com prioridade para:

“Art. 9° O Poder Executivo promoverd campanhas de educagio
publica sobre a importancia das vacinas, dos medicamentos e dos produtos
de terapia avangada oncoldgicos, seus beneficios e o processo de acesso, para
conscientizar a populagdo sobre a prevencio e o tratamento do cancer.”

“Art. 10. O Poder Executivo e centros de pesquisa publicos e privados
serdo incentivados a desenvolver e produzir localmente vacinas, medicamentos e

produtos de terapia avancada oncoldgicos, através de:
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“Art. 11. Fica criado o Programa de Transferéncia de Tecnologia
Oncolégica, com o objetivo de promover a transferéncia de tecnologia de vacinas,
de medicamentos de alto custo e de produtos de terapia avancada para a producio
nacional.”

“Art. 12. O Poder Executivo criard um ambiente regulatério favoravel
para a entrada de novos players no mercado de vacinas, de medicamentos
oncoldgicos e de produtos de terapia avangada, com um regime simplificado para
a producdo nacional e a importagdo de tecnologias necessarias.”

“Art. 13. O Poder Executivo estabelecerd, apds a promulgacdo desta
Lei, o regulamento especifico para a implementacgdo das politicas e programas
previstos no Marco Regulatério das Vacinas, dos Medicamentos de Alto Custo e

dos Produtos de Terapia Avancada Contra o Cancer.”

JUSTIFICACAO

Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), os
produtos de terapia avancada pertencem a classe dos medicamentos bioldgicos.
Eles sdo obtidos a partir de células e tecidos humanos submetidos a um processo
de fabricacdo ou consistem em 4cidos nucleicos recombinantes, com o objetivo de
regular, reparar, substituir, adicionar, deletar ou editar uma sequéncia genética,
além de modificar a expressdo de um gene.

Ainda de acordo com a ANVISA, essas terapias representam
uma grande promessa para o tratamento de enfermidades complexas e sem
alternativas médicas disponiveis. No entanto, também apresentam desafios
no desenvolvimento de mecanismos de controle que garantam sua qualidade,

seguranca e eficacia.
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Por essas razdes, propomos a inclusdo dessas inovagdes no escopo do
presente projeto de lei.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.294,
de 2024, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que
altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que
dispde sobre os Conselhos de Medicina e da outras
providéncias, para instituir o Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.294, de 2024, de autoria do
Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, que dispde sobre os Conselhos de Medicina e da outras
providéncias, para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina.

A proposi¢do visa a incluir na Lei n°® 3.268, de 1957, a exigéncia
de aprovacao em Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina como condig¢do
para a inscri¢ao do médico em Conselho Regional de Medicina. Estabelece que
o exame devera avaliar competéncias profissionais e éticas, conhecimentos
teoricos e habilidades clinicas, com base em padrdes minimos para o exercicio
da profissao.

Define, ainda, que a aplicacdo sera nacional, em todos os estados
da Federacao e no Distrito Federal, realizada pelo menos duas vezes ao ano,
sob regulamentacao e coordenacao do Conselho Federal de Medicina (CFM),
cabendo aos Conselhos Regionais a aplicagdo em suas respectivas
circunscrigdes. Os resultados individuais serdao sigilosos € encaminhados aos
Ministérios da Educacao e da Saude, sem divulgacao nominal.

SF/25091.54029-40



159
2

O projeto preve a dispensa do exame para médicos ja inscritos em
Conselhos Regionais e para estudantes que tenham ingressado em cursos de
graduacdo em medicina no Brasil antes do inicio da vigéncia da nova regra. Por
fim, a proposi¢do, se aprovada, entrara em vigor um ano apos a publicacdo da
lei.

Na justificagdo, o autor argumenta haver deficiéncias na formagao
dos médicos no Brasil, cenario que, segundo ele, tende a se agravar com a
proliferacdo indiscriminada de cursos de medicina. Assim, defende que a
implementagdo de um exame nacional, semelhante aos ja existentes para outras
profissdes, contribuird para a seguranga dos pacientes.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissdo de Educacao e Cultura
(CE) e, em carater terminativo, a CAS. Durante sua tramitacdo nos dois
colegiados, foram apresentadas quatro emendas e uma subemenda.

No ambito da CE, o Senador Alan Rick apresentou as Emendas
n° 1 e n° 2. A primeira propos isentar do Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina os medicos aprovados no Exame Nacional de Revalidagdao de
Diplomas Me¢édicos Expedidos por Instituicdo de Educagdo Superior
Estrangeira (REVALIDA). J4 a segunda atribuiu a aprovagdo no exame de
proficiéncia efeito equivalente a aprovagdo nas duas etapas do Revalida.

O PL n® 2.294, de 2024, foi aprovado na CE com a Emenda n° 2,
na forma da Subemenda n° 1, do relator Senador Marcos Rogério. O texto
aprovado confere ao Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina efeito
equivalente, para todos os fins cabiveis, & aprovacdo nas duas etapas do
Revalida. Dispde ainda que, para fins de registro profissional, a revalidacao do
diploma nao dispensa a aprovagao no referido exame de proficiéncia.

Na CAS, o PL recebeu a Emenda n° 3, de autoria do Senador
Laércio Oliveira, que propde atribuir ao Ministério da Educacdao (MEC) a
responsabilidade pela elaboragdo, regulamentacdo e coordenacdo nacional do
Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina, bem como criar, junto ao
Ministério, um Comité de Andlise, de carater consultivo. O colegiado sera
composto por representantes da Associagdo Médica Brasileira, do CFM, da
Comissao Nacional de Residéncia Médica e de outras entidades cientificas e
profissionais da drea da satde. Entre suas atribui¢cdes, destacam-se sugerir
contetidos e metodologias de avaliacao, avaliar periodicamente a adequagao do
exame as necessidades sociais e do sistema de saude e colaborar com o MEC
em ajustes e aperfeicoamentos. Prevé-se, ainda, que a regulamentacdo da
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aplicacdo do exame seja realizada em conjunto com o Comité. Por fim, a
semelhanca da Emenda n° 2-CE, a proposta estabelece a equivaléncia entre a
aprovagdo no exame € a aprovagao nas duas etapas do Revalida.

Recebeu ainda a Emenda n°® 4, do Senador Alan Rick, que propoe
alterar a Lei n°® 13.959, de 18 de dezembro de 2019, para acrescer o art. 3°-A, a
fim de explicitar, em norma prépria do Revalida, que a aprovagdo no Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina equivale, para todos os fins legais, a
aprovagdo nas duas etapas do exame de revalidagao de diplomas médicos
expedidos no exterior.

II - ANALISE

Cabe a CAS, nos termos do art. 100, incisos I e II, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre matérias relativas as condi¢des
para o exercicio de profissdes, bem como a protecao ¢ defesa da satide. Trata-
se, portanto, de competéncia diretamente relacionada ao objeto desta
proposicao.

Considerando o carater terminativo da matéria no ambito desta
Comissdo, compete igualmente a este Colegiado pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da
proposicao.

O projeto trata de tema de altissima relevancia para o Pais: a
garantia de um padrao minimo de conhecimentos para o exercicio responsavel
da medicina. E inegivel que avangamos muito na ampliagdo do acesso aos
cursos de medicina — um ganho social que merece registro. De acordo com a
Sinopse Estatistica do Ensino Superior 2024, o Brasil conta com aproximados
500 cursos de medicina e mais de 280 mil estudantes matriculados. Sao
numeros expressivos, que colocam o Pais no segundo lugar mundial em
quantidade de escolas médicas, superando, em mais que o dobro, o total
existente nos Estados Unidos da Ameérica (EUA).

Mais do que celebrar a expansdo do acesso, precisamos zelar pela
formacado adequada desses futuros médicos. Segundo o painel Radiografia das
Escolas Médicas no Brasil 2024, do CFM, cerca de 80% dos 250 municipios
que sediam escolas médicas apresentam infraestrutura hospitalar insuficiente,
com escassez de leitos e limitagdes para a formagao pratica. Ainda assim, essas
instituigdes seguem formando profissionais. Some-se a isso o historico de
edicoes do exame promovido pelo Conselho Regional de Medicina de Sao
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Paulo (CREMESP), que, enquanto aplicado, indicava que quase metade dos
recém-formados ndo alcangava o nivel minimo necessario para atuacao segura.
Considerando-se que esse baixo desempenho foi registrado em um estado da
federagdo com ampla rede hospitalar e tradicdo universitaria, ¢ razoavel inferir
que a situacdo em outras regides seja ainda mais preocupante.

Diante desse quadro, o projeto propde a criagdo do Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina, concebido como instrumento de
verificagdo das competéncias essenciais ao exercicio profissional e de protecao
ao paciente. A proposta define diretrizes claras para a sua aplicag¢do, prevendo
que o exame seja aplicado duas vezes ao ano, em todas as unidades da
Federacdo, de modo a minimizar barreiras logisticas aos formandos. Além
disso, o texto resguarda a seguranga juridica da transi¢cdo, ao prever a dispensa
da exigéncia para os estudantes ja matriculados e para os médicos devidamente
registrados nos Conselhos Regionais antes da vigéncia da nova lei.

Importante ainda registrar que o Exame Nacional de Proficiéncia
em Medicina nao substitui — e tampouco desautoriza — os instrumentos ja
existentes de avaliagdo e regulacdo das escolas médicas, previstos na Lei
n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avalia¢do
da Educacgdo Superior — SINAES, e na Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
a Le1 do Mais Médicos. Ao contrario, 0 novo exame integra-se a eles.

Enquanto os mecanismos do Sinaes aferem condi¢des de oferta e
desempenho médio dos cursos, o exame de proficiéncia cumpre funcao distinta
¢ complementar: verificar, no plano individual, se cada egresso domina as
competéncias minimas necessarias ao exercicio ético e responsavel da
medicina. Modelos semelhantes sdo adotados em paises de referéncia — como
Estados Unidos, Canadd e Reino Unido — onde avalia¢des institucionais ¢
certificagdes profissionais coexistem para fortalecer a confianga social na
formacao médica.

Diante do exposto, e sobretudo considerando que ¢ dever do
Estado ndo apenas assegurar o acesso a educacao superior, mas também zelar
por sua qualidade e proteger a satde da populagdo, acompanhamos o
entendimento da Comissao de Educagdo quanto ao mérito do projeto. Também
sob os aspectos da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, nao
identificamos 6bices a tramitagao da matéria.

Ressaltamos, ainda, que, nos meses de agosto ¢ setembro, esta
Comissao de Assuntos Sociais promoveu audiéncias publicas que propiciaram
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debate amplo e democratico com representantes do governo, entidades
médicas, institui¢cdes de ensino superior, conselho de medicina e organizagdes
estudantis. Ficou claro que o exame de profici€éncia, embora necessario, seria
insuficiente se ndo viesse acompanhado de medidas estruturantes capazes de
enfrentar, de forma sistémica, os desafios da formacao médica no Brasil. As
contribui¢des recebidas revelaram, de maneira inequivoca, a necessidade de
aperfeicoar o projeto, ajustando-o para contemplar um conjunto integrado de
solugdes.

Entre esses ajustes, propomos a positivacdo, em lei, do Exame
Nacional de Avaliacdo da Formagdao Médica (ENAMED), como instrumento
curricular obrigatdrio, coordenado pelo Ministério da Educacdao. Com isso, o
Enamed deixa de ser apenas um desdobramento infralegal do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e passa a consolidar-se, no plano
legal, como instrumento estruturante da formagdo médica, conferindo
estabilidade ao modelo avaliativo e preservando sua centralidade pedagogica
diante da criacdo do exame de proficiéncia.

Também propomos incluir os resultados dos exames de
desempenho — tanto do Enamed quanto do Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina, que passamos a chamar PROFIMED — entre os critérios de qualidade
previstos no § 7° do art. 3° da Lei n® 12.871, de 2013, aplicaveis a autorizagao
¢ a renovacao de funcionamento dos cursos de medicina.

Propomos, ainda, que resultados insatisfatorios nesses exames
possam, por si s, acionar as medidas de supervisdo e acompanhamento
previstas no art. 10 da Lei n° 10.861, de 2004, e, nos casos de reiterado mau
desempenho, a aplicagdo das penalidades de seu § 2°. Essa alteracdo alinha-se
a critica ja formulada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n° 1.175,
de 2018, que identificou baixa influéncia dos resultados do Enade na avaliagao
institucional. Ao conferir peso real aos resultados de aprendizagem,
promovemos maior equilibrio entre responsabilidade discente e
responsabilidade institucional.

Outro ponto relevante diz respeito ao periodo de transi¢do para os
egressos que ainda ndo tiverem alcangado aprovacao no exame de proficiéncia.
Para evitar vazio juridico ou inducdo indireta ao exercicio irregular da
medicina, propomos a criacdo da Inscricdo de Egresso em Medicina (IEM)
junto aos Conselhos Regionais de Medicina, a qual delimita as atividades de
natureza académica, cientifica ou administrativa que podem ser
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desempenhadas de forma segura, vedadas aquelas de carater assistencial ou
privativas de médico.

Da mesma forma, as audiéncias evidenciaram que a insuficiéncia
de vagas de residéncia meédica representa um gargalo estrutural de grande
impacto. Nao basta formar o médico; ¢ preciso especializa-lo, orienta-lo e
integra-lo ao Sistema Unico de Saude (SUS) de maneira qualificada. Para
enfrentar esse desafio, propomos metas progressivas de expansao das vagas de
residéncia, planejadas conjuntamente pelos Ministérios da Satde e da
Educagdo. Com isso, o texto passa a contribuir também para o ordenamento da
forca de trabalho especializado em saude.

Outro ajuste decorre da necessidade de conferir maior clareza ao
ordenamento juridico: propomos explicitar, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), que a autorizagdo e a oferta de cursos de Medicina
constituem competéncia da Unido. A medida harmoniza-se com a distribuig@o
constitucional de competéncias, que distingue o regime colaborativo da oferta
educacional geral (art. 23, V, e art. 211 da LDB) da atuacdo da Unido na
defini¢do de diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22, XXIV, da LDB).
O Supremo Tribunal Federal tem reiterado que, nessa matéria, a Unido exerce
protagonismo regulatorio sempre que a qualidade e a isonomia exigem
tratamento uniforme.

E exatamente o caso da formacio médica, cuja autorizacio de
cursos envolve requisitos que ultrapassam a esfera educacional — infraestrutura
hospitalar, cenarios de pratica, integracdo com politicas de residéncia,
regulacdo de servigos e planejamento nacional do SUS. Ao atribuir & Unido
essa competéncia, o texto refor¢a a unidade das diretrizes nacionais, confere
coeréncia ao planejamento educacional e sanitario, e previne decisdes
autorizativas desconectadas da politica publica nacional.

Diante da relevancia do Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina e de seus impactos diretos sobre as politicas de educacdo e de satde,
entendemos necessario ajustar o texto para prever a criagdo de uma comissao
de apoio e acompanhamento, de carater consultivo, de forma a assegurar a
participagao do MEC e do Ministério da Satde no processo de aperfeicoamento
do exame.

A coordenagdo, regulamentacdo e aplicagdo, contudo, devem
permanecer sob responsabilidade do CFM, entidade com atribuigdo legal de
zelar pelo exercicio ético e técnico da medicina, em linha com o modelo
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adotado por outros conselhos profissionais que realizam seus proprios exames
de certifica¢do, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Conselho
Federal de Contabilidade.

Sob essa compreensao, deixamos de acolher a Emenda n° 3, de
autoria do Senador Laércio Oliveira, que propunha transferir ao MEC a
conducgao integral do exame de proficiéncia.

Por outro lado, assim como aprovado pela Comissao de Educagao,
reconhecemos o mérito da proposta que busca evitar a sobreposi¢do de
exigéncias aos médicos formados no exterior. Nesse sentido, incorporamos a
Emenda n° 2-CE, na forma da Subemenda n° 1-CE, que estabelece a
equivaléncia entre a aprovacao no Exame de Proficiéncia e nas duas etapas do
Revalida, preservando, no entanto, a necessidade de aprovag¢dao no exame de
proficiéncia como requisito para a inscricdio no Conselho Regional de
Medicina.

Assim, entendemos que ndo ha necessidade da incorporagdo da
Emenda n° 4, uma vez que a equivaléncia entre a aprovacdo no exame de
proficiéncia e nas duas etapas do Revalida ja esta expressamente contemplada
no texto do substitutivo, de forma clara e suficiente.

Por fim, propomos que a norma entre em vigor na data de sua
publicacdo, uma vez que suas disposi¢des podem ser implementadas de
imediato e seus efeitos praticos incidirdo de forma gradual, sem impacto sobre
os estudantes ja matriculados.

As alteragdes sugeridas — a positivacdo do Enamed, a cria¢do da
inscricdo de egresso, o estabelecimento de metas nacionais de residéncia e a
consolidag¢do da competéncia autorizativa da Unido — ndo se afastam da ldgica
inicial do projeto; ao contrario, sdo desdobramentos naturais e necessarios do
problema que se buscava enfrentar.

Nesse contexto, odos os ajustes propostos por esta relatoria, bem
como as emendas acolhidas ao longo da anélise, foram consolidados na forma
de um substitutivo.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.294, de 2024, ¢ da Emenda n° 2—CE, nos termos da Subemenda n°® 1-CE,
na forma do substitutivo apresentado a seguir, bem como pela rejeicao das
Emendas n° 3 e 4 —CAS.

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.294, DE 2024

Institui o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina — PROFIMED e o Exame Nacional de
Avaliacdo da Formac¢ao Médica — ENAMED; e altera
as Leis n® 3.268, de 30 de setembro de 1957; 9.394,
de 20 de dezembro de 1996; 12.842, de 10 de julho
de 2013; ¢ 12.871, de 22 de outubro de 2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam instituidos o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina (PROFIMED), com a finalidade de aferir competéncias essenciais
para o exercicio profissional, e o Exame Nacional de Avaliacdo da Formagao
Médica (ENAMED), com a finalidade de avaliar os cursos de graduagcdo em
Medicina por meio do desempenho dos seus estudantes.

Art. 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina —
Profimed sera coordenado, regulamentado e aplicado pelo Conselho Federal de
Medicina a todos os egressos do curso de medicina, como pré-requisito
indispensavel para o exercicio da profissdo no pais, observando os seguintes
parametros:

[ — Seré aplicado semestralmente em todos os estados e no Distrito
Federal;
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IT — Avaliara as competéncias profissionais e éticas, abrangendo
conhecimentos teodricos e habilidades clinicas e praticas;

III — Serd elaborado em conformidade com as Diretrizes
Curriculares Nacionais — DCN do curso de medicina e com os padrdes minimos
exigidos para o exercicio profissional.

Paragrafo unico. Ato do Conselho Federal de Medicina dispora
sobre a aplicacdo do Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina — Profimed
e criara comissao de apoio e acompanhamento, de carater consultivo, com
participacao do Ministério da Satide e do Ministério da Educacao.

Art. 3°[/Ficam dispensados da realizacdo do Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina — Profimed os médicos com inscri¢ao em Conselho
Regional de Medicina homologada em data anterior a de entrada em vigor desta
Lei e os estudantes que ingressarem em curso de graduacdo em medicina, no
Brasil, em data anterior a de entrada em vigor desta Lei.

Art. 4° A revalidagdo de diploma de medicina, por qualquer meio
autorizado legalmente, ndo substitui a necessidade de aprovacdo no Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina — Profimed para a inscricdo nos
Conselhos Regionais de Medicina.

Paragrafo unico. Para fins de cumprimento do disposto no caput,
a aprovag¢dao no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina — Profimed
equivalera a aprovacao nas duas etapas do Exame Nacional de Revalidagao de
Diplomas Meédicos Expedidos por Instituigdo de Educagdo Superior
Estrangeira (REVALIDA), de que trata a Lei n® 13.959, de 18 de dezembro de
2019.

Art. 5° O Exame Nacional de Avaliacdo da Formacao Médica —
Enamed serd coordenado, regulamentado e aplicado pelo Ministério da
Educagao a todos os estudantes de graduacao em medicina, como componente
curricular obrigatorio do curso de graduagdo em medicina, com os seguintes
objetivos:

I — Verificar a aquisi¢do dos contetidos programaticos previstos
nas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN do curso de graduagdo em
medicina para os ciclos bésico e clinico;
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IT — Fornecer dados mensuraveis para a avaliagdo da formagao
médica no Brasil;

IIT - Fornecer subsidios para a formulacao e avaliacao das politicas
publicas relacionadas a formagao meédica;

IV — Subsidiar a avaliagdo e a regulagdo dos cursos de graduagao
em medicina no ambito da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004.

§ 1° O Exame Nacional de Avaliagcdo da Formacdao Médica —
Enamed sera aplicado semestralmente a todos os estudantes de medicina, no 4°
ano de graduacdo, apos finalizado o ciclo clinico e antes do ingresso no
internato.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Educagdo dispora sobre a
aplicagdo do Exame Nacional de Avaliagao da Formag¢ao Médica — Enamed e
criard comissdo de apoio e acompanhamento, de carater consultivo, com
participacdo do Ministério da Saude e do Conselho Federal de Medicina.

Art. 6° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina —
Profimed ¢ o Exame Nacional de Avaliacao da Formacao Médica — Enamed
fornecerdo ao participante as avaliacdoes individuais obtidas, vedada a
divulgacao publica nominal de resultados.

Paragrafo unico. O resultado do Exame Nacional de Proficiéncia
em Medicina — Profimed serd encaminhado ao Ministério da Educagdo para

contribuir com subsidios para a avaliagdo e regulacao dos cursos de graduagao
em medicina no ambito da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

Art. 7° O Ministério da Saude ¢ o Ministério da Educacgao
apresentardo plano conjunto para criagao de vagas em programas de residéncia
médica, com o objetivo de atingir, até 2035, a propor¢ao minima de 0,75 vaga
para cada egresso do curso de medicina, garantindo a formacao especializada
aos médicos recém-formados.

§ 1° O plano contera cronograma de implantagdo, estimativa de
fontes de financiamento, critérios de distribuicdo regional e mecanismos de
monitoramento de metas estabelecidas.
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§ 2° A criagdo e a expansdo de vagas previstas no caput ficardo
condicionadas ao atendimento dos seguintes critérios minimos de qualidade,
aferidos e homologados pela Comissdao Nacional de Residéncia Médica —
CNRM, sem prejuizo de outros estabelecidos em regulamento,
compreendendo:

I — Estrutura e volume assistencial:

a) disponibilidade e adequagdo de infraestrutura fisica e
tecnologica do estabelecimento de saude, compativel com a especialidade e o
numero de residentes;

b) volume e diversidade de pacientes e procedimentos que
assegurem o desenvolvimento pleno das competéncias e habilidades previstas
na matriz curricular da especialidade;

IT — Corpo docente e preceptoria qualificados:

a) comprovacdo de numero suficiente de preceptores e
supervisores com a devida titulacao e experiéncia na area de atuacao;

b) garantia de uma relacdo preceptor-residente que assegure a
supervisdo didria, direta, presencial e de qualidade, em conformidade com as
resolucdes da Comissao Nacional de Residéncia Médica;

c) existéncia de programa de capacitacdao e educagdo permanente
para preceptores;

IIT — Organizacao pedagogica:

a) adesdo as matrizes de competéncias e aos requisitos minimos
estabelecidos pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica para cada
especialidade;

b) garantia de equilibrio entre atividades praticas e tedricas,
incluindo sessoes clinicas, reunides cientificas e discussao de casos;

c¢) implementacdo de um sistema de avaliagcdo continua e formativa
do residente e, igualmente, dos preceptores e das condigdes gerais do programa
pelo residente.
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Art. 8° A Lein® 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. A aprovagdo no Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina — Profimed, coordenado, regulamentado e aplicado pelo
Conselho Federal de Medicina a todos os egressos do curso de
medicina, ¢ condi¢do obrigatoria para a inscricdo nos Conselhos
Regionais de Medicina.”

Art. 9° O art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° O disposto no inciso IV deste artigo ndo se aplica aos cursos
de medicina, cuja autorizacdo, reconhecimento, credenciamento,
supervisdo e avaliagdo constituem competéncia exclusiva da Unido.”
(NR)

Art. 10. A Lein® 12.842, de 10 de julho de 2013, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. O egresso do curso de medicina que ndo obtiver
aprovacao no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina — Profimed
podera requerer, junto ao Conselho Regional de Medicina, a Inscricao
de Egresso de Medicina (IEM), com validade restrita e finalidade
exclusivamente técnico-cientifica, ficando expressamente vedado:

I — o exercicio de qualquer ato privativo de médico, nos termos
desta Lei e demais normas aplicaveis;

IT — a prestacao direta ou indireta de assisténcia ou cuidados a
pacientes, em ambiente publico ou privado, inclusive sob supervisao;

III — a assinatura, elaboragdo, validacdo ou coautoria de
prontudrios, prescri¢cdes, atestados, laudos, pareceres, relatorios ou
quaisquer documentos de natureza médico-assistencial ou pericial;

IV — a ocupagdo ou substituicdo, formal ou informal, de cargo,
fungdo, posto de trabalho ou atividade destinada a médico, inclusive em
caradter administrativo, gerencial, consultivo ou de chefia em
institui¢cdes de saude.

§ 1° A IEM autoriza somente o exercicio das seguintes atividades
de natureza estritamente técnico-cientifica, sem contato clinico com
pacientes e sempre sob supervisdo de médico regularmente inscrito ou
de pesquisador responsavel:
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I — Assistente ou monitor de pesquisa cientifica;

I — Colaborador técnico em industria farmacéutica,
biotecnoldgica ou de dispositivos médicos;

III — Auxiliar em analises e consultorias técnicas em saude, sem
emissdo de parecer assistencial;

IV — Apoio a atividades de compliance, analise de informagdes
clinicas, ou elabora¢do de material cientifico, sem carater assistencial
ou pericial;

V — Consultor em inovacgao, politicas publicas e tecnologia em
saude;

VI — Assistente técnico em estabelecimentos de satde, restrito a
atividades administrativas, educacionais, logisticas ou de apoio
cientifico, sem acesso, manejo ou orientacao de pacientes;

VII — Colaboragdo em programas de educacdo médica, eventos
cientificos ou comunicagao técnico-cientifica.

§ 2° O IEM sera pessoal, intransferivel e distinto do registro
profissional de médico, devendo possuir numeragdo propria e estar
sujeito a fiscalizagdo dos Conselhos Regionais de Medicina quanto ao
cumprimento das limitagdes impostas neste artigo.

§ 3° O Conselho Federal de Medicina disciplinard, por meio de
resolugdo especifica, os critérios de concessdo, anuidade, renovacao,
supervisdo e cancelamento do IEM, as regras ¢ticas e de
responsabilidade aplicaveis aos egressos que dele sejam titulares e
como se dara a inscri¢ao, regulamentacao e fiscalizacdo dos graduados
em Medicina que ndo obtiverem aprovacdo no Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina — Profimed.

§ 4° O descumprimento das vedacgdes previstas neste artigo
implicara o cancelamento imediato da IEM, sem prejuizo das demais
sancdes administrativas, civis e penais cabiveis a institui¢do contratante
€ a0 egresso.

§ 5° Uma vez aprovado no Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina — Profimed, o IEM sera cancelado imediatamente apos
emitido o CRM do profissional.”

Art.11. A Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 2°-B. A autorizacdo para funcionamento ¢ aumento de
vagas de cursos de graduacdo em medicina em Instituigdes de Ensino
Superior, publicas ou privadas, em qualquer sistema de ensino ¢ de
competéncia exclusiva do Ministério da Educacao.

SF/25091.54029-40
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§ 1° Fica vedado aos Conselhos Estaduais e Distrital de Educacao,
bem como a quaisquer outros 6rgdos ou entidades de regulacdo
estaduais, o exercicio de atos de autorizacdo, reconhecimento ou
renovagao de reconhecimento, total ou parcial, de cursos de graduacao
em medicina.

§ 2° As autorizagdes concedidas em desconformidade com o
disposto no caput serdo consideradas nulas, sem prejuizo da
responsabilidade administrativa e civil dos agentes publicos
envolvidos.”

¢) resultados considerados satisfatorios no Exame Nacional de
Avaliacdo da Formacao Médica — Enamed e no Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina — Profimed.

§ 8° O desempenho discente considerado insatisfatorio no Exame
Nacional de Avaliagao da Forma¢ao Médica — Enamed e no Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina — Profimed, conforme
parametros definidos em regulamento, ensejara a aplicagao das medidas
previstas no art. 10 da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

§ 9° A reincidéncia de desempenho insatisfatorio, nos termos do
§ 8°, em ciclos avaliativos sucessivos, ensejard a aplicagdo das
penalidades previstas no § 2° do art. 10 da Lei n® 10.861, de 14 de abril
de 2004.” (NR)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lein® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que
dispoe sobre os Conselhos de Medicina e da outras
providéncias, para instituir o Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 17-A a 17-B:

“Art. 17-A. Somente poderao se inscrever no Conselho Regional
de Medicina os médicos que tenham sido aprovados no Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina.

§ 1° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina sera
oferecido pelo menos duas vezes ao ano em todos os Estados e no
Distrito Federal.

§ 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina avaliard
competéncias profissionais e ¢€ticas, conhecimentos teoricos e
habilidades clinicas, com base nos padrdes minimos exigidos para o
exercicio da profissao, tendo como objetivo aferir a qualidade da
formagdo dos concluintes de graduagdo em Medicina e sua habilitagdo
para a pratica médica.

Art. 17-B. Compete ao Conselho Federal de Medicina a
regulamentagdo e a coordenacdo nacional do Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina e aos Conselhos Regionais de Medicina a
aplicacdo, em sua jurisdi¢ao, do Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina.

§ 1° Os resultados do Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina serdo comunicados ao Ministério da Educagdo e ao
Ministério da Satude pelo Conselho Federal de Medicina.

§ 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina fornecera
exclusivamente ao participante a avaliacao individual obtida, vedada a
divulgacdo nominal de resultados.”

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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Art. 2° Ficam dispensados da realizagdo do Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina, a que se referem os arts. 17-A e 17-B da Lei n°
3.268, de 30 de setembro de 1957:

I — 0s médicos com inscrigao em Conselho Regional de Medicina
homologada em data anterior a de entrada em vigor desta Lei;

IT — os estudantes que ingressarem em curso de graduagdo em
Medicina, no Brasil, em data anterior a de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de um ano apds a data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ainda que o tema objeto desta proposi¢do que apresentamos nao
seja consensual, entendemos que se faz necessaria uma reflexao sobre ele nos
dias atuais.

Em 2005, o Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo
(CREMESP) passou a avaliar os formandos de Medicina por meio de exame
de proficiéncia. Em 2012, a prova tornou-se obrigatoria, € os meédicos recém-
formados precisavam realiza-la para obter seu registro profissional no Estado.
Em outubro de 2015, a Justica Federal concedeu liminar em a¢do movida pelo
Sindicato das Entidades Mantenedoras dos Estabelecimentos de Ensino
Superior (SEMESP) — contrario a participacdo obrigatdria nas provas —,
retirando essa exigéncia para concessao do registro profissional.

Independentemente dessas idas e vindas no carater do exame de
proficiéncia do Cremesp, os resultados da prova, aplicada no Estado mais rico
da Federagdo, evidenciaram um cendrio temerario no que tange a qualidade dos
recém-graduados em Medicina.

No primeiro ano em que a prova foi obrigatdria — 2012 —, entre os
2.411 participantes, 54,5% foram reprovados. Em 2013, 59,2% dos 2.843
recém-formados que participaram do exame foram reprovados. Na décima
edicao do exame, realizada em 2014, dos 2.891 recém-formados em escolas
médicas do Estado de Sao Paulo, mais da metade — 55% — ndo atingiu o critério
minimo exigido (acerto de 60% do contetido da prova). Nos anos de 2015,
2016, 2017 e 2018, o percentual de aprovacao foi de 51,9%, 43,6%, 64,6% e
61,8% respectivamente.

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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Adicionalmente a esses maus resultados na prova do Cremesp,
temos hoje no Pais um quadro de proliferacdo indiscriminada de cursos de
Medicina, realidade que aponta para o provavel agravamento das defici€éncias
verificadas no ensino Médico.

Diante desse quadro de precariedade na formagdo de médicos,
pretendemos reproduzir o modelo de avaliagdo de proficiéncia ja adotado pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) no ambito do Conselho Federal de Medicina (CFM).

Para os médicos, em particular, a avaliagdo ao final do curso ¢
ainda mais relevante, pois erros de diagndstico, de prescricao ou de conduta
podem nao sO gerar custos sociais para os sistemas publico e privado de saude,
mas também causar danos irreversiveis aos pacientes ¢ mesmo leva-los a morte.

Nesse contexto, estipulamos que a aprovacao no Exame Nacional
de Proficiéncia em Medicina seja requisito obrigatério para o exercicio da
Medicina, ja que somente a legislacdo federal pode estabelecer tal exigéncia.

Certos da relevancia e da importancia de que se reveste a matéria,
contamos com 0 apoio de nossos pares com vistas ao seu aprimoramento
legislativo e a sua aprovacao

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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EMENDA N© - CAS
(ao PL 2294/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de 2019, passa a vigorar
acrescida do seguinte art.3°-A:

‘Art. 3°-A. A aprovagdo no Exame Nacional de Proficiéncia
em Medicina, conforme disposto na Lei n° 3.268, de 30 de setembro
de 1957, equivale, para todos os fins cabiveis, a aprovagdo nas duas
etapas do Revalida’ (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde o aperfeicoamento da redacgdo da Lei n®
13.959, de 18 de dezembro de 2019 (Lei do Revalida), com a finalidade de refletir, de
forma expressa, os efeitos da equivaléncia entre o Exame Nacional de Proficiéncia
em Medicina, cuja criagdo se propde, e o Exame Nacional de Revalidagdo de
Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educagdo Superior Estrangeira
(REVALIDA), regulado pela referida lei.

Sem alterar o mérito da Emenda n° 2-CE, ja aprovada, a proposta
busca apenas reduzir ambiguidades interpretativas e assegurar a coeréncia entre
os instrumentos normativos aplicaveis a revalida¢do de diplomas médicos obtidos

no exterior.

Sala da comissao, 15 de outubro de 2025.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9016490530
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N¢
(ao PL 2294/2024)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao art. 17-B e aos §§ 1°e 2°do art. 17-B; e
acrescentem-se incisos I a IV ao § 12 do art. 17-B, incisos I a IIl ao § 2¢ do art. 17-B
e §§ 32 e 4% a0 art. 17-B, todos da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, na forma
proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 17-B. Compete ao Ministério da Educacdo a elaboragio,
regulamentacdo e coordena¢ido nacional do Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina.

§ 1° Fica instituido, junto ao Ministério da Educagdo, o Comité de
Andlise do Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina, de carater consultivo,
composto por representantes dos seguintes érgaos e entidades:

I - Associacdo Médica Brasileira;

II - Conselho Federal de Medicina;

III - Comissdo Nacional de Residéncia Médica;

IV - outras entidades cientificas, académicas ou profissionais ligadas
ao setor da saude, que poderdo ser convidadas a participar pelo Ministério da
Educacio.

§ 2° Compete ao Comité de Analise:

I - sugerir contetidos e metodologias de avaliagdo;

II - avaliar periodicamente a implementagdo do Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina as necessidades sociais e ao sistema de satide brasileiro;

III - contribuir com o Ministério da Educacdo em ajustes e
aperfeicoamentos do Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5226345796
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§ 3° A regulamentagao da aplicacdo do Exame Nacional de Proficiéncia
em Medicina sera realizada pelo Ministério da Educagdo, em conjunto com o
Comité de Andlise, garantindo transparéncia, participacdo social e integragdo com
as politicas nacionais de formacdo em saude.

§ 4° Os resultados do Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina
serdo comunicados pelo Ministério da Educagdo, preservado o carater sigiloso da

avaliagdo individual obtida pelo participante.”
Item 2 - Acrescente-se art. 2°-1 ao Projeto, com a seguinte redagao:

“Art. 2°-1. A aprovagdo no Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina equivale, para todos os fins cabiveis, a aprovacdo nas duas etapas do
Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicio de
Educacdo Superior Estrangeira (Revalida), de que trata a Lei n® 13.959, de 18 de
dezembro de 2019.”

SF/25310.71263-79 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A atividade médica é extremamente estratégica e relevante para a
sociedade como um todo. Dela depende a preservacdo da vida, o bem-estar e a
qualidade de vida de toda a popula¢io. Esses objetivos, contudo, somente podem
ser atingidos com a garantia de adequada formagao técnica dos profissionais que

ingressam continuamente no mercado de trabalho.

Atualmente, o Brasil vive um quadro preocupante. A proliferacdo
indiscriminada de cursos de Medicina resulta em impactos diretos da ma
formacdo médica, o que resulta em situagdes relacionadas a erros médicos,
seja por impericia, imprudéncia ou negligéncia, que podem resultar em dbitos.
Trata-se de uma tragédia silenciosa, que gera custos econdmicos e sociais, mas

sobretudo impde dor e sofrimento irreparaveis as familias.

Considerando esse cendrio, mostra-se imprescindivel a instituicdo

de um filtro nacional de qualidade, a semelhanca do que ja ocorre em outras

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5226345796
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carreiras estratégicas. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por exemplo,
realiza exame obrigatdrio para inscri¢do profissional, assim como o Conselho
Federal de Contabilidade adota medida semelhante, com o objetivo de

uniformizar o nivel dos candidatos.

Diante da relevancia da medicina para a estrutura social como
um todo e de seu impacto direto sobre a vida humana, ndo ha razio para que

permaneca sem um mecanismo equivalente de aferi¢do de proficiéncia.

Nesse sentido, a presente emenda propde a criacdo do Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina, como um requisito obrigatdrio para
inscricdo nos Conselhos Regionais de Medicina e, portanto, para o exercicio da
profissdo médica.

A conducdo desse exame serd atribuida a uma Comissdo
Interinstitucional, com o objetivo de garantir que a formagdo médica possua o

nivel minimo de preparo técnico exigido para

Sala da comissdo, 29 de setembro de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5226345796

SF/25310.71263-79 (LexEdit)



PL 2294/2024 181

00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N° ,2024 - CE
(a0 PL n° 2294, de 2024)

Inclua-se o seguinte art. 3° ao Projeto, renumerando-se os demais:

“Art. 3° A aprovacao no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina
equivale, para todos os fins cabiveis, a aprovagao nas duas etapas do
Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Institui¢do de Educagdo Superior Estrangeira (Revalida) de que trata a
Lein® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.”

SF/24973.07538-61
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo equiparar a aprovagao no proposto
Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina a aprovagao nas duas etapas do Exame
Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacao

Superior Estrangeira (Revalida).

O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina sera uma avaliacdo
criteriosa e abrangente, projetada para medir os conhecimentos e habilidades de médicos
formados. Este exame vai assegurar que os profissionais possuam a competéncia
necessaria para exercer a medicina com seguranca e qualidade. Portanto, a aprovacao
nesta avaliagdo deve ser considerada como indicativo suficiente de conhecimentos

médicos.

Atualmente, os médicos formados no exterior enfrentam um processo
longo e burocratico para revalidar seus diplomas no Brasil, o que leva a escassez de
profissionais em regides carentes. A aprovacdo no Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina ja demonstra a competéncia do profissional, tornando dispensavel submeté-lo
a mais um exame de revalidagdo para que possa exercer a atividade. Esta exigéncia
adicional apenas acrescentaria uma carga financeira e administrativa sem beneficios
claros, criando obstaculos desnecessarios para os médicos que buscam contribuir com o

sistema de saude brasileiro.

E fundamental destacar a importancia desses médicos na aten¢do primaria
a saude, especialmente por meio do Programa Mais Médicos. Eles tém sido essenciais
para preencher lacunas em regides onde hd escassez de profissionais, muitas vezes
permanecendo nas comunidades mais vulneraveis e fornecendo cuidados continuos. A
experiéncia ¢ a dedicacao desses médicos tém fortalecido o sistema de satide primaria,

atendendo a populagdes que antes tinham acesso limitado a servicos médicos. Assim,

SF/24973.07538-61
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facilitar sua integracdo plena no sistema de saude ndo sé reconhece sua valiosa

contribui¢do, mas também melhora significativamente o acesso a satide em todo o Pais.

Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador Alan Rick

SF/24973.07538-61
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EMENDA N° ,2024 - CE
(a0 PL n° 2294, de 2024)

Inclua-se o inciso III ao art. 2° do Projeto, com a seguinte redacao:

III — os médicos formados que obtiverem aprova¢do no Exame
Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Institui¢do de Educagdo Superior Estrangeira (Revalida) de que trata a
Lein® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9212029960

SF/24717.35733-45
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa evitar que o exame de proficiéncia médica possa
se tornar mais uma barreira aos médicos que tenham revalidado seus diplomas por meio
do Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de

Educacao Superior Estrangeira (Revalida).

O Revalida ¢ um processo avaliativo fundamentado na demonstragao de
conhecimentos, habilidades e competéncias necessarias ao exercicio da medicina.
Dividido em duas etapas eliminatorias aplicadas em momentos distintos, a aprovagao ¢
um demonstrativo da competéncia técnica (tedrica e pratica) do médico graduado para o
exercicio profissional, assim como do conhecimento das diretrizes do Sistema Unico de

Saude (SUS).

Considerando que o Revalida j4 ¢ um exame de alta rigorosidade e
complexidade, ndo ¢ justo impor aos médicos mais uma barreira para o exercicio da

medicina, submetendo-o a uma dupla avaliagdo de sua pratica médica.

Impor uma prova adicional de proficiéncia poderia desencorajar muitos
desses médicos qualificados de retornarem e contribuirem para o sistema de satde
brasileiro. Além disso, esses médicos sdo essenciais para preencher os vazios assistenciais
em regides remotas e carentes do Pais, muitas vezes servindo como a principal fonte de
cuidados médicos. Programas como o Mais Médicos tém demonstrado a importincia e a

eficacia da inclusao desses profissionais no combate as disparidades de satde no Brasil.

Peco, assim, o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta emenda,
promovendo uma politica mais justa e eficiente na integracdo de médicos formados no

exterior ao nosso sistema de saude.

SF/24717.35733-45
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Sala da Comissao,

Senador Alan Rick

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9212029960
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PARECER (SF) N2 147, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2294, de 2024, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que Altera a
Lei n? 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispde sobre os
Conselhos de Medicina e dd outras providéncias, para instituir o
Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senador Marcos Rogério

17 de dezembro de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 2.294, de 2024, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei n°3.268,
de 30 de setembro de 1957, que dispoe sobre os
Conselhos de Medicina e da outras providéncias,
para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°2.294, de 2024, de autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que altera a Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispoe sobre os
Conselhos de Medicina e da outras providéncias, para instituir o Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina.

O art. 1° do PL acrescenta dois novos artigos a Lei n° 3.268, de
1957: os artigos 17-A e 17-B. O art. 17-A exige a aprovacdo do médico no
Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina como condi¢ao para registro nos
Conselhos Regionais de Medicina (CRM). Além disso, estabelece que as
provas serdo oferecidas, no minimo, duas vezes ao ano em todos os Estados e
no Distrito Federal, e que avaliardo competéncias profissionais e éticas,
conhecimentos tedricos e habilidades clinicas, com base nos padrdes minimos
exigidos para o exercicio da profissao.

Ja o art. 17-B atribui ao Conselho Federal de Medicina (CFM) a
regulamentacao e a coordena¢do nacional do exame, enquanto os CRMs serao
responsaveis pela aplicagdo das provas em suas respectivas jurisdi¢des [sic].
Determina que os resultados sejam comunicados aos Ministérios da Educagao
e da Saude pelo CFM, sendo vedada a divulgacdo nominal das avaliagdes
individuais, salvo ao proprio participante interessado.

SF/24288.13002-13
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O art. 2° do projeto dispensa do exame os médicos ja inscritos em
CRM e os estudantes de medicina que ingressaram no curso antes da vigéncia
da nova Lei. Por fim, a lei originada de sua aprovacao deve entrar em vigor um
ano apos a sua publicagdo (art. 3°).

Na justificacdo, o autor, reconhecendo a controvérsia do tema,
argumenta haver deficiéncias significativas na formag¢ao dos médicos no Brasil,
cendrio que tende a se agravar com a proliferacao indiscriminada de cursos de
medicina. Defende que a implementacdo de um exame nacional, semelhante
aos ja existentes no Pais para outras profissoes, contribuird para a melhoria da
qualidade da formag¢ao médica e para a seguranga dos pacientes.

Foram apresentadas duas emendas a proposta até a presente data.

A Emenda n° 1- CE, do Senador Alan Rick, propde que os
meédicos formados no exterior que obtiverem aprovacao no Exame Nacional de
Revalidagao de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacao
Superior Estrangeira (Revalida), de que trata a Lei n° 13.959, de 18 de
dezembro de 2019, fiquem isentos de realizar o Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina.

A Emenda n° 2 - CE, também do Senador Alan Rick, propde que
a aprovacao no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina seja
considerada equivalente a aprovagdo nas duas etapas do Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educagao
Superior Estrangeira (Revalida), conforme a Lei n°® 13.959, de 18 de dezembro
de 2019. Isso significa que médicos aprovados no Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina ndo precisariam realizar o Revalida.

A proposi¢ao foi distribuida para andlise deste Colegiado, e
seguird para ser avaliada, em carater terminativo, pela Comissao de Assuntos
Sociais (CAS).

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias de natureza educacional.
Desse modo, ¢ pertinente e oportuna a analise do PL n° 2.294, de 2024, que ora
se procede, o qual pretende instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina para atestar a qualidade da formagao médica brasileira.
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Nao se pode ignorar que médicos mal qualificados impdem riscos
ndo apenas a vida, a satde e a integridade fisica dos individuos — todos direitos
fundamentais — mas também comprometem a sustentabilidade do sistema de
saude. Segundo o painel "Radiografia das Escolas Médicas no Brasil", 71% das
vagas em cursos de medicina no Pais estdo em locais que ndo atendem a
infraestrutura minima necessaria para garantir formacao adequada aos futuros
profissionais. Desse modo, ndo ha divida de que medidas voltadas a atestar a
presenga de competéncias € conhecimentos essenciais ao exercicio da medicina
se revestem de notdria relevancia social.

O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina € um instrumento
valido e confidvel, adotado em dezenas de paises e particularmente Util para
certificar as condigdes minimas necessarias para o desempenho profissional.
Dessa forma, o exame pode contribuir para a qualidade do atendimento médico
e para a seguranga dos pacientes, principalmente aqueles que dependem de um
servigo publico eficiente, ou seja, os mais vulneraveis e necessitados.

Nao se trata de prova de concurso, em que as vagas sdo limitadas
e apenas os mais bem avaliados sdo selecionados. O propodsito do Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina € garantir que os egressos das escolas
médicas brasileiras, cujos nimeros aumentaram substancialmente na Ultima
década, possuam os conhecimentos e habilidades fundamentais para o exercicio
seguro ¢ competente da medicina, uma profissdo que exige preparo técnico
rigoroso ¢ amplo dominio de diversas competéncias necessarias ao bom
desempenho profissional.

Registre-se também que o exame proposto nao ¢ incompativel com
as avalia¢des realizadas no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior (SINAES), de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004. Ao contrario, vale reconhecer que as informagdes sobre o desempenho
dos egressos obtidas por meio do Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina
podem ser um valioso complemento para a avaliacao das escolas e dos cursos
de graduacao em medicina. Exemplos como o Exame aplicado pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), e o Exame promovido pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), também seguem essa linha de avaliagdo da qualificagao
profissional, ¢ demonstram a relevancia de exames dessa natureza em
diferentes areas.
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Por fim, passemos a analise das emendas apresentadas.

A Emenda n° 1 - CE, do Senador Alan Rick, amplia o beneficio
aos médicos formados no exterior que foram aprovados no Exame Revalida,
conforme a Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de 2019, ocorre que, esta
proposicao exige que todos os médicos aprovados no Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina possam se inscrever no Conselho Regional de
Medicina. Isso inclui os profissionais formados no exterior, que apds terem
seus diplomas revalidados, sdo formalmente equiparados aos formados no
Brasil. A proposta da Emenda n® 1, que sugere critérios diferenciados para esses
médicos, ¢ inadequada, ja que seus diplomas revalidados possuem o mesmo
valor e reconhecimento. Manter um exame unico para todos os médicos
fortalece a equidade e justiga na avaliagdo profissional, razao pela qual
rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 2 - CE, também do Senador Alan Rick, propde que
a aprovacao no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina seja considerada
equivalente a aprovacao nas duas etapas do Exame Nacional de Revalidacao de
Diplomas Me¢édicos Expedidos por Instituicdo de Educagdo Superior
Estrangeira (Revalida), conforme a Lei n°® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.
Isso significa que médicos aprovados no Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina ndo precisariam realizar o Revalida. Entretanto, o texto proposto
deixa duvidas quanto a possibilidade de a aprovagdo no Revalida dispensar o
médico da realizacdo do Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina, o que
necessita de maior clareza. Por essa razao, a emenda € acatada com o acréscimo
de uma subemenda, conforme apresentada abaixo, pois pode contribuir com
avangos na protecao a saude dos brasileiros e na educagao médica do Pais.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.294, de 2024, com a rejeicao da Emenda n° 1 e pela aprovacao da Emenda
n° 2, na forma da subemenda apresentada:
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SUBEMENDA N° 1 - CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 3° A aprovacdo no Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina equivale, para todos os fins cabiveis, a aprovacao nas duas
etapas do Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos
Expedidos por Institui¢do de Educagao Superior Estrangeira (Revalida),
de que trata a Lei n® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.

Pardgrafo tnico: A revalidagdo de diploma de medicina, por

qualquer meio autorizado legalmente, ndo substitui a necessidade de
aprovacao no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2294/2024)

EM REUNIAO REALIZADA EM 17/12/2024, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A
EMENDA N2 2 — CE, NOS TERMOS DA SUBEMENDA N2 1 - CE, E
CONTRARIO A EMENDA N° 1.

17 de dezembro de 2024

Senador Flavio Arns

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n°® 499,
de 2025, Substitutivo da Camara da
Camara dos Deputados, que altera a Lei
n® 11.664, de 29 de abril de 2008, para
assegurar a todas as mulheres a partir
dos 40 (quarenta) anos de idade o
direito a realizacdo do exame de
mamografia.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei n® 499, de 2025 (Substitutivo da Camara dos
Deputados — SCD), que “altera a Lei n® 11.664, de 29 de abril de
2008, para assegurar a todas as mulheres a partir dos 40 (quarenta)
anos de idade o direito a realizacdo do exame de mamografia”.

A matéria retorna ao Senado Federal vazada em dois
artigos. O art. 1° modifica o teor do art. 2° da Lei n°® 11.664. de 29 de
abril de 2008, para acrescentar um 8§ 2°-A, para estabelecer que:

O exame de mamografia, previsto no inciso Il do caput
deste artigo, sera garantido a todas as mulheres a
partir dos 40 (quarenta) anos de idade, conforme
diretrizes do Ministério da Saude, que poderao
estender o procedimento a outras faixas etarias. (grifo
Nosso)
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O art. 2° do SCD ao PL 499/2025 trata da clausula de
vigéncia da matéria, estabelecendo-a como imediata a data da
publicac&o da futura lei.

Por seu turno, a matéria original do Senado Federal, da
lavra do Senador Plinio Valério, foi aprovada por esta Camara Alta,
de forma terminativa, pelo colegiado desta Comissao de Assuntos
Sociais, em 4/8/2025.

O texto aprovado pelo Senado Federal e enviado a
Camara dos Deputados em 12/8/2025 compdem-se, também, de
dois artigos. O art. 1° insere um novo 8 2°-A ao art. 2° da Lei n°
11.664. de 29 de abril de 2008, com o seguinte teor:

No que se refere ao rastreamento do céncer de
mama, 0 exame de mamografia, previsto no inciso |l
do caput deste artigo, sera assegurado anualmente a
todas as mulheres a partir de 40 (quarenta) anos de
idade. (grifo nosso)

O art. 2° do PL 499/2025, aprovado pelo Senado Federal,
estabelece clausula de vigéncia imediata para a nova lei nacional
oriunda da matéria.

O Projeto de Lei n®499, de 2025, na forma do SCD, passa
agora pela instrucdo desta CAS e, na sequéncia, seguira para
deliberacdo do Plenario da Casa.

Entre suas razdes, o Senador Plinio Valério, na origem,
ressaltava a gravidade do cancer de mama no Brasil, destacando que
grande parte dos casos acomete mulheres com menos de cinquenta
anos. Sustentava — e ainda sustenta —, por esse motivo, a
necessidade de antecipar o inicio do rastreamento mamografico para
0S quarenta anos, em consonancia com a orientacdo de diversas
sociedades médicas. Acrescentava, ainda, que a medida deve gerar,
a médio e longo prazo, ganhos de eficiéncia no SUS, ao possibilitar
a reducéao dos custos associados ao tratamento de casos detectados
em estagios avancados.
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Il - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso Il, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o mérito
da presente matéria, que se relaciona a protecdo e a defesa da
saude, bem como as competéncias do SUS.

O SCD ao PL n° 499, de 2025, como também a matéria
originaria do Senado Federal, buscam assegurar a realizacdo anual
da mamografia para todas as mulheres a partir dos quarenta anos de
idade, ampliando a faixa etaria atualmente contemplada pela diretriz
nacional de rastreamento do cancer de mama, que recomenda o
exame bianual para mulheres entre 50 e 69 anos.

\

Quanto a constitucionalidade, a matéria €é da
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, nos termos do inciso Xl do art. 24 da Constituicdo Federal.
Ademais, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Em relacao a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposicado esta escrita
em termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por
ementa e acompanhada de justificacdo escrita, tudo em
conformidade com os arts. 236 a 238 do Regimento Interno do
Senado Federal, além de ter sido distribuida a Comissao
competente, conforme citado.

Relativamente a técnica legislativa, a proposi¢ao observa
as regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
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gue disple sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracédo e a
consolidacéo das leis.

Quanto ao mérito, destacamos que a proposicdo em
analise aborda um dos temas mais sensiveis e urgentes da saude
publica: a detecgéo precoce do cancer de mama. Trata-se de doenca
que ainda representa ameaca real a vida de milhares de mulheres
brasileiras, e cuja deteccdo antecipada pode fazer diferenca entre a
cura e o0 agravamento irreversivel dessa condicdo. Eu propria sou
testemunha viva desta saga que assola as mulheres brasileiras.

Segundo o Instituto Nacional de Cancer (INCA), mais de
70 mil mulheres séo diagnosticadas com cancer de mama todos o0s
anos no Brasil e esse numero segue crescendo, em todas as regides
do Pais. Trata-se do segundo tipo mais comum de neoplasia maligna
entre as brasileiras, atrds apenas dos tumores de pele nao
melanoma. E mais do que isso: € o cancer que mais mata mulheres.
Somente em 2022, foram cerca de vinte mil vidas perdidas em
decorréncia da doenca no Brasil, 0 que equivale, em média, a uma
morte a cada trinta minutos.

Nesse contexto, € importante reconhecer que as
intervencdes de prevencdo primaria — aquelas voltadas a evitar o
surgimento do cancer de mama — ainda séo limitadas, pois a maioria
dos fatores de risco associados a doenca, como idade e
predisposicdo genética, ndo sdo modificaveis. Diante disso, a
deteccdo precoce, por meio do rastreamento e do diagnostico
oportuno, constitui uma das estratégias mais eficazes para reduzir os
casos graves e as mortes decorrentes desse agravo.

No entanto, apesar dos avancos na atencao oncologica,
a deteccéo precoce do cancer de mama ainda enfrenta importantes
limitagGes no Brasil. De acordo com o INCA, cerca de dois em cada
cinco casos de cancer de mama sao diagnosticados em estagio
avancado — uma realidade que, infelizmente, se mantém sem
alteracbes significativas ha mais de duas décadas. Esses
diagnosticos tardios estdo associados a menores taxas de sobrevida
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e a necessidade de tratamentos mais agressivos e prolongados, com
impactos na qualidade de vida das mulheres e no custo para o
sistema de saude.

A literatura cientifica € clara ao indicar que o risco de
desenvolver cancer de mama aumenta de forma importante a partir
dos quarenta anos de idade. No Brasil, esse dado adquire relevancia
ainda maior: cerca de 40% das mulheres diagnosticadas com a
doenca tém menos de cinguenta anos, proporcdo superior a
observada em paises de alta renda, de acordo com dado extraido do
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para Cancer de Mama
publicado em 2024 pelo Ministério da Saude.

Além disso, o cancer de mama em mulheres mais jovens
costuma apresentar comportamento biolégico mais agressivo e,
muitas vezes, sO é descoberto ja em estagio avancado. Dados do
Atlas On-line de Mortalidade, do Ministério da Saude, indicam que,
entre os anos de 2000 e 2023, mais de 54 mil mulheres entre 40 e 49
anos perderam a vida por causa da doencga, 0 que representa cerca
de 17% de todas as mortes por cancer de mama nesse periodo.

Embora a Lei n® 11.664, de 2008, ja assegure o direito ao
exame mamografico no SUS, a diretriz infralegal vigente — que
recomenda o rastreamento de rotina para mulheres entre 50 e 69
anos — acaba por ndo contemplar, de forma sistematica, uma
parcela significativa das mulheres que desenvolvem cancer de mama
antes dos cinguenta anos, justamente aquelas com maior risco de
apresentar formas mais agressivas e pior prognostico da doenca.

Registre-se que a diretriz vigente assegura a realizacao
da mamografia antes dos cinquenta anos em situacdes especificas
— como no rastreamento de sindromes de cancer hereditario ou no
diagnéstico de alteracfes ja perceptiveis nas mamas. No entanto,
essas excecdes, embora importantes, ndo substituem uma politica
de rastreamento populacional regular, voltada a realidade
epidemiolégica nacional.
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O Projeto de Lei n° 499, de 2025, tem, portanto, 0 mérito
de enfrentar essa lacuna da politica publica, ao conferir maior clareza
normativa a inclusdo das mulheres a partir dos quarenta anos na
estratégia nacional de rastreamento do cancer de mama. Trata-se de
medida que fortalece a efetividade das acOes de prevencao,
contribuindo para a reducéo da mortalidade prematura por esse tipo
de tumor.

Essa proposta também dialoga com diretrizes clinicas ja
adotadas por parte da comunidade médica. Ha um apelo crescente
entre sociedades médicas internacionais e nacionais — como 0
American College of Radiology e a Sociedade Brasileira de
Mastologia — sobre a necessidade de iniciar o rastreamento anual
aos quarenta anos, especialmente em populagcdes com maior
incidéncia da doenca.

A deteccao precoce do cancer de mama salva vidas, e a
mamografia desempenha papel central nesse processo. Os avancos
tecnoldgicos nas Ultimas décadas aumentaram a sensibilidade e a
especificidade do exame, permitindo identificar tumores ainda
pequenos, ndo detectaveis ao exame fisico, muitas vezes em
estagios iniciais, quando as chances de cura superam 95%. Detectar
cedo e oferecer a mulher a oportunidade de enfrentar a doenga com
mais chances de cura, menos sofrimento e mais dignidade.

No plano nacional, a proposta reforca os objetivos da
Politica Nacional de Prevencéo e Controle do Cancer, instituida pela
Lei n® 14.758, de 19 de dezembro de 2023, que reconhece o
rastreamento como instrumento essencial no enfrentamento da
doenca. Alinha-se, ainda, a Politica Nacional de Atencéo Integral a
Saude da Mulher, que identifica o diagndstico precoce do cancer de
mama como um dos principais desafios da atencdo oncoldgica e
destaca a necessidade de ampliar o acesso com base nos principios
da equidade e da integralidade do cuidado.

No ambito internacional, destaca-se que a Organizacéo
Mundial da Saude, em 2021, fixou como meta a reducdo da
mortalidade global por cancer de mama em 2,5% ao ano, entre 2020
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e 2040. No Brasil, contudo, a tendéncia historica revela aumento das
taxas de mortalidade nas ultimas décadas, evidenciando a urgéncia
de acdes voltadas a ampliacdo do acesso a deteccdo precoce e ao
tratamento oportuno.

O cancer de mama ndo adoece s6 0 corpo: também
atinge a autoestima, abala a vida emocional, interfere no trabalho,
nos sonhos e na familia. E mais ainda quando o diagndstico chega
tarde. Reconhecemos, pois, 0 mérito do projeto, razdo pela qual
manifestamos nosso apoio integral a mateéria.

De tudo, € for¢coso concluir que urge a necessidade de
aprovacdo desta matéria o0 quanto antes. Em funcdo dessa
necessidade premente, ouvido o autor, o Senador Plinio Valério, que
acompanhou ao pé da obra a tramitacdo do Projeto de Lei n® 499, de
2025, na Camara dos Deputados, optamos, de comum acordo, em
apresentar o voto favoravel ao Substitutivo da Céamara dos
Deputados, confiantes que o Ministério da Saude ir4 envidar todos
os esforcos para que o exame seja oferecido anualmente a todas as
mulheres, a partir dos 40 anos de idade, independentemente de
qualquer outra condicionante.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, o0 voto € pela aprovacao do Substitutivo
da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 499, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relatora
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PROJETO DE LEI N° 499, DE 2025
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS)

Altera a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, para assegurar a todas as mulheres a
partir dos 40 (quarenta) anos de idade o direito a realizacdo do exame de mamografia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

- Autografo do Projeto de Lei n°® 499, de 2025.

https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=10009942&ts=1757086220332&rendition_principal=S&disposition=inline
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Substitutivo da Cé&mara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 499 de 2025 do
Senado Federal, que “Altera a Lei n°
11.664, de 29 de abril de 2008, para
assegurar as mulheres a partir dos
40 (quarenta) anos de idade o}
direito a realizacdo anual do exame
de mamografia para o rastreamento do
cdncer de mama”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacgao:

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de
abril de 2008, para assegurar a
todas as mulheres a partir dos 40
(quarenta) anos de idade o direito a
realizacdo do exame de mamografia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.664, de 29 de abril

de 2008, passa a vigorar acrescido do segulinte § 2°-A:

---------------------------------------------------

§ 2°-A 0 exame de mamografia, previsto no
inciso II do caput deste artigo, sera garantido a
todas as mulheres a partir dos 40 (quarenta) anos
de idade, conforme diretrizes do Ministério da
Saude, que poderdo estender o procedimento a outras

faixas etéarias.

Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua
publicacédo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 28 de outubro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Ass
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Of. n° 268/2025/SGM-P
Brasilia, 28 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n°® 499, de 2025, do Senado Federal, que “Altera a
Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, para assegurar a todas as mulheres a partir
dos 40 (quarenta) anos de idade o direito a realizagdo do exame de mamografia”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

ARG Avulso do PL 499/2025 (Substitutivo-CD) [3 de 3
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.530, de 2023, da Senadora Augusta
Brito, que altera a Lei n°® 13.985, de 7 de abril de 2020,
que institui penséo especial destinada a criangcas com
Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1°
de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019,
beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), para excluir a delimitacé@o de tempo e estender
o direito a todas as criangas atingidas pela doenca.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comisséo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.530, de 2023, de autoria da Senadora Augusta Brito,
que altera a Lei n°® 13.985, de 7 de abril de 2020, que institui pensao especial
destinada a criancas com Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre
1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), para excluir a delimitacdo de tempo e
estender o direito a todas as criangas atingidas pela doenca.

O projeto é composto de cinco artigos.

O art. 1° enuncia o escopo do projeto, qual seja, o de estender o
direito a pensédo vitalicia a todas as criancas atingidas pela Sindrome
Congénita do Zika Virus.
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O art. 2° altera os arts. 1° e 5° da Lei n® 13.985, de 2020. Do caput
do art. 1° da referida Lei é retirado o requisito de o nascimento ter ocorrido
entre 2015 e 2019 para a concessao de pensao especial vitalicia, de um
salario-minimo, a criangcas com Sindrome Congénita do Zika Virus
beneficiarias do BPC. Do caput do art. 5° da lei a ser alterada também é
retirado o requisito de nascimento até 2019, para a concesséao de licenca-
maternidade e salario-maternidade de 180 dias para as mées de criangas
acometidas de sequelas neurologicas da Sindrome. De resto, o texto dos
dois artigos, seus paragrafos e incisos, permanece inalterado.

O art. 3° ajusta a ementa da Lei n°® 13.985, de 2020, para adequa-
la as alteracBes promovidas em seus artigos.

O art. 4° prevé que as despesas decorrentes dessa alteracao
legislativa correrdo a conta da programacao or¢camentaria Indenizacoes e
Pensbes Especiais de Responsabilidade da Uniéo.

O art. 5° é a clausula de vigéncia, fixada para a data da
publicac&o da lei em que se converter o projeto.

Em sua justificativa, a autora argumenta que, embora tenha
havido diminuicdo dos casos de sindrome neurolégica congénita causada
pela infeccdo materna pelo virus zika, notificacbes da sindrome continuam
ocorrendo. A questéo é de justica social e todas as criancas afetadas devem
receber apoio igualitario por meio da penséao vitalicia. Para a autora, os
custos dessa medida sdo pequenos e justificaveis, sendo imperativo
proporcionar equidade e protecdo estatal as criancas que sofrem com as
sequelas da Sindrome Congénita do Zika Virus, independentemente do
periodo de nascimento, em consonancia com os principios de igualdade e
responsabilidade estatal.

Além desta Comissédo, a matéria foi distribuida a apreciacdo da
Comisséao de Assuntos Econdmicos (CAE) para decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas.

SF/24427.21064-22
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Il - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposicfes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude — tematica abrangida pelo projeto em analise —,
nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Em respeito a competéncia da CAE, trataremos exclusivamente dos
aspectos relacionados a saude, deixando a questdo constitucional e
orcamentaria para a analise terminativa daquela comisséo.

A descoberta dos efeitos do virus zika sobre fetos representou
um marco significativo na compreensédo das consequéncias das infeccoes
virais durante a gestacao. Inicialmente identificado na década de 1940, o
virus zika, transmitido principalmente pela picada do Aedes aegypti, ganhou
destague mundial apés o surto ocorrido no Brasil, em 2015, que revelou uma
ligacdo entre a infeccdo pelo virus em mulheres gravidas e o aumento de
casos de microcefalia em recém-nascidos, levando a déficits neurolégicos
graves. A associacao entre o zika e a microcefalia, que teve o pioneirismo de
pesquisadores brasileiros do Estado de Pernambuco, motivou outras
pesquisas que buscaram entender 0s mecanismos subjacentes e
desenvolver estratégias para prevenir a transmissao vertical do virus.

Alem da microcefalia, outras complicacbes neurologicas e
motoras também foram associadas a infeccdo pelo zika, incluindo
convuls@es, atrasos no desenvolvimento e problemas de visédo e audicao.

Hoje h& diretrizes claras para o acompanhamento pré-natal e
prevencdo da infeccdo congénita pelo virus zika. Aconselhamento pré-
concepcional e acompanhamento pré-natal, testes de triagem e diagndstico,
ultrassonografias em gestantes expostas — para monitorar 0
desenvolvimento fetal e detectar sinais precoces de anormalidades —,
aconselhamento sobre medidas preventivas e acompanhamento dos casos
confirmados por especialistas em saude materno-fetal sdo algumas das
medidas para evitar as terriveis consequéncias da infeccdo materna para os
fetos.

Ainda assim, para as criancas acometidas, pouco ou nada pode
ser feito para reverter ou aliviar as consequéncias da Sindrome Congénita
do Zika Virus sobre sua saude. Para essas criancas e suas familias, o Estado
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precisa garantir apoio financeiro, o que motivou a edicao da Lei n°® 13.985,
de 2020, que institui penséo especial vitalicia, de um salario-minimo, para as
criangas diagnosticadas com a sindrome, mas limita o beneficio aquelas
nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019 que sejam
cumulativamente beneficiarias do BPC.

Para as criancas nascidas depois daquela data, ndo € devida a
pensdo. No entanto, os casos de Sindrome Congénita do Zika continuam
ocorrendo e tem razdo a autora do projeto ao afirmar que nao é justo ou
equilibrado que as criancas nascidas a partir de 2020 sejam discriminadas
ou deixadas ao desamparo. A limitagao temporal prevista na Lei ndo se
coaduna com o principio constitucional da igualdade e contraria 0 sentimento
geral de justica.

As criangcas com sequelas neuroldgicas da infecgdo congénita por
zika virus, independentemente de sua data de nascimento, precisardo por
toda a vida de apoio e assisténcia, ndo devendo o Estado brasileiro deixar
qualquer delas para tras. Por essas razdes, € meritéria a iniciativa do projeto
em exame.

No entanto, cremos que € possivel aperfeicoar a matéria, em
consonancia com posicédo exarada pelo Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania (MDHC), que se manifestou favoravelmente a aprovagcao do
projeto, mas com uma ressalva: que a instituicdo de pensédo especial
destinada a criancas com Sindrome Congénita do Zika Virus beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada esteja vinculada a avaliacédo
biopsicossocial da deficiéncia, conforme disposto no 8§ 1° do art. 2° da Lei n°

13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Um segundo ponto a ser alterado diz respeito ao art. 1° do
Projeto, que define o escopo da lei proposta. O enunciado desse dispositivo
nao se coaduna com o teor da Lei n°® 13.985, de 2020, pois exclui o requisito
de a crianca ser beneficiaria do BPC. Cremos que essa omissao foi um lapso
redacional, pois esse requisito continua a constar do texto da lei alterada.
Assim, para que, em face da aprovacdo da proposicdo, nao haja
inconsisténcia entre as duas normas legais, propomos emenda para alterar
a redacao do art. 1° do PL n° 3.530, de 2023. Na mesma linha, promovemos
adequacéao da ementa do projeto.
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Il -VvVOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.530, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Inclua-se o seguinte art. 3° no Projeto de Lei n°® 3.530, de 2023,
renumerando-se 0s subsequentes:

“Art. 3° O art. 2° da Lei n® 13.985, de 7 de abril de 2020, passa a
vigorar acrescido do seguinte 8 2°, renomeando-se o atual paragrafo Unico
como 8§ 1°:

§ 2° A concesséo da penséo especial de que trata o art. 1°
sujeita-se a avaliacao biopsicossocial, nos termos do 8§ 1° do art. 2° da

Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.(NR)”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.530, de 2023, a seguinte
redacéao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.985, de 7 de abril de 2020, para
excluir a delimitac&o de tempo prevista na referida norma e estender o direito
a pensao vitalicia a todas as criancas atingidas pela Sindrome Congénita do
Zika Virus beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) de que
trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.”
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EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.530, de 2023, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 13.985, de 7 de abril de 2020, que
institui pens@o especial destinada a criangcas com
Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1°
de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019,
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), para excluir a delimitacdo de tempo prevista
para que as criancas facam jus a penséao especial.”

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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214

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3530, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.985, de 7 de abril de 2020, que institui pensao especial destinada a
criancas com Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e
31 de dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC), para

excluir a delimitacdo de tempo e estender o direito a todas as criancas atingidas pela
doenca.

AUTORIA: Senadora Augusta Brito (PT/CE)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 13.985, de 7 de abril de 2020, que
institui pensdo especial destinada a criangas com
Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre
1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019,
beneficiarias do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), para excluir a delimitacdo de
tempo e estender o direito a todas as criancas
atingidas pela doenca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.985, de 7 de abril de 2020,
para excluir a delimitacdo de tempo prevista na referida norma e estender o
direito a pensdo vitalicia a todas as criangas atingidas pela Sindrome
Congeénita do Zika Virus.

Art. 2° Os arts. 1° e 5° da Lei n® 13.985, de 7 de abril de 2020,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituida a pensdo especial destinada a criangas
com Sindrome Congénita do Zika Virus, beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

“Art. 5° No caso de maes de criangas acometidas por sequelas
neurologicas decorrentes da Sindrome Congénita do Zika Virus, sera
observado o seguinte:

Art. 3° A ementa da Lei n® 13.985, de 7 de abril de 2020, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

SF/23970.06659-62
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“Institui pensao especial destinada a criangas com
Sindrome Congénita do Zika Virus beneficiarias
do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC).”

(NR)

Art. 4° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrdo
a conta da programacao or¢amentaria Indenizagdes e Pensdes Especiais de
Responsabilidade da Unido.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Reconhecendo o impacto atroz causado as familias, em especial
as mais pobres, pela Sindrome Congénita do Zika Virus (SCZ), entrou em
vigor em 2016, a Lei n® 13.301, depois alterada, em 2020, pela Lei n°® 13.985.
Ambas as leis previram o pagamento de pensao vitalicia as criancas nascidas
com as sequelas da doenca.

Apesar de as alteragdes de 2020 terem retirado a vigéncia da
pensdo prevista na norma mais antiga, que definia o pagamento durante
apenas trés anos — como se as sequelas ndo fossem permanentes —, a nova lei
permitiu que s6 as criancas nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de
dezembro de 2019 pudessem ser beneficiadas pela medida.

Ocorre que, mesmo tendo diminuido a for¢a com que atingiu a
populacdo em 2016, a doenca ainda continua acometendo criangas, que
sofrem as suas consequéncias assim como aquelas nascidas entre 2015 e
2019.

De fato, segundo o Boletim Epidemiologico n° 35, de setembro
de 2022, da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude,
houve ainda notificacao de casos de sindrome congénita associada a infeccao
pela SCZ nos anos de 2020, 2021 e 2022, embora o documento aponte
tendéncia de queda nas notificagdes.

De 2015 a 2022, foram notificados ao Ministério da Saude
20.874 casos suspeitos de SCZ, dos quais 3.707 (17,7%) foram confirmados
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para alguma infeccdo congénita. Do total de casos confirmados, 1.852
(49,9%) foram classificados como SCZ. De acordo com o informe, em 2022,
419 casos suspeitos foram notificados, a sua maioria recém-nascidos (336;
80%), sendo um (1) caso confirmado para SCZ, nascido em 2016.

De fato, a maioria das criangas com a SCZ nasceu durante o
periodo de 2015 a 2017, principalmente nos anos de 2015 e 2016, sendo o
Nordeste a Regido que apresentou a maior concentracdo de casos nesse
periodo. Nos anos subsequentes, no periodo de 2018 a 2022, embora
permaneca a suspeita casos, os confirmados vém apresentando uma redugao
gradativa ao longo dos anos.

Além da microcefalia, foram identificadas outras malformacgdes
e complicagdes neuroldgicas, que podem resultar em morte fetal ou, em caso
de nascimento com vida, em impedimentos fisicos, mentais, intelectuais e
sensoriais permanentes.

Trata-se, portanto, de um nimero decrescente de casos, mas de
modo algum, por serem poucos, deixam de ser menos importantes que 0s
outros, registrados no periodo abrangido pela Lei.

Destarte, ¢ uma questdo de justica dar tratamento igualitario a
essas criangas, pois nao € razodvel acolher apenas uma parte delas, deixando
as demais ao desamparo. Ademais, os custos dessa alteragdo sdo irrisorios,
justicando-se a medida pela necessidade de dar isonomia aos necessitados da
protecao estatal. Trata-se, portanto, de rubrica orgamentaria irrelevante, sob
prisma da lei fiscal.

Por 1sso, conto com o apoio de meus Pares para a aprovacao da
presente matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 3.550, de 2024, do
Senador Jorge Kajuru, que acrescenta o § 3° ao
art. 11-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio
de 1943, para incluir a necessidade de intimagdo
pessoal do credor para a validade da fluéncia do
prazo da prescrigdo intercorrente.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 3.550, de 2024, do Senador Jorge Kajuru, que
acrescenta o § 3° ao art. 11-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para incluir a
necessidade de intimagdo pessoal do credor para a validade da fluéncia do
prazo da prescri¢do intercorrente.

O art. 1° do projeto de lei condiciona a fluéncia do prazo da
prescri¢do intercorrente a intimagao pessoal do credor trabalhista, dando-lhe
ciéncia inequivoca do inicio do mencionado interregno.

O art. 2° da proposicao determina que eventual lei oriunda de
sua aprovagao entrara em vigor na data de sua publicacdo.

A justificativa do PL n°® 3.550, de 2024, reside na necessidade
de proteger o trabalhador contra a declaracdo da prescricdo da pretensdo
incidente sobre os créditos reconhecidos em juizo. De acordo com o autor da
proposicao, ndo sao raros 0s casos em que o obreiro sequer tenha ciéncia do
inicio do prazo da prescrigdo intercorrente. Por isso, careceria de
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razoabilidade penalizd-lo com a perda dos direitos decorrentes de seu
contrato de trabalho, ja que a ele ndo poderia ser atribuida qualquer inércia.

A proposicao foi distribuida a CAS e a Comissdo de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

Até o momento, nao houve apresentagao de emendas ao PL n°
3.550, de 2024.

II - ANALISE

Conforme o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a esta Comissdo se manifestar sobre temas afeitos as relagdes
de trabalho.

Além disso, ndao verificamos a existéncia de qualquer
impedimento de ordem formal e constitucional para o processamento da
matéria, dado que a iniciativa para o tema pode ser exercida por qualquer
parlamentar, conforme os arts. 22, 1, 48 e 61 da Constitui¢ao. Nao se verifica,
tampouco, reserva de iniciativa de outros poderes ou 6rgaos da Unido.

A medida estd em conformidade com os principios
fundamentais do direito processual do trabalho, como o devido processo
legal, a ampla defesa e o contraditdrio.

No mérito, percebe-se que a intencdo da proposi¢ao em exame
¢ estabelecer como marco inicial para a contagem da prescri¢do intercorrente
no processo do trabalho a intimacdo pessoal do credor acerca do inicio da
fluéncia do prazo em foco.

De acordo com a redagdo proposta, o credor de uma execugao
trabalhista, ainda que inerte por periodo superior ao bi€nio previsto no art.
11-A da CLT, somente teria iniciado o prazo prescricional apods ser
devidamente intimado acerca do marco inicial de sua contagem, ainda que a
pretensao executoria tenha sido adquirida anteriormente ao biénio.

Embora se reconheca que o projeto possa suscitar discussoes
quanto a delimita¢do da inércia processual, sugiro uma solugdo legislativa
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razoavel e socialmente justa, ao considerar a vulnerabilidade do trabalhador
e as dificuldades praticas que enfrenta para impulsionar a execugao.

Dessa forma, propde-se o aperfeicoamento do texto, a fim de
modular a aplicagdo da prescrigdo intercorrente, estabelecendo critérios mais
equitativos e proporcionais, sobretudo em beneficio dos trabalhadores em
situacdo de maior hipossuficiéncia. Assim, propde-se o que segue:

Em primeiro lugar, altera-se o caput do art. 11-A da CLT, para
ampliar o prazo da prescri¢do de dois para cinco anos, de forma a manter o
padrao da prescrigdo trabalhista adotado na Constitui¢do e, a0 mesmo tempo,
conferir maior possibilidade de a¢do pelo credor.

Em segundo lugar, modifica-se o § 1° do mesmo art. 11-A, para
estabelecer que o prazo prescricional intercorrente somente tera inicio
quando o exequente deixar de cumprir determinagdo judicial que contenha
forma expressa de que o seu descumprimento acarretard o inicio da contagem
do prazo. Essa previsdo confere maior seguranca juridica e reforca o devido
processo legal, evitando que a prescricdo seja declarada sem prévia
notificagdo clara e inequivoca da parte credora.

Em terceiro lugar, ajusta-se o § 2° do art. 11-A, para estabelecer
que a declaragdo da prescri¢ao intercorrente podera ser requerida pelas partes
ou declarada de oficio pelo juizo, em qualquer grau de jurisdi¢ao, desde que
observado o disposto no § 1°.

Em quarto lugar, acrescentam-se os §§ 3° e 4° ao art. 11-A, que
afastam a prescri¢ao intercorrente nos casos de recuperagao judicial, faléncia
ou liquidacao extrajudicial do devedor, bem como quando este se encontra
em local incerto € ndo sabido ou quando nao forem localizados bens para
garantir a execucao. Essa previsdo ressalta que a prescricdo nao deve
prejudicar o credor quando a auséncia de atuagdo executéria nao lhe puder
ser atribuida.

Em quinto lugar, acrescenta-se o § 5° ao art. 11-A, para dispor
que apenas os credores que ndo possuam representacdo processual por
advogado constituido nos autos devem ser intimados pessoalmente para o
inicio da fluéncia do prazo prescricional. A medida reforca que essa protecao
¢ devida exclusivamente ao trabalhador em condi¢do de hipossuficiéncia,
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prerrogativa que nao se estende ao advogado representante, que tem o dever
profissional de diligéncia e acompanhamento dos atos processuais.

Em decorréncia, apresentamos substitutivo a matéria, de forma
a abarcar a totalidade das alteragdes que sugerimos.

III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.550,
de 2024, na forma do seguinte substitutivo:

Emenda n® - CAS (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 11-A da Consolidagdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para modificar o
prazo de prescricdo intercorrente na execugao
trabalhista.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O art. 11-A da Consolidacdao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 11-A. Ocorre a prescri¢do intercorrente no processo do
trabalho no prazo de cinco anos.

§ 1° A fluéncia do prazo prescricional intercorrente inicia-se
quando o exequente deixar de cumprir, no curso da execucao,
determinagdo judicial que indique de forma expressa que o seu
descumprimento acarretard o inicio da contagem do prazo
prescricional, observado, em qualquer caso, o disposto nos §§ 3°, 4°
e 5°.

§ 2° A declaragdo da prescricdo intercorrente pode ser
requerida ou declarada de oficio em qualquer grau de jurisdigdo,
observado o disposto no § 1°.

§ 3° Nao fluira prazo de prescri¢ao intercorrente quando:
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I - o devedor estiver em recuperagdo judicial ou extrajudicial,
em faléncia ou sob procedimento de liquidacdo extrajudicial;

II - o devedor se encontrar em local incerto e nao sabido, apos
tentativa de sua localiza¢do nos autos;

III - ndo forem localizados bens para a garantia do juizo.

§ 4° O impedimento da fluéncia de prazo previsto no § 3°
depende de prova, nos autos, da ocorréncia de diligéncias minimas,
idoneas e proporcionais para a localizagdo do devedor ou de bens
penhoraveis, observada a prote¢ao de dados.

§ 5° Quando o credor ndo estiver representado
processualmente por advogado constituido nos autos, a fluéncia do
prazo prescricional de que trata o caput somente terd inicio apds a
intimacao pessoal do credor, assegurando-lhe ciéncia inequivoca do
inicio da contagem do prazo prescricional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Acrescenta o § 3° ao art. 11-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1° de maio de 1943, para incluir a
necessidade de intimagdo pessoal do credor para a
validade da fluéncia do prazo da prescricao
intercorrente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11-A da Consolidacdao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° A fluéncia do prazo prescricional de que trata o caput deste
artigo somente terd inicio apds a intimag¢do pessoal do credor,
assegurando-lhe ciéncia inequivoca do inicio da contagem do prazo
prescricional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a alterar o art. 11-A da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, incluindo a necessidade de intimacao pessoal do credor para o inicio da
fluéncia do prazo da prescri¢do intercorrente.

A prescricdo intercorrente no processo de execucdo trabalhista
refere-se a extincdo da pretensdo do trabalhador a execugdo de seus créditos

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr

Avulso do PL 3550/2024 [2 de 4]
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obtidos no processo judicial, diante de sua inércia durante um periodo
determinado. Embora esse instituto busque celeridade e efetividade processual,
ele pode prejudicar seriamente o trabalhador, especialmente quando este ndo
tem ciéncia inequivoca do inicio da contagem do prazo prescricional. Isso
porque os trabalhadores, em posicdo de hipossuficiéncia econdmica, muitas
vezes ndo conseguem acompanhar de perto os tramites processuais, ficando em
desvantagem em relacao aos empregadores.

Para mitigar esses prejuizos, propde-se condicionar o inicio da
fluéncia do prazo prescricional a intimagao pessoal do credor. Isso garantira
que o trabalhador tenha pleno conhecimento do inicio da contagem do prazo,
permitindo-lhe tomar medidas para resguardar seus direitos.

Nesse sentido, verifica-se que essa proposta estd alinhada com os
principios fundamentais do direito processual do trabalho, como o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditério, na medida em que a intimagao
pessoal do credor garante que o trabalhador seja informado de maneira
adequada, permitindo-lhe exercer o contraditorio de maneira efetiva e evitando
surpresas processuais que possam resultar na perda de direitos por
desconhecimento da contagem do prazo prescricional.

Ademais, o principio da protecao, fundamental no direito do
trabalho, busca equilibrar a relacdo entre empregador e empregado,
reconhecendo a vulnerabilidade econdmica e social do trabalhador. A exigéncia
de intimagdo pessoal refor¢a essa prote¢do, garantindo um maior grau de
informagao e participagdo no processo.

Dessa forma, contamos com o apoio dos respectivos Pares para a
aprovagdo da presente proposi¢ao, uma vez que a alteracdo proposta ¢ uma
medida de justica social que visa proteger os direitos trabalhistas, evitando que
trabalhadores sejam prejudicados pela prescri¢ao intercorrente sem terem sido
devidamente informados sobre a contagem do prazo.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 93/2025 - CAS, com o objetivo
de instruir o PL 4413/2021, que “altera a Lei n® 5.905, de 12 de julho de
1973, para aumentar a representatividade dos Estados e do Distrito Federal no
Conselho Federal de Enfermagem e nos Conselhos Regionais de Enfermagem”

sejam incluidos os seguintes convidados:

« 0 Senhor Tonny Costa, Presidente da ANATEN (Associagdo Nacional
dos Técnicos e Auxiliares de Enfermagem);

« 0 Senhor Jefferson Caproni, Presidente do SinSatdeSP (Sindicato da
Saude de Sdo Paulo);

« 0 Senhor Sergio Cleto, Presidente do COREN-SP (representando todos

os Conselhos Regionais de Enfermagem).

Sala da Comissao, 4 de novembro de 2025.

Senador Jayme Campos
(UNIAO - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8529570293
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Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do RQS 81/2024, seja incluida como covidada a Dra. Raquel Barbosa Cintra, Médica
Perita e paciente de Hipertensdo Intracraniana Idiopatica, tratada com implante

de valvula programavel com sistema antigravitacional.

Sala da Comissdo, 10 de novembro de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1445796731
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, § 2°, do Regimento Interno do Senado
Federal, a dispensa da Audiéncia Publica, proposta pelo REQ 81/2025 - CAS,
destinada a instruir o PL 126/2025, que “institui o Marco Regulatério da Vacina
e dos Medicamentos de Alto Custo Contra o Cancer no Brasil e cria normas para
o desenvolvimento, pesquisa, producio, distribuicdo e acesso de vacinas contra o
cancer, com foco em inovacio cientifica, acesso universal e equidade no Sistema
Unico de Satde (SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a pesquisa, a producao

nacional e a colaboracio internacional”.

JUSTIFICACAO

Requer, com fulcro no art. 93, § 22, do RISF, a dispensa de audiéncia

publica aprovada nos termos do REQ 81/2025-CAS para instruir o PL 126/2025.

Sala da Comissao, de de

Senadora Dra. Euddcia
Presidente da CASCANCER

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2788179225
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