
 

SENADO FEDERAL 
Comissão de Comunicação e Direito Digital 

 
PARECER Nº     , DE 2024 

 

Da COMISSÃO DE COMUNICAÇÃO E 
DIREITO DIGITAL – CCDD, sobre as 
indicações de emendas ao Projeto de Lei 
Orçamentária para 2025 – Projeto de Lei nº 
26/2024-CN que “Estima a receita e fixa a 
despesa da União para o exercício financeiro de 
2025”. 

Relator: Senador Izalci Lucas  
 

1 Relatório 

A Instrução Normativa nº 01/2024 (IN nº 01/24) da Comissão Mista de Orçamento 

(CMO) disciplina de forma excepcional o processo de apresentação de emendas ao Projeto 

de Lei Orçamentária para 2025 (PLOA 2025), haja vista que os normativos hoje vigentes não 

estão adaptados aos novos procedimentos da Lei Complementar nº 210/2024 (LC nº 210/24). 

A Resolução nº 1, de 2006 – CN, pois, aplica-se em conjunto com a IN nº 01/2024. 

As comissões permanentes da Câmara dos Deputados, do Senado Federal e do 

Congresso Nacional, observadas suas competências regimentais, poderão apresentar 

emendas ao PLOA 2025 para ações orçamentárias de interesse nacional ou regional (art. 9º 

da IN nº 01/24 c/c o art. 4º da LC nº 210/24). As emendas deverão identificar de forma precisa 

o seu objeto, vedada a designação genérica de programação que possa contemplar ações 

orçamentárias distintas. 

Poderão ser apresentadas, por cada comissão, até oito emendas, sendo quatro de 

apropriação e quatro de remanejamento (art. 9º, § 1º, da IN nº 01/24). Conforme Decisão 

Interlocutória de 02/12/2024 no âmbito da ADPF 854, as emendas devem ser deliberadas nas 

comissões, sempre com registro detalhado em ata, a qual deve conter, inclusive, a 

identificação nominal do(s) parlamentar(es) “solicitante(s)” ou autor(es) da(s) proposta(s), 

bem como os votos que resultaram na decisão colegiada. A ausência de registro dessas 

S
F

/
2

4
6

8
5

.
0

6
0

8
8

-
8

4

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7288156443



 

SENADO FEDERAL 
Comissão de Comunicação e Direito Digital 

 
informações configura o impedimento de ordem técnica previsto no art. 10, XXIII, da LC nº 

210/24. 

As emendas de comissão deverão ser apresentadas com indicador de resultado 

primário 2 (RP 2). Caberá ao Relator-Geral reclassificar com identificador de resultado 

primário RP 8 as emendas aprovadas, no limite do art. 16, III, da IN nº 01/24. 

Nesse contexto, a Comissão de Comunicação e Direito Digital (CCDD) delibera 

sobre as indicações que resultarão nas emendas a ser apresentadas ao PLOA 2025. 

Sob análise desta Comissão encontram-se 40 sugestões de emendas, todas elas à 

despesa. Não foram propostas emendas de remanejamento. As emendas propostas 

encontram-se em anexo deste documento.  

É o relatório. 

2 Análise 

Foram apresentadas no âmbito da CCDD 40 propostas de emendas, todas de 

apropriação, o que supera o limite de 4 emendas desse tipo imposto a cada comissão. Assim, 

pois, foram necessárias escolhas, sempre observando o direito financeiro e as normas internas 

que regulam o processo legislativo orçamentário, especialmente a IN nº 01/2024-CMO e a 

Resolução nº 1, de 2006-CN. 

Nossa decisão foi pautada por três critérios: as competências regimentais da CCDD; 

a prioridade alocativa dos membros da comissão medida pelo número de propostas de 

emendas em cada ação orçamentária; e o mérito das propostas. Foram selecionadas quatro 

programações. A primeira delas, ação 20V8 (Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 

Digital), foi indicada por 12 senadores. A ação 20V8 apoia iniciativas ou projetos que tenham 

como objetivo a inclusão digital, mediante: implantação de infraestrutura de conexão à 

internet; disponibilização de serviços de acesso à internet; capacitação de cidadãos nas áreas 

das Tecnologias da Informação e Comunicação (TIC); e implementação de ações voltadas 

especialmente para atender às necessidades das populações de baixa renda e de comunidades 

rurais, remotas e excluídas.  
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A segunda – ação 219D (Adequação de Infraestrutura das Organização Militares) – 

pertence ao Comando da Marinha e recebeu apoio de 4 senadores, com um propósito comum: 

assegurar a manutenção das operações atuais do Sistema Rádio Marinha e contribuir para 

expandir sua cobertura para outras regiões, garantindo que mais cidadãos tenham acesso à 

programação. 

A terceira – 15UI (Implantação de Infraestrutura de Rede de Comunicação de Dados 

para Inclusão Digital) –, no âmbito da Telebrás, envolve a implantação de infraestrutura de 

rede de comunicação de dados para inclusão digital, bem como para o desenvolvimento e 

inovação de produtos e soluções em telecomunicações. A ação teve o apoio de 4 senadores. 

 Por fim, a ação 210C (Promoção do Desenvolvimento de Micro e Pequenas 

Empresas, Microempreendedor Individual, Potencial Empreendedor e Artesanato) teve o 

apoio de um senador. A política incentiva o desenvolvimento de pequenos negócios, visando 

o fortalecimento e a expansão do segmento.  

Considerando a sobreposição entre propostas, para cada programação uma proposta 

foi tomada como referência, com eventuais ajustes nos valores indicados. No caso da ação 

20V8, adotou-se a proposta de emenda CCDD015, de autoria do Senador Espiridião Amin, 

modificando-se os valores dos GNDs, que passam a ser de R$ 450 milhões cada. Para a ação 

219D, a referência é a proposta CCDD003, de autoria do Senador Hamilton Mourão. Para a 

ação 15UI, adotou-se a proposta CCDD014, de autoria do Senador Efraim Filho. Por último, 

a ação 210C está contemplada na proposta CCDD038, de autoria do Senador Angelo 

Coronel.  

3 Voto 

Diante do exposto, votamos pela apresentação ao PLOA 2025, por esta Comissão 

de Comunicação e Direito Digital, das seguintes emendas de apropriação, conforme o 

seguinte quadro: 
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Nº CCDD Ação Valor 
(R$) 

Propostas de emendas 
abrangendo a ação  

CCDD015 

20V8  
Apoio a Iniciativas e 
Projetos de Inclusão 

Digital 

R$ 900 milhões, 
igualmente divididos 
entre os GNDs 3 e 4 

CCDD001; CCDD005; 
CCDD009; CCDD013; 
CCDD015; CCDD016; 
CCDD018; CCDD023; 
CCDD028; CCDD032; 
CCDD037; CCDD039; 
CCDD040 

CCDD003 

219D  
Adequação de Ativos de 

Infraestrutura das 
Organizações Militares 

R$ 9.950.000 
(sem ajustes) 

CCDD003; CCDD008; 
CCDD021; CCDD026 

CCDD014 

15UI 
Implantação de 

Infraestrutura de Rede de 
Comunicação de Dados 

para Inclusão Digital 

R$ 1.000.000.000 
(sem ajustes) 

CCDD004; CCDD012 
CCDD014; CCDD034 

CCDD038 

210C 
Promoção do 

Desenvolvimento de 
Micro e Pequenas 

Empresas, 
Microempreendedor 
Individual, Potencial 

Empreendedor e 
Artesanato 

R$ 40.000.000 
(sem ajustes) CCDD038 

 

As emendas da CCDD devem ser acompanhadas da ata desta reunião, nos termos 

da Decisão Interlocutória de 02/12/24 no âmbito da ADPF 854. 

 

Sala da Comissão, em 04 de dezembro de 2024. 

 
 

Senador Eduardo Gomes 
Presidente 

 

 
Senador Izalci Lucas 

Relator 
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Anexo – Sugestões de Emendas ao PLOA 2025 
 

Nº da Proposta Unidade Orçamentária Ação Autor(a) Valor (R$) 

CCDD001 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Professora Dorinha Seabra 10.000.000,00 

CCDD002 54101 - Ministério do Turismo - 
Administração Direta 

10V0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura 
Turística Professora Dorinha Seabra 10.000.000,00 

CCDD003 52131 - Comando da Marinha 219D - Adequação de Ativos de Infraestrutura 
das Organizações Militares Hamilton Mourão 9.950.000,00 

CCDD004 41260 - Telecomunicações Brasileiras S.A. - 
TELEBRAS 

15UI - Implantação de Infraestrutura de Rede de 
Comunicação de Dados para Inclusão Digital Hamilton Mourão 376.107.488,00 

CCDD005 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Flávio Bolsonaro 350.000.000,00 

CCDD006 24101 - Ministério da Ciência, Tecnologia e 
Inovação - Administração Direta 

20US - Fomento a Projetos de Pesquisa e 
Desenvolvimento Científico Flávio Bolsonaro 100.000.000,00 

CCDD007 24101 - Ministério da Ciência, Tecnologia e 
Inovação - Administração Direta 

20V6 - Fomento ao Desenvolvimento 
Tecnológico e à Inovação nas Empresas e nas 
Cadeias produtivas 

Flávio Bolsonaro 250.000.000,00 

CCDD008 52131 - Comando da Marinha 219D - Adequação de Ativos de Infraestrutura 
das Organizações Militares Nelsinho Trad 9.950.000,00 

CCDD009 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Nelsinho Trad 211.425.140,00 

CCDD010 20415 - Empresa Brasil de Comunicação 
S.A. - EBC 

20B5 - Fortalecimento do Sistema Público de 
Radiodifusão e Comunicação Nelsinho Trad 154.224.540,00 

CCDD011 24101 - Ministério da Ciência, Tecnologia e 
Inovação - Administração Direta 

6702 - Apoio a Projetos e Eventos de Educação, 
Divulgação e Popularização da Ciência e 
Educação Científica 

Nelsinho Trad 31.516.050,00 

CCDD012 41260 - Telecomunicações Brasileiras S.A. - 
TELEBRAS 

15UI - Implantação de Infraestrutura de Rede de 
Comunicação de Dados para Inclusão Digital Nelsinho Trad 188.053.744,00 
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Nº da Proposta Unidade Orçamentária Ação Autor(a) Valor (R$) 

CCDD013 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Efraim Filho 2.000.000.000,00 

CCDD014 41260 - Telecomunicações Brasileiras S.A. - 
TELEBRAS 

15UI - Implantação de Infraestrutura de Rede de 
Comunicação de Dados para Inclusão Digital Efraim Filho 1.000.000.000,00 

CCDD015 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Esperidião Amin 100.000.000,00 

CCDD016 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Zequinha Marinho 1.000.000,00 

CCDD017 54101 - Ministério do Turismo - 
Administração Direta 

10V0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura 
Turística Zequinha Marinho 1.000.000,00 

CCDD018 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Paulo Paim 1.000.000,00 

CCDD019 54101 - Ministério do Turismo - 
Administração Direta 

10V0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura 
Turística Paulo Paim 1.000.000,00 

CCDD020 24101 - Ministério da Ciência, Tecnologia e 
Inovação - Administração Direta 

20UT - Promoção da Pesquisa, Desenvolvimento 
Inovação (PD&I) em Tecnologias Digitais Esperidião Amin 60.000.000,00 

CCDD021 52131 - Comando da Marinha 219D - Adequação de Ativos de Infraestrutura 
das Organizações Militares Zequinha Marinho 9.950.000,00 

CCDD022 24201 - Conselho Nacional de 
Desenvolvimento Científico e Tecnológico 

6702 - Apoio a Projetos e Eventos de Educação, 
Divulgação e Popularização da Ciência e 
Educação Científica 

Humberto Costa 20.000.000,00 

CCDD023 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Humberto Costa 110.000.000,00 

CCDD024 24101 - Ministério da Ciência, Tecnologia e 
Inovação - Administração Direta 

20UP - Apoio a Projetos de Tecnologia Social e 
Assistiva Humberto Costa 200.000.000,00 

CCDD025 24101 - Ministério da Ciência, Tecnologia e 
Inovação - Administração Direta 

20V6 - Fomento ao Desenvolvimento 
Tecnológico e à Inovação nas Empresas e nas 
Cadeias produtivas 

Humberto Costa 16.000.000,00 

CCDD026 52131 - Comando da Marinha 219D - Adequação de Ativos de Infraestrutura 
das Organizações Militares Humberto Costa 9.950.000,00 
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Nº da Proposta Unidade Orçamentária Ação Autor(a) Valor (R$) 

CCDD027 24201 - Conselho Nacional de 
Desenvolvimento Científico e Tecnológico 

20US - Fomento a Projetos de Pesquisa e 
Desenvolvimento Científico Humberto Costa 700.000.000,00 

CCDD028 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Zenaide Maia 110.000.000,00 

CCDD029 24201 - Conselho Nacional de 
Desenvolvimento Científico e Tecnológico 

20US - Fomento a Projetos de Pesquisa e 
Desenvolvimento Científico Fabiano Contarato 700.000.000,00 

CCDD030 24101 - Ministério da Ciência, Tecnologia e 
Inovação - Administração Direta 

20V6 - Fomento ao Desenvolvimento 
Tecnológico e à Inovação nas Empresas e nas 
Cadeias produtivas 

Fabiano Contarato 16.000.000,00 

CCDD031 24201 - Conselho Nacional de 
Desenvolvimento Científico e Tecnológico 

6702 - Apoio a Projetos e Eventos de Educação, 
Divulgação e Popularização da Ciência e 
Educação Científica 

Fabiano Contarato 20.000.000,00 

CCDD032 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Fabiano Contarato 110.000.000,00 

CCDD033 
41903 - Fundo para o Desenvolvimento 
Tecnológico das Telecomunicações - 
FUNTTEL 

00TS - Política Produtiva e Inovação 
Tecnológica Veneziano Vital do Rêgo 10.000.000,00 

CCDD034 41260 - Telecomunicações Brasileiras S.A. - 
TELEBRAS 

15UI - Implantação de Infraestrutura de Rede de 
Comunicação de Dados para Inclusão Digital Veneziano Vital do Rêgo 30.000.000,00 

CCDD035 24101 - Ministério da Ciência, Tecnologia e 
Inovação - Administração Direta 

00NQ - Contribuição à Associação para 
Promoção da Excelência do Software Brasileiro - 
SOFTEX 

Veneziano Vital do Rêgo 200.000,00 

CCDD036 24101 - Ministério da Ciência, Tecnologia e 
Inovação - Administração Direta 

20UT - Promoção da Pesquisa, Desenvolvimento 
Inovação (PD&I) em Tecnologias Digitais Veneziano Vital do Rêgo 50.000.000,00 

CCDD037 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Veneziano Vital do Rêgo 45.000.000,00 

CCDD038 
69101 - Ministério do Empreendedorismo, 
da Microempresa e da Empresa de Pequeno 
Porte - Administração direta 

210C - Promoção do Desenvolvimento de Micro 
e Pequenas Empresas, Microempreendedor 
Individual, Potencial Empreendedor e Artesanato 

Angelo Coronel 40.000.000,00 

CCDD039 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Izalci Lucas 100.000.000,00 

SF/24685.06088-84

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7288156443



 

SENADO FEDERAL 
Comissão de Comunicação e Direito Digital 

 
Nº da Proposta Unidade Orçamentária Ação Autor(a) Valor (R$) 

CCDD040 41101 - Ministério das Comunicações - 
Administração Direta 

20V8 - Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusão 
Digital Izalci Lucas 100.000.000,00 
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