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Desoneracao da folha —
modalidades e historico




Desoneracao da folha:
modalidades

Produtores rurais:

° substituicao da base de contribuicao para a receita de venda, isenta
exportacoes

> reducao da aliguota de contribuicao de 2,0% para 1,2% em 2017
Simples Nacional:
> substituicao da base de contribuicao patronal da folha para o faturamento
> principal gasto tributario do governo federal (RS 86,5 bilhdes em 2019)
> 30% da renuncia vem da contribuicao previdenciaria patronal
> 5 milhdes de empresas e 11 milhdes de empregos formais no Simples
> 8,9 milhdoes de MEls
Desoneracao da folha da lei 12.546/2011
Entidades filantropicas e clubes de futebol



Desoneracao da folha:
MP 540/2011 — Lei 12.546/2011

Substituicao da base de contribuicao para setores e produtos
industriais

Nao afetou empresas do Simples
Contexto da desoneracao da folha:

o cambio valorizado e perda de competitividade das exportacdes de
manufaturados;

o inflagao em ascensao causava dificuldade em desvalorizar o cambio;

o gueda na producao e do emprego em varios setores industriais; e

o mercado de trabalho aquecido.



Desoneracao da folha
MP 540/2011 — Lei 12.546/2011

Concepcao inicial:

Mudanca nao optativa da base folha pela receita bruta

Isencao as exportacoes;
Neutralidade fiscal com redistribuicao da carga
Compensacao das perdas para a Previdéncia

Tributo incide sobre importacdes p/ evitar perda de competitividade

o O O O O O

Teste com alguns setores para avaliacao e posterior universalizacao.

Nao afetava os direitos trabalhistas ou previdenciarios.



Desoneracao da Folha:
implementacao

Reducao das aliquotas da CPRB prejudicou a neutralidade fiscal

A mudanca de base de contribuicao deixou de fora setores intensivos em
capital e diversos produtos manufaturados

Inclusdo de setores/produtos por demanda dos empresarios — 56 setores
Nao houve efetiva avaliacao dos impactos antes da ampliacao

Resultado:
o Renuncia fiscal elevada

o Pouca transparéncia quanto aos resultados alcancados

Mesmo assim, perenizacao do programa em julho/2014 (MP 651/2014).



Reoneracao na MP 669/15

MP 669 de 26/02/2015
o Contexto de adogao de politica de austeridade fiscal

o Elevou as aliquotas da CPRB (de 2% para 4,5% e de 1% para 2,5%)

o Tornou facultativa a base de incidéncia da contribuicao (folha ou
receita bruta).

Argumentos do governo:

o adesoneracao nao gerou nem manteve empregos
o o custo fiscal era excessivamente alto

O era necessario reduzir o gasto tributario para equilibrar as contas da
previdéncia.



Reoneracao da folha
MP 774/17 e PL 8456/17

Governo propos reonerar a folha de pagamento dos setores:

o de Servicos (hotéis, transporte de carga, transporte aéreo, maritimo, servicos
de manutencao etc);

o daindustria (manufatura, alimenticia etc);

o deTlI/TIC; e
o do Comércio varejista.

Mantendo a desoneracao dos setores:

o de Transporte terrestre regular de passageiros (rodoviario, ferroviario e
metroviario);

o da Industria da construcao; e
o de TVs, radios, jornais, servicos via internet, editoras e graficas.
Nao justifica a selecao dos setores que permanecem na desoneracao.



Reoneracao da folha
Lei 13.670/2018

Faculta a desoneracao a 17 setores e até dezembro de 2020.

Afeta empresas que vem optando pela Contribuicao Patronal sobre a
Receita Bruta, notadamente

o exportadores e

o Intensivos em trabalho

Efeito esperado:

o reducao de 40 mil para 22,6 mil contribuintes beneficiados (-44%); e

o reducdo da renulncia estimada de RS 1,059 bilh6es/més para RS 373
bilhdes/més (RS 14 bi para 4,8 bi ano), representando -65%.

Justificativa: reducao do déficit da previdéncia social pela via do
aumento da arrecadacao e reducao do gasto tributario



O peso da tributacao sobre
a folha no Brasil




Dados da arrecadacao de
tributos sobre a folha em 2017

%
Tipo de Base <08 TRIBUTO R$BI | oo
RS BI % PIB |% ARREC .
Renda 408.9 62%  192% Previdéncia Social*® 354,2 16,7%
Folha Salarios 555,6 8,5% 26,1% Contr. Serv. Publico 33,8 1,6%
Propriedade 97,5 1,5% 4,6% FGTS 1287 6,1%
Bens e Servicos 1.030,4 15,7% 48,4%
Saldrio Educacao 20,0 0,9%
Trans. Financ. 34,7 0,5% 1,6%
Outros 0.2 0.0% 0.0% Contr. Sistema S 19,0 0,9%
TOTAL 2.127,4 32,4% 100,0% TOTAL 555,8 26,1%

Contribuicoes dos empregadores para a Previdéncia Social em 2017:
Sobre a folha = RS 234 bilhdes em 2017 Sobre bens e servicos = RS 18,5 bilhdes
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Custo horario com seguro social como proporcao do custo total na

Numa comparacao internacional, a proporcao dos encargos sociais
31,4

35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0




2,5
I- |

.I.|.|.|.|.|.|i:§[

Vé

d0 COM OS MesSMmaos palses

manufatureira— 2016 — USS

bastante baixo na comparac
Custo horario total do trabalho e custo com seguro social por hora na industria

Mas tanto o valor da hora trabalhada quanto seu componente de encargos é

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

sauiddi|iyd
02IX3N
Aayany

['zeJq
puejod
Ale3unH
uemie|
a11qnday yoaz)
|esniiod
BINBAO|S
Blu03S]
CREESDS)
euIluadly
|9eJs|

£340) Yinos
uleds
pue|eaz MaN
ueder
aJode3ulg
wop3uly panun
epeue)

Aley
SpuejJayiaN
pueaJ|
Juel4
eljeJisny
pugjuly
$91e1S pauun
elisny
UdpPaMs
Auewluao
ylewuaq
wni3|ag
AemioN
pueJ9Z1IMS

B Custos com seguro social (USS)

M Custo horario total na manufatura (USS)




O peso da contribuicdo previdenciaria no custo de pessoal da industria
parece ser menor do que os dados da comparacao internacional
Contribuicdo previdenciaria e FGTS como proporcao da despesa de
pessoal das divisdes da indUstria (CNAE) — PIA/IBGE 2017
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A renuncia fiscal com a
desoneracao da folha




Como se mede a renuncia
fiscal?

o Metodologia definida pela SRF

o Compara a arrecadacao efetiva com a desoneragao em comparacao
com uma arrecadacdo potencial

o Arrecadacao potencial: o quanto seria arrecadado se a incidéncia do
tributo nao tivesse sido alterado, considerando a base de incidéncia
efetivamente verificada

o Questao: nao considera que a base de incidéncia possa ter sido
afetada pela propria desoneracao.

o Ou seja, nao ha um contrafactual para estimar qual seria a
arrecadacdo efetiva no caso de nao ter havido a desoneracao.



Projecao do gasto tributario em contribuicdes
previdenciaria por tributo — PLOA 2020 — RS milh&es

PART. %
TRIBUTO / GASTO TRIBUTARIO VALOR ARRECA- GASTOS
(RS M) PIB DACAO TI’RIBU-
TARIOS
Desoneracao da Folha de Salarios 10.973 0,14 0,72 3,31
Dona de Casa 225 0,00 0,01 0,07
Entidades Filantrépicas 14.162 0,19 0,93 4,28
Exportacdao da Producao Rural 8.010 0,11 0,53 2,42
Funrural (reducao da aliquota para 1,2%) 3.431 0,05 0,23 1,04
MEI - Microempreendedor Individual 2.857 0,04 0,19 0,86
Simples Nacional 29.441 0,39 1,94 8,89
Total em contribuigOes previdenciarias 69.098 0,91 4,55 20,86
TOTAL DESONERACOES 331.178 4,35 21,80 100,00
ARRECADACAO 1.519.199 19,95 100,00
PIB 7.614.622 100,00




Valor da rendincia tributaria 2012-18 = RS 103,8 bilhdes
Equivale a 50% dos investimentos do governo central (RS 202 bi)

Estimativa da rendncia tributaria da desoneracao da folha
Lei 12.546/11 — Em bilhdes de Reais — valores nominais
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Numero médio de contribuintes com a folha desonerada (jan-dez
de cada ano)

82.790
78.062

40.941

42.872
16.303

35.507
I 31.409

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018




Numero de vinculos desonerados e propor¢ao do total
de vinculos celetistas

A\ [0) VINCULOS TOTAL VINCULOS | DESONERADOS
“DESONERADOS” CLT - RAIS EM % DO TOTAL

2015 8.146.199 63.126.854 12,9%
2016 5.077.852 58.145.562 8,7%
2017 4.505.339 56.637.753 8,0%

Valor médio do beneficio por vinculo:
* 2017 = RS 234 por més e RS 3.044 por ano

Custo por emprego gerado usando estimativas dos estudos
retrospectivos (ver proxima secao)
* RS 58 a 68 mil por ano



Estudos sobre os impactos
da desoneracao da folha
no mercado de trabalho




Teoria econOmica dominante
sobre a tributacao da folha

Efeito no emprego:

o Nao afeta o emprego porque o tributo sobre a folha cobrado do
empregador é repassado ao trabalhador na forma de salario menor

o Qutras teorias agregam as instituicdes (negociacao coletiva), a
concentracao do mercado ou mesmo tem outra concepc¢ao do
funcionamento dos mercados

o Essa concepcao é testada por estudos empiricos

Efeitos na formalizacao:

o Curva de Laffer: a partir de um determinado ponto, o aumento da aliquota
gera ganhos decrescentes de arrecadacao (informalidade)

o Criticas: outros determinantes da informalidade (segmentacao, estrutura
econdmica etc)



Estudos retrospectivos internacionais

Estudo de
corte

Série
temporal

DD e
Variavel
instrum.

DDD
Variavel
instrum.

DD

DD, FE

Internacional

USA
Aumento trib.

Suécia 2002
Reducao trib.

Chile 1980
Reducao trib.

Colombia 1993
Aumento trib

Argentina 1990
Reducao trib.

Nulo

Nulo

Nulo
Aumento n? de
firmas (- 0,3%)

Pequeno
(0,08%)

Parcial
(-0,4 a—0,5%)

Nulo

Transferéncia total

Transf. parcial
(-0.36%)

Transf. parcial
(- 0,25%)

Transferéncia total
(- 1,12%)

Transf. parcial
(0,2%) Menor p/
empr. na producao

Transf. parcial
(-0,4 a-0,9% x pp)




Impactos no emprego e nos
salarios: estudos no Brasil

Estudos retrospectivos:

o FGV Projetos (2013) —em 2012, efeitos relativamente pequenos no
emprego de confeccOes e calcados, e nos salarios pagos nesses setores e
em TI. Efeitos mais expressivos nas exportacoes.

o Dallava (2012) — resultados menos expressivos no emprego, mais visiveis
nos salarios.

o Scherer (2014) — 16% de aumento no emprego, 10% nas horas
trabalhadas e de 2,3% nos salarios, mais intenso nos setores de couro e
calcados e de confeccdes.

o Garcia, Sashida e Carvalho (2018) — estudam mais setores e até 2015;
nao ha efeito estatisticamente significante no emprego nem nos salarios

Resultados positivos para o emprego podem representar formalizacao de
contratos de trabalho.



Impactos no emprego e nos
salarios: estudos prospectivos

o FGV Projetos (2013) — Modelo de Equilibrio Geral Computavel, estima os efeitos em 0,17% no
PIB, 0,29% no emprego, 0,88% nas exportacgdes e -0,63% nas importagdes (no curto prazo).

o Silva, Paes e Ospina (2015) — modelo de simulacdo neoclassico

o  trés cenarios de desoneracao do setor intensivo em trabalho, sendo dois deles sem
neutralidade fiscal e um neutro

o No curto prazo, todos os cenarios apresentam efeitos positivos da desonerag¢ao na
producao, capital e emprego no curto prazo

o No longo prazo, s6 ha efeito positivo quando a desoneracdao nao é neutra, ou seja, ha
renuncia tributaria.

o Freitas (2015) — Modelo de Geracao Sobrepostas - a desoneracao da folha de pagamentos
provocou aumentos no produto, capital e consumo de longo prazo, sem grandes sacrificios
para a economia no curto prazo.

o Souza, Cardoso e Domingues (2016) — Modelo de Equilibrio Geral Computavel. Efeitos
negativos no curto prazo mas, no longo prazo as medidas “podem gerar um aumento de
0,27% do emprego total, acompanhado por uma elevag¢ao de 0,10% no PIB, 0,25% no
consumo das familias e 0,14% no investimento”.



Estudos sobre impactos da
desvalorizacao fiscal

Os paises da zona do Euro estao impossibilitados de usar a desvalorizacao da
moeda para ganhar competitividade nas exportacoes

Na crise, proposta de reduzir o tributo s/ a folha e aumento do tributo s/ valor
adicionado, que isenta as exportacdes mas incide sobre as importacoes

Mimetiza uma desvalorizacao cambial

Estudos sobre “desvalorizacao fiscal”

o “em geral, parece ser benéfica no curto prazo para o saldo comercial (ao menos
para paises que participam em unides monetarias), producao e emprego, mas o
tamanho dos efeitos provavelmente é moderado (...)”

o Nao substitui reformas mais profundas que estimulem a competitividade mas pode
ser util como parte de politicas de curto prazo que visem ganhos de
competitividade e para reformas mais amplas na tributacao e nas transferéncias.
(Koske, 2013)



A desoneracao da folha e o
Contrato Verde e Amarelo




O contrato VA

o Para contratos adicionais a média de empregos entre jan-
out/2019

o Jovens de 18 a 29 anos para primeiro emprego (nao considera
como tal aprendizagem, intermitente, temporario e avulso).

o Contrato de até 24 meses, por prazo determinado

o Contratacao de até 20% a mais do que os empregados na folha
do més



A desoneracao da
MP 905/2019

o Reducao da remuneracao do empregado:
o  FGTS, de 8% para 2%
o Multa por rescisao, de 40% para 20%
o Reduc¢ao do adicional de periculosidade, de 30% para 5%

o Qutras vantagens ao empregador (parcelamento de férias e
139, isencdo da indenizacao no encerramento do contrato, etc).

o Desoneracao quase total da folha:

o Todos os encargos sociais, exceto Seguro-Acidente de Trabalho (1, 2, ou 3%)
o Empresas do Simples ja tém a folha desonerada

o Compensacao parcial por tributacao do desempregado que
recebe seguro-desemprego, para contagem do tempo para fins
de aposentadoria



Como fica a folha no contrato VA

h FOLHA CLTN - FOLHA VERDE Reducao % de
ITENS DADESES A DESONERADA ACS AMARELA R$§ reducao
Salario contratual 1.000,00 1.000,00 0,00 0,0%
132 e Grat férias 11,11% 111,11 11,11% 111,11 0,00 0,0%
FOLHA MENSAL 1.111,11 1.111,11 0,00 0,0%
FGTS 8,0% 88,89 2,0% 22,22 -66,67 -75,0%
Multa 40% s/ FGTS 40,0% 35,56 20,0% 4,44 -31,11 -87,5%
REMUNERACAO TOTAL 1.235,56 1.137,78 -97,78 -7,9%
INSS 20,0% 222,22  0,0% 0,00 -222,22 -100,0%
Seguro-Acid. Trabalho 2,0% 22,22 2,0% 22,22 0,00 0,0%
Salario-Educacgao 2,5% 27,78  0,0% 0,00 -27,78 -100,0%
Incra 0,2% 2,22 0,0% 0,00 -2,22 -100,0%
Sesi ou Sesc 1,5% 16,67 0,0% 0,00 -16,67 -100,0%
Senai ou Senac 1,0% 11,11 0,0% 0,00 -11,11 -100,0%
Sebrae 0,6% 6,67 0,0% 0,00 -6,67 -100,0%
TOTAL DE ENCARGOS 27,8% 308,89 2,0% 22,22 -286,67 -92,8%
REMUN + ENCARGOS 1.544,45 1.160,00 -24,9%

IEncargos s/ Remun. 25,0% 1,95% I



A situacao dos jovens no
mercado de trabalho

Jovens de 18-29 anos tém:
alta taxa de participacdao porque € o momento de ingresso no mercado

Alta taxa de desemprego pela frequéncia e duracao dos episodios de
desemprego

Insercao via assalariamento, com mais dificuldade para conta-proépria

Desocupacao, taxa de participacao e taxa de desocupacao por faixa
etdria — PNADC 32 trimestre de 2019

Desoctif ) Taxa de Taxa de
Indicador dos (mil) % do total participacdao desocupagao
(%) (%)
Total 12.766 100,0 62,1 12,0
14 a 17 anos 1.064 8,3 20,0 42,2
18 a 29 anos 5.786 45,3 74,4 20,8
30 anos ou mais 5.916 46,3 62,7 7,8



Saldo entre admissdes e desligamentos no
CAGED de out/18 a set/19 — emprego

celetista
FAIXA ETARIA SALDO A geracao de empregos para
ATE 17 ANOS 180.663 Jovenstem sido responsavel por
sustentar o resultado positivo do
18 A 23 ANOS 911.218  -AGED dos dltimos doze meses.
30 A 39 ANOS -113.632
40 A 49 ANOS -131.920 O programa “chove no
molhado”?
50 A 64 ANOS -303.397
65 ANOS OU + -64.144 Rais 2018 —34,2% dos empregos
TOTAL 478.788 celetistas ocupados por jovens

Fonte: Ministério da Economia. CAGED.

de 18 a 29 anos.



Consideracoes finais




Consideracoes finais

A folha tem sido desonerada para atender a demandas setoriais, com
renuncia (ndao ha neutralidade fiscal)

Efeitos negativos nas contas da previdéncia

Os impactos da desoneracao sao pouco estudados, com resultados
divergentes

Predominam avaliacdes de que nao houve efeito positivo no emprego e nem
nos salarios

A desoneragcao como mudanca de base pode favorecer a competitividade e o
emprego nas empresas exportadoras e mais intensivas em trabalho

A renuncia fiscal é incongruente com a reforma da previdéncia centrada no
resultado fiscal e na reducao drasticas dos beneficios aos segurados

O efeito multiplicador do investimento publico é maior do que o da reducao
da carga tributaria



Consideracoes finais

= O Contrato Verde e Amarelo é fachada para reforma trabalhista

= E vélida a preocupacdo com o desemprego de jovens
= Mas o mercado ja esta contratando jovens em grande proporgao
= Falta solucao global para o desemprego que exige crescimento econémico

= Empresas podem nao ter motivo para empregar em quantidade suficiente
mesmo com desoneragao

= Ponto positivo: limita-se a contratacdes adicionais em primeiro emprego

= Pontos negativos:
= rebaixa a remuneracao total do trabalho, que ja esta baixa
= transfere aos desempregados o custo da desoneracao



Consideracoes finais

A discussao sobre a tributacao da folha envolve multiplas
guestoes:

* Qual a ou as melhores bases tributarias para incidéncia das contribuicoes
previdenciarias patronais?

* Deve haver uma combinacao de base folha com outras bases?

* Quais bases devem servir para a incidéncia de outras contribuicdes (Salario-
educacao, Sistema S, Sebrae, INCRA)?

* Como tratar a contribuicao previdenciaria dos produtores rurais?
* Como dar o tratamento privilegiado a micro e pequena empresa®?
* Queremos estimular as exportacoes isentando-as de contribuicdes sociais?

A PRIORIDADE EM MATERIA DE REFORMA TRIBUTARIA NAO E A
FOLHA, MAS SIM OS IMPOSTOS SOBRE AS ALTAS RENDAS E A RIQUEZA
PARA REDUZIR A CARGA DE TRIBUTOS INDIRETOS.
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