CPIPREV
000166 W
SPTrans

S&0 Paulo, 05 de julho de 2017

Oficio DP/GAB n° 830/2017
Registro SPTrans: Pl 2017/0860
Assunto: Requerimento de esclarecimentos sobre as dividas da SPTrans com a

Previdéncia Social.
Ref.: Oficio n° 189/2017 - CPIPREV, de 20/06/2017.

Senhor Senador,

Temos a honra de dirigir-nos a Vossa Exceléncia para, em ateng&o ao
oficio referenciado, encaminhar a manifestagdo apresentada pela Superintendéncia
Juridica (fls. 08/24).

Na oportunidade, apresentamos a Vossa Exceléncia protestos da mais

alta estima e distinta consideragao.

S

Ulrich Hoffmann

Chefe de Gabinete
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Excelentissimo Senhor
Senador Paulo Paim [7 er:
Senador Federal Mat 229889
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Didrio
[ Dere Licia Helena R. Capela
, Prontudrio 122.335-6
PODER JUDICIARIO SPTrans
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
APELACAO/REMESSA NECESSARIA N¢* 0027324~ D.E.

08.2002.4.03.6100/SP
2002.61.00.027324-5/SP

Publicado em 07/04/2017

RELATOR : Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

_ SP000001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEI
ADVOGADO L NET AE AFONSO
APELADO(A) : SAO PAULO TRANSPORTES S/A
ADVOGADO : SP169607 LUCIA HELENA RODRIGUES CAPELA e outro(a)
ENTIDADE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 19 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
ENTIDADE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APELACAO. RETENGAO DE 11% SOBRE O
VALOR DOS CONTRATOS. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO CARACTERIZADA.
ARTIGO 31 DA LEI 8212/91, COM REDACAO DADA PELA LEI 9.711/98.
TIPICIDADE TRIBUTARIA.

1. As situagdes juridicas consolidadas e os atos processuais impugnados pela parte
recorrente serdo apreciados, em conformidade com as normas do Cédigo de Processo Civil
de 1973, consoante determina o artigo 14 da Lei n. 13.105/2015. Ademais, o Plendrio do
STJ, em sessdo realizada em 09.03.16, definiu que o regime recursal serd determinado pela
data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado (AgRg no AREsp 849.405/MG,
Quarta Turma, julgado em 05.04.16), o que abrange a forma de julgamento nos termos do
artigo 557 do antigo CPC/1973.

2. A Lei n° 9.711/98 nio instituiu tributo, pois apenas se limitou a determinar o "desconto
na fonte pagadora” da receita tributével, como j4 se adota em relagfo ao Imposto de Renda
das pessoas fisicas.

3. Niio houve violagdo ao artigo 128 do CTN, pois apenas houve alteragio do responsavel
tributario, ocorrendo, na pratica, uma alteragdo no sistema de arrecadagio. A matéria foi
analisada pelo STJ no regime de Recurso Repetitivo do artigo 543-C, do CPC.

4. O contrato celebrado, sob regime de urgéncia, entre a Sdo Paulo Transportes S/A,
sociedade de economia mista responsavel pelo gerenciamento e fiscalizagdo do transporte
piiblico vidrio na cidade de Sao Paulo e as empresas de transporte de passageiros neste
municipio, prevé que as contratadas deverdo realizar o transporte de pessoas na urbe e para
isso devem se utilizar de seus proprios equipamentos ¢ pessoal, pelos quais ficam
responsdveis quanto aos efeitos trabalhistas e custos quanto a manutengfo. Verifica-se,
portanto, das provas colacionadas aos autos que o poder de comando permanece nas maos
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da contratada, Gnica que tem a prerrogativa contratual de substituicio dos empggadascha r\é ipda

quem os mesmos se subordinam, o que ndo configura cessio de mao-de-obra. Prontudrio 122' 3356

5. A qualificagfo da atividade contratada como cess3o de méo de obra nio se define B rans

matéria ou natureza do servigo, mas, eminentemente pela forma se sua prestagdo, de tal

sorte que ndo basta, para tanto, a mera referéncia exemplificativa 4 atividade. Assim,

desnaturada a existéncia de cessdo de mao obra, nio pode ser a Autora submetida a técnica

de arrecadagdo prevista no art. 31 da Lei 8.212/91, pois se extrai dos autos que ndo houve

poder de comando pelo contratante.

6. Em homenagem aos principios da legalidade e tipicidade fechada, a administragfio

somente pode impor ao contribuinte o dnus da exag3o quando h4 estrita adequag3o entre o

fato e a hipdtese legal de incidéncia do tributo, ou seja, sua descrigfio tipica, o que nio

ocorre no caso em tela. Precedentes.

7. O artigo 71, § 2° da Lei n° 8.666/93, ¢ cristalino em seu comando quando determina que

a solidariedade s6 ocorrerd quando a hipétese se subsumir a previsdo legal contida no artigo

31 da Lei n° 8.212/91, ou seja, quando ocorrer a cess3o de mao-de-obra, portanto uma

excecdo a regra estampada no artigo 71. Assim, se n3o h4 a cessdo de mio-de-obra, resta

afastada a aplicagdo do §2°, do artigo 71, da Lei n° 8.666/93.

8. A penalidade contida no Auto de Infragdo n°® 35.211.354-5 foi estabelecida por ofensa ao

artigo 32, I, da Lei n° 8.212/91 e 225, II do Decreto n° 3.048/99, pelos quai a empresa é

obrigada a langar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma

discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢des, o montante das quantias

descontadas, as contribui¢des da empresa ¢ os totais recolhidos. Analisando-se referido

documento (fls. 93/95), verifica-se que o DEBCAD foi lavrado nio apenas quanto a referido

fato gerador, mas, também, em decorréncia da remuneragio de pessoas fisicas que

prestaram servigos profissionais relativos ao plano de satde gerenciado pela prépria

empresa, sendo que "os pagamentos efetuados as pessoas fisicas, que constituem fatos

geradores de contribuigdo previdenciaria, ndo foram langados em titulos préprios de

contabilidade, de forma discriminada, conforme preceitua o artigo 32, II, da Lei n°

8.212/91".

9. Deve ser mantido o Auto de Infragdo n°® 35.211.354-5, até considerando que a sentenga

apelada fixou a multa minima estabelecida pelo artigo 283, I, "a" do Decreto n° 3.048/99, o

que foi correto, pois presente apenas a infragdio relativa ao langamento do pagamento

referente aos profissionais que atuavam no plano de saude gerenciado pela empresa.

10. Os honordrios advocaticios foram fixados em R$ 100.000,00 (cem mil reais), na data da

sentenga (01/11/2006), nos termos do artigo 20, § 4° do CPC/73. Na hipétese em aprego,

considerando a complexidade da demanda, foram fixados em patamar compativel, de forma

que restam mantidos.
11. Apelagdo da Unido, Remessa Oficial e Recurso Adesivo da autora ndo providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sfo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, em
negar provimento 3 apelacdio da Unido, ao Recurso Adesivo da autora e & Remessa Oficial,
nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S#o Paulo, 28 de margo de 2017.
JOSE LUNARDELLI

Desembargador Federal
FEDER

o 4

&
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!)ogun}ento eletrénico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que
Instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:

Signatéio (a): JOSE MARCOS LUNARDELLI:10064 Luc‘apmnh"fé'; . g‘ ore
N° de Série do Certificado:  71D062F09822A461 SPTrans
Data e Hora: 29/03/2017 19:16:29
APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0027324-08.2002.4.03.6100/SP
2002.61.00.027324-5/SP

RELATOR : Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

SP000001 MARLY MILOCA DA CAMARA
ADVOGADO R e CA GOUVEIA E AFONSO
APELADO(A) : SAO PAULO TRANSPORTES S/A
ADVOGADO : SP169607 LUCIA HELENA RODRIGUES CAPELA e outro(a)
ENTIDADE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 19 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
ENTIDADE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e de apelagdo interposta pela Unio em face da sentenga (fls.
344/360) proferida em agdo de rito ordindrio promovida por SAO PAULO
TRANSPORTES S/A em face da Unidio Federal, objetivando seja declarada a inexisténcia
da exigibilidade da NFLD n° 35.211.351-0 e multa imposta através do auto de infragdo n°
35.211.354-5, relativo ao descumprimento do artigo 31, da Lei n° 8.212/91, no que diz
respeito & responsabilidade tributaria de reter 11% a titulo de contribuigao previdencidria em
seus pagamentos, sobre o valor da nota fiscal emitida em decorréncia de prestagio de
servigos por empresas contratadas.

Alega que ¢ inconstitucional a redagdo do artigo 31, da Lei n°® 8.212/91 dada pela Lei n°
9.711/98, por se tratar de nova contribui¢do que nio teria obedecido ao comando contido
nos artigos 195, § 4° e 154, I da CRFB/88 e aos requisitos do artigo 128 do CTN ou do § 7°,
do artigo 150 do citado diploma constitucional, ou seja, foi instituida uma nova contribuigio
social por diploma ordindria e, a seu julgar, seria necessario que fosse promulgada nova Lei

Complementar.

De outro lado, afirmna que nos contratos realizados entre ela, autora, e as empresas
particulares operadoras do sistema municipal de transporte coletivo, ndo ha a configuragiio
da cess3o de mdo de obra.

Sustenta que atua somente como gestora do sistema, ou seja, planeja, gerencia e fiscaliza o
transporte publico, sem expedir ordem de servio de operagdo, pois tal atividade é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Transporte.

$90 FEY

(h
9
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Por fim, aduz que ndo hd cessio de m3o-de-obra, pois nfo hi a disponibilidade de
empregados das contratadas para a contratante, o que ocasionaria, portanto, a obrigagdo

i

tributéria. rcia Helena R. Capel

A 1. sentenga julgou o pedido inicial parcialmente procedente, para declarar indevidos gPTrans

valores relativos a retengdo de 11% sobre os pagamentos efetuados a empresas contratadas,
referentes aos exercicios consubstanciados na NFLD n° 35.211.351-0; determinando, apds o
trinsito em julgado, o cancelamento dos créditos tributdrios constantes na NFLD acima
mencionada; II - improcedente para, declarar correto 0 Auto de Infrag@io n® 35.211.354-5,
quando aponta auséncia de forma discriminada dos pagamentos efetuados as pessoas fisicas,
determinando, entretanto, a redugio do valor da multa de R$ 7.581,06 (sete mil, quinhentos
¢ oitenta e um reais e seis centavos) para R$ 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um
reais e setenta e trés centavos). Tendo em vista que a autora restou vencida em parte minima
do pedido, condenou a ré a reembolsar a autora as custas processuais € a pagar honorérios
advocaticios fixados em R$ 100.000,00 (cem mil reais), nos termos do 4° do art. 20 do
Cadigo de Processo Civil de 1973.

A parte ré apelou, sustentando que a hipotese em tela se enquadra na previsio legal para que
seja realizada a retengdo ¢ configura cessdo de méo-de-obra, pleiteando seja reformada a
sentenca; que a atividade de transporte de passageiros estd expressamente no artigo 219 do
Decreto n° 3.048/99 como uma das sujeitas a retengo e que o artigo 71, § 2° da Lei n°
8.666/93 estabelece a responsabilidade solid4ria da Administrag@o Publica com o contratado
pelos encargos previdencidrios. Volta-se, ainda, contra a redugdo do valor da multa
constante no Auto de Infragdo n° 35.211.354-5. Pleiteia, por derradeiro, a redugio dos
honorérios advocaticios.

A autora interpds recurso adesivo, pleiteando seja declarada a inconstitucionalidade do
artigo 31, da Lei n° 8.212/91. a inexigibilidade do Auto de Infragdo n° 35.211.354-5, pois,
afirma, nfo havendo a obrigagdio principal, nio subsiste a acesséria (auséncia de forma
discriminada dos pagamentos efetuados pela recorrente). Pede, ao final, a majoragdo da
verba honordria advocaticia. Afirma que o valor de R$ RS 100.000,00 (cem mil reais)
fixado na data da sentenga (01/11/2006) € irrisério em relaglio ao valor da causa, RS
258.473.968, 33 (duzentos e cinquenta e oito milhdes, quatrocentos e setenta ¢ trés mil,
novecentos € sessenta € oito reais ¢ trinta e trés centavos), em 12/11/2002.

Apelagdo e recurso adesivo contrarrazoados, subiram os autos para julgamento.

E o relatério.

JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

Documento eletrénico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que
instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:

Signatario (a): JOSE MARCOS LUNARDELLI: 10064
N° de Série do Certificado: 71D062F09822A461
Data e Hora: 29/03/2017 19:16:23

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0027324-08.2002.4.03.6100/SP
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2002.61.00.027324-5/SP %
RELATOR : Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI Licia Helena R.
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL) mmg;éﬁ.w
SP000001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUV
ADVOGADO N ETerNETO CA EIA E AFONSO
APELADO(A) : SAO PAULO TRANSPORTES S/A
ADVOGADO : SP169607 LUCIA HELENA RODRIGUES CAPELA e outro(a)
ENTIDADE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 19 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
ENTIDADE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR
YOTO

O EXCELENTi{SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL DOUTOR JOSE
LUNARDELLI:

Inicialmente, consigno que as situagdes juridicas consolidadas e os atos processuais
impugnados pela parte recorrente serdo apreciados, em conformidade com as normas do
Cédigo de Processo Civil de 1973, consoante determina o artigo 14 da Lei n. 13.105/2015.

Ademais, o Plenério do STJ, em sessfo realizada em 09.03.16, definiu que o regime recursal
serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado (AgRg no
AREsp 849.405/MG, Quarta Turma, julgado em 05.04.16), o que abrange a forma de
julgamento nos termos do artigo 557 do antigo CPC/1973.

Nesse sentido. restou editado o Enunciado Administrativo n® 2/S8TJ:

"Aos recursos interpostos com fundamenio no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas
até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de adm iss ibilidade na forma
nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entdo. pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga”.

Tendo em vista que o ato recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/73, aplicam-se as
normas nele dispostas (Precedentes do STJ: AgInt no REsp 1590781, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJU 30.05.16; REsp 1607823, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJU 01.07.16: AgRg no AREsp 927577, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, DJU 01.08.16; AREsp 946006, Rel. Ministro Luis Felipe

Salomio, Quarta Turma, DJU 01.08.16).

INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 31 DA LEI 8.212/91 COM A REDAGAO
QUE LHE FOI DADA PELA LEI n° 9.711/98

A Lei n° 9.711/98 n#o instituiu tributo, pois apenas se limitou a determinar o "desconto na
fonte pagadora” da receita tributével, como ja se adota em relago ao Imposto de Renda das

pessoas fisicas.

Também ndo houve violagio ao artigo 128 do CTN, pois apenas houve alteragio do OFE
responsével tributério, ocorrendo, na pratica, uma alteragdo no sistema de arrecadacdo. ‘5\"9 Oc%
(%)
fa,
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A matéria foi analisada pelo STJ no regime de Recurso Repetitivo do artigo 543-C, c}'m "?m: g 30:?2

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVE‘RSI/ﬁP Trans
ART. 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAOQ PREVIDENCIARIA. EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS. ART. 31, DA LEI
N° 8212/91, COM A REDACAO DA LEI N° 9.711/98. NOVA SISTEMATICA DE
ARRECADACAO MAIS COMPLEXA. SEM AFETACAO DAS BASES LEGAIS DA
ENTIDADE TRIBUTARIA MATERIAL DA EXACAO. 1. A retencdo de contribui¢do
previdencidria determinada pela Lei 9.711/98 ndo configura nova exagdo e sim técnica
arrecadatoria via substitui¢do tributdria, sem que, com isso, resulte aumento da carga
tributdria. 2. A Lei n®9.711/98. que alterou o artigo 31 da Lei n® 8 212/91, ndo criou nova
coniribui¢do sobre o faturamento, tampouco alterou a aliquota ou a base de cdlculo da
contribui¢do previdencidria sobre a folha de pagamento. 3. A determinacdo do mencionado
artigo configura apenas uma nova sistemdtica de arrecadagdo da contribuicdo
previdencidria, tornando as empresas tomadoras de servigo como responsaveis tributdrios
pela forma de substitui¢do tributdria. Nesse sentido, o procedimento a ser adotado nio
viola qualquer disposi¢do legal. 4. Precedentes: REsp 884.936/RJ. Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe 20/08/2008; AgRg
no Ag 906.813/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN. SEGUNDA TURMA, Jjulgado em
18/10/2007, DJe 23/10/2008; 4AgRg no Ag 965.911/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 21/05/2008; EDcl no REsp 806.226/RJ,
Rel. MIN. CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF 1° REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe 26/03/2008; AgRg no Ag 795.758/SP,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA. julgado em 19/06/2007, DJ 09/08/2007. 5.
Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/2008.

(STJ - RESP - 1036375 - MINISTRO LUIZ FUX - PRIMEIRA SECAO - DJE
DATA:30/03/2009)

ENQUADRAMENTO DA AUTORA NO CONCEITO DE CESSAO DE MAO-DE-OBRA

O debate nesta lide se cinge ao enquadramento da autora no conceito de cessdo de mao-de-
obra como previsto na norma regulamentadora.

O artigo 31, da Lei n° 8.212.91, com redagdo vigente a data do inicio da agfio fiscal
(12/06/2001), bem como da consolidagdo da NFLD - Notificagdo Fiscal de Langamento de

Débito, era o seguinte:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mdo-de-obra,
inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a importdncia retida até o dia dois
do més subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5o do art. 33.

§ 1o O valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado na nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servigos, sera compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa
cedente da mdo-de-obra, quando do recolhimento das contribui¢des destinadas a
Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servigo.

$ 20 Na impossibilidade de haver compensagdo integral na forma do pardgrafo anterior, o
saldo remanescente serd objeto de restitui¢do. (Redagdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).

§ 30 Para os _fins desta_Lei, entende-se como cessdo _de mdlo-de-obra _a colocacdo a

disposicdo do _contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
@"DO FEO%;

S )
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realizem servicos continuos, relacionados ou nio com_a_atividade-fim da empresa

quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacdo. %

§ 4o Enquadram-se na situacdo prevista no pardgrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

I - limpeza, conservagdo e zeladoria; Licia Hﬂk—::hd R. Capela
11 - vigildncia e seguranga Prontuario 122.335-6
SPTrans

Il - empreitada de mdao-de-obra;
1V - contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lei no 6.01 9, de 3 de janeiro de 1974.
§ 30 O cedente da mdo-de-obra deverd elaborar Jolhas de pagamento distintas para cada
contratante.

Ja o artigo 219 do Decreto n® 3.048/99, invocado pela ré, tinha a seguinte redagdo:

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo ou empreitada de
mdo-de-obra deverd reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de
prestagdo de servigos e recolher a importdncia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5°do art. 216.

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como cessdo de mdo-de-

obra a colocacgio a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim

da_empresa, independentemente da natureza e da forma de contratagdo, inclusive por meio
de trabalho tempordrio na forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes servigos realizados mediante
cessdo de mdo-de-obra:

()

XIX - operagao de transporte de cargas e passageiros;

(..)

Cumpre, portanto, analisar os contratos firmados pela Sdo Paulo Transportes S/A, com o
objetivo de verificar se a situagdo fatica decorrente deles se subsume ao previsto na norma

legal.

Na hipétese, o contrato celebrado, sob regime de urgéncia, entre a S3o Paulo Transportes
S/A, sociedade de economia mista responsivel pelo gerenciamento e fiscalizagdo do
transporte publico viario na cidade de Sdo Paulo e as empresas de transporte de passageiros
neste municipio, prevé que as contratadas deverdo realizar o transporte de pessoas na urbe e
para isso devem se utilizar de seus préprios equipamentos e pessoal, pelos quais ficam
responsaveis quanto aos efeitos trabalhistas e custos quanto & manuten¢3o.

Tal pacto ¢ definido na modalidade de concessao de servigo publico, pois a autora contratou
empresas de transportes para que estas prestem o servigo a populago.

Nio ha, em nenhuma passagem do contrato padréo juntado as fls. 96/136, a previsdo de que
a autora estabelecerd relagdes de comando com os funcionarios da contratada. O vinculo
decorrente ¢ apenas com as empresas de onibus.

Ademais, conforme cldusula contratual, a remuneragdo para as empresas depende de um
calculo complexo que considera diversos fatores, entre eles, a idade da frota, combustivel
consumido, quantidade de passageiros transportados. A partir desses dados, que ndo sdo
controlados pela autora, € aferido o custo médio de passageiros e fixada uma tarifa relativa
ao custo do servigo, para que as contratadas sejam remuneradas.
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(;O{no bf:m lembrado pela autora em suas contrarrazdes, a época da autuag3io o Bilhete
Unico z%mda'nio havia sido instituido e as passagens, em sua maioria, eram pagas pelo
?.assagelro diretamente ao cobrador. Os valores arrecadados eram computados no cdlculo l
inal quando do pagamento pela demandante as contratadas relati

g pe relativamente aos \éf.!ggeﬁ. Capela

subsidiados (gratuidades em geral e meia- em de estudantes). -uua H
g passag antes) Prontusrio 122.3356

Obviamente que tal caracteristica de pagamento nada tem a ver com cessio de mﬂo-dégﬂg,“
mas de gerenciamento pela contratante em relagfo a contratada.

Co_mo muito bem salientado pelo magistrado "a quo” em sua senten¢a apelada, a qual
ratifico quanto ao ponto, n3o h4 como caracterizar a cessfio de mao-de-obra:

"0 fato da Sdo Paulo Transporte S/A especificar o percurso dos onibus e fiscalizar a
prestagdo do servigo ndo implica em considerar que houve cessdo de mdo-de-obra, O Jator
Jundamental para que se reconheca a cessdo de mdo-de-obra é a ocorréncia do
gerenciamento por parte do tomador de servigo.

A Sdo Paulo Transportes S/A gerencia e fiscaliza o sistema de transporte publico de
passageiros por meio de dnibus. enquanto a empresa contratada gerencia seus empregados
de maneira a prestar os servigos de acordo com os pardmetros tragados no contrato
Jirmado. Ou seja, hd que se diferenciar o gerenciamento do sistema de transportes do
gerenciamento dos trabalhadores que operam os meios materiais componentes do sistema
de transporte.

Adicionalmente, a disposi¢do contida no § 3° do art. 31 da Lei n° 8.212/91 permite reforgar
a idéia de que ndo houve cessdo de mdo-de-obra no caso em andlise.

Segundo o referido artigo, conforme visto no tépico acima, entende-se como cessdo de
mdo-de-obra a colocagdo a disposi¢do do contratante de segurados que realizem servigos
continuos. A expressdo que chama aten¢do neste dispositivo é "colocagdo G disposicdo da
contratante”, esta expressdo em cotejo com as disposi¢des contratuais firmadas permite

concluir que ndo havia cessdo de mdo-de-obra, porquanto os empregados da contratada
ndo ficavam a disposicdo da Sdo Paulo Transporte S/A.

Essa circunstdncia pode ser facilmente verificada no exemplo a seguir:

Imaginemos 2 6nibus (6nibus-A e 6nibus-B), um da empresa-A e outro da empresa-B, cada
um deles com seu respectivo motorista (motorista-A e motorista-B);

Em um determinado dia o moiorista-A ndo comparece ao trabalho e o 6nibus-B ndo dd
partido:;

Se a Sdo Paulo Transporte S/A tivesse autonomia para solucionar o problema,
determinando que o motorista-B dirigisse o onibus-A. estaria caracterizada a cessdo de
mdo-de-obra; entretanto, pelas disposi¢des contratuais ndo é isso que acontece, porquanto
caberia a cada empresa contratada solucionar o infortinio ocorrido.

Até mesmo a origem do valor de 11% da retengdo permite que se conclua que a disposi¢do
contida no art. 31 da Lei n° 8.212/91 é aplicavel para aqueles servigos em que hd utilizagdo
intensiva de mdo-de-obra.

Os valores que eram pagos as empresas contratadas para realizar o transporte publico de
passageiros continham parcelas referentes a combustivel, lubrificantes, pneus e outros
materiais que, ao lado do custo da mdo-de-obra, tém participagdo significativa nos custos
do servigo prestado.

Em casos diversos da pura e simples cessdo de mdo-de-obra, como o que se apresenta nesta
agdo. o valor da retengdo seria demasiadamente superior aquele que seria devido pelo
prestador do servi¢o, o que contraria a sistemdtica de retengdo detalhada no tépico
anterior, razdo pela qual ndo deve ser aplicada a referida reten¢do no presente caso.

No contrato juntado aos autos (fls. 96 a 136), que exemplifica os contratos usualmente
firmados pela autora, observa-se no §2° da clausula 2° que a contratante tem a faculdade
de deslocar o lote ou fragdo do lote para prestagdo de servico em local diverso. Esta
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circunstdncia comprova que a Sdo Paulo T; ransporte S/A possui mecanismok\omtieienaR. Capela

apenas para gerenciamento do sistema do transporte. Prontuario 122.335-6

Nas quatro cldusulas (15" a 189 que compdem o capitulo V (Do Pessoal e ServigbfTuns
contrato trazido aos autos (fls. 106 a 108) ndo hd qualquer previsdo que dé G da Sdo Paulo
Iransporte S/A poder de controle sob os empregados da_empresa_contratada, do que
decorre que ndo hd colocagio de trabalhadores & disposi¢cdo da contratante.

Assim, a andlise dos contratos firmados permite concluir, inequivocamente, que ndo se
trata de cessdo de mdo-de-obra, mas sim de pura e simples prestagdo de servigo, forte no
Jato de que o pessoal (motoristas e cobradores) das contratadas ndo ficava & disposi¢do da
Sdo Paulo Transporte S/A.

No procedimento de fiscalizagdo, os auditores fiscais consideraram que houve cessdo de
mdo-de-obra. Note-se, entretanto, que ndo hd no trabalho efetuado pelas autoridades
JSiscais nenhum documento hébil a comprovar que os empregados das empresas contratadas
Sficavam a disposi¢do da Sdo Paulo Transporte S/A. Assim, ndo hé documento algum capaz
de amparar a conclusdo de que havia no caso cessdo de mdo-de-obra; pelo contrdrio, ao
analisar os contratos firmados verifica-se que as empresas coniratadas prestavam pura e
simplesmente o servigo de transporte de passageiros.

O equivoco no que tange a cesséo de mdo-de-obra pode ser verificado no item 3.6 do
Relatorio da NFLD n° 35.211.361-0 (fl. 41). Note-se que os agentes fiscais consideram que
os motoristas, cobradores e fiscais ficavam & disposi¢do da tomadora pela circunstdncia de
serem mantidos nos quadros dua empresa de énibus em virtude de previsdo contratual. Ora,
em qualquer contrato de presiagdo de servico pode o tomador estabelecer o nimero de
pessoas que devem ser alocadas, entretanto esta circunstdncia néo permite, por si s0,
concluir que os trabalhadores estavam a disposi¢do da contratante.

O termo "a disposido” para caracterizacdo da cessdo de mdo-de-obra significa:
trabalhadores que estejam sob gerenciamento do contratante da empresa prestadora de
servigo. Este gerenciamento se caracteriza pelo controle e distribui¢do das atividades aos
empregados da contralada.

4 circunstdncia acima fica mais evidente quando se considera que os meios para a
prestagdo de servigo (6nibus), bem como combustiveis e outros materiais eram gerenciados
pela contratada e ndo pela Sdo Paulo Transporte. Ndo hd nenhum documento nos autos
capaz de comprovar que a autora controlava os gastos de combustivel, efetivava a
manutengdo dos veiculos ou controlava a realizagdo dos servigos, mediante a alocagdo de
motoristas e cobradores contraiados”

Verifica-se, portanto, das provas colacionadas aos autos que o poder de comando permanece
nas mdos da contratada, tinica que tem a prerrogativa contratual de substitui¢do dos
empregados a quem os mesmos se subordinam, o que n3o configura cess3o de mao-de-obra.

Atualmente, a propria Receita Federal reconhece o que aqui é exposto, como se pode tirar
da Solugdo de Consulta Disit/SRRF09 n° 9031, de 20 de junho de 2016, publicada no DOU

de 30/08/2016.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. COLOCA-LA A DISPOSICAO. COORDENACAO DOS

TRABALHOS PELA CONTRATANTE.

Quando uma empresa cede trabalhadores a outra empresa, ela transfere a essa outra

empresa a prerrogativa que era sua de comando desses trabalhadores. Ela abre mdo, em

Javor da contratante, do seu direito de dispor dos trabalhadores que cede; abre mdo do seu

direito de coordena-los. Dizer, entdo, que trabalhadores de uma empresa contratada estdo SSOFR

a disposicdo de uma empresa contratante de servigos significa dizer que essa empresa '9; 4,‘%

/
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contratante pode deles dispor; pode deles exigir a execugdo de larefas dentro dos limites
estabelecidos, previamente, em contrato, sem que eles necessitem, para executd-las,

|
reportarem-se a empresa que os cedeu. Nesse tipo de contrato o objeto é a mdq de obra. _
Nesse tipo de contrato a empresa contratante define a quantidade de trabalhad%%ﬁéa R. Capela
necessita para executar servigos que sdo de sua responsabilidade. 122.335-6
Por outro lado, se os trabalhadores simplesmente fizerem o que estd previsto em cong-gga e
firmado entre as empresas, mediante ordem e coordena¢do da empresa contratada, ou

melhor dizendo, se a empresa contratante de servi¢os ndo puder deles dispor, ndo puder
coordenar a presta¢do do servigo, ndo ocorre o “ficar a disposi¢do” e, por conseguinte, ndo

ocorre a cessdo de mdo de obra nos termos do art. 31 da Lei n° 8.21 2, de 1991. Nesse tipo

de prestagdo de servigo é a empresa contratada que, por for¢a do contrato firmado, estd a
disposicdo da empresa contratante e ndo os seus trabalhadores, que continuam
subordinados a ela; nesse tipo de prestacdo de servigo, se houver necessidade, é a empresa
contratada que receberd orientacdes da empresa contratante e as repassard aos seus
empregados. Nesse tipo de conirato o objeto é a execugdo de um servico certo; a empresa
coniratante ndo estd preocupada com a mdo de obra, no que diz respeito & quantidade de
trabalhadores que irdo executar o servico; para ela ndo interessa se, por exemplo, serdo

dois, trés, ou dez trabalhadores. pois essa defini¢do caberd a empresa contratada, para ela

0 que interessa é o resultado final do servigo contratado, que é de responsabilidade da

empresa contratada. .

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 312,

DE 6 DE NOVEMBRO DE 2014.

Dispositivos Legais: IN RFB n° 971, de 2009, art. 115, § 3°

De outro giro, a qualifica¢do da atividade contratada como cess3o de mio-de-obra nio se
define pela matéria ou natureza do servigo, mas, eminentemente pela forma se sua
prestagdo, de tal sorte que ndo basta, para tanto, a mera referéncia exemplificativa a
atividade nos artigos acima transcritos. Assim, desnaturada a existéncia de cessdo de mo-
de-obra, ndo pode ser a autora submetida & técnica de arrecadagfo prevista no art. 31 da Lei
8.212/91, pois se extrai dos autos que ndio houve poder de comando pela contratante, o que
descaracteriza a cess3o de mio-de-obra e ndo encontra previsdo, seja na lei que criou a nova
sistemdtica, seja no artigo 219, do Decreto n° 3.048/99.

Assim, em homenagem aos principios da legalidade e tipicidade fechada, a administragao
somente pode impor ao contribuinte o 6nus da exagdo quando ha estrita adequagio entre o
fato e a hipétese legal de incidéncia do tributo, ou seja, sua descriglo tipica, o que ndo
ocorre no caso em tela.

O STJ ja se pronunciou em casos semelhantes:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE SALARIOS.
RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LEI 9.71 1/98). EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO. NATUREZA DAS ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO
CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, considera-se cessdo de mdo-de-obra a colocagdo
de empregados a disposi¢do do contratante (submetidos ao poder de comando desse), para
execugdo das atividades no estabelecimento do tomador de servigos ou de terceiros.

3. Ndo hd, assim, cessdo de mdo-de-obra ao Municipio na atividade de limpeza e coleta de
lixo em via publica, realizada pela propria empresa contratada, que, inclusive, fornece os

equipamentos para tanto necessdrios.

go FEO%

“ fs
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4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.” (STJ, 1° T, REsp ’%P
Cape

488027/SC., rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU 01.06.2004, p. 163). Luwua Helena R. Capela
’ Prontuério 122.335-5
RECURSO ESPECIAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - L3fTRns

9.711/98 - RETENCAO DE 11% SOBRE O VALOR DA FATURA OU DA NOTA FISCAL -
NOVO PROCEDIMENTO - RECOLHIMENTO - ARTIGO 128, CTN. 1. A controvérsia
gravita em torno da reten¢do, pelas empresas contratantes de Servigos, da contribuig¢do
destinada a seguridade social devida pelas empresas cedentes de mdo-de-obra, consoante
previsto no art. 31 da Lei n. 8.212/91, na redagdo dada pelalein 9711/98. 2. A Lein,
9.711/98 introduziu novo procedimento a ser observado no recolhimento da contribuigdo
previdencidria incidente sobre a folha de saldrio, devendo as empresas contratantes de
mdo-de-obra terceirizada, na qualidade de responsaveis tributdrios, reterem 11% sobre o
valor da fatura ou da nota fiscal emitida pela empresa cedente. 3. Entretanto, no caso
verlenle, a empresa recorrida ndo se encaixa no polo passivo da obrigagdo tributdria,
porquanto os servi¢os prestados ndo sdo realizados mediante cessdo de mdo-de-obra. 4.
Hipotese em que a empresa ndo é alcangada pela exagdo por falta de enquadramento legal,
porquanto ndo exerce suas atividades mediante cessdo de mdo-de-obra, a colocar
segurados a disposi¢do de um tomador de servigos para trabalho continuo, mas é mera
prestadora de servigos. Recurso especial improvido.

(STJ, Resp 892753, rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJ DATA:28/02/2007 PG:0021 9).
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LEI N
9.711/98. RETENCAO DE 11% SOBRE O VALOR DA FATURA OU DA NOTA FISCAL.
EMPRESA MERA PRESTADORA DE SERVICOS. 1. A Lei n. 9.711/98 apenas introduziu
novo procedimento a ser observado no recolhimento da contribuigdo previdencidria
incidente sobre a folha de saldrio, uma vez que as empresas contratantes de méo-de-obra
terceirizada passaram a reter 11% sobre o valor da fatura ou da nota Sfiscal emitida pela
empresa cedente. Ndo foi criada, portanto, fonte de custeio diversa, tampouco Joi eleito
novo contribuinte. 2. Ndo configurada a cessdo de mdo-de-obra (art. 31, $ 3% da Lei n.
8.212/91), uma vez que a empresa ndo exerce suas atividades mediante a colocagdo de
segurados a disposicdo de um tomador de servigos para trabalho continuo, mas é mera
prestadora de servigos, revela-se inaplicdvel a retengdo de 11% do valor da nota fiscal ou
Jatura de prestagdo de servigos. 3. Recurso especial improvido.

(STJ, Resp 673990. rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ DATA:24/05/2007

PG:00348).

Trago, também, julgado do TRF da 5* Regido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. RETENCAO DE 11% SOBRE O VALOR DOS
CONTRATOS. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO CARACTERIZADA. ARTIGO 31 DA
LEI 8.212/91, COM REDACAQO DADA PELA LEI 9.711/98. I O artigo 31, da Lei n°
8.212/91, com reda¢do dada pela Lei n° 9.711/98, define as condi¢des da retengdo de 11%
(onze por cento) a titulo de contribuicdo sobre a folha de empregados, nos casos de
contratos de cessdo de mdo-de-obra. Il. E imperiosa, para a caracterizagdo de tal situagdo
Jfatico-juridica, a submissd@o dos empregados cedidos ao comando do contratante, com a
execugdo das atividades no estabelecimento deste ou de terceiro. Precedentes: STJ, 1° T,
REsp 488027/SC, rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU 01.06.2004, p. 163 e Quarta Turma,
AGTR n° 62.073/PE, desta Relatoria, julg. 18.10.2005, DJU 08.11.2005. III. Os contratos
em questdo ndo se caracterizam como cessdo de mdo-de-obra, sendo um de fornecimento
de sofiware, e outro de manuten¢do de equipamentos de informdtica, ndo se enquadrando

file:///1:/4-BANCO%20DE%20JURISP-TRIBUTARIO/INSS-CESSA0%20DE%20...  30/06/201°A_%



Inteiro Teor (5950393) Page 12 of 14

na hipdtese de incidéncia prevista nos artigos 149 e 154, V e VI da Instrugdo Normativa n°
100, do INSS, que regulamentou os dispositivos legais citados. IV. Apelagdo provida.
(TRFS - AMS 200583000057330 - Desembargadora Federal Margarida Cantarelli -
Quarta Turma - DJ - Data::06/09/2006 - Pégina::1151 - N°:] 72)

19

Do artigo 71, § 2° da Lei n° 8.666/93 -uud relena R, Caj,..
go 71§ Prontudrio 122.335-6

SPTrans

A apelante invoca, ainda, a responsabilidade solidiria da Administra¢do Publica com o
contratado pelos encargos previdencidrios.

Trago 4 baila o citado artigo:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 1o A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo (ransfere a Administragdo Piiblica a responsabilidade por seu pagamenito,
nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificagées, inclusive perante o Registro de Imoveis.

§ 20 A Administra¢do Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°8.21 2,
de 24 de julho de 1991.

A norma legal em questio ¢ cristalina em seu comando quando determina que a
solidariedade s6 ocorrerd quando a hipdtese se subsumir & previso legal contida no artigo
31 da Lei n® 8.212/91, ou seja, quando ocorrer a cessio de mao-de-obra, portanto uma
exceqdo a regra estampada no artigo 71.

Assim, se ndo ha a cess3o de mio-de-obra, resta afastada a aplicagdo do §2°, do artigo 71,
da Lei n° 8.666/93.

Do langamento contido no Auto de Infracdio n° 35.211.354-5

A penalidade contida no Auto de Infragio n® 35.211.354-5 foi estabelecida por ofensa ao
artigo 32, II, da Lei n° 8.212/91 e 225, II do Decreto n° 3.048/99:

Lein®8.212/91:
Art. 32. A empresa é também obrigada a:
II - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os

Jatos geradores de todas as contribui¢bes, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢des da empresa e os totais recolhidos,

Decreto n® 3.048/99:

Art. 225. A empresa é também obrigada a: o
II - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os

fatos geradores de todas as contribui¢des, o montante das quantias descontadas, as
contribuicdes da empresa e os totais recolhidos:

fo"’;woﬁ%
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De fato, ndo hé cessdo de méo-de-obra e, portanto, nfo ha responsabilidade tributéria, logo %
nio haveria obrigag¢do acessoria de langar fatos geradores da retengdo de 11% con{d"ma R. Capelz
no artigo 31, da Lei n° 8.212/91, o que tornaria inconsistente o Auto de Inﬁagﬁo.m 122.3356
analisando-se referido documento (fls. 93/95), verifica-se que 0 DEBCAD foi lavrado R8a/anS
apenas quanto a referido fato gerador, mas, também, em decorréncia da remuneragéio de

pessoas fisicas que prestaram servigos profissionais relativos ao plano de saiide gerenciado

pela prépria empresa, sendo que "os pagamentos efetuados as pessoas fisicas, que
constituem fatos geradores de contribui¢cdo previdencidria, ndo foram lancados em titulos

proprios de contabilidade, de forma discriminada, conforme preceitua o artigo 32, Il, da
Lein®8212/91".

Portanto, deve ser mantido o Auto de Infragio n° 35.211.354-5, até considerando que a
sentenga apelada fixou a multa minima estabelecida pelo artigo 283, II, "a" do Decreto n°
3.048/99, o que foi correto, pois presente apenas a infra¢do relativa ao langamento do
pagamento referente aos profissionais que atuavam no plano de saude gerenciado pela
empresa.

Trago o dispositivo legal:

Art. 283. Por infragdo a qualquer dispositivo das Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 1991, e
10.666, de 8 de maio de 2003, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada
neste Regulamento, fica o responsavel sujeito a multa varidvel de RS 636,17 (seiscentos e
trinta e seis reais e dezessete centavos) a RS 63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e
dezessete reais e trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo, aplicando-se-
lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com os seguintes valores:

()

Il - a partir de RS 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um reais e setenta e trés

centavos) nas seguintes infra¢ocs:

a) deixar a empresa de langar mensalmente, em titulos prdprios de sua contabilidade, de
forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢des, o montante das quantias
descontadas, as contribui¢des da empresa e os totais recolhidos;

Dos Honordrios Advocaticios

Os honordrios advocaticios foram fixados em R$ 100.000,00 (cem mil reais), na data da
sentenca (01/11/2006), nos termos do artigo 20, § 4° do CPC/73.

Na hipdtese em apreco, considerando a complexidade da demanda, foram fixados em
patamar compativel, de forma que restam mantidos.

Posto isto, NEGO PROVIMENTO A APELAGCAO DA UNIAO, AO RECURSO
ADESIVO DA AUTORA E A REMESSA OFICIAL.

E 0 voto.

JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que
instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por: 6990
Signatario (a): JOSE MARCOS LUNARDELLI: 10064 o
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INTERESSADO: Senado Federal — Secretaria-Geral da Mesa — Secretaria de
Comissdes — Coordenagdo de Apoio &s Comissdes Especiais,
Temporarias e Parlamentares — Presidente Senador Paulo Paim

| ASSUNTO: Oficio n° 189/2017 — CPIPREV - Requerimento n° 232/17 — Requer
esclarecimentos sobre as dividas da SPTrans com a Previdéncia
Social

A fim de dar cumprimento a solicitagio contida no Requerimento n°® 232/17
da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a contabilidade da
Previdéncia Social, em relagdo & matéria pertinente 4 Geréncia Tributaria, temos a
esclarecer o que segue:

A Comiss&o requer trés informagdes (a) quais os débitos inscritos em divida
ativa da Unigdo (b) o fato gerador das contribuigdes devidas e (c) a sintese da
fundamentagao juridica, em caso de questionamento na esfera administrativa ou judicial.
. Para melhor compreens&o responderemos as trés questdes débito a débito. |

Os débitos da SPTrans inscritos em divida ativa da Unio, cuja exigibilidade
| n&o esta suspensa por parcelamento ou discusso judicial sd0 os seguintes:

' i. Namero do Débito: 37.475.265-6
' Processo Administrativo n® 10880.726965/2016-97.
‘ Objeto: Divergéncia entre GFIP e GPS no periodo de 09/2014 a 10/2015
em razdo da ndo incidéncia de Contribuicdo Previdenciaria sobre o valor
pago a titulo de aviso prévio indenizado, tergo constitucional de férias e
‘ férias indenizadas, e 15 dias de afastamento por auxilio doenga.
Valor envolvido: RS 89.686,07 (oitenta e nove mil, seiscentos e oitenta
‘ e seis reais e sete centavos).
| Situagdo Atual: Foi ajuizada Execugo Fiscal, mas ainda nao houve
citagdo. Nao ha matéria de defesa. O valor é devido. Entretanto, com o
‘ ajuizamento da ag&o a SPTrans deverd pagar o débito mediante inscrigao
em Precatério Judicial, nos termos do Artigo 100 da Constituicao Federal,
| conforme entendimento do STF (SL 918)

ii. Numero do Débito: 35.345.608-0
Processos n° 0001667-49.2011.4.03.6100 — 14* Vara Federal Civel — Ag4o

Anulatoria e n° 0030854-79.2013.403.6182 — 7* Vara das Execugdes

Fiscais Federais — Execugéo Fiscal.

Objeto: Contribuigdo Previdenciaria — retengdo da Contribuigio

Previdenciaria, no valor de 11% do valor pago a titulo de remuneragio as
i empresas contratadas para prestagdo do servico de transporte de
| passageiros, na vigéncia da Lei 11.037/91.

Valor Envolvido: R$ 67.176.791,32 (sessenta e sete milhdes, cento e
‘ setenta e seis mil, setecentos e noventa e um reais e trinta e dois centavos)

/ ,3 (%
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— esse valor foi reduzido pela RFB, antes, o valor pleiteado era de R$
187.535.478,07.

Situagdo Atual: Agio Anulatéria julgada improcedente. Aguardando
julgamento da Apelagsio pelo Tribunal. Execugdo Fiscal interposta com a |
oposicdo de Embargos a Execugio recebido no Efeitos Suspensivo. O |
débito encontra-se com a exigibilidade suspensa, ainda que a PGFN ainda
n&o o tenha tirado do seu conta corrente. Os argumentos de defesa serio
tratados a seguir, em conjunto com o débito n°® 35.418.542-0.

lii. Numero do Débito: 35.418.542-0
Processos n° 0003576-10.2003.4.03.6100 — 26* Vara Federal Civel — Acéo
Declaratéria e n® 0015887-29.2013.403.6182 — 8* Vara das Execucbes
Fiscais Federais — Execugéo Fiscal;
Objeto: Contribuigio Previdencidria - retengdo da Contribuigo
Previdenciaria, no valor de 11% do valor pago a titulo de remuneragio as
empresas contratadas para prestagdo do servico de transporte de
passageiros, na vigéncia da Lei 11.037/91.
Valor envolvido: R$ 129.382.671,77 (cento e vinte e nove milhdes,
trezentos e oitenta e dois mil, seiscentos e setenta e um reais e setenta e
sete centavos).
Situagdo Atual: A¢lio Anulatoria julgada improcedente pelo TRF3. \
Aguardando julgamento do Recurso Especial pelo STJ. |

Os débitos listados nos itens “i" e “iii" tratam da mesma contribuigso
cobrada em periodos diferentes, por isso, trataremos em conjunto a matéria de defesa e
a razao pela qual a SPTrans nao solicita o parcelamento de tais débitos ou efetiva seu

pagamento.

A discussdo em referidos processos versam sobre autuagdo indevida e
ilegal por parte da Autarquia Previdenciaria, que entendeu a necessidade de retengo de
11% (onze por cento) dos valores pagos as empresas contratadas para prestagio de
servigo de transporte coletivo de passageiros.

A interpretagdo dos Srs. Auditores do INSS da existéncia de cessido de
méao-de-obra € completamente equivocada, e tem-se perpetrado no atual modelo de
concess&do, posto que a propria Prefeitura Municipal de S&o Paulo foi autuada pelo
mesmo motivo, a despeito de decisdo administrativa em sentido contrario.

A decisdao em Apelagdo referente ao débito descrito no item “jii", por sua
vez, ndo contemplou a questdo da inexisténcia de cessdo de ma3o-de-obra, violando
artigo de Lei, enquanto afastou a obrigatoriedade da citada cessdo para configuragio da

obrigagéo tributaria.

Dessa forma, ainda que o débito esteja sem a exigibilidade suspensa, isso
nao significa que a empresa tenha qualquer irregularidade frente ac Sistema de

Seguridade Social. _
eg @\ 50
‘J:co fit ,_..’

_ ) |
'\\‘-.- &5 f{ /




l o ' [
j Folha de Informagao n° 24
_S.EM,J' P __#__4‘ Lici Heln & Capele |

Do Pl n° 2017/0860 Em 30/06/2017 Sefers
Manifestagio SJU/GTR n° 539/17 (@)

Necessario destacar que, apesar de haver possibilidade de perda em tal
processo, O que consideramos remota, nio se pode admitir que tal débito seja incluido |

em qualquer parcelamento. .

. Isto porque, a figura da cessio de mao de obra ndo existe e, incluir os
débitos em parcelamento & reconhecer O equivocado langamento feito pela Receita
Federal, o que, a NOSsSO Ve, caracteriza ato improbo, porquanto lesa a Companhia.

Nesse sentido ja houve decisdes administrativas em favor da
Municipalidade1 e também decisao judicial em favor da SPTrans em outros processosz,
razao pela qual ndo se pode admitir eventual rendncia nestes autos.

Posto isto, entendemos que a existéncia de débitos inscritos em divida ativa
da Unido nao configura exce¢ao a regularidade fiscal, estando a empresa plenamente
| regular com suas obrigagbes perante a Uni&o Federal, nao havendo opgao a SPTrans do
que prosseguir na discussao judicial da questao, tendo em vista que ha grande chance
dos débitos serem cancelados.

Sendo o que nos cabia informar, colocamo-nos a disposigao para demais
esclarecimentos, caso se fagam necessarios, entendendo cumprida, no que cabia a esta
| Geréncia Tributaria, a Requisigao feita pelo Senado Federal.

S#o Paulo, 30 de junho de 2017.

N
| Lucia HELEm(R UES CAPELA
OAB/SP 169.60 |
GERENCIA TRIBUTARIA - DP/SJU/GTR |

' De Acordo.

| OABISP 227.438
Superintendente Juridica
DP/SJU

| Muitas foram as decisdes nesse sentido, destacamos aqui apenas uma a titulo de exemplo - Acérddo 2301-003.994 - 3*
Camara — 1* Turma Ordindria — Processo n° 19311.720391/2011-68 — sessdio de 15/4/2014.
2 A titulo exemplificativo, segue s fls. 8-21 do presente expediente copia da decisdo judicial havida nos Autos do

| Processo n® 0027324-08.2002.4.06.6100 onde, de forma didatica, o d. Desembargador explica que nio ha cessfio de
miio de obra nos contratos firmados pela SPTrans. AE
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