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ATA DA 32 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA DA 42
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 8 DE NOVEMBRO
DE 2022, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, PLENARIO N° 15.

As dez horas e dezesseis minutos do dia oito de novembro de dois mil e vinte e dois, no Anexo II, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15, sob a Presidéncia do Senador Marcos do Val, reline-se a
Comissao de Seguranca Publica com a presenca dos Senadores Renan Calheiros, Mecias de Jesus, Soraya
Thronicke, Omar Aziz, Alexandre Silveira, Angelo Coronel, Wellington Fagundes, Rogério Carvalho,
Zenaide Maia e Fabiano Contarato, e ainda do Senador ndo membro Julio Ventura. Deixam de comparecer
os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, EImano Férrer, lzalci Lucas, Roberto Rocha, Otto Alencar,
Marcos Rogério, Telmario Mota e Alessandro Vieira. Havendo niimero regimental, a reunio é aberta. E
comunicada a apresentagdo dos seguintes documentos a Secretaria da Comissdo de Seguranca Publica:
Oficio n° 129/2022 da Deputada Federal Tereza Nelma que solicita apoio para a aprovagdo do PL
1529/2021, de sua autoria, que dispde sobre a Politica Nacional de Valorizacdo das Mulheres na area da
Seguranca Publica; Oficio n® 1214/2022 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos que, por meio da
Recomendag&o n° 22, de 9/6/22, sugere a¢des aos 6rgaos publicos relacionadas & morte de Genivaldo de
Jesus Santos em uma operagdo da Policia Rodoviaria Federal; Oficio n°® 125/2022 da Camara Municipal de
Jundiai — SP que apresenta Mocdao de Apoio ao PL 421/2022, que altera a Lei n® 13.756/2018, para destinar
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica para subsidiar o piso salarial nacional dos policiais;
Oficio n°® 14/2022 do Instituto dos Advogados Brasileiros que apresenta Parecer Técnico recomendando a
rejeicdo do PL 1595/2019, que dispdes sobre agdes contraterroristas; Oficio n°® 14/2022 do Férum Nacional
de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promocéo e Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente que encaminha Nota Técnica a respeito do PL 3387/2019, que altera a Lei n°
13.675/2018 para incluir no Sistema Unico de Seguranca Publica os agentes socioeducativos; e Oficio n°
1279/2022 da Camara Municipal de Diadema — SP que contém manifestacdo de repudio a decisdo da 62
turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que reforgou o entendimento de que a guarda municipal ndo
pode exercer as atribuicGes das policias civis e militares, por falta de previsdo constitucional. Passa-se a
apreciagdo da pauta: Emendas da CSP ao PLOA 2023. Finalidade: Discusséo e votagdo das emendas a
serem apresentadas pela CSP a CMO, referentes ao PLOA 2023 (PLN 32/2022-CN), que "estima a receita
e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2023". Relator: Senador Rogério Carvalho.
Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer, favoravel a apresentacao, pela Comissao
de Seguranca Publica, da emenda aditiva de texto ao anexo V e das seguintes emendas de apropriacao: a)
No ambito do 6rgdo orcamentario 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica — UO 30101 -
Ministério da Justica e Seguranga Publica — Administracdo Direta, a Emenda indicada pelos Senadores:
Alessandro Vieira, Plinio Valério, Omar Aziz, Marcos do Val, Wellington Fagundes, Simone Tebet, 1zalci
Lucas, Nelsinho Trad, Alexandre Silveira e Eliziane Gama, a a¢do “21BM - Desenvolvimento de Politicas
de Seguranga Publica, Prevenc¢do e Enfrentamento a Criminalidade”, no valor de R$ 200.000.000,00
(duzentos milhGes de reais); b) No ambito do 6rgao orcamentario 30000 - Ministério da Justica e Segurancga
Publica — UO 30907 - Fundo Penitenciario Nacional, a Emenda indicada pela Senadora Simone Tebet, a
agdo “21BP - Aprimoramento do Sistema Penitenciario Nacional e Incentivo ao Desenvolvimento da
Inteligéncia Penitenciaria” no valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); ¢) No &mbito do
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6rgdo orcamentéario 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica — UO 30912 - Fundo Nacional
Antidrogas, a Emenda indicada pelos Senadores: Alessandro Vieira, Soraya Thronicke, Marcos do Val,
Simone Tebet e Eliziane Gama, a agdo “20IE - Articulagcdo de Politica Publica sobre Drogas”, no valor de
R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); e d) No ambito do 6rgéo or¢gamentério 81000 - Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — UO 81101 - Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos - Administracdo Direta, a Emenda indicada pelos Senadores Rogério Carvalho, Jean
Paul Prates ¢ Zenaide Maia, a ac¢do “21AQ - Protecdo do Direito a Vida”, no valor de R$ 200.000.000,00
(duzentos milhGes de reais).Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dez horas e trinta e trés
minutos. Apds aprovacgdo, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diério do
Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigréaficas.

Senador Marcos do Val
Vice-Presidente da Comissdo de Seguranca Publica

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2022/11/08

O SR. PRESIDENTE (Marcos do Val. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) -
Bom dia a todos e a todas, vamos dar inicio entdo aos trabalhos.

Comissdo de Seguranga Publica, 8 de novembro de 2022.
Havendo namero regimental, declaro aberta a 32 Reunizo da Comissdo de Seguranga Publica.
Comunico que foram apresentados a Secretaria da Comissao de Seguranga Publica:

— Oficio n2 129/2022, da Deputada Federal Tereza Nelma, que solicita apoio para aprovagdo do PL
1.529, de 2021, de sua autoria, que dispde sobre a Politica Nacional de Valorizagio das Mulheres na Area
de Seguranga Publica;

— Oficio 1.214, de 2022, do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que, por meio da
Recomendagdo n2 22, de 9 de junho de 2002, sugere agdes aos érgdos publicos relacionadas a morte de
Genivaldo de Jesus Santos em uma operagdo da Policia Rodoviaria Federal,
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— Oficio n2 125, de 2022, da Camara Municipal de Jundiai, Sdo Paulo, que apresenta mog¢&o de
apoio ao PL 421/2022, que altera a Lei n2 13.756/2018, para destinar recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica para subsidiar o piso salarial nacional dos policiais;

— Oficio n2 14, de 2022, do Instituto dos Advogados Brasileiros, que apresenta parecer técnico
recomendando a rejei¢do do PL 1.595, de 2019, que dispde sobre agdes contra terroristas;

— Oficio n2 14, de 2022, do Férum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades
Executoras da Politica de Promog&o e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que encaminha
nota técnica a respeito do PL 3.387, de 2019, que altera a Lei n2 13.675, de 2018, para incluir no Sistema
Unico de Seguranga Publica os agentes socioeducativos;

— Oficio n2 1.279, de 2022, da Camara Municipal de Diadema, Sdo Paulo, que contém
manifestacdo de repudio a decisdo da 62 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), que reforgou o
entendimento de que a Guarda Municipal ndo pode exercer as atribuigdes das policias civis e militares por
falta de previsdo constitucional.

Os documentos serdo disponibilizados na pagina desta Comissao, no site do Senado, tendo o prazo
de 15 dias para que membros desta Comissdo se manifestem no sentido de autuarmos qualquer dos
documentos para que sejam analisados por este Colegiado.

A presente reunido tem por objetivo a escolha das emendas desta Comissao a serem apresentadas
ao Projeto de Lei Orgcamentaria Anual de 2023, PLN 32/2022. A reunido correra de forma semipresencial.
As inscrigdes para o0 uso da palavra dos Senadores que participam remotamente podem ser solicitadas por
meio do recuso "levantar a mao" ou pelo chat da ferramenta de video da conferéncia.

Deliberagdo para escolha das emendas da CSP ao Ploa 2023.
Item 1: emendas a serem acolhidas pela Comissao de Seguranca Publica.

Foram apresentadas 42 emendas de apropriagdo, 4 emendas de remanejamentos e 3 emendas ao
texto do Projeto de Lei PLN 32/2022.

Nos termos da Resolugdo n2 1, de 2006, do Conselho Nacional, cada Comissado permanente podera
apresentar até oito emendas, sendo quatro de apropriacado e quatro de remanejamento, podendo ainda
apresentar emendas ao texto do Ploa 2023, PLN 32, de 2022, sem limitagdes quanto a quantidade.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Rogério Carvalho.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Como
Relator.) — Bom dia, Sr. Presidente. Quero cumprimentar V. Exa., Senador Marcos do Val, que, além de
colega, é meu amigo pessoal. As pessoas tém dificuldade de entender como se constroem amizades nesta
Casa; constroem-se por afinidade pessoal e, as vezes, por incrivel que parega, em alguns momentos, até
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por posig¢ées politicas que pareciam impossiveis, mas, em muitos momentos, tém convergéncias
importantes.

Eu quero também fazer o registro... Eu vi que o senhor mencionou 0 nome de Genivaldo dos
Santos. Eu posso estar aqui cometendo um equivoco, e pego desculpas se estou falando de forma
equivocada, mas me parece que o inquérito da comissao interna da Policia Rodoviaria Federal apontou,
como delito dos policiais, a tortura provocada ao Genivaldo dos Santos e ndo menciona homicidio doloso,
porque, ao colocar uma pessoa no porta-malas de um carro da seguranga da Policia Rodoviaria Federal,
portanto, um carro com pouca abertura, com pouco espago, com um gas e trancar... Eles sabiam o risco
gue estavam correndo de levar aquela pessoa a morte por asfixia. Portanto, ndo pode ser sé considerado
um crime de tortura, mas um crime de tortura e um crime de tortura seguido de morte por uma agao
dolosa de quem o praticou ou dagueles que o praticaram — ou que o praticou, melhor dizendo, daqueles
gue o praticou, o crime, que no caso foram alguns policiais rodoviarios federais.

Portanto, fica aqui um questionamento e um pedido de esclarecimento publico a Policia Rodoviaria
Federal e a comissdo processante da Superintendéncia de Sergipe quanto a essa manifestagao deles.
Inclusive, gostaria de que a Comissao de Seguranga Publica solicitasse o inteiro teor do relatério da
Comiss&o processante, para que tomemos conhecimento do que foi encaminhado. O.k.? Esta gravado...

Bom, eu vou direto a analise, ja que V. Exa. ja se referiu a que se trata, que é o parecer, com
namero que vai ser definido, da Comissao de Seguranca Publica sobre as indicagées de emendas ao
projeto de lei orgamentéria para 2023, Projeto de Lei 32, de 2022, da Comissdo do Congresso Nacional.

Ent3o, sob analise desta Comissao, encontram-se indicagdes de 42 emendas de apropriacao, 4
emendas de remanejamento e 3 emendas de texto. As indicagdes contemplam programagdes
orcamentarias variadas, ao abrigo das competéncias regimentais da Comiss3o.

Ent3o, a analise.

Foram apresentadas indicagées de emendas de apropriagdo em numero que extrapola o limite de
guatro emendas desse tipo reservado a Comissdo de Seguranca Pablica. Assim, a aprovacgao das
indicagGes apenas se ateve a observancia dos limites legais e normativos com fundamentos colhidos na
legislagdo de direito financeiro, especialmente na citada Resolugdo n2 1, de 2006, do Congresso Nacional,
bem assim ao mérito das propostas.

Apdés detida anélise das emendas apresentadas, os membros desta Comissao decidiram por
inadmitir: as Emendas de Apropriacdo 12, 19, 36 e 42, que tratam de agdo do Exército Brasileiro,
implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras; a Emenda 25, prote¢do e promogao
dos direitos dos povos indigenas; e a Emenda 26, regularizagao, demarcagao, fiscalizagdo de terras
indigenas e protegdo dos povos indigenas isolados, por nao apresentarem compatibilidade tematica com a
Comissdo de Seguranga Publica, nos termos expostos no art. 43 da Resolugdo ne 1, de 2006, do
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Congresso Nacional. As demais indicagées de emendas de apropriagdo apresentadas no possuem
obstaculos normativos que impossibilitem a sua aceitagdo pela Comissao.

Foram apresentadas quatro indicagdes de emendas de remanejamento, em quantitativo que ndo
extrapola o limite reservado a Comissao de Seguranga Publica. Assim, a analise das indicagdes apenas se
ateve a observancia dos limites legais e normativos com fundamentos colhidos na legislacdo de direito
financeiro, especialmente na citada Resolugdo n2 1, de 2006, do Congresso Nacional. As indicacées de
emendas de remanejamento apresentadas possuem a mesma finalidade que a de possibilitar a
implementagao plena da gratificagdo de desempenho dos servidores do Senado Federal. Depois da analise
das emendas de remanejamento apresentada, os membros desta Comissdo decidiram por inadmiti-las, nos
termos do disposto no art. 43 da Resolugdo n2 1/2006-CN.

As emendas de texto ndo possuem limitagdo de quantidade, consoante o disposto no art. 142 da
Resolugdo n2 1, de 2006-CN. Foram indicadas as Emendas de texto 1, 2 e 3, que também tratam da
implementac3o plena da Gratificagdo de Desempenho dos servidores do Senado Federal.

Apés andlise das indicagées de emendas de texto apresentadas, os membros desta Comissao
decidiram apresentar uma emenda que repita o texto das trés indicagées apresentadas, uma vez que
possuem idéntico teor.

Importa consignar que todas as demais indicagées que n3o tém definicdo pela sua inadmissao
atendem aos requisitos regimentais, isto é, exibem carater institucional, ao manter estrita relagdo com as
competéncias desta Comissdo e com os trabalhos nela desenvolvidos. Outro requisito é que as indicagdes
apresentem interesse nacional. Os beneficios de toda e qualquer intervengdo publica almejada pelas
emendas de Comissdo desdobram-se no plano nacional, ndo se limitando a regido ou a localidade
especifica.

Assim, podemos afirmar também que todas as indicacdes exibem inegavel mérito.
Voto.

Diante do exposto, votamos pela apresentagado ao Ploa 2023, por esta Comissao de Seguranga
Pdblica, da emenda de texto apresentada e das seguintes emendas de apropriacao:

a) No ambito do érgdo orcamentério 30000 — Ministério da Justica e Seguranga Publica —, UO
30101 — Ministério da Justica e Seguranca Publica — Administracdo Direta, a emenda indicada pelos
Senadores: Alessandro Vieira, Plinio Valério, Omar Aziz, Marcos do Val, Wellington Fagundes, Simone
Tebet, Izalci Lucas, Nelsinho Trad, Alexandre Silveira e Eliziane Gama, a acdo “21BM -
Desenvolvimento de Politicas de Seguranga Publica, Prevencdo e Enfrentamento a Criminalidade”, no
valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);
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b) No dmbito do 6rgao orgamentario 30000 — Ministério da Justica e Seguranga Publica —, UO
30907 — Fundo Penitenciario Nacional —, a emenda indicada pela Senadora Simone Tebet, a agdo “21BP
— Aprimoramento do Sistema Penitenciario Nacional e Incentivo ao Desenvolvimento da Inteligéncia
Penitenciaria” no valor de R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

¢) No ambito do érgdo orcamentério 30000 — Ministério da Justica e Seguranga Publica —, UO
30912 - Fundo Nacional Antidrogas, a emenda indicada pelos Senadores: Alessandro Vieira, Soraya
Thronicke, Marcos do Val, Simone Tebet e Eliziane Gama, a acdo “20IE — Articulagio de Politica Publica
sobre Drogas”, no valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milh&es de reais);

d) No ambito do 6rgao orgamentario 81000 — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos —, UO 81101 — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — Administragao
Direta, a emenda indicada pelos Senadores Rogério Carvalho, Jean Paul Prates e Zenaide Maia, a agdo
“21AQ - Protecdo do Direito a Vida”, no valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milh&es de reais);

Lembramos que as emendas da Comissdo devem ser acompanhadas da ata da reunido em que
forem aprovadas, com especificacdo das decisées tomadas, e devem receber o RP 8. Sugerimos, ainda,
gue a Secretaria da Comissao adote as providéncias que se fizerem necessarias a formalizagdo e a
apresentacdo das emendas a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagso.

Sala da Comiss&o, em 8 de novembro de 2022.
Senador Omar Aziz.

Relator Rogério Carvalho

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcos do Val. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) -
Eu que agradeco.

Vamos seguindo aqui agora.

Obrigado pelas palavras. Realmente, a amizade que a gente tem dentro do Congresso, mesmo tendo
ideologias, muitas, que ndo se convergem, mas a amizade é verdadeira, é reciproca. Eu tenho aprendido
muito a fazer amizade e ter bons amigos aqui que pensam de forma completamente diferente de mim.
Normalmente, a gente se junta com pessoas que pensam de forma igual, mas isso tem me feito aprender e
crescer muito. Para mim, foi uma grande surpresa e honra. Minha admiragdo pela sua carreira e pela
amizade que a gente construiu!

VVamos, entdo, seguir.
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Aprovadas as emendas da Comissdo de Seguranga Publica, que serdo apresentadas ao Ploa 2023 na
Comissao Mista de Orgamentos (CMO).

Nos termos do art. 44, 1, da Resolugdo do Congresso Nacional ne 1, de 2006, as emendas da
Comissao deverdo ser apresentadas juntamente com a ata da reunido em que houve a sua aprovagao.

Portanto, proponho a dispensa da leitura e aprovagdo da ata da presente reunio.
Agueles que concordam permanecam como estzo. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a reunigo.

Muito obrigado a todos.

(Iniciada as 10 horas e 17 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 33 minutos.)



