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Consideracoes sobre o consed

Fundeb

O Fundeb € uma conquista no financiamento da educacéao basica brasileira.
Sua permanéncia € fundamental.

1. Promove a redistribuicao de volume substantivo de recursos:
» Entre o Estado e seus Municipios e entre os Municipios do Estado
» E por meio da complementacao da Unido para Estados e Municipios

2. A permanéncia do Fundeb esta diretamente associada a preservacao da
vinculacdo minima de receitas de impostos a manutencéo e desenvolvimento do

ensino, prevista no art. 212 da Constituicdo Federal.



Complementacao da Uniao consed

2.1. a complementacéo tradicional aos fundos estaduais, com base no valor
minimo por aluno ao ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano, a
chamada complementacéo VAAF;

2.2. a complementacéo aos entes federados com menor volume total de recursos
para aplicacao na educacao basica, a chamada complementacdo VAAT, ainda
gue néo situados em Estados que recebam a complementacao VAAF,;

2.3. a complementacdo chamada complementacao VAAR, que beneficia os entes
federados que cumprem determinadas condicionalidades, das quais a mais
importante € a demonstracdo de melhoria de aprendizagem com reducao de
desigualdades em suas redes.



Distribuicao da Contribuicdo ao Fundeb consed

25.450.925.074,15 18.580.342.171,29

3.512.927.780,52

47.544.195.025,96

Unido 15,9%
VAAF = VAAT =VAAR = Contribuigdo Fundeb (Entes) Estados e Municipios 84,1%
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Importantes fatores devem ser ressaltados, entre outros:
1. A continuidade do espaco federativo da Comissao Intergovernamental para a tomada
de decisao quanto aos fatores de ponderacao e condicionalidades.

3. O carater automatico do repasse dos recursos a medida em que as receitas sao
realizadas.

4. A existéncia colaborativa dos conselhos de acompanhamento e controle social.

A subvinculacao de 70% dos recursos recebidos a conta do Fundeb para a valorizagao
do conjunto de profissionais da educagcao, compreendidos os do magistério, da area
técnico-administrativa e de apoio operacional.

6. A dupla contagem de matricula para a educacao especial e para a educacao profissional
técnica de nivel médio.
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Algumas questdes a serem consideradas:

1. O impacto das alteracfes nas ponderacdes sobre o valor minimo nacional por aluno,
correspondente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e, consequentemente, na
distribuicdo da complementacao da Uniao.

2. A aproximacgao mais adequada das ponderacgdes aos custos efetivos de cada etapa e
modalidade da educacéo basica.

3. A aplicacao do ponderador de arrecadacao tributaria, prevista para 2027, precisa ser
cuidadosamente considerada quanto a sua viabilidade.

4. A metodologia proposta para a estimativa do VAAT de cada ente federado, mediante
atualizacéo dos valores praticados dois anos antes, pode ser revisada, na medida em que
atualiza todos os recursos disponibilizados aos entes federados, inclusive os relativos aos
programas como PNAE, PDDE, PNATE e PNLD cujos valores nao sao, de fato, anualmente
atualizados.
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Evolugdo da matricula por rede de ensino - educagao basica - Brasil - 2014 - 2024

497131 48817479 47.874.246 47382.074

Reducéo
5% das
matriculas

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Piblica @Privada @ Total
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R$3.643,16
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VAAF-MIN (R$)

R$4.821,99

2021

R$4.866,18

2022

R$5.315,56

2023

R$5.648,91

2024

R$5.699,17

2025

VAAF subiu 68%
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Algumas questdes a serem consideradas (cont.)

5. As condicionalidades para habilitacao ao VAAR podem ser revistas.

5.1. Algumas podem estar exauridas, como as relativas aos referenciais curriculares e a existéncia da Lei
do ICMS educacional. Neste ultimo caso, ha que considerar o imperativo de legislacéo para o IBS
educacional.

5.2. A definicdo metodologica da condicionalidade relativa a melhoria da aprendizagem com reducéao de
desigualdades precisa estar mais clara.

6. O processo de validacdo das matriculas anualmente coletadas pelo Censo Escolar para evitar ou minimizar,
ao longo do exercicio, redistribuicdo de recursos em decorréncia de revisdes extemporaneas.

7. O impacto redistributivo da destinacédo de parte da complementacéao da Unido para a politica de fomento a
escola em tempo integral no ano de 2025.

A Emenda Constitucional n°® 135, de 2024, autorizou até 10% de cada segmento da
complementacéo. A Portaria MEC n° 586, de 2025, estabeleceu 5,13%, sendo 5,5% da complementacéo
VAAF, 3,6% da complementacdo VAAT e 10% da complementacdo VAAR.
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Grafico 2 - Habilitag3o, Inabilitagdo e recebimento da complementagdo-VAAR em 2025,
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Fonte: Fundo Macional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) ;Censo Educagio; Elaboraciio: Todos Pela Educacio.
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Concluindo:

1. O Fundeb é fundamental para o financiamento da politica publica de Educacao no pais;

2. O efeito redistributivo traz justica e promove possibilidade de reducao de desigualdade
regional

3. As vinculagdes precisam ser cuidadosamente avaliadas e, em alguns casos, revistas

4. Os indicadores de complementacao da Uniao precisam ser aperfeicoados para melhor
contemplar os avangos

5. Leis e normativos que inserem despesas e responsabilizacado aos gestores publicos de

educacao devem considerar a capacidade de financiamento e a disponibilizacao de
recursos.
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