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Brasilia-DF, 13 de julho de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor

HELIO JOSE DA SILVA LIMA

Senador e Relator da CPIPREV

Senado Federal, Anexo 2, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15 - subsolo
Brasilia — DF — ers/ans/cmp

assaife@senado.leg.br

Assunto: Respostas ao Relator da CPI da Previdéncia.

Excelentissimo Senhor Senador,

1. A Confederacdao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares — Contag, encaminha em anexo, as respostas aos
guestionamentos feitos ao Sr. Aristides Veras dos Santos — Presidente desta
entidade, na audiéncia publica referente a CPI da Previdéncia, realizada em 10
de julho de 2017 as 14:30 no Senado Federal.

2. Esperando ter contribuido com a referida CPI, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

ARISTIDES ER\ S DOS SANTOS
Presidente

Secretaria de”Politicas Sociais
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1) Como esta hoje a cobertura previdenciaria dos trabalhadores na agricultura? V.S$?
saberia informar o percentual de trabalhadores na agricultura que sao filiados ao
sistema de previdéncia social?

Em principio, os trabalhadores na agricultura, caracterizados como segurados especiais,
sao filiados e estao cobertos pelo Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS em
decorréncia da natureza do seu trabalho. Ou seja, caso consigam comprovar o exercicio
da atividade rural, com provas materiais, pelo periodo de caréncia exigido para cada
espécie de beneficio, os mesmos podem ter acesso a protecao previdenciaria. Assim, a
inscricao desses segurados no RGPS pode ser feita no ato do requerimento do beneficio.
Dito isso, informamos que nao sabemos a quantidade de segurados especiais
atualmente inscritos no Regime Geral de Previdéncia Social. A CONTAG vem
colaborando com o INSS no desenvolvimento de um sistema (CNIS-RURAL) para
realizar o cadastramento prévio desses segurados na Previdéncia Social e que, no
momento encontra-se fase de testes para ser implantado.

2) Quais seriam os principais problemas de reconhecimento pelo INSS para
aposentadoria de atividades rural para os trabalhadores da agricultura?

Um dos principais problemas que os trabalhadores na agricultura enfrentam para o
acesso a aposentadoria é fazer prova do exercicio da atividade rural e como os
servidores do INSS interpretam as provas documentais apresentadas para tanto. Nem
sempre é possivel o trabalhador/a rural, principalmente as mulheres, apresentar um rol
extensivo de documentos para comprovar o efetivo exercicio da atividade rural no
periodo anterior ao requerimento do beneficio. Por isso, temos entendimento de que é
fundamental fazer o cadastro / inscricao prévia do trabalhador/a rural na Previdéncia e
anualmente atualizar as informacoes cadastrais, de modo a permitir que o INSS possa
analisar o direito do segurado cruzando as informacoes atualizadas que dispbe em seu
banco de dados com outras informacdes de bancos de dados do proprio governo
(cadastros do ITR, do INCRA, do PRONAF, da Pesca, etc.).

3) Segundo o relator da Reforma Previdenciaria, deputado federal Arthu Maia ( PPS —
BA), o modelo vigente de concessao do beneficio da aposentadoria rural abre espaco
para fraudes. Atualmente, o agricultor se aposenta mediante certificado emitido pelo
sindicato que o representa. O relator afirma: “hd casos de pessoas que saem do
interior, trabalham a vida inteira na drea urbana sem contribuir e voltam ao local de
origem para se aposentar aos 60 anos. E, agora, como o novo substitutivo, a certidao
serd feita a partir de uma autodeclaracao do préprio trabalhador da agricultura
familiar. Nao precisa mais ter o sindicato como intermedidrio. E a partir de agora,
quem ainda vai se aposentar vai contribuir com o INSS exatamente o valor que ele
contribuia com o sindicato”, declarou o relator:

Diante do exposto, pergunto a Vossa Senhoria:
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3.1) Na opiniao de Vossa Senhoria, o atual modelo de concessao de aposentadoria
rural abre espaco para fraudes? Justifique!

Assim como ocorre na previdéncia urbana, o sistema atual de reconhecimento de
direitos previdenciarios dos trabalhadores na agricultura tem algumas fragilidades e esta
submetido ao cometimento de fraudes. O acesso aos direitos previdenciarios pelos
trabalhadores/as na agricultura, como determina a lei, deve ser garantido em
decorréncia do efetivo exercicio da atividade rural e ndao do fato da pessoa, por
exemplo, apresentar documentos demostrando ser titular de imével rural ou pelo fato de
constar seu nome em um contrato agrario. Nem sempre apresentar um rol extensivo de
documentos demonstrando a condicao de proprietario rural, parceiro outorgado ou
arrendatario agricola é certeza de que, de fato, a pessoa esteja exercendo a atividade
rural e faz jus ao beneficio previdenciario como segurado/a especial.

Na nossa avaliacao, o argumento apresentado pelo Relator da Reforma da Previdéncia,
Deputado Arthur Maia (PPS-BA) sobre a auto declaracdao do segurado para comprovar
o seu direito, conforme descrito no caput da pergunta 3, pode intensificar ainda mais a
possibilidade de fraudes no sistema previdenciario, sobretudo se nao houver
mecanismos efetivos para se averiguar o exercicio da atividade rural do segurado/a.
Cumpre esclarecer, que quem tem o poder de conceder ou nao um beneficio rural é o
INSS, cujos servidores sao bastante criteriosos e exigentes na analise dos pedidos de
beneficios, o que pode ser observado pelo indice de indeferimento de beneficios. Nesse
aspecto, a declaracdo que o Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais fornece
a quem de direito para comprovar o exercicio da atividade rural ndao é documento que,
por si s, gera direito ao segurado. Frisa-se que tal declaracao nao é considerada prova
material, mas apenas uma prova declaratéria subsidiaria da prova documental, e,
quando fornecida, tem a finalidade de apresentar elementos complementares ao
conjunto probatorio que é levado ao servidor do INSS para analise do direito pleiteado.

3.2) E verdade que o trabalhador rural que ainda vai se aposentar, a partir de agora,
vai contribuir com a previdéncia social com o0 mesmo valor que ele contribuia com o
sindicato? Em caso afirmativo, qual o impacto que essa medida vai provocar nas
futuras filiacoes e no movimento sindical que representa os trabalhadores rurais?

A CONTAG respeita a opiniao do Relator da Reforma da Previdéncia, Deputado Arthur
Maia (PPS-BA) ao tentar fazer um comparativo entre contribuicao previdenciaria e
contribuicao do associado para a entidade sindical. Todavia, é esdrixula tal opiniao e
demonstra que o referido deputado desconhece completamente a realidade rural e o
movimento sindical que representa os trabalhadores e trabalhadoras rurais.

No que tange a contribuicao do associado para o sindicato  que o representa, trata-se
de livre arbitrio do trabalhador/a em querer estar filiado e contribuir com a entidade em
decorréncia da luta por direitos que a entidade faz e também pelos diversos servigcos
que sao prestados e que o préprio trabalhador/a rural avalia como de seu interesse. O
Movimento Sindical coordenado nacionalmente pela CONTAG atua em diversas frentes
de luta para garantir direitos aos trabalhadores/as do campo, a saber, a luta pelo acesso
a terra, ao crédito, a habitacao rural, a satde, a educacao, a previdéncia social, etc..
Basta analisar as pautas dos Gritos da Terra negociadas diuturnamente em ambito
nacional e no s estados da federacao. Somam-se a isso, os diversos servicos prestados
aos trabalhadores/as nas sedes das entidades sindicais.
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Portanto, fazer qualquer comparacao entre contribuicao previdenciaria e contribuicao
do associado para a entidade sindical, como faz o deputado Arthur Maia, significa
distorcer os fatos e a realidade que demarcam a relacao das entidades sindicais com os
sujeitos que trabalham na agricultura familiar e que lutam intensamente para ter acesso
a determinados direitos basicos indispensaveis a sua cidadania. Mais do que isso: é
também nao reconhecer a importancia que as entidades sindicais tem para esses
trabalhadores/as cuja luta sindical é fundamental para o acesso aos direitos que servem
como estimulo para as familias permanecerem no campo produzindo alimentos.

Quanto ao impacto que a contribuicao previdenciaria vai ter na vida do movimento
sindical, especialmente em relagdo ao nimero de filiados, nao ha como mensurar
impactos a esse respeito, posto que, como ja dito, sao questdes de natureza distintas e
de dificil avaliacao. Todavia, queremos deixar claro que a previdéncia rural é uma
politica estratégica para a o homem e a mulher do campo, bem como, é um politica
indispensavel para o processo de desenvolvimento e de estimulo a economia dos
pequenos e médios municipios brasileiros. Sendo assim, independentemente de qual
sistema de contribuicao previdenciaria seja adotado para a area rural, a CONTAG e as
entidades sindicais a ela filiadas continuardo lutando para preservar os direitos
previdenciarios basicos da categoria que representa, e certamente, continuaremos
contando com a participacao e a contribuicao dos préprios trabalhadores/as que dao

vida a esse Movimento Sindical.

4) Qual a posicao de V. Sa. Sobre a reforma da previdéncia que esta em discussao na
Camara dos deputados? Que prejuizos ela ira trazer para os trabalhadores na
agricultura familiar?

Sobre a reforma da previdéncia que tramita na Camara dos Deputados, temos
posicionamento contrdrio ao conjunto das propostas apresentadas, pois o texto
apresentado foca demasiadamente na restricao de direitos dos trabalhadores/as. Nosso
entendimento é de que é necessario sim buscarmos equilibrio na relacdao entre receitas
e despesas da previdéncia social, desde que isso seja feito com um olhar sobre as
receitas e despesas da seguridade social a qual a previdéncia estd integrada. E fato que a
arrecadacao da seguridade social vem arrefecendo em decorréncia de diversos fatores
que nao estao sendo discutidos na reforma que tramita na Camara. Sem resolver as
questdes que fragilizam a arrecadacao na seguridade social nao ha como resolver a
situacao da previdéncia social.

Nos termos em que se encontram as propostas de reforma no texto substitutivo
apresentado pelo Relator, os impactos serao enormes na area rural. Nossa avaliacao é
de que mais de 60% dos agricultores/as familiares que atualmente se enquadram como
segurados especiais serao excluidos do acesso a protecao previdenciaria devido a
dificuldades que enfrentardo para fazer contribuicées individuais para o sistema
previdenciario. Isso pode estimular ainda mais a saida das familias do campo pela
auséncia de perspectiva no acesso a esse tipo de protecao.

Outra situagcao preocupante é a dos assalariados/as rurais. Se a proposta for aprovada
como estd, a maioria desses trabalhadores/as nao conseguira acessar a aposentadoria
por idade em decorréncia da idade exigida e do tempo de contribuicao exigido como
caréncia para essa espécie de beneficio.
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5)A proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 287, de 2016, protende instituir mais
uma desoneracao ao suprimir a contribuicao social arrecada sobre a comercializacao
da producao rural do segurado especial.

Pretende-se agora uma arrecadacao do segurado especial como se fosse um
contribuinte individual, submetendo-se ao sistema de pagamento mensal de
contribuicao social.

A contribuicao do agricultor/a familiar para a seguridade social tendo por base a venda
da producdo rural é o mecanismo mais justo e adequado de participacao deste
segmento no custeio do sistema. O agricultor/a estd exposto a diversos riscos no seu
processo produtivo, principalmente climaticos, que nao lhes da seguranca alguma de
poder desfrutar de renda mensal para contribuir individualmente com o sistema e
garantir a protecao previdenciaria de toda a familia. Soma-se aos riscos ambientais a
perda da producéo pelo ataque de pragas, os precos dos produtos que muitas vezes nao
pagam os custos de producao, dentre outros fatores que fragilizam a situacao econémica
do agricultor/a.

No nosso ponto de vista, a sociedade brasileira e o Estado brasileiro precisam entender
gue o trabalho no campo é peculiar, penoso, e que as familias precisam ser protegidas
pela importancia que tem para a garantia do processo de seguranca alimentar e
nutricional indispensavel a sociedade como um todo.

Nesse sentido, manter a contribuicao previdenciaria do agricultor/a familiar (segurado/a
especial) tendo por base a receita bruta da venda da producao rural é fundamental e
estratégico para o desenvolvimento da politica de protecao previdenciaria rural e para a
permanéncia das familias no campo e do seu processo produtivo.

5.1) Qual a opiniao de Vossa Senhoria sobre o novo modelo de contribuicao do
segurado especial?
O governo tem deixado claro que a proposta de alterar a sistematica da contribuicao
previdenciaria sobre a venda da producao rural por uma contribuicao individual do
segurado/a especial nao tem a finalidade de se alcancar equilibrio entre receitas e
despesas na previdéncia rural. Esse é um entendimento légico até porque em nenhum
pais do mundo é possivel ter um sistema de protecao previdenciaria rural eficiente,
como é o brasileiro, financiado apenas com contribuicoes dos proprios segurados.
Se considerarmos que continua o éxodo rural em nosso pais e que a taxa de natalidade
nas familias rurais vem reduzindo em ntimeros similares as familia urbanas, é certo que
se for instituida contribuicao previdenciaria individual para os segurados/as especiais,
havera, no futuro, menos segurados/as contribuindo com a previdéncia social e,
portanto, havera menor receita arrecada sobre essa forma de contribuicdo. Por outro
lado, percebemos que a produtividade de alimentos e de outros produtos rurais vem
aumentando gradativamente em razao do acesso a tecnologia e a outros fatores. Nesse
caso, a manutencao da contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta proveniente da
venda da producao rural significa aumentar a arrecadagao previdenciaria proveniente
do setor rural.
Outro aspecto, é que ao acabar com a contribuicao previdenciaria do segurado/a
especial sobre a venda da producéo isso pode impactar na arrecadacao e na economia
dos municipios. Ao emitir a nota de venda da producao o agricultor/a familiar tem
ciéncia de que a contribuicao previdenciaria descontada sobre o valor total da nota
@@-,; < ORI SN NS R R TR
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(comumente conhecida como Funrural) lhe gera um direito protetivo. Nao havendo
mais a obrigatoriedade de tal contribuicdo, é possivel que os agricultores deixem de
formalizar a venda de sua producdao, aumentando a sonegacao e diminuindo a
arrecadacao para estados e municipios.

O que precisa efetivamente se discutido pelo Congresso Nacional é o aprimoramento
da forma de arrecadacdao da contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta
proveniente da venda da producao rural de modo a permitir a identificacao do segurado
contribuinte, facilitar a fiscalizacao e combater a sonegacdao. Atualmente, existem
ferramentas tecnolégicas que vem sendo desenvolvidas pelos 6rgaos de governo que
permitem avancar nesse processo de aprimoramento da arrecadagcao previdenciaria
rural. Citamos como exemplo o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais Rural (CNIS-
RURAL) como um banco de dados de informacoes que pode ser alimentado com esse
objetivo.

5.2) Na opiniao de Vossa Senhoria, a arrecadacao por esta sistematica podera gerar
uma exclusao previdenciaria, pela dificuldade que esse produtores terao para
administrar esses pagamentos? Justifique!

A arrecadacao previdenciaria individual do agricultor/a familiar, como esta na proposta
de reforma que tramita na Camara dos Deputados pode sim promover uma exclusao
massiva desses segurados do sistema previdenciario.

E preciso considerar que, diferente da sistematica da contribuicio sobre a venda da
contribuicao que é compulséria, principalmente quando o agricultor/a vende a sua
produgdo para pessoa juridica, com a contribuicdo individual o Estado transfere para o
proprio agricultor/a a responsabilidade de garantir a sua protecao e abre mao de
fiscalizar as arrecadacoes para o sistema proveniente da venda da producéo rural feita
por esses agricultores. Assim, nao havendo recolhimento individual nao havera acesso
ao direito protetivo. Pergunta-se: qual familia rural, diante da escassez de recursos
financeiros que marca a sua realidade cotidiana, vai priorizar o pagamento da
previdéncia social para cada um de seus membros diante de outras necessidades que
possui para manter a sobrevivéncia de todos? Parece claro que o mais provavel é a
familia optar por contribuir para um de seus membros, talvez em beneficio do conjuge
varao, ficando a mulher e os filhos sem contribuicao e desprotegidos.

Ha também aspectos operacionais, ainda poucos discutidos, mas que vao levar a
exclusao dos segurados rurais. Como um trabalhador/a rural, residente nos cantoes
desse imenso Brasil, vai conseguir manter regularidade no pagamento de suas
contribuicoes individuais para a previdéncia? Frisa-se que o custo de locomocao desse
trabalhador/a para cumprir com a tal obrigacao vai ser maior do que a prépria
contribuicao.

O parlamento brasileiro precisa refletir sobre tudo isso e com a sensibilidade necessaria
precisa ajudar a construir um sistema de previdéncia rural que preserve os direitos dos
trabalhadores/as rurais, que estimule a formalidade desses trabalhadores/as no RGPS, e,
principalmente, que tenha uma visao estratégica da politica de previdéncia rural
articulada com os interesses e as politicas de estados e municipios. E a previdéncia rural
que potencializa a economia local de milhares de municipios brasileiros.
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