SENADO FEDERAL

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

PAUTA DA 392 REUNIAO

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

07/10/2025
TERCA-FEIRA
as 10 horas

Presidente: Senadora Teresa Leitao
Vice-Presidente: Senador Veneziano Vital do Régo



Comissao de Educacao e Cultura
392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 07/10/2025.

392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

terca-feira, as 10 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSIQAO RELATOR (A) PAGINA
PL 3600/2024
1 SENADOR PAULO PAIM 8
- Terminativo -
PL 5099/2019
2 SENADOR NELSINHO TRAD 27

- Nao Terminativo -

PL 5654/2019
3 SENADOR NELSINHO TRAD 45

- Nao Terminativo -

PL 5929/2019
4 SENADORA DAMARES ALVES 62

- Terminativo -

PL 3699/2021
5 SENADOR HUMBERTO COSTA 71

- Terminativo -




COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA - CE

PRESIDENTE: Senadora Teresa Leitdo
VICE-PRESIDENTE: Senador Veneziano Vital do Régo

(21 titulares e 21 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

Confucio Moura(MDB)(10)(1) RO 3303-2470/2163 1 Ivete da Silveira(MDB)(10)(1) SC 3303-2200
Veneziano Vital do Régo(MDB)(10)(1)(8) PB 3303-2252 /2481 2 Alan Rick(UNIAO)(1)(10)(8) AC 3303-6333
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(10)(3)  TO 3303-5990/5995/ 3 Marcelo Castro(MDB)(10)(3) Pl 3303-6130 /4078

5900
Alessandro Vieira(MDB)(11)(10)(3)(14) SE 3303-9011/9014/ 4 VAGO(10)(3)

9019
VAGO 5 VAGO
Plinio Valério(PSDB)(10)(9) AM 3303-2898 / 2800 6 VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PSD)

Cid Gomes(PSB)(4) CE 3303-6460 / 6399 1 VAGO
Jussara Lima(PSD)(4) Pl 3303-5800 2 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
Pedro Chaves(MDB)(16)(4) GO 3303-2092 / 2099 3 Daniella Ribeiro(PP)(4) PB 3303-6788 /6790
Zenaide Maia(PSD)(4) RN 3303-2371/2372/ 4 Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC 3303-4086 /6708 /

2358 6709
Flavio Arns(PSB)(4) PR 3303-6301 5 VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)

Astronauta Marcos Pontes(PL)(2) SP 3303-1177 /1797 1 Carlos Portinho(PL)(2) RJ 3303-6640/6613
Magno Malta(PL)(2) ES 3303-6370 2 Dra. Eudécia(PL)(2) AL 3303-6083
Izalci Lucas(PL)(13)(2) DF 3303-6049 / 6050 3 Romario(PL)(13)(2) RJ 3303-6519 /6517
Wellington Fagundes(PL)(2) MT 3303-6219/3778/ 4 Rogerio Marinho(PL)(2) RN 3303-1826

377276209 /6213

/3775

Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)

Teresa Leitao(PT)(6) PE 3303-2423 1 Humberto Costa(PT)(6) PE 3303-6285 / 6286
Paulo Paim(PT)(6) RS 3303-5232/5231/ 2 VAGO(18)(6)

5230 /5235
Augusta Brito(PT)(18)(15)(6) CE 3303-5940 3 Ana Paula Lobato(PDT)(6) MA 3303-2967

Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Laércio Oliveira(PP)(5) SE 3303-1763/ 1764 1 Esperidido Amin(PP)(5) SC 3303-6446 / 6447
6454

Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(12) RS 3303-1837 2 Dr. Hiran(PP)(5) RR 3303-6251
Damares Alves(REPUBLICANOS)(5) DF 3303-3265 3 Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(5) RR 3303-5291 / 5292

(0]
@

(©)
4)

®)
(6)

@)
®)

)

(10)

(11)
(12)

(13)
(14)
(15)
(16)
(17
(18)

Em 18.02.2025, os Senadores Conflicio Moura e Ivete da Silveira foram designados membros titulares; e os Senadores Marcelo Castro e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 008/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Astronauta Marcos Pontes, Magno Malta, Romario e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores
Carlos Portinho, Dra. Euddcia, Izalci Lucas e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of.
008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Marcio Bittar e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Alan Rick,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséao (Of. 012/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Cid Gomes, Jussara Lima, Vanderlan Cardoso, Zenaide Maia e Flavio Arns foram designados membros titulares; e os
Senadores Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Esperidido Amin, Dr. Hiran e Mecias de
Jesus, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Teresa Leitao, Leila Barros e Paulo Paim foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Teresa Leitdo Presidente deste colegiado (Of. 1/2025-CE).

Em 19.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Ivete da Silveira, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 021/2025-GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo, Professora Dorinha Seabra, Marcio Bittar e Plinio Valério foram designados membros
titulares, e os Senadores Ivete da Silveira, Alan Rick e Marcelo Castro, membros suplentes, para compor a comisséo, e o Senador Jayme Campos deixou de
compor a comiss&o, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a Comisséo (Of. n® 009/2025-BLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3600, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, e a Lei n° 14.645, de 2 de agosto de 2023, que trata da
politica nacional de educagéo profissional e tecnologica, para consideragdo dos povos
originarios, incluidos os indigenas, e dos quilombolas na oferta de educagéo profissional
e tecnologica.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do projeto, na forma da Emenda n°® 1 — CDH (Substitutivo).
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto, na forma da Emenda n° 1 — CDH
(substitutivo).

2. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)
Relatoério Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5099, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagédo Nacional), para tornar obrigatorio o estabelecimento de prazo para
apresentacao da Caderneta de Saude da Crianga, ou documento equivalente, no ato de
matricula na educacao infantil.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela aprovacao do projeto com as emenda n°s 1 e 2-CAS, nos termos de
substitutivo que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto, com as Emendas n°s 1 e 2-CAS.
2. A matéria constou das pautas das reunidées dos dias 17/10/2023 e 07/11/2023.
3. Em 07/11/2023, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais, e retirado de
pauta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5654, DE 2019
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- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de exigéncia do Cartdo da Crianga ou da Caderneta de
Saude da Crianga no ato da matricula dos alunos da educacéo infantil e da primeira
etapa do ensino fundamental.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Nelsinho Trad
Relatério: Pelo arquivamento
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAS (substitutivo).
2. A matéria constou das pautas das reunides dos dias 17/10/2023 e 07/11/2023.
3. Em 06/11/2023, foi apresentada a emenda n° 2, de autoria do Senador Magno Malta
(PL/ES).
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CE)

Parecer (CAS)

Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5929, DE 2019

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Capoterapia.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3699, DE 2021

- Terminativo -

Institui o més de novembro como Més Nacional da Seguranga Aquatica.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n. 1.
Observagoes:
1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2. Em 05/10/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Carlos Viana
(PODEMOS/MG).
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3600, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e a Lei n° 14.645, de 2 de agosto de 2023, que trata da politica
nacional de educacao profissional e tecnolégica, para consideracdao dos povos

originarios, incluidos os indigenas, e dos quilombolas na oferta de educacdo profissional
e tecnologica.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3600/2024 [1 de 5]
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2024

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, e a Lei n° 14.645, de 2 de agosto de 2023,
que trata da politica nacional de educagdo profissional
e tecnoldgica, para consideragdo dos povos
origindrios, incluidos os indigenas, e dos quilombolas
na oferta de educagdo profissional e tecnoldgica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42-B da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

A, 42-B.
Paragrafo unico. Inclui-se no contexto social de que trata o
caput, a consideragdo dos saberes dos povos originarios,
incluidos os indigenas, e dos quilombolas.”

Art. 2° O inciso I do caput do art. 4° da Lei n° 14.645, de 2 de
agosto de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AR, A0,
| - fomento a expansao da oferta de educacéao profissional e
tecnolégica em instituigdes publicas e privadas, consideradas
as necessidades regionais e sociais, inclusive de povos

originarios, incluidos os indigenas, e dos quilombolas;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

SF/24353.87669-12

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02 - ib2024-05787
Assinado eletranicamenta nar Qan Marias de Taciie
Avulso do PL 3600/2024 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9135252697
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.645, de 2 de agosto de 2023, entre outras medidas,
dispde sobre a formacao técnica profissional e tecnoldgica e articula a formagao
profissional técnica de nivel médio com a aprendizagem profissional.

A formacao técnica profissional e tecnoldgica, que também esta
regulada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional, segundo seu art.
42-B, devera também observar as desigualdades regionais e sociais.

Vale lembrar que, nos termos do art. 3° da Constituicao Federal de
1988, constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
erradicar a pobreza e a marginalizacdao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e esse objetivo deve ser procurado nao apenas pelo estado, mas por
toda a sociedade e, em especial, através da educagado profissional e tecnologica.

Assim, proponho projeto de lei para estabelecer que a oferta da
educagdo profissional e tecnologica devera considerar a aprendizagem dos
saberes e as necessidades sociais dos povos originarios, incluidos os indigenas,
e dos quilombolas.

A inclusdo dos saberes tradicionais e das realidades especificas
dos povos origindrios e quilombolas respeita e valoriza a rica diversidade
cultural do Brasil. Estes povos possuem conhecimentos Unicos € praticas que
podem ser integradas ao ensino técnico, enriquecendo o processo educacional
com perspectivas que contribuem tanto para o desenvolvimento sustentavel
quanto para o respeito ao meio ambiente e as tradigdes comunitarias.

A integracdo dos saberes tradicionais na formacdo técnica
contribui para erradicar a marginalizacdo dessas comunidades, que
historicamente sofrem com exclusao e falta de oportunidades.

A formagdo técnica que incorpora esses saberes pode gerar
solugdes inovadoras para o desenvolvimento local, incentivando praticas
econdmicas e produtivas sustentaveis. Além disso, essa formacdo promovera

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02 - ib2024-05787
Assinado eletranicamenta nar Qan Marias de Taciie
Avulso do PL 3600/2024 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9135252697
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

inclusdo social, ao preparar os membros dessas comunidades para o mercado
de trabalho, preservando sua cultura e fortalecendo sua autonomia.

Ao garantir que a educacdo profissional e tecnologica atenda as
demandas e saberes dessas populagdes, a proposta reforca o papel da educagao
como instrumento de justi¢a social e equidade.

Essa proposta visa, portanto, integrar as especificidades culturais
e sociais dessas comunidades a educacao, garantindo a elas oportunidades de
qualificagdo profissional adequadas as suas realidades e fomentando a redugao
das desigualdades regionais e sociais.

Ante o exposto, na certeza de estar contribuindo para reduzir as
desigualdades sociais e regionais e como medida de justica com essa parcela
minoritaria da populacdo, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para
sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02 - ib2024-05787
Assinado eletranicamenta nar Qan Marias de Taciie
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 40, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3600, de 2024, do Senador Mecias de Jesus,
que Altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, e a Lei n? 14.645, de 2 de
agosto de 2023, que trata da politica nacional de educacdo
profissional e tecnoldgica, para consideracdao dos povos originarios,
incluidos os indigenas, e dos quilombolas na oferta de educacdo
profissional e tecnoldgica.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Magno Malta
RELATOR: Senadora Damares Alves

28 de maio de 2025
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n°® 3.600, de 2024, do Senador Mecias
de Jesus, que altera a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, e a Lei n°®14.645, de
2 de agosto de 2023, que trata da
politca  nacional de  educagéo
profissional e tecnoldgica, para
consideracdo dos povos originarios,
incluidos os indigenas, e dos
quilombolas na oferta de educacéo
profissional e tecnologica.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.600, de
2024, de autoria do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional, e a Lei n° 14.645, de 2 de agosto de
2023, que trata da politica nacional de educac&o profissional e
tecnologica, para consideracdo dos povos originarios, incluidos os
indigenas, e dos quilombolas na oferta de educacéo profissional e
tecnoldgica.

A proposicao esta estruturada em trés artigos. O primeiro
artigo acrescenta paragrafo unico ao art. 42-B da Lei n°® 9.394, de

SF/25672.71430-50
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1996, para incluir os saberes dos povos originarios, incluidos os
indigenas, e dos quilombolas no contexto social a que se refere o
caput do artigo.

O segundo artigo, a seu turno, da nova redacéo ao inciso
| do art. 4° da Lei n° 14.645, de 2023, para dispor que as
necessidades sociais, inclusive de povos originarios, incluido os
indigenas, e dos quilombolas deverdo ser observadas quando da
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica.

O terceiro artigo, por fim, dispde que a lei que resultar da
aprovacao da matéria tera vigéncia imediata apos sua publicacéo.

Na justificacdo, o Senador Mecias de Jesus argumenta
gue a matéria visa a integrar as especificidades culturais e sociais
dessas comunidades a educacédo, garantindo a elas oportunidades
de qualificacdo profissional adequadas as suas realidades e
fomentando a reducédo das desigualdades regionais e sociais.

A matéria foi distribuida para esta CDH e, posteriormente,
seguira para analise em carater terminativo da Comissdo de
Educacéo e Cultura.

N&o foram recebidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre matérias relacionadas aos
direitos humanos, inclusive de minorias sociais ou étnicas, 0 que
torna regimental esta analise.

Em relacdo ao mérito, o Projeto de Lei n® 3.600, de 2024,
€ digno de acolhida, pois valoriza a diversidade cultural e promove
equidade no acesso a educacdo profissional e tecnologica,
assegurando a autonomia, a dignidade, e o desenvolvimento dos

SF/25672.71430-50
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povos indigenas, para que ndo dependam somente do Estado e
possam exercer sua liberdade.

De acordo com dados do ultimo censo demografico, o
Brasil conta com aproximadamente 1,6 milhdo de residentes
indigenas, enquanto os quilombolas somam cerca de 1,3 milhdo de
pessoas. Esses povos, que fazem parte da histéria do nosso pais e
gue contribuiram e contribuem para a formacao da nossa nacao, tém
muito a compartilhar com a educacéao profissional e tecnolégica.

Assim, ao prever que os saberes dos povos indigenas e
quilombolas devem ser considerados na oferta da educacao
profissional, técnica e tecnologica, a proposicdo valoriza a
diversidade cultural no ensino e contribui para a preservacdo de
conhecimentos e praticas tradicionais dessas populacdes. Trata-se
de uma iniciativa que valoriza 0 que é nosso, a nossa histoéria, as
nossas tradicoes.

Ademais, o PL, de forma louvavel, preocupa-se também
com a igualdade de acesso a educacéo técnica e profissional. Ao
prever que a oferta de educacdo profissional e tecnolégica deve
considerar as necessidades dessas populagdes tradicionais, a
matéria assegura que as especificidades e demandas desses povos
sejam incorporadas as estratégias de expansao da educacéao técnica
e tecnoldgica. Nesse contexto, a proposicdo em analise representa
um compromisso do Estado com a inclusdo desses povos, suas
tradicOes e necessidades no processo educacional.

Por fim, sugerimos uma emenda substitutiva somente
para supressao do termo “povos originarios”, visto que o projeto trata
dos povos indigenas e quilombolas, sendo somente os indigenas
classificados como povos originarios.

Il -VOTO

Em raz&o do exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lein® 3.600, de 2024, com a seguinte emenda substitutiva:

SF/25672.71430-50
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EMENDA N° 1 - CDH (Substitutiva)

PROJETO DE LEI N° 3.600, de 2024

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, e a Lei n® 14.645, de 2 de
agosto de 2023, que trata da politica nacional
de educacéo profissional e tecnolégica, para
consideracdo dos povos indigenas e
quilombolas na oferta de educagdo
profissional e tecnoldgica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42-B da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“ANt. A2-B ..o

Paragrafo unico. Inclui-se no contexto social de que trata o caput,
a consideracdo dos saberes dos povos indigenas e quilombolas.”
(NR)

Art. 2° O inciso | do caput do art. 4° da Lei n°® 14.645, de 2 de agosto

de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, A

| - fomento a expansdo da oferta de educacdo profissional e
tecnologica em instituicdes publicas e privadas, consideradas as
necessidades regionais e sociais, inclusive dos povos indigenas e
quilombolas;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

SF/25672.71430-50



19

SENADO FEDERAL

Sala da Comissao,

, Presidente

., Relatora

SF/25672.71430-50
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3600/2024)

NA 282 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
MAGNO MALTA. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1 — CDH
(SUBSTITUTIVO).

28 de maio de 2025

Senador Magno Malta

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.600, de
2024, do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢do nacional, e a Lei n’
14.645, de 2 de agosto de 2023, que trata da politica
nacional de educagdo profissional e tecnologica, para
consideragdo dos povos origindrios, incluidos os
indigenas, e dos quilombolas na oferta de educa¢do
profissional e tecnoldgica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao e Cultura (CE), em decisao
terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o Projeto de Lei n°® 3.600, de 2024, de autoria do Senador Mecias
de Jesus, que “altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, e a Lei n° 14.645, de 2 de agosto de
2023, que trata da politica nacional de educacao profissional e tecnologica, para
consideracdo dos povos originarios, incluidos os indigenas, e dos quilombolas na
oferta de educagao profissional e tecnologica”.

A proposicao propoe alteracdes pontuais na legislagao educacional
para garantir que a educacao profissional e tecnoldgica considere expressamente
os saberes e necessidades dos povos originarios, incluindo indigenas, e das
comunidades quilombolas. A proposicdo atua em dois dispositivos legais
fundamentais: primeiro, acrescenta paragrafo unico ao art. 42-B da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacgao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
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de 1996, determinando que o contexto social da educacao profissional inclua a
consideracdo dos conhecimentos tradicionais desses grupos; segundo, modifica o
inciso I do art. 4° da Lei n°® 14.645, de 2 de agosto de 2023, que trata da politica
nacional de educagdo profissional e tecnologica, para que o fomento a expansao
dessa modalidade educativa considere as necessidades regionais e sociais dessas
populagdes.

A justificativa da proposta fundamenta-se no objetivo constitucional
de reducao das desigualdades sociais e regionais, buscando integrar os saberes
tradicionais Unicos desses povos ao ensino técnico como forma de valorizar a
diversidade cultural brasileira e combater a exclusdo historica dessas
comunidades. O autor argumenta que essa integracado ndo apenas enriquecera o
processo educacional com perspectivas voltadas ao desenvolvimento sustentavel
e ao respeito ambiental, mas também promoverd a inclusdo social ao preparar
membros dessas comunidades para o mercado de trabalho, preservando suas
culturas e fortalecendo sua autonomia, utilizando a educacdo como instrumento
de justi¢a social e equidade.

Em 28 de maio de 2025, foi aprovado o parecer na Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), nos termos da Emenda n° 1
— CDH (Substitutivo).

A Emenda n° 1 — CDH (Substitutivo) promoveu alteracdo pontual,
mas significativa, na redacdo original do Projeto de Lei n® 3600/2024. A principal
modificacdo consistiu na supressao da expressdo “povos originarios, incluidos os
indigenas” em ambos 0s artigos, mantendo apenas a referéncia direta aos “povos
indigenas e quilombolas”. A relatora, Senadora Damares Alves, fundamentou esta
altera¢do no entendimento de que, tecnicamente, apenas os povos indigenas sao
classificados como povos originarios, sendo desnecessaria € potencialmente
confusa a manuten¢do da expressdao mais ampla quando o projeto ja especifica
tanto indigenas quanto quilombolas como beneficidrios das politicas de educacao
profissional e tecnologica.

No ambito desta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre todas as matérias relativas a normas gerais sobre
educacao, cultura e ensino, instituicoes educativas e culturais, diretrizes ¢ bases
da educagdo nacional. Sendo assim, o PL em comento insere-se nas competéncias
regimentais deste colegiado.

Nao se vislumbram na proposi¢cao Obices ou maculas de qualquer
natureza quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade. Além disso, a iniciativa atende aos critérios da boa técnica
legislativa.

Quanto ao mérito, a proposicdo em analise, com as alteragdes
promovidas pela Emenda n° 1 — CDH (Substitutivo), ostenta inegéavel valor, pois
preenche lacuna relevante na legislacdo educacional brasileira. A proposi¢ao
alinha-se aos principios constitucionais fundamentais, especialmente ao objetivo
de erradicar a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art.
3°, III, da nossa Constitui¢do Federal), além de concretizar o reconhecimento
constitucional dos direitos culturais e da diversidade étnica nacional.

A inclusdo expressa dos saberes indigenas ¢ quilombolas na
educacao profissional e tecnoldgica representa avancgo significativo na construcao
de politicas educacionais verdadeiramente inclusivas. O Brasil possui rica
diversidade de conhecimentos tradicionais que, historicamente, foram
marginalizados ou ignorados pelos sistemas formais de ensino. A proposicao
reconhece que esses saberes ndo constituem meros elementos folcloricos, mas
sistemas de conhecimento estruturados e funcionais que podem contribuir
substancialmente para a formagao técnica e profissional, especialmente em areas
como agricultura sustentavel, manejo ambiental, medicina tradicional, artesanato
e tecnologias sociais adaptadas as realidades locais.

Do ponto de vista pedagdgico, a medida promove a interculturalidade
na educacao profissional, conceito que vai além da simples multiculturalidade ao
propor dialogo efetivo entre diferentes sistemas de conhecimento. Essa
abordagem pode gerar metodologias inovadoras de ensino-aprendizagem que
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respeitam as especificidades culturais dos educandos, potencializando tanto a
preservagao cultural quanto a inser¢ao no mercado de trabalho. A experiéncia
internacional demonstra que programas educacionais que incorporam saberes
tradicionais tendem a apresentar maior aderéncia e menores indices de evasdo
entre populacdes originarias.

No aspecto econdmico e social, a proposi¢ao pode contribuir para o
desenvolvimento de cadeias produtivas sustentdveis e economicamente viaveis
em territorios tradicionalmente ocupados por essas populacdes. A valorizacao dos
conhecimentos tradicionais associada a formagao técnica formal pode estimular o
empreendedorismo étnico e a geracdo de renda em comunidades historicamente
vulneraveis, promovendo autonomia econdmica sem comprometer identidades
culturais.

A medida também se mostra oportuna diante dos desafios
contemporaneos relacionados as mudangas climaticas e a necessidade de modelos
de desenvolvimento mais sustentaveis. Os povos indigenas e quilombolas detém
conhecimentos milenares sobre convivéncia harmoénica com o meio ambiente,
praticas agricolas de baixo impacto e uso racional de recursos naturais. A
integracao desses saberes a formagao técnica pode contribuir para a formagao de
profissionais mais conscientes ambientalmente e aptos a desenvolver solugdes
tecnoldgicas alinhadas aos principios da sustentabilidade.

Sob o prisma dos direitos humanos, a proposicdo materializa
compromissos assumidos pelo Brasil em convengdes internacionais, como a
Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais, que estabelece o direito desses povos a programas de
formagao profissional adequados as suas necessidades especificas. A medida
também dialoga com a Agenda 2030 da ONU, particularmente com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4, que preconiza educagado inclusiva e equitativa de
qualidade.

E importante ressaltar que a implementagdo efetiva da proposta
demandard regulamentagdo adequada e investimentos em formacao de docentes,
desenvolvimento de materiais didaticos especificos e criagdo de metodologias de
avaliacdo apropriadas. Serd necessario estabelecer mecanismos de consulta as
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comunidades indigenas e quilombolas para garantir que suas perspectivas sejam
efetivamente incorporadas ao processo educacional, evitando apropriagdo cultural
inadequada ou representagdes estereotipadas.

A emenda substitutiva aprovada no ambito da CDH preservou
integralmente o espirito e os objetivos da proposi¢do original, mantendo a
obrigatoriedade de consideracao dos saberes indigenas e quilombolas no contexto
social da educacao profissional (art. 42-B da LDB) ¢ a inclusao das necessidades
desses povos no fomento a expansao da educagdo profissional e tecnologica (art.
4° da Lei n° 14.645, de 2023). A alteracdo promovida pela CDH tem carater
meramente técnico-legislativo, visando maior precisdo terminologica sem
comprometer a amplitude ou eficidcia das medidas propostas para valorizacao da
diversidade cultural e promogao da inclusao social dessas populagdes tradicionais
no ambito educacional.

Por fim, cumpre destacar que a proposicdo nao impoe
obrigatoriedade de criagdo de cursos especificos, mas estabelece diretrizes para
que os saberes tradicionais sejam considerados quando pertinente, respeitando a
autonomia pedagogica das instituigdes de ensino. Essa flexibilidade permite
adaptagdo as realidades regionais e as especificidades dos diferentes cursos
técnicos, garantindo viabilidade pratica da medida.

HI-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacido do Projeto de Lei n° 3.600, de
2024, na forma da Emenda n° 1 — CDH (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para tornar obrigatdédrio o
estabelecimento de prazo para
apresentacdo da Caderneta de Saude da
Crianca, ou documento equivalente, no
ato de matricula na educacdo infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

XIT:

XII - estabelecer, nos termos do § 1° do
art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, no
ato da matricula na educacdo infantil ou no de sua
renovagdo, prazo condizente com a realidade local
para que o0s pals ou responsavels apresentem
Caderneta de Saude da Crianca atualizada, ou
documento equivalente, orientd-los para sua obtencéo
e notificar o Conselho Tutelar do Municipio do néo
cumprimento do prazo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina2de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5099 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 5099, DE 2019

(n°43/2015, na Camara dos Deputados)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para tornar obrigatério o estabelecimento de prazo para

apresentacao da Caderneta de Saude da Crianca, ou documento equivalente, no ato de
matricula na educacdo infantil.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1296747&filename=PL-43-2015

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3

Parte integrante do Avulso do PL n°® 5099 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Criani¢a e do Adolescente; ECA -
8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- paragrafo 1° do artigo 14
- Leing¢ 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢é¢¢o Nacional (1996) - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394

- artigo 12

| Pagina 3 de3 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5099 de 2019.
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PARECER (SF) N2 24, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 5099,
de 2019, que Acrescenta dispositivo a Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional),
para tornar obrigatério o estabelecimento de prazo para
apresentacdo da Caderneta de Saude da Criangca, ou documento
equivalente, no ato de matricula na educacdo infantil.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Lucas Barreto
RELATOR: Senadora Leila Barros

28 de junho de 2022




SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 5.099, de 2019 (PL n°
43/2015, na Casa de origem), do Deputado Sergio
Vidigal, que acrescenta dispositivo a Lei n®9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional), para tornar
obrigatorio o estabelecimento de prazo para
apresenta¢do da Caderneta de Saude da Crianga,
ou documento equivalente, no ato de matricula na
educagado infantil.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 5.099, de 2019, de autoria do Deputado Sergio Vidigal
e composto por dois artigos, que tem o objetivo de obrigar as escolas da
educacdo infantil a fixar prazo para que os pais ou responsaveis apresentem
a caderneta de vacinacdo das criancas a serem matriculadas.

Para tanto, o art. 1° da proposta acrescenta ao art. 12 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB) —, um novo inciso XII, o qual determina que os
estabelecimentos de ensino devem, no ato da matricula na educagdo infantil
de sua renovagao: (i) estabelecer prazo condizente com a realidade local para
que os pais ou responsaveis apresentem a caderneta de saide da crianga
atualizada (ou equivalente); (i1) orientar essas pessoas para a obtencao desse
documento e (ii1) notificar o Conselho Tutelar do municipio, em caso de
descumprimento do prazo fixado.
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O art. 2° do projeto, clausula de vigéncia, determina que a lei
gerada por sua eventual aprovagdo vigorarda a partir da data de sua
publicagao.

A justificagdo apresentada pelo autor pontua que a caderneta de
saude da crianca cumpre varias fungdes importantes — a exemplo de orientar
sobre os cuidados com a crianga ¢ auxiliar no controle de doengas —, mas o
percentual de pessoas que a usam ainda estd aquém do desejado. Assim,
defende a necessidade de ampliar a utilizagdo desse documento como forma
de induzir pais e responsaveis a vacinar regularmente suas criangas.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciacdo da CAS e da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE).

II - ANALISE

O inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) define que ¢ atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢oes que digam
respeito a protecdo e defesa da saude, tematica abrangida pelo projeto em
analise.

A caderneta de satde da crianga (CSC) ¢ um documento,
entregue pelos servigos de satude aos pais e responsaveis, que serve para estes
acompanharem o crescimento e o desenvolvimento da crianga, do
nascimento até os dez anos de idade. Atualmente, CSC possui uma divisao
que contém recomendacdes e orientacdes para ajudar os pais e responsaveis
a cuidarem melhor da saude da criangca. Uma segunda parte ¢ destinada aos
profissionais de satde, com espaco para a inscricdo de informagdes
relacionadas a saude do paciente, além de graficos de crescimento e tabelas
com espagdes para o registro das vacinas aplicadas.

A CSC constitui, portanto, um registro escrito do
desenvolvimento da crianca ao longo do tempo, além de ser um comprovante
do cumprimento das vacinacdes obrigatorias. Assim, ela assume particular
importancia para o controle e monitoramento das politicas de imunizagao em
massa ¢ para a verificagcdo da obediéncia ao disposto no § 1° do art. 14 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990),
que estabelece que ¢ obrigatéria a vacinagdo das criancas nos casos
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recomendados pelas autoridades sanitarias, sendo o descumprimento desse
dever punivel com multa de trés a vinte salarios de referéncia.

Essa obrigagdo legal, alids, ¢ um dos mecanismos que induzem
a aderéncia das pessoas ao calendario oficial de vacinagdo e as campanhas
que sao conduzidas no Pais ha quase meio século.

Desde 1973, o Brasil conta com o Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI), considerado o maior programa publico de vacinacao do
mundo e tomado como referéncia internacional no que diz respeito a
imunizagcdo de grandes populagdes. Anualmente, sdo mais de trezentas
milhdes de doses de vacina aplicadas. Sua conformacdo foi decisiva para
erradicar varias doengas endémicas no Pais, como a poliomielite e o sarampo
(que, infelizmente, agora voltou a grassar no territorio nacional), € promover
o controle de outras afeccoes de grande impacto sanitario.

O esquema recomendado pelo Calendario Nacional de
Vacinagdo prevé imunizagdo contra: tuberculose (BCQG), hepatites A e B,
difteria, tétano, coqueluche (pertassis), meningite e poliomielite (vacina
pentavalente/DTP), pneumonia e meningite causadas por dez sorotipos da
bactéria pneumococo, meningite (meningocdcica C), rotavirose humana,
sarampo, caxumba e rubéola (triplice viral), varicela, infeccdo pelo
papilomavirus humano (HPV) e febre amarela.

A maior parte das vacinas previstas no calendario infantil ¢
administrada até que a crianga complete um ano de idade, a excecdo das
doses Unicas contra hepatite A e varicela (ambas aos quinze meses de idade),
além de reforcos (1° e 2°) da DTP, triplice viral e poliomielite oral, que sdo
aplicadas aos quinze meses ¢ também aos quatro anos de idade, e contra o
papilomavirus humano (HPV), dos nove aos quatorze anos. Assim, ao atingir
a idade escolar, a crianga ja deve ter cumprido quase todo o cronograma
vacinal, de modo que estara segura contra as principais doengas
infectocontagiosas imunizaveis.

No entanto, o padrdo de estabilidade obtido com a baixa
propagacao de tais doencas, devido ao sucesso do PNI, acarretou um
perigoso relaxamento nas autoridades e também na populacdo. Assim, por
exemplo, voltaram a ser registrados casos de infeccdo autdctone pelo
sarampo no Pais: no ano de 2019, houve 15.914 notificacdes da doenga,
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destacando-se 14.239 em Sao Paulo (com 14 6bitos), 594 no Parana e 185
em Santa Catarina.

O retorno de algumas doencas tem sido associado a diminuigao
das taxas de cobertura das vacinas na populagdao em anos recentes, vez que,
de fato, os numeros calculados pelo Ministério da Saude para a vacinacao de
criancas at¢ um ano de idade demonstram a diminui¢do da adesdo ao
esquema vacinal do PNI.

O alcance da populagdo pelo PNI vem diminuindo desde 2016,
com redugdo que ocorreu de maneira mais acentuada na imunizag¢ao contra
a poliomielite e na aplicagdo da vacina pentavalente, mas também alcancou
as outras vacinas, cuja cobertura se encontra bem abaixo do nivel de
exceléncia considerado pela Organizacdo Mundial da Saude, que ¢ de 95%
para que se alcance a imunidade coletiva ou o “efeito rebanho”.

Assim, no intuito de impedir surtos de outras doencgas
infectocontagiosas, devem ser empreendidos todos os esforcos possiveis
para que a populacdo brasileira seja devidamente imunizada. Nesse sentido,
os estabelecimentos de ensino devem atuar também como agentes de
efetivacdo desse objetivo, o que permitird maior acesso das criangas ¢
adolescentes ao direito constitucional a satide (art. 196 da Carta Magna).

Portanto, entendemos que o PL ¢ meritorio, pois ajudard a
fiscalizar a cobertura vacinal dos alunos da educacao infantil, remetendo aos
conselhos tutelares a obrigagdo de tomar as providéncias em caso de
desobediéncia a obriga¢do dos pais de comprovar que a crianga tomou as
vacinas previstas no calendario do PNI.

Ainda assim, temos contribui¢des para seu aprimoramento, pois
entendemos que ¢ inadequada a mencgdo explicita da propositura a
“Caderneta de Saude da Crianga”, documento cujo formato e nomenclatura
podem ser alterados ao longo do tempo.

Ademais, com a crescente informatizagdo da atengado a satude e
do prontuario do paciente, somada a ampliacdo do acesso da populagdo a
internet, documentos como a CSC — que frequentemente sdo extraviados ou
perdidos — tendem a ficar rapidamente obsoletos e a serem substituidos por
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meios digitais. Por isso, consideramos conveniente alterar, no texto do
projeto, a referéncia a CSC, mencionando genericamente a apresentacao de
qualquer comprovante valido da vacinagao.

Com essa modificacdo, julgamos que o Projeto de Lei n® 5.099,
de 2019, deve ser aproveitado.

III-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei n® 5.099, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redacao a ementa do Projeto de Lei n® 5.099,
de 2019:

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional),
para tornar obrigatdrio o estabelecimento de prazo,
no ato de matricula na educacdo infantil, para
apresentagdo de comprovante que demonstre o
cumprimento da obrigac¢ao disposta no Estatuto da
Crianca e do Adolescente sobre a vacinagao das
criangas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias.

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redacao ao inciso XII acrescentado pelo art.
1° do Projeto de Lei n°® 5.099, de 2019, ao art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996:
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XII — estabelecer, no ato da matricula na educagao
infantil ou de sua renovagdo, prazo condizente com a realidade
local para que os pais ou responsaveis apresentem
comprovagdo do cumprimento da obrigagdo disposta no § 1°
do art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, recaindo
sobre o estabelecimento de ensino a obrigacdo de notificar o
Conselho Tutelar do municipio sobre os casos de
desobediéncia a essa determinac¢do.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5099/2019)

NA 252 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, SEMIPRESENCIAL, REALIZADA
NESTA DATA, A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O
RELATORIO DA SENADORA LEILA BARROS, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM

AS EMENDAS N2 1-CAS E 2-CAS.

28 de junho de 2022

Senador LUCAS BARRETO

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei (PL) n° 5.099, de 2019 (PL n° 43, de
2015, na Casa de origem), do Deputado Sergio Vidigal,
que acrescenta dispositivo a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdao Nacional), para tornar obrigatorio o
estabelecimento de prazo para apresentagdo da
Caderneta de Saude da Crianca, ou documento
equivalente, no ato de matricula na educagdo infantil.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n° 5.099, de 2019, que acrescenta dispositivo a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para tornar
obrigatorio o estabelecimento de prazo para apresentacdo da Caderneta de
Saude da Crianga, ou documento equivalente, no ato de matricula na educagao
infantil.

A proposicao acrescenta ao art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) um novo inciso XII, o qual determina que os
estabelecimentos de ensino devem, no ato da matricula na educacao infantil ou de
sua renovagao: a) estabelecer prazo condizente com a realidade local para que os
pais ou responsaveis apresentem a caderneta de satde da crianga (ou equivalente)
atualizada; b) orientar essas pessoas para a obten¢do do documento; e ¢) notificar
0 Conselho Tutelar do municipio, em caso de descumprimento do prazo fixado.

Para justificar a iniciativa, o autor defende a necessidade de
apresentagdo da caderneta de saude da crianca para matricula na educagao infantil,
como forma de induzir pais e responsaveis a vacinarem regularmente as criangas.
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A matéria foi distribuida para analise desta Comissao e da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu duas emendas de forma a retirar da
ementa e do dispositivo a referéncia explicita a “Caderneta de Saude da Crianga”,
mencionando genericamente a apresentacdo de qualquer comprovante valido da
vacinacao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a anélise do PL n° 5.099, de 2019, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, de pronto cumpre apontar que o
Supremo Tribunal Federal (STF) firmou entendimento no julgamento conjunto
das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.586 ¢ 6.587, ¢ do Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 1.267.879, de que o Estado pode exigir a
vacinagao de seus cidaddos, impondo medidas restritivas aqueles que recusarem
a vacina. Tais medidas, que devem ser previstas em Lei e em evidéncias
cientificas, podem ser implementadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios. De acordo com o STF, em tais casos, ndo se
caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e de convicgdo filosofica dos pais
ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar (ARE 1.267.879).

Assim, no que se refere a questdo constitucional do direito a
educacdo, a exigéncia de comprovante de vacinacdo no ato da matricula nos
termos da proposi¢ao nao obsta a regular tramitagao e aprovagao da matéria.

Ademais, consideramos a matéria meritoria, na medida em que
propicia prote¢do a saude de criangas (e da sociedade como um todo), por meio
do controle do cumprimento do calenddrio de vacinacdo, especialmente nesse
momento pds-pandémico em que ficou evidenciada a necessidade de que as
familias tenham garantias de seguranca para enviarem seus filhos a escola.

A medida ainda induz a vacinagdo como a melhor forma de prevenir
doengas ja conhecidas, bem como utiliza infraestrutura j4 existente de institui¢des
de ensino para a protecao da satde da crianca, sem a criagdo de novas despesas.
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Além disso, a proposicdo aumenta a protecdo das comunidades
escolares, tem carater pedagogico e ndo redunda em qualquer restrigdo a direitos
dos estudantes e suas familias, uma vez que seu descumprimento ndao implica a
proibi¢do de matricula ou o impedimento de ter acesso ao ensino. Assim, o direito
a educacdo estd garantido, sendo que a ndo apresentagdo de comprovante de
vacinagao implicard o acionamento do sistema de protegdo a crianga pela escola,
com vistas a regularizagdo da situagao.

Ainda, consideramos adequadas as Emendas n® 1 e 2 da CAS, que
fazem mencao genérica a qualquer comprovante de vacinagdo (em vez da
referéncia a “Caderneta de Saude da Crianga”), tendo em vista que esse
documento pode ter seu formato e nomenclatura alterados, bem como pode ficar
obsoleto e ser substituido por meio de comprovagao digital.

Contudo, optamos por apresentar emenda substitutiva de modo a: a)
estender a necessidade de apresentacdo de comprovante de vacinagao no ato de
matricula de criancas e adolescentes em toda a educacao basica obrigatoria e nao
somente na educagdo infantil; b) estabelecer que cabera aos estabelecimentos de
ensino nao somente notificar o Conselho Tutelar, mas também orientar pais e
responsaveis sobre a regularizagdo do esquema vacinal.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.099, de 2019, e das emendas n® 1 e 2, da CAS, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA SUBSTITUTIVA N° - CE

Dé-se a seguinte redacao ao PL n°® 5.099, de 2019:

“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para tornar
obrigatério o estabelecimento de prazo, no ato de
matricula na educagdo basica, para apresentagdo de
comprovante que demonstre o cumprimento da
obrigacdo disposta no Estatuto da Crianga e do
Adolescente sobre a vacinacdo de menores nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias.
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Art. 1° O caput do art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — estabelecer, no ato da matricula na educacao basica ou de sua
renovagdo, prazo condizente com a realidade local para que os pais ou
responsaveis apresentem comprovagdo do cumprimento da obrigagdo
dispostano § 1°do art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, recaindo
sobre o estabelecimento de ensino a obrigacdo de orientd-los sobre a
regularizacdo do esquema vacinal e de notificar o Conselho Tutelar do
municipio sobre os casos de desobediéncia a essa determinacdo.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Estabelece a obrigatoriedade de
exigéncia do Cartdo da Crianca ou da
Caderneta de Saude da Crianca no ato da
matricula dos alunos da educacéo
infantil e da primeira etapa do ensino
fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituig¢des de ensino devem solicitar
aos responsaveis pelos alunos da educagdo infantil e da
primeira etapa do ensino fundamental a apresentacdo do Cartdo
da Crianca, da Caderneta de Saude da Crianca, ou de documento
similar, no ato da matricula.

Pardgrafo unico. Caso o documento de que trata o
caput deste artigo indique irregularidade na vacinacdo do
aluno, cabe a escola:

I - informar aos pais ou ao responsavel as vacinas
que a crianca deixou de tomar;

IT - esclarecer a familia do aluno a respeito da
importédncia da vacinacdo na inféncia;

III - orientar os pais ou o responsavel a procurar
imediatamente um posto de satde para regularizar a imunizacédo
da crianca.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

IPégnaZdeZ Parte integrante do Avulso do PL n° 5654 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 5654, DE 2019

(n°3.146/2012, na Camara dos Deputados)

Estabelece a obrigatoriedade de exigéncia do Cartao da Crianca ou da Caderneta de
Saude da Crianca no ato da matricula dos alunos da educacgao infantil e da primeira

etapa do ensino fundamental.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=963181&filename=PL-3146-2012

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5654 de 2019.
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EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 5654, de 2019)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 5654, de 2019, o seguinte
paragrafo:

§ 1°. A ndo apresentagdo do documento exigido no art. 1°
desta Lei ou a constatacdo de irregularidade na vacinagao do aluno
ndo impossibilitard a matricula nem a frequéncia escolar (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n® 5654, de 2019 determina que as instituicoes de
ensino solicitem aos responsaveis pelos alunos da educacao infantil e da
primeira etapa do ensino fundamental a apresentagdo do Cartao da Crianga,
da Caderneta de Satde da Crianca, ou de documento similar, no ato da
matricula. Também estabelece que a escola oriente os pais ou responsaveis
caso o documento apresentado indique irregularidade na vacinagdo do aluno.

O art. 227 da Carta Magna, impde que “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criang¢a, com prioridade absoluta, o
direito a vida, a saude (...), a educagdo (...), além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdo. ”’

A Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) prevé que
a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata essa Lei.
Também lhes sdo asseguradas todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade. Confira-se:
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimenta¢do, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria. (grifado).

Nesse contexto, com o objetivo de dar mais seguranca e aprimorar
a matéria parece-nos mais adequado que se exija a apresentagdo da caderneta
de vacinas no ato da matricula, mas que nao se impeca o aluno de frequentar
as aulas. No caso de recusa em vacinar a crianga, consideramos de melhor
alvitre que se orientem os pais no sentido de proteger seus filhos de doengas
que podem ser evitadas.

Sdo essas as razOes que me levam a apresentar a presente emenda,
para a qual solicito e conto com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador Magno Malta
PL/ES
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PARECER (SF) N2 31, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 5654,
de 2019, que Estabelece a obrigatoriedade de exigéncia do Cartao da
Crianga ou da Caderneta de Saude da Crianga no ato da matricula dos

alunos da educacdo infantil e da primeira etapa do ensino
fundamental.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Zenaide Maia
RELATOR: Senador Alessandro Vieira

08 de novembro de 2022
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 5.654, de 2019 (PL
n°® 3.146, de 2012), do Deputado Weliton Prado,
que estabelece a obrigatoriedade de exigéncia do
Cartdo da Crianca ou da Caderneta de Saude da
Crianca no ato da matricula dos alunos da
educacgado infantil e da primeira etapa do ensino
fundamental.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 5.654, de 2019 (PL n°® 3.146, de 2012, na Camara dos
Deputados), do Deputado Weliton Prado, que estabelece a obrigatoriedade
de exigéncia do Cartdo da Crianca ou da Caderneta de Saude da Crianca
no ato da matricula dos alunos da educagdo infantil e da primeira etapa do
ensino fundamental.

O art. 1° da proposicao estabelece o dever das instituicdes de
ensino de solicitar aos responsaveis pelos alunos da educacdo infantil e da
primeira etapa do ensino fundamental, no momento da matricula, a
apresentagdo do Cartdo da Crianga, da Caderneta de Saude da Crianga ou
de documento similar.

Os incisos do pardgrafo unico desse dispositivo determinam as
medidas cabiveis a escola na hipotese de deteccdo de irregularidade na
vacina¢ao do aluno:
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I — informar aos pais ou ao responsavel as vacinas que a crianga
deixou de tomar;

IT — esclarecer a familia do aluno a respeito da importancia da
vacinagao na infancia;

IIT — orientar os pais ou o responsavel a procurar imediatamente
um posto de satde para regularizar a imunizacao da crianga.

Pela clausula de vigéncia — art. 2° —, a lei que se originar do
projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo desta CAS e da
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para decisao em carater nao
terminativo. A proposi¢ao nao foi objeto de emendas.

I1 - ANALISE

A apreciagdo do PL n° 5.654, de 2019, pela CAS tem fulcro no
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
confere a este Colegiado competéncia para opinar sobre matérias que versem
sobre protecdo e defesa da saude. Nesse sentido, os aspectos ligados a
educacdo e as institui¢des educativas serdo analisados quando de sua
tramitacao na CE, nos termos do inciso I do art. 102 do Risf. A apreciacao
do Projeto obedecera ao rito determinado pelo Ato da Comissao Diretora n°
8, de 2021, que regulamenta o funcionamento das sessoes e reunioes
remotas e semipresenciais no Senado Federal e a utiliza¢do do Sistema de
Deliberacdao Remota.

Do ponto de vista sanitario, ndo poderia haver momento mais
propicio para deliberar sobre o PL n° 5.654, de 2019. Apds uma onda de fake
News a respeito das vacinas contra a covid-19 — com repercussoes
catastroficas em termos de mortalidade pela doenga —, o Pais enfrenta
também niveis baixissimos de cobertura vacinal por todos os imunizantes
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indicados para a populagdo infantil no ambito do Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI).

A situacdo mais critica ¢ em relacdo a vacina BCG, que protege
das formas graves da tuberculose. Em 2018, a cobertura vacinal no publico
infantil era de 100%, mas caiu para meros 68% em 2021. Em seguida temos
a vacina contra a poliomielite, que caiu de 100% de cobertura em 2013, para
apenas 69% em 2021. Situacao parecida ¢ observada com as vacinas triplice
viral (contra sarampo, caxumba e rubéola) e contra o rotavirus. E
inacreditavel que o Pais esteja perdendo a marca, conquistada a duras penas
ao longo de mais de quatro décadas de atividades do PNI, de manter niveis
elevados de cobertura vacinal na populagdo infantil para os principais
imunizantes.

Os especialistas apontam diversas causas que contribuem para
esse resultado desastroso. O proprio sucesso do PNI fez praticamente
desaparecer as doencas por ele cobertas, de modo que a populagdo, de certa
forma, “perdeu o medo” de enfermidades como paralisia infantil e
coqueluche. A falta de campanhas educativas nos meios de comunicagao
também ¢ apontada como causa da baixa procura por vacinas nas unidades
basicas de satde. De acordo com informacdes da Agéncia Senado, entre
2017 e 2021, o valor investido pelo governo federal na publicidade da
vacinagao sofreu um corte de 66% em valores nominais, passando de R$ 97
milhdes para R$ 33 milhoes.

A pandemia de covid-19 também explica em parte a queda nos
indices de vacinagao, uma vez que houve muito receio por parte dos pais em
levar suas criangas para receberem as vacinas rotineiras em um ambiente
potencialmente propicio a disseminagao do coronavirus.

Por fim, esta Casa Legislativa, que instalou e conduziu de
maneira firme os trabalhos da CPI da Pandemia no ano passado, nao poderia
deixar de dar o devido destaque ao protagonismo do Presidente da Republica
e de seus apoiadores na dissemina¢do de desinformacao perniciosa a respeito
das vacinas em geral e dos imunizantes contra a covid-19 em particular. O
estrago causado ao PNI por essas atitudes irresponsaveis — criminosas até —
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certamente deixara sequelas pelos proximos anos, talvez décadas. Recuperar
a confianca da populagdo nas vacinas nao sera tarefa trivial para os proximos
gOVernos.

Nesse sentido, o carater mais educativo do que punitivo do PL
n°® 5.654, de 2019, tem o condao de contribuir para a elevagao dos indices de
cobertura vacinal na populagdo em idade escolar, sem gerar antipatia ou
desconfianca nos pais ou responsaveis porventura influenciados pelo
movimento antivacina. O mero alerta vindo da instituicdo de ensino sera
estimulo suficiente para que o aluno seja levado ao posto de vacinacdo na
grande maioria dos casos.

E preciso, contudo, corrigir alguns equivocos redacionais e de
técnica legislativa nos incisos do paragrafo tnico, no sentido de uniformizar
a terminologia empregada no texto legal, em atendimento ao disposto na
alinea “b” do inciso II do art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a
consolidacdo das leis. Nesse sentido, propomos a substituicdo do termo
“crianga” por “aluno”, para adotar o mesmo termo utilizado no caput.

Também propomos a troca da expressao “familia do aluno”, no
inciso II, por “responsdveis”, por ser termo mais preciso ¢ ja ter sido adotado
no caput, além da fusdo dos incisos I e II, por tratarem ambos de fornecer
informagdes aos responsaveis. Por fim, propomos a substituicio da
expressao “posto de saude” no inciso III por “unidade basica de saude”, que
¢ mais abrangente.

Em relacdo a topografia da norma legal a ser criada, em
atendimento ao disposto no inciso IV do art. 7° da ja mencionada Lei
Complementar n°® 95, de 1998, julgamos mais apropriado promover a
insercao dos comandos legais propostos na Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de
1975, que dispoe sobre a organizagio das agoes de Vigilancia
Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de Imunizagoes, estabelece
normas relativas a notificagdo compulsoria de doencas, e da outras
providéncias. Com efeito, seu art. 5° dispde sobre a apresentacdo de
comprovantes de vacinacao, matéria conexa com a do PL n°® 5.654, de 2019.
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I -voTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 5.654, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° —CAS (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI N° 5.654, DE 2019

Altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975,
que dispoe sobre a organizagdo das agoes de
Vigilancia Epidemiologica, sobre o Programa
Nacional de Imunizacoes, estabelece normas
relativas a notificagdo compulsoria de doengas, e
da outras providéncias, para estabelecer a
obrigatoriedade de exigéncia do Cartdo da Crianga
ou da Caderneta de Saude da Crianga no ato da
matricula dos alunos da educagdo infantil ¢ da
primeira etapa do ensino fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 6.259, de 30 de outubro de 1975, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A As instituicdes de ensino solicitardo aos
responsaveis pelos alunos da educagdo infantil e da primeira etapa
do ensino fundamental a apresentagdo do Cartdo da Crianca, da
Caderneta de Saude da Crianca ou de documento similar no ato da
matricula.
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Paragrafo unico. Caso o documento de que trata o caput deste
artigo indique irregularidade na vacinacdo do aluno, cabe a
instituicao:

I — informar os responsaveis sobre as vacinas que o aluno
deixou de receber e sobre a importancia da vacinagdo na infancia;

IT — orientar os responsaveis a procurar imediatamente uma
unidade basica de satde para regularizar a imunizagao da crianca.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22661.65387-74

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
H LISTA DE PRESENCA 57

Data: 08 de novembro de 2022 (terga-feira), as 12h
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 9

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Rose de Freitas (MDB) 1. Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente
Ivete da Silveira (MDB) Presente |2. Renan Calheiros (MDB) Presente
Marcelo Castro (MDB) 3. Dario Berger (PSB)
Nilda Gondim (MDB) Presente |4. Eduardo Braga (MDB)
Luis Carlos Heinze (PP) 5. Guaracy Silveira (PP)
Maria do Carmo Alves (PP) 6. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Izalci Lucas (PSDB) Presente | 1. Roberto Rocha (PTB)
Flavio Arns (PODEMOS) Presente | 2. Lasier Martins (PODEMOS)
Eduardo Girdo (PODEMOS) 3. VAGO
Mara Gabrilli (PSDB) Presente |4. Rodrigo Cunha (UNIAO) Presente
Giordano (MDB) 5. VAGO
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Sérgio Petecéo (PSD) Presente | 1. Nelsinho Trad (PSD)
Lucas Barreto (PSD) 2. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Daniella Ribeiro (PSD) 3. Otto Alencar (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Jayme Campos (UNIAO) Presente | 1. Zequinha Marinho (PL)
VAGO 2. Romario (PL) Presente
Carlos Portinho (PL) 3. Iraja (PSD)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB, REDE)
Zenaide Maia (PROS) Presente | 1. Paulo Rocha (PT) Presente
Paulo Paim (PT) Presente |2. Rogério Carvalho (PT)
PDT (PDT)

Alessandro Vieira (PSDB) Presente | 1. Fabiano Contarato (PT) Presente

Leila Barros (PDT) Presente | 2. Randolfe Rodrigues (REDE)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5654/2019)

NA 292 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, SEMIPRESENCIAL, REALIZADA
NESTA DATA, A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O
RELATORIO DO SENADOR ALESSANDRO VIEIRA, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS
TERMOS DA EMENDA N2 1-CAS (SUBSTITUTIVO).

08 de novembro de 2022

Senadora ZENAIDE MAIA

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei (PL) n® 5.654, de 2019 (PL n° 3.146, de
2012, na Casa de Origem), do Deputado Weliton Prado,
que estabelece a obrigatoriedade de exigéncia do
Cartdo da Crian¢a ou da Caderneta de Saude da
Crianca no ato da matricula dos alunos da educacdo
infantil e da primeira etapa do ensino fundamental.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n°® 5.654, de 2019 (PL n° 3.146, de 2012, na Casa de Origem), do
Deputado Weliton Prado, que estabelece a obrigatoriedade de exigéncia do
Cartdo da Crianca ou da Caderneta de Saude da Crianca no ato da matricula
dos alunos da educagao infantil e da primeira etapa do ensino fundamental.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
onde foi aprovada com emenda substitutiva, e a esta Comissao, ndo tendo aqui
recebido nenhuma emenda.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposicoes que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n°® 5.654, de 2019, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, € inegavel a relevancia da matéria, na
medida em que a proposi¢do aumenta a protecdo das comunidades escolares, tem
carater pedagdgico e nao redunda em qualquer restricao a direitos dos estudantes
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ou de suas familias, uma vez que seu descumprimento ndo implica a proibi¢ao de
matricula ou o impedimento de ter acesso ao ensino.

Ocorre que recentemente relatamos pela aprovacao nesta Comissao
do PL n° 5.099, de 2019, que acrescenta dispositivo a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional), para tornar
obrigatorio o estabelecimento de prazo para apresentacdo da Caderneta de
Saude da Crianga, ou documento equivalente, no ato de matricula na educagao
infantil.

Na oportunidade, apresentamos emenda substitutiva de modo a: a)
estender a necessidade de apresentacao de comprovante de vacinagdao no ato de
matricula de criangas e adolescentes em toda a educacao basica obrigatdria e nao
somente na educagao infantil; b) estabelecer que cabera aos estabelecimentos de
ensino ndo somente notificar o Conselho Tutelar, mas também orientar pais e
responsaveis sobre a regularizacao do esquema vacinal.

Dessa forma, considerando que ja houve deliberagdo da matéria,
concluimos pelo ndo prosseguimento da discussdao do PL n°® 5.654, de 2019, nesta
Comissao, nos termos do art. 133, inciso III, do RISF.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo arquivamento do Projeto de Lei n°
5.654, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5929, DE 2019

Institui o Dia Nacional da Capoterapia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1832019&filename=PL-5929-2019

Pagina da matéria
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165837

Data do Documento: 16/10/2024

Institui o Dia Nacional da
Capoterapia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Dia Nacional da
Capoterapia.
Art. 2° Fica instituido o Dia Nacional da

Capoterapia, a ser celebrado, anualmente, na primeira sexta-
feira do més de outubro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5929/2019 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 377/2024/PS-GSE
Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.929, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Institui o Dia Nacional da Capoterapia”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veevnrioo. Avulso do PL 5929/2019 [3 de 3]
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E
CULTURA, em decisdao terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5.929, de 2019,
do Deputado Julio Cesar Ribeiro, que
institui o Dia Nacional da Capoterapia.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a analise da Comisséo de Educacédo e Cultura (CE),
em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 5.929, de 2019, do
Deputado Julio César Ribeiro, que institui o Dia Nacional da
Capoterapia.

Para tanto, a proposicao institui a referida efeméride, a qual
passara a ser comemorada anualmente na primeira sexta-feira do més
de outubro. Prevé, ainda, vigéncia imediata para a lei em que se
converter a matéria.

O autor justifica a criagdo da data afirmando que objetiva
estimular a pratica de atividade fisica entre a populacéo.

Na Casa de origem, a proposicao foi aprovada, em carater
conclusivo, nas Comissdes de Cultura e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.
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No Senado Federal, o projeto, ao qual ndo se ofereceram
emendas, foi distribuido para analise exclusiva e terminativa da CE.

Il - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso Il do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a este colegiado
opinar sobre proposi¢cdes que versem, entre outros temas, sobre a
instituicdo de datas comemorativas, a exemplo da proposicdo em
debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido
no inciso | do art. 49 e inciso IV do § 1° do art. 91, foi confiada a CE a
competéncia para decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela
gual Ihe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da
matéria, compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a
Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania, pronunciar-se tambem
acerca dos aspectos constitucionais, juridicos, em especial no que diz
respeito a técnica legislativa, e regimentais da proposicéao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto,
consideram-se atendidos os aspectos relacionados a competéncia
legislativa da Unido (art. 24, IX, CF), as atribuicdbes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar
— neste caso, ampla e néo reservada (art. 61, caput, CF) —, bem como
ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, ressaem igualmente atendidos os requisitos constitucionais
materiais, de forma que ndo se observam, na proposicdo, vicios
relacionados a constitucionalidade da matéria. Tampouco foram
observadas falhas de natureza regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com
o ordenamento juridico nacional, em especial com as determina¢des da
Lein® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para

2
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a instituicdo de datas comemorativas. De acordo com esse diploma
legal, a apresentacao de proposicao legislativa que vise a instituir data
comemorativa deve vir acompanhada de comprovacédo da realizacéo
de consultas ou audiéncias publicas que atestem a alta significacéo
para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacéo, foi realizada, no dia
6 de novembro de 2019, audiéncia publica na Comisséo de Esporte da
Camara dos Deputados para tratar da instituicdo dessa nova efeméride,
reconhecendo-se a relevancia e o alto significado da data para a
sociedade brasileira.

A audiéncia, presidida pelo Deputado Federal Julio César
Ribeiro, contou com a presenca do Deputado Ossesio Silva, presidente
da Frente Parlamentar do Idoso; de Patricia Falcdo Paredes Marques,
representante da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal; de
Ricardo Quirino, coordenador nacional do PRB Idoso; do Mestre Gilvan
Alves de Andrade, capoterapeuta; de Antbnio Fernandes Toninho
Costa, titular da Secretaria Nacional de Promocéao e Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa; e finalmente do Deputado Distrital Martins Machado.
Todos reforcaram a importancia da instituicdo da data, que também
conta com o apoio da Associacao de Capoeira Fama — hoje Instituto
Ladainha —, fundada em 13 de marco de 1989 pelo proprio Mestre
Gilvan.

Registre-se, em adicdo, no que concerne a técnica
legislativa, que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo
com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a
alteracéo e a consolidacao das leis.

No que concerne ao mérito, somos plenamente favoraveis
a proposicéao.

A capoterapia € uma pratica corporal coletiva fundamentada
em elementos da capoeira, adaptada para o publico adulto e,
especialmente, para pessoas idosas. Trata-se de uma terapia que
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utiliza movimentos, musicalidade e expressdes da capoeira para
proporcionar ganhos fisicos, psicologicos, sociais e culturais aos
praticantes, respeitando os limites e potencialidades individuais. Ao
contrario da capoeira tradicional, a capoterapia ndo envolve disputas,
lutas nem movimentos acrobaticos, priorizando a seguranca, a inclusao
e o estimulo ludico.

A pratica ocorre em grupos, normalmente com
acompanhamento profissional especializado, utilizando musicas
tocadas ao vivo, canticos e coreografias simples. O ambiente é de
socializacéo, lazer e compartilhamento de vivéncias culturais. Embora
possa ser praticada por pessoas de varias idades, destaca-se sua
expressiva presenca entre pessoas idosas, a quem proporciona
oportunidades de convivio, participacao ativa e valorizacdo da memoria
afetiva, além de atuar como instrumento de ressocializacao.

Diversos estudos demonstram ganhos significativos com a
pratica da capoterapia, especialmente para pessoas idosas,
principalmente melhora da coordenacdo motora, flexibilidade, equilibrio
e forca muscular; reducdo da dor corporal, aumento da disposicéao e
maior autonomia para as tarefas do cotidiano; diminui¢cao dos sintomas
psiquicos de depresséao, solidao e ansiedade, com relatos de elevacao
da autoestima e resgate do convivio social; estimulo a memoria,
socializacdo e sensacdo de pertencimento ao grupo, e, finalmente,
prevencdo de doencas crbnicas nao transmissiveis e promocao da
gualidade de vida.

Nesse contexto, temos a convicgédo de que a instituicao do
Dia Nacional da Capoterapia se apresenta como uma oportunidade
Unica para o reconhecimento e o0 estimulo a disseminac&o dessa pratica
inovadora, instrumento eficaz de promocéo da saude fisica, mental e
social, razdo pela qual somos francamente favoraveis a proposta.

lll-VOTO

Ante 0 exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5.929, de 2019, que institui o Dia Nacional da Capoterapia, a ser
comemorada, anualmente, na primeira sexta-feira do més de outubro.
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Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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