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Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Dra. Euddcia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).
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Em 24.02.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-
BLVANG).

Em 25.03.2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 013/2025-
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(19) Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).

(20) Em 09.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 045/2025-BLVANG).

(21) Em 28.05.2025, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 057/2025-BLVANG).

(22) Em 20.08.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 075/2025-BLVANG).

(23) Em 06.10.2025, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,

pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 098/2025-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 60, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar os
valores de enquadramento do Microempreendedor Individual (MEI) e permitir a
contratagdo de até dois empregados.

Autoria: Senadora Ivete da Silveira
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas que apresenta.

Observagoes:

1- Em 21/10/2025, foi apresentado relatério reformulado pelo Senador Veneziano Vital
do Régo.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 287, DE 2024

- Terminativo -

Dispbée sobre a Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, e altera a Lei n® 9.782, de 26 de
Janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Flavio Dino
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3669, DE 2023

- Terminativo -

Institui o més de outubro como o Més de Conscientizagcdo da Sindrome de Rett.
Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senadora Jussara Lima
Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/10/2025 as 16:34.
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Em 03/10/2025, foi realizada audiéncia publica para instru¢do da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2349, DE 2024

- Nao Terminativo -

Autoriza o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia.

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 4261, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para garantir o direito do consumidor de planos de
saude a requerer a portabilidade de caréncias para qualquer plano, da mesma
operadora ou de outra operadora, de maior ou menor valor ou cobertura e cria critérios
para migragao.

Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senador Dr. Hiran
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3436, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.797, de 6 de maio de 1999, para incluir a garantia de assisténcia
fisioterapéutica aos pacientes submetidos a cirurgia de mastectomia.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Mecias de Jesus
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/10/2025 as 16:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 663, DE 2024

- Nao Terminativo -

Reconhece o Sistema Unico de Saude (SUS) como manifestacdo da cultura
nacional.

Autoria: Senadora Zenaide Maia
Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Educacgéao e Cultura, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 81, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 126/2025, que “institui o
Marco Regulatério da Vacina e dos Medicamentos de Alto Custo Contra o Céncer no
Brasil e cria normas para o desenvolvimento, pesquisa, produgéo, distribuicdo e acesso
de vacinas contra o cancer, com foco em inovagédo cientifica, acesso universal e
equidade no Sistema Unico de Salude (SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a
pesquisa, a produgdo nacional e a colaboragéo internacional”.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 85, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a importancia da PEC 19/2024 na Valorizagdo dos Profissionais de
Enfermagem e no Fortalecimento do Sistema de Saude.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 90, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa, com o objetivo de
debater sobre a "Intoxicagdo por Metanol".

Autoria: Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/10/2025 as 16:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 93, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 4413/2021, que “altera a
Lei n°® 5.905, de 12 de julho de 1973, para aumentar a representatividade dos Estados e
do Distrito Federal no Conselho Federal de Enfermagem e nos Conselhos Regionais de
Enfermagem”.

Autoria: Senador Magno Malta

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 94, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de instruir o PL 4435, de 2024, que Institui o Dia Nacional da Conscientizagdo do Céncer
Hereditario.

Autoria: Senador Eduardo Girdao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 95, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater "A importédncia do custeio da Previdéncia Publica".

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 96, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 2364/2021, que ‘institui a
campanha Margo Borgonha, com o objetivo de prevenir e conscientizar a populagdo
sobre a importancia do diagndstico precoce do mieloma multiplo”.

Autoria: Senadora Dra. Euddcia

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 97, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 91/2025

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/10/2025 as 16:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Pauta da 562 Reunigo Extraordinaria da CAS, em 22 de outubro de 2025 6
- CAS, com o objetivo de debater agdes e desafios do desenvolvimento em saude, do
uso de novas tecnologias, metodologias e servigos no ambito do Complexo Econémico-
Industrial da Saude (CEIS) para o beneficio da saude e qualidade de vida da populagdo
brasileira, seja incluido convidado que especifica.

Autoria: Senador Laércio Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 98, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o papel dos Centros de Formagdo de Condutores (CFCs) e seus impactos na
formagéo de motoristas.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 99, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 19/2023
- CAS sejam incluidos os convidados que especifica.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/10/2025 as 16:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei Complementar n°® 60, de 2025, da
Senadora Ivete da Silveira, que altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
para modificar os valores de enquadramento do
Microempreendedor Individual (MEI) e permitir a
contratagdo de até dois empregados.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 60, de 2025, da Senadora Ivete da
Silveira, que propoe significativas alteragdes no regime do Microempreendedor
Individual (MEI), elevando o limite de faturamento anual e ampliando as
possibilidades de contratacdo de empregados.

O PLP n° 60, de 2025, compode-se de trés artigos principais.

O art. 1° altera dispositivos da Lei Complementar n® 123, de 2006,
modificando o art. 18-A para elevar o limite de receita bruta anual do MEI de
R$ 81.000,00 para R$ 140.000,00, com atualizagdo automatica pelo IPCA.
Estabelece também uma faixa intermedidria de contribui¢do para MEIs com
receita entre R$ 81.000,00 e R$ 140.000,00, com aliquota de 8% sobre o salario
minimo mensal.

O mesmo artigo altera o art. 18-C para permitir que o MEI
mantenha contrato com até 2 empregados, ampliando o limite atual de 1
empregado, além de prever regras para contratacdo temporaria em casos de
afastamento legal.

SF/25795.71101-27
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O art. 2° estabelece o mecanismo de atualiza¢do anual dos limites
pela variacdo acumulada do IPCA dos 12 meses anteriores, com divulgacdo até
o ultimo dia util de janeiro de cada ano.

O art. 3° determina a vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2026.
Nao foram apresentadas emendas até o momento neste colegiado.

Destaque-se que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei Complementar n° 67, de 2025, de autoria do Deputado Heitor Schuch
(PSB/RS), que possui teor semelhante ¢ propoe limite de R$150.000,00.

Uma vez instruido, deliberado e votado o Relatério por esta
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), este PLP seguird para a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE). Posteriormente o projeto seguira para apreciacao
pelo Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissao para apreciar o PLP n° 60, de 2025,
esta prevista no inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
que atribui a CAS competéncia para opinar sobre matérias que digam respeito
a: “relacdes de trabalho, organizagdo do sistema nacional de emprego e
condi¢do para o exercicio de profissoes, seguridade social, previdéncia social,
populacdo indigena e assisténcia social”.

A competéncia do legislador federal para dispor sobre normas
gerais aplicaveis as microempresas € empresas de pequeno porte, por meio de
projeto de lei complementar, advém dos arts. 146, III, "d", e 179 da
Constituigdo Federal, que determinam tratamento juridico diferenciado para
esse segmento.

Em relacdo a juridicidade, ndo héa obice a regular tramitacao do
projeto, que utiliza instrumento legislativo adequado e inova a legislagdo sem
ofender principios constitucionais. A técnica legislativa empregada estd em
conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No tocante as exigéncias de responsabilidade fiscal, o projeto nao
compromete diretamente as receitas da Unido, uma vez que o MEI ¢ regime
simplificado que ja possui carga tributaria reduzida. A ampliacdo dos limites

SF/25795.71101-27
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pode, inclusive, favorecer a formalizagdo de atividades econdmicas, com
impacto positivo na arrecadagdao a meédio prazo.

No mérito, o PLP n° 60, de 2025, apresenta proposta equilibrada e
necessaria para atualizacdo do regime do MEI, que ndo sofre alteragdes
substanciais desde 2018.

Quanto a elevacao do limite de faturamento, a medida se justifica
pela defasagem acumulada dos valores frente a inflagdo do periodo. O limite
atual de R$ 81.000,00 foi fixado pela Lei Complementar n° 155, de 2016, com
vigéncia a partir de 2018. Considerando a variacdo do IPCA no periodo, a
atualizagdo proposta para R$ 140.000,00 representa adequagao necessaria para
manutenc¢ao do poder aquisitivo dos limites originalmente estabelecidos.

A criacao de faixa intermediaria de contribuicao, com aliquota de
8% sobre o salario minimo para MEIs com receita entre R§ 81.000,00 ¢ R$
140.000,00, segue precedente ja estabelecido pela Lei Complementar n°® 188,
de 2021, para transportadores autonomos de cargas. Esta graduagdo evita
descontinuidade abrupta na carga tributaria e mantém a atratividade do regime.

Quanto a ampliacdo do nimero de empregados, permitir até 2
empregados representa evolucao natural do instituto, considerando que muitas
atividades econdmicas demandam suporte minimo para operacao eficiente. A
manutencdo da limitagdo salarial (salario-minimo ou piso da categoria)
preserva o carater social do regime e evita distor¢des competitivas.

A 1nstituicdo de corre¢do automatica pelo IPCA constitui avango
significativo, eliminando a necessidade de intervengoes legislativas periddicas
¢ assegurando manuten¢do do valor real dos limites ao longo do tempo. O
mecanismo proposto, com divulgagdo até janeiro de cada ano, oferece
previsibilidade aos contribuintes e seguranca juridica.

A proposta preserva os principios fundamentais do MEI:
simplicidade, baixa carga tributaria e facilidade de cumprimento de obrigagdes.
A ampliagdo gradual, tanto de limites quanto de empregados, evita rupturas no
sistema e permite adaptacdo progressiva.

A medida alinha-se as politicas publicas de formalizagdo da
economia e pode contribuir significativamente para reducao da informalidade,

SF/25795.71101-27
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especialmente em atividades que naturalmente demandam pequeno quadro de
funcionarios.

Cabe registrar que, com a Reforma Tributaria (EC n® 132, de
2023), o regime do MEI deverd ser adaptado ao novo sistema tributario.
Contudo, as alteracdes propostas mantém compatibilidade com a transi¢ao
prevista e podem facilitar a adaptagdo futura.

Nao obstante o elevado mérito da matéria, a Secretaria da Receita
trouxe ao conhecimento desse Relator que a correcao automatica do valor de
enquadramento, bem como a possibilidade de contratacdo de até dois
empregados, teriam impactos previdencidrios significativos, sugerindo que, por
ora, a adequacao se restringisse ao aumento do valor limite para os R$ 140 mil
propostos.

Considerando que os avangos devem respeitar a responsabilidade
fiscal e o limite do possivel, apresentamos emendas que adequam o texto
proposto as pertinentes sugestoes oferecidas pela Receita Federal, contudo,
preservando o cerne € o mérito da presente proposi¢ao.

Por fim, achamos oportuno registar na ementa da proposi¢ao a
expressao “Super MEI”, pela qual a iniciativa legislativa ficou conhecida. Para
tanto, apresentamos singela emenda de redagdo ao texto.

III-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 60, de 2025, com as Emendas a seguir.

EMENDA N° - CAS
(De Redacgdo)

Altere-se a ementa do Projeto de Lei Complementar n°® 60, de
2025, para a seguinte redacgao:

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, para modificar os valores de enquadramento do
Microempreendedor Individual (MEI) — “Super MEI”.

SF/25795.71101-27
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EMENDA N° - CAS

Modifique-se o art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°® 60, de

2025, para a seguinte redacao:

“Art. 1°. A Le1 Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

ATE 18-A s

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI
quem tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de
até R$ 140.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais) que seja
optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar
pela sistematica prevista neste artigo, € seja empresario
individual que se enquadre na defini¢do do art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coddigo Civil), ou o
empreendedor que exerca:

VII — para o MEI, com receita bruta anual superior a R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais) e igual ou inferior a R$
140.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais), serdo adotadas
as seguintes regras:

a) no caso de inicio de atividades, o limite de que trata o §
1° do art. 18-A desta Lei Complementar sera de R$
11.666,62 (onze mil reais, seiscentos € sessenta e seis reais
¢ sessenta e dois centavos) multiplicados pelo numero de
meses compreendidos entre o inicio da atividade e o final
do respectivo ano-calenddrio, consideradas as fragdes de
meses como 1 (um) més inteiro;

b) o valor mensal da contribui¢do de que trata o inciso X
do § 1° do art. 13 desta Lei Complementar correspondera
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ao valor resultante da aplicagao da aliquota de 8% (oito por
cento) sobre o salario-minimo mensal.

................................................................................... ”(NR)

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei Complementar n® 60, de
2025, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25795.71101-27
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 60, DE 2025

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar os
valores de enquadramento do Microempreendedor Individual (MEI) e permitir a
contratacao de até dois empregados.

AUTORIA: Senadora lvete da Silveira (MDB/SC)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® , DE 2025

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, para modificar os valores de
enquadramento do Microempreendedor Individual
(MEI) e permitir a contratagdo de até dois
empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Le1 Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE I8-AL e

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI
quem tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$
140.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais), limite que serd
anualmente atualizado pelo IPCA, que seja optante pelo Simples
Nacional e que nao esteja impedido de optar pela sistematica prevista
neste artigo, € seja empresario individual que se enquadre na defini¢ao
do art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
ou o empreendedor que exerca:

VII — para o MEI, com receita bruta anual superior a RS$
81.000,00 (oitenta e um mil reais) e igual ou inferior a R$ 140.000,00
(cento e quarenta e quatro mil reais), serdo adotadas as seguintes regras:

a) no caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° do
art. 18-A desta Lei Complementar sera de R$ 11.666,62 (onze
mil reais, seiscentos e sessenta ¢ seis reais e sessenta e dois
centavos), valor que serd anualmente atualizado pelo IPCA,
multiplicados pelo nimero de meses compreendidos entre o
inicio da atividade e o final do respectivo ano-calendario,
consideradas as fragdes de meses como 1 (um) més inteiro;

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lvate da Silvaira
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b) o valor mensal da contribui¢do de que trata o inciso X do § 1°
do art. 13 desta Lei Complementar correspondera ao valor
resultante da aplicagdo da aliquota de 8% (oito por cento)
sobre o salario-minimo mensal.

“Art. 18-C. Observado o disposto no caput e nos §§ 1°a 25 do
art. 18-A desta Lei Complementar, podera enquadrar-se como MEI o
empresario individual ou o empreendedor que exerca as atividades de
industrializacdo, comercializagdo e prestacdo de servigos no ambito
rural, sendo-lhe permitido manter contrato com até 2 (dois)
empregados, desde que eles recebam, cada um, exclusivamente a
quantia equivalente a 1 (um) salario-minimo ou a do piso salarial da
categoria profissional.

§ 2° Para os casos de afastamento legal de qualquer empregado
do MEI sera permitida a contratagdo de empregados em numero
equivalente ao dos que foram afastados, inclusive por prazo
determinado, até que cessem as condi¢des do afastamento, na forma
estabelecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

I - de entrega a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
de uma unica declaracdo com dados relacionados a fatos geradores,
base de calculo e valores dos tributos previstos nos arts. 18-A e 18-C,
da contribui¢do para a Seguridade Social descontada dos empregados e
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), e outras
informagdes de interesse do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Conselho Curador do
FGTS, observado o disposto no § 7° do art. 26;

Art. 2° A data inicial para a contagem da atualizacdo anual do
limite de receita bruta mencionada no art. 1° sera 1° de janeiro de cada ano-
calendario, utilizando-se a varia¢do acumulada do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) referente aos 12 meses imediatamente
anteriores.

§ 1° O novo limite atualizado devera ser divulgado até o tltimo dia
util do més de janeiro de cada ano pelo 6rgao competente, sendo aplicavel para
todo o ano-calendario subsequente.
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§ 2° Na hipotese de extingdo ou substitui¢ao do IPCA, sera adotado
o indice oficial que vier a substitui-lo ou, na auséncia de substituicao direta, o
indice que melhor reflita a variagdo dos precos no mercado nacional, a ser
definido por ato do Poder Executivo.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2026.

JUSTIFICACAO

Atualmente, pode-se enquadrar como MEI o empresario
individual que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional
¢ observe as demais condi¢des legais. Uma dessas condi¢des adicionais
encontra-se prevista no art. 18-C do referido diploma legal, e permite o
enquadramento como MEI apenas do empresario que possua um Unico
empregado que receba exclusivamente um salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional.

Nossa proposta ¢ elevar para R$ 140.000,00 (cento de quarenta mil
reais) o limite de faturamento e possibilitar a contratacio de até dois
empregados.

Entendemos que essa ampliacdo resultara em mais beneficios
sociais € econdmicos, entre os quais o impulsionamento a atividade economica
¢ o incentivo a reducao da informalidade.

A figura do MEI foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Lei Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008,
¢ previa inicialmente um limite maximo de receita bruta de R$ 36.000,00 (trinta
¢ seis mil reais) anuais para fins de enquadramento na classificacao, admitida a
contratagdo de um unico empregado, regra que nao foi alterada desde entao.

Por outro lado, o limite de receita bruta sofreu as revisdes ao longo
dos ultimos anos: para R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) por meio da Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011, que produziu efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2012; e para os atuais R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais)
por meio da Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro de 2016, que produziu
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018. Além disso, a Le1 Complementar n°
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188, de 31 de dezembro de 2021, estabeleceu um limite diferenciado de receita
bruta para o transportador autonomo de cargas inscrito como MEI de até R$
251.600,00 (duzentos e cinquenta € um mil e seiscentos reais).

A projeto continuara preservando a principal vantagem do
enquadramento como MEI, qual seja, a possibilidade de pagamento de carga
tributaria reduzida, por meio de um sistema de recolhimento tnico (Documento
de Arrecadagdo Simplificada — DAS), de valor fixo, em comparagdo as
aliquotas do Simples Nacional, que incidem sobre a receita bruta e sdo
progressivas conforme a faixa de faturamento. Contudo, ao ampliar a faixa de
contribuicado, este Projeto promove uma adequagdo para aqueles que faturarem
acima de RS 81 mil e até R$ 140 mil.

E preciso registrar que a simplicidade e a carga tributaria reduzida
tém servido como incentivo a formalizacdo de muitos empreendedores. A
formalizacdo como microempreendedor individual permite, por exemplo, a
emissao de notas fiscais, a dispensa de documentos fiscais em determinadas
hipoteses € 0 acesso a coberturas previdenciarias.

A segunda inovagdo deste Projeto € permitir a correcao automatica
dos limites acima propostos, anualmente, com base no Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

A terceira inovacao ¢ criar uma faixa intermediaria, com valores
de contribuicdo similares aos criados para os transportadores auténomos de
cargas — categoria instituida pela Lei Complementar n°® 188, de 31 de dezembro
de 2021. Para essa faixa, foi o valor de contribuicdo mensal fica atribuido
aliquota de 8% (oito por cento) sobre o salario minimo mensal.

Entendemos que os novos patamares destacados no Projeto ndo
possuem impacto financeiro e orcamentario, pois € preciso que a legislacdo
mantenha valores atualizados, sob pena de esfacelamento do principio
constitucional, especialmente porque os valores previstos na norma sem a
devida atualizagdo ja ndo representam a totalidade dos contribuintes para os
quais se destinou o regime.

A possibilidade de elevar o numero de empregados traz
formalizacdo, ndo apenas de vinculos empregaticios, mas dos proprios micros
empreendimentos que ndo se mostrariam viaveis com as maiores exigéncias
decorrentes da formalizagdo como Microempresas, em especial a tributacdao do
Simples Nacional em valores proporcionais a receita bruta mensal.
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Portanto, quanto ao aspecto financeiro e orgamentario, seja
incentivando a formalizacdo de empreendimentos ainda informais, seja
incentivando a manutencdo da formalidade de empreendimentos ja
formalizados, ou mesmo, e principalmente, atualizando os limites para que os
verdadeiros destinatarios continuem enquadrados no dispositivo constitucional,
entendemos que o0s novos requisitos de enquadramento como
Microempreendedor Individual propostos possuem efeito fiscal liquidamente
positivo.

Contamos com o apoio dos Nobres Pares na aprovacdo desta
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora IVETE DA SILVEIRA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lueta da Silveira
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 287, de
2024, do Senador Flavio Dino, que dispoe sobre a
Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da
Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela
Iniciativa Privada, e altera a Lei n° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chega para a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n°® 287, de 2024, de autoria do Senador Flavio Dino, que
dispoe sobre a Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, e altera a Lei n° 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e d4 outras
providéncias.

A proposi¢do ¢ composta por oito artigos. O art. 1° institui a
Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia a
Satde prestada pela Iniciativa Privada (ENQUASIP), destinada ao
aprimoramento e fiscalizacdo da qualidade dos servicos de satde executados
pela iniciativa privada.

O art. 2° que possui trés incisos, assenta que a ENQUASIP
abrangerd a fixacdo de padroes de qualidade e de atributos de qualificagdo dos
servigos privados de satide, bem como sua avaliacao e divulgacao.

O art. 3° por sua vez, atribui ao 6rgdo nacional de vigilancia
sanitaria a responsabilidade de estabelecer os mencionados padroes de
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qualidade e atributos de qualificagdo, que deverdo satisfazer as seguintes
diretrizes: garantia da seguranca do paciente, pela adog¢do de tratamentos
efetivos; disponibilizacdo de recursos, para atendimento célere dos pacientes;
cuidado responsivo e centrado no paciente; equidade, para vedar distingoes de
tratamentos para as pessoas atendidas; e cumprimento das normas expedidas
pelos orgaos regulatorios.

O art. 4° define que a ENQUASIP serd conduzida pelo 6rgao
nacional de vigilancia sanitaria, mas com a op¢ao de ser executada com a
colaboragao dos orgaos estaduais e municipais.

O art. 5° estabelece que avaliagdes externas, na forma de
acreditacdo, podem ser definidas como um dos elementos de exame da
qualidade dos estabelecimentos de satde. No entanto, seu pardgrafo Unico
ressalva que avaliacdes externas nao substituem nem excluem outros
componentes de apreciagdo no ambito da ENQUASIP, inclusive os derivados
de visitas, inspecoes e fiscalizagdes dos orgaos de regulagdo das profissoes.

O art. 6° determina que a fixacdo e a avaliagdo dos padrdes de
qualidade e atributos de qualificacdo observados na ENQUASIP se aplicam
também aos estabelecimentos publicos de satde, bem como sua divulgagao.

O art. 7° acrescenta a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, um
art. 8°-A, para prever multa em caso de inobservancia dos padrdes de qualidade
e atributos de qualificagdo integrantes da ENQUASIP pelos prestadores
privados de servicos de saude. Tal penalidade deve ser aplicada sem prejuizo
da responsabilidade civil ou de outras decorrentes de descumprimento de
normas de protecdo ao consumidor e daquelas expedidas pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS).

O art. 8° do projeto, clausula de vigéncia, estabelece que a lei
gerada por sua eventual aprovacao passard a vigorar na data de sua publicacgao.

O autor justifica que o art. 197 da Constitui¢do estatui que sdo de
relevdncia publica as agoes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacado, fiscalizag¢do e controle.
Assim, o Senador proponente esclarece que o presente projeto busca disciplinar
a matéria pelo estabelecimento de estratégia destinada ao aprimoramento da
qualidade dos servigos executados pela iniciativa privada.
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A matéria, que nao foi objeto de emendas, foi distribuida para
apreciacdo da CAS, em carater terminativo.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e a defesa da satde, tematica abrangida pelo projeto sob andlise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater terminativo, cabe também
examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposicao.

A defesa da satde ¢ matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prescreve o
art. 24, XII, da Constituicdo, cabendo a Unido estabelecer normas gerais.
Ademais, conforme aponta o autor, a Carta Magna atribuiu a lei a fungdo de
disciplinar a fiscalizacdo, o controle e a regulamentacdo das agdes e dos
servicos de saude. Assim, a matéria esta sujeita a plena disposi¢do pelo Poder
Legislativo, ex vi do art. 48, caput, da Constitui¢do, nos limites materiais
constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no projeto.

Em relagdo ao mérito, cabe registrar que a matéria traz vantagens
para os pacientes, visto que busca estabelecer, na forma do regulamento,
parametros que devem balizar a aferi¢do e avaliacdao da qualidade dos servicos
de saude do Pais.

Sobre essa tematica, informamos que a Lei n® 9.782, de 1999, em
seu art. 2°, inciso III, combinado com os arts. 7° e 8°, ja concede ao 6rgao
nacional de vigilancia sanitaria — a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) — a competéncia de normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substdncias e servigos de interesse para a saude.

Por essa razdo, a Anvisa ja editou regulamentos que tratam de
exigéncias a serem cumpridas por estabelecimentos de saide, como a
Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n® 36, de 25 de julho de 2013, que
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institui agoes para a seguranga do paciente em servigos de saude e da outras
providéncias, ou a RDC n° 7, de 24 de fevereiro de 2010, que dispoe sobre os
requisitos minimos para funcionamento de Unidades de Terapia Intensiva e da
outras providéncias.

Ademais, a Agéncia, no ambito de seu “Plano Integrado para a
Gestdo Sanitaria da Seguranca do Paciente — 2021-2025”, por exemplo,
também tem atuado na avaliagdo de rotinas operacionais de servigos de satude,
razao pela qual publicou o “Relatorio da avaliagdo nacional das praticas de
seguranca do paciente: hospitais com unidade de terapia intensiva (UTI) — 2024
(ano IX)”.

Assim, como o § 2° do art. 8° da Lei n® 9.782, de 1999, define que
se consideram servicos submetidos ao controle e fiscaliza¢do sanitaria pela
Agéncia, aqueles voltados para a aten¢do ambulatorial, seja de rotina ou de
emergéncia, os realizados em regime de internagdo, os servi¢os de apoio
diagnostico e terapéutico, bem como aqueles que impliqguem a incorporagdo
de novas tecnologias, entendemos que a instituicio da ENQUASIP coaduna-se
com as atribui¢cdes da Anvisa e com o arcabouco juridico a ela relacionado.

A cria¢ao de uma estrutura de afericdo e avaliagdao da qualidade
dos servigos em funcionamento no Pais, de acordo com pardmetros bem
especificados, podera trazer mais racionalidade ao sistema de satde e contribuir
para que estabelecimentos que ndo garantem minimamente a seguranca do
paciente ou a resolubilidade da atencdo prestada deixem de operar nessa
situacao.

Dessa forma, julgamos que o PL n° 287, de 2024, merece
prosperar.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 287, de 2024.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Dispde sobre a Estratégia Nacional
de Controle e Avaliagdo da
Qualidade da Assisténcia a Saude
prestada pela Iniciativa Privada, e
altera a Lei n°® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que define o
Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéria, cria a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, e d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, que corresponde ao plano de agdes
destinado ao aprimoramento e fiscalizagcdo da qualidade dos servigos de satide executados pela
iniciativa privada.

Art. 2° A Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia a Saude
prestada pela Iniciativa Privada compreende:

I - a fixacdo de padroes de qualidade e atributos de qualificacdo relevantes para o
aprimoramento da qualidade dos servicos de assisténcia a satde executados pela iniciativa
privada;

I - a avaliacdo da qualificag@o dos servigos de saude executados pela iniciativa privada; e
IIT - a divulgagdo periddica da avaliagdo a que se refere o inciso II.

Art. 3° Compete ao 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria o estabelecimento dos padrdes de
qualidade e atributos de qualificacao de que trata esta Lei, conforme o tipo de prestador do
Servigo.

Paragrafo tnico. O estabelecimento dos padrdes de qualidade e atributos de qualificacdo deve
se processar, no minimo, em observancia das seguintes diretrizes:

I - garantia da seguranga do paciente, por meio da adoc¢do de tratamentos efetivos, conforme
comprovagdo cientifica, € dos mecanismos necessarios para prevengdo e recuperacao de sua
saude;

IT - disponibilizagdo de recursos institucionais, assim considerados corpo técnico, estruturas e
processos de cuidado, em quantitativo suficiente para atendimento célere dos pacientes,
evitando-se longas esperas e atrasos potencialmente danosos a saude.
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SF/24206.21310-00



SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO DINO

IIT - cuidado responsivo e centrado no paciente;

IV - equidade, sendo vedadas distingdes de tratamento, especialmente em virtude de género,
religido, etnia, localizagdo geografica e condi¢ao socioecondmica;

V - cumprimento efetivo das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitria
(ANVISA) e da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

Art. 4° A Estratégia Nacional de Avaliagcdo da Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela
Iniciativa Privada sera conduzida pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria, nos termos de
regulamento, podendo contar com a colaboracao dos 6rgaos estaduais e municipais.

Art. 5° Para os fins esta Lei, poderdo ser consideradas, como um dos elementos de analise da
qualidade dos estabelecimentos de saude, avaliagcdes externas (acreditagdao), conforme
requisitos técnicos e legais estabelecidos pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitéria.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo substitui nem exclui outros componentes de
avaliagdo, inclusive os derivados de visitas, inspe¢des e fiscalizagdes dos 6rgaos de regulacao
das profissdes, conforme regulamento.

Art. 6° Os padroes de qualidade e atributos de qualificacdo decorrentes desta Lei aplicam-se
também aos estabelecimentos publicos de satde, os quais também devem ser alvo de avaliagao,
com divulgacdo dos resultados, na forma de regulamento.

Art. 7° A Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 8°-A O descumprimento, pelos prestadores privados de servigos de saude, dos padroes
de qualidade e atributos de qualifica¢do integrantes da Estratégia Nacional de Controle e
Avaliagdo da Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada constitui
infragdo punivel com multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada
em até cem vezes, se necessdrio, para garantir a sua eficdcia em razdo da situagdo economica
do prestador de servigo.

Paragrafo unico. A penalidade a que se refere o caput aplica-se sem prejuizo:
I - da responsabilidade civil em caso de danos a saude dos pacientes;

Il - da responsabilizagdo em caso de descumprimento concomitante das normas de protegdo

2

ao consumidor e das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).
(NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 197 da Constituicdo Federal, sdo de relevancia publica as agdes
e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Por vigilancia sanitaria entende-se o conjunto de a¢des capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da saude, abrangendo:
a) o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢do ao consumo; ¢ b) o controle da
prestacao de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude (art. 6°, Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990).

A vigilancia sanitaria, portanto, ¢ instrumento relevante na verificacdo das
condi¢des de funcionamento dos estabelecimentos de saude e dos produtos, medicamentos e
outros insumos utilizados no cuidado a satde. As ac¢des da vigilancia possibilitam a verificacao
in loco dos prestadores dos servigos de saude e a identificacdo de fontes potenciais de danos.
Por essa razdo, sua execugdo deve ser orientada por conhecimentos técnico-cientificos e em
conformidade com padrdes e os requisitos que visem a prote¢ao da saude individual e coletiva
(BRASIL!, 2014).

Em virtude disso, por meio da presente proposta legislativa, sugere-se a instituicao
de uma Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da Assisténcia a Saude
prestada pela Iniciativa Privada, que corresponderd ao plano de agdes destinado ao
aprimoramento e fiscalizacdo da qualidade dos servigos de satde executados pela iniciativa
privada, compreendendo:

a) a fixagdo de padrdes de qualidade e atributos de qualificagdo relevantes para o
aprimoramento da qualidade dos servigos de assisténcia a satde; e

b) a avalia¢do da qualificacdo dos servicos de satide e sua respectiva divulgagdo
periddica.

O projeto de lei em comento estabelece que os padroes de qualidade e atributos de
qualificagdo deverdo ser estabelecidos, pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria, de acordo
com o tipo de prestador do servico, observando-se, no minimo, as seguintes diretrizes: a)
garantia da seguranga do paciente; b) disponibilizagdo de recursos institucionais (corpo técnico,
estruturas e processos de cuidado) em quantitativo suficiente para atendimento célere dos

! Brasil. Ministério da Satde. Documento de referéncia para o Programa Nacional de Seguranga do Paciente
/ Ministério da Satide; Fundagdo Oswaldo Cruz; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. — Brasilia : Ministério
da Saude, 2014. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/documento_referencia_programa_nacional seguranca.pdf Acesso e
18 fev 2024
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pacientes; ¢) cuidado responsivo e centrado no paciente; d) equidade; e €) cumprimento efetivo
das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da Agéncia
Nacional de Satide Suplementar (ANS).

Poderao ser consideradas, com um dos elementos de analise da qualidade dos
estabelecimentos de saude, avaliagdes externas (acreditagao), conforme requisitos técnicos e
legais estabelecidos pelo 6rgdo nacional de vigildncia sanitaria, sem prejuizo de outros
componentes de avaliacdo, inclusive os derivados de visitas, inspegdes e fiscalizagdes dos
orgaos de regulagdo das profissdes, conforme regulamento.

Na oportunidade, propde-se, ainda, a alteracao da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, ¢ d4 outras providéncias, para prever a aplicagdo de multa em caso de
descumprimento, pelos prestadores privados de servigos de saude, dos padrdes de qualidade e
atributos de qualificacdo integrantes da Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da
Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada.

A referida penalidade deve ser aplicada sem prejuizo da responsabilidade civil em
caso de danos a saude dos pacientes e da responsabilizacdo em caso de descumprimento
concomitante das normas de protecdo ao consumidor e das normas expedidas pela Agéncia
Nacional de Satide Suplementar (ANS).

Registre-se, por oportuno, que sistematica semelhante a constante desta propositura
j& ¢ adotada no dmbito da educagdo. Por meio da Lei n° 10.681, de 14 de abril de 2004, foi
instituido o Sistema Nacional de Avaliagdao da Educacao Superior - SINAES que tem o objetivo
de assegurar o processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educagdo superior, dos cursos
de graduagdo e do desempenho académico de seus estudantes.

Na forma do art. 1°, § 1°, da referida norma, o SINAES tem por finalidades a
melhoria da qualidade da educagdo superior, a orientagdo da expansao da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promocao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituigdes
de educagdo superior.

Para tanto, além de avaliar’ as institui¢gdes de ensino superior € seus cursos, o
Ministério da Educacdo divulga todos os procedimentos, dados e resultados dos processos

2 Lei n°® 10.861/2004, art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagao de institui¢des, de cursos e de desempenho dos
estudantes, devera assegurar:

I — avaliag@o institucional, interna e externa, contemplando a analise global e integrada das dimensdes, estruturas,
relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicdes de educagdo
superior e de seus cursos;

IT — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos;
III — o respeito & identidade e a diversidade de institui¢des e de cursos;
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avaliativos a fim de que possam ser conhecidos pelas institui¢des, pela comunidade académica
e pela sociedade em geral. Os principais indicadores de qualidade utilizados na avaliacdo do
SINAES sio o Conceito ENADE3, o Conceito Preliminar de Curso* (CPC) e o Indice Geral de
Cursos’ (IGC).

Seguindo a mesma linha, o projeto de lei em comento propde sistematica
semelhante no ambito sanitario, com vistas a fiscalizar e aprimorar a qualidade dos servigos de
saude executados pela iniciativa privada e pelo poder publico, tendo-se como norte a garantia
da seguranca dos pacientes e a efetiva satisfacdo do direito fundamental a saiude. Feitas tais
consideragdes, conto com o apoio dos meus Pares para a respectiva tramitagdo e aprovacao
desta proposta legislativa.

Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica

IV —a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das instituigdes de educagdo superior, e da
sociedade civil, por meio de suas representagdes.

Paragrafo tinico. Os resultados da avaliagdo referida no caput deste artigo constituirdo referencial basico dos
processos de regulagdo e supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovacao
de credenciamento de instituicdes de educacdo superior, a autorizagdo, o reconhecimento ¢ a renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduagdo.

3 De acordo com o INEP, O Conceito Enade é um indicador de qualidade que avalia os cursos por intermédio
dos desempenhos dos estudantes no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade. Seu célculo e
sua divulgagdo ocorrem anualmente para os cursos com pelo menos dois estudantes concluintes participantes do
exame. A partir da edi¢do de 2015, o calculo do Conceito Enade passou a ser realizado por curso de graduagéo.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/indicadores-
de-qualidade-da-educacao-superior Acesso em 18 fev 2024.

40 CPC ¢é um indicador de qualidade que avalia os cursos de graduagao. Seu calculo e sua divulgagdo ocorrem no
ano seguinte ao da realizagdo do Enade, com base na avaliagdo de desempenho de estudantes, no valor agregado
pelo processo formativo e em insumos referentes as condi¢des de oferta — corpo docente, infraestrutura e recursos
didatico-pedagdgicos —, conforme metodologia aprovada pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior (Conaes) (INEP, 2020).

> O IGC ¢é um indicador de qualidade que avalia as institui¢des de educagdo superior. Seu calculo é realizado
anualmente ¢ leva em conta os seguintes aspectos: a) média dos CPCs do tultimo tri€nio, relativos aos cursos
avaliados da institui¢do, ponderada pelo nimero de matriculas em cada um dos cursos computados; b) média dos
conceitos de avaliagdo dos programas de poés-graduacdo stricto sensu atribuidos pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superio (CAPES) na tultima avaliagdo trienal disponivel, convertida para
escala compativel e ponderada pelo numero de matriculas em cada um dos programas de po6s-graduacio
correspondentes, conforme os dados oficiais da CAPES; c) distribuicao dos estudantes entre os diferentes niveis
de ensino, graduagdo ou pos-graduacio stricto sensu, excluindo as informagdes do item II para as instituigdes que
ndo oferecerem pds-graduacgao stricto sensu (INEP, 2020)

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.669,
de 2023, do Senador Romadrio, que institui o més de
outubro como o Més de Conscientizacdo da Sindrome
de Rett.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), em decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.669, de
2023, de autoria do Senador Romario, que institui o més de outubro como o
Més de Conscientizagdo da Sindrome de Rett.

A proposicao busca instituir a referida efeméride, a qual passara a
ser comemorada anualmente no més de outubro. Encerra, ainda, a clausula de
vigéncia da norma, que prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

O autor da proposicao ressalta que a defini¢do da data ¢ uma forma
de tornar o Pais mais bem preparado para os processos de diagnostico € manejo

da doenca.

A proposicao, a qual ndo se ofereceram emendas, foi distribuida
para a apreciacdo exclusiva e terminativa desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar acerca de
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proposicdes que versem, entre outros temas, sobre protecao e defesa da saude,
tema afeto ao projeto de lei em analise.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
incisos I dos arts. 49 e 91, foi confiada a CAS a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar seu
mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
¢ regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
XII, CF), as atribuigoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada
(art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais
materiais, de forma que ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a institui¢ao
de datas comemorativas. De acordo com esse diploma legal, a apresentagao de
proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovacdo da realizagdo de consultas ou audiéncias
publicas que atestem a alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade
brasileira.

Em atendimento a essa determinacao, foi realizada, no dia 3 de
outubro de 2025, audiéncia publica nesta Comissdo para tratar da instituigao
dessa nova efeméride, reconhecendo-se a relevancia e o alto significado da data
para a sociedade brasileira.
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A audiéncia contou com a presenca de Fernando Regla Vargas,
Denise Marinho Trindade e Lidianne Bezerra Martins de Souza, da Associacao
Brasileira de Sindrome de Rett; Lauda Santos, da Federacao Brasileira das
Associagdes de Doengas Raras; Leticia Sampaio, do Hospital das Clinicas de
Sao Paulo; Témis Maria Félix, do Hospital das Clinicas de Porto Alegre;
Fernando Freitas, da Associacao dos Servidores da Justica do DF; Antonette El
Husny, da Sociedade Brasileira de Genética Médica e Gendmica,; Natan
Monsores de Sa, do Ministério da Satide; Denise Marinho Trindade, Presidente
da Associacdo Brasileira de Sindrome de Rett (Abre-te); e as senhoras
Jaqueline Zeferino, irma da pessoa mais idosa portadora da Sindrome de Rett
¢ Simone Barros de Oliveira, mae de crianca com Sindrome de Rett. Todos
refor¢aram a importancia da institui¢ao da data.

Registre-se, em adi¢cdo, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No que concerne ao meérito, somos plenamente favoraveis a
proposicao.

A Sindrome de Rett ¢ uma doenga neuroldgica rara de origem
genética que afeta predominantemente meninas ¢ que demanda atengdo
especial da sociedade e dos gestores publicos para garantir diagndstico precoce,
tratamento adequado e inclusdo dos pacientes. No Brasil, cerca de 13 milhdes
de pessoas convivem com alguma doenga rara, englobando aproximadamente
8 mil doencas distintas, ¢ estima-se que, somente no Distrito Federal, cerca de
140 mil pessoas sejam afetadas por alguma dessas enfermidades, incluindo a
Sindrome de Rett.

Os pacientes com a Sindrome de Rett t€ém enfrentado inumeras
dificuldades. Com efeito, muitos familiares sdo desafiados a vencer muitos
obstaculos tais como: 1) o diagnostico tardio; 2) a falta de atendimento integral
e especializado; 3) o acesso restrito ou inexistente a medicamentos essenciais
devido a auséncia de incentivos fiscais e regulatorios; 3) a baixa capacitagao
dos profissionais de satide para lidar com a doenca; 4) a pouca visibilidade
dessas doencas raras, que ainda ndo estdo entre as prioridades das politicas
publicas, inclusive a Sindrome de Rett.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a criagdo do Dia
Nacional de Conscientiza¢ao sobre a Sindrome de Rett, visando aumentar a
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visibilidade da doenca. Dessa forma, vai se tornar efetivamente possivel
sensibilizar a sociedade, incentivar o aprimoramento dos servigos de saude,
fomentar o diagndstico precoce e o acesso ao tratamento, € promover o suporte
psicossocial aos pacientes e suas familias.

Tal iniciativa estd alinhada a necessidade de fortalecimento da
Politica Nacional de Doencas Raras, com o propdsito especifico de melhorar a
qualidade de vida dos pacientes e de seus familiares. De fato, a aprovagado desta
proposicao objetiva atuar em varias frentes. Vamos citar algumas: 1) expandir
centros de referéncia de tratamento; 2) promover a integragao
multiprofissional; 3) capacitar, de forma continua, profissionais da satude; 4)
ofertar incentivos ao desenvolvimento ¢ ao acesso a medicamentos orfaos; 5)
estimular a pesquisa cientifica e a inovacao em busca de terapias especificas.

Nesse contexto, temos a convicgdo de que a institui¢do de uma
data nacional dedicada a conscientizacdo sobre a Sindrome de Rett representa
um instrumento eficaz para mobilizar a sociedade e os poderes publicos em
prol dos direitos, do cuidado e da inclusdo das pessoas afetadas. Além disso, a
aprovagao deste valoroso projeto contribuird para o avango de politicas
publicas voltadas para doengas raras, a fim de garantir tantos aos pacientes
quanto aos seus responsaveis dignidade, saide e bem-estar.

Por todas as razdes expostas, somos inteiramente favoraveis a
proposta.

III-VOTO

Conforme a argumentacdao exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3.669, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PROJETO DE LEIN®° , DE 2023

Institui o més de outubro como o Més de
Conscientizagdo da Sindrome de Rett.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O més de outubro fica instituido como o Més de
Conscientiza¢dao da Sindrome de Rett.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A sindrome de Rett ¢ um disturbio raro de neurodesenvolvimento
que atinge quase exclusivamente meninas, manifestando-se seus sintomas, em
regra, apoOs os seis primeiros meses de vida. Sendo causada por uma mutacao
geneética, a sindrome de Rett ¢ diagnosticada pela observacao de médicos e por
testes genéticos.

Depois do breve periodo normal de desenvolvimento, que pode
chegar até o primeiro ano e meio de vida, os bebés com a sindrome passam a
apresentar um nitido déficit na aquisi¢ao das habilidades sociais e de fala, assim
como no desenvolvimento intelectual, de modo geral. Além disso, apresentam
movimentos corporais repetitivos, como torcer as maos e bater palmas, assim
como anormalidades na marcha.

O tratamento para esse disturbio, que ndo tem cura, deve ser
multidisciplinar, abrangendo fisioterapia, terapia ocupacional e terapia da fala
e linguagem. Os esfor¢os na area educacional, que devem ocorrer em um
ambiente o mais inclusivo possivel, sdo decisivos para desenvolver as
potencialidades das criancas e adolescentes portadores da sindrome.
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Mesmo sendo uma doenga rara, verificamos que os familiares de
pessoas por ela atingidas t€ém se mobilizado para que a sociedade brasileira
tenha melhores condicdes para diagnosticar o disturbio e oferecer o tratamento
adequado para ele. Essa tem sido a luta incansavel, em especial, da ABRE-TE,
a Associacao Brasileira da Sindrome de Rett, fundada pelos pais de uma menina
com a sindrome que se depararam com um grande desconhecimento na area
médica e terapéutica sobre o assunto.

Em oficio que nos foi dirigido, a presidente da Abre-te, Denise
Trindade, defende a importancia de estabelecer, por lei federal, o més dedicado
a conscientiza¢cdo da Sindrome de Rett, sobretudo com o objetivo de tornar o
Pais mais bem preparado para os processos de diagnostico e manejo da doencga.
No que toca ao diagnostico, verifica-se que os casos identificados no Brasil
estdo aquém das estatisticas internacionais, levando a supor que deve haver, em
nosso meio, muitas criangas ndo diagnosticadas vivendo com a sindrome.

No que se refere ao manejo, ¢ fundamental conscientizar a
sociedade e os profissionais de saide de que muito pode ser feito para ajudar
uma pessoa com Rett, levando-se em conta, inclusive, que cada individuo ¢
unico, assim como a forma como o disturbio nele se manifesta. Recebendo os
estimulos e o acompanhamento apropriados, cada pessoa com a sindrome
desenvolvera de modo préprio suas capacidades de agir e se comunicar,
podendo assim melhorar sua qualidade de vida.

Por tais incontestaveis razdes, pedimos o apoio das Senadoras e
dos Senadores para aprovar o projeto que busca trazer novas perspectivas para
as pessoas com a sindrome de Rett.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
Senado da Republica- Partido Liberal/RJ
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.349, de 2024, do Senador
Wellington Fagundes, que autoriza o Conselho
Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar
uma Caixa de Assisténcia dos Profissionais de
Medicina Veterinaria e de Zootecnia.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.349, de 2024, do Senador Wellington Fagundes. O
projeto, que visa a autorizar o Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMYV) a criar uma Caixa de Assisténcia (CA) aos profissionais respectivos,
conta dezessete artigos, que passamos a sumariar.

O art. 1° outorga a referida autorizagdo, dispondo sobre o regime
juridico aplicavel a CA a ser criada, bem como sobre a elaboracdo de seu
regimento.

O art. 2° dispde sobre o respectivo 6rgdo diretivo, composto por
cinco membros, trés dos quais indicados pelo CFMV e dois pelos Conselhos
Regionais (CRMVs), na forma do regimento mencionado no art. 1°.

Ja o art. 3° versa sobre o mandato, as fung¢des, a (auséncia de)
remuneragao, a substituicao e a destitui¢do dos diretores, ao passo que o art. 4°
dispde sobre a aplicagao do patrimonio da CA, e o art. 5°, sobre suas rendas.

O art. 6° dispoe sobre a inscri¢do e contribui¢des individuais,
estabelecendo ainda periodo de caréncia no recebimento de beneficios,
especificados, por sua vez, no art. 7°.
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A seu turno, os arts. 8° e 9° disciplinam, respectivamente, as
competéncias do CFMV e dos CRMVs relativamente a CA, enquanto o art. 10
trata da interven¢do do CFMYV ou do proprio Ministério supervisor (Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE), no caso de irregularidades na arrecadacao,
concessao de beneficios ou funcionamento da CA.

Ja o art. 11 estabelece a destinagdo do patrimdnio na hipotese de
dissolug¢dao, bem como a responsabilidade solidaria do CFMV e dos CRMVs,
no caso de insolvéncia, e o art. 12 dispde sobre os recursos contra as decisoes
do orgao diretivo da CA, sucessivamente ao CFMV e ao MTE.

O art. 13 estende a possibilidade de inscrigdo na CA, nos termos
do respectivo regimento, aos proprios empregados desta, bem como aos do
CFMYV e dos CRMVs.

O art. 14 dispde sobre a obrigatoriedade, em qualquer contrato,
escrito ou verbal, referente a medicina veterinaria e a zootecnia, da anotacdo de
responsabilidade técnica (ART). Esta constitui, a fragdo de 50% da respectiva
taxa, uma das fontes de renda dispostas no art. 5°.

O art. 15 especifica que a ART define para efeitos legais os
responsaveis técnicos pelo estabelecimento sujeito a fiscalizagdo, devendo ser
efetuada no CRMYV respectivo, consoante normativa do CFMV, que definira,
inclusive, o valor da taxa aplicavel.

Por fim, o art. 16 comina multa, sem prejuizo de outras sancoes
legais, ao profissional ou a empresa que deixarem de efetuar a ART, e o art. 17
estabelece a vigéncia imediata da lei resultante da aprovagao do projeto.

Na competente justificagdo, o autor destaca que a criacdo de uma
CA ¢ uma demanda antiga dos médicos veterindrios e zootecnistas,
especialmente por tratar-se de profissionais no mais das vezes autdbnomos, sem
direitos trabalhistas. A CA seria, assim, uma forma de garantir beneficios
sociais, previdencidrios e assistenciais a categoria.

Aponta-se, ainda, que o projeto teve como inspiracdo a Mutua
existente no ambito do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), nos termos da Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas. Daqui, o
projeto seguird ainda para a Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), para
apreciacdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo manifestar-se sobre
seguridade, previdéncia e assisténcia social, bem como sobre outros temas
correlatos. Ademais, tendo em vista que a proposi¢do ndo tramitard pela
Comissao de Constitui¢do e Justica (CCJ), cabe adicionalmente analise de
admissibilidade.

O projeto ¢ dotado de boa técnica legislativa e plena juridicidade,
inovando o ordenamento juridico. Embora veicule autoriza¢do, ndo ¢
meramente autorizativo, na medida em que disciplina matéria propria de lei, de
que a criacdo de uma caixa assistencial imprescinde. Seguiu, ademais, o rito
regimentalmente previsto, sendo distribuido as Comissdes tematicas com
afinidade a matéria nele versada.

No tocante a constitucionalidade, poderia ser levantada divida
sobre o aspecto formal, uma vez que sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica os projetos de lei que disponham sobre a criagdo e extingao de
Ministérios e 6rgaos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, inciso II, alinea
“e”, primeira parte, da Constituicdo Federal). Ocorre que os Conselhos
Profissionais nao integram, a rigor, a Administracdo Publica, ostentando
natureza juridica de autarquias nio estatais. Nesse sentido, ao reconhecer que
sobre eles incidem de maneira mitigada as normas de direito publico, decidiu o
Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac¢ao Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) n® 36, julgada em 2020, que:

Os Conselhos Profissionais, enquanto autarquias corporativas
criadas por lei com outorga para o exercicio de atividade tipica do
Estado, tem maior grau de autonomia administrativa e financeira,
constituindo espécie sui generis de pessoa juridica de direito publico
nao estatal, a qual ndo se aplica a obrigatoriedade do regime juridico
unico preconizado pelo artigo 39 do texto constitucional. (grifamos)

No aspecto material, e ja avangando sobre o mérito, deve-se notar
que a proposi¢cdo densifica importantes principios constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), contribuindo também para a
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universalizacdo e equidade da seguridade social (art. 194, pardgrafo tnico,
incisos I e V). Nao ¢ demais lembrar, ainda, que a propria previdéncia social
teve, no Brasil, sua génese a partir de uma Caixa de aposentadorias € pensdes
aos ferrovidrios, instituida pela chamada Lei Eloy Chaves (Decreto n® 4.682,
de 24 de janeiro de 1923).

Esse importante direito social foi sem duvida fortificado e
universalizado por meio de uma previdéncia hoje fundamentalmente publica,
mas a Constituicdo admite inclusive a existéncia de um regime privado em
carater complementar (art. 202). Além disso, o modelo das Caixas continua
vivo e operante, como exemplificado na propria justificagcdo do projeto,
relativamente a Mutua do CONFEA, a que se somam as Caixas Assistenciais
no ambito dos Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 45, § 4°, da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994).

Nesse sentido, de todo benéfica a expansao desse modelo, para
abarcar também os profissionais da Medicina Veterinaria e da Zootecnia, que
prestam um relevante servico a sociedade brasileira, sobretudo na garantia do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e na protecao da fauna e
do bem-estar animal (art. 225, caput e § 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal).
Trata-se de profissionais muitas vezes autonomos, como enfatizado pelo
projeto, € que carecem hoje de um sistema complementar de seguridade.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacgao do Projeto de Lei n°® 2.349, de
2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2349, DE 2024

Autoriza o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)

Pagina da matéria

Avulso do PL 2349/2024 [1 de 10]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164112

53
]

b

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Autoriza o Conselho Federal de Medicina
Veterindria (CFMV) a criar uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e de Zootecnia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV)
fica autorizado a criar, nas condigdes estabelecidas nesta Lei, uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia
inscritos nos respectivos Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria

(CRMVs).

§ 1° A Caixa de Assisténcia prevista no caput, vinculada
diretamente ao CFMV e sob sua fiscalizacdo, tera personalidade juridica e
patrimonio proprios, sede em Brasilia e representacdes junto aos CRMVs.

§ 2° O Regimento da Caixa sera elaborado pelo CFMV e
submetido a aprovac¢ao do Ministro do Trabalho e Emprego.

Art. 2° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterindria e de Zootecnia serd administrada por uma Diretoria Executiva,
composta de 5 (cinco) membros, sendo 3 (trés) indicados pelo CFMV e 2
(dois) pelos CRMVs, na forma a ser fixada no Regimento.

Art. 3° O Regimento determinara a forma de provimento e as
fungdes de cada membro da Diretoria Executiva, bem como o modo de
substituicdo em seus impedimentos e faltas, cabendo ao CFMV a indicagao
do Diretor-Presidente e, aos outros Diretores a escolha, entre si, dos
ocupantes das demais fungdes.

SF/24871.02855-89

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6219 — E-mail: sen.wellingtonfagundes@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nnar Sen Waellinatan Famiindes
Avulso do PL 2349/2024 [2 de 10]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9385896971




54

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

Pardgrafo unico. Os membros da Diretoria Executiva tomardo
posse perante 0 CFMYV e os respectivos mandatos terdo a duragdo de 3 (trés)
anos, sendo gratuito o exercicio das fungdes correspondentes, somente
podendo ser destituidos por decisio do CFMV, tomada em reunido
especialmente convocada para esse fim, e por maioria de 2/3 (dois tergos)
dos membros do Plenério.

Art. 4° O patrimonio da Caixa de Assisténcia dos Profissionais
de Medicina Veterinaria e de Zootecnia serd aplicado em titulos dos
Governos Federal e Estaduais ou por eles garantidos, Carteiras de Poupanga,
garantidas pelo Fundo Garantidor de Crédito (FGC), Obrigagdes do Tesouro
Nacional, iméveis e outras aplicacdes facultadas por lei, para érgios da
mesma natureza.

Paradgrafo unico. Para aquisigao e alienagdo de imoveis, havera
prévia autorizacdo do Ministro do Trabalho e Emprego.

Art. 5° Constituirao rendas da Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria € de Zootecnia;

I - 50% (cinquenta por cento) da taxa de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART);

II - contribuicdo dos associados, cobrada anual ou
parceladamente e recolhida, simultaneamente, com a contribui¢do devida ao
CRMYV;

IIT - doagdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem
como outras fontes de renda eventualmente instituidas em lei;

IV - outros rendimentos patrimoniais.

Art. 6° A inscri¢cdo do profissional na Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia dar-se-4& com o
pagamento da primeira contribuigdo, quando sera preenchida pelo
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profissional sua ficha de Cadastro Geral, sendo atualizada nos pagamentos
subsequentes, nos moldes a serem estabelecidos por Resolugao do CFMV.

Pardgrafo unico. A inscrigdo na Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria ¢ de Zootecnia ¢ pessoal e
independente de inscri¢ao profissional e os beneficios s6 poderdo ser pagos
apo6s decorrido 1 (um) ano do pagamento da primeira contribuigao.

Art. 7° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e de Zootecnia, na forma do Regimento, e de acordo com suas
disponibilidades, asseguraré os seguintes beneficios e prestacoes:

I - auxilios pecunidrios, temporarios e reembolsdveis, aos
associados comprovadamente necessitados, por falta eventual de trabalho ou
invalidez ocasional;

IT - pectlio aos conjuges supérstites e filhos menores dos
associados;

III - bolsas de estudo aos filhos de associados carentes de
recursos ou a candidatos a escolas de Medicina Veterinaria e Zootecnia, nas
mesmas condi¢des de caréncia;

IV - assisténcia médica, hospitalar e dentaria, aos associados e
seus dependentes, sem carater obrigatorio, desde que reembolsavel, ainda
que parcialmente;

V - facilidades na aquisi¢do, por parte dos inscritos, de
equipamentos e livros uteis ou necessarios ao desempenho de suas atividades
profissionais;

VI — auxilio-funeral;

VII - custeio de medidas que objetivem o aperfeicoamento
técnico e cultural de seus integrantes.
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§ 1° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e da Zootecnia poderd financiar, exclusivamente para seus
associados, planos de férias no pais e de seguros de vida, acidentes ou outros,
mediante contratagao.

§ 2° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e da Zootecnia poderda manter servigos de colocagdo de mao-de-
obra de profissionais, seus associados.

§ 3° O valor pecuniario das prestacdes assistenciais variara até
o limite méximo constante da tabela a ser aprovada pelo CFMV, nunca
superior a do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

§ 4° O auxilio mensal sera concedido, em dinheiro, por periodos
ndo superiores a 12 (doze) meses, desde que comprovada a evidente
necessidade para a sobrevivéncia do associado ou de sua familia.

§ 5° As bolsas serdo sempre reembolsaveis ao fim do curso, com
juros e corre¢do monetaria, fixados pelo CFMV.

§ 6° A ajuda farmacéutica, sempre reembolsavel, ainda que
parcialmente, poderda ser concedida, em cardter excepcional, desde que
comprovada a impossibilidade momentanea de o associado arcar com o 6nus
decorrente.

§ 7° Os beneficios serdo concedidos proporcionalmente as
necessidades do assistido e, os peculios, em razdo das contribui¢cdes do
associado.

§ 8° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterindria e da Zootecnia podera estabelecer convénios com entidades
previdenciarias, assistenciais, de seguros e outros facultados por lei, para
atendimento do disposto neste artigo.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6219 — E-mail: sen.wellingtonfagundes@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nnar Sen Waellinatan Famiindes
Avulso do PL 2349/2024 [5de 10]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9385896971

SF/24871.02855-89



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

Art. 8 Ao CFMV incumbird ainda, quanto a Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia, na
forma do Regimento:

I - a supervisao do seu funcionamento;

IT - a fiscalizagdo e aprovagdo do Balango, Balancete,
Orgamento e da prestacao de contas da Diretoria Executiva,;

III - a indicagdo de 3 (tré€s) membros da Diretoria Executiva;
IV - a fixa¢do da remuneragao do pessoal empregado;
V - a indicagdo do Diretor-Presidente;

VI - a fixacdo, conforme o Regimento, da contribuicao prevista
no item II do art. 5°;

VII - a solugdo dos casos omissos ou das divergéncias na
aplicagdo desta Lei.

Art. 9° Aos CRMVs e na forma do que for estabelecido no
Regimento, incumbira:

I - recolher a Tesouraria da Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia, mensalmente, a
arrecadacao da taxa e contribuicao previstas nos itens I e II do art. 5° desta
Lei;

Il - indicar dois membros da Diretoria Executiva, na forma a ser
fixada pelo Regimento.

Art. 10. Qualquer irregularidade na arrecadacdo, na concessao
de beneficios ou no funcionamento da Caixa de Assisténcia dos Profissionais
de Medicina Veterinaria e da Zootecnia ensejara a interven¢do do CFMV,
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para restabelecer a normalidade, ou do Ministro do Trabalho e Emprego,
quando se fizer necessaria.

Art. 11. No caso de dissolucdo da Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia, seus bens, valores e
obrigagdes serao assimilados pelo CFMV, ressalvados os direitos dos
associados.

Paragrafo unico. O CFMV e os CRMVs responderao,
solidariamente, pelo déficit ou divida da Caixa, na hipdtese de sua
insolvéncia.

Art. 12. Cabera recurso, com efeito suspensivo:

I - ao CFMV, de qualquer ato da Diretoria Executiva da Caixa
de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria € da Zootecnia,
com efeito suspensivo;

IT — ao Ministério do Trabalho e Emprego, de toda e qualquer
decisdo do CFMYV referente a organizagdo, administracao e fiscalizagdao da
Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria ¢ da
Zootecnia.

Art. 13. Os empregados do CFMV, dos CRMVs e da propria
caixa poderdo nela se inscrever, mediante condi¢des estabelecidas no
Regimento, para obtengao dos beneficios previstos nesta Lei.

Art. 14. Todo contrato, escrito ou verbal, para a prestacao de
quaisquer servigos profissionais referentes a Medicina Veterindria ¢ a
Zootecnia fica sujeito a ART.

Art. 15. A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo estabelecimento sujeito a Registro ou Cadastro junto ao
CFMV.
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§ 1° A ART sera efetuada pelo profissional ou pelo
estabelecimento no respectivo CRMV, de acordo com Resolugdo préopria do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV).

§ 2° O CFMV fixard os critérios e os valores das taxas da ART.

Art. 16. A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa
responsavel a multa prevista no paragrafo unico do art. 28 da Lei n® 5.517,
de 23 de outubro de 1968, e demais cominacoes legais.

Art. 17. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa tem o objetivo
de autorizar ao Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar
uma Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterindria e de
Zootecnia.

A Caixa de Assisténcia ora proposta tem como modelo a Mutua
de Assisténcia Profissional existente no ambito do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e cuja criagdo foi
autorizada pela Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.

Cabe ponderar que a criacdo de uma caixa assistencial para os
médicos veterindrios e zootecnistas ¢ uma demanda antiga dos profissionais
e devido as enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul que iniciaram em maio
deste ano e ainda acometem diversos municipios gatichos, o clamor por esta
forma de auxilio foi ampliado, uma vez que a legislagdo atual ndo permite o
repasse de recursos do Sistema CFMV/CRMVs para assisténcia direta aos
profissionais inscritos.

Ademais, uma caixa assistencial para médicos veterinarios e
zootecnistas, além de permitir uma destinacdo de recursos em casos de
desastres como o vivenciado recentemente, pode dar um pouco mais de
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segurancga para a atividade desenvolvida pelos profissionais que, em regra,
sdo autonomos, sem nenhum direito trabalhista ou previdenciario, o que tem
gerado muitos transtornos familiares, especialmente em momentos de crise.

Assim, a nossa expectativa ¢ a de que uma Caixa de Assisténcia
do Sistema CFMV/CRMVs funcione como um plano de seguridade social
que possa socorrer as necessidades basicas dos inscritos por ocasido das
contingéncias.

Portanto, a criagdo da caixa de assisténcia destinada aos
profissionais da medicina veterindria e da zootecnia tem como objetivo
principal, por meio da construcao coletiva, oferecer melhorias a categoria,
com beneficios sociais, previdencirios e assistenciais a seus associados.

Todos sabemos que a salvaguarda da saude e do bem-estar do
trabalhador ¢ primordial, razdo pela qual justifica-se que a presente
proposicao se faz oportuna e necessaria.

Por outro lado, bem sabemos que a presente iniciativa ndo ¢ uma
proposta pronta ¢ acabada, mas sim o ponto de partida de uma proposicao
que deve e precisa ser aperfeicoada e aprimorada, sendo o mais importante
a busca da garantia de melhores condi¢des de vida e trabalho para os
profissionais da medicina veterinaria e da zootecnia.

Em face da relevancia social da matéria , solicitamos o apoio
das ilustres colegas Senadoras e dos ilustres colegas Senadores para o
aperfeicoamento e posterior aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.261,
de 2021, do Senador Eduardo Braga, que altera a Lei
n?9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para garantir o direito do consumidor de planos de
saude a requerer a portabilidade de caréncias para
qualquer plano, da mesma operadora ou de outra
operadora, de maior ou menor valor ou cobertura e
cria critérios para migragao.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.261, de 2021, de
autoria do Senador Eduardo Braga, que altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de
1998, que dispoe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para garantir o direito do consumidor de planos de saude a requerer a
portabilidade de caréncias para qualquer plano, da mesma operadora ou de
outra operadora, de maior ou menor valor ou cobertura e cria critérios para
migragdo.

A proposicao € composta por trés artigos.

O art. 1° insere o art. 13-A na Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
prevendo expressamente que o beneficiario de plano privado de assisténcia a
saude tem direito a portabilidade de caréncias, podendo migrar livremente para
outro plano — com maior ou menor valor ou cobertura — oferecido pela
mesma operadora ou por outra distinta.

O paragrafo tunico do art. 13-A ressalva que, em caso de migracao
para plano com cobertura ampliada, a operadora podera estabelecer periodo de
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caréncia apenas para os servi¢os adicionais ndo contemplados no plano de
origem.

O art. 2° inclui o inciso XIII ao art. 16 da mesma lei, determinando
que os contratos de planos de saude devem conter, de forma expressa, o direito
a portabilidade de caréncias, conforme previsto no novo art. 13-A.

O autor justifica a iniciativa pela necessidade de assegurar, na
propria Lei dos Planos de Saude, o direito a portabilidade de caréncias tanto
para downgrade quanto upgrade, diante das dificuldades financeiras e dos altos
reajustes pos-pandemia, que vém impedindo muitos consumidores de manter
seus planos. A iniciativa busca evitar que operadoras impeg¢am migragdes ou
imponham cldusulas abusivas, consolidando em lei direitos ja previstos na
RN1438/2018 da ANS, mas que ainda sofrem resisténcia contratual, sobretudo
em planos coletivos — garantindo que o consumidor possa migrar para plano
com cobertura ¢ faixa de preco de sua escolha, respeitadas as regras
regulatorias.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em decisao terminativa.

O projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude, tematica abrangida pelo projeto em analise, nos
termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Por ser a CAS a Comissao Tematica incumbida de se pronunciar
definitivamente sobre o projeto no Senado, também ¢ necessaria a analise da
matéria sob o prisma da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade da proposi¢dao, observa-se que a
Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito do consumidor, a teor do
art. 24, V, da Constituigdo Federal (CF) e do art. 48 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), bem como a respeito de protecdo a
saude, nos termos do art. 24, XII, da CF.
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Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela CF a lei complementar, ndo ¢ de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos
arts. 49, 51 e 52 da CF.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edi¢ao de lei) € o adequado; i7) a matéria nela vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotada de potencial coercitividade, e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, estamos totalmente de acordo com a proposigao.

A proposta sob andlise insere-se no campo da prote¢do ao
consumidor de planos de saude, ampliando e positivando o direito a
portabilidade de caréncias no ordenamento juridico.

Atualmente, a Resolugdo Normativa n°® 438, de 2018, da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS), ja regula a portabilidade de caréncias.
Contudo, essa norma infralegal tem sido insuficiente para assegurar de forma
plena esse direito aos beneficiarios, sobretudo diante de praticas contratuais
abusivas ou de interpretagdes restritivas por parte das operadoras.

A positivacdo do direito a portabilidade diretamente na Lei n°
9.656, de 1998, representa, portanto, um importante avango para conferir maior
seguranca juridica, clareza normativa e efetividade a protecao do consumidor.
Isso evita que clausulados contratuais desrespeitem tal direito. Ainda amplia o
escopo, impondo que todos os contratos expressem esse direito legalmente
(incluindo downgrade e upgrade, no artigo 13-A e inciso XIII do art.[116).

Além disso, a proposi¢do guarda relevancia social, especialmente
em um contexto de instabilidade econdmica e elevado indice de inadimpléncia
entre usuarios de planos de satide. Muitos beneficiarios, mesmo desejando
migrar para planos mais acessiveis, enfrentam obstaculos contratuais que os
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forcam a manter coberturas mais caras ou perder totalmente o acesso a saude
suplementar. Ao permitir a migragdo entre planos de diferentes faixas de preco
e cobertura, inclusive entre operadoras distintas, a proposta amplia a autonomia
do consumidor e contribui para a manutengao da assisténcia em satde privada
por parte de familias em situagdo de vulnerabilidade.

Importante destacar ainda que a previsao de caréncia apenas para
as coberturas novas, quando houver migragdo para planos com maior
abrangéncia, revela-se medida razodvel e compativel com os principios do
equilibrio atuarial e da transparéncia contratual.

Por fim, ao determinar que os contratos devem conter cldusula
expressa sobre o direito a portabilidade de caréncias, o projeto fortalece o poder
de informacao do consumidor e favorece a fiscalizacdo das operadoras, tanto
pela ANS quanto pelos 6rgaos de defesa do consumidor.

Dessa forma, a proposi¢cdo mostra-se meritdria e alinhada com os
objetivos desta Comissao, por promover a protecdo do usuario de servicos de
saude suplementar, assegurar a continuidade da assisténcia a satde e reforcar
os direitos do consumidor no setor.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.261, de 2021, e, no mérito, por
sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4261, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para garantir o direito do consumidor de planos de
saude a requerer a portabilidade de caréncias para qualquer plano, da mesma
operadora ou de outra operadora, de maior ou menor valor ou cobertura e cria critérios
para migracao.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para garantir o direito do
consumidor de planos de saude a requerer a
portabilidade de caréncias para qualquer plano, da
mesma operadora ou de outra operadora, de maior
ou menor valor ou cobertura e cria critérios para
migracao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. O consumidor dos produtos de que tratam o inciso
Ieo § 1°do art. 1° desta Lei, em qualquer regime ou tipo de
contratacdo, tem direito de requerer, a qualquer tempo, a
portabilidade de caréncias e de migrar para plano de sua
escolha, com maior ou menor faixa de preco e cobertura,
administrado pela mesma ou por outra operadora.

Paragrafo unico. Caso o consumidor decida migrar para
plano com maior cobertura, a operadora podera fixar periodo
de caréncia exclusivamente para as coberturas ndo previstas na
segmentacao assistencial do plano de origem.

Art. 2° O art. 16 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

CATE 16, oo

XIII — o direito a portabilidade de caréncias garantido no art.
13-A.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Entre as frequentes noticias sobre as formas graves como a crise
econdmica causada pela pandemia tem afetado a vida de nossos cidadaos,
chama-nos a aten¢do o fato de que, neste periodo — em que ¢ ainda mais
fundamental contar com a cobertura dos planos de satde, para os quais
contribuimos durante muitos anos na esperanca de ter a melhor assisténcia
em caso de necessidade —, muitas pessoas nao conseguem mais arcar com as
mensalidades de seus planos. Além da crise ter afetado a renda dos
consumidores, os contratos dos planos de satide vém sofrendo altissimas
recomposicoes de precos apds o congelamento decretado em 2020.

As opgodes, para o consumidor que nao mais consegue arcar com
suas contraprestacdes pecunidrias, sao: transferir-se para outra operadora
que ofereca planos mais baratos; ou mudar para um plano oferecido por
sua propria operadora com padrio de cobertura mais simples, cuja rede
credenciada, por exemplo, ndo inclua hospitais de alto custo.

Essa mudanga ¢ conhecida como downgrade e pode acarretar a
redu¢do do valor da mensalidade em grau substancial, a ponto de ndo mais
comprometer o orcamento familiar. Assim, ela possibilitara que o
consumidor consiga manter seu plano de saude e continue a obter os
tratamentos ¢ exames de que necessita em outros hospitais, clinicas e
laboratorios credenciados. Se, porém, o consumidor cancelar o plano de
saude e contratar outro, ele terd que cumprir novamente todos os prazos de
caréncia, inclusive para doenca preexistente, que ¢ de 24 meses, bem como
podera pagar valores mais altos pois perde os beneficios do plano que
pertence.

Tudo isso seria muito simples se as operadoras de satde nao se
recusassem a autorizar o downgrade — segundo as queixas que recebemos,
algumas delas vém obrigando o consumidor a continuar com o plano no
padriao originalmente contratado ou a cancelar o plano de saide — ou se
alguns contratos de planos de saude coletivos nao tivessem clausula que veda
o downgrade, muito embora autorize o upgrade, conforme denunciam
algumas reclamacodes que nos chegaram. Também tivemos noticias de que,
em outros casos, ha cldusulas que, apesar de permitirem a alteracdo do
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padrao de cobertura contratado pelo consumidor, limitam abusivamente essa
possibilidade, por exemplo, autorizando a alteragdo do padrdo de cobertura,
mas apenas para o nivel que estiver imediatamente acima ou abaixo do
contratado pelo consumidor. Com relacao aos planos individuais e coletivos,
muitas operadoras deixaram de comercializar esse tipo de produto e, por essa
razao, recusam os pedidos de downgrade, ou at¢ mesmo de upgrade.

Quando ha recusa da operadora, os consumidores t€ém saido
vitoriosos nas agdes eventualmente ajuizadas, pois a negativa ao pedido de
downgrade ¢ considerada abusiva pelo Poder Judicidrio — mesmo que o
contrato contenha clausulas que proibam essa mudanca — porque as normas
vigentes asseguram o direito de mudanga para um plano de satide de menor
valor, da mesma ou de outra operadora, utilizando o recurso conhecido como
portabilidade de caréncias.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) estabeleceu
as regras relativas a portabilidade de caréncias por meio da Resolugao
Normativa (RN) n°® 438, de 3 de dezembro de 2018. Conforme essa norma,
a portabilidade de caréncias é considerada um direito do beneficiario de
mudar de plano privado de assisténcia a saude, dispensado do cumprimento
de periodos de caréncias ou da cobertura parcial tempordria (art. 2°, I).

A norma também explicita que a operadora ou a administradora
de beneficios, seja do plano de origem ou do plano de destino, ndo podera
realizar qualquer cobranga ao beneficiario em virtude do exercicio da
portabilidade de caréncias (art. 11) e ndo podera haver discriminagdo de
precos de planos em virtude da utilizagdo da regra de portabilidade de
caréncias (paragrafo unico do art. 11).

A existéncia dessa norma mostra que a ANS ja garante ao
consumidor que se enquadre nos requisitos listados o direito de mudar de
planos sem cumprir novos prazos de caréncia. Como se v€, a Agéncia
assegura o downgrade, mas nao o upgrade, talvez porque ela saiba que, ao
contrario do downgrade, o upgrade ¢ do interesse das proprias operadoras.

Assim, nesse contexto em que os direitos dos consumidores
podem estar sendo desrespeitados pelas operadoras — mediante a simples
negativa ou a inclusdo de clausulas leoninas em seus contratos para dificultar
a portabilidade para contratos mais baratos —, entendemos que o Congresso
Nacional deve explicitar claramente, na Lei dos Planos de Saude, o direito
de o consumidor fazer a portabilidade de caréncias para qualquer plano de
saude, da mesma ou de outra operadora, respeitado o regulamento.
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Diante de sua relevancia, esperamos contar com o apoio dos
nobres Pares para a aprovagao deste projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.656, de 3 de Junho de 1998 - Lei dos Planos de Saude - 9656/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9656

-art16
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.436, de 2021, do Deputado Francisco
Jr., que altera a Lei n°9.797, de 6 de maio de 1999, para
incluir a garantia de assisténcia fisioterapéutica aos
pacientes submetidos a cirurgia de mastectomia.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de
Lei (PL) n® 3.436, de 2021, do Deputado Francisco Jr., que altera a Lei n°9.797,
de 6 de maio de 1999, para incluir a garantia de assisténcia fisioterapéutica aos
pacientes submetidos a cirurgia de mastectomia.

O projeto ¢ composto de trés artigos. O art. 1° enuncia seu escopo.

O art. 2° propde nova redagdo para o art. 1° da Lei n® 9.797, de 6 de
maio de 1999, que dispoe sobre a obrigatoriedade da cirurgia pldstica
reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico de
Saude - SUS nos casos de mutilagdo decorrentes de tratamento de cancer.

O caput do novo art. 1° da Lei n° 9.797, de 1999, passaria a dispor
que as mulheres que sofrerem mutilagdo total ou parcial de mama decorrente de
utilizagdo de técnica de tratamento de cancer tém direito a cirurgia plastica
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reconstrutiva, bem como a tratamento fisioterapéutico, quando indicado pelo
médico assistente e conforme regulamentacdo do Ministério da Saude, para
reabilitacdo e prevencdo de complicagdes pds-tratamento.

Também ¢ proposto um paragrafo Gnico para o art. 1°, dispondo que
o tratamento fisioterapico também deve ser oferecido aos homens submetidos ao
tratamento do cancer de mama.

O art. 3° fixa o inicio da vigéncia da lei em que o projeto se converter
em 180 dias apds sua publicacao oficial.

Segundo a justificativa do projeto, o tratamento fisioteraputico tem
como objetivos controlar a dor no pos-operatério, prevenir ou tratar linfedema,
promover o relaxamento muscular, manter a amplitude de movimento do membro
superior envolvido, melhorar a aparéncia e maleabilidade da cicatriz, prevenir e
tratar aderéncias. Além disso, a realizacdo da fisioterapia, aplicada ainda no
ambiente hospitalar, ndo s6 auxilia na prevencdo de complicagdes pds-cirurgicas,
como também reabilita os pacientes de forma mais efetiva para que logo sejam
capazes de retornar as atividades da vida diaria.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado pela Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher, pela Comissdo de Saude e pela Comissdo de
Finangas e Tributa¢ao, tendo sido aprovado em plenario em novembro de 2023.

Remetida ao Senado Federal, a proposicao foi distribuida a analise da
CAS e nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecdo e defesa da satude, tematica abrangida pelo projeto em analise, nos termos
do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Por ter sido a
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matéria distribuida somente a este colegiado, também ¢ necessario o exame da
matéria sob os prismas da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Em relagdo a constitucionalidade, a defesa da saude ¢ matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme preceitua o art. 24, inciso XII, da Constituicdo, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais. O PL n° 3.436, de 2021, esta, portanto, no ambito da
competéncia legislativa do Congresso Nacional, por forca do art. 48, caput, da
Constituicdo, cabendo a iniciativa a qualquer parlamentar. Tampouco
identificamos vicios em relagdo a constitucionalidade material, juridicidade ou
regimentalidade do projeto.

No mérito, acreditamos que o projeto materializa uma agao legitima
do Estado, voltada para garantir que a populacdo tenha acesso a um tratamento
muito importante para a qualidade de vida das pessoas submetidas a cirurgias de
mastectomia para tratamento de cancer de mama. A fisioterapia ¢ indicada para a
prevencao e o tratamento de sequelas decorrentes da cirurgia, como dor cronica,
linfedema de membro superior, limitagcao de amplitude de movimento do ombro,
adesodes cicatriciais e perda de for¢a na regiao.

A Lei n°9.797, de 1999, inovou o ordenamento juridico ao
estabelecer a obrigatoriedade, para mulheres mastectomizadas, da oferta pelo SUS
da cirurgia reparadora, que no passado era incorretamente classificada como
cirurgia meramente estética, o que tornava duvidosa sua cobertura pelo SUS. O
PL n° 3.436, de 2021, na mesma linha, busca conferir seguranga juridica e clareza
normativa sobre a oferta de fisioterapia no pds-operatorio da mastectomia.

A proposicdo traz importante aprimoramento, ao garantir, de forma
expressa, o direito ao tratamento fisioterapéutico no contexto do cancer de mama.
Embora a integralidade da assisténcia seja principio do SUS, a auséncia de
previsdo legal especifica tem dificultado o acesso efetivo a fisioterapia. Ao
incorporar esse direito ao texto legal, o projeto reforca a obrigatoriedade da oferta
do servico pelo Poder Publico.
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Outro aspecto relevante € a inclusdo de pacientes do sexo masculino
no escopo da norma. Apesar de o cancer de mama em homens ser menos
prevalente, ele pode exigir intervengdes semelhantes as realizadas em mulheres,
incluindo a fisioterapia no pos-operatorio. O projeto preenche essa lacuna e
garante tratamento igualitario para homens e mulheres acometidos da doenga.

Por fim, ao consolidar a fisioterapia como parte do cuidado apds a
mastectomia, a proposta contribui para melhorar a qualidade de vida dos pacientes,
promover sua reabilitacao funcional e acelerar seu retorno as atividades diarias. A
medida fortalece a politica publica de atengdo oncoldgica e valoriza uma
abordagem mais humanizada e eficaz no tratamento do cancer de mama.

I -VOTO

Dessa forma, o voto ¢é pela aprovagao do PL n° 3.436, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 08/11/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 259/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 3.436, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio de
1999, para incluir a garantia de assisténcia fisioterapéutica aos pacientes
submetidos a cirurgia de mastectomia”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 3436/2021 [3 de 4]
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PROJETO DE LEI
N° 3436, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.797, de 6 de maio de 1999, para incluir a garantia de assisténcia
fisioterapéutica aos pacientes submetidos a cirurgia de mastectomia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2084533&filename=PL-3436-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 9.797, de 6 de maio
de 1999, para incluir a garantia de

assisténcia fisioterapéutica aos
pacientes submetidos a cirurgia de
mastectomia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 1° da Lei n° 9.797,
de 6 de maio de 1999, para incluir a garantia de assisténcia
fisioterapéutica aos pacientes submetidos a cirurgia de
mastectomia.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 9.797, de 6 de maio de
1999, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° As mulheres que sofrerem
mutilacdo total ou parcial de mama decorrente de
utilizacdo de técnica de tratamento de céncer tém
direito a cirurgia pléastica reconstrutiva, bem como
a tratamento fisioterapéutico, quando indicado pelo
médico assistente e conforme regulamentacdo do
Ministério da Saude, para reabilitacdo e prevencéo
de complicacdes pds-tratamento.

Paragrafo unico. O tratamento
fisioterapéutico referido no caput deste artigo
também serd garantido aos homens submetidos a
tratamento de céncer de mama.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 663, de 2024, da Senadora Zenaide
Maia, que reconhece o Sistema Unico de Saiide (SUS)
como manifestagdo da cultura nacional.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei n° 663, de 2024, da Senadora Zenaide Maia, que reconhece o Sistema
Unico de Saude (SUS) como manifestagdo da cultura nacional.

A proposicdo contém dois artigos: o primeiro institui o
reconhecimento, nos termos da ementa; o segundo estabelece a vigéncia da lei
para a data de sua publicacao.

Na justificacdo da matéria, a autora destaca a importancia e
relevancia do SUS para a sociedade brasileira. Afirma que se trata do maior
avango civilizatorio promovido pelo Pais.

A proposi¢do, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise da CAS e, posteriormente, para analise terminativa da Comissao de
Educagao e Cultura (CE).

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre
protecao e defesa da saude, tema correlato ao projeto em tela.

SF/25574.64319-19
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A andlise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
aspecto da saude e meramente opinativo, uma vez que a decisdo, em carater
terminativo, cabe a CE, nos termos do art. 49, I, do Risf, a qual realizara o juizo
de admissibilidade, por meio da verificagdo da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, assim como o juizo de
mérito propriamente dito, conforme art. 102, II, da norma regimental.

O Sistema Unico de Satide (SUS) é uma das mais significativas
conquistas da sociedade brasileira e representa um verdadeiro patrimonio
nacional. Instituido pela Constituicdo Federal de 1988, o SUS ¢ um dos maiores
sistemas publicos de satde do mundo, proporcionando acesso integral,
universal e gratuito a servigos de saude para toda a populacdo. A sua
implementa¢do e operacdo envolvem uma complexa rede de instituicoes e
profissionais dedicados a promog¢dao da saide e bem-estar dos brasileiros,
refletindo valores fundamentais da nossa sociedade como a solidariedade, a
equidade e a justica social.

Reconhecer o SUS como manifestagdo cultural nacional ¢ uma
forma de valorizar e proteger essa instituicdo que é, por exceléncia, uma
expressao da identidade e da cultura brasileira. O SUS ¢ um simbolo de
inclusdo social e de direitos humanos, que incorpora saberes tradicionais e
cientificos, promovendo a satde de forma integral e respeitosa as diversidades
culturais e regionais do Pais. A sua estrutura descentralizada e participativa
permite a integracdo de praticas de medicina tradicional e alternativa,
respeitando e valorizando a diversidade cultural das diferentes regides do
Brasil.

A importancia cultural do SUS se manifesta também na sua
capacidade de mobilizacao social. A participacao da comunidade na gestao do
SUS, através dos conselhos e conferéncias de satde, ¢ um exemplo de
democracia participativa, onde os cidadaos t€ém voz ativa na definicdo das
politicas publicas de satde. Este modelo de governanga refor¢a o sentido de
pertencimento e responsabilidade coletiva, fundamentais para a coesao social e
para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Além disso, o SUS ¢ um campo fértil para a producao de
conhecimento e inovacdo, sendo responsavel por importantes avancgos
cientificos e tecnoldgicos na area da satide. As politicas de promogao da saude,
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prevencao de doencas, e vigilancia epidemioldgica do SUS tém servido de
referéncia para outros paises, evidenciando o papel do Brasil como um ator
relevante na saude global.

Por todas essas razdes, reconhecer o Sistema Unico de Satde
como manifestacdo cultural nacional ¢ um ato de justica e de valorizagao de
uma das mais nobres e impactantes iniciativas do Estado brasileiro. E
reconhecer que a saude ¢ um direito fundamental e um componente essencial
da nossa identidade e cultura, que deve ser preservado, valorizado e celebrado.

HI-voToO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei n® 663,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Reconhece o Sistema Unico de Saide (SUS) como
manifestagdo da cultura nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Sistema Unico de Saade (SUS) fica reconhecido como
manifestacao da cultura nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal de 1988 assegura a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e o0 acesso as fontes da cultura nacional. Também atribui
ao Estado o dever de apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das
manifestacoes culturais, além de proteger aquelas tipicas das culturas
populares.

Nesse contexto, o reconhecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS) como manifestagdo da cultura nacional por meio legal constitui ndo mais
que a formalizagao daquilo que ja constitui o patrimonio cultural brasileiro.

Em 17 de maio de 1988, na 267 Sessao da Assembleia Nacional
Constituinte, foi aprovada a redagdo do que viria ser o artigo 196 da
Constituicao Federal, promulgada em outubro daquele ano.

Marco do maior avango civilizatorio da sociedade brasileira, a
garantia constitucional da sautde como um direito de todos e dever do Estado
ganhou corpo e se tornou o principio fundador do SUS.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenaida Maia
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Regulamentado pelas Leis Organicas da Satde n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, o SUS ¢ uma das
maiores conquistas do povo brasileiro e representa um marco na historia da
saude publica do Pais.

A proposta de reconhecimento do SUS como manifestacdo da
cultura nacional foi submetida pela Associacdo Brasileira de Médicas e
Médicos pela Democracia (ABMMD) e contou com a aprovagao de delegadas
e delegados representantes dos segmentos de usuarios, trabalhadores e gestores
presentes na etapa nacional da 17* Conferéncia Nacional de Saude, realizada
em Brasilia, de 2 a 5 de julho de 2023, e ¢ parte integrante do Relatorio Final
da Conferéncia.

A aprovagdo desta proposicdo serd uma forma tanto de dar
visibilidade quanto de consolidar esta politica publica tdo imprescindivel para
a sociedade brasileira, que garante o acesso universal, integral, com equidade e
participagdo social voltada as a¢des e aos servigos de saude, sendo totalmente
financiado por impostos e contribui¢des de toda a sociedade brasileira.

Reconhecer o SUS como manifestacao da cultura nacional serd
uma forma de resguardar e dignificar este Sistema, refor¢ando sua importancia
para a identidade, a satide publica e a cultura do povo brasileiro.

Pela relevancia do SUS, resultado de décadas de lutas e conquistas,
que fazem dele um acervo de conhecimentos e praticas, inclusive populares,
conto com o apoio dos nobres Senadores ¢ Senadoras para a aprovagao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

rc2024-00227

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenaida Maia

Avulso do PL 663/2024 [3 de 4]

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3564376710

SF/24638.01820-64



89

LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art196

Avulso do PL 663/2024 [4 de 4]






REQ 91
0008172025
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ana Paula Lobato
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 126/2025,
que “institui o Marco Regulatério da Vacina e dos Medicamentos de Alto Custo
Contra o Cancer no Brasil e cria normas para o desenvolvimento, pesquisa,
producdo, distribuicio e acesso de vacinas contra o cincer, com foco em
inovacgdo cientifica, acesso universal e equidade no Sistema Unico de Satde
(SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a pesquisa, a producdo nacional e a

colaboragdo internacional”.

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2025.

Senadora Ana Paula Lobato
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2667356740
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REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a importancia da PEC 19/2024 na Valorizagdo

dos Profissionais de Enfermagem e no Fortalecimento do Sistema de Satide.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta audiéncia publica é debater o impacto da Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) 19/2024, que busca reduzir a jornada de trabalho
para 30 horas semanais dos enfermeiros, técnicos, auxiliares de enfermagem e
parteiras. Esses profissionais sdo fundamentais para a estrutura do sistema de
satde, assumindo responsabilidades que demandam alta qualificagdo, dedicacgdo e
compromisso, muitas vezes em condi¢des que exigem esforgos fisicos e emocionais

intensos.

A proposta representa um passo importante para oferecer condigdes
de trabalho mais dignas e assegurar valorizagdo efetiva as categorias que estdo
na linha de frente do cuidado a satide da populagdo, promovendo qualidade de
vida para os trabalhadores e, por consequéncia, contribuindo para um atendimento

mais eficiente e humanizado.

Este debate reforga a relevancia de ouvir representantes das categorias

envolvidas e especialistas na area, que trardo contribuigdes técnicas e praticas

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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sobre os desafios e os beneficios esperados da aprovac¢do da PEC. A redugdo da
jornada é uma demanda histdrica que reconhece, de forma concreta, o papel vital

desses profissionais na promocdo da saide e na garantia do bem-estar dos cidadaos.

Valorizar as categorias da enfermagem ¢é essencial para fortalecer o
sistema de saude como um todo, e esta audiéncia pablica é um marco importante

para avangar nessa direcdo.

Sala da Comissdo, 29 de setembro de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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96 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, com

o objetivo de debater sobre a "Intoxicagdo por Metanol".

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante do Ministério da Satude (MS);

- representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa);

« representante do Conselho Federal de Medicina (CFM);

« representante do Conselho Federal de Quimica (CFQ);

« representante da Associacdo Brasileira de Bebidas Destiladas (ABBD);

« representante do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(IDEC);

« representante da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

JUSTIFICACAO

Segundo dados divulgados pelo Ministério da Saude, até o dia 05 de
outubro de 2025, foram confirmados 16 casos de intoxicacdo por metanol apds
ingestdo de bebida alcodlica no Brasil. Desses casos, 2 dbitos foram confirmados no

estado de Sdo Paulo. Até a data citada, outros 209 casos estavam sob investigacao.
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O aumento de casos de intoxicagdo por metanol tem gerado alerta
nacional, especialmente devido a associagdo com o consumo de bebidas alcodlicas
adulteradas. A principal causa investigada é a adi¢do ilegal de metanol a bebidas
destiladas de origem duvidosa, muitas vezes vendidas sem registro ou fiscalizagdo

adequada.

O metanol é altamente téxico e, quando ingerido, pode causar desde
sintomas leves, como nduseas e dor de cabeca, até complica¢des graves, como

cegueira, danos neuroldgicos e morte.

O aumento no indice de intoxicacdo pela substincia tem levado
0 governo a intensificar a vigilancia sanitdria, ampliar o acesso a antidotos e
orientar a populacdo sobre os riscos do consumo de bebidas sem procedéncia

confiavel.

Nesse sentido, propomos a realizagdo de uma audiéncia publica
conjunta entre a Comissdo de Assuntos Sociais e a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa, com o objetivo de ampliar o debate sobre o tema e alertar
a populacdo sobre os riscos e as medidas a serem tomadas em casos de intoxicagdo

por metanol.

Sala da Comissao, 7 de outubro de 2025.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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REQ 99

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia puablica, com o objetivo de instruir o PL
4413/2021, que “altera a Lei n® 5.905, de 12 de julho de 1973, para aumentar
a representatividade dos Estados e do Distrito Federal no Conselho Federal de

Enfermagem e nos Conselhos Regionais de Enfermagem”.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Satide - CNTS:
1. Valdirlei Castagna - Presidente
2. Edir Kleber Boas Gonsaga Castanha
Associagdo Brasileira de Enfermagem - ABEN NACIONAL:
3.Jacinta de Fatima Sena da Silva - Presidente
4, Dart Clair Carvalho das Virgens Cerqueira - Diretora
Sindicato dos Enfermeiros do Estado do Maranhao - SEEMA:
5. Profa. Enf. Célia Maria Santos Rezende
6. Dra. Enf. Ana Léa Coelho dos Santos Costa
Conselho Federal de Enfermagem - COFEN:

7. Dr. Enf. Manoel Carlos Neri - Presidente

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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Sindicatos dos Empregados da Ebserh - SINDSERH'S:

8. Isaac Silva de Lima - Diretor Politico

JUSTIFICACAO

Considerando a relevancia do tema para os mais de 3,1 milhdes
de profissionais de enfermagem que atuam em todo o territério nacional, é
imprescindivel aprofundar o debate sobre as demandas das categorias que
compdem essa essencial forca de trabalho na drea da satde. O Projeto de Lei n°
4,413, de 2021, que altera a Lei n° 5.905, de 12 de julho de 1973, foi aprovado na
Camara dos Deputados sem o necessdrio didlogo com os profissionais diretamente
impactados, o que reforca a importancia de promover, no dmbito do Senado

Federal, um amplo e democratico espago de discussao.

O Brasil conta atualmente com mais de 3,1 milhdes de profissionais
de enfermagem, distribuidos entre enfermeiros, de nivel superior, e técnicos
e auxiliares de enfermagem, de nivel médio. Todos estdo registrados no
Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), por meio dos Conselhos Regionais de

Enfermagem (CORENS) de suas respectivas unidades federativas.

Esse expressivo contingente é muito superior ao existente em 1973,
quando foi editada a Lei n°® 5.905, que criou o COFEN e os CORENs. A época, a
profissdo era formada, em sua maioria, por enfermeiros, auxiliares de enfermagem,
parteiras e pessoas leigas que exerciam func¢des tipicas da drea. A profissdo de
técnico de enfermagem, hoje indispenséavel aos servigos de sadde, foi formalmente

reconhecida apenas em 1986, pela Lei n° 7.498.

Passadas mais de cinco décadas, a legislacdo que rege o sistema
COFEN/CORENSs mostra-se defasada e desconectada da realidade contemporinea
da enfermagem brasileira, tanto em termos de representatividade quanto de
participacdo democratica. O texto da lei vigente ndo reflete mais a complexidade,

a pluralidade e as legitimas reivindica¢des das categorias que integram a profiss3o.

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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Um dos principais pontos de preocupacdo refere-se ao processo
eleitoral para composi¢do do Conselho Federal de Enfermagem, ainda realizado
de forma indireta, por meio de um ndmero restrito de delegados regionais. Esse
modelo exclui milhdes de profissionais da deliberagdo e das decisdes que impactam
diretamente sua atividade laboral, o que fere os principios de representatividade e

de participacdo previstos na Constitui¢do Federal.

H4, ainda, a auséncia de paridade entre as categorias de nivel superior
e de nivel médio na composicdo dos plendrios e diretorias dos conselhos regionais,
bem como o impedimento de técnicos e auxiliares de participarem do plenario
e da diretoria do COFEN. Tal limita¢do é injusta e desproporcional, sobretudo
considerando que cerca de 75,47% dos profissionais registrados pertencem ao nivel
médio. Trata-se de uma maioria que sustenta financeiramente o sistema, mas que

ndo encontra voz nem representagdo proporcional em seus drgdos deliberativos.

Essas questdes revelam a necessidade urgente de atualizar o
marco legal da enfermagem, assegurando maior representatividade, equidade e

participacdo democratica entre as categorias que compdem a profissio.

A realizacdo desta audiéncia publica se mostra, portanto, fundamental
para ouvir as entidades representativas, compreender as demandas especificas
de cada segmento e construir solu¢Ges que fortalecam o sistema COFEN/CORENS,
tornando-o mais justo, moderno e coerente com a realidade do trabalho da

enfermagem no Brasil.

O debate permitira subsidiar o Senado Federal com informacdes

qualificadas, assegurando que a tramitagdo do PL 4413/2021 ocorra com amplo

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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respaldo técnico, social e politico, em beneficio dos profissionais de enfermagem

e da sadde publica brasileira

Sala das Sessdes, 8 de outubro de 2025.

Senador Magno Malta
(PL - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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104 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de instruir o PL 4435, de 2024, que Institui o Dia Nacional

da Conscientizacdo do Cancer Hereditério.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante Ministério da Saude;

* representante Instituto Nacional do Cancer;

. a Senhora Ana Carolina Leite Gifoni, Oncologista Clinica e
Oncogeneticista;

» 0 Senhor Romualdo Barroso, Oncologista Clinico;

a Senhora Renata Sandoval, Geneticista;

a Senhora Andreza Souto, Oncologista Clinica e Oncogeneticista;

o Senhor Cristiano Resende, Oncologista Clinico;

a Senhora Ana Carolina Rathsam, Geneticista;

a Senhora Flavia Delgado, Geneticista.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem por finalidade a realizagdo de audiéncia
publica, no ambito da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, para

debater o tema acerca do cancer hereditério.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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O cancer hereditario representa uma importante parcela dos casos
oncoldgicos diagnosticados no pafs, sendo estimado que entre 5% e 10% de todos
os canceres tenham origem genética, decorrentes de mutagdes hereditarias que
aumentam significativamente o risco de desenvolvimento da doenga ao longo da
vida. Apesar desses numeros, o tema ainda é pouco conhecido pela populacio e

subdimensionado nas politicas publicas de satde.

A identificacdo precoce de sindromes hereditarias de predisposi¢do ao
cancer possibilita estratégias de rastreamento personalizadas, e em muitos casos,
a adogdo de medidas preventivas que salvam vidas. No entanto, o acesso a testes
genéticos, aconselhamento especializado e acompanhamento multidisciplinar

ainda é limitado.

Diante desse cendrio, é fundamental promover um espaco de didlogo
técnico e institucional que reuna representantes do Ministério da Saude,
especialistas em oncogenética, entidades médicas e sociedade civil a fim de discutir
a necessidade de ampliar o acesso a testes genéticos e exames de rastreamento;
a integracdo de politicas de prevencdo e tratamento no ambito da atengdo
oncoldgica; a formagdo de profissionais de saude para identificacdo de casos
suspeitos; e a atualizagdo das diretrizes do SUS para contemplar adequadamente

o cancer hereditério.

A discussdo do tema no Senado Federal é de grande relevancia social
e sanitaria, considerando que o enfrentamento do cancer hereditario nio se limita
a esfera individual, mas envolve a¢des estruturantes de satide publica, educacdo e

equidade de acesso. Assim, a audiéncia publica proposta contribuira para subsidiar

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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a elaboracio de politicas publicas mais eficazes, além de reforcar o compromisso

desta Comissdo com a promogdo da saude e a protecdo da vida.

Sala da Comissao, 10 de outubro de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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108 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater "A importancia do custeio da Previdéncia Publica".

JUSTIFICACAO

Vivemos tempos em que os direitos dos trabalhadores estdo sendo
atacados de forma sistematica.

A precarizagdo do trabalho assume diversas formas, todas com
o mesmo objetivo: reduzir custos para empresas e transferir riscos e
responsabilidades para os trabalhadores e assim atacando diretamente o custeio
da Previdéncia Publica.

Entre essas praticas, destacam-se a pejotizacao, a terceirizagao, a
intermediagdo irregular, trabalho intermitente, trabalho informal, trabalho por
aplicativo e a forma inadequada do trabalhador como microempreendedor
individual - MEL

A pejotizagdo é uma forma clara de burlar direitos trabalhistas.
Empresas contratam pessoas como se fossem “empresas préprias”, em vez de
reconhecer sua condi¢do de empregados.

O resultado é a perda de férias, 13° saldrio, beneficios, e até mesmo
dificuldades no acesso a Previdéncia Social.

A terceirizacdo, quando mal aplicada, transforma trabalhadores em
cidaddos de segunda classe. E a porta escancarada para o trabalho escravo, que,
infelizmente, é uma realidade em todos os estados do nosso pafs. Eles sdo
contratados por

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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empresas terceirizadas para executar fungdes que poderiam ser realizadas por
empregados diretos, com saldrios menores, sem estabilidade e sob condig¢des
muitas vezes precarias.

J& a intermediacdo ilegal expde o trabalhador a exploragdo.
Intermedidrios contratam sem cumprir a lei, deixando quem produz riqueza para
o pais sem direitos basicos, com jornadas instaveis e salarios miseraveis.

Essas praticas ndo sdo apenas injustas; sdo perigosas.

Elas aumentam a informalidade, diminuem a protecdo legal, reduzem
salarios e beneficios, ameacando a sustentabilidade da Previdéncia Social e
enfraquecendo a Justica do Trabalho.

Todo o trabalhador, toda a trabalhadora merecem respeito, direitos e
protecao.

Como disse o Presidente do Tribunal Superior do Trabalho - TST
- Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho “A desconstrucdo da prote¢do
trabalhista, enfraqueceu instrumentos que, inclusive, sdo responsaveis por injetar
dinheiro na economia, como o décimo-terceiro, o FGTS e a prépria Previdéncia
Social. “Quem vai pagar a Previdéncia? Quem vai ser responsavel pelas geracoes
futuras?” Por isso estamos aqui para continuarmos o debate sobre a importancia
do custeio da Previdéncia Publica”.

Os(as) convidados(as) serdo informados posteriormente.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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REQ 111
00096/2025
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Euddcia
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir
o PL 2364/2021, que “institui a campanha Mar¢o Borgonha, com o objetivo de
prevenir e conscientizar a populagdo sobre a importancia do diagndstico precoce

do mieloma mdltiplo”.

JUSTIFICACAO

Justifica-se a realizagdo de audiéncia ptblica com o objetivo de instruir
o Projeto de Lei n° 2364/2021.

Sala da Comissao, de de

Senadora Dra. Euddcia
Presidente da CASCANCER

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia
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REQ 113
0009772025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica
objeto do REQ 91/2025 - CAS, com o objetivo de debater acdes e desafios do
desenvolvimento em saude, do uso de novas tecnologias, metodologias e servigos
no ambito do Complexo Econdmico-Industrial da Satide (CEIS) para o beneficio da
sadde e qualidade de vida da populagdo brasileira, seja incluido representante da

Associagdo Brasileira da Industria de Dispositivos Médicos (ABIMO).

Sala da Comissdo, 15 de outubro de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)
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REQ 115
0009872025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o papel dos Centros de Formagio de Condutores (CFCs)

e seus impactos na formagdo de motoristas.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta audiéncia publica é analisar o papel dos Centros de
Formagdo de Condutores (CFCs) no processo de formacdo de motoristas e seus
impactos na seguranca viaria. A proposta é avaliar como os CFCs contribuem para
a capacitagdo de condutores, abordando questGes relacionadas a qualidade do

ensino, as regulamentacGes vigentes e as demandas do transito contemporaneo.

O debate se justifica pelos desafios enfrentados no setor, como a
necessidade de modernizar préticas educacionais, revisar normas e ampliar o
acesso a formacdo. A participagdo de representantes do governo, especialistas,
gestores é fundamental para identificar caminhos que atendam a complexidade do

transito atual, sem desconsiderar os impactos econdmicos e sociais dos acidentes.

A seguranga vidria é um tema de grande relevancia, dado o elevado
nimero de acidentes no Brasil e suas consequéncias diretas para a sociedade.

Analisar o funcionamento e o papel dos CFCs faz parte de um esforco coletivo para

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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aprimorar a formacdo de condutores, ampliando a conscientiza¢do e promovendo

um transito mais eficiente e seguro.

Assim, esta audiéncia publica representa uma oportunidade de
construir, por meio do didlogo, propostas vidveis e alinhadas as atuais
necessidades, buscando soluces que atendam tanto as demandas do transito

quanto aos anseios da sociedade.

Sala da Comissdo, 11 de setembro de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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118 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 19/2023 - CAS e do REQ 23/2023 - CAS sejam incluidos os seguintes convidados:

. a Senhora Rita Serrano, representante do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar - DIAP;

« representante do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC;

« representante do Sindicato dos Bancdrios de SP;

* representante do Contraf.

Sala da Comissdo, 16 de outubro de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)
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