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Proposta de Regulagéo da Recuperacgao

da Atividade de Producao Rural (ERPR)
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Renato Buranello

* Doutor e Mestre em Direito Comercial pela Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP).

» E sdécio do Vaz, Buranello, Shingaki & Oioli Advogados. Atua
em Direito Contratual, Seguros e Direito do Mercado
Financeiro e de Capitais.

* Coordenador do Curso de Direito do Agronegdcio do Insper
e do Instituto Educacional B3.

* Diretor da Associacao Brasileira de Agronegdcio (ABAG).

* Membro da Camara de Crédito, Comercializacao e Seguros
do Ministério da Agricultura (MAPA) e Conselho Superior do
Agronegodcio da Fiesp (COSAG).
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Fatores de Sucesso da Agricultura Tropical Brasileira

Recursos naturais:

* Terra: precos competitivos, elevada disponibilidade e economia de escala
* Disponibilidade de agua

* Clima favoravel

Gestao mais profissional:

* |dade média do agricultor: 42 anos (EUA: 60 e Europa: 70)

* Aprimoramento das capacidades de gestao e qualificagcao profissional
* Conhecimento sobre ferramentas de mercado (contratos e derivativos)

Tecnologia:

* Plantio direto, duas safras, integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF)
* Adocgao continuada de novas tecnologias para as condi¢des tropicais
* Biotecnologia




IROA.

Desenvolvimento do Agronegocio Brasileiro

Até os anos de 1970, o crescimento agricola era baseado na expansao de areas no

convivio com baixos indices de produtividade.

* |Investimentos em ciéncia e tecnologia e a presenca de agricultores dinamicos e

ambiente competitivo mudaram essa realidade.

* O pais é, hoje, um dos maiores produtores e exportadores mundiais de alimentos,

fibras e energias renovaveis.

* Passamos agora por uma necessaria remodelacao das formas de financiamento e

investimento das cadeias agroindustriais.
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Integracao das Atividades Cadeilas Agroindustriais
Crédito como variavel central
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Modelo Atual de Crédito Rural

* Adogao de um sistema misto de crédito rural

— Recurso oferecido pelo mercado financeiro, mas com mecanismos de controle
e subsidio estatal

e Ambiente

— Crédito instrumento chave nas transformacdes tecnoldgicas e econdmicas no
atendimento a investimentos ligados as novas demandas dos consumidores

e Contexto atual

— Esgotamento do modelo atual com direcionamento obrigatdrio e subsidios a
programas especificos
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Evolucao da Regulacao do Crédito Rural

1965: Lei 4.829/64 —Sistema Nacional de Crédito Rural (“SNCR”).

* 1967: Decreto Lei 167 — Titulos para formalizacdo do Crédito Rural.

 1967: Resolucdao n. 69 do Conselho Monetario Nacional — Obrigatoriedade de

empréstimos de um determinado percentual sobre os depdsitos a vista.

 1988: Art. 187, |, Constituicdao Federal — Definiu crédito rural como instrumento de

planejamento da atividade.
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Evolucao da Regulacao do Crédito Rural

1991: Lei 8.171 - Politica Agricola e Conceito de Crédito Rural.

* 1994: Lei 8.929 - Cédula de Produto Rural (CPR).

e 2001: Lei 10.200 - Modalidade financeira da CPR.

e 2004: Lei 11.076 - Novos titulos de financiamento privado do agronegdcio

(CDA/WA, CDCA, LCA e CRA).

 2019: MP 897 01/10/2019 — Modernizacdo dos instrumentos financeiros, criagdo

do patriménio de afetacao e CIR.
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IROA.

Institui¢cdes Financeiras Privadas Ganham Espac¢o
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Agenda BC + pilar crédito mais barato:

* Relevante participacao do sistema
financeiro privado no fomento a
producao.

 Melhoria na plataforma de

negociacao, transparéncia e
seguranca do crédito.

e Fintechs e ambiente mais

competitivo e redesenho
estratégico das Instituicoes
Financeiras
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Tradings e Empresas de Insumos tem papel fundamental
no financiamento do custeio da soja

Safras 17/18 18/19

Agentes do Mercado :‘otda.: N:::h;; " ::_:: N:’ileh:;s
Multinacionais* 35% 6.580 30% 5.912
Revendas 17% 3.159 19% 3.833
Sistema financeiro 15% 2.887 18% 3.548
Bancos com recursos federais 14% 2.555 13% 2.608
Recursos proprios 19% 3.480 20% 4.072
Total 100% 18.661 100% 19.973

*Multinacionais de agroquimicos, fertilizantes, sementes e graos
Fonte: Imea



IROA.

Inicio da desestatizacao do mercado de crédito rural
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Paradigmas de um Novo Modelo

Capacidade de expandir o montante com depdsito a vista e
poupanca rural acabou.

* BNDES mantém programas defasados e de complexa
operacionalidade.

 As fontes de financiamento publico ndo acompanham o
ritmo de crescimento e expansao do setor.

« O financiamento estatal esta constantemente sujeito as
decisdes da administracao publica.

 Agestao de risco, seguranca do crédito e mercado de
capitais numa nova plataforma para financiamento da
atividade de producao
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Cenarioda Lein. 11.101/2005 (LRE)
Producao Rural

Em 2016: registrados 1.863 pedidos de recuperacao (recorde desde 2006)

Em 2018: foram requeridas 1.408 RJs; notou-se aumento acentuado de pedidos de
recuperacao por produtores rurais e empresas agroindustrias (total de 61 RJs)

Em 2019: durante o periodo de janeiro e agosto, o numero de requerimentos
totalizou 936, recuo de 4,7% se comparado ao periodo de 2018 (fonte: Serasa
Experian)

Nota-se, contudo, aumento das RJs no meio Agro, com um total de 54 novos
pedidos até agosto, em especial ante “venda de teses” aos produtores rurais em
diversos estados




Cenario da Lein. 11.101/2005 (LRE) IB[iK@

60% das empresas em R] viram ‘zumbis’

O processo de recuperagao judicial tem criado inumeras empresas
“zumbis”, sem capacidade de investimento e gera¢cao de caixa.

Em SP 60% das Cias em RJ n3ao conseguiram sair depois dos dois anos de
monitoramento fixado por lei, pedidos feitos entre 2010 e 2018 Observatoério
de Insolvéncia da PUC/SP .

A pesquisa avaliou 906 processos e apenas 18,2% das companhias tém tido
sucesso na recuperacao judicial e 24,8% vao a faléncia por nao cumprir o
plano, “as demais ficam num limbo e protelam cada vez mais a saida do
processo,” diz o professor da PUC-SP, Marcelo Barbosa Sacramone, juiz da
2.2 Vara de Faléncias e Recuperacao Judicial de Sao Paulo.



Atividade empresaria no Cdédigo Civil (CC/02) IB[iK@
Elementos de empresa

» Atividade empresaria no CC/02 adota o requisito formal para sua caracterizacdo:
atividades economicas voltadas para a producdo ou circulacdo de bens, e que
contenham os elementos de empresa serdao regularmente assim consideradas quando
do requisito formal do registro

» Atividade rural ndo é como regra qualificada como comercial pelo CC/02. A atuacdo
regular do produtor rural como empresario surge apenas apds o registro perante a
Junta Comercial (Artigo 971, CC)

« A LRE nao foi pensada pra um regime recuperacional da Pessoa Fisica. Exercicio da
atividade em regime familiar. Na logica de interpretacao do ordenamento atual o
registro nao pode ser meramente declaratério. No direito a uma faculdade
corresponde uma condicao.

* No contexto de analise de risco da atividade e crédito a producao rural, ha diferencas
fundamentais em sua natureza. O patrimoénio ligado a atividade rural e o patriménio
pessoa Isao tratados como mesma universalidade de bens.



O regime da insolvéncia civil nao resolve IB[iK@
O problema

Aplica-se a declaracdao de insolvéncia toda vez que as dividas excedam a importancia
dos bens do devedor (Art. 955, CC)

Como a Lei n? 11.101/2005 ndo se aplica as pessoas fisicas, a insolvéncia acaba por
ser o caminho da pessoa fisica superendividada, podendo ser requerida pelos
credores ou pelo proprio devedor

Em sintese, trata-se de procedimento de arrecadacao e liguidacao de bens que nao
resolve a problematica do produtor rural ndo escrito perante o Registro de Comércio,
pois ndo é um regime que apresenta mecanismos que possibilitem uma adequada
reorganizacao das dividas e soerguimento do devedor, limitando-se a liquidacao dos
ativos via execucao universal em que o devedor perde o direito de administrar seu
patrimodnio



Requisitos para o pedido de R] IB[iK@

Empresario rural

= Art. 48. Poderd requerer recuperacéo judicial o devedor que, no momento do pedido,
exerca reqgularmente suas atividades hd mais de 2 (dois) anos e que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

(...)

§ 22 Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a
comprovag@o do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da Declaracdo de
Informacbes Econbmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que tenha sido entregue
tempestivamente. (Incluido pela Lei n. 12.873, de 2013)

= Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode,
observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus pardagrafos, requerer
inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que,

depois de inscrito, ficard equiparado, para todos os efeitos, ao empresdrio sujeito a
registro.



Correntes interpretativas dos arts. 48 LRE IB[iﬁ®
combinado com o 971 CC/02)

v'Os produtores rurais somente terdo legitimidade para requerer recuperagio judicial se forem empresarios
inscritos no Registro de Empresa pelo prazo de 2 anos, comprovados a partir de sua inscrigcao.

v'0 produtor rural estaria legitimado ao uso do favor legal mesmo que tenha requerido seu registro na Junta
Comercial poucos dias antes de ajuizar pedido de recuperag¢ao judicial, desde que prove o exercicio de
atividade economica por, ao menos, 2 anos.

Quando o ordenamento juridico concede uma faculdade, a atrela e condiciona a certos
requisitos: dada faculdade de constituicao de firma, a atuacao na producao aproveita os
beneficios de empresa (subsuncdao a LRE) somente com a sua inscricdo no registro e

atuacao regular como empresario por prazo minimo.

Quanto aos efeitos, a maior seguranca juridica dos agentes e adequacao aos regimes
fiscais afeita aos beneficios tributarios existentes



Analise de Impacto Regulatério (AIR) IB[iﬁ
Fundamentos e critérios ®

A regulacao é justificada quando ha falhas de mercado e deve contribuir para a

melhora no desempenho econdémico.

AIR contribui com um debate mais informado sobre o uso apropriado da regulacao
como instrumento de promocdao de crescimento e desenvolvimento econbmico,

através dos critérios de: economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

E um instrumento pratico para auxiliar legisladores a desenhar normas que funcionem
melhor e a oferecer respostas baseadas em evidéncias de “o que” e “por que” fazer

intervencdes regulatdrias bem sucedidas.

AIR é baseada em um compromisso de implementar politicas que tem efeitos liquidos
positivos, ao mesmo tempo em que melhora o accountability publico e incorpora

outros valores = protecao a integracao da cadeia agroindustrial.



Analise de Impacto Regulatorio (AIR) IB[iﬁ@
Alguns elementos verificados

Aumento do custo das linhas de Tradings e Instituicdes Financeiras e redug¢ao do

volume concedido

Desestimulo a inovagao financeira do Agronegocio e modernizagao de produtos

(AgroFinTechs)

Inseguranga juridica com a instabilidade das regras do jogo (nao satisfacdao do

crédito em caso de default)

Completa inexecu¢ao no atual sistema de garantias (patrimoénio do devedor PR, de

acordo com os precedentes atuais, é composto pela totalidade bens essenciais)

Desaceleracao na ampliacao do mercado de crédito privado, mercado de capitais e

investimento estrangeiro



Orientacao Técnica IB[iK®

PLS 624/2015

» AlteracOes amplas relacionadas a parte de setores especificos na Lei n. 11.101/2005

podem causar distor¢cdes nos mercados e mais lenta pacificacao e uniformizacao da
jurisprudéncia

* Instituicado de um regime juridico préprio ao produtor rural pessoa fisica que nao
cumpre os requisitos dos arts. 48 da Lei 11.101 e 971 do Cddigo Civil, com previsao

de procedimento especial que atenda as necessidades dos produtores em
desequilibrio econbmico-financeiro

* Orientacao em prol da adequacao e consolidacao do sistema recuperacional atual e

oportunidade de aproveitamento dos projetos de lei especificos apresentados,
inclusive Substitutivo ao PLn. 6.279



IROA

Instituto Brasileiro de Direito do Agronegdcio

www.direitoagro.com | 113043 4968 | contato@direitoagro.com | Avenida Benedito Storani, n. 1.425, sala 112 | Vinhedo - SP



