


Marco Constitucional para o Financiamento

da Previdência Social no Brasil

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ações 

de iniciativa dos Poderes Públicos e da sociedade, destinadas a assegurar os 

direitos relativos à saúde, à previdência e à assistência social.”

“Art. 195. A seguridade social será financiada por toda a sociedade, de 

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes 

dos orçamentos da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios, 

e  das seguintes contribuições sociais :

...

§ 4º A lei poderá instituir outras fontes destinadas a garantir a manutenção 
ou expansão da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5º Nenhum benefício ou serviço da seguridade social poderá ser criado, 
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Art. 201. A previdência social será organizada sob a forma do Regime Geral 
de Previdência Social, de caráter contributivo e de filiação obrigatória, 
observados critérios que preservem o equilíbrio financeiro e atuarial, e 
atenderá, na forma da lei, a: ...”
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Primeiro exercício vigência do novo marco fiscal (LC nº 200)

▪ Segundo exercício com aumentos consideráveis de recursos para o OSS

▪ Mais recursos para a Saúde, para benefícios da Assistência Social e 
pagamentos de atrasados previdenciários e assistenciais

▪ 2024 é segundo ano consecutivo com reajustes reais para o salário mínimo

▪ Redução dos gastos tributários, especialmente nas contribuições sociais

Novo PPA (2024-2027)

▪ Novos programas mais estruturados melhor definidos

Novos cenários na economia e mercado de trabalho

▪ Aumento da arrecadação, mais empregos, maior formalização, aumento da 
renda do trabalho

Redução dos níveis de pobreza, extrema pobreza e insegurança 
alimentar

▪ Resultado direto da reativação do CadÚnico, aumento da renda do trabalho 
e maiores repasses em benefícios sociais



Crescimento real de Contribuições Sociais

Fonte STN
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Desfinanciamento estrutural resultante de 
compensações e benefícios tributários

Gastos tributários

Fonte: RFB, relatório de gastos tributários por bases efetivas; diversos

Compensações: em 2023, somaram R$ 242 bilhões (2,2% do PIB). Em 2024, foram 
R$ 237bilhões (2,0% do PIB)
Desde 2003, esses valores já somaram R$ 1,8 trilhão (Fonte RFB)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Contribuição para a Previdência Social 61,2    56,6    58,4    57,4    64,7    76,6    94,0    

COFINS 71,6    81,2    77,8    120,2  135,0  149,8  133,9  

CSLL 12,7    13,2    15,9    19,5    23,6    32,0    35,0    

Contribuição Social para o PIS-PASEP 13,9    16,6    15,7    24,7    30,0    31,1    27,6    

159     168     168     222     253     290     290     

20,2    20,8    21,7    23,8    24,5    25,4    22,1    

Soma das renúncias em outras receitas 0,2       0,2       0,2       0,2       0,2       0,3       0,3       

311,2  324,4  328,6  420,8  492,5  541,1  563,5  

51,2    51,6    51,1    52,7    51,4    53,5    51,5    % Renúncias Seguridade sobre o total

Soma dessas renúncias 

Valores correntes, em R$ bilhões

% Renúncias sobre  receitas de contribuições sociais

Total das renúncias 
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Execução de Receitas da Seguridade Social
Considerando receitas e gastos tributários

Fonte: Siga-Brasil
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%

2022

1. Receita de contribuições sociais 804 773 934 1.064 1.141 1.312 15,0 23,4

Receita Previdenciária 412,9 403,6 462,3 541,3 608,8 667,5 9,6 23,3

Cofins 238,7 222,0 274,6 276,7 292,9 367,2 25,4 32,7

CSLL 82,0 79,3 114,5 158,5 148,7 166,8 12,2 5,2

PIS/Pasep 64,8 62,6 76,1 80,0 84,7 103,8 22,6 29,8

Outras contribuições 5,7 5,9 6,5 7,3 6,2 7,0 12,5 -4,4

2. Receitas de entidades da Seguridade 25,5 19,9 26,9 38,0 45,5 46,7 2,6 22,7

3. Contrapartida do Orç. Fiscal para EPU 2,3 2,1 2,1 2,2 2,7 2,3 -14,5 4,6

Receitas da Seguridade Social 832 795 963 1.104 1.189 1.361 14,4 23,3

Renúncias de receitas da Seguridade 167,5 167,9 221,8 260,6 289,5 290,5 0,3 11,5

Soma receitas e renúncias 999 963 1.185 1.365 1.479 1.652 11,7 21,0

2023 2024

2023

Diferença em 

relação a 2019 2020 2021 2022

Valores correntes, em R$ bilhões

RECEITAS REALIZADAS



O que mudou em 2024
Economia cresceu com reflexos no mercado de 
trabalho

Fonte: IBGE, PNAD-C
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Total
14 a 17 

anos

18 e 19 

anos

20 a 24 

anos

25 a 29 

anos

30 a 39 

anos

40 a 49 

anos

50 a 59 

anos

60 anos 

ou mais

2012 2.929 898    1.319 1.815 2.530 3.074 3.431 3.763 3.713 3.564              

2017 3.000 815    1.266 1.713 2.489 3.185 3.388 3.614 3.819 3.506              

2022 2.901 857    1.354 1.713 2.332 3.106 3.371 3.266 3.414 3.295              

2024 3.225 944    1.421 1.923 2.694 3.434 3.755 3.581 3.651 3.608              

Variações por período %

2012 - 2024 10,11 5,12 7,73 5,95 6,48 11,71 9,44 -4,84 -1,67 1,23

2014 - 2024 3,37 1,29 2,30 2,56 3,54 5,50 3,44 -9,78 -9,94 -3,11

2017 - 2024 7,50 15,83 12,24 12,26 8,24 7,82 10,83 -0,91 -4,40 2,91

2019 - 2024 5,56 22,60 12,15 13,92 14,39 3,56 6,34 -0,97 -0,68 1,61

2022 - 2024 11,17 10,15 4,95 12,26 15,52 10,56 11,39 9,64 6,94 9,50

2023 - 2024 3,70 5,71 4,03 5,20 4,54 4,06 3,64 2,75 -0,54 2,12

Val. Constantes, R$

Ano

Grupo de idade

Rendimento real médio das pessoas ocupadas com mais de 14 anos
Responsável 

pelo domicílio



O que mudou em 2024
Aumento substantivo dos valores distribuídos em 
benefícios

Aumento real do salário mínimo, aceleração do ritmo de 
concessões de benefícios, ampliação do Bolsa Família

(1) Benefícios especiais são Benefícios a taxistas, caminhoneiros, auxílio gás
Fonte: Siga-Brasil
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2022 2023

Soma benefícios normais 770.680 803.850 845.363 1.050.691 1.221.480 1.286.005 22,4 5,3

Previdenciários 625.039 664.076 708.112 796.580 894.716 932.844 17,1 4,3

BPC - LOAS e RMV 58.502 61.643 66.157 77.392 89.605 106.532 37,7 18,9

Bolsa família 32.549 18.881 25.288 113.029 166.558 168.204 48,8 1,0

FAT 54.591 59.250 45.807 63.690 70.602 78.425 23,1 11,1

Soma benef. emergenciais 326.467 59.656 nd nd

Benef. emergenciais 292.962 59.656 nd nd

Benef. manutenção emprego 33.505 nd nd

Outros benefícios especiais 290 6.992 3.589 3.769 -46,1 5,0

Total geral 770.680 1.130.316 905.309 1.057.682 1.225.070 1.289.774 21,9 5,3

Valores correntes, R$ milhões %

Benefício 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Variação 2024 

frente a



O que mudou em 2024
Avanços em programas e ações da Seguridade Social

• Na Saúde, retorno e ampliação de programas como Mais Médicos, 
Farmácia Popular, Saúde da Família, Saúde Bucal, aumento no quantitativo 
de procedimentos de média e alta complexidade. Ampliação do parque 
indústria da Saúde. 

• Retorno do piso de gastos em 15% das RCL, que havia sido afastado pelo 
Teto de Gastos. Em 2023, foram aplicados 18,9% a mais do que em 2022. 
Em 2024, foram aplicados R$ 219 bilhões, 42% acima de 2022. 

• Além da cidadania, os serviços do SUS representam uma grande economia 
para os gastos familiares. A Saúde pública é cidadania e distribuição de 
renda. É preciso ampliar a luta pelo financiamento adequado para o SUS.

• A Saúde Complementar tem praticado exclusões de cobertura para 
diversos segmentos de seus clientes e ainda assim acumulado grandes 
reajustes (em média - 2022, de 15,5%; 2023, de 14,4% e em 2024, 22%)
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O que mudou em 2024
Avanços em programas e ações da Seguridade Social

• Na Assistência Social, retorno da conjugação de esforços de diversos 
programas sociais articulados pelo Cadastro Único

• Na Previdência Social, enfrentamento à fila de concessão de benefícios, 
especialmente no caso de perícias 

• Em Outras Ações vinculadas à Seguridade, reajustes na Alimentação do 
Educando (48%), hospitais universitários e residência (11%). 
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Execução de Despesas da Seguridade Social
Desde 2005, exceto em 2020, as despesas são 
cobertas, considerando-se receitas e gastos tributários. 

Fonte: Siga-Brasil
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%

1. Benefícios Previdenciários 626,5 663,9 709,6 797,0 898,9 1.000,8 101,9 11,3

2. Benefícios assistenciais LOAS 58,7 61,6 66,3 77,5 90,3 106,7 16,4 18,2

3. Bolsa família e  transferências 32,6 325,3 90,3 115,0 166,6 168,6 2,0 1,2

4. EPU - Legislação Especial 2,3 2,1 2,1 2,2 2,7 2,3 -0,4 ####

5. Saúde: despesas do MS 124,9 163,3 181,5 154,0 183,4 219,3 35,9 19,6

6. Assistência social 5,9 7,6 6,3 7,4 12,0 15,2 3,2 27,0

7. Previdência social 6,0 4,8 5,3 5,3 5,5 7,0 1,6 29,1

8. Outras ações da seguridade social 14,5 16,2 16,2 16,6 19,7 19,4 -0,3 -1,5

9. FAT 55,4 102,5 46,6 66,4 73,4 81,9

Despesas da Seguridade Social 926,7 1.347,4 1.124,2 1.241,4 1.452,4 1.621,3 168,9 11,6

Resultado da Seguridade Social -94,9 -552,0 -161,2 -137,3 -262,9 -260,0 2,9 -1,1

Resultando considerando as renúncias 72,6 -384,0 60,6 123,3 26,6 30,5 3,9 14,5

2023 2024

Diferença 

em 

2023

2019 2020 2021 2022

Valores correntes, em R$ bilhões

DESPESAS REALIZADAS



Desafios da Seguridade Social
Avançar em programas e ações da Seguridade Social

Regulamentação da Reforma Tributária, com garantia para o financiamento 
da Seguridade Social em um modelo com redução das renúncias e dos 
privilégios tributários e com maior justiça fiscal.

Na economia e no mercado de trabalho: mais e melhores empregos e 
outras ocupações. 

Garantia de ampliação da ocupação, da formalização do trabalho e da 
ampliação da renda do trabalho, com ampliação da participação dos 
salários na renda nacional.
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Desafios da Seguridade Social
Avançar em programas e ações da Seguridade Social

A defesa do financiamento da Saúde e por avanços nas políticas e ações da 
Saúde. 

Preparar a Saúde pública nos desafios do cenário de pós-pandemia, de 
mudanças demográficas e das demandas de ampliação do parque industrial 
da Saúde. 

A importância de defender a saúde, pela cidadania e pelo direito à saúde, 
diante da incapacidade crescente das famílias de arcar com os encargos da 
saúde complementar.
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