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ATA DA 72 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE DEFESA DA DEMOCRACIA DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 12 DE JUNHO DE 2024,
QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N°
6.

As onze horas e dezenove minutos do dia doze de junho de dois mil e vinte e quatro, no Anexo
II, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 6, sob a Presidéncia da Senadora Eliziane Gama, relne-
se a Comissdo de Defesa da Democracia com a presenca dos Senadores Alessandro Vieira,
Soraya Thronicke, Teresa Leitdo, Ana Paula Lobato, Fabiano Contarato, Humberto Costa e Alan
Rick, e ainda dos Senadores lzalci Lucas, Nelsinho Trad, Ciro Nogueira, Beto Faro, Paulo Paim,
Flavio Arns, Esperidido Amin, Zenaide Maia, Wilder Morais, Angelo Coronel e Professora Dorinha
Seabra, nao-membros da comissao. Deixam de comparecer os Senadores Marcos do Val, Renan
Calheiros, Randolfe Rodrigues, Carlos Portinho, Magno Malta e Dr. Hiran. Havendo numero
regimental, a reunido € aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa,
atendendo aos requerimentos REQ 5/2024 - CDD, de autoria Senador Humberto Costa (PT/PE),
e REQ 6/2024 - CDD, de autoria Senadora Teresa Leitdo (PT/PE). Finalidade: Discutir a
Democracia e as Elei¢cGes: o impacto da Inteligéncia Artificial no contexto eleitoral brasileiro.
Participantes: Renato Monteiro, Global Head of Privacy no X; Flavia Annenberg, Gerente de
Relacdes Governamentais e Politicas Publicas do Google Brasil; Marcelo Eugenio Feitosa
Almeida, Procurador-Geral da Unido (representante de: Advocacia-Geral da Unido); Mag Kang,
Gerente de Politicas Publicas da Meta; Estela Aranha, Membro do Conselho Consultivo de Alto
Nivel da ONU para a Inteligéncia Artificial.; e Fabiano Barreto, Gerente de Politicas Publicas do
TikTok Brasil. Resultado: Audiéncia publica realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido as treze horas. Apds aprovacao, a presente Ata sera assinada pela Senhora Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senadora Eliziane Gama
Presidente da Comissdo de Defesa da Democracia
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Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2024/06/12

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA. Fala da Presidéncia.) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 72 Reunido da
Comissédo de Defesa da Democracia da 22 Sesséo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se
realiza nesta data, 12 de junho de 2024.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, submeto a deliberagdo do Plenério a dispensa da
leitura e a aprovacéo da Ata da 62 Reuniao, realizada em 6 de junho de 2024.

As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram.
(Pausa.)

A ata estd aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de
discutir a democracia e as eleicdes: o impacto da inteligéncia artificial no contexto eleitoral
brasileiro, em atencdo ao Requerimento n° 5, de 2024, de autoria do Senador Humberto Costa,
e ao Requerimento n° 6, de 2024 de autoria da Senadora Teresa Leitéo.

Participarao da audiéncia — e eu ja convido para estar conosco, a mesa, o Senador Beto
Faro -, o Marcelo, na verdade o Renato Monteiro, Chefe Global de Privacidade do X. A
Margareth... O Renato esta presente ou esta no virtual? (Pausa.)

No virtual.

Convido também para estar conosco, a mesa, a Margareth Kang, Gerente de Politicas
Publicas da Meta, ja convido. (Pausa.)
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Ah, ela também esta virtualmente.

Convido para estar conosco a mesa o Fabiano Barreto, Gerente de Politicas Publicas do
TikTok Brasil, e a Estela Aranha, membro do Conselho Consultivo de Alto Nivel da ONU para a
Inteligéncia Artificial.

Também estard conosco na audiéncia a Flavia Annenberg, Gerente de Relagdes
Governamentais e Politicas Publicas do Google Brasil. A Flavia estd presente ou é virtual?
(Pausa.)

Também virtual.

Entao, nés temos ai dois presentes e trés pelo sistema virtual. Aguardamos também a

presenca do Marcelo Eugenio Feitosa Almeida, Procurador-Geral da Uniao.

Eu gostaria aqui, gente, profundamente, antes de tudo, de agradecer a presenga de todos
aqui, nesta reunidao, de cumprimentar os Parlamentares, os Senadores que foram também
autores dessa solicitacdo, dessa audiéncia, que tem como tematica central o impacto da
inteligéncia artificial no processo eleitoral brasileiro. Contamos hoje aqui com a presenca de
varios representantes das chamadas big techs, empresas que operam nas fronteiras limites da
tecnologia informacional e também cibernética.

Os meus agradecimentos e a manifestagdo de uma convicgdo da colaboragdo entre o
poder publico e o segmento privado tecnolégico, o que, em nosso caso, é recomendavel,
imprescindivel e também fundamental. Sem essa colaboragao, crises séo inevitaveis e todos nos,
claro, ndo as queremos. Também quero fazer um registro de que, exatamente agora, no
momento desta audiéncia publica, nesta manha, nés temos, durante a tarde, uma comisséao
especial... Na verdade, estard sendo votado um projeto que é defendido, de autoria e também
defendido muito, pelo préprio Presidente Rodrigo Pacheco, que vem tratar exatamente da

inteligéncia artificial no Brasil.

Ontem, nds tivemos também uma rica sessdo tematica sobre inteligéncia artificial, que
evidenciou com clareza a complexidade dessa tecnologia sofisticada, que trard grande impacto
as sociedades, as nagdes e também a vida das pessoas. No caso brasileiro, € bom lembrar que,
ao contrario da maioria dos paises mundo afora, aqui, no Brasil, nés temos uma Justica Eleitoral,
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hoje muito bem conduzida por uma mulher; uma mulher, alids, absolutamente competente, que
€ a nossa Ministra Carmen Lucia. A Justica Eleitoral brasileira hoje, ndo ha duavida nenhuma, tem
um nivel de responsabilidade quanto a integridade do voto e do processo eleitoral, que, como
todos nés sabemos, séo a raiz da credibilidade da nossa democracia. Certamente essa postura
serd apurada cada vez mais, para que as informagoes falsas ndo permanegam e acabem
realmente complicando e trazendo prejuizo a consciéncia da cidadania e dos eleitores

brasileiros.

Nessa diregdo destaco a recente resolugdo da maior importancia do TSE, que s&o as novas
normas disciplinadoras das eleigbes avangadas para inibir crimes e manipulagées de
informagdes. Como mulher e Senadora, eu também fico contente em saber que a Ministra
Carmen Lucia é muito zelosa quanto aos principios democraticos e, particularmente, na
igualdade entre géneros, uma mulher batalhadora dentro do arcabouco legal e constitucional
para que outras mulheres possam também representar tanto o Parlamento brasileiro como

também a mais alta Corte do nosso pais.

Vivemos um mundo contemporaneo tumultuado, complexo, onde mentiras e narrativas
procuram solapar a integridade do voto e, mais largamente, a prépria razdo. E quando as
tecnologias séo responsabilizadas massivamente e de forma mais rapida que as préprias agoes
do poder publico para coibi-las, portanto, mais uma vez, creio que sé a colaboragao entre atores
privados e publicos pode retirar da tecnologia tudo o que é positivo, inibindo agées nefastas
que agridem os principios da transparéncia e também da liberdade.

7

A inteligéncia artificial, neste momento, € uma espada de Damocles sobre as nossas
cabegas. E um instrumento perigoso na formagao das deepfakes, também das fake news e
também de bolhas, onde sao capazes de separar o cidaddo de seu didlogo com a sociedade
aberta e também com as diferengas. Espero que o Brasil seja um exemplo no combate a crimes
tédo estupidos que ndo matam necessariamente pessoas fisicamente, mas matam a democracia e

até mesmo o processo civilizatério tal como nés conhecemos.

Esta Comissdo de Defesa da Democracia, alids, nasceu exatamente nesse sentido, nessa
linha do fortalecimento da democracia no pais. E esta audiéncia publica vai na esteira daquilo
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gue noés defendemos e num programa continuado e sistematico de vigilancia do processo
democratico brasileiro.

O 8 de Janeiro nao acabou; é uma luta diéria, e ai, portanto, as institui¢cdes brasileiras, que
sao fortes, t¢ém um papel preponderante para que o 8 de Janeiro nunca mais volte na histéria do
Brasil. E um dia em que nés precisamos esquecer do ponto de vista da sua repeticdo, mas nés
precisamos lembra-los, todos os dias, do ponto de vista da luta e do combate, para que essa
situagao de fato nunca mais acontega na histéria do Brasil.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, comunico que esta reunido sera
interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagédo dos interessados, por meio do Portal e-
Cidadania, na internet, no enderego senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211. O
relatério completo com todas as manifestagoes estara disponivel no portal, assim como as
apresentagoes que forem utilizadas pelos expositores.

Na exposigao inicial, cada convidado podera fazer uso da palavra por até dez minutos. Ao
fim das exposicoes, a palavra serd concedida aos Parlamentares inscritos para fazerem

perguntas ou comentarios. (Pausa.)
O sistema virtual ja esta o.k., ndo é?

Entao, nés vamos iniciar a nossa audiéncia publica, e a gente inicia passando a palavra

pelo tempo de até... quantos minutos? Vinte? (Pausa.)

Até dez minutos, e a gente inicia com o Renato Monteiro, que é Chefe Global de
Privacidade do X.

Pois ndo, Renato, vocé tem até dez minutos de fala inicial.

O SR. RENATO MONTEIRO (Por videoconferéncia.) — Obrigado, Senadora, sé para
verificar: tudo o.k.? Estdo conseguindo me ouvir aqui?

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Tudo certinho.
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O SR. RENATO MONTEIRO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Obrigado. Primeiro
gostaria de cumprimentar a Presidéncia desta Comissao de Defesa da Democracia, a Senadora
Eliziane Gama, bem como os Parlamentares autores dos requerimentos para debater esse
assunto tao relevante para o ecossistema digital, junto a autoridades interessadas no tema.
Também gostaria de cumprimentar todos os aqui presentes.

Agradeco pela oportunidade de falar aqui hoje. E uma honra poder dividir esse espago
com vocés.

Como dito pela Senadora, eu sou o lider global em privacidade e protegdo de dados do X
e também sou responsavel, em conjunto com os mais diversos times da nossa organizagéo, por
varias das nossas iniciativas de desenvolvimento e uso seguro de ferramentas e funcionalidades
gue se valem de inteligéncia artificial, nas suas mais diferentes formas. A gente sabe que existem
hoje as mais diferentes tecnologias.

Nesse contexto, temos participado ativamente das discussdées no Brasil das iniciativas de
regulagdo de IA, como algumas mencionadas aqui pela Senadora. Para a nossa conversa de
hoje, gostaria de focar no impacto da inteligéncia artificial no contexto eleitoral brasileiro.

Como plataforma publica e em tempo real, o X - ou aqui o "xis", vamos falar — tem o
objetivo de oferecer a todos a capacidade de se conectar, debater e compartilhar informagées e
suas perspectivas, além de se engajar em conversas e ter acesso a cada lado de um debate.

De acordo com o interesse da discusséo de hoje, acreditamos que temos a importante
responsabilidade de garantir que nosso servigo nao seja usado com a intengédo de manipular o
discurso publico ou interromper a autenticidade da conversa.

Levamos essa responsabilidade a sério. Explicarei, em minha declaragdo, as medidas que
estamos implementando para garantir que combatamos efetivamente a manipulagdo do
servigo, bem como a desinformagao e a ma informagéo de um modo geral.

O X, Senadora, é fundado sobre um conjunto de valores fundamentais para a defesa e o
respeito a voz do usuéario e um compromisso com a liberdade de expressdo e a protegéo a
privacidade. Nés fazemos isso servindo a nossa audiéncia global e focando nas necessidades
das pessoas que usam 0 NOSSO Servigo.
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No X, estamos comprometidos em prover um servico que encoraje e facilite o debate
aberto, democréatico e mais diverso e plural possivel.

Para que esse objetivo seja alcangado, o X entende ser necessario prover as pessoas um
ambiente em que elas se sintam seguras ao se comunicar na plataforma.

Como centro global de conversa publica, sabemos que o debate publico no periodo que
antecede as eleigoes tera lugar e acontecerd no X. Estamos orgulhosos de que o nosso servigo
seja um impulsionador de conversas que alimentam o debate democratico no Brasil e em varios

lugares do mundo.

Em tempos de eleicées e em todos os momentos, é fundamental manter a autenticidade
da conversa no X. Nossas equipes permanecem alertas sobre qualquer tentativa de
manipulagdo da plataforma por parte de maus atores e redes, seja por meio de uso de
ferramentas de IA ou néo.

Temos politicas robustas em vigor para evitar spam e manipulagdo da plataforma e
removeremos contas envolvidas nesse tipo de comportamento.

E importante frisar, Senadora, que, independente de um conteddo violador das nossas
politicas ter sido criado por meio de ferramentas de IA ou néo, ele sera acionado.

Também nos certificamos de que estamos bem equipados para lutar contra qualquer
midia manipulada e deepfakes e colocaremos rétulos visiveis em qualquer contetdo que tenha
sido denunciado por uma fonte confidvel que indique que este viola as politicas da nossa
plataforma.

Temos vérios exemplos de situagdes globais, situagdes no Brasil, em que isso aconteceu e,
caso seja aqui do desejo da Comissdo, da Senadora, nés podemos compartilhar algumas
métricas que podem consubstanciar o nosso debate.

De acordo especificamente, Senadora, com a politica de integridade civica do X, é
proibido, por exemplo, usar o servigo com o propdsito de manipular ou interferir em elei¢des e
em outros processos civicos, como postar ou compartilhar conteido que possa suprimir a
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participagéo, enganar as pessoas sobre quando, onde ou como participar de um processo civico

ou levar a violéncia offline durante uma eleigao.

Se a tentativa de manipulagéo e violagéo se der por meio de ferramentas de IA, ela sera
acionada, Senadora.

Qualquer tentativa de minar a integridade da participagdo civica impacta os principios
fundamentais de liberdade de expressdo, protegcdo da privacidade e outros direitos
fundamentais. Como resultado, aplicamos rétulos visiveis a publicagdes violadoras das nossas
politicas, informando aos utilizadores que o conteudo viola a nossa politica de integridade fisica
- civica, em especifico.

Finalmente, o X oferece uma ferramenta unica e colaborativa, a qual eu gostaria de
destacar aqui na nossa conversa, conhecida em inglés como Community Notes, que permite que
qualquer pessoa no X leia, comente e avalie os contetdos postados na plataforma de forma
cooperativa, e os colaboradores que desbloquearem a capacidade de escrever notas podem
adicionar comentérios as postagens para adicionar contexto para permitir o melhor
entendimento e informar a todos os usuarios.

Esta ferramenta estad se tornando ferramenta util e valiosa de informacéo dirigida pela
comunidade colaborativa em tempos de eleigées. O Community Notes esta disponivel no Brasil
e em varios lugares do mundo, com novos contribuidores sendo adicionados frequentemente.

Ainda estamos de contato regular com nossos reguladores e com as autoridades
competentes para explicar os nossos esforgos para proteger a conversa em torno das eleigoes e
fornecer-lhes canais de emergéncia em caso de necessidade.

No contexto de regulagao de IA, inclusive no Brasil, Senadora, em termos gerais, qualquer
regulamentacéo deve refletir as diferentes formas de funcionamento das plataformas e dos
demais sistemas, incluindo as formas como os conteudos sao classificados e potencialmente
amplificados, ao mesmo tempo em que protege direitos fundamentais, maximiza a
concorréncia, equilibra a seguranca, a protecao de dados, a liberdade de expressdo e protege
contra outros impactos nao intencionais e manipuladores.
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Acreditamos que as pessoas precisam de mais opgdes e controle sobre os algoritmos
(Falha no audio.)... as suas experiéncias online.

Os algoritmos que empregamos no X sdo projetados para permitir experiéncias
personalizadas e relevantes para o usuério, a0 mesmo tempo em que permitem o Uso seguro e
que fomentam o debate publico saudavel.

Dito isso, Senadora, mais uma vez agradego a oportunidade de participar deste
importante debate.

O X estd comprometido em colaborar com a protegdo da democracia, a civilidade da
conversa publica, a privacidade e a produgdo de dados no contexto eleitoral, e nos
responsabilizaremos publicamente sobre essa missao.

Seguir a conversa publica e manter as pessoas informadas sobre o que esté acontecendo
no mundo é central para o nosso trabalho.

A saude da conversa no X serd construida e medida pela forma como incentivamos o
debate civico, as conversas e 0 pensamento critico.

Muito obrigado, Senadora. Fico aqui a disposigéo.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Muito obrigada, Renato Monteiro.

Eu quero cumprimentar aqui o Deputado Jilmar Tatto, dar aqui as boas-vindas a vocé na
nossa Comissdo de Defesa da Democracia; cumprimentar a Senadora Teresa Leitdo, a nossa
grande Senadora, que, alias, é autora do requerimento de que resultou esta audiéncia publica -
tem que falar corretinho, porque ela é professora, entao, vocé errou aqui, ela corrige na mesma
hora. Profa. Teresa, na verdade, como eu disse, é autora do requerimento desta audiéncia
publica.

A Professora quer fazer uma fala, nao é isso?

(Intervencéao fora do microfone.)
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A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) — Ah, a Deputada Edivanda...

(Intervencgéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Deputada Dilvanda Faro, também muito obrigada pela sua presenca.

Olha, nés temos um Parlamento neste momento com maioria de mulheres. Entdo, nés
temos aqui trés Parlamentares, que sédo os Senadores e o Deputado, e trés outras Parlamentares:
duas Senadoras e uma Deputada. E rarissimo a gente ter a maioria.

Um dia nés chegaremos |4, viu, Deputado?
Entao, parabéns as nossas Parlamentares.
Senadora.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Para
interpelar) - Muito obrigada, Senadora Eliziane Gama, Presidenta desta tdo importante
Comissao. Quero cumprimenta-la.

Quero cumprimentar o Sr. Fabiano Barreto, a Sra. Estela Aranha, os nossos colegas aqui de
bancada.

Quero dizer que a paridade é nosso sonho. Né6s chegaremos |4. Embora nés sejamos
maioria na populagéo, a paridade nas Casas Legislativas ja nos contentaria. Estamos lutando por
isso, ndo é, Senadora?

Quero agradecer a possibilidade de falar antes de todos, porque eu fui demandada para
uma entrevista, que era agora as 11h30, e eu pedi para retardar um pouquinho, porque néo
queria faltar. E evidente que terei acesso a todo esse rico conteudo, importante conteudo,
Deputado Jilmar, que nés estamos querendo debater nesta audiéncia, porque eleigoes
democraticas precisam de transparéncia.

Fiz um rapido texto, para ser mais objetiva. A uma das questdes a Senadora ja se referiu.
Nao sé eu, mas ela também, além do Senador Beto Faro, além do Senador Humberto Costa,
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subscrevemos esse requerimento, e acho que a audiéncia vai nos enriquecer bastante com
aquilo que a gente precisa saber.

Um tema dessa proporgdo achamos que deve ser enfrentado sob diversos angulos, de
maneira multidimensional, uma vez que envolve a elaboragédo de regras e regulamentos
especificos, mas também o entendimento do potencial da inteligéncia artificial e o

desenvolvimento de ferramentas de combate a noticias falsas.

O nosso veto, o veto do Governo em relagdo as fake news foi derrubado. Todos sabemos
disso, ndo é? Entéo, existe ainda uma preocupagao maior com o uso da inteligéncia artificial por
conta dessa trava, que seria uma trava democratica, mas democraticamente o Congresso néao
entendeu assim, e isso resulta em mais preocupagoes e, a0 mesmo tempo, mais atencdo para
vencermos o problema.

Nossos convidados, eu tenho certeza, representam muito bem essa diversidade de
pensamentos e de conhecimentos.

O debate entre representantes de empresas de tecnologia e autoridades do Judiciario, do
Executivo e do Legislativo seré certamente instrutivo e enriquecedor, além de contarmos com a

presenga muito importante de um representante das Nagdes Unidas.

Estamos dialogando sobre inovagdes que nos oferecem uma possibilidade em meio a dois
caminhos. Um caminho traz imensas contribuicbes a democracia, como o estimulo a
participagdo popular, a simplificagdo de processos eleitorais e a redugdo de custos de
campanha. Outro caminho é o uso abusivo de inteligéncia artificial disseminando noticias falsas
e desinformagao.

Eu mesma fui vitima disso na ultima campanha. Uma coisa simples, mas que eu n&o havia
dito, mas a minha voz foi modificada. A voz de quem falou foi modificada para ter o tom da
minha voz, e eu fazia uma chamada que nao era verdadeira. Era uma simples chamada para um
ato de uma candidata que eu nao apoiava, era a candidata de oposigao ao nosso candidato, e af
botaram a minha voz fazendo a chamada. Uma coisa relativamente simples, mas altamente
comprometedora.
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Entdo, nesse sentido, enquanto o uso adequado da inteligéncia artificial tende a auxiliar a
campanha eleitoral e direcionar mensagens para diferentes publicos, o uso inadequado pode
gerar fake news, bem como deepfakes, com um elevado grau de realismo, confundindo os
eleitores. Foi o que aconteceu com a minha voz.

Essa nova dindmica exige adaptagdo da nossa maneira de enfrentar o problema.
Precisamos mudar o foco. Percebam que, em lugar de nos dedicarmos ao acesso a informagao,
devemos agora conferir especial atengéo a avaliagdo do conteudo.

Podemos dizer que nosso acompanhamento ndo é mais centrado apenas na questdo da
transparéncia e publicidade do candidato ou candidata e de suas propostas, o que ainda é
muito importante.

Passamos também a ser mais exigidos na andlise do conteddo que estd sendo
efetivamente gerado pelas campanhas.

Essa verificagdo se deve ao nosso receio de que a inteligéncia artificial seja utilizada para
manipular informagdes e opinides. Isso ndo é um exagero. A inteligéncia artificial generativa
dispoe de recursos que podem ser utilizados para simular discursos, criar perfis falsos de
candidatos e candidatas e disseminar informacgdes erréneas.

Condutas desse tipo ja foram inclusive vedadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, mas néo é
tarefa simples fazer a sua apuragdo no dia a dia das eleigoes.

Ja nos deparamos com textos, imagens, dudios e videos manipulados com o propésito de
influenciar o eleitor e corromper o sistema politico.

A manipulagao encontra, de modo lamentével, campo fértil em nossa sociedade, em razéo
de vivermos uma politica polarizada, marcada pela rivalidade e chegando até o extremo das
violéncias.

Os grupos extremos e os gabinetes do 6dio gostam desse ambiente e se utilizam da
desinformacéo para conquistar espagos. Todavia, devemos reforcar o entendimento de que a
eleigdo manipulada nao é legitima. Um voto influenciado por informagdes falsas ndo atende ao
interesse democratico nem a indicativo da ampla liberdade de expresséo.
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A Ministra Carmen Lucia tem batido nesta tecla: a liberdade de expressao jamais deve
servir de propésito da arbitrariedade e da falta de controle. Inclusive, no seu discurso de posse,

ela foi veemente em relagéo a esta questao.

Foi nesse sentido que o TSE aprovou resolugao para manter a inteligéncia artificial dentro
dos parametros da legalidade e da moralidade. Todavia, ainda estamos nos familiarizando com
esse novo contexto. Precisamos ficar atentos e atentas as inovagdes tecnoldgicas e ao que tem
ocorrido em outros paises.

Vou pular um pedago, porque repete um pouco essa mesma informagdo, mas eu quero
citar algo que esta ocorrendo aqui na Casa, que é a minha fala final. Quero citar especificamente
a Comissao Temporaria sobre Inteligéncia Artificial, que ird votar daqui a poucas horas, ainda na
tarde de hoje, o relatério do PL 2.338, de 2023. O Relator é o Senador Eduardo Gomes, e o autor
do projeto é o Presidente da Casa, Senador Rodrigo Pacheco. Esse PL tramita em conjunto com
outros dois projetos, todos ligados diretamente a regulamentacdo da inteligéncia artificial.
Espero e desejo que o relatério apresente as solugdes adequadas e que possamos, em breve,
aprovar a proposta.

Eu participei de uma atividade, no ano passado, em outubro, se ndo me engano, em
Montevidéu, uma cupula de Parlamentos para analisar a utilizagdo da inteligéncia artificial em
varios d&mbitos, Dr. Fabiano, no ambito tanto da gestdo publica, quanto da gestao privada e dos
Parlamentos. E € uma matéria realmente sobre a qual nés nao podemos mais olvidar ou
desconhecer. E uma coisa que a gente pode dizer que é dessas que vieram para ficar, mas o
cuidado tem que ser realmente redobrado para que nao se manipulem nem se veiculem

informacgdes que desinformam.

Concluo, realgcando o meu entendimento de que ndo héa espago na democracia para
manipulagdo de ideias nem para liberdade de expressdo sem limites. A vida em coletividade
pressupde o respeito as diferengas e o reconhecimento de opinides diversas. Isso significa que
as liberdades individuais ndo podem se sobrepor aos direitos alheios e aos direitos coletivos.

Muito obrigada, Sra. Presidenta.
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Desculpo-me e lamento, por mim prépria, porque ndo vou poder me enriquecer e ouvir a
todos e a todas que, certamente, vao abrilhantar muito esta audiéncia publica.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Muito obrigada, Senadora, pelas suas palavras. Fique a vontade. A gente sabe que, na
terca-feira e na quarta-feira, a situagdo no Senado Federal - no Congresso Nacional como um
todo, pois também na Camara dos Deputados - néo é facil. A gente acaba tendo que ir a varias
Comissoes, ser meio onipresente, para poder dar conta, de fato, da agenda.

Eu vou passar aqui a palavra a Dra. Flavia Annenberg, que é Gerente de Relagdes
Governamentais e Politicas Publicas do Google Brasil, que vai fazer a sua participacdo também
pelo sistema virtual.

Flavia, vocé tem dez minutos.

O SR. FLAVIA ANNENBERG (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia.
Muito obrigada.

Antes de iniciar, eu sé queria conferir que conseguem me escutar.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Sim, querida.

O SR. FLAVIA ANNENBERG (Por videoconferéncia.) - Certo. Muito obrigada.
Bom dia a todos e a todas.

Meu nome ¢ Flavia Annenberg. Sou da equipe de politicas publicas do Google.
Quero comegar agradecendo pelo convite para falar hoje.

Cumprimento a Senadora Eliziane Gama, na pessoa de quem cumprimento também os
demais membros da Comisséo de Defesa da Democracia.

E agradeco a possibilidade de participagado virtual. Infelizmente, ndo pude estar em
Brasilia hoje. Muito obrigada por viabilizar minha participagéo.
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O assunto discutido hoje nesta reuniao é da maior importéancia para o Google. Apoiar e
proteger as eleigoes é essencial para o compromisso do Google com o processo democratico
brasileiro. A gente sabe que mais de 5 mil municipios vdo as urnas em outubro, e o nosso
objetivo é continuar ampliando os esforgos para manter as nossas plataformas seguras contra
abusos e desinformagdo e, ao mesmo tempo, melhorar o acesso das pessoas a fontes
confiaveis, ajudando os eleitores para que eles entendam os conteddos que eles encontram na
internet e, assim, possam tomar decisdes bem informadas. O combate a desinformacgéo &,
entdo, uma parte central desse compromisso do Google, e o Google tem como missao

justamente organizar as informagdes do mundo e torna-las uteis e disponiveis para todos.

O que isso significa quando a gente fala de eleigdes? Isso significa justamente fornecer
suporte para os eleitores na busca por informagoes oficiais e Gteis para que eles possam fazer
uma escolha mais informada quando eles vao votar. Conectar pessoas a informagdes confiaveis
é, portanto, o primeiro pilar da nossa atuagéo nas eleigoes.

A espinha dorsal desse trabalho, como muitos j& devem saber, tem sido uma parceria com
o TSE, que vem desde 2014; entao, tem quase dez anos. Nas eleigdes de 2022, por exemplo, nés
langamos com o TSE as ferramentas "como tirar titulo de eleitor" e "como votar", que eram
recursos que apareciam diretamente na busca do Google para ajudar as pessoas a encontrar o
melhor contetdo para participar do processo democratico, justamente o conteudo que era
fornecido pelo TSE, a fonte oficial de informacgao sobre eleigdes no Brasil.

Eu gostaria de compartilhar alguns ndmeros para dar a dimensdo do quanto essas
ferramentas foram importantes. Durante o primeiro e o segundo turnos das eleigoes de 2022,
esses recursos foram vistos quase 240 milhdes de vezes. Também nos dias de votagéo, a gente
entregou na busca, em tempo real, o resultado das eleigbes com dados extraidos, de novo,
diretamente do TSE. Nos dias do primeiro e do segundo turnos, esse recurso representou
aproximadamente 30% de todo o trafego de pesquisa na busca do Google no Brasil, o que
mostra a relevancia de a gente ter ferramentas que dao destaque ao conteddo do TSE como
fonte oficial.

Na nossa loja de aplicativos, a gente também teve uma colecéo de aplicativos destacados
para facil acesso dos usuarios que incluia aplicativos da Justiga Eleitoral, como o e-Titulo, que
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certamente muita gente conhece, e aplicativos civicos relacionados as eleigbes, como, por
exemplo, para a checagem de fatos, que foi o caso do aplicativo do Comprova, um aplicativo
gue contou com o apoio do Google e foi o primeiro aplicativo de checagem no Brasil.

A gente também langou a campanha "Conhega seu voto", para ampliar o uso consciente
das informagdes que circulam sobre eleigdes. Essa campanha impactou mais de 100 milhdes de
eleitores.

A gente também teve uma série de iniciativas para apoiar checadores de fatos e veiculos
jornalisticos, com foco especial em eleigdes.

E, no YouTube, a gente desenvolveu alguns recursos destinados a eleigoes no Brasil,
especificamente. Tinha o alerta de integridade eleitoral, que era exibido nas buscas no YouTube
por eleigbes no Brasil e direcionava o usuario, de novo, para informagdes oficiais do TSE sobre a
integridade do processo eleitoral. E a gente também disponibilizou no YouTube o painel de
informacdes sobre a urna eletrénica. Entao, para um grupo especifico de assuntos passiveis de
desinformacgéo, como era o caso da urna eletronica, era apresentado um contexto adicional com
informacées de terceiros, como o TSE.

Neste ano, esses esforgos nossos para ajudar as pessoas a tomarem decisoes informadas e
divulgar informagdes de qualidade vao continuar, mas agora com um foco maior no papel da
inteligéncia artificial. Como ja foi falado aqui, qualquer tecnologia emergente tem os seus
desafios e as suas oportunidades. No Google, a gente tem se preparado para entender como a
inteligéncia artificial pode tornar o cenario da desinformagéo ainda mais complexo.

Nos ultimos anos, o Google tem apoiado eleigées no mundo todo, e, em cada ciclo
eleitoral, a gente vai aplicando novos aprendizados para melhorar os nossos produtos. Quando
a gente fala do desenvolvimento de inteligéncia artificial, o Google tem adotado uma
abordagem responsavel, considerando, de novo, oportunidades e riscos de qualquer tecnologia
emergente. Os nossos modelos de inteligéncia artificial tendem a melhorar os nossos esforgos
de combate ao abuso, incluindo ai a capacidade de aplicar as nossas politicas em uma escala
cada vez maior.
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O Google ja tem politicas de longa data para coibir conteddos que tenham 6dio, assédio,
incitamento a violéncia, alegagées comprovadamente falsas que podem minar os processos
democraticos, entre outros. O Google tem politicas que proibem conteddo e anudncios que
confundam os eleitores sobre como votar ou que estimulem a interferéncia no processo
democratico. E isso ndo depende do tipo de conteudo: pode ser video, imagem, texto, inclusive
o conteudo sintético, o conteudo criado por inteligéncia artificial. Entdo, por mais de uma
década, a gente ja tem utilizado a inteligéncia artificial para identificar e remover conteudos que
violam essas politicas que eu mencionei, mas, agora, com avangos mais recentes, esses sistemas
tém se tornado cada vez mais rapidos, cada vez mais adaptéveis.

O Google esta especialmente focado no papel que a inteligéncia artificial generativa pode
ter no contexto eleitoral. Por isso, o segundo pilar da nossa atuagao é o de ajudar o usuério a
entender o conteddo gerado por inteligéncia artificial. E, para ajudar o usuario a identificar um
conteudo que pode parecer realista, mas que, na verdade, é gerado por inteligéncia artificial, o
Google introduziu varias ferramentas e politicas novas, e eu vou dar aqui alguns exemplos.

Primeiro, ha o de rétulos de contetdo. Em margo, o YouTube passou a exigir que todos os
criadores identifiquem os conteddos criados por inteligéncia artificial ou com uso de
ferramentas de inteligéncia artificial para facilitar o entendimento do publico sobre videos
manipulados ou modificados digitalmente. Entdo, esse conteddo tem que ser sinalizado por
meio da aplicagdo desses rotulos. Esse novo rétulo tem como objetivo fortalecer a transparéncia
com os espectadores e construir uma confianga entre o criador e o seu publico. Alguns
exemplos que o criador precisa identificar incluem usar a semelhanca de uma pessoa real,
alterar a imagem de eventos ou lugares reais, gerar cenas realistas, entre outros.

Também no Gemini, a gente comegou a implementar restrigbes sobre os tipos de
perguntas relacionadas as eleigdes para as quais o Gemini vai dar respostas. O Gemini acaba
direcionando muitas duvidas para a prépria busca do Google e, além disso, tem um recurso de
verificacdo dupla, que avalia se tem um conteiudo na web disponivel para fundamentar a
resposta que ele fornece.
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A gente tem também o SynthID, que é uma ferramenta do Google DeepMind, que
incorpora diretamente uma marca d'agua digital em imagens e dudios gerados por inteligéncia
artificial.

A gente também tem buscado oferecer contexto adicional para os usuarios sobre o que
eles veem. E aqui vou dar o exemplo de um recurso que é o "Sobre esta imagem"”. O "Sobre esta
imagem" esta disponivel na busca do Google e é um recurso que da para as pessoas mais
contexto e mais ferramentas para ajuda-las a avaliar a confiabilidade do que elas estdo vendo
online. E isso é fundamental para combater a desinformacao, sendo ela gerada por inteligéncia
artificial ou nédo. Entdo, esse recurso permite identificar quando uma imagem foi vista pela
primeira vez na busca e se ela ja foi publicada antes. Também da para ver o que os sites de
noticias e agéncias de verificagdo ja publicaram sobre essa imagem e conferir, quando
disponiveis, os metadados que foram adicionados pelos criadores e editores de conteudo sobre
aquela imagem. Entédo, essas informagdes ajudam a entender se a imagem foi retirada de
contexto, por exemplo.

O Google tem feito um trabalho continuo em colaboragdo com autoridades locais, com a
industria, com a sociedade civil, justamente como eu falei no inicio, para continuar conectando
os eleitores com as informagdes mais confidveis. Para dar alguns exemplos, recentemente, o
Google aderiu a um esforgo intersetorial para ajudar a fornecer mais transparéncia e contexto
para as pessoas do conteudo gerado por inteligéncia artificial. Entdo, junto com outras
empresas lideres em tecnologia, a gente assumiu esse compromisso. E um acordo tecnolégico
para combater o uso enganoso de |A nas eleigdes, com um conjunto de compromissos para
implantar a tecnologia que combata o conteddo prejudicial gerado por IA, que pode ser
destinado a enganar os eleitores.

E o ultimo exemplo - aqui eu j& vou encerrar — é que a gente também se juntou,
recentemente, ao C2PA, um érgéo global de padrées que promove a transparéncia online, por
meio da certificagdo da procedéncia de conteudo digital. Foi um passo importante, justamente
para trazer mais transparéncia para o conteudo digital, incluindo como e quando o conteudo foi
criado ou modificado.
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Todos esses esforgos de que eu falei aqui contribuem para o nosso trabalho para conectar
os eleitores a informagdes confidveis e uteis, o que é um passo fundamental para combater a
desinformacao na eleigéo brasileira.

Para encerrar, queria reforgcar que o Google estd sempre comprometido com as iniciativas
para apoiar o processo eleitoral no Brasil, e eu sigo a disposicao da Comissao para tirar
qualquer duvida.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Muito obrigada, Flavia, pela sua participagéo.

Queria registrar aqui a presengca também do nosso sempre Senador Donizeti Nogueira.
Seja bem-vindo a nossa sessao!

Cumprimento o Dr. Marcelo Eugenio Feitosa Almeida, Procurador-Geral da Uniéo, que ja
convido para estar conosco aqui, na mesa dos trabalhos.

Vou passar aqui a palavra ao Senador Beto Faro, porque, como eu disse, as nossas
reunides, as nossas agendas realmente séo muito cheias, e ele também terd que seguir para
uma outra Comissao.

Senador Beto Faro.

O SR. BETO FARO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA. Para interpelar.)
- Senadora Eliziane Gama, Presidente desta Comissdo, agradego - também coautora desta
audiéncia publica.

Cumprimento aqui o Deputado Jilmar Tatto, que, inclusive, é Secretario de Comunicagédo
do PT, do Brasil, além de Deputado por Séo Paulo, e que tem feito um trabalho importante
nessa area da comunicagéo.

Cumprimento aqui a todos os nossos palestrantes, vamos dizer assim, como o Fabiano
Barreto, o Marcelo, a Estela e aqueles que estdo participando de forma virtual; o ex-Senador e
também nosso parceiro aqui Donizeti; e a Senadora que j4, inclusive, saiu, por Pernambuco.
Cumprimento a todos.
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Primeiro, € uma audiéncia extremamente importante. Nés estamos nos avizinhando de
uma eleigdo, uma eleigdo que, para este tema, as vezes, é até bem mais complexa, porque, em
eleigdo municipal, hd municipios pequenos em que o Unico instrumento de comunicagéo talvez
sejam as redes sociais, porque nao tem radio, ndo tem televisdo participando das eleigdes.
Talvez o unico instrumento seja essa questao das... E é uma eleicdo até com uma complexidade
maior para acompanhamento daquilo que se pée nas redes: é verdade ou ¢é falso? E até mais

complexo para vocé acompanhar e monitorar.

Eu quero até lamentar - e ndo estou entendendo muito — a auséncia aqui do TSE, porque
o TSE tem sido um guardido dessa questdo da democracia, tem nos ajudado muito, tem
trabalhado a regulamentacao, inclusive, dessa questao das redes. Nao estar aqui é ruim, mas eu
entendo que...

Eu sei do compromisso da Ministra Carmen Lucia, do Alexandre, que saiu, e dos projetos
que estao dentro do TSE trabalhando essa questdao da regulamentagéo. Os resultados desta
audiéncia com certeza chegarao a eles, e a gente aprimoraréa cada vez mais isso.

Quero agradecer muito aqui a participacdo das big techs, trazendo as informagdes do
trabalho que esta sendo feito, para que a gente possa inibir essa questao das inverdades nas

redes. Entdo, é fundamental.

E quero dizer que me sinto muito contemplado, porque nés estamos debatendo isso na
Casa, no Senado, tem projetos também tramitando na Camara e que, com certeza, ndo
chegarao a tempo dessas eleigdes. Ndo, nés nao teremos o resultado desse trabalho e dos
projetos ja votados em Plenario para tempo dessas eleigdes, mas teremos para o futuro. Como é
uma coisa que cresce, a gente precisa disso a tempo, mas o TSE esté trabalhando nisso, e todas
as informagdes que nés podemos debater aqui no Parlamento sao fundamentais.

Eu também ja fui vitima, alias, € muito dificil alguém néo ter sido vitima - alguém publico

- da ma informagao, das fake news; é muito dificil alguém no pais nédo ter sido vitima disso.
Portanto, audiéncias como esta aqui melhoram, aprimoram e nos ajudam a vencer essa etapa.
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Nds temos exemplos ja de eleigées no mundo em que essa questédo foi muito forte, como
na Argentina e em outros paises - foi muito forte —, e € necessario n6és nos preocuparmos com

isso.

Eu quero parabenizar, entédo, aqui a iniciativa. Quero dizer que eu vou ter que sair porque
tenho uma outra agenda importante, mas queria saudar aqui e parabeniza-lo, Presidente, pela
condugéo do nosso trabalho.

Era isso.
Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Muito obrigada, Senador Beto Faro, pelas suas palavras.

Eu vou passar aqui a palavra ao Dr. Marcelo Eugenio Feitosa Almeida, que é Procurador-
Geral da Uniéo, e, na sequéncia, ao Deputado Jilmar Tatto, que também dara sua contribuigéo.

Dr. Marcelo.

O SR. MARCELO EUGENIO FEITOSA ALMEIDA (Para expor) — Bom dia. Obrigado,
Senadora Presidente desta Comisséo.

Eu gostaria de fazer dois registros iniciais, Senadora. O primeiro é um registro em relagéo
a prépria criagdo da Comissao de Defesa da Democracia. Existe hoje uma literatura que trata de
defesa da democracia, de democracia defensiva, em que eles colocam quatro estratégias,
agrupam as estratégias em quatro, e uma dessas estratégias é a defesa da democracia por meio
da agéo politica, é a defesa da democracia por dentro dos Parlamentos. E esta Comissédo é um
instrumento claro dessa estratégia de defesa de democracia. Entdo, eu acho importante fazer
esse registro e ressaltar a importancia desta Comissdo dentro do ferramental de democracia
defensiva no Brasil. E isso, Senadora, ndo sou eu que digo, séo os pesquisadores, enfim, dessa
matéria.

Um outro destaque inicial que eu gostaria de fazer é a escolha da tematica. N6s temos
desafios relacionados a tecnologia, temos desafios relacionados as novissimas tecnologias, e
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esta Comissao também se ocupa desse tema, se preocupa e busca o debate para que a gente
possa aqui reunir estratégias para esse enfrentamento.

Em relagdo a manifestagdo da Advocacia-Geral da Uniao, eu queria problematizar a partir
de uma fala de um jurista americano, que é o Thurgood Marshall, que foi Juiz da Suprema Corte
dos Estados Unidos. Enquanto advogado, atuando em um caso muito importante de
comunicagéo politica, ele disse o seguinte, que centraliza muito bem o problema de que nés
estamos falando aqui, dentro desse contexto de igualdade de oportunidades eleitorais, de
campo de jogo nivelado eleitoral: como somos realmente iguais, quando determinados grupos
podem usar o seu poder econémico — e agora o poder tecnolégico - para exercer um controle
extraordinario sobre o mercado de ideias?

Basicamente, é dessa tematica que nds estamos falando hoje. A gente sabe que, se as
novas tecnologias e as novissimas, por um lado, barateiam, aumentam o alcance da
comunicagéo politica, do debate politico, nés temos algumas preocupagdes associadas que
impactam o campo de jogo nivelado eleitoral, a possibilidade de producdo de uma
desinformagdo mais sofisticada, mais precisa em termos de publico-alvo, mais precisa em
termos de capacidade de manipulagdo e de maior alcance e com padrdao composicional mais
dificil de ser destacado. Especialmente em relagdo as deepfakes, ha justamente uma sofisticacdo
na criagédo do contetudo desinformacional, com a utilizagdo de imagens e videos altamente
realistas, criados por inteligéncia artificial, que podem até mesmo imitar individuos reais em
situagdes inexistentes, que é a preocupagédo maior de todos nos.

Trata-se de uma preocupacédo global, hoje liderada aqui pelo Senado e também pelo
Tribunal Superior Eleitoral, como o Senador bem destacou. Nés temos que garantir a preciséo, a
consisténcia e a confiabilidade da informagao de interesse politico para a formacgao livre de

convicgdes e, consequentemente, livre exercicio do sufragio.
Senadora, nés vamos propor quatro linhas de atuagéo, muito brevemente.

A primeira foca na criagdo de marcos juridicos regulatérios bem desenhados. E importante
que eles sejam bem desenhados, bem debatidos, e uma audiéncia como esta é fundamental
para um bom desenho desses marcos regulatérios. E importante que esses marcos deem
previsibilidade, porque, na medida em que nds temos marcos regulatérios previsiveis, eles
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passam a ser confidveis, entdo as pessoas envolvidas, as entidades envolvidas vdo ter mais
confianga no tratamento dessa matéria. Isso da mais estabilidade e isso pacifica o trato da

matéria.

Um outro ponto importante é a estruturagdo de instituicbes competentes e
independentes. Mais uma vez, eu reitero o papel do Senado Federal. A Justica Eleitoral é uma
dessas instituicdes com competéncia e vocagao para tratar dessa matéria.

Uma terceira linha de atuagédo é a cooperagdo multissetorial. Ou seja, essas instituigoes
que eu mencionei — o Parlamento, a Justica Eleitoral -, a industria de servigos tecnolégicos, os
partidos politicos sdo muito importantes dentro deste debate, e € importante a cooperagao e a
atuagdo em comunhao de objetivos para o bom uso das novas e novissimas tecnologias.

O quarto ponto eu vou deixar para o final.

Voltando um pouquinho, Senadora, a questao das instituicoes e dos marcos juridicos
regulatérios, este Senado tem desempenhado um papel essencial nesse debate. Entendemos,
como eu falei, que os partidos podem contribuir muito, por meio de orientagdes e diretrizes as
campanhas eleitorais, sobre praticas, bons usos e aplicagées dessas novissimas tecnologias.

A Justica Eleitoral, que é uma instituigdo que, como o Senador Beto Faro falou, é uma
ponta de langa no enfrentamento desses desafios que as novas tecnologias impdéem, tem se
voltado a instituicdo de medidas para assegurar a regularidade da propaganda politica
veiculada pela internet, como também tem combatido a desinformacgao sobre a prépria higidez
do processo eleitoral, exatamente diante dessa premissa inafastavel, que deve orientar o nosso
debate, de que a informagédo de qualidade ¢ indispensével para o efetivo exercicio do direito ao

voto.

E importante destacar a Resolugdo 23.732, de 2024, do TSE, que estabelece normas
especificas para o uso de inteligéncia artificial na criagcdo e propagacéo de conteudo durante as
eleigoes.

Ainda quanto a esses marcos juridicos, é importante destacar a jurisprudéncia do tribunal
e das cortes regionais eleitorais, que tem equilibrado cada vez mais a liberdade de comunicagao
politica, ainda que por meio de tecnologias, com a necessidade de protegéo da integridade da
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informacdo de interesse politico, para que a cidadania possa formar livremente as suas

convicgdes e tomar as suas decisoes politicas.

Quanto a cooperagdo multissetorial, voltando a esse tema, eu queria registrar um
movimento muito importante, que é a criagdo do Centro Integrado de Enfrentamento a
Desinformagéo e Defesa da Democracia (Ciedde), do TSE. Qual é o objetivo ali? Abro aspas: "[...]
sera auxiliar na atuagédo coordenada da Justica Eleitoral junto aos Poderes, érgdos da Republica
e instituicées publicas e privadas na promogdo da educagdo em cidadania, nos valores
democraticos, nos direitos digitais e no combate a desinformagédo, discursos de ddio,
discriminatérios e antidemocraticos, no ambito eleitoral”. Portanto, nés temos ali varios érgaos
reunidos, a industria de servico de tecnologia esta 18 também, e temos atuado nessa comunhéao

de propositos. A AGU esta 18, atendeu o convite também.

E eu tenho visto cada vez mais as grandes plataformas colaborativas e em didlogo com o
poder publico no enfrentamento dessas situagdes. Junto a AGU, eu posso assegurar que isso

tem acontecido cada vez mais.

E aqui eu fago uma conclusao, ja encerrando, Senadora, que é uma reflexdo fazendo um
paralelo com o desafio que nés enfrentamos no passado, em relagdo ao que viveram as
instituicdes financeiras no passado, quando elas faziam a seguinte reflexdo: "Circulam recursos
aqui no meu sistema, mas eu ndo tenho que me ocupar com a origem licita ou ilicita desses
recursos, eu tenho que prestar o meu servigo". E essas instituigdes financeiras, com o passar do
tempo, evoluiram no seu pensamento, entenderam a importancia do papel delas em combater a
lavagem de dinheiro e, hoje, as instituigdes financeiras protagonizam os esforgos e a luta de

combate a lavagem de dinheiro. Parece-me que esse é o momento...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO EUGENIO FEITOSA ALMEIDA - .. de reflexdo por que eles estao
passando — e aqui eu concluo, Senadora — de dizer.. Nao pode ter mais aquela indiferenga e
dizer: "Ah, eu nao tenho nada a ver com isso, se o contetdo é licito ou se é ilicito, eu estou s6
hospedando esse conteudo". N&o, é preciso que as plataformas - e eu acho que elas estado
nesse movimento, sim — saiam desse sentimento de indiferenga ao que elas hospedam para
cada vez mais terem um dever de cuidado.
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Entdo, concluo, Senadora, dizendo que a quarta e ultima estratégia é a gente focar na
formacgéo de capacidade critica da nossa cidadania. Essa € a arma, melhor dizendo, a ferramenta
definitiva para a gente enfrentar esses desafios que se impdem.

Obrigado. Espero ter contribuido.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Muito obrigada, Dr. Marcelo.

Eu vou passar aqui a palavra agora ao Deputado Jilmar Tatto, do PT, de Sdo Paulo. Na
sequéncia, n6s vamos ouvir a Margareth Kang - n&o sei se estou pronunciando corretamente -,
que é Gerente de Politicas Publicas da Meta.

Deputado Jilmar Tatto.

O SR. JILMAR TATTO (PT - SP. Para expor) - Obrigado, Senadora Eliziane Gama.
Parabenizo-a pela condugéo dos trabalhos e parabenizo a iniciativa dos Senadores de fazer esta
audiéncia publica, um debate tdao importante, tdo urgente e tdo necessario em relacdo a
garantir que a vontade do eleitor acontega na sua plenitude.

Nos estamos falando de democracia. Uma das questdes mais sagradas da democracia é
justamente a vontade do eleitor, é a eleigao, e vocé garantir que o pleito seja feito de forma
transparente, democratica, com lisura é fundamental. Portanto, esta audiéncia publica é
fundamental.

Cumprimento a Sra. Estela Aranha, representante da ONU; cumprimento o Sr. Marcelo
Eugenio Feitosa Almeida, Procurador-Geral da Unido, o Fabiano Barreto, do TikTok, big tech, que
estd aqui, e as outras big techs que estdo online conosco.

Eu sou representante do PT |4 na Camara. O Presidente Arthur Lira fez uma Comissao de
20 Parlamentares de todos os partidos para discutir o Projeto 2.630, que esta sendo discutido 13,
e tem 90 dias para concluir os trabalhos. Portanto, 90 dias significam que para essa eleigdo nao
vai dar certo, porque, se vocés considerarem julho, agosto e setembro, entdo, ndo serve para
essas eleigcdes. Mas eu fiquei bastante preocupado e triste — para nao falar outra coisa — com o
veto em relagdo a fake news, o veto feito pelo Congresso Nacional, portanto, pelos nossos
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Deputados e Senadores, que regulamentava fake news. O que causa estranheza é que os

Parlamentares ndo concordaram em regulamentar isso.

Eu ouso dizer, primeiro, que tem uma parte dos nossos legisladores de desconhecimento,
do que é fake news, deepfake, essa é uma parte. Tem uma outra que, de forma muito legitima,
acha que esta cerceando a liberdade, que todo mundo tem direito a entrar na rede, todo mundo
tem direito de fazer o que quiser, quer dizer, o vale-tudo, e que - eu estou tentando ser bastante
generoso com quem pensa isso, vamos dizer — isso € legitimo. E tem uma parte que usa o édio,
usa fake news para lacrar, para ganhar dinheiro e para conseguir votos. Entdo, quando se fala da
democracia, tem uma parte também dos Parlamentares que usa isso para conseguir votos e usa,

inclusive, para ganhar dinheiro e para ganhar votos.

Entao, eu acho que o esforgo que o Tribunal Superior Eleitoral esté fazendo é importante.
A Resolugdo 23.610, de 2024, estd proibindo deepfakes. E fundamental.. Quer dizer, esta
proibido. Segundo, héa a obrigagao do aviso sobre o uso de inteligéncia artificial na propaganda
eleitoral. Eu vi a representante do Google falando isso. Entéo, ela estad obrigando as big techs a
dizerem que é uma inteligéncia artificial, que aquilo 14 foi modificado de forma eletrénica.

Restricdo a emprego de robés é importante, responsabilizando as big techs de nao retirar
do ar imediatamente conteudos com desinformacéo, discursos de 6dio, ideologia nazista,
fascista, assim como falas antidemocraticas, racistas e homofébicas. Vamos lembrar que hoje as
big techs estdao aqui, entenderam que isso tem que ser discutido, que tem que ser
regulamentado, mas estava havendo uma resisténcia muito grande, Sra. Senadora Presidenta.
Elas ndo estavam concordando no inicio. Achavam que podiam fazer o vale tudo na rede social.

E o Dr. Marcelo colocou uma coisa — eu gostei do exemplo do senhor -, que é essa coisa
dos agentes financeiros, dos bancos, entendeu? E verdade. Nao vale movimentar dinheiro se
esse dinheiro é do narcotréfico, se esse dinheiro é da comercializagdo de drogas, se esse
dinheiro é de corrupgédo. Eles tém responsabilidade. Entdo, as big techs também tém
responsabilidades.

Entéo, eu acho que nds estamos numa situagdo em que, felizmente — e eu sou uma pessoa
que acha que a gente tem que ser otimista —, agora todo mundo estd colocando na mesa e
vamos dizer o seguinte: ndo se trata de cercear a liberdade de opinido, de expressao. As pessoas
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tém o direito de se expressar e ter opinidao. N&do se trata aqui de atitudes autoritérias. Trata-se
do seguinte: o vale tudo esta deixando a nossa sociedade doente, o vale tudo néo serve para a
democracia, o vale tudo néo ajuda na liberdade de expresséo.

E por isso que esta iniciativa, esta audiéncia publica, as iniciativas que o Senado esté
fazendo, as iniciativas que a Camara estéd fazendo, mais as iniciativas que o Judiciario e os
6rgaos de controle estdo fazendo eu acho importantes. E as experiéncias que nés estamos
tendo do ponto de vista internacional, em que jd hd um avango muito grande, Sra. Estela, em
relagdo aos outros paises, sdo experiéncias importantes para a gente chegar aqui e ter um

denominador em que, vamos dizer o seguinte, a liberdade é importante, é necessaria, mas
também tem que ter limites.

E por isso que hoje a disputa politica eleitoral se d4 muito nas redes. Ainda tem muitas
reunides presenciais, mas se da muito nas redes. O Google tomou a decisdo de nao fazer
impulsionamento em relagédo as eleigdes deste ano por causa das restrigbes do TSE, entendeu?

N&ao chegaram a um acordo, vamos chamar assim.

Entao, eu acho que, colocando na mesa, colocando as dificuldades, todos nés vamos
chegar e vamos garantir o pleito democratico, transparente, em que a vontade do eleitor
aconteca.

Por isso, parabenizo a iniciativa desta Comissao no sentido de abrir esse debate.
Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Muito obrigada, Deputado Jilmar Tatto, pelas suas palavras.

Agora eu vou passar para Margareth Kang — que ela vai me corrigir se estiver falando o
nome dela errado —, que é Gerente de Politicas Publicas da Meta.

Margareth.

A SRA. MAG KANG (Para expor. Por videoconferéncia.) — Exma...
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A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Ndo estamos ouvindo, Margareth.

A SRA. MAG KANG (Por videoconferéncia.) - Agora sim?

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Agora sim.

A SRA. MAG KANG (Por videoconferéncia.) - Otimo.
Exma. Senadora, 0 meu nome esté corretamente pronunciado. Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Obrigada. Ufa! (Risos.)

A SRA. MAG KANG (Por videoconferéncia.) - Cumprimento, entao, todos aqui presentes
na pessoa da Presidente da Comissdo, assim como os demais membros da Comissao,
Senadores, Deputados e colegas também da industria. Agradeco a oportunidade de falar desse
assunto que é tdo caro para a Meta, porque de fato a democracia e as eleigdes sdo prioridades
para a Meta.

Inicio aqui @ minha apresentagdo. Um segundo.

Eu vou precisar apresentar assim, se vocés ndo se incomodam, por um problema que eu
estou tendo aqui no meu computador. Mas entendo que a compreensao da tela ndo vai ser
comprometida.

Vale destacar primeiramente que a missdo da Meta é dar as pessoas o poder de elas
criarem comunidades e se aproximarem do mundo. Nesse sentido, a ampliagdo das fronteiras
das descobertas cientificas em termos de IA, além dos inumeros beneficios que ela pode trazer,
que séo globais, proporciona também beneficios que precisam ser mais bem avaliados. Nesse
contexto, a A nao é novidade para a Meta. A Meta utiliza a IA, a inteligéncia artificial, hd muitos
anos em duas grandes &reas de trabalho. A primeira seria na area de infraestrutura, de
recomendagoes, classificagées que alimentam os produtos, tanto nos feeds, quanto nos reels, no
sistema de anuncios; e também no sistema de integridade, no qual a Meta trabalha ha muitos
anos.
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Vale destacar que também, em segundo plano, os modelos que utilizam a inteligéncia
artificial ndo estéo restritos a essa atividade que a Meta realiza ha muito tempo de gestdo dos
aplicativos em si, mas também eles estdo imbuidos nos modelos de base generativa que estao
possibilitando uma classe completamente diferente e nova de produtos e experiéncias.

Trazendo um pouco mais de informagao sobre a utilizagdo da inteligéncia artificial em
nossa infraestrutura, destaco aqui os nossos padrées da comunidade, que s&o as regras em que
sao explicados o que pode e o que nado pode ser compartilhado dentro das plataformas dos
aplicativos Meta.

E aqui eu trouxe tanto a Central de Transparéncia da Meta quanto as diretrizes do
Instagram, mas também existem diretrizes especificas para o Threads. Vale ressaltar que as
politicas aplicaveis que estao disponiveis na plataforma do Facebook sao aplicaveis tanto para o
Instagram quanto para o Threads, mas para esses dois ultimos aplicativos nés temos algumas
orientagdes adicionais. E, dentro desse escopo, tanto a implementagao dessas politicas como a
gestdo para que a gente consiga ter mais escalabilidade e eficiéncia nos processos utilizam
muito a inteligéncia artificial.

Para além disso, quando nés pensamos nas IAs de origem, de modelo generativo, que s&o
essas deepfakes, que sdo essa nova classe de produtos e servigos com inteligéncia artificial, a
Meta possui um direcionamento de uma inteligéncia responsavel, e, nesse sentido, quando ela

aplica isso para dentro de seus produtos e servigos, ela traz consigo compromissos.

Quais compromissos, entdo, estdo imbuidos dentro dos produtos e servigcos que a Meta
tem criado? A criagao de conjunto de dados e ferramentas para produtos de IA mais inclusivos,
a protegdo da privacidade, a inovagdo no aprimoramento da imparcialidade, a geracdo de
associagdes responsaveis e reducdo de associagdes de conteudos problematicos que possam
refletir de alguma forma ou reforgar preconceitos e intolerancia, o "proporcionamento” as
pessoas de mais controle sobre feeds e recomendagbes baseados em inteligéncia artificial, o
desenvolvimento de novos métodos para explicar os sistemas de inteligéncia artificial e como
eles funcionam, e testes de novas abordagens.
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Eu vou trazer aqui alguns exemplos, a partir de agora, de como nossos compromissos séo
aplicados no dia a dia. Eles nao sao exaustivos, sao apenas exemplificativos para trazer um

pouco mais de clareza de como nés aplicamos isso no dia a dia.

Um dos projetos incriveis que a Meta tem muita alegria de poder trazer para o publico é o
projeto chamado No Language Left Behind, um projeto pioneiro que usa modelo de cédigo
aberto e que é capaz de fazer tradugoes de alta qualidade em mais de 200 idiomas. Entéo, é a

nossa proposta, é a proposta da Meta trazer mais inclusdo e disponibilidade desse tipo de
tecnologia.

Outro exemplo é o Red Teaming, que é um exemplo de aplicagdo em que o modelo é
testado, é estressado através de um esforgo sistematico no intuito de identificar
vulnerabilidades, riscos que possam provocar comportamentos ou resultados indesejados. Esses
exercicios de Red Teaming sao realizados tanto internamente, com os especialistas internos,

quanto com especialistas externos, inclusive especialistas brasileiros.

Além disso, quando nés pensamos sobre os compromissos aplicados dentro dos produtos
e servigos imbuidos de IA, existe também o pilar da transparéncia e da explicabilidade, e alguns
exemplos que trouxe aqui para vocés sao: o cartdo de modelo de IA, que é uma forma de trazer
informagées em um formato padroniza o, documentado, rastredvel e monitoravel desses
modelos individuais; o cartdo de sistema de IA, que explica como um grupo de modelos de
machine learning e de outras tecnologias de IA e de nao IA trabalham em conjunto. Entéo, sao
formas de trazer transparéncia para a comunidade para que ela possa entender como que tudo
isso tem sido construido; e o Guia de Uso Responséavel, que é um guia para desenvolvedores
com boas praticas e consideragdes na criagdo de produtos habilitados por grandes modelos de
linguagem.

A Meta acredita que é superimportante que as decisdes sobre produtos e politicas
relacionadas com a inteligéncia artificial generativa sejam baseadas em pessoas e especialistas
de todo o mundo. Por isso, eu trago aqui o exemplo do Férum Comunitério da Meta sobre 1A
Generativa. Esse forum é realizado em conjunto com o Deliberative Democracy Lab, da Stanford,
e a equipe de insights comportamentais e foi criado exatamente para atuar como uma
ferramenta de governanca e um recurso para a comunidade. Retine, portanto, representantes e
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pessoas de diversas habilidades para discutir e deliberar sobre quais valores devem sustentar a
inteligéncia artificial, e muitos brasileiros foram incluidos dentro desses debates. O relatério esta
disponivel dentro do site da Stanford, e eu posso compartilha-lo com vocés depois.

Mais um exemplo da aplicagdo dos compromissos ora |a citados é a cooperacéo técnica
para combater o uso enganoso da inteligéncia artificial no contexto das eleigoes de 2024. Existe,
como foi levantado aqui por diversos membros, a necessidade e a atengéo sobre essa tematica,
que é tao cara, e é por isso que nds estamos aqui. E o objetivo foi fazer, entdo, uma alianga de
organizagdes, de empresas do setor, para que possamos trabalhar em relagdo a esse tema de

forma conjunta, trazendo mais forga, inclusive, as iniciativas internas.

Sigo aqui com algumas outras iniciativas da empresa que sao, de forma proativa, para
trazer mais transparéncia, mais explicabilidade quanto aos conteidos que tem a inteligéncia
artificial, que nos preocupa tanto hoje.

Em fevereiro, além dessa cooperagao técnica que foi langada na Conferéncia de Munique,
nés também anunciamos, neste ano, a inclusao do rétulo criado com Al para todas as imagens
que forem criadas com o Meta Al.

Para além disso, a Meta também trabalha com parceiros da industria na identificagdo de
conteudos com a inteligéncia artificial, incluindo videos e audios, para que os sinais sejam lidos
uns dos outros. Acho que cabe destacar que, quando esses sinais sdo legiveis, a Meta coloca
para os conteudos organicos, a partir de maio, essa identificagdo de que foram criados com a
inteligéncia artificial. No entanto, cabe destacar que, em alguns casos, esses sinais ndo séo
legiveis. Em outras circunstancias, atores mal-intencionados podem, inclusive, retirar esses sinais
para fins iniumeros.

A Meta trabalha, tem um centro de pesquisa chamado FAIR, desde 2010, e um dos pontos
centrais, um dos pontos de trabalho desse laboratério de pesquisa € incluir dados, metadados,
marcas d'dgua que nao sejam passiveis de serem retiradas, para que quaisquer empresas,
quaisquer atores do ecossistema possam entender que aqueles conteidos que sairam da Meta
tém a IA envolvida quando a IA esta... (Pausa.)

Vou correr um pouquinho com a apresentagéo.
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A gente também tem a obrigagdo de que anunciantes que tém andncios em temas sociais
ou politicos coloquem a informagdo em que utilizaram a inteligéncia artificial, quando de fato
isso for colocado. Isso € uma regra hoje.

E, por fim, os esforgos que incluem também investimentos em seguranga de informagao,
sdao mais de 20 bilhdes de investimentos ai colocados desde 2016, com mais de 40 mil pessoas
trabalhando nessa érea, parcerias e colaboragées com autoridades eleitorais. A Meta também
trabalha capacitando candidatos em suas campanhas eleitorais em todo o Brasil e no combate a
desinformagédo com a maior rede independente de verificadores de fatos da industria. Hoje, s6
no Brasil, sdo seis grandes empresas que fazem essas verificagbes para combater a
desinformacéao.

Entéo, em razédo do tempo, termino aqui a minha apresentagéo.

Agradeco imensamente pela oportunidade de poder compartilhar e dialogar sobre esse

assunto.
Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Muito obrigada, Margareth, pelas suas palavras. A gente ainda vai voltar com todos para
fazer.. N6s temos uma série de perguntas aqui que vieram pelo e-Cidadania. A gente, entao, vai
passar todas as perguntas, e ai os nossos convidados poderado responder resumidamente,
porque sdo varias perguntas.

Vamos passar, agora, a palavra a Estela Aranha, membro do Conselho Consultivo de Alto
Nivel da ONU para a Inteligéncia Artificial.

Estela.

A SRA. ESTELA ARANHA (Para expor.) — Boa tarde, Senadora. Boa tarde a todas e todos
gue estao na mesa e que estdo nos acompanhando.

Enfim, eu trouxe uma vasta.. exemplos de como foi usada a inteligéncia artificial em
diversos paises, o que nds acompanhamos no debate do Al Advisory Board da ONU, de
inteligéncia artificial, que é o conselho consultivo de alto nivel da ONU de inteligéncia artificial.
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Nés tivemos contribuigées de muitos paises, tivemos um amplo debate inclusive sobre esse
tema, num aprofundamento recentemente promovido pelo Ministério da Holanda.

Mas, antes, eu queria gastar uns minutinhos da minha fala técnica, porque eu acho que a
gente precisa ressaltar que todos esses problemas técnicos a gente tem que entender como
trabalhar, como fazer a legislagao, mas hoje, sobretudo, a gente esta falando de um problema
grande politico - ndo é? -, o uso das ferramentas de IA em relagdo ao contexto eleitoral, contra
a integridade eleitoral faz parte de um processo politico, de uma crise politica, de uma crise
institucional, de uma crise social que também é amplificada pelo modo da comunicagao hoje
social, das redes sociais. E, também, sem a gente olhar isso, a gente também nao consegue
resolver este problema. Esse é o impacto sociotécnico. A gente tem diversos paises com
realidades histéricas, politicas e econémicas diferentes sofrendo do mesmo problema, porque
tem um fator técnico ai que estéa unindo, que é a mudanga desse modo de comunicagéo, essa
economia de atencgéo, esse modo de espetaculo. Entdo, isso cria um campo politico que é
contra a regulacdo, que ndo se preocupa com integridade dos processos eleitorais, que quer
criar o caos para, enfim, se autopromover e atua contra qualquer tipo de regulagdo em que
fatos ndo importam, o compromisso é sé com narrativas que podem mobilizar, engajar, entre
outras coisas. Entéo, é importante todo o debate técnico, mas, na verdade, tudo isso é resultado
de uma crise politica que nés temos que atacar, tanto o seu lado politico quanto esses

elementos sociotécnicos que levam a estados das coisas no mundo.

Falando um pouco aqui dos desafios que nés temos. No Legislativo, nés temos aqui o
debate do projeto de lei de IA; o projeto que a gente discutiu ao largo do ano todo e agora vai
ter uma nova Comisséao sobre regulagao de redes sociais, que era o Projeto 2.630, que eu nao
sei se vai seguir ou nado; o Coédigo Eleitoral, que o Senador Marcelo Castro entregou
recentemente, com todo um acompanhamento na parte de direito digital, que sdo, enfim,
diplomas que nés vamos ter que debater nos préximos meses, em relagao as eleigoes.

Eu queria falar um pouco do uso de deepfake em eleigbes que nés temos visto e
acompanhado em alguns paises. Eu acho que o pais que teve mais impacto em relagao as
eleigdes foi a india, a recente eleigao da india, para qual é importante chamar atengao, porque a
gente esta falando de alguns dispositivos, e uso de deepfakes de voz, por exemplo, que eu vou
mostrar como foram feitos, que hoje o nosso TSE veda para candidatos, mas isso nao quer dizer
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que eventuais apoiadores.. Hoje a gente vé muito isso, movimentagdes que nao sao
necessariamente de campanhas oficiais, que nao sdo de candidatos, que o TSE eventualmente
nao alcanga com sua proibicdo e que elas tém um impacto enorme pedindo votos ou, enfim,
criando fatos negativos contra outras campanhas, ou debatendo fatos negativos de outras
campanhas, ou trazendo outras discussoes politicas que interferem no resultado das eleigoes.

Entdo, um modelo mais basico que é o autorizado, que é o aprimoramento facial usado
por IA, criado de material politico, que é o mais tranquilo. Eu vou falar um pouco da questao do
salto do uso da deepfake, que é vedada hoje para os candidatos. Ela foi usada em outros paises,
mas pode ser usada por isso, por apoiadores, por todo esse sistema.

Eu vou dar um exemplo da eleicdo da india. A gente tinha criagdo de videos em que um
candidato falava diretamente com o seu eleitor. Vocé chamava pelo nome, vocé tinha um
recolhnimento de dados pessoais, mandava uma mensagem altamente personalizada, e isso
criava um alto grau de engajamento. Entdo, eram dois tipos desse tipo de mensagem, tinha de
video e tinha de &audio. E também para militantes e pessoas participando do processo de
campanha eleitoral para incentivar a trabalhar mais, e dos préprios candidatos. Elas nao tinham,
obviamente, rétulo, entdo tinha uma falsa sensacdo de intimidade. Na india, ainda tinha a
questéo da lingua, sdo dialetos e linguas diferentes e a IA também mexia nessa questéo.

A outra questao, enfim, em que houve um grande problema, por exemplo, foi na
Eslovenia, na questao de voz, de deepfakes em relagdo a entrevista. Na Indonésia isso também
foi muito explorado, especialmente na questdo de linguas, mas para, por exemplo, usos de
TikTok, dancinhas e tal. Na Indonésia, um exemplo, como é um eleitorado muito jovem, é que,
para aproximar um candidato que era o presidente, que tinha, enfim, um perfil mais autoritario,
que nao tinha mais aproximagéo, foram criados tanto um avatar, que inclusive espalhava
desinformacéo, quanto este clima, infantilizava, as vezes, até a imagem dele e trazia o que muita
gente diz, trazia um revisionismo histérico das questdes, porque infantilizava todo o debate e
criava toda essa manipulagdo. Entdo, tanto a partir de videos e criando cenarios que nao
existiam, entre outras coisas, quanto desses avatares fofinhos, bonitinhos e tal, para vocé
amansar a imagem de candidatos mais duros, principalmente em relacdo a candidatos muito
mais jovens, cantando cangoes, fazendo dancinhas. E esse tipo de material é o que viraliza. Se
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voceé vai ao TikTok fazendo discursos, ndo vai viralizar; vai viralizar ¢ uma dancinha, alguma coisa
que é perto daquele discurso que viraliza.

Outra coisa muito usada na India, por exemplo, foi para coletar dados, e ai tanto para
pesquisa eleitoral — a gente ndo tem nada de pesquisa eleitoral na nossa resolugdo - quanto
para as proprias campanhas, porque elas, tanto por telefone quanto pessoalmente, gravavam
entrevistas de nome, dados, opinides, etc., e por meio de |A transcreviam e criavam grandes
bancos de dados. A gente nao estd olhando para isso, mas tem um impacto enorme esse
direcionamento de mensagem, e essa é a questao principal hoje em relagédo as redes sociais. A
gente tem um grande caso do Cambridge Analytics, que foi justamente isto: vocé trabalhar com
diferentes humores, criar esses bancos de dados e direcionar a publicidade, a propaganda em
relagdo a isso, e vocé usar a I|A generativa, por exemplo, para criar mensagens
hiperpersonalizadas, com um poder de persuasdo muito grande, e ainda trazendo instrugdes do
tipo aquilo que gera mais engajamento nas redes sociais. A gente sabe que, dependendo das
palavras e da mensagem, a gente gera um engajamento enorme.

Eu mesma tive experiéncias de posts, de assuntos. Tem post meu em uma rede social que
tem 10 milhées de reagoes e visualizagdes e outros com mil, dependendo do contetdo, desta
monta, imagine um candidato que quer, entre outras coisas...

Entre outros usos de IA também tem o big data, que é muito importante; esses videos... E
muita coisa.

Ah, e a gente ja vé hoje muitos politicos no Brasil usando a IA generativa para produzir
esse material. Tem alguns candidatos, futuros candidatos, politicos, que a gente ja vé, por meio
das palavras mais repetidas. E ndo tem como detectar isso, porque ele faz, coloca palavras que
sao as que mais engajam.

Perfis falsos de eleitores, com cards, depoimentos, etc., também. Bots de manipular debate.
A gente tem debates em que mais de 50% das interagdes — eu tenho relatérios - politicas no
Brasil sao de robés. Entao, cria uma falsa percepgao da realidade.

O uso de chatbot hoje, cada vez mais, parecendo que é uma pessoa, porque, com a |A
generativa, vocé consegue realmente ter respostas e travar um didlogo que engana.
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Outras ferramentas também que a gente viu, por exemplo, e ndo tém nenhum tipo de
regulamentagéo - isso foi na Indonésia — Pemilu.Al, que é um consultor politico de IA que
fornece conteudo politico personalizado para os politicos que usam o servigo. Com sé6 um
aplicativo, vocé consegue criar esse monte de coisas muito baratas, usando todas essas
ferramentas.

Outra que ficou muito popular entre os jovens nas eleigoes la...

(Soa a campainha.)

A SRA. ESTELA ARANHA - ... e nao tem nenhuma regulagao é uma que ajuda os eleitores
iniciantes, como assistente de IA, a escolher um candidato ideal com base no seu perfil. A gente
nao tem nenhuma regulagédo. "Ah, quem é o candidato que mais parece com vocé?" A gente ja
viu em outras eleigdes algumas enquetes em jornais, etc, mas isso dai pode ser usado para
manipular, entre outras coisas.

Também modelos preditivos de pesquisa que acabam alterando o debate eleitoral, as
vezes, de institutos até sérios e tal, e a gente ndo conhece qual é o modelo de IA preditivo de
pesquisa, entre outras coisas.

Esses sao alguns dos exemplos aqui. A gente teve varios problemas... Eu falei da Indonésia,
da india, enfim, da Australia, entre outros paises que tiveram essas questées. E, ai, no debate, eu
vou falar mais um pouco sobre como a gente trabalhar em relagéo a isso, o que o TSE propade,
quais séo as lacks, as faltas que a gente tem em relagédo a esse debate e a esse uso de IA nas
eleigoes.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Muito obrigada, Estela.

Nés vamos, entdo, ao nosso ultimo participante, que é o Fabiano Barreto, Gerente de
Politicas Publicas do TikTok Brasil.

O SR. FABIANO BARRETO (Para expor.) — Bom dia, Senadora. Obrigado.

Eu sou Fabiano Barreto, Gerente de Politicas Publicas do TikTok aqui no Brasil.



g * el 8
R D

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Eu agradeco, primeiro, o convite para participar desta audiéncia e poder contribuir com
este debate.

Como o TikTok é a plataforma mais nova - como plataforma e como empresa, o TikTok
ainda é muito novo —, eu queria comegar a minha fala por apresentar a empresa e contextualizar
um pouco a nossa abordagem, que ainda nao é conhecida de todos. Eu acho que isso ajuda a
direcionar um pouco os pontos especificos que a gente vai tratar aqui sobre IA e eleigdes, bem
como a sua intersecgéo.

O TikTok € uma empresa mais nova, tem apenas seis anos, e a gente tem trabalhado a
partir de uma abordagem de cooperacéo: cooperagdo com o poder publico, com a sociedade
civil, com a academia. O TikTok, mesmo nessa curta histéria de seis anos, ja tem um longo
histérico de cooperagdo com o TSE e, mais recentemente — o Procurador esta aqui do meu lado,
nao me deixa mentir —, um recente acordo de cooperagéo que foi assinado com a prépria AGU.

A plataforma do TikTok é uma plataforma de entretenimento cuja misséo € inspirar a
criatividade e trazer alegria. Hoje a gente tem mais de 1 bilhdo de pessoas no mundo que
utilizam os nossos servigos e, quando a gente fala em 1 bilhdo de pessoas, eu acho que é muito
dificil a gente fazer um recorte e dizer que a gente esta falando de 1 bilhdo de pessoas de uma
faixa etaria especifica ou com uma preferéncia especifica por um tipo de contetddo sé. Quando a
gente fala de 1 bilhao de pessoas, certamente, a gente tem uma comunidade muito grande e
muito diversa de pessoas que estéo ali no TikTok para ver contetdos de esporte, de culinéria, de
viagens, de entretenimento, de leitura.

Esse, alias, com o exemplo mais recente, que esté sendo divulgado bastante nos jornais e
nao me deixa... e ndo consigo escapar desse exemplo mais recente, o sucesso de vendas, em
2024, nos Estados Unidos, do livro Bras Cubas, do nosso escritor Machado de Assis, que foi
impulsionado justamente por uma criadora de contetdo |4 nos Estados Unidos, falando com a
sua comunidade de leitores sobre o quanto ela gostou de ler Machado de Assis 14, nos Estados
Unidos, e isso impulsionou as vendas. Hoje a gente estd com Machado de Assis, nos Estados
Unidos, entre os primeiros livros mais vendidos. Eu acho que isso é sé para ilustrar o quanto a
comunidade do TikTok é diversa, e é impossivel a gente classifica-la s6 com uma faixa etaria, s6
com um tipo de conteudo.
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E a gente sabe que, para que a gente tenha uma comunidade que possa criar de forma
auténtica, ela precisa se sentir segura. E por isso que a gente trabalha de forma proativa no
desenvolvimento de ferramentas e recursos, pensando na seguranga e na privacidade da nossa
comunidade dentro do TikTok.

Em eventos civicos, como é o caso das eleigdes, isso ainda é mais importante. A gente
sabe que a politica e as noticias ocupam uma pequena parte do conteddo do TikTok. O TikTok
nao é o principal destino quando a gente vai falar de conteido politico ou de eleigdes.
Independentemente disso, a gente reconhece que esse tema pode ter um impacto grande na
sociedade, e é por isso que a gente tem um olhar dedicado para o tema durante as eleigoes.
Citei aqui e reitero nosso histérico de agées em cooperagado com a prépria Justiga Eleitoral, com
o TSE.

E aqui eu trago dois pontos que diferenciam o TikTok de outros servigos quando a gente
fala de agoes eleitorais. O primeiro é que o TikTok ndo permite propaganda politica ou eleitoral
paga. A gente nunca permitiu, e, até pouco tempo, o TikTok era a unica plataforma que nao
permitia publicidade politica. Ou seja, ndo é possivel pagar para que um conteudo seja
promovido no TikTok como publicidade.

E aqui, conversando um pouco com a preocupagéo trazida pelo Deputado Gilmar, no
TikTok também nao é possivel ganhar dinheiro com o conteudo politico. Entdo, por exemplo,
um candidato, durante as eleigbes, ndo tem acessiveis ou ndo estdao disponiveis para o
candidato as nossas ferramentas de monetizagédo. Ou seja, ndo é possivel pagar para promover
conteudo politico no TikTok e, ao mesmo tempo, nédo é possivel ganhar dinheiro no TikTok com
o conteudo politico.

O segundo ponto que eu trago sobre eleicdes é nossa abordagem em relacdo a
moderagéo de conteudo. O TikTok tem uma politica que veda, uma politica especifica que veda
a desinformacao eleitoral. E a nossa opgdo de moderagéo é a remogéo. O TikTok nao rotula. Se
o conteudo viola as nossas regras, se o contetdo é desinformativo, a opgdo de moderagéo que
o TikTok adota é a remocao.
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E aqui eu trago um numero sobre as eleigdes de 2022. Somente pela violagdo da politica
de desinformacao eleitoral, o TikTok removeu, de forma proativa, 66 mil videos. Ao mesmo
tempo, a gente removeu 222 videos com base em ordens judiciais.

E aqui, Procurador Marcelo, eu acho que a gente conversa um pouco com a sua
preocupacédo do protagonismo. A gente esta falando, na ordem de grandeza, de 200 videos que
foram removidos por ordem judicial, contra mais de 66 mil videos que foram detectados de
forma proativa, por violagdo das nossas politicas. Entdo, proativamente com o protagonismo o

TikTok decidiu remover esses conteidos que eram violativos.

E o que a gente faz em relagdo ao conteudo gerado por IA? Primeiro, a gente aprecia o
potencial criativo que essa tecnologia e outras tecnologias digitais tém na criagdo de conteudo.
A gente sabe e reconhece que a maioria das pessoas tém o interesse de usar essa tecnologia,
aproveitar essa tecnologia, o conteudo gerado por |IA de forma responsavel, mas ao mesmo
tempo a gente sempre esteve atento aqueles maus atores que querem usar a tecnologia digital,
que querem usar IA para criar conteudo inveridico e enganar outras pessoas de forma
intencional.

O conteudo gerado por IA traz essa dificuldade de a gente conseguir distinguir o que é
fato e o que é ficgéo. E é justamente por isso que, desde sempre, a gente exigiu que o conteudo
gerado por IA fosse identificado. A gente foi a primeira plataforma a determinar que os
criadores de conteudo rotulassem o conteddo gerado por IA; e ai, para isso, a gente
disponibilizou um rétulo. Entdo, quando a pessoa sobe um video no TikTok, ela tem a opgéao de
autodeclarar que aquele conteudo foi gerado por IA. Isso é um esforgo de transparéncia para
que as pessoas que vao assistir a esses videos possam saber. Entéo, elas identificam porque ha
um rétulo. Entédo, se eu estou assistindo ao TikTok, eu consigo saber se aquele conteudo foi
gerado por IA ou néo, porque o criador daquele conteido tem a opgéo de disponibilizar essa
informacéo, ele tem a opcéo de tornar isso transparente. Essa ferramenta, do ultimo trimestre

de 2023 para c3, ja foi usada por mais de 37 milhdes de criadores na nossa plataforma.

A gente sabe que n&o é de hoje que o Senado se dedica ao tema de IA, e também néo é
de hoje que o TikTok se dedica ao tema de IA.
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A gente tem um conjunto de regras que regula o que pode e o que néo pode ser feito no
TikTok. Esse conjunto de regras é chamado de diretrizes da comunidade. O TikTok é uma
plataforma de 6 anos, histéria recente, e, desde 2020, a gente ja tem uma politica especifica para
tratar do conteudo de IA dentro do nosso aplicativo. Essas diretrizes vao sendo atualizadas de
forma constante, obviamente - a gente precisa acompanhar o desenvolvimento tecnolégico —, e
a atualizacdo mais recente data agora de abril de 2024. Nessa atualizagdo, a gente segue
caminhando no sentido de potencializar o uso da tecnologia, para potencializar o uso criativo e
positivo dessa ferramenta, ao mesmo tempo em que a gente segue fornecendo as pessoas que
assistem a esses videos um contexto importante para que elas saibam se aquele conteudo foi
gerado por uma pessoa ou se aquele conteudo foi gerado por IA.

E aqui vou trazer alguns exemplos do que a nossa politica permite ou nao. Entédo, primeiro
ponto: a gente ndo permite que conteddos gerados por IA representem menores de idade com
aparéncia realista. Isso ndo pode no TikTok. Um outro exemplo, dialogando com o caso que a
Senadora Teresa trouxe: o TikTok ndo permite um conteudo gerado por IA que represente
figuras publicas, por exemplo, Senadores, endossando um programa politico, endossando um
candidato, endossando um produto comercial ou uma grande questao politica, como é o caso
das eleigoes. Esse é exatamente o exemplo que a Senadora trouxe aqui. Entdo, esse é um
exemplo, é um caso de algo que o TikTok ndo permite.

E o que a gente permite, por exemplo? O TikTok permite o conteido gerado por IA que
represente, por exemplo, a semelhanga de uma figura publica num contexto artistico
educacional — aqui, sem duvida, explorando e potencializando essa capacidade criativa dessa
ferramenta. Quem sabe a préxima histéria que eu conte sobre literatura seja justamente um
video do Machado de Assis num contexto educacional, promovendo e alavancando cada vez
mais a nossa literatura para fora do Brasil.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIANO BARRETO - Para finalizar, eu queria contar um pouco sobre como a
gente mesmo, como plataforma, usa a tecnologia para identificar os videos que séo gerados por
inteligéncia artificial.
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Em maio, ou seja, hd pouco mais de um més, o TikTok implementou uma tecnologia
desenvolvida por uma coalizdo de empresas que permite rotular e identificar os conteudos
gerados por |IA de forma automatica. Dizendo isso de forma muito simples, essa tecnologia
permite que o TikTok identifique o contetdo que foi gerado fora da plataforma, por terceiros ou
em produtos de terceiros. E como se a gente tivesse uma impressao digital. Entdo, um usuério,
numa plataforma de terceiros, criou um video gerado por IA. Com essa impressao digital,
quando esse video chega ao TikTok, a gente tem a capacidade de identificar isso de forma
automatica e, portanto, aplicar e rotular as nossas politicas especificas de IA e, com isso,
aumentar a transparéncia para que as pessoas saibam que aquele conteudo foi gerado por IA.
Esse recurso chegou recentemente. Ele comegou a ser implementado com imagens e videos, e,
muito em breve, a gente deve expandir isso para contetdos de dudio também, entdo a gente vai
conseguir identificar de forma ativa contetdos de dudio, imagem e video que foram gerados
por IA quando esses conteidos chegarem para a nossa plataforma.

Eu encerro por aqui. Acho que esses sao exemplos de medidas e iniciativas em
colaboracao, de medidas proativas, exemplos do nosso compromisso em continuar a trabalhar e

evoluir a nossa abordagem a medida que a prépria tecnologia evolui, e de como a gente
responde a esse avango tecnolégico.

Eu agradeco de novo a oportunidade, Senadora, e fico a disposicdo para o debate.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Muito obrigada. Eu quero lhe agradecer, Fabiano, e a todos os demais que também ja
participaram conosco.

Eu vou passar aqui as perguntas do e-Cidadania de uma vez sé, porque s&o varias
perguntas; e ai passar a palavra aos senhores que queiram fazer algum comentario e também as
suas consideragdes finais, inclusive aqueles que participaram conosco através do sistema do
Zoom.

O Pedro, do Rio Grande do Sul, diz: "De fato [..] [a inteligéncia artificial €] uma ferramenta
gue pode gerar muita desinformacgao, principalmente com dublagem, [..] [como diminuir os
impactos da inteligéncia artificial nas eleigcées]?".
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"Como a inteligéncia artificial pode ser usada para fortalecer a democracia e garantir a
integridade do processo eleitoral?"

"Qual o papel do Senado [Federal] no que diz respeito a inteligéncia artificial nas urnas?”

Sao as perguntas do Pedro, do Rio Grande do Sul; do Eustaquio, do Distrito Federal; e do
Joao, do Rio Grande do Norte.

Ainda o Eustaquio diz: "Como podemos garantir que os algoritmos de inteligéncia artificial
usados em eleigdes sejam transparentes e compreensiveis para os eleitores [...]?".

Matheus, do Parana: "Como a inteligéncia artificial poderia ser usada [...] [para] identificar

anomalias no pleito eleitoral? [...]".

A Neydiane, do Distrito Federal: "Como garantir seguranga das informagoes e votos com a

inteligéncia artificial frente a um cenario de [...] crimes [cibernéticos] e invasao de privacidade?".

O Bruno, da Paraiba: "A inteligéncia artificial ¢ fundamental no processo democratico.
Com ela, se alcangam frutos que fortalecem a nossa democracia [...]".

Essas sdo as perguntas. (Pausa.)

Eu queria agradecer profundamente a presenga de todos que participaram conosco desta
audiéncia publica.

As perguntas s&o essas.

E perguntaria, primeiramente, aos que estdao no Zoom se querem fazer algum comentério
ou ja deixar as suas consideragoes finais. (Pausa.)

N&o consigo ver aqui ninguém que faga manifestacgao.

Vou, entédo, passar aqui aos que estao presentes para fazerem as breves consideragoes e,
se quiserem, algum comentario ai sobre as perguntas feitas através do e-Cidadania.

A gente comega aqui com a Estela.

A SRA. ESTELA ARANHA (Para expor.) - Acho que a primeira coisa que acompanhei em
relagdo ao debate dos outros paises e a diferenca que ndés temos no Brasil é sobre a
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sensibilizagdo e prontidao dos érgéos eleitorais para monitorar e controlar a utilizagdo de
inteligéncia artificial das elei¢gdes. Eu acho que ndo tem pais que tenha essa sensibilizagao e essa
prontiddo tdo grande quanto o Brasil. Entdo, a gente tem uma vantagem em relagédo a essas
questdes. Enfim, a gente tem um trabalho muito grande, primeiro, nas questdes técnicas, em

relagdo a como vocé vai normatizar isso.

E, quando a gente estd falando de moderacdo comercial de conteddo, a gente precisa,
obviamente, do compromisso de onde esse material é disseminado, que sao as diversas
plataformas de redes sociais, servicos de mensagerias, entre outros, porque senéo é impossivel,
obviamente, caso a caso ser olhado por qualquer 6rgéao de Justica, por isso que se precisa desse
trabalho de detecgao. A gente sabe que é muito dificil uma detecgdo de 100% hoje. Acabou de
se trazer uma nova ferramenta aqui do TikTok, mas a gente sabe que todas tém problemas.
Tecnicamente a gente tem muita dificuldade de detecgao de audio e de video em numeros

maiores. Isto é uma questdo que é importante em relagdo a criagdo, entre outras coisas:
trabalhar essas recomendacgoes.

Deixe-me ver, eu até anotei aqui...

(Soa a campainha.)

A SRA. ESTELA ARANHA - Outras coisas também, quando a gente esta falando dessas
redes sociais, sao: trabalhar um pouco essa avaliagdo de risco, como é que vocé vai mitigar
esses riscos — e essas empresas e companhias tém essa possibilidade muito maior, avaliando,
entendendo os modelos de risco em relagado ao conteudo eleitoral enganoso —; a distribuigédo de
conteudo, como se aborda adequadamente este conteddo apés ser detectado na plataforma -
se é rotulacéo, se é exclusédo, quando se pode ou nao —; como a gente promove essa resiliéncia
intersetorial em relagéo a esse tipo de conteudo, porque sédo diversas partes envolvidas, como a
gente trabalha em relagdo a isso; a transparéncia em relagdo ao publico, em relagao a
abordagem, a forma; e também a educacédo midiatica. Enfim, é necessario envolver, obviamente,
o conjunto global de sociedade civil, académicos, a prépria inddstria, a populagdo, os
Parlamentares para esse esforgo coletivo. Também tem um trabalho de conscientizacdo publica,
que a gente chama de alfabetizagdo midiatica, e a resiliéncia de toda a sociedade em relagéo a
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isso, mas eu falei em linhas muito gerais. Depois, numa outra oportunidade, a gente pode
aprofundar questdes especificas.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Muito obrigada, querida Estela.

Vou passar aqui a palavra ao Dr. Marcelo, Procurador-Geral da Uniéo.

O SR. MARCELO EUGENIO FEITOSA ALMEIDA (Para expor.) — A titulo de uma palavra
final e tentando contemplar alguns questionamentos que foram enviados, a gente precisa focar,
até por estarmos hoje no Parlamento - dentro do Parlamento -, a questdo dos marcos
regulatérios, o que eu reitero: marcos regulatérios que tratem de principios, de liberdade de
escolha dos usuérios; que garantam uma protegao em relagcdo ao uso dessas tecnologias para
discursos de 6dio, discursos discriminatérios, antidemocraticos. E isso que a gente tem que
focar, além também de algumas ferramentas que permitam a explicabilidade e a gente conhecer
exatamente como vém se desenvolvendo e sendo aplicadas, no caso concreto, essas
tecnologias.

E isso. Agradeco, Senadora.
Estamos a disposigéo.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Muito obrigada, Marcelo.

Com a palavra, para encerrar a nossa audiéncia publica, o Marcelo Barreto... Fabiano! De
onde eu tirei Marcelo? Juntei o Marcelo com o Fabiano. (Risos.)

E o horério e a pressao para as préximas reunides.
Fabiano Barreto, que é Gerente de Politicas Publicas do TikTok Brasil.

O SR. FABIANO BARRETO (Para expor.) - A nossa cooperagdo com a AGU esta resultando
em frutos que a gente nao esperava. (Risos.)
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Quero sé agradecer mais uma vez o convite. A gente estd a disposi¢gdo, quer continuar
colaborando com o Senado, com o Congresso, com o poder publico como um todo, na
construgéo de boa regulagéo.

Quero reforgar que a nossa abordagem em relacdo a temas de politica publica é uma
abordagem de cooperagao. Trouxe aqui alguns exemplos que eu acho que evidenciam muito
isso. O TikTok quer ser um parceiro na construgéo de boa regulagéo.

Entdo, quero agradecer por ter um lugar a essa mesa. Esse é o lugar que a gente quer
ocupar para poder ajudar a ter um debate mais bem fundamentado e ser parceiro na
construgéo de boa regulagao.

Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MA) - Muito obrigada, Fabiano.

Eu quero dizer que esta Comissao nasceu para isto: para debater a democracia no Brasil. E
o debate da inteligéncia artificial - ndo ha duvida nenhuma - é muito importante.

Eu quero agradecer profundamente a presenca do Dr. Marcelo, do Renato, da Margareth
Kang, que participou conosco pelo Zoom, do Fabiano Barreto, da Flavia Annenberg, que
também participou pelo Zoom, do Renato, que também participou pelo Zoom, e da Estela
Aranha, pela sua participagdo aqui conosco nesta audiéncia publica.

Quero registrar e agradecer a presengca do Dr. Jodo Ataide, que é especialista em
inteligéncia artificial e servidor publico do Superior Tribunal da Justiga. Muito obrigada pela sua
presenga aqui em nome do Superior Tribunal da Justica do nosso pais.

Quero agradecer a todos e todas e convidar, é claro, para as préximas audiéncias publicas
que faremos.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e todas e declaro encerrada a
presente reunido. Muito obrigada.

(Iniciada as 11 horas e 19 minutos, a reunigo é encerrada as 13 horas.)



