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PRINCIPIOS NORTEADORES DE UM SISTEMA TRIBUTARIO EFICIENTE

@ SIMPLICIDADE [

)
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@ TRANSPARENCIA B

AV VAR v

@ ISONOMIA |

* Nao altera os precos relativos
* Nao afeta a alocacao de recursos

semelhantes

* Evita distor¢cdes concorrenciais

e Reduz o custo de conformidade
 Aumenta a seguranca juridica

* Contribuintes sabem o que pagam
 Melhora as tomadas de decisao

* Tratamento igual p/ contribuintes
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTACAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

D U N N o

AN

CUMULATIVIDADE E DESVANTAGEM NA CONCORRENCIA INTERNACIONAL

Compromete a competitividade dos produtos brasileiros
Deriva das hipoteses restritivas de utilizagao do crédito

Crédito fisico limita as despesas que geram crédito no processo de producao de um determinado
bem

Em 2015, a CNI estimou que 6,45% da carga tributaria total foram recolhidos através de incidéncias
cumulativas

ICMS, PIS/Pasep, Cofins, IPI: plurifasicos e apenas parcialmente recuperaveis
ISS: monofasico e totalmente nao recuperavel

Contribui para a elevada complexidade e a falta de transparéncia vigentes nesses tributos, o que gera
inseguranca juridica nos contribuintes e implica em altos custos de conformidade.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTACAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

2. DEFICIENCIAS NA COMPENSACAO E NO RESSARCIMENTO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

v Aumento do custo das empresas devido a dificuldade de utilizacdo dos saldos credores de tributos
indiretos, como IPI, PIS/Pasep, Cofins e ICMS.

v' Situac3o que é agravada pela n3o atualizacdo com juros ou pelo menos correcdo monetaria

v' Resultado é o acimulo de saldos credores por parte das empresas tanto nas exportacdes como nas
operacgdes internas

v'  Estima-se que as empresas exportadoras da industria de transformacdo acumulavam estoque de
créditos federais e estaduais, no valor de RS 88,7 bilhdes, em 2013.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTACAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

= Valor de ressarcimento do IVA, via créditos, por pais
(em proporg¢éo da arrecadacgéo total do IVA, %)

» Estudo do FMI avalia 36 paises (economia
desenvolvidas, em desenvolvimento e ndo
desenvolvidas)

50,3 50,0
449
409 395
321 » Arelacdo entre a qualidade do IVA e as condices
' 28,8 de ressarcimento dos créditos sao claros
21,2 , : o
198 3 Nametade dos paises avaliados, os contribuintes
sdo ressarcidos em valor equivalente a pelo menos
30% do que foi arrecadado com o IVA
» A exemplos que o percentual é préximo de 50%

Canadd Holanda Ruissia Reino Africado México Chile  Franca  Peru
Unido Sul

I Fonte: FMI [




PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTACAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

3 . ONERACAO DAS EXPORTACOES

v' PIS/Pasep, Cofins e ICMS n3o permitem utilizacdo, como crédito, dos valores recolhidos ao longo da
cadeia produtiva e que se referem a aquisicao de bens e servicos que nao integram diretamente o
processo produtivo

v"IPl permite o aproveitamento apenas de crédito fisico (matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem)

v'ISS (tributo ndo recuperdvel) representa cerca de 10% das despesas de uma empresa industrial
v' Tributos ndo recuperaveis geram custo adicional e reduzem a competitividade das empresas

v" Varsano et al. (2001) estima um nivel de cumulatividade, em média, no valor de 8% a 10% do preco
dos produtos, com destaque para siderurgia, com 10,8%
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTACAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

CUMULATIVIDADE E USO INEFICIENTE DOS RECURSOS PRODUTIVOS

Distorcdes nas decisdes de producao resultante da tributacao cumulativa

Recursos tendem a ser alocados de forma menos eficiente

4 .

v

v' Alteracbes nos precos relativos de insumos

v

v" Aumento dos precos no produto final maior do que a receita tributaria gerada -> perda de bem-estar
v

Afonso, Villela e Sales (2018) calculam gque uma taxa nominal de 15%, com tributacdao cumulativa,
rapidamente se aproxima de 40%

v' Com apenas dois estagios de acumulacdo e aliquota de 15%, o “peso morto” gerado pode variar de
0,4 a 4,0% do custo nao distorcido dos insumos, dependendo de como se substituem os insumos, em
funcao da alteracao dos precos relativos
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTACAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

5. ONERACAO DOS INVESTIMENTOS

= Aumento no custo final de planta siderurgica provocada pela tributacao

GRAFICO 1 - CUSTO TRIBUTARIO E FINANCEIRO POR PAIS

Brasil e » Custo Tributario (6%): tributos ndo recuperaveis

_ . . , , , | (ISS, Il, AFRMM e IPI sobre bens de capital)

— | | | | | |

Médco | | | | : : » Custo financeiro (4,6%): provocado pelas restricoes
| | | | | ! | ao uso dos créditos de tributos recuperaveis. No

N | | | | | | PIS/Cofins a utilizacdo so6 é possivel apds o inicio
F”‘ﬂ | | | | | | das operagdes. No ICMS a utilizagao é feita em 48
' ' | ' | ' ' parcelas mensais e apos o inicio das operagoes
0% 2% 4% 6% 8% 10% 1%
B custoibutrio (%) I Custo financeiro (%)

Fontes: Emst & Young e CHI.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTACAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

= Onerag¢ao do investimento é menor em outros paises

SNNI=2 v Reino Unido: O Imposto sobre Valor Agregado (IVA) é recuperavel, em dinheiro,
S ainda durante a fase de construcao. O unico tributo ndo recuperavel € o Imposto
de Importacao (Il).

.%I v México: O IVA é restituido, em dinheiro, ainda na fase de construgdo e o
ressarcimento tem prazo maximo de 40 dias para ser realizado. Dois tributos nao
recuperaveis (Il e taxa alfandegaria) oneram os investimentos.

Australia: O Goods and Service Tax é restituido 14 dias ap6s a declaracao do
imposto, mesmo antes do inicio da operacao. Dois tributos nao recuperaveis (Il e
taxa alfandegaria) oneram os investimentos.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTACAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

6. USO INDISCRIMINADO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

<N N X X X X

Aplicacao atual da Substituicao Tributaria foge do propdsito original da medida
ST eleva o custo financeiro das empresas

Empresas do Simples sao prejudicadas

MVA média gera distor¢coes aos contribuintes

Grau de concorréncia tende a diminuir

Inadimpléncia é ainda mais sentida

ST gera cumulatividade e desestimula o investimento

CNIY



PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTACAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

7. ADOCAO DO “CALCULO POR DENTRO”
v'  Estd presente no ICMS e PIS/Cofins

v' Aliquota nominal é menor do que a aliquota efetivamente paga
v" Resulta em um sistema tributario mais complexo e menos transparente
v

Esse tipo de calculo ndo é usado nos mais de 150 paises que adotam o IVA*

8. TRIBUTACAO NA ORIGEM

III

v' “Guerra fiscal” entre os entes federativos
v' Contribui para dificultar ainda mais a compensac3o e a restituicdo de créditos tributarios
v"Incentivo aos produtos importados

v'  Estd desalinhado das praticas internacionais de tributacdo sobre o consumo

* A notavel excec¢do é a Bolivia, que seguiu o mau exemplo brasileiro. O IVA boliviano tem aliquota nominal de 13% que através do

- calculo “por dentro” torna-se efetivamente 14,94%. -




PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTACAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

9. COMPLEXIDADE E INSEGURANGCA JURIDICA

v' Empresas brasileiras levam mais tempo para apurar os tributos
v' Obrigagdes acessorias redundantes geram custos desnecessarios
v" Alto custo de conformidade, litigiosidade

v Aumento da incerteza

10. FALTA DE COORDENAGAO ENTRE LEGISLACOES TRIBUTARIAS

v' Aumenta a inseguranca juridica e a complexidade operacional dos contribuintes (no ICMS)

11. CALENDARIO DESFAVORAVEL DE RECOLHIMENTO

Diferenca entre os prazos de recolhimento dos tributos e o efetivo para de recebimento das vendas

Aumento do custo financeiro para as empresas contribuintes
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PROPOSTAS

Adotar o direito amplo de crédito nos tributos indiretos (crédito financeiro)
Instituir tributagao no destino no tributo indireto estadual

Ampliar as possibilidades de uso dos créditos tributarios federais e estaduais
Garantir a devolug¢ao agil dos saldos credores (em 30 dias, no maximo)
Desonerar as exportagoes e os investimentos

Adotar o calculo “por fora” na apuracao do valor dos tributos a pagar

X X X X X X

Incorporar o Imposto Sobre Servicos - ISS no ICMS
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PROPOSTAS

v Limitar o uso da substituicdo tributaria (produtos/setores com producao
concentrada e comercializacao pulverizada)

Adotar imposto seletivo no consumo
Instituir recolhimento centralizado por empresa no ICMS

Coordenar a legislagao do ICMS

AN NN

Ampliar os prazos de recolhimentos dos tributos indiretos federal e estadual (prazo
proximo do recebimento das vendas)

AN

Reduzir e simplificar as obrigacoes acessorias
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CONTEXTUALIZACAO

EFEITOS DO ACESSO DO BRASIL
PROJETO A

NOVA ORDEM NECESSIDADE DE

PARTICIPACAO ATRACAO DE
EM
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PROPOSTAS - Tratados bilaterais

v' Atingir o nimero de tratados compativel com o porte da
1 economia brasileira e comparavel com as redes

mantidas pelos demais paises do BRICS, México e G20; e

v' Isso significa que o Brasil precisa, no minimo, dobrar o
tamanho de sua rede, seguindo exemplos da India e
China.
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PROPOSTAS - Precos de Transferéncia

v' Reformar as regras de Precos de Transferéncia,
aproximando-as dos padrdes internacionais, mas
mantendo aspectos positivos das atuais normas
brasileiras; e

v Os aspectos brasileiros mantidos, bem como as margens
fixas, seguiriam em vigor com aprimoramentos pontuais,
porém passariam a ser opcionais (safe harbors), solucao
que se justifica por sua eficiéncia administrativa.
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PROPOSTAS - IRPJ e CSLL

v Eliminar o limite de 30% para compensacdo de prejuizos
3 fiscais; e

v" Aprimorar os Juros sobre Capital Préprio (JCP):

 JCP se tornarao exclusao fiscal (despesa ficta ou
presumida de juros sobre o capital social de lucros
acumulados que permanecem reinvestidos)

* Aoinvés de serem interpretados como remuneracao
paga diretamente aos socios
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PROPOSTAS - Regras anti-diferimento

v

v

Regras que foram identificadas pela Acao 3 do Projeto
BEPS;

Brasil deve instituir norma eficaz para combater o abuso,
a artificialidade e o acumulo de capital improdutivo no
exterior;

E importante, no entanto, que a norma n3o desestimule
o investimento e o reinvestimento em operacoes
estrangeiras; e

Adotar o método de tributacao no destino dos lucros
ativos, combinado com o método de tributacao na
origem dos lucros passivos.
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