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Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 /6720 1 Marcelo Castro(MDB)(80)(2)(5) Pl 3303-6130 /4078
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Jayme B MT 3303-2390/2384 /
Campos(UNIAO)(80)(77)(2)(5)(28)(58)(38)(3 2394
Marcio AC 3303-2115/2119/ 3 Cid CE 3303-6460 /6399
Bittar(UNIAO)(67)(76)(2)(28)(30)(56)(51) 1652 Gomes(PSB)(80)(77)(67)(76)(2)(5)(9)(38)(31
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9)(45)(35)(48)(33) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2261 /2262 / 5 lIzalci Lucas(PL)(80)(2)(5)(9)(58)(31)(42) DF 3303-6049 / 6050
2268
Jader Barbalho(MDB)(2)(41)(39) PA 3303-9831/9827 / 6 Veneziano Vital do PB 3303-2252 /2481
9832 Régo(MDB)(80)(77)(2)(5)(9)(19)
Oriovisto Guimardes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 André PB 3303-5934 / 5931
Amaral(UNIAO)(80)(77)(2)(5)(9)(41)(39)(82)
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 Alan Rick(UNIAO)(80)(2)(7)(9) AC 3303-6333
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161 /1655 9 Soraya MS 3303-1775
Thronicke(PODEMOS)(88)(2)(9)(13)(17)(20)
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898 / 2800 10 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(2)(9)(29)(40)(31)(42)
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Professora Dorinha TO 3303-5990 /5995 /
9019 Seabra(UNIAO)(80)(18)(19)(40)(31)(52)(42)( 5900
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3)(43)(36) AM 3303-6579 / 6581 1 Bene Camacho(PSD)(3)(86) MA 3303-6741
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103 /6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 / 6474
Otto Alencar(PSD)(3)(49)(50) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3)(24)(43)(36)(47) GO 3303-2092 /2099
1467
Zenaide Maia(PSD)(3)(43)(37)(85) RN 3303-2371/2372/ 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
2358
Lucas Barreto(PSD)(3)(32)(25) AP 3303-4851 5 Daniella Ribeiro(PSD)(3) PB 3303-6788 /6790
Fabiano Contarato(PT)(65)(68)(3) ES 3303-9054 /6743 6 Jaques Wagner(PT)(72)(71)(66)(69)(3)(57)  BA 3303-6390 / 6391
Rogério Carvalho(PT)(73)(70)(3) SE 3303-2201/2203 7 Humberto Costa(PT)(78)(3)(79) PE 3303-6285 / 6286
Augusta CE 3303-5940 8 Teresa Leitdo(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Brito(PT)(87)(64)(74)(75)(3)(59)(60)(84)
Jorge Kajuru(PSB)(83)(62)(61)(63)(3) GO 3303-2844 /2031 9 Ana Paula Lobato(PDT)(83)(3) MA 3303-2967
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717/1718 1 Flavio Azevedo(PL)(81)(1) RN 3303-1826
Beto Martins(PL)(1)(89) SC 3303-2200 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15)(44)(46) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 /3756
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187/6188/ 1 Tereza MS 3303-2431
6183 Cristina(PP)(22)(1)(34)(27)(55)(90)(91)
Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837

(€]

(@)

(©)

4)
(©)

(6)
@)
®)
(9)
(10)
(11)
(12)
(13)

(14)

Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mourédo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecéo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢ées como Suplentes modificadas na Comisséo (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). N

Em 13.09.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 158/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 107/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 108/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados segundo e terceiro suplentes, respectivamente, em substituicdo aos
Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 162/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que passa a supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2023-GLMDB).

Em 04.10.2023, os Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 161/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 163/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho e Mauro Carvalho Junior foram designados 5°, 10° e 11° suplentes, respectivamente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 147/2023-BLDEM).

Em 09.10.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Omar Aziz designado
membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 109/2023-BLRESDEM).

Em 09.10.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 150/2023-BLVANG).

Em 10.10.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 165/2023-BLDEM).

Em 11.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 152/2023-BLVANG).

Em 17.10.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 111/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 166/2023-BLDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 113/2023-BLRESDEM).

Em 31.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 167/2023-BLDEM).

Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 169/2023-
BLDEM).

Em 13.]?12023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 170/2023-BLDEM).

Em 20.11.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 59/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 21.11.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 173/2023-BLDEM).

Em 27.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 150/2023-GSFCONTA).

Em 06.12.2023, o Senador Alan Rick foi designado 2° membro suplente, em substitui¢cido ao Senador Efraim Filho, que passa a 52 supléncia, para compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 183/2023-BLDEM).

Em 13.12.2023, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 131/2023-RESDEM).

Em 15.12.2023, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Camilo Santana, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 135/2023-BLRESDEM).

Em 05.02.2024, o Senador Flavio Dino foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 03/2024-BLRESDEM).

Vago em 21.02.2024, em razéo da rentncia do titular.

Em 27.02.2024, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 06/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 20/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 20/2024-BLRESDEM).

Em 17.04.2024, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 23/2024-BLDEM).
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Em 22.04.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 22.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 27/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 30/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 30/2024-BLRESDEM).

Em 21.05.2024, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n° 36/2024-BLRESDEM).

Em 28.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 37/2024-BLRESDEM).

Em 29.05.2024, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 45/2024-BLDEM).

Em 03.06.2024, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Marcelo Castro e Izalci Lucas foram designados, respectivamente, segundo, terceiro,
sexto e sétimo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 46/2024-BLDEM).

Em 05.06.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 40/2024-BLRESDEM).

Em 12.06.2024, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 43/2024-BLRESDEM).

Em 19.06.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado sexto suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a ocupar a primeira
supléncia; o Senador Jayme Campos, segundo suplente, em substituicdo a Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a ocupar a décima primeira
supléncia; o Senador Cid Gomes, terceiro suplente, em substituicdo ao Senador Alan Rick, que passa a ocupar a oitava supléncia; e o Senador Izalci Lucas,
quinto suplente, em substituigdo ao Senador Efraim Filho, que passa a ocupar a sétima supléncia, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 69/2024-
BLDEM).

Em 20.36.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

Em 09.07.2024, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Ana Paula Lobato, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 51/2024-BLRESDEM).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 55/2024-BLRESDEM).

Em 05.08.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Zenaide Maia, que passou a compor a Comisséo como
membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 55/2024-BLRESDEM).

Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 54/2024-BLRESDEM).

Em 07.08.2024, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n° 7/2024-BLINDEP).

Em 08.08.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 041/2024-BLVANG).

Em 12.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 50/2021-GABLID/BLALIAN).

Em 12.08.2024, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Castellar Neto, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 51/2021-GABLID/BLALIAN).
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PAUTA

ITEM 1

PROJETO DE LEI N° 2258, DE 2022 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, DE 2000)

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as normas gerais relativas a concursos publicos.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto, com as adequacgdes redacionais que apresenta.
Observagoes:

Na 272 Reunido Ordinaria, realizada em 07/08/2024, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 206, DE 2024

- Nao Terminativo -

Susta parcialmente o Decreto n°® 11.615, de 21 de julho de 2023, que regulamenta a
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, a qual dispbe sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e munigéo.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Vanderlan Cardoso

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:

Na 272 Reunido Ordinaria, realizada em 07/08/2024, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 9, DE 2023

- Nao Terminativo -

Impbe aos partidos politicos a obrigatoriedade da aplicagdo de recursos financeiros
para as candidaturas de pessoas pretas e pardas; estabelece parédmetros e condigbes
para regularizagdo e refinanciamento de débitos de partidos politicos; e reforca a
imunidade tributaria dos partidos politicos conforme previsto na Constituicdo Federal.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Marcelo Castro
Relatério: Favoravel a Proposta, com duas emendas de redagao que apresenta.
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 226, DE 2024

- Terminativo -

Altera o Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal)
para dispor sobre os critérios para afericdo da periculosidade do agente, geradora de
riscos a ordem publica, para concessdo de prisdo preventiva, inclusive quando da
audiéncia de custodia.

Autoria: Senador Flavio Dino

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n° 2, com cinco emendas que
apresenta, e pela rejeicdo da Emenda n° 1.

Observacgoes:

- Em 13/06/2024, foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do da matéria;

- Em 03/07/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Carlos Viana;
- Na 252 Reunido Ordinaria, realizada em 10/07/2024, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores nos termos regimentais;

- Em 06/08/2024, foi apresentada a Emenda n° 2, de iniciativa do Senador Weverton;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Relatdrio Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1640, DE 2019

- Terminativo -

Torna mais rigido o controle de violéncia nos estadios e imediagées.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°® 1, com a Emenda que apresenta.
Observacgoes:
- Em 13/05/2024 foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Weverton;
- A matéria foi apreciada pela Comisséao de Educacéo e Cultura;
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Emenda 1 (CCJ)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 192, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e a Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigbes).
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Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas de redagao que apresenta, e
contrario a Emenda n® 1.

Observagoes:

Em 26/09/2023 foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Jorge Kajuru;

Em 12/08/2024, foram recebidas as Emendas n°s 2 a 6, de autoria do Senador Marcelo
Castro (dependendo de relatério).

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Emenda 5 (CCJ)

Emenda 6 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 7
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 65, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o regime juridico aplicavel ao Banco Central.

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso, Senador Rogerio Marinho, Senador Davi
Alcolumbre, Senador Wilder Morais, Senador Ciro Nogueira, Senador Laércio Oliveira,
Senador Alessandro Vieira, Senadora Damares Alves, Senador Eduardo Gomes,
Senador Rodrigo Cunha, Senador Zequinha Marinho, Senador Nelsinho Trad, Senador
Mecias de Jesus, Senador Fernando Farias, Senador Eduardo Girdo, Senador Jorge
Seif, Senador Flavio Bolsonaro, Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Angelo
Coronel, Senador Fernando Dueire, Senador Plinio Valério, Senador Marcos do Val,
Senador Cleitinho, Senador Hamilton Mourao, Senador Oriovisto Guimaraes, Senador
Styvenson Valentim, Senador Confucio Moura, Senador Flavio Arns, Senador Sergio
Moro, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Otto Alencar, Senadora Eliziane
Gama, Senadora Tereza Cristina, Senador Jayme Campos, Senador Chico Rodrigues,
Senador Esperidido Amin, Senador Efraim Filho, Senador Dr. Hiran, Senador Wellington
Fagundes, Senador Giordano, Senador Lucas Barreto, Senadora Margareth Buzetti
Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Favoravel a Proposta, as Emendas n®3,n°4,n°5,n°6,n°7,n°8, e
parcialmente a Emenda n° 10, na forma do substitutivo que apresenta, e contrario as
Emendasn®1,n°2en®9.

Observagoes:

- Foram apresentadas 11 emendas a Proposta;

- Em 18/06/2024 foi realizada audiéncia publica para instrugdo da matéria;

- Na 242 Reunido Ordinaria, realizada em 03/07/2024, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores, nos termos regimentais;

- Na 252 Reunido Ordinaria, realizada em 10/07/2024, o o relator, Senador Plinio Valério,
manifestou-se oralmente contrario a Emenda n° 9;

- Em 10/07/2024 foi apresentado o Voto em Separado do Senador Rogério Carvalho,
contrario a Proposta;

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/08/2024 as 08:43.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462321
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9467561
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9769809
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9769854
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9769878
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9769902
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9770191
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9660034
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161269
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 282 Reunigo Ordinaria da CCJ, em 14 de agosto de 2024 5
- Em 13/08/2024, foi recebida a Emenda n°® 11, de autoria do Senador Ciro Nogueira
(dependendo de relatorio).

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)

Emenda 5 (CCJ)

Emenda 6 (CCJ)

Emenda 7 (CCJ)

Emenda 8 (CCJ)

Emenda 9 (CCJ)
Emenda 10 (CCJ)
Emenda 11 (CCJ)
Relatdrio Legislativo (CCJ)
Voto em Separado (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2874, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre a doagdo de alimentos por supermercados e estabelecimentos
similares.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, e pela
prejudicialidade da Emenda n° 1-CRA (Substitutivo).

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria;

- Na 272 Reunido Ordinaria, realizada em 07/08/2024, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores nos termos regimentais;

- Se aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso (dependendo de
relatorio);

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3958, DE 2019

- Terminativo -

Altera os arts. 4°, 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispbe
sobre a inspegéo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, e da outras
providéncias, para estender competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e
permitir a comercializagdo interestadual destes produtos.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatoria: Senador Jaques Wagner
Relatério: A ser apresentado.
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Observacgoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.282, de 23 de fevereiro de 2006, que anistia os trabalhadores da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT punidos em razao da participagcdo
em movimento grevista.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N® 2258, DE 2022
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, DE 2000)

DispGe sobre as normas gerais relativas a concursos publicos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

Pagina da matéria

Pagina 1 de 13 Avulso do PL 2258/2022 (Substitutivo-CD)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n° 252-A de 2003 do
Senado Federal (PLS n°® 92/2000 na
Casa de origem), que “Dispde sobre as
normas gerals relativas a concursos
publicos”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Dispde sobre as normas gerais
relativas a concursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
concurso publico para provimento de cargos e empregos, para
assegurar a aplicacdo dos principios da administracdo publica
e do disposto no inciso II do caput do art. 37 da Constituicéo
Federal.

§ 1° Os concursos puUblicos serdo regidos por esta
Lei, pelas leis e regulamentos especificos, no gque forem
compativeis com esta Lei, e pelos respectivos editais.

§ 2° Esta Lei aplica-se subsidiariamente aos
concursos publicos previstos no § 2° do art. 131 e no art. 132
da Constituicdo Federal, naquilo que ndo contrariar normas
especificas da Constituicdo Federal e das leis orgénicas.

§ 3° Esta Lei ndo se aplica aos concursos publicos:

I - previstos no inciso I do caput do art. 93, no §
3° do art. 129, no § 1° do art. 134 e no inciso X do § 3° do

art. 142 da Constituicdo Federal;
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IT - das empresas publicas e das sociedades de
economia mista que ndo recebam recursos da Unido para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral;

ITITI - das empresas publicas e das sociedades de
economia mista gque ndo recebam recursos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para pagamento de despesas
de pessoal ou de custeio em geral.

§ 4° E facultada a aplicacdo total ou parcial desta
Lei, se previsto no ato gque autorizar sua abertura, aos
concursos a que se refere o § 3° deste artigo, bem como aos
processos relativos aos casos do inciso IX do caput do art.
37, do § 4° do art. 198 e do § 1° do art. 207 da Constituicéo
Federal e a outros ndo sujeitos ao inciso II do caput do art.
37 da Constituicdo Federal.

Art. 2° O concurso publico tem por objetivo a selecéo
isondémica de candidatos fundamentalmente por meio da avaliacéo
dos conhecimentos, das habilidades e, nos casos em que couber,
das competéncias necessidrios ao desempenho com eficiéncia das
atribuig¢des do cargo ou emprego puUblico, assegurada, nos termos
do edital do concurso e da legislacdo, a promogcdo da
diversidade no setor publico.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conhecimentos: dominio de matérias ou conteudos
relacionados as atribuicdes;

IT - habilidades: aptiddo intelectual ou fisica para
execugdo pratica de atividades compativeis com as atribuicdes;

I1T - competéncias: aspectos comportamentais

vinculados as atribuicdes.

| Pagina 3 de 13 Avulso do PL 2258/2022 (Substitutivo-CD)




17

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° Sem prejuizo de outras formas ou etapas de
avaliacao previstas no edital, o) cConcurso publico
compreenderd, no minimo, a avaliagdo por provas ou provas e
titulos, facultada a realizacd&o de <curso ou programa de
formacdo, desde que justificada ante a natureza das atribuicgdes
do cargo e com previsdo no edital.

§ 3° O curso ou programa de formacdo serd obrigatdrio
quando assim dispuser a lei especifica da respectiva carreira.

§ 4° E vedada em qualquer fase ou etapa do concurso
plblico a discriminacdo ilegitima de candidatos, com base em
aspectos como idade, sexo, estado civil, condicdo fisica,
deficiéncia, etnia, naturalidade, proveniéncia ou local de

origem.

cAPITULO II
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO

Art. 3° A autorizacdo para abertura de concurso
plblico deverd ser expressamente motivada com, no minimo:

I - evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos 5
(cinco) anos e estimativa das necessidades futuras em face das
metas de desempenho institucional para os prdéximos 5 (cinco)
anos;

IT - denominacdo e quantidade dos postos a prover,
com descricdo de suas atribuicdes;

III - 1inexisténcia de concurso publico anterior
vadlido para os mesmos postos, com candidato aprovado e néo

nomeado;
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IV - adequacdo do provimento dos postos, em face das
necessidades e possibilidades de toda a administracdo publica;
e

V - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio previsto para o provimento e nos 2 (dois) exercicios
seguintes, bem como sua adequacdo a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Gnico. Se houver concurso publico anterior
valido, com candidato aprovado e ndo nomeado, para 0S mMesmoS
postos, fica autorizada a abertura excepcional de novo certame
mediante demonstracdo de insuficiéncia da gquantidade de
candidatos aprovados e ndo nomeados diante das necessidades da

administracdo publica.

CAPITULO III
DO PLANEJAMENTO DO CONCURSO PUBLICO

Art. 4° 0O planejamento e a execugdo do concurso
publico poderdo, por ato da autoridade competente para
autorizar sua abertura, ser atribuidos a:

I - comissdo organizadora interna ao o&érgdo ou
entidade; ou

IT - 6rgdo ou entidade publica pertencente ao mesmo
ente federativo ou, excepcionalmente, a ente diverso, que seja
especializado na selecdo, na capacitacdo ou na avaliacédo de
servidores ou empregados publicos.

Art. 5° A comissdo organizadora serd composta por
numero impar de membros, ocupantes de cargo ou emprego publico,
dos quais 1 (um) deles serd seu presidente, e decidird por

maioria absoluta.
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§ 1° Sempre que possivel, a comissdo contard com, no
minimo, 1 (um) membro da area de recursos humanos, e os demais
membros deverdo exercer atividades de complexidade igual ou
superior as dos postos a prover.

§ 2° E vedada a participacdo na comiss&do de quem
tenha vinculo com entidades direcionadas a preparacdo para
concursos publicos ou a sua execucgdo.

§ 3° Deve ser substituido o membro da comiss&o cujo
cébnjuge, companheiro, parente, consanguineo ou afim, até o
terceiro grau, inscreva-se como candidato no concurso publico.

§ 4° As reunides da comissdo serdo registradas em
atas, que ficardo arquivadas e disponiveis para conhecimento
geral, exceto quanto a informagdes que possam comprometer a
efetividade ou a integridade do certame, que serdo
disponibilizadas apdés a divulgacdo dos seus resultados.

§ 5° O 6rgdo ou entidade delegados a que se refere
0 inciso II do caput do art. 4° desta Lei constituirdo comisséo
organizadora, com observancia deste artigo.

Art. 6° Compete a comiss&o organizadora:

I - planejar todas as etapas do concurso publico;

II - identificar os conhecimentos, habilidades e,
quando for o caso, competéncias necessdrios ao exercicio dos
postos a prover;

III - decidir sobre os tipos de prova e os critérios
de avaliacdo mais adequados a selecéo, em vista dos
conhecimentos, habilidades e competéncias necessarios;

IV - definir, com base nas atribuicdes dos postos,
o0 conteudo programatico, as atividades préaticas e os aspectos

comportamentais a serem avaliados;
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V - decidir sobre o uso de avaliacdo por titulos, se
lei especifica ndo a determinar, bem como sobre os titulos a
serem considerados, em vista dos conhecimentos, habilidades e
competéncias necessarios;

VI - fazer publicar o edital de abertura e os demais
comunicados relativos ao concurso publico;

VII - executar todas as fases ou etapas do concurso;

VIII - designar os avaliadores das provas, com
formacdo académica e atividade profissional compativeis, e
sujeitos as vedacgdes e aos impedimentos previstos nos §§ 2° e
3° do art. 5° desta Lei; e

IX - designar os supervisores do programa de
formacdo, segundo os requisitos constantes do inciso VIII do
caput deste artigo.

§ 1° Por decisédo da comissdo organizadora, a execucdo
do concurso publico ou de suas etapas poderd ser atribuida a
instituicdo especializada, que:

I - consultard formalmente a comissdo organizadora
sempre que houver duvida quanto a execucgdo do concurso publico;
e

ITI - serd responsavel por assegurar o sigilo das
provas.

§ 2° Caberd a comissdo organizadora exercer as
competéncias previstas nos incisos I a V do caput deste artigo

S acompanhar a execugéo do concurso.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO DO CONCURSO PUBLICO
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Art. 7° O edital do concurso publico deverd prever,
no minimo:

I - a denominacdo e a quantidade dos postos a prover,
com descricdo de suas atribuigcdes e dos conhecimentos,
habilidades e competéncias necessarios, que guardem correlacédo
com as atividades a serem desempenhadas pelo servidor;

IT - a identificacdo do ato que autorizou o certame,
leis de criacdo e regulamentos dos postos, bem como vencimento
inicial, com discriminacdo das parcelas que o compdem;

IIT - os procedimentos para inscrigdo;

IV - o wvalor da taxa de inscricdo, bem como as
hipdéteses e os procedimentos para sua isencdo ou reducdo;

V - as etapas do concurso publico;

VI - os tipos de prova e os critérios de avaliacéo,
com especificacdo do contetdo programatico, atividades
praticas e, quando for o caso, aspectos comportamentais a serem
avaliados;

VII - quando couber, os titulos a serem considerados
e a sua forma de avaliacédo;

VIII - a instituicdo especializada responséavel pela
execucdo do concurso ou de suas etapas, quando for o caso;

IX - a sistemdtica do programa de formacdo, com
especificacdo dos tipos e critérios de avaliacdo, da duracéo
e das responsabilidades dos candidatos aprovados para essa
etapa;

X — os critérios de classificacédo, de desempate e de
aprovagdo no concurso puUblico, bem como os requisitos para

nomeacao;
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XI - o0s percentualis minimos e méximos de vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia ou gque se enquadrem nas
hipbteses legais de ac¢des afirmativas e de reparacdo histdrica,
com indicacdo dos procedimentos para comprovagao;

XII - as condic¢des para a realizacdo das provas por
pessoas em situacdo especial;

XIITI - as formas de divulgacdo dos resultados;

XIV - a forma e o prazo para 1interposicdo de
recursos; e

XV - o prazo de validade do concurso e a
possibilidade de prorrogacdo.

Art. 8° O concurso podera ser realizado total ou
parcialmente a disténcia, de forma on-1ine ou por plataforma
eletrbnica com acesso individual seguro e em ambiente
controlado, desde que garantida a igualdade de acesso as
ferramentas e dispositivos do ambiente virtual.

Pardgrafo Unico. A aplicacdo do disposto neste
artigo depende de regulamentacdo, que poderd ser geral para o
ente da Federacdo, ou especifica de cada 6rgdo ou entidade,
com consulta puUblica prévia obrigatdéria, observados os padrdes

de seguranca da informacdo previstos em lei.

CAPITULO V
DA AVALIACAO POR PROVAS OU PROVAS E TITULOS

Art. 9° As provas do concurso publico deverdo avaliar
oS conhecimentos, habilidades e, quando for o caso,
competéncias necessadrios ao desempenho, de modo combinado ou

distribuido por diferentes etapas.
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§ 1° As provas poderdo ser <classificatérias,
eliminatérias, ou classificatérias e eliminatérias,
independentemente do seu tipo ou dos critérios de avaliacéo.

§ 2° Sem prejuizo de outros tipos de prova previstos
no edital, sdo formas véalidas de avaliacéo:

I - de conhecimentos: provas escritas, objetivas ou
dissertativas, e provas orais, que cubram contetdos gerais ou
especificos;

IT - de habilidades: elaboracdo de documentos e
simulacédo de tarefas préprias do posto, bem como testes fisicos
compativeis com suas atividades;

III - de competéncias: avaliacdo psicoldgica, exame
de higidez mental ou teste psicotécnico, conduzido por
profissional habilitado nos termos da regulamentacéo
especifica.

§ 3° 0 edital indicaréd de modo claro, para cada tipo
de prova, se a avaliacdo serd de conhecimentos, habilidades ou
competéncias, facultada a combinacdo de tais avaliacdes em uma
mesma prova ou etapa.

Art. 10. A avaliacdo por titulos terd por base os
conhecimentos, habilidades e competéncias necessarios ao

desempenho e terd cardter classificatoério.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA OU CURSO DE FORMACAO

Art. 11. A realizacdo de curso ou programa de
formacdo é facultativa, ressalvada disposicdo diversa em lei

especifica.
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§ 1° O curso ou programa de formacdo poderd ser de
cardter eliminatério, <classificatério, ou eliminatdério e
classificatério, introduzird os candidatos as atividades do
6brgdo ou ente, avaliard seu desempenho na execucgdo de
atribuic¢des ligadas ao posto e compreenderé:

I - instrucdo quanto a missdo, as competéncias e ao
funcionamento do 6rgdo ou ente; e

IT - treinamento para as atividades, as préaticas e
as rotinas prdprias do posto.

§ 2° A instrucgdo e o treinamento do candidato poderéo
ser feitos por meio de aulas, cursos, palestras ou outras
dindmicas de ensino, presenciais ou a distadncia, e seréo
avaliados com base em provas gque garantam impessoalidade na
avaliacéo.

§ 3° O treinamento para as atividades terd por base
praticas gque integrem a rotina do posto, vedado o exercicio de
competéncias decisdérias que possam impor dever ou condicionar
direito.

§ 4° Serd considerado reprovado e, consequentemente,
eliminado do concurso, o candidato que ndo formalizar matricula
para o curso de formacdo dentro do prazo fixado pelo ato de
convocagdo, ou gque ndo cumprir no minimo 85% (oitenta e cinco
por cento) de sua carga horéaria.

§ 5° A duracdo do programa serd definida em
regulamento ou no edital do concurso, de forma proporcional ao
necessario para atingimento dos objetivos previstos no § 1°
deste artigo, observado o minimo de 1 (um) més e, salvo
previsdo diversa em lei especifica, o méaximo de 3 (trés) meses,

contados do inicio efetivo das atividades.
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CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A decisédo controladora ou judicial que, com
base em valores juridicos abstratos, impugnar tipo de prova ou
critério de avaliacdo previsto no edital do concurso publico
deverd considerar as consequéncias préaticas da medida,
especialmente em funcdo dos conhecimentos, habilidades e
competéncias necessarios ao desempenho das atribuig¢des do
cargo ou emprego, nos termos do caput do art. 20 do Decreto-
Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro
do quarto ano apds a sua edicdo, podendo sua aplicacdo ser
antecipada pelo ato que autorizar a abertura de cada concurso
publico.

§ 1° Esta Lei ndo se aplica aos concursos publicos
cuja abertura tenha sido autorizada por ato editado antes de
sua entrada em vigor.

§ 2° Alternativamente a observancia das normas desta
Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem optar
por editar normas préprias, observados 0s principios
constitucionais da administracdo puUblica e desta Lei.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de agosto de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 490/2022/SGM-P
Brasilia, 9 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n° 252, de 2003, do Senado Federal (PLS n°
92/2000), que “Dispde sobre as normas gerais relativas a concursos publicos”.

Atenciosamente,

.
T
ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93408 - 2
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.258, de
2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 92, de 2000), que dispoe
sobre as normas gerais relativas a concursos
publicos.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.258, de
2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°
92, de 2000), que dispoe sobre as normas gerais relativas a concursos
publicos.

O Projeto ¢ constituido por treze artigos e sete capitulos.

O Capitulo I trata das “Disposi¢des Preliminares” e engloba os
arts. 1° e 2°. Seu art. 1° define o objeto da proposicdo, qual seja: estabelecer
normas gerais sobre concurso publico para provimento de cargos € empregos,
de forma a assegurar a aplicagdo dos principios da administracao publica e o
disposto no inciso I do caput do art. 37 da Constituigao Federal (CF).

O § 1° desse dispositivo determina que os concursos publicos serdo
regidos pela lei decorrente da aprovagdo do PL, pelas leis e regulamentos
especificos — no que forem com ela compativeis —, e pelos respectivos editais.
O § 2° do art. 1° estipula que a lei se aplicard subsidiariamente aos concursos
para ingresso nas carreiras da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e das
Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, enquanto o § 3° determina que
ela ndo se aplicara aos concursos publicos para ingresso:

a) na magistratura;
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b) no Ministério Publico;

c) nas empresas publicas e das sociedades de economia mista que
nao recebam recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral;

d) nas empresas publicas e das sociedades de economia mista que
nao recebam recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral.

O § 4° do art. 1°, por sua vez, faculta a aplicagdo total ou parcial
da lei decorrente da aprovacdo do projeto, desde que previsto no ato que
autorizar sua abertura, aos concursos previstos no § 3°, bem como aos processos
relativos a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicao
Federal — CF), a contratagdo de agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias (art. 198, § 4°, da CF), a admissdao de professores,
técnicos e cientistas estrangeiros (art. 207, § 1°, da CF) e a outros ndo sujeitos
ao inciso II do caput do art. 37 da CF.

O art. 2° estabelece que o concurso publico tem por objetivo a
selecdo isondmica de candidatos, por meio da avaliagdo dos conhecimentos,
das habilidades e, nos casos em que couber, das competéncias necessarios ao
desempenho com eficiéncia das atribuigdes do cargo ou emprego publico. O
concurso compreenderd, no minimo, a avaliagdo por provas ou provas e titulos,
facultada a realizacdo de curso ou programa de formagao, desde que justificada
ante a natureza das atribui¢des do cargo € com previsao no edital (§ 2°).

O Capitulo II trata da autorizagcdo para a abertura de concurso
publico e ¢ constituido pelo art. 3° da proposicao. Este determina que a
autorizagdo para a abertura de concurso publico deverd ser expressamente
motivada com, no minimo, (i) a evolu¢ao do quadro de pessoal nos Ultimos
cinco anos e estimativa das necessidades futuras em face das metas de
desempenho institucional para os proximos cinco anos; (ii) a denominagdo e
quantidade dos postos a prover, com descricdo de suas atribuicoes; (iii) a
inexisténcia de concurso publico anterior valido para os mesmos postos, com
candidato aprovado ¢ ndo nomeado; (iv) a adequagdo do provimento dos
postos, em face das necessidades e possibilidades de toda a administragao
publica; e (v) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
previsto para o provimento € nos dois exercicios seguintes, bem como sua

£22024-08080
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adequacao a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Caso haja concurso publico anterior valido, com candidato
aprovado ¢ ndo nomeado, para os mesmos postos, autoriza-se a abertura
excepcional de novo certame mediante demonstragdo de insuficiéncia da
quantidade de candidatos aprovados e ndo nomeados diante das necessidades
da administragdo publica (art. 3°, paragrafo Uinico).

O Capitulo III trata do planejamento do concurso publico ¢ ¢
constituido pelos arts. 4° a 6°.

O art. 4° determina que o planejamento e a execu¢dao do concurso
publico poderao, por ato da autoridade competente para autorizar sua abertura,
ser atribuidos a (i) comissdo organizadora interna ou (ii) 6rgao ou entidade
publica pertencente ao mesmo ente federativo ou, excepcionalmente, a ente
diverso, que seja especializado na sele¢do, na capacitagdo ou na avaliagao de
servidores ou empregados publicos.

O art. 5° estipula que a comissao organizadora sera composta por
numero impar de membros, ocupantes de cargo ou emprego publico, dos quais
um serd seu presidente, e decidira por maioria absoluta. Dentre seus membros,
um devera ser da area de recursos humanos, enquanto os demais deverao
exercer atividades de complexidade igual ou superior as dos postos a prover (§
1°). E vedada a participacio na comissdo de quem tenha vinculo com entidades
direcionadas a preparagdo para concursos publicos ou a sua execugdo (§ 2°) e
cujo conjuge, companheiro, parente, consanguineo ou afim, até o terceiro grau
se inscreva como candidato no concurso publico. As reunides da comissao
deverdo ser registradas em ata (§ 4°).

Nos termos do art. 6°, compete a comissao organizadora planejar
todas as etapas do concurso publico, identificar os conhecimentos, habilidades
e competéncias necessarias para o exercicio dos postos a prover, decidir sobre
os tipos de provas e executar todas as fases ou etapas do concurso. A execugao,
contudo, poderd ser atribuida a instituicdo especializada, por decisdo da
comissao organizadora (§ 1°).

O Capitulo IV trata da “Execu¢dao do Concurso Publico” e ¢
constituido pelos arts. 7° e 8°.
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As regras relativas ao edital sao disciplinadas no art. 7°, que define
seu conteido minimo, a exemplo (i) da denominacdo e da quantidade dos
postos a prover; (i1) dos procedimentos e do valor da taxa de inscri¢do; (iii) das
etapas do concurso publico; (iv) dos tipos de prova e dos critérios de avaliacao;
(v) dos critérios de classificacao, de desempate e de aprovacdo no concurso
publico; (vi) dos percentuais minimos € maximos de vagas destinadas a pessoas
com deficiéncia ou que se enquadrem nas hipoteses legais de a¢des afirmativas
¢ de reparacao historica, com indicagao dos procedimentos para comprovacao;
(vii) da forma e do prazo para a interposi¢cdo de recursos; e (viii) do prazo de
validade do concurso e da possibilidade de prorrogacao.

O art. 8° estipula que o concurso podera ser realizado total ou
parcialmente a distancia, de forma on-/ine ou por plataforma eletronica com
acesso individual seguro e em ambiente controlado, desde que garantida a
igualdade de acesso as ferramentas e dispositivos do ambiente virtual. A
eficacia desse dispositivo, contudo, ¢ condicionada a regulamentacdo, que
podera ser geral para o ente da Federacdo, ou especifica de cada 6rgdo ou
entidade, com consulta publica prévia obrigatdria, observados os padrdes de
seguranc¢a da informagao previstos em lei.

O Capitulo V trata da avaliacdo por provas ou provas e titulos e ¢
constituido pelos arts. 9° e 10.

O art. 9° determina que as provas do concurso publico deverdo
avaliar os conhecimentos, habilidades e, quando for o caso, competéncias
necessarias ao desempenho, de modo combinado ou distribuido por diferentes
etapas. As provas poderao ser classificatorias, eliminatérias, ou classificatorias
¢ eliminatorias, independentemente do seu tipo ou dos critérios de avaliagao (§
1°).

A avaliacdo de conhecimentos serd realizada mediante provas
escritas, objetivas ou dissertativas, € provas orais, que cubram conteudos gerais
ou especificos; a avaliacdo de habilidades consistird na elaboracao de
documentos e simulagdo de tarefas proprias do posto, bem como testes fisicos
compativeis com suas atividades; por fim, a avaliacio de competéncias
englobara avaliagdo psicologica, exame de higidez mental ou teste
psicotécnico, conduzido por profissional habilitado nos termos da
regulamentacao especifica (§ 2°). O edital deverd indicar, de modo claro para
cada tipo de prova, se a avaliagdo serd de conhecimentos, habilidades ou
competéncias, facultada a combinagao de tais avaliagdes em uma mesma prova
ou etapa (§ 3°).
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A avaliacao por titulos € objeto do art. 10, que estipula que ela tera
por base os conhecimentos, habilidades e competéncias necessarios ao
desempenho e tera carater classificatorio.

O Capitulo VI trata do programa ou curso de formacdo e ¢
constituido pelo art. 11, que determina que sua realizagdo ¢ facultativa,
ressalvada disposi¢do diversa em lei especifica. O curso ou programa de
formacao podera ser de carater eliminatério, classificatorio, ou eliminatério e
classificatorio, introduzird os candidatos as atividades do 6rgdo ou ente e
avaliard seu desempenho na execucao de atribui¢des ligadas ao posto (§ 1°).

Por fim, o Capitulo VII trata das disposi¢des finais, sendo
integrado pelos art. 12 e 13.

O art. 12 determina que a decisdo controladora ou judicial que,
com base em valores juridicos abstratos, impugnar tipo de prova ou critério de
avaliacdo previsto no edital do concurso publico deverda considerar as
consequéncias praticas da medida, especialmente em fun¢do dos
conhecimentos, habilidades e competéncias necessarios ao desempenho das
atribuicoes do cargo ou emprego, nos termos do caput do art. 20 do Decreto-
Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942.

O art. 13, por fim, estabelece a entrada em vigor da lei no dia 1°
de janeiro do quarto ano apds sua publicacao oficial, podendo sua aplicagado ser
antecipada pelo ato que autorizar a abertura de cada concurso publico. Estipula-
se que a lei ndo se aplicard aos concursos publicos cuja abertura tenha sido
autorizada por ato editado antes de sua entrada em vigor (§ 1°), bem como que
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar por editar normas
proprias, alternativamente a observancia das normas da lei (§ 2°).

A matéria foi encaminhada, em 28 de marco de 2023, a esta
Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao manifestar-se sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PL n° 2.258, de 2022, além de seu mérito,
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em consonancia com o disposto no art. 101, I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Compete a Unido, nos termos do art. 37, I, da Constituicao
Federal (CF), legislar sobre a investidura em cargo ou emprego publico federal,
cabendo ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48, caput, da CF).
Lei que regulam concursos publicos ndo se submetem a reserva de iniciativa
conferida ao Presidente da Republica pelo art. 61, § 1°, da Carta Magna, de
forma que a iniciativa parlamentar possui amparo constitucional.

Nesse sentido, registramos o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), no ambito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 1.568:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 66/95, EDITADA PELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO — DIPLOMA LEGISLATIVO,
RESULTANTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
VEICULADOR DE ISENCAO REFERENTE A TAXA DE
INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS ESTADUAIS -
TEMA QUE TRADUZ ASPECTO DO CONCURSO PUBLICO,
QUE DIZ RESPEITO, TAO SOMENTE, A ESFERA JURIDICA
DOS PROPRIOS CANDIDATOS, SEM _QUALQUER
REPERCUSSAO NA RELACAO FUNCIONAL ENTRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS AGENTES — MATERIA
QUE, POR REVELAR-SE ESTRANHA AO DOMINIO
TEMATICO DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS, NAO ESTA SUJEITA A CLAUSULA DE RESERVA
DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (CF,
ART. 61, § 1°, II, “c”) — PRECEDENTES — UTILIZACAO DO
SALARIO MINIMO COMO CRITERIO PARA FIXACAO DO
LIMITE MAXIMO DO VALOR DA TAXA DE INSCRICAO E
PARA DEFINICAO DOS BENEFICIARIOS DA ISENCAO —
ALEGACAO DE OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL
QUE VEDA A VINCULACAO DO SALARIO MINIMO PARA
QUALQUER FIM (CF, ART. 7°, IV, “IN FINE”) —- INOCORRENCIA
— LEGITIMIDADE DA ADOCAO DO PISO SALARIAL MINIMO
COMO CRITERIO DE AFERICAO DA CAPACIDADE
ECONOMICA DO CONTRIBUINTE - PRECEDENTES -
REFERENCIA PARADIGMATICA EMPREGADA PARA EFEITO
DE CONCESSAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO AO
CONTRIBUINTE, SEM QUALQUER REFLEXO NO PRECO DE
PRODUTOS E SERVICOS AO CONSUMIDOR OU NO PODER DE
COMPRA INERENTE AO SALARIO MINIMO NACIONAL —
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ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. (Plenario, Rel. Min.
Celso de Mello, julgada em 24.08.2020) (grifado)

Além de formalmente constitucional, a proposi¢ao também o ¢
materialmente, na medida em que ¢ dever do Estado regulamentar, mediante
lei formal, os critérios para investidura em cargo ou emprego publico, a qual
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego (art.
37,11, da CF).

No tocante a juridicidade, igualmente nao héa obje¢des ao Projeto,
porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edigdo de lei) ¢ o adequado; (i1) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; (iii) possui o atributo da generalidade; (iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade; e (v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

De igual modo, ndo vislumbramos dbices regimentais a tramitacao
do PL.

Quanto ao mérito, a regulamenta¢do dos concursos publicos € uma
medida que se impde, tendo em vista uma longa série de problemas verificados
nos certames seletivos para acesso a cargos publicos no Pais.

O concurso publico € um instrumento essencial para assegurar a
1sonomia no acesso a cargos e empregos publicos e constitui um notavel avango
da Constituicdo Cidada. Contudo, transcorridos mais de 25 anos da
promulgag¢do da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, que
exigiu a regulamentacdo da matéria mediante lei formal, este Congresso
Nacional ainda ndo aprovou proposi¢do com o objetivo de dispor, de forma
ampla, sobre os concursos publicos.

O PL n° 2.258, de 2022, supre essa inaceitavel lacuna e confere
maior seguranca juridica a realizagdo dos concursos publicos, em beneficio ndo
apenas dos candidatos, mas de toda a populagdo destinatdria dos servigos
publicos.

A proposicdo inova ao prever regras relativas a realizacdo a
distancia do concurso publico, o que certamente contribuira para a ampliagao
da competitividade dos certames.
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O PL também inova ao prever regras sobre a autorizagdo para a
abertura de concurso publico, em homenagem a responsabilidade fiscal, dentre
as quais destacamos a adequacdo do provimento dos postos, em face das
necessidades e possibilidades de toda a administracao publica, € a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio previsto para o provimento e
nos dois exercicios seguintes.

Trata-se, assim, de proposi¢do que aperfeicoa o processo de
selecdo de servidores e empregados publicos, em beneficio de toda a sociedade.

Com o objetivo de aperfeicoar a redagdo do PL, acolhemos
algumas sugestdes apresentadas pelo Ministério da Gestao e da Inovagdao em
Servigos Publicos, relativas aos arts. 2°, 6°, 7° e 11. Assim, substituimos a
expressao “aspectos comportamentais” por ‘“habilidades e competéncias”
(inciso IV do art. 6° e inciso VI do art. 7°), a qual ¢ mais condizente com o
objetivo da proposicdo. Substituimos também o vocébulo “postos” — atécnico
— por “cargos e empregos publicos” (inciso I do art. 7°).

Relativamente ao inciso II do § 1° do art. 2°, suprimimos a
expressao “intelectual ou fisica”, com o objetivo de ndo definir ou restringir as
espécies de aptidoes exigidas para o exercicio da fungdo publica. Por fim, no
que concerne ao § 5° do art. 11, preservamos a disposi¢dao no sentido de que a
duragdo do programa ou curso de formagao serd definida em regulamento ou
no edital do concurso, de forma proporcional ao necessario para atingimento
de seus objetivos. Nao deve ser mantida, porém, a previsao de prazos minimo
¢ maximo, pois compete aos o6rgaos ¢ entidades do poder publico definir, com
liberdade, os prazos considerados necessarios e suficientes para o atingimento
das finalidades dos programas ou cursos de formagao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ no sentido da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, favoravel ao PL n°® 2.258, de 2022,
promovidas as seguintes adequacoes redacionais:

-no inciso I do § 1° do art. 2°, supressao da expressao “intelectual
ou fisica”;

- no inciso III do § 1° do art. 2° substituicido do vocabulo
“comportamentais” por “inter-relacionais’;
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- no § 4° do art. 2°, inclusdo da expressao “observadas as politicas
de acdes afirmativas previstas em legislacdo especifica”

- no inciso IV do art. 6° e no inciso VI do art. 7°, substituicao da
expressao “aspectos comportamentais’ por “habilidades e competéncias”;

- no inciso I do art. 7°, substituicdo do vocabulo “postos” por
“cargos e empregos publicos”;

- no inciso XII do art. 7°, substitui¢do da expressao “pessoas em
situagdo especial” por “pessoas com deficiéncia ou em situagdo especial”;

-no § 5°do art. 11, supressao da expressao “observado o minimo
de 1 (um) més e, salvo previsdo diversa em lei especifica, o maximo de 3 (trés)
meses, contados do inicio efetivo das atividades™.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Susta parcialmente o Decreto n
11.615, de 21 de julho de 2023, que
regulamenta a Lei n°® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, a qual dispde

sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e
municao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do

caput do art. 49 da Constituicdo Federal, os seguintes

dispositivos do Decreto n° 11.615, de 21 de julho de 2023,

que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003:

I - incisos XIV, XV e XVII do caput do art. 2°;
IT - inciso II do caput do art. 12;

ITI - art. 35;

IV - inciso I do caput e § 1° do art. 38;

V - incisos I e II do § 1° e § 2° do art. 41;
VI - § 1° do art. 79.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na

data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 81/2024/SGM-P

Brasilia,{{de dv'\"‘@ de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de Projeto de Decreto Legislativo para apreciagdo
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragéo do
Senado Federal, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 206, de 2024, da Camara dos
Deputados, que “Susta parcialmente o Decreto n® 11.615, de 21 de julho de 2023,
que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, a qual dispde sobre
registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e municao”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Recolpcm o 44/00[2Y
"ok T kel
SLSF- SGM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Vanderlan Cardoso

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 206, de 2024, do Deputado Ismael Alexandrino,
que susta parcialmente o Decreto n®11.615, de 21 de
julho de 2023, que regulamenta a Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, a qual dispoe sobre registro,
posse e comercializagdo de armas de fogo e munigdo.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°
206, de 2024, do Deputado Ismael Alexandrino, que susta parcialmente o
Decreto n° 11.615, de 21 de julho de 2023, que regulamenta a Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, a qual dispoe sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e munigdo.

O PDL ¢ composto de dois artigos.

O primeiro susta os incisos XIV, XV e XVII do caput do art. 2°; o
inciso segundo do caput do art. 12; o art. 35; o inciso primeiro do caput € o §
1° do art. 38; os incisos primeiro e segundo do § 1°e § 2°do art. 41;e 0 § 1°do
art. 79, todos do Decreto n° 11.615, de 2023, que regulamenta o Estatuto do
Desarmamento.

O segundo prevé vigéncia imediata.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

De acordo com o inciso primeiro do caput do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre
a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia do Senado Federal.

Nao foi encontrado nenhum vicio de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

No mérito, a proposi¢ao ¢ conveniente € oportuna.

Os incisos XIV e XV do caput do art. 2° do Decreto dispdem que
o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Iphan € que seria
responsavel por declarar uma arma de fogo como histérica ou de acervo de
colecao.

Mas o art. 23 do Estatuto do Desarmamento dispde que

“a classificagdo legal, técnica e geral bem como a definigdo das
armas de fogo e demais produtos controlados, de usos proibidos,
restritos, permitidos ou obsoletos e de wvalor histérico serdo
disciplinadas em ato do chefe do Poder Executivo Federal, mediante
proposta do Comando do Exército.

Assim, a competéncia nao seria do Iphan, mas do Comando do
Exército, por meio da Diretoria do Patrimonio Histérico e Cultural do Exército
(DPHCEX), por se tratar de Produto Controlado pelo Exército (PCE).

O inciso XVII do caput do art. 2° do Decreto define atirador
desportivo como

“pessoa fisica registrada pelo Comando do Exército por meio do
Certificado de Registro — CR, filiada a entidade de tiro desportivo e
federacdo ou confederagdo que pratique habitualmente o tiro como
modalidade de desporto de rendimento ou de desporto de formagao,
com emprego de arma de fogo ou ar comprimido”.

Porém, ndo existe lei que proiba o uso e a aquisicdo de armas de
pressdo. Nao sdo classificadas como armas de fogo. Nao possuem vedagao
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legal pelo Estatuto do Desarmamento. Exorbita o poder regulamentar exigir CR
neste caso.

O inciso segundo do caput do art. 12 do Decreto estabelece que
sdo de uso restrito as armas de pressao por gas comprimido ou por acao de
mola, com calibre superior a seis milimetros, que disparem projéteis de
qualquer natureza, exceto as que lancem esferas de plastico com tinta, como os
langadores de paintball.

Contudo, a classificagao técnica de armas de pressao como de uso
restrito, permitindo apenas as de calibre igual ou inferior a 6 mm, ndo possui
finalidade 16gica. Nao ha que se falar em uso permitido ou restrito, quando ndo
ha vedagao legal sobre o objeto. Isso fere o principio da legalidade.

O art. 35 do Decreto exige numero minimo de treinamentos (oito,
doze ou vinte, conforme o nivel) ou competi¢des (quatro ou seis, de acordo com
o nivel) a cada doze meses, para cada um dos calibres registrados, para
concessao do CR ao atirador.

Todavia, esta exigéncia € inviavel, especialmente para atiradores
amadores que possuem outras ocupacoes. A imposicdo de participar de
inimeros eventos com inimeras armas a0 mesmo tempo contraria os principios
da seguranga publica e da promoc¢do do desporto. Essa medida, além de
desestimular a pratica do tiro desportivo, ndo contribui para a fiscalizagdao ou
fomento do esporte. Ao contrario, expde o atleta ao risco de transportar
inimeras armas ao mesmo tempo, € ndo somente uma, com a simples finalidade
de cumprir uma habitualidade muito além da realidade.

O inciso primeiro do caput ¢ o § 1° do art. 38 do Decreto
estabelecem restri¢des a localizagdo das entidades de tiro desportivo, ao
preverem uma distincia minima de um quilometro com relagdo a
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, bem como um prazo de
adequacgdo de dezoito meses para as entidades ja instaladas.

No entanto, a competéncia para regulamentar a localizacao de
estabelecimentos ¢ municipal, conforme os artigos 30 e 182 da Constituicao
Federal. A medida invade a competéncia municipal e prejudica a seguranga
juridica das entidades j& estabelecidas, inviabilizando a continuidade de suas
atividades, além de ndo ter qualquer justificativa técnica de melhoria da
seguranga publica.
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Os incisos primeiro e segundo do § 1° do art. 41 do Decreto vedam
o colecionamento de armas de fogo automaticas de qualquer calibre ou longas
semiautomaticas de calibre de uso restrito cujo primeiro lote de fabricacao
tenha menos de setenta anos, ou, ainda, de mesmo tipo, marca, modelo e calibre
em uso nas Forgas Armadas.

Além disso, o § 2° do art. 41 do Decreto prevé que a atividade de
colecionamento podera ser exercida por pessoa juridica qualificada como
museu, na forma prevista em ato conjunto do Presidente do Instituto Brasileiro
de Museus — Ibram e do Comandante do Exército, e dependera da expedig¢do
prévia de CR.

Entretanto, como ja dissemos, além de a classificagdo e a definigao
de armas de fogo dependerem de proposta do Comando do Exército, a medida
restringe desnecessariamente a atividade de colecionamento e atribui ao Ibram
competéncia que ¢ do Comando do Exército, por intermédio da DPHCEX, por
se tratar de PCE.

Por fim, o § 1° do art. 79 do Decreto veda a destinagdo da arma de
fogo restrita para atividade diversa daquela declarada por ocasido da aquisigao.

Acontece que isto, além de proibir a transferéncia de armas entre
acervos, impede a pratica do colecionismo de armas de valor histérico ou nao,
cujo conjunto ressalta a evolugdo de diferentes caracteristicas ¢ modelos.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do PDL n® 206, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jh2024-07771

SF/24930.22153-34






40

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 9, DE 2023

Impd&e aos partidos politicos a obrigatoriedade da aplicacdo de recursos financeiros para
as candidaturas de pessoas pretas e pardas; estabelece parametros e condi¢fes para
regularizacao e refinanciamento de débitos de partidos politicos; e refor¢a a imunidade
tributaria dos partidos politicos conforme previsto na Constituicdo Federal.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto da proposta de emenda a Constituicao
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2247263&filename=PEC-9-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Impde aos partidos politicos a
obrigatoriedade da aplicacdo de
recursos financeiros para as
candidaturas de pessoas pretas e
pardas; estabelece parametros e
condi¢des para regularizacdo e
refinanciamento de débitos de
partidos politicos; e reforgca a
imunidade tributdria dos partidos
politicos conforme previsto na
Constituicdo Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional impde aos
partidos politicos a obrigatoriedade da aplicacdo de
recursos financeiros para as candidaturas de pessoas pretas
e pardas, estabelece parémetros e condicdes para
regularizacdo e refinanciamento de débitos de partidos
politicos e reforgca a imunidade tributdria dos partidos
politicos conforme previsto na Constituicdo Federal.

Art. 2° Dos recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) destinados as campanhas eleitorais, os partidos
politicos devem, obrigatoriamente, aplicar 30% (trinta por
cento) as candidaturas de pessoas pretas e pardas nas
circunscrigdes que melhor atendam aos interesses e
estratégias partidarias.

Pardgrafo Unico. A porcentagem de recursos
estabelecida no caput deste artigo aplica-se a partir das

eleicdes de 2024.
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Art. 3° A aplicacdo de recursos de qualquer valor
em candidaturas de pessoas pretas e pardas realizadas pelos
partidos politicos nas eleic¢des ocorridas até a promulgacédo
desta Emenda Constitucional, com base em lei ou em qualquer
outro ato normativo ou em decisdo Jjudicial, deve ser
considerada como cumprida.

Pardgrafo Unico. A eficédcia do disposto no caput
deste artigo estd condicionada a aplicacgdo nas 4 (quatro)
eleicdes subsequentes a promulgacgdo desta Emenda
Constitucional, a partir de 2026, do montante correspondente
aquele que deixou de ser aplicado para fins de cumprimento
da cota racial nas eleicdes anteriores, sem prejuizo do
cumprimento da cota estabelecida nesta Emenda
Constitucional.

Art. 4° E assegurada a imunidade tributéria aos
partidos politicos, seus institutos ou fundacdes, conforme
estabelecido na alinea c¢ do inciso VI do caput do art. 150
da Constituicdo Federal.

§ 1° A imunidade tributédria estende-se a todas as
san¢des de natureza tributaria, exceto as previdenciarias,
abrangidos a devolucdo e o recolhimento de valores, inclusive
os determinados nos processos de prestacdo de contas
eleitorais e anuais, bem como os juros incidentes, multas ou
condenac¢des aplicadas por oérgdos da administracdo publica
direta e indireta em processos administrativos ou judiciais
em tramite, em execucgdo ou transitados em julgado, e resulta
no cancelamento das sanc¢des, na extincdo dos processos e no
levantamento de inscricdes em cadastros de divida ou

inadimpléncia.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se aos
processos administrativos ou judiciais nos quais a decisédo
administrativa, a acdo de execucdo, a inscricdo em cadastros
de divida ativa ou a inadimpléncia tenha ocorrido em prazo
superior a 5 (cinco) anos.

Art. 5° Fica instituido o Programa de Recuperacdo
Fiscal (Refis) especifico para partidos politicos, seus
institutos ou fundac¢des, para que regularizem seus débitos
com isencdo dos juros e multas acumulados, aplicada apenas
a correcdo monetaria sobre os montantes originais, que poderéa
ocorrer a qualquer tempo, com O pagamento das obrigacgdes
apuradas em até 60 (sessenta) meses para as previdenciédrias
e em até 180 (cento e oitenta) meses para as demais
obrigacdes, a critério do partido.

Art. 6° E garantido aos partidos politicos, seus
institutos ou fundacdes o uso de recursos do Fundo Partidéario
para o parcelamento de sangdes e penalidades de multas
eleitorais, outras sancdes, débitos de natureza néo
eleitoral, devolucdo de recursos ao erdrio e devolucdo de
recursos pUblicos ou privados a eles imputados pela Justica
Eleitoral, inclusive os de origem ndo identificada,
excetuados os recursos de fontes vedadas.

Pardgrafo uUnico. Os 6rgdos partidédrios de esfera
hierarquicamente superior poderdo utilizar os recursos do
Fundo Partidadrio para a dquitacdo de débitos, ainda que
parcial, das obrigacgdes mencionadas no caput deste artigo
dos oérgdos partiddrios de esferas inferiores, inclusive se
o oOrgdo originalmente responsadvel estiver impedido de

receber esse tipo de recurso.
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Art. 7° As matérias previstas nesta Emenda
Constitucional aplicam-se aos 6rgédos partiddrios nacionais,
estaduais, municipais e zonalis e atingem os processos de
prestacdo de contas de exercicios financeiros e eleitorais,
independentemente de terem sido julgados ou de estarem em
execugdo, mesmo que transitados em julgado.

Art. 8° E dispensada a emissdo do recibo eleitoral
nas seguintes hipdteses:

I - doagdo do FEFC e do Fundo Partidario por meio
de transferéncia bancaria feita pelo partido aos candidatos
e as candidatas;

IT - doacdes recebidas por meio de Pix pelos
partidos, candidatos e candidatas.

Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS ol

Of. n° 116/2024/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PEC para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os fins constantes do § 2° do art. 60 da
Constituicao Federal, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 9, de 2023, da Camara
dos Deputados, que “Impde aos partidos politicos a obrigatoriedade da aplicagéo de
recursos financeiros para as candidaturas de pessoas pretas e pardas; estabelece
parametros e condi¢cdes para regularizacdo e refinanciamento de débitos de partidos
politicos; e reforca a imunidade tributaria dos partidos politicos conforme previsto na
Constituicao Federal”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- arte0_par3
- art150_cpt_inc6_ali3
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 9, de 2023, primeiro signatario o
Deputado Paulo Magalhaes, que impoe aos partidos
politicos a obrigatoriedade da aplicacdo de recursos
financeiros para as candidaturas de pessoas pretas e
pardas, estabelece pardmetros e condigoes para
regularizagdo e refinanciamento de débitos de
partidos politicos, e reforca a imunidade tributdria
dos partidos politicos conforme previsto na
Constitui¢do Federal.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
n® 9, de 2023, cujo primeiro signatario ¢ o Deputado Paulo Magalhdes, que
impoe aos partidos politicos a obrigatoriedade da aplica¢do de recursos
financeiros para as candidaturas de pessoas pretas e pardas; estabelece
parametros e condi¢oes para regularizacdo e refinanciamento de débitos de
partidos politicos, e refor¢ca a imunidade tributdaria dos partidos politicos
conforme previsto na Constitui¢do Federal.

O art. 1° da PEC explicita o objeto da norma, reproduzindo o teor
da ementa.

O art. 2° estabelece a obrigatoriedade de os partidos politicos
destinarem, a partir das elei¢cdes de 2024, 30% (trinta por cento) dos recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e dos recursos do
Fundo Partidario destinados as campanhas eleitorais as candidaturas de pessoas
pretas e pardas nas circunscrigdes que melhor atendam aos interesses e
estratégias partidarias.
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O art. 3° estabelece que deve ser considerada como cumprida a
aplicacdo de recursos de qualquer valor nas candidaturas de pessoas negras,
realizadas pelos partidos nas elei¢cdes ocorridas até a promulgacdo da Emenda
Constitucional que se pretende aprovar, com base em lei ou em qualquer outro
ato normativo ou em decisdo judicial. Por seu turno, o dispositivo prevé que a
eficacia da citada norma estd condicionada a aplicagdo nas 4 (quatro) eleigdes
subsequentes a promulgacdo da Emenda Constitucional que se pretende
aprovar, a partir de 2026, do montante correspondente aquele que deixou de ser
aplicado para fins de cumprimento da cota racial nas eleigdes anteriores, sem
prejuizo do cumprimento da cota de 30% estabelecida no art. 2°.

J& o art. 4° da PEC assegura imunidade tributdria aos partidos
politicos, seus institutos ou fundagdes, conforme estabelecido na alinea ¢ do
inciso VI do caput do art. 150 da Constituicao Federal, que se estendera a todas
as sangOes de natureza tributaria, exceto as previdencidrias, abrangidos a
devolu¢ao e¢ o recolhimento de valores, inclusive os determinados nos
processos de prestacdo de contas eleitorais e anuais, € 0os juros incidentes,
multas ou condenagdes aplicadas por 6rgaos da administragdo publica direta e
indireta em processos administrativos ou judiciais em tramite, em execugdo ou
transitados em julgado. Ademais, a imunidade tributdria resultard no
cancelamento das sangdes, na extingdo dos processos € no levantamento de
inscri¢des em cadastros de divida ou inadimpléncia, e aplica-se aos processos
administrativos ou judiciais nos quais a decisdo administrativa, a a¢do de
execuc¢ao, a inscricdo em cadastros de divida ativa ou a inadimpléncia tenha
ocorrido em prazo superior a 5 (cinco) anos.

O art. 5° institui o Programa de Recuperagdao Fiscal (Refis)
especifico para partidos politicos, seus institutos ou fundagdes, para que
regularizem seus débitos com isencao dos juros e multas acumulados, aplicada
apenas a corre¢ao monetaria sobre os montantes originais, que podera ocorrer
a qualquer tempo, com o pagamento das obrigagdes apuradas em até 60
(sessenta) meses para as previdencidrias € em até 180 (cento e oitenta) meses
para as demais obrigagdes, a critério do partido.

O art. 6° garante aos partidos, seus institutos ou fundag¢des o uso
de recursos do Fundo Partidario para parcelamento de sangdes e penalidades de
multas eleitorais, outras san¢des, débitos de natureza nao eleitoral, devolugao
de recursos ao erdrio e devolugcdo de recursos publicos ou privados a eles
imputados pela Justica Eleitoral, inclusive os de origem nao identificada,
excetuados os recursos de fontes vedadas. Além disso, os 6rgdos partidarios de
esfera hierarquicamente superior poderdo utilizar os recursos do Fundo
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Partiddrio para a quitacdo integral ou parcial de débitos das obrigagdes
mencionadas dos orgdos partidarios de esferas inferiores, ainda que o o6rgao
responsavel esteja impedido de receber esse tipo de recurso.

O art. 7° determina que o disposto na Emenda Constitucional que
se pretende aprovar aplica-se aos Orgdos partidarios nacionais, estaduais,
municipais € zonais € atingem os processos de prestacdo de contas de exercicios
financeiros e eleitorais, independentemente de terem sido julgados ou de
estarem em execuc¢do, mesmo que transitados em julgado.

O art. 8° dispensa a emissdao do recibo eleitoral nas seguintes
hipéteses: a) doacdo do FEFC e do Fundo Partidario por meio de transferéncia
bancaria feita pelo partido aos candidatos e as candidatas; b) doagdes recebidas
por meio de pix pelos partidos, candidatos e candidatas.

Por fim, o art. 9° estabelece que a Emenda Constitucional que se
pretende aprovar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Embora o texto inicial da PEC seja bem distinto do aprovado pela
Camara dos Deputados, vale registrar, da justificacdo, a intenc¢ao de regularizar
a situacao juridica dos partidos visto que, apods as elei¢des de 2022, muitos deles
se viram inadequados com relagdo a regra das cotas criadas pela Emenda
Constitucional (EC) n°® 117, de 5 de abril de 2022, sem a observancia do
principio da anualidade eleitoral, em face de diversas alteragdes de registro de
candidatura em todo o pais.

A PEC nao recebeu emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer, inclusive quanto
ao mérito, sobre propostas de emenda a Constituicao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade formal, verificamos que
a proposta observa a regra constitucional que veda emenda a Constituicao na
vigéncia de interven¢do federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, ou
que trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessdo legislativa.
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Quanto a constitucionalidade material, ndo vislumbramos
qualquer impedimento, uma vez que a proposicdo ndo viola as clausulas
pétreas, sejam as explicitas, previstas no § 4° do art. 60 da Carta, sejam as
implicitas.

Quanto a norma constante do art. 2°, que cria a cota de 30% dos
recursos do FEFC e do Fundo Partidario destinado a campanhas eleitorais, vale
registrar que a medida constitui agdao afirmativa voltada a criar oportunidades
reais de acesso de pessoas pretas e pardas ao poder, garantindo-se, assim, nao
apenas a aplicagao do principio da igualdade material, mas também a ampliagao
da representatividade politica e o fortalecimento da democracia brasileira.

Conforme a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186, de
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, publicada no Diario da Justiga
Eletronico (DJe) em 20 de outubro de 2014, ndo contraria — ao contrario,
prestigia — o principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da
Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar mao seja de politicas de
cunho universalista, que abrangem um niimero indeterminados de individuos,
mediante acoes de natureza estrutural, seja de acoes afirmativas, que atingem
grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de
desigualdades decorrentes de situagdes historicas particulares.

E como destacado na decisdo proferida no Referendo na Medida
Cautelar na ADPF n° 738, também de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, publicada no DJe de 29 de outubro de 2020, compete
prioritariamente ao Congresso Nacional estabelecer politica de acdo afirmativa
apta a ampliar a participacdo politica de minorias nao-brancas, atendendo ao
anseio popular e a demanda constitucional por igualdade. Cabe lembrar que a
decisdo daquela Corte que garantiu a distribuicdo dos referidos recursos
publicos de forma proporcional a quantidade de candidatos negros de cada
partido ndo teve por objetivo substituir a atuacdo do Congresso Nacional, mas
assegurar direitos fundamentais de grupos historicamente vulneraveis contra
discriminagdes, em razao da inexisténcia de norma com essa finalidade.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o art. 2°, por se tratar
de norma permanente consistente na fixagdo de cota de recursos para
candidaturas de pessoas negras, deve receber emenda de redagdo para que passe
a integrar o corpo permanente da CF, mais precisamente o art. 17, que trata dos
partidos politicos.
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No tocante ao mérito, a proposicao deve ser aprovada.

A 1instituicdo de cota de recursos publicos para candidaturas de
pessoas pretas e pardas ¢ fundamental para alavancar as respectivas campanhas
e viabilizar o aumento da representatividade politica em nosso pais. Ademais,
a cota de recursos garante resultados bem mais efetivos que a cota de
candidaturas, visto que, no Brasil, as campanhas sdo individualizadas e
extremamente dispendiosas. A medida permite, ainda, que os partidos, com
base em sua autonomia constitucional, definam a forma de distribui¢ao desses
recursos da maneira que considerem mais eficaz para a obtengdo de vitdria nas
urnas, seja concentrando maior apoio em um percentual menor de candidaturas
até que ganhem mais popularidade, seja dispersando os recursos em um numero
maior de candidatos que j& sejam conhecidos dos eleitores e tenham chances
reais de vitdria.

O art. 3° afasta a rejei¢do de contas dos partidos em razdo da
auséncia de destinagdo da cota de recursos publicos destinada a candidaturas
de pessoas pretas e pardas, com a condigdo de que esses recursos sejam
aplicados em quatro eleicoes a partir de 2026. Conforme registrado no Parecer
de Plenario apresentado na Camara dos Deputados, os partidos tém enfrentado
dificuldades operacionais no cumprimento das regras que impdem o repasse de
recursos dada a incerteza causada pela auséncia de disposi¢des legislativas
claras. Dessa forma, a medida visa a assegurar a sustentabilidade financeira e
operacional dos partidos, permitindo uma transicido harmoniosa sem
penalidades por novas regras definidas no curso do processo eleitoral, visto que
a obrigagdo anterior foi imposta sem a adogdo do principio constitucional da
anualidade.

Cabe registrar ainda que medida assemelhada a prevista na PEC
foi adotada na ja citada EC n° 117, de 2022, com relagdo: a) aos partidos que
nao destinaram a cota minima obrigatéria de 5% (cinco por cento) dos recursos
do Fundo Partidario aos programas de promog¢do e difusdo da participagao
politica das mulheres, desde que esses valores fossem utilizados em elei¢des
subsequentes; € b) aos partidos que ndo preencheram a cota minima de recursos
ou que nao destinaram os valores minimos em razao de sexo e raca em elei¢coes
ocorridas antes da promulgacao da referida Emenda Constitucional.

As medidas previstas nos arts. 4° a 7° visam, do mesmo modo, a
organizar as financas dos partidos e viabilizar seu funcionamento.
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Como destacado no Parecer de Plenario da Camara dos Deputados,
pretende-se evitar o comprometimento da gestdo financeira dos partidos,
cancelando sancdes e processos em curso que desrespeitam a imunidade
tributaria, especialmente em casos em que a acdao de execugdo supera o prazo
de cinco anos, como em processos administrativos instaurados ha mais de 20
anos € nos quais a incidéncia de juros ocorre em patamares elevados, tendo a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
suspendido a imunidade tributaria dos partidos que sao réus nessas acgoes.

O Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis), instituido no art. 5°,
que prevé um prazo maior para a quitacdo de obrigacdes pendentes, com
isencdo de juros e multas acumulados, garantira a continuidade das atividades
dos partidos, sem comprometer a viabilidade financeira dessas agremiagdes,
evitando o acimulo de débitos que se tornam impossiveis de serem quitados.

Com relagdo ao art. 6°, que permite o uso de recursos do Fundo
Partidario para o pagamento parcelado de sang¢des e demais penalidades,
consideramos legitimo e razoavel que as agremiagdes, a seu critério, optem por
esse meio para evitar ndo apenas o arrastamento de dividas, muitas vezes
contraidas em razdo das iniumeras alteragdes promovidas pela justica eleitoral
no tocante a prestacao de contas, mas também a perda de credibilidade por parte
de seus eleitores e até mesmo o encerramento das atividades de determinados
diretorios partidarios.

Ademais, ndo se pode argumentar que a medida favorecerd de
forma irrazoavel ou desmedida os partidos ou servira de estimulo para o
descumprimento da legislagdo eleitoral, visto que, quanto maior o valor do
Fundo Partidario a ser aplicado na quitacao de multas e demais san¢des, menor
a quantidade de recursos que o partido podera aplicar em suas atividades
partidarias e campanhas eleitorais.

Finalmente, o art. 8° nos parece oportuno € conveniente porque
reduz o excesso de formalidades e de exigéncias nas prestacdes de contas de
campanha de partidos e candidatos. Afinal, ndo nos parece necessaria que as
doagdes por pix ou transferéncia bancdria sejam comprovadas por recibo
assinado pelo doador, como exigido atualmente pelo art. 23, § 2°, da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, visto que extratos bancarios sdo bastantes
para comprovar a doagao.

No entanto, consideramos necessario inserir emenda de redagao
para corrigir equivoco no texto aprovado pela Camara dos Deputados e deixar
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expresso que, assim como o art. 2°, que trata da cota de recursos para
candidaturas de pessoas pretas e pardas, o referido art. 8° da Emenda
Constitucional que se pretende aprovar aplica-se as eleicoes de 2024. Afinal,
se nao fosse essa a intencao daquela Casa Legislativa, o dispositivo poderia ser
incorporado a legislacdo eleitoral infraconstitucional em oportunidade futura.

A esse respeito, vale lembrar que a medida estd em consonancia
com o entendimento do STF no julgamento do Referendo na Medida Cautelar
na ADPF n° 738, que determinou a aplicacao de incentivos as candidaturas de
pessoas negras nas eleicdes municipais do mesmo ano em que impostos pelo
TSE por se tratar de normas eminentemente procedimentais € ndo de alteragdo
do processo eleitoral. Cabe registrar que, na ocasido, aquela Corte registrou que
somente ocorre ofensa ao principio da anterioridade nas hipoteses de: (i)
rompimento da igualdade de participacao dos partidos politicos ou candidatos
no processo eleitoral; (i) deformacgao que afete a normalidade das eleigdes; (iii)
introducdo de elemento perturbador do pleito; ou (iv) mudanca motivada por
proposito casuistico.

IH1-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n° 9, de 2023, quanto aos aspectos constitucionais, de
mérito e regimentais, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 9, de
2023, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 9°:

CATE LT oo

§ 9° Dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha e do fundo partidario destinados as campanhas eleitorais,
os partidos politicos devem, obrigatoriamente, aplicar 30% (trinta por
cento) em candidaturas de pessoas pretas e pardas, nas circunscri¢des
que melhor atendam aos interesses e estratégias partidarias.” (NR)”
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EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 9° da Proposta de Emenda a Constituigdao n® 9, de
2023, a seguinte redacao:

“Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, aplicando-se a partir das elei¢des de 2024:

I -0 § 9°do art. 17 da Constituicao Federal; e

II- o art. 8° desta Emenda Constitucional.”

Sala da Comissao

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO DINO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Altera o Decreto-lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal) para dispor sobre
os critérios para afericdo da
periculosidade do agente, geradora
de riscos a ordem publica, para
concessao de prisao preventiva,
inclusive quando da audiéncia de
custddia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CAFE 320 i e

§ 3% Devem ser considerados na aferi¢do da periculosidade do agente, geradora
de riscos a ordem publica:

I - 0 modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de violéncia ou grave
ameaga a pessoa,

Il - a participagdo em organizag¢do criminosa,

Il - a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas ou munigoes
apreendidas,

1V - o fundado receio de reiteracdo delitiva, inclusive a vista da existéncia de
outros inquéritos e agoes penais em curso.

§ 4° E incabivel a decretacdo da prisdo preventiva com base em alegagées de
gravidade abstrata do delito, devendo ser concretamente demonstrados a
periculosidade do agente e seu risco a ordem publica, a ordem econémica, a
regularidade da instru¢do criminal e a aplicag¢do da lei penal, conforme o caso.

§ 5% Os critérios a que se refere o §3° deste artigo serdo obrigatoriamente
analisados na audiéncia de custodia, de modo fundamentado, antes do
deferimento de liberdade provisoria ou de prisdo preventiva. ”(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A prisdo preventiva ¢ uma espécie de prisdo cautelar, regida pelos arts. 311 a 316
do Coédigo de Processo Penal, que pode ser usada, em qualquer fase do processo ou da
investigacdo criminal, com vistas a garantia da ordem publica, da ordem economica, por
conveniéncia da instrucao criminal ou para assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime, indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de

liberdade do imputado.

Nao obstante os parametros ja trazidos pela legislagdo processual penal, ha

controvérsias quanto a afericdo da periculosidade.

Desse modo, por meio do projeto de lei em comento, objetiva-se especificar mais
claramente o que podera ser considerado pela autoridade julgadora na afericdo dos riscos a

ordem publica e na apreciagao da periculosidade do imputado.

Considerando precedentes do Supremo Tribunal Federal, ¢ previsto que a
participagdo em organizacdes criminosas, bem como a existéncia de inquéritos em aberto e
acOes penais em curso que apontem reiteragdo delitiva devem ser ponderadas pelo julgador
diante de pedido de prisdo preventiva. Ha de se registrar, por oportuno, que tais hipoteses nao
limitam o juizo do magistrado, que pode considerar outras situa¢des incidentes no caso em

analise.

No que tange aos critérios para afericao da periculosidade do imputado, sugere-se

que sejam considerados o modus operandi’ do agente, a eventual participacio em

1 EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE HOMICIDIO. PRISAO PREVENTIVA:
FUNDAMENTACAO IDONEA. MATERIAS NAO APRECIADAS PELO ORGAO IMPETRADO: SUPRESSAO DE INSTANCIAS.
1. A gravidade em concreto do crime e a periculosidade do agente, evidenciada pelo modus operandi, constituem
fundamentacéo idénea para a decretacdo da custodia preventiva. 2. Ndo ha constrangimento ilegal quando demonstrada a
necessidade e adequacgédo da prisdo preventiva, bem assim a insuficiéncia da imposigao de cautelares diversas. 3. A auséncia
de andlise pelas instancias antecedentes de questdes veiculadas no habeas corpus impede o exame delas por esta Suprema
Corte. A atuacgao originaria acarretaria supressao de instancia e ampliagédo indevida da competéncia prevista no art. 102 da
CRFB. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, HC 228256 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONGCA, Segunda
Turma, julgado em 30-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-11-2023 PUBLIC 08-11-2023)
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organizac¢io criminosaZ?, a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas® ¢ municdes

apreendidas* (quando couber), bem como o fundado receio de reiteragio delitiva.> Esses

2 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZAGAO CRIMINOSA, TRAFICO DE DROGAS E
COMUNICAGAO FALSA DE CRIME. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. 1. Conforme ja decidiu esta CORTE, “a
existéncia de organizagdo criminosa impde a necessidade de se interromper ou diminuir a atuagcdo de seus integrantes como
garantia da ordem publica, constituindo fundamentagao cautelar idonea e suficiente para a prisdo preventiva” (HC 95.024, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 20/2/2009). 2. Sobressai, no caso, a periculosidade social da paciente,
apontada como integrante de organiza¢@o criminosa voltada ao tréafico ilicito de entorpecentes. Além disso, a variedade e
expressiva guantidade de drogas (18,130 kg de cocaina, 790g crack e 420g de maconha), armas de fogo e municdes
apreendidas evidenciam a imprescindibilidade da segregacéo cautelar para garantir a ordem publica, na linha de precedentes
deste Tribunal. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (STF, HC 233506 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-11-2023 PUBLIC 10-11-
2023)

Ementa: Penal e processual penal. Agravo regimental em habeas corpus. Crimes de trafico e associagcdo para o trafico de
drogas e organizagdo criminosa. Tese de negativa de autoria. Prisdo preventiva. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
1. A orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a “alegacdo de auséncia de autoria e
materialidade é insuscetivel de deslinde em sede de habeas corpus, que, como é cedi¢o, ndo comporta reexame de fatos e
provas” (RHC 117.491, Rel. Min. Luiz Fux). 2. A gravidade em concreto do crime, a periculosidade do agente, a necessidade
de interromper a atuacéo de organizacgao criminosa e a fundada probabilidade de reiteracdo delitiva constituem fundamentagao
idénea para a decretacdo da custddia preventiva. Precedentes. 3. O entendimento deste Tribunal é no sentido de que
“condi¢Bes pessoais favoraveis, tais como primariedade, ocupacao licita e residéncia fixa, ndo tém o conddo de, por si sos,
garantirem a revogacéo da prisdo preventiva se ha nos autos elementos habeis a recomendar a manutengdo de sua custédia
cautelar, o que ocorre na hipétese” (HC 161.960-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes). 4. Esta Corte ja decidiu que “ndo merece
reparos o entendimento firmado pelo STJ quanto a inaplicabilidade das medidas cautelares diversas da priséo, cuja incidéncia
ndo se mostraria adequada e suficiente para acautelar a ordem publica, ante as particularidades do caso” (HC 206.943-AgR,
Rel. Min. Alexandre de Moraes). 5. Hipétese em que “a prisdo preventiva foi adequadamente motivada, tendo sido
demonstradas pelas instancias ordinarias, com base em elementos extraidos dos autos, a gravidade da conduta e a
periculosidade do agravante, uma vez que existem fortes indicios de que atua como integrante de Organizacdo Criminosa no
Estado da Paraiba, dedicada principalmente a pratica de trafico de drogas, sendo o responsavel por internalizar grandes
guantidades de drogas vindas de outros estados da Federagdo para Jodo Pessoa; o que demonstra o risco ao meio social.
Destacou-se, ainda, o risco de reiteracéo delitiva, pois o agravante responde a outras acdes penais e possui condenagéo por
tréfico de drogas e posse de arma”. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, HC 227750 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-08-2023
PUBLIC 24-08-2023)

3 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA, TRAFICO DE DROGAS E
COMUNICACAO FALSA DE CRIME. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. 1. Conforme ja decidiu esta CORTE, “a
existéncia de organizacdo criminosa impde a necessidade de se interromper ou diminuir a atuacdo de seus integrantes como
garantia da ordem publica, constituindo fundamentagao cautelar idénea e suficiente para a prisdo preventiva” (HC 95.024, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 20/2/2009). 2. Sobressai, no caso, a periculosidade social da paciente,
apontada como integrante de organizagdo criminosa voltada ao tréafico ilicito de entorpecentes. Além disso, a variedade e
expressiva quantidade de drogas (18,130 kg de cocaina, 790g crack e 420g de maconha), armas de fogo e municées
apreendidas evidenciam a imprescindibilidade da segregacdo cautelar para garantir a ordem publica, na linha de
precedentes deste Tribunal. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (STF, HC 233506 AgR, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-11-2023 PUBLIC 10-
11-2023)

4 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PACIENTE PRESO
PREVENTIVAMENTE POR SUPOSTA PRATICA DO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS. PRESENGCA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 312 DO CPP. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
| — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também admite que “a periculosidade do paciente, evidenciada pela
acentuada quantidade de droga apreendida e pelo fundado receio de reiteracdo delitiva” é fundamento idéneo para a
decretacédo de prisdo cautelar (HC 126.905/RJ, redator do acérddo Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de
29/8/2017). Precedentes. Il — Prisdo preventiva que se encontra devidamente lastreada em requisitos autorizadores descritos
no art. 312 do Cédigo Processual Penal, qual seja, para garantir a ordem publica. Ill — A primariedade, a residéncia fixa e os
bons antecedentes ndo obstam a decretagdo da custddia cautelar quando presentes os requisitos do art. 312 do Cédigo de
Processo Penal. Precedentes. IV — Agravo regimental improvido. (STF, HC 232596 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN,
Primeira Turma, julgado em 30-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-11-2023 PUBLIC 08-11-2023)

No mesmo sentido: STF, HC 138.574- AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, Dje de 16/3/2017.

5 Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGAO CONVERTIDOS EM AGRAVO REGIMENTAL. INTELIGENCIA DO ART. 1.024, §
3°, DO CPC. NULIDADE DA PRISAQ EM FLAGRANTE. MATERIA NAO EXAMINADA PELAS INSTANCIAS
ANTECEDENTES. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRISAO PREVENTIVA FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA ORDEM
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quesitos, em geral, apontam um comportamento do imputado que requer mais atengdo e

controle das autoridades publicas, especialmente no curso das investigagdes.

Com a previsdo de tais critérios, entende-se que as decisdes de prisdo preventiva
poderdo ocorrer de modo mais célere, afastando controvérsias acerca de seu cabimento,
garantindo-se, assim, a regularidade das investigagdes € do processo penal, bem como a

ordem e a seguranga publicas.

A proposta legislativa deixa claro que, para emissdo de ordem de prisdo
preventiva, sdo insuficientes as alegacdes de gravidade abstrata do delito, devendo ser
concretamente demonstrados a periculosidade do agente e seu risco a ordem publica ou
econdmica, bem como sua necessidade para instrucdo criminal ou aplicacdo da lei penal,

quando couber.

Finalmente, o projeto pretende balizar a analise dos casos de conversdo de prisao

em flagrante em prisdo preventiva quando das audiéncias de custddia. Almeja-se evitar a

analise superficial ou “mecanica” dos requisitos, o que gera agudos questionamentos sociais €

institucionais, sobretudo quando as mesmas pessoas sdo submetidas a sucessivas audiéncias

de custddia e dai resultam deferimentos “automaticos” de seguidas liberdades provisorias,

impactando negativamente no resultado util da atividade policial.

Tendo sido demonstrada a relevancia deste projeto de lei, conto com o apoio dos

meus Pares para a respectiva tramitagao e aprovagao.

PUBLICA. ART. 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. QUANTIDADE DE DROGA APREENDIDA E REITERAGCAO
DELITIVA DO PACIENTE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. | — Embargos de declaragdo convertidos em agravo
regimental, tendo em vista carater infringente do pedido formulado pelo embargante. Inteligéncia do art. 1.024, § 3°, do Cd4digo
de Processo Civil. Il — Quanto ao pleito de absolvicdo por ilegalidade de provas, o Superior Tribunal de Justica deixou de
manifestar-se sobre o tema, porquanto ndo foi objeto de analise pelas instancias ordinarias. Isso inviabiliza, igualmente, a
possibilidade de esta Suprema Corte examinar a questdo, sob pena de indevida supressdo de instancia, com evidente
extravasamento dos limites de competéncia descritos no art. 102 da Constituicdo Federal. Ill — A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal também admite que “a periculosidade do paciente, evidenciada pela acentuada quantidade de droga
apreendida e pelo fundado receio de reiteracao delitiva” é fundamento idéneo para a decretagédo de prisdo cautelar (HC
126.905/RJ, redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 29/8/2017). IV — A custodia cautelar
encontra-se devidamente lastreada em requisito autorizador descrito no art. 312 do Cédigo Processual Penal, qual seja, para
garantia da ordem publica, ndo sendo adequado, ademais, fixar outras cautelares alternativas previstas no art. 319 do mesmo
Diploma Processual. V — Agravo regimental ao qual se nega provimento. (STF, HC 233373 ED, Relator(a): CRISTIANO ZANIN,
Primeira Turma, julgado em 13-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-11-2023 PUBLIC 16-11-2023).
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Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 226/2024)

Dé-se nova redacdo ao inciso [ainda ndo numerado] do § 32do art. 312
do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, na forma proposta pelo art. 1° do

Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 3120 oottt

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca estabelecer como pardmetros também para
a aferi¢do da periculosidade do agente e que gere o risco a ordem publica, se o
custodiado tem residéncia fixa e ocupagdo licita. Tendo em vista que a maioria das
prisdes preventivas decretadas no Brasil, tem como fundamento na garantia da
ordem publica.

Assim busca-se garantir que o juiz ao decidir sobre a prisdo, leve em

consideracao se o custodiado tem residéncia fixa e se ocupa com atividade licita.

Com isso garantimos maior seguranca e justeza e menor
discricionariedade na atuagdo do magistrado. Nesse sentido, com a certeza que a
emenda contribuird para o aperfeicoamento do projeto, peco o apoio dos nobres

pares para aprovagdo da mesma.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6448031634
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Sala da comissdo, 2 de julho de 2024.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana
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EMENDA N°
(ao PL 226/2024)

Dé-se nova redacdo ao substitutivo do PL 226/2024

“Art. 310-A No caso de prisdo em flagrante por crime praticado com violéncia

ou grave ameaca contra a pessoa, por crime contra a liberdade sexual ou por
crime sexual contra vulneravel, ou de agente em relagdo ao qual existam
elementos probatdrios que indiquem integrar organizagdo criminosa que utilizar
ou tiver a sua disposi¢do armas de fogo, o Ministério Publico ou Delegado de
Policia devera requerer ao juiz a coleta de material bioldgico para obtencdo e
armazenamento do perfil genético do custodiado, na forma da Lei n° 12.037, de 1°
de outubro de 2009."

VI - perigo de perturbacdo da tramitagédo e do decurso do inquérito ou
da instrucgdo criminal, bem como perigo para a coleta, conservagdo ou

incolumidade da prova.

JUSTIFICACAO

Sugerimos os referidos ajustes de redagdo para dar interpretagdo mais

sistémica a luz do ordenamento juridico nacional.

A inser¢do da expressdo “tramitacdo” no inquérito policial, onde
ocorre grande parte das agdes infracionais destinadas a tal fim, como meio de

assegurar a impunidade ja na apuragao criminal.

Ademais, a substituicdo da expressdo “autoridade policial”
por “delegado de policia” a luz do que traz a Lei 12.830/2013 e a Lei Organica
Nacional das Policias Civis (Lei 14.735/2023).

Sala das sessdes, 6 de agosto de 2024,

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4039759427
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 226, de 2024, do Senador Flavio
Dino, que altera o Decreto-lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) para
dispor sobre os critérios para aferigio da
periculosidade do agente, geradora de riscos a
ordem publica, para concessdo de prisdo preventiva,
inclusive quando da audiéncia de custodia.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 226, de 2024, acrescenta os §§ 3°, 4° e 5°

ao art. 312 do Cddigo de Processo Penal (CPP), com o que o dispositivo passa

a ter a seguinte redacao:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia
da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucao
criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo
gerado pelo estado de liberdade do imputado.

§ 1° A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de
outras medidas cautelares.

§ 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada
e fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos
novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicagdo da medida
adotada.

§ 3° Devem ser considerados na afericdo da periculosidade do
agente, geradora de riscos a ordem publica:
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I - o modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de
violéncia ou grave ameaga a pessoa;

II - a participagdo em organizagdo criminosa;

Il - a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas ou
municdes apreendidas;

IV - o fundado receio de reiteragdo delitiva, inclusive a vista da
existéncia de outros inquéritos e agcdes penais em curso.

§ 4° E incabivel a decretagdo da prisdo preventiva com base em
alegagoes de gravidade abstrata do delito, devendo ser concretamente
demonstrados a periculosidade do agente e seu risco a ordem publica, a
ordem econdmica, a regularidade da instrucdo criminal e a aplicagdo da
lei penal, conforme o caso.

§ 5° Os critérios a que se refere o § 3° deste artigo serdao
obrigatoriamente analisados na audiéncia de custodia, de modo
fundamentado, antes do deferimento de liberdade provisoria ou de
prisao preventiva.”

Na justificagdo, o entdo Senador Flavio Dino, autor da proposicao,

esclarece o seguinte:

“No que tange aos critérios para aferi¢ao da periculosidade do
imputado, sugere-se que sejam considerados o modus operandi do
agente, a eventual participacdo em organizagdo criminosa, a natureza,
quantidade e variedade de drogas, armas e municdes apreendidas
(quando couber), bem como o fundado receio de reiteracdo delitiva.
Esses quesitos, em geral, apontam um comportamento do imputado que
requer mais atengdo e controle das autoridades publicas, especialmente
no curso das investigagdes.

Com a previsao de tais critérios, entende-se que as decisdes de
prisdo preventiva poderdo ocorrer de modo mais célere, afastando
controvérsias acerca de seu cabimento, garantindo-se, assim, a
regularidade das investigacdes e do processo penal, bem como a ordem
e a seguranca publicas.”

Nao obstante, ressalta que “tais hipoteses ndo limitam o juizo do

magistrado, que pode considerar outras situagoes incidentes no caso em

b

andadlise.’
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No ambito desta CCJ, foram apresentadas duas emendas. A
Emenda n° 1-CCJ, de autoria do Sen. Carlos Viana, busca acrescer como
critérios que devem ser considerados na afericdo da periculosidade do agente

durante a audi€ncia de custodia o fato de ter residéncia fixa e ocupagao licita.

A Emenda n°® 2-CClJ, de autoria do Senador Weverton, sugere
ajuste na redacao do inciso VI do § 5° proposto ao art. 310 do CPP para inserir
a expressao “tramita¢do” do inquérito policial, onde ocorre grande parte das
acOes infracionais destinadas a tal fim, como meio de assegurar a impunidade
j& na apuragao criminal. Adicionalmente, promove ajuste redacional no caput
do art. 310-A proposto ao CPP para trocar a expressdo “autoridade policial”
por “Delegado de Policia” como referéncia a quem podera requerer ao juiz a
coleta de material bioldgico quando da prisdo em flagrante nos casos elencados

no artigo.

II - ANALISE

Nao observamos vicios que comprometam a constitucionalidade e

a juridicidade do PL, nem 6bices de natureza regimental.

A matéria versa sobre direito processual penal, inserindo-se no
campo da competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicao Federal
de 1988), admitindo-se a iniciativa de qualquer membro do Poder Legislativo

Federal (art. 61, caput, da Carta Politica).

No mérito, consideramos o PL conveniente e oportuno.
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Como se vé€ da redacdo do caput do art. 312 do CPP, um dos
pressupostos para a decretacdo da prisdo preventiva ¢ a presenca de indicio
suficiente de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado, tanto assim
que o § 2° prescreve que o decreto de prisdo deverd ser motivado e

fundamentado no receio desse perigo.

A inovagdo trazida pelo § 3° do art. 312 do CPP, na forma do PL,
consiste no estabelecimento de critérios que deverao ser levados em conta pelo
magistrado, para fins de afericdo da periculosidade do agente. Ou seja, o PL
indica fatores que deverdo servir de fonte de informagdes para que seja
motivada e fundamentada a prisdo preventiva, quais sejam: o comportamento
violento do agente; sua participagdo em organizagdo criminosa; a natureza,
quantidade e variedade de drogas, armas ou munic¢des apreendidas; e o fundado
receio de reiteragao delitiva, inclusive a vista da existéncia de outros inquéritos

e agdes penais em curso.

Por sua vez, o § 5° prevé que esses critérios serao obrigatoriamente
analisados na audiéncia de custdodia, de modo fundamentado, antes do

deferimento de liberdade proviséria ou de prisao preventiva.

Do nosso ponto de vista, apenas um desses quatro fatores descritos
no § 3°ja se mostra suficiente para a decretacao da prisdo preventiva. Ou seja,
no quesito da periculosidade, o decreto de prisao poderd ser motivado e fundado

em qualquer dos quatro incisos do § 3° do art. 312 do CPP, na forma do PL.

Isso ndo significa, porém, que o magistrado ficaria adstrito a
apenas esses quatro aspectos, pois, a depender do caso concreto, pode inferir a
periculosidade do agente por meio de outros critérios. Esse aspecto, alias, foi

ressaltado pelo proprio autor na justificagdo do projeto.
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Portanto, o § 3° ndo restringe o campo de aplicacdo do § 2°, mas
apenas indica ao magistrado alguns critérios que deverdo ser necessariamente

observados.

Por fim, o § 4° do art. 312 do CPP, inserido pelo PL, estabelece
que ¢ incabivel a decretacdo da prisao preventiva com base em alegagdes de
gravidade abstrata do delito, devendo ser concretamente demonstrados a
periculosidade do agente e seu risco a ordem publica, a ordem econdmica, a

regularidade da instrugdo criminal e a aplicagdo da lei penal, conforme o caso.

Entdo, de um lado, o projeto indica critérios que devem ser
necessariamente observados na oportunidade de decretagdo da prisao
preventiva; de outro, veda que a constri¢do seja determinada com base em
alegagoes de gravidade abstrata do delito. Como dissemos, isso ndo impede que
o0 juiz, diante do caso concreto, identifique outros critérios de periculosidade do

agente.

Consideramos, por isso, que o PL merece ser aprovado. Propomos
pequenos ajustes de redagdo decorrentes de sugestdes que recebemos durante a
Audiéncia Publica havida em 13/06/2024 na CCJ do Senado Federal,
especialmente para deixar claro, seguindo sugestdo do representante do
Procurador Geral da Republica Paulo Gonet, que os incisos do § 3° do artigo
312 do Cédigo de Processo Penal tratam de critérios alternativos e ndo
cumulativos. Incluimos, ainda, a expressdo “ou quanto a premeditacdo do
agente para a pratica delituosa” no final do inciso I do citado § 3°, por sugestao

do representante do Min. Flavio Dino na audiéncia publica.

Como medida de aprimoramento da proposta, propomos emenda

para deixar mais claro que esses critérios também devem ser considerados na
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avaliacdo da manuten¢do da prisdo cautelar ou da concessdo da liberdade
provisoria nas audiéncias de custddia. Nessa linha, propomos mudancgas no art.

310 do Cddigo de Processo Penal, nos termos abaixo.

As audiéncias de custddia apos a realizagdo de prisdes em
flagrantes foram implementadas no Brasil a partir da Resolug¢ao n°® 213/2015,
do Conselho Nacional de Justica - CNJ, tendo posteriormente, sido referidas
expressamente na redacao do art. 310 do Codigo de Processo Penal pela Lei n°

13.964, de 24 de dezembro de 2019.

Desde o inicio de 2015 e até 13/06/2024, foram realizadas,
segundo estatisticas disponibilizadas pelo CNJ, 1.652.593 audiéncias de
custodia apos prisoes em flagrantes!. O principal objetivo do ato processual,
segundo sua concepgao originaria, foi o de prevenir torturas ou abusos na prisao
em flagrante, oportunizando um contato direto do preso com a autoridade
judicial. Ainda segundo as estatisticas do CNJ, foram recebidos cerca de
125.243 relatos de torturas ou maus tratos a partir dessas audiéncias, nao
constando, porém, informagdes sobre as apuragdes ou providéncias realizadas

a partir desses relatos.

As estatisticas do CNJ também informam que, nas audiéncias de
custodia realizadas apds prisdes em flagrante, em 653.885 delas foram
concedidos beneficios de liberdade provisoria aos presos. Em 4.651 delas,
foram concedidos beneficios de prisdes domiciliares. J4& em 993.937

audiéncias, a prisdo em flagrante foi convertida em preventiva. Por esses

1 https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/dados-estatisticos/, acesso em
13/06/2024.
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numeros, verifica-se que a colocacdo em liberdade tem sido a op¢ao em cerca

de 39% das audiéncias.

Infelizmente, ndo estido disponiveis dados mais precisos a respeito
do contetido das decisdes proferidas nas audiéncias de custddia, em particular
sobre a periculosidade ou nao dos beneficiados ou sobre as espécies de crimes

contemplados, se de elevada gravidade em concreto ou nio.

Na imprensa, sao noticiados com frequéncia casos de pessoas que
foram presas em flagrante por crimes graves, mas que, ndo obstante, foram
colocadas em liberdade apods audiéncias de custddia. Destaquem-se alguns

Casos:

- preso em flagrante por estupro de crianga de 11 anos € solto em
audiéncia de custodia

(https://www.band.uol.com.br/noticias/brasilurgente/videos/policia-prende-

mas-audiencia-de-custodia-solta-16183695);

- preso em flagrante portando fuzil AR-15 em circunstancias que
indicam pertinéncia a organizagdo criminosa € solto em audiéncia de custodia

(https://ultimosegundo.ig.com.br/policia/2019-01-21/audiencia-

decustodia.html);

- preso em flagrante por trafico de drogas e que causou grave
acidente apds fugir com seu veiculo da policia € solto em audiéncia de custodia
(https://nogueirense.com.br/preso-por-trafico-apos-causar-grave-acidenteem-

artur-nogueira-e-solto-em-audiencia-de-custodia/); e
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- preso em flagrante lider de fac¢do criminosa € solto em audiéncia

de custodia (https:// www.rdnews.com.br/judiciario/juiza-nao-ve-risco-sociale-

lider-do-cv-e-solto-durante-a-audiencia-de-custodia/146948).

A imprensa, ocasionalmente, também divulga casos de pessoas
libertadas em audiéncias de custddia e que, logo em seguida, cometeram novos

crimes:

- preso em flagrante por trafico de drogas ¢ liberado em audiéncia
de custddia e preso novamente em flagrante alguns dias depois por novo crime

de trafico (https://www.rondoniagora.com/policia/traficante-e-flagradocom-

skunk-horas-depois-de-sair-da-cadeia-na-audiencia-de-custodia-portrafico);

- preso em flagrante por furto € liberado em audiéncia de custodia
e preso novamente em flagrante no mesmo dia em nova tentativa de furto

(https://jornalrazao.com/seguranca/ladrao-e-preso-roubando-1h-apos-

serliberado-em-audiencia-de-custodia-em-balneario-camboriu); €

- preso em flagrante por furto € liberado em audiéncia de custodia
e no trajeto para casa ¢ preso novamente apds furtar uma motocicleta

(https://jornalrazao.com/seguranca/ladrao-e-preso-roubando-1h-apos-

serliberado- em-audiencia-de-custodia-em-balneario-camboriu).

O percentual elevado dos presos em flagrante beneficiados com
solturas, de cerca de 39%, e casos como os mencionados, com a falta de
decretacdo da prisdo preventiva de pessoas presas por crimes graves ou por
infracdes penais repetidas, tém gerado a percep¢ao da opinido publica de que
as audiéncias de custodia geram impunidade, o que tem sido amplamente
explorado pela imprensa (https://www.band.uol.com.br/noticias/brasil-

urgente/videos/policia-prende-masaudiencia-de-custodia-solta-16183695).
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Tem-se que o problema ndo consiste nas audiéncias de custodia
em si, mas na falta de critérios mais definidos para orientar o juiz na concessao

da liberdade ou na conversao da prisdo em flagrante em preventiva.

Com base nesse entendimento, a emenda proposta visa promover
mudancas também no art. 310 do CPP e introduzir critérios semelhantes ao do
projeto original para orientar as autoridades judiciais na decisdo, recomendando

a conversao do flagrante em preventiva em circunstancias especificas.

Sao circunstancias exemplificativas, pois € inviavel definir em lei

todas aquelas que recomendam a conversao do flagrante em preventiva.

Optamos por elenca-las, conforme redagdo da emenda proposta, a
titulo de recomendacao a autoridade judicial, pois ndo € o objetivo estabelecer

na lei hipoteses obrigatdrias de prisdo preventiva.

O objetivo desta emenda €, no mesmo sentido do Projeto de Lei
em analise, evitar a concessdo de liberdade, nas audiéncias de custddia, a
criminosos perigosos para a sociedade ou para outros individuos, estabelecendo
critérios mais objetivos que devem ser objeto de exame obrigatdrio na decisdao
judicial. Assim, preservam-se as audiéncias de custddia, mas previne-se que
sejam fonte de impunidade para crimes graves € que assim sejam vistas pela

sociedade.

Em razio do teor da emenda, entendemos pelo deslocamento do §
5° proposto ao art. 312 do CPP na redacdo origindria para nova localizacao

topografica e com alteragdo da redacao para o § 6° do art. 310.
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Noutro aspecto e baseados nas sugestdes recebidas na audiéncia
publica, propomos ainda emenda que objetiva viabilizar a coleta de material
biologico para obtengdo de perfil genético do custodiado que tenha sido preso
em flagrante por crime praticado com violéncia ou grave ameaga contra pessoa,
por crime contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel, ou
que integrarem organizagdo criminosa que utilizar ou tiver a sua disposi¢ao

armas de fogo.

A extracdo do perfil genético consiste em mecanismo poderoso
para investigacdo criminal, tanto para identificar o autor do crime como para
exonerar o inocente. Além disso, a identificagdo genética tem grande potencial
para reducdo da reiteragdo delitiva, ja que alguém que, preso em flagrante,
tenha o perfil genético extraido pelo Estado terd naturais receios de cometer
novas infragdes penais j4 que serd mais facilmente identificado a partir de

vestigios deixados no local do crime.

Na proposta, remetemos ao regramento ja previsto na Lei n°
12.037, de 1° de outubro de 2009, que ja prevé a possibilidade de extragao do
perfil genético para fins de identificagdo criminal quando necessario as

investigagdes.

Quanto a Emenda n° 1-CCJ, apresentada pelo ilustre Sen. Carlos
Viana, somos pela rejeicao, uma vez que a inclusdo de critérios que exijam do
agente possuir residéncia fixa e ter ocupagdo licita, para fins de afericdo da
periculosidade do cidaddo, pode conduzir a uma distingdo com relacao as
pessoas sem residéncia fixa, a exemplo dos moradores de rua, bem como dos

desempregados ou trabalhadores informais, situagdes que ndo devem servir
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como parametros para juizo prévio em relacdo a periculosidade ou ndo dos

agentes.

No que tange a Emenda n ° 2-CCJ, de autoria do nobre Senador
Weverton, somos pelo acatamento por entender que insere ajustes redacionais
oportunos que aprimoram o texto legal e adequam o mérito que se busca com

o fortalecimento do instituto das audiéncias de custodia.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 226, de
2024, pela rejeicao da Emenda n° 1-CClJ, pelo acolhimento da Emenda n°® 2-

CClJ e pela apresentagdo das seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Insira-se a conjungao “ou” ao final do inciso III do § 3° do art. 312
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n°® 226, de 2024.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao inciso I do §3° do art. 312 do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Coédigo de Processo Penal, nos termos
do art. 1° do Projeto de Lei n° 226, de 2024:

I - 0 modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de violéncia ou grave

ameaca a pessoa ou quanto a premeditacao do agente para a pratica delituosa;

....................................................................... » (NR)
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EMENDAN° -CCJ

Suprima-se o § 5° proposto ao art. 312 do Decreto-Lei n°® 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, nos termos do art. 1° do
Projeto de Lei n°® 226, de 2024.

EMENDAN® -CCJ

O art. 310 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§5° Sdo circunstancias que, sem prejuizo de outras, recomendam a conversao
da prisdao em flagrante em preventiva:

I - haver provas que indiquem a pratica reiterada de infragcdes penais pelo
agente;

IT - ter a infrag@o penal sido praticada com violéncia ou grave ameaga contra
a pessoa;

III - ter o agente ja sido liberado em prévia audiéncia de custdédia por outra
infragdo penal, salvo se por ela tiver sido absolvido posteriormente;

IV - ter o agente praticado a infracdo penal na pendéncia de inquérito ou acao
penal;

V — fuga ou perigo de fuga; ou

VI — perigo de perturbagdo da tramitacdo e do decurso do inquérito ou da
instru¢do criminal, bem como perigo para a coleta, conservacdo ou
incolumidade da prova.

§6° A decisdo de que trata o caput deste artigo deve ser motivada e
fundamentada, sendo obrigatério o exame, pelo juiz, das circunstincias

previstas nos §2° e §5° deste artigo e dos critérios de periculosidade previstos
no §3°do art. 312.” (NR)

EMENDAN® -CCJ

O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte artigo:

“Art. 310-A No caso de prisdo em flagrante por crime praticado com
violéncia ou grave ameaga contra a pessoa, por crime contra a liberdade
sexual ou por crime sexual contra vulneravel, ou de agente em relacao ao qual
existam elementos probatérios que indiquem integrar organizacao criminosa
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que utilizar ou tiver a sua disposi¢ao armas de fogo, o Ministério Publico ou
Delegado de Policia devera requerer ao juiz a coleta de material bioldgico
para obten¢ao e armazenamento do perfil genético do custodiado, na forma
da Lein® 12.037, de 1° de outubro de 2009.

§1° A coleta de material biologico para a obten¢do do perfil genético devera
ser feita, preferencialmente, na prépria audiéncia de custddia ou no prazo de
dez dias contados de sua realizacgao.

§2° A coleta de material biologico sera realizada por agente publico treinado
e respeitara os procedimentos de cadeia de custodia definidos pela legislacao
em vigor e complementados pelo 6rgdo de pericia oficial de natureza
criminal.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEIN.° , DE 2019

(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Torna mais rigido o controle de violéncia
nos estadios e imediagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei torna mais rigido o controle de violéncia nos

estadios e imediagoes.

Art. 2° O art. 41-B da Lein® 10.671, de 15 de maio de 2003,

Estatuto de Defesa do Torcedor, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Pena - reclusdao de 1 (um) a 2 (dois) anos, impedimento de
comparecimento as proximidades do estadio, bem como a qualquer
local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 1 (um)a 10
(dez) anos, e multa.

§ 2° Na sentenga penal condenatdria, o juiz podera deixar de aplicar a
pena de privativa de liberdade, nas hipoteses de menor gravidade,
sendo o0 agente primario, de bons antecedentes e nao tendo sido
punido anteriormente pela pratica de condutas previstas neste artigo,
sujeitando-o somente as penas de impedimento de comparecimento
as proximidades do estadio, bem como a qualquer local em que se
realize evento esportivo, pelo prazode 1 (um)a 10 (dez) anos, e multa.
§ 2°-A Para estabelecer a duragao e o perimetro de incidéncia da pena
de impedimento de frequéncia as proximidades do estadio, bem como
a qualquer local em que se realize evento esportivo, o juiz levara em
consideragéo as disposi¢oes do art. 59 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, Cddigo Penal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

A presente iniciativa tem como escopo alinhar a legislagédo
brasileira de combate a violéncia nos estadios as melhores do mundo.

A principal inspiracdo para a reforma normativa vem da
Inglaterra, sabidamente um dos principais focos do problema, em razdo da
atuagdo dos conhecidos Hooligans.

A propésito, ja se manifestou a imprensa: “A morte de 39
pessoas em 29 de maio de 1985, no Estadio Heysel, na Bélgica, é provavelmente
o mais famoso episddio entre diversos que aconteciam desde os anos 1970 e
que fixaram um personagem no imaginario do futebol no mundo inteiro: o
hooligan. A confusdo aconteceu no final da Taga dos Campedes Europeus, entre
o Liverpool, da Inglaterra, e o Juventus, da ltalia. Desde entdo, os ingleses
trabalharam arduamente e conseguiram o que parecia impossivel: diminuir
drasticamente a violéncia em volta dos estadios. Uma das agdes consideradas
fundamentais foi a aprovacao de leis especificas para tratar do assunto que
permitem a exclusdo de torcedores por até dez anos. 'Ha atualmente cerca de 3
mil pessoas penalizadas por essa lei na Inglaterra e no Pais de Gales', explicou
Bryan Drew, diretor da UK Football Policing Unit, uma agéncia britanica que une
informagdes de varios organismos de  policiamento no ambiente do

futebol, sobre a Football Banning
Order”.(http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2012/04/lei-e-tecnologia-sao-
armas-inglesas-para-evitar-viole ncia-entre-torcidas. html, consulta em
12/07/2017).

Nesse diapasdo, conquanto ja haja tratamento, em alguma
medida, assemelhado no vigente Estatuto de Defesa do Torcedor, o projeto de
lei ora apresentado aprimora a disciplina, tornando mais rigida a resposta estatal.
Assim, em todas as condenagdes por promover tumulto, praticar ou incitar a
violéncia, em estadios e imediacdes, além da pena privativa de liberdade e multa,
passa a ser prevista, no preceito secundario, a sangdo de impedimento de

frequéncia a estadios e cercanias.
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Ademais, a bem do devido processo legal e do principio da
individualizacdo da pena, vincula-se o estabelecimento da duracdo da pena de
impedimento de frequentar estadios e adjacéncias e do respectivo perimetro
de incidéncia ao disposto no art. 59 do Cdédigo Penal.

Ante o exposto, roga-se o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao desta modificagéo legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(ao PL 1640/2019)

Adiciona-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 1.640, de 2019, com a
seguinte redagao:

“Art. 3°0 art. 201 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

ATT. 200 ettt esctesete et s s stessstsss st s s sssssssss s st s s st s ssssssssssssentessssssersasssasssssessnsasnn
§ 8° 0 cidaddo impedido de comparecer as proximidades da arena esportiva

tera os seus dados cadastrais com foto, incluidos no sistema de informacio da
respectiva arena esportiva para o monitoramento, controle e cumprimento da

pena alternativa.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa atestar, por meios informacionais, que o
sentenciado esteja cumprindo a sua pena alternativa de ndo comparecimento as

proximidades da arena esportiva.

A Lei Geral do Esporte prevé a pena alternativa em detrimento da
sentenca penal condenatdria. Para manter o cumprimento da mesma, entendemos
ser necessario determinar que os dados dos sentenciados estejam nos sistemas
de informagdo das arenas esportivas. Assim, além de manter informado
as autoridades competentes, a emenda coibird o ndo cumprimento da pena

alternativa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3738247858

SF/24859.20386-73 (LexEdit*)
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Sala da comissdo, 13 de maio de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3738247858

SF/24859.20386-73 (LexEdit*)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.640, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que torna mais rigido o
controle de violéncia nos estadios e imediacoes.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
(PL) n° 1.640, de 2019, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que
pretende tornar mais rigido o controle da violéncia nos estadios e imediagdes.

Para tanto, o PL pretende alterar o art. 41-B da Lei n° 10.671,
de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), para, no crime de
“promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito
aos competidores em eventos esportivos”. 1) estabelecer a pena de
“impedimento de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a
qualquer local em que se realize eventos esportivo, pelo prazo de 1 (um) a
10 (dez) anos”; 11) possibilitar que o juiz, na sentenga penal condenatoria,
deixe de aplicar a pena privativa de liberdade, nas hipdteses de menor
gravidade e quando o agente for primario, de bons antecedentes e nao tenha
sido punido anteriormente pelo referido crime, devendo sujeitd-lo somente
as penas de impedimento de comparecimento as proximidades do estadio,
bem como a qualquer local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de
I (um) a 10 (dez) anos, e de multa; ii1) dispor que o juiz levara em conta as
disposicoes do art. 59 do Codigo Penal para estabelecer a duragdo e o
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perimetro de incidéncia da pena de impedimento de frequéncia as
proximidades do estadio, bem como a qualquer local em que se realize o
evento esportivo.

Segundo o autor do projeto, ilustre Senador Veneziano Vital do
Régo,

(...) conquanto ja haja tratamento, em alguma medida, assemelhado no
vigente Estatuto de Defesa do Torcedor, o projeto de lei ora apresentado
aprimora a disciplina, tornando mais rigida a resposta estatal. Assim, em
todas as condenacdes por promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia,
em estadios e imediagdes, além da pena privativa de liberdade e multa,
passa a ser prevista, no preceito secundario, a sancao de impedimento de
frequéncia a estadios e cercanias.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), o PL foi
aprovado, nos termos do Parecer (SF) n°® 48, de 2019, de minha autoria.

No ambito da presente Comissao, foi apresentada uma emenda,
de autoria do Senador Weverton, que pretende incluir na proposi¢do o
seguinte dispositivo: “§ 8° O cidaddo impedido de comparecer as
proximidades da arena esportiva tera os seus dados cadastrais com foto,
incluidos no sistema de informacgdo da respectiva arena esportiva para o
monitoramento, controle e cumprimento da pena alternativa.”

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispoe o art. 22, I, da Constituicao Federal. Ademais, ndo se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.
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No mérito, verificamos que a Lei n° 10.671, de 15 de maio de
2003, que constituia o chamado “Estatuto do Torcedor”, foi integralmente
revogada pela Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que instituiu a
denominada “Lei Geral do Esporte™.

Entretanto, constatamos que as regras previstas no revogado art.
41-BdaLein®10.671, de 2023, que ¢ objeto do presente projeto de lei, foram
praticamente reproduzidas pelo art. 201 da Lei n® 14.597, de 2023, com
algumas pequenas alteragdes. Sendo assim, como entendemos ser
pertinentes as alteragdes promovidas pelo PL n°® 1.640, de 2019,
apresentaremos, ao final, emenda para alterar o dispositivo a ser modificado,
que agora € o art. 201 da Lei n°® 14.597, de 2023.

Conforme o Parecer (SF) n°® 48, de 2019, que proferimos na
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE):

A violéncia nos estadios ¢, infelizmente, um problema crescente e
constante no Brasil. Mesmo com o0s avangos na legislagdo, cujo marco
principal foi a instituicdo, ha dezesseis anos, da Lei n® 10.671, de 15 de
maio de 2003, o Estatuto de Defesa do Torcedor, bem como com os
avangos trazidos pelos clubes esportivos, no sentido de aprimorar o
controle e a monitora¢do dos torcedores, os atos de violéncia praticados
por torcedores persistem.

Sendo assim, sdo importantes as medidas trazidas pelo PL n°
1.640, de 2019, que torna mais rigorosa a aplicagao de sancdes aqueles que
incorrerem no crime previsto no novo art. 201 da Lei n°® 14.597, de 2023,
qual seja, “promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local
restrito aos competidores ou aos drbitros e seus auxiliares em eventos
esportivos”.

Atualmente, as penas aplicaveis aos que praticarem a conduta
em questao sdo “reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos” e “multa”. Ademais, nos
termos do § 2° do art. 201 da Lei n° 14.597, de 2023, o juiz devera, na
sentenga penal condenatdria, converter a pena de reclusio em pena
impeditiva de comparecimento as proximidades da arena esportiva, bem
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como a qualquer local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 3
(trés) meses a 3 (trés) anos, de acordo com a gravidade da conduta, na
hipdtese de o agente ser primario, ter bons antecedentes e ndo ter sido punido
anteriormente pela pratica das condutas constantes do referido artigo.

Nos termos do PL, além da pena privativa de liberdade e da
multa, o juiz podera aplicar a pena de “impedimento de comparecimento as
proximidades do estadio, bem como a qualquer local em que se realize
evento esportivo, pelo prazo de 1 (um) a 10 (dez) anos”. Assim, a medida
restritiva de direito em questdo passara a constituir pena principal e podera
ser aplicada de forma cumulativa com a pena restritiva de liberdade e a
multa, e ainda por um prazo superior, de 1 (um) a 10 (dez) anos.

Na redacao atual, tal medida deve ser sempre aplicada, como
substitutiva a pena restritiva de liberdade, quando a conduta nao for grave, o
agente for primario, tiver bons antecedentes e nao tiver sido punido pela
pratica de qualquer conduta prevista no art. 201. No nosso entendimento,
deve-se, nos termos preconizados pelo PL, deixar a cargo do juiz verificar,
ao analisar o caso concreto, quais hipdteses podem se sujeitar apenas as
penas de “impedimento de comparecimento as proximidades da arena
esportiva, bem como a qualquer local em que se realize evento esportivo” e
de “multa”.

Ademais, pertinente € a inclusao de um § 2°-A no art. 201, que
determina a aplicacao do art. 59 do Cédigo Penal, no estabelecimento da
duragdo e do perimetro de incidéncia da pena de impedimento de frequéncia
as proximidades do estaddio, bem como a qualquer local em que se realize
evento esportivo. Isso porque, como tal medida passara a constituir pena
principal, e ndo mais substitutiva, € essencial que se verifique as
circunstancias judiciais previstas no referido dispositivo na fixa¢do da pena.

Quanto a Emenda n° 1, apresentada pelo Senador Weverton,
cremos ser igualmente relevante. Com efeito, pretende-se incluir no citado
art. 201 um § 8° com a previsao de que o agente submetido a medida de
impedimento de comparecimento ao estddio terd, obrigatoriamente, dados
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cadastrais com foto incluidos no sistema de informacao da respectiva arena
esportiva para o monitoramento, controle e cumprimento da pena.

Acatamos a ideia — que claramente aprimora a atividade de
inteligéncia e identificacao de criminosos pela policia — sugerindo alteragdes
redacionais, na forma da emenda a seguir.

I -voToO

Pelo exposto, somos pelo acatamento da Emenda n° 1-CCJ e
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.640, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.640, de 2019, a seguinte
redacio:

“Art. 2° O art. 201 da Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 20T,

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa, além do
impedimento de comparecimento as proximidades da arena esportiva,
bem como a qualquer local em que se realize evento esportivo, pelo
prazo de 1 (um) a 10 (dez) anos.

§ 2° Na sentenca penal condenatoéria, o juiz podera deixar de
aplicar a pena privativa de liberdade, nas hipdteses de menor gravidade,
se o agente for primario, tiver bons antecedentes e ndo houver sido
punido anteriormente pela pratica de conduta prevista neste artigo,
sujeitando-o somente a pena impeditiva de comparecimento as
proximidades da arena esportiva, bem como a qualquer local em que se
realize evento esportivo, nos termos do caput deste artigo, € a pena de
multa.

§ 2°-A. Para estabelecer a duracgdo e o perimetro de incidéncia
da pena impeditiva de comparecimento as proximidades da arena
esportiva, bem como a qualquer local em que se realize evento
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esportivo, o juiz levara em consideracao as disposi¢des do art. 59 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Coédigo Penal.

§ 8° O agente impedido de comparecer as proximidades da
arena esportiva terd os seus dados cadastrais, com foto, incluidos no
sistema de informagdo da respectiva arena para o monitoramento,
controle e cumprimento da pena.’” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei Complementar n°® 64, de
18 de maio de 1990, e a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleicdbes).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, e a Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes).

Art. 2° A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

o

b) os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa e
das Céamaras Municipais que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto
nos 1incisos I e II do caput do art. 55 da
Constituicéo Federal ou dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das
Constituicbes Estaduais e das Leis Orgadnicas dos
Municipios e do Distrito Federal, nos 8 (oito) anos
subsequentes a data da decisdo que decretar a perda
do cargo eletivo;

c) o Governador e o Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-
Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia do disposto na Constituigdo Estadual,

na Lei Orgénica do Distrito Federal ou na Lei
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Orgéanica do Municipio, nos 8 (oito) anos
subsequentes a data da decisdo que decretar a perda
do cargo eletivo;

d) os que tenham contra sua pessoa pedido
deduzido em acéo ou representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em deciséao
transitada em Jjulgado ou proferida por &érgéo
colegiado, por comportamentos graves aptos a
implicar a cassacdo de registros, de diplomas ou
de mandatos, pela pratica de abuso do poder
econbmico ou politico, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da data da eleicdo na gqual ocorreu a
pratica abusiva;

e) os que forem condenados em decisédo
transitada em Jjulgado ou proferida por o&érgéo
judicial colegiado, desde a condenacdo por 6rgao
colegiado até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos, pelos crimes:

k) o) Presidente da Republica, o)
Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito e os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Cémara Legislativa e
das Cémaras Municipais que renunciarem a seus
mandatos desde o oferecimento de representacdo ou
de peticdo capaz de autorizar a abertura de
processo por 1infringéncia de dispositivo da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da

Lei Orgdnica do Distrito Federal ou da Lei Orgénica
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dos Municipios, nos 8 (oito) anos subsequentes a
data da renuncia ao cargo eletivo;

1) os que forem condenados a suspenséao
dos direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6érgdo judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que
importe, concomitantemente, na parte dispositiva
da deciséo, lesdo ao patrimbébnio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenagdo por
6rgdo colegiado até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos;

o) os que forem demitidos do servico
publico em decorréncia de processo administrativo
ou judicial, quando o fato gue deu causa a demisséo
for equiparado a ato de improbidade, pelo prazo de
8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciédrio;

g) os que tenham, dentro dos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ocupado cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacéo
em entidades representativas de classe mantidas,
total ou parcialmente, por contribuicdes impostas
pelo poder publico ou com recursos arrecadados e

repassados pela Previdéncia Social;
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1) os que, servidores publicos,
estatutdrios ou n&o, dos o6rgdos ou entidades da
administracdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territdrios, inclusive das fundagdes mantidas pelo
poder publico, nd&o se afastarem até 3 (trés) meses
anteriores ao pleito, garantido o direito a
percepgdo dos seus vencimentos integrais e
permitida a continuidade do afastamento até 10
(dez) dias apds a realizacdo do segundo turno, caso

dele participe;

a) no que 1lhes for aplicavel, por
identidade de situacgdes, os inelegiveis para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal, observado o prazo de 6
(seis) meses para a desincompatibilizacédo;

b) os membros do Ministério Publico e da
Defensoria Publica em exercicio na Comarca, nos 6
(seis) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo
dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou
militares em exercicio no Municipio, nos 6 (seis)

meses anteriores ao pleito;
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§ 4°-B Para fins de incidéncia das
alineas g e 1 do inciso I do caput deste artigo,
considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado exclusiva
e cumulativamente nos arts. 9° e 10 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), ndo bastando a voluntariedade do
agente.

§ 4°-C O mero exercicio da funcdo ou o
desempenho de competéncias publicas, sem
comprovagdo de ato doloso com fim ilicito, afasta
a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa, impedindo a incidéncia do disposto
nas alineas g e 1 do inciso I do caput deste
artigo.

§ 4°-D As acdes judiciais ajuizadas
pelos mesmos fatos, ou por fatos a eles conexos,
que possam acarretar a suspensdo dos direitos
politicos e a aplicacdo do disposto nas alineas e
e 1 do inciso I do caput deste artigo gerardo a
inelegibilidade a partir da primeira condenacéao
proferida por 6rg&o colegiado, vedada a incidéncia
de nova restricdo a elegibilidade, ainda que
tenham sido impostas sangdes ulteriores mais
gravosas.

§ 4°-E Na hipdtese de ocorréncia de fatos
improbos conexos, assim considerados segundo as
regras previstas na Lei n° 13.105, de 16 de marco

de 2015 (Cébdigo de Processo Civil), se o autor
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optar por promover as respectivas acgdes de
improbidade administrativa em processos separados,
serd observada a contagem do prazo prevista na
alinea 1 do inciso I do caput deste artigo a partir
da primeira condenacédo proferida ou confirmada por
6rgdo judicial colegiado, ainda que haja decisdes
colegiadas posteriores, inclusive com sanc¢des mais
gravosas.

§ 4°-F O disposto nos §§ 4°-D e 4°-E
deste artigo aplica-se aos processos em tramite e
aos julgados.

§ 6° Computa-se no prazo de 8 (oito) anos
de inelegibilidade o tempo transcorrido entre a
data da decisé&o proferida por 6rgdo colegiado e a
data do seu efetivo trédnsito em julgado, regra que
se aplica imediatamente aos processos em curso,
bem como agqueles transitados em julgado.

§ 7° 0Os servidores puUblicos gque se
licenciarem para concorrer a cargo eletivo deverdo
retornar imediatamente as suas func¢des, sob pena
de responsabilizacdo administrativa, nas hipodteses
em que a agremiacdo partiddria ndo formalizar o
pedido de registro de sua candidatura ou o pedido
tiver sido indeferido ou cassado, a partir do

trdnsito em julgado da deciséo.
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§ 8° Durante o transcurso do prazo de
inelegibilidade, o) acumulo com eventuais
condenacdes posteriores que impliquem restricdo a
capacidade eleitoral passiva deve ser unificado
para atender ao limite maximo de 12 (doze) anos.

§ 9° Os efeitos decorrentes da regra
prevista no § 8° deste artigo aplicam-se aos casos
em curso nas esferas judiciais e administrativas,
bem como a quem j& esteja enquadrado em hipdbtese
legal de inelegibilidade.” (NR)

“Art. 26-D. As condicdes de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento de formalizacdo do
registro de candidatura, sem prejuizo do
reconhecimento pela Justica Eleitoral, de oficio
ou mediante provocacdo, das alteracdes faticas ou
juridicas supervenientes que afastem ou extingam
a inelegibilidade, incluido o encerramento do seu
prazo, desde que constituidas até a data da
diplomacgdo.”

“Art. 26-E. As alteracdes previstas
nesta Lei Complementar quanto ao termo inicial e
a contagem dos prazos de inelegibilidade teré&o
aplicacéao imediata, inclusive em relacdo a

condenacdes e a fatos pretéritos.”
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Art. 3° O art. 11 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Eleigbdes), passa a vigorar acrescido do

seguinte § 16:

§ 16. O pré-candidato que demonstrar
davida razodvel sobre a sua capacidade eleitoral
passiva, ou o partido politico a que estiver
filiado, poderdo dirigir a Justica Eleitoral
Requerimento de Declaracdo de Elegibilidade (RDE)
a qualquer tempo, e a postulacdo poderad ser
impugnada em 5 (cinco) dias por qualquer partido
politico com o6rgdo de direcdo em atividade na
circunscricdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 2023.

MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 211/2023/SGM-P

Brasilia, /19 de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagio
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei Complementar
n® 192, de 2023, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, e a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das

Eleicdes)”.

Atenciosamente,

da Presidéncia
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SENADO FE
Gabinete do Senador J

ERAL
RGE KAJURU
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLP n° 192, de 2023)

Inclua-se o § 4°-G do Projeto de Lei Complementar n° 192, de 2023, com a
seguinte redagao:

[13%4]

§ 4°-G Para efeitos da alinea ““j”, ndo serdo aplicadas sangdes
de qualquer natureza, inclusive de devolugdo de valores, multa
ou inelegibilidade, aos candidatos e candidatas, que em razao
de doagdes, sejam financeiras ou estimaveis em dinheiro,
feitas por partidos politicos nas eleicdes, tenham sido
processados e condenados em processos de prestagdo de
contas, € ou de investigacdo judicial para apurar condutas
relativas & arrecadagdo e gastos de recursos, ainda que ja
transitados em julgado.”

JUSTIFICACAO

Sao varios os casos nos quais candidatos e candidatas foram
condenados ao ressarcimento ao Tesouro Nacional, bem como declarados
inelegiveis, em razdo de doagdes feitas pelos partidos politicos, ou mesmo
gastos realizados pelos partidos em beneficios de candidatos e candidatas por
meio de doagdes estimaveis.

Nesse sentido, ndo seria justo isentar de culpa os partidos e
manter a responsabilizacdo de candidatos e candidatas.

Pelas razodes expostas peco o apoio dos pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

SF/23190.94467-10
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EMENDA N¢ - CCJ
(ao PLP 192/2023)

Suprima-se o § 8° do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990, na forma dada pelo art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 192, de 2023.

JUSTIFICACAO

A presente emenda suprime dispositivo acrescentado a Lei
Complementar n® 64, de 1990, pelo art. 2° do PLP n® 192, de 2023, que determina
que, durante o transcurso do prazo de inelegibilidade, o acimulo com eventuais
condenacdes posteriores que impliquem restri¢do a capacidade eleitoral passiva

deve ser unificado para atender ao limite médximo de 12 (doze) anos.

Conforme registrado no Relatério apresentado ao PLP n° 112, de 2021,
ao rejeitarmos a Emenda n® 71, com o mesmo teor do dispositivo que pretendemos
suprimir, ndo nos parece adequado unificar os prazos de inelegibilidade que
envolvam ilicitos diversos. Trata-se de procedimento que pode ferir os principios

da igualdade e da razoabilidade.

Sala da comissao, de de

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1861897955

SF/24167.44600-97 (LexEdit*)
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EMENDA N¢ - CCJ
(ao PLP 192/2023)

Dé-se a alinea | do inciso II do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, na forma dada pelo art. 2° do Projeto de Lei Complementar
n° 192, de 2023, a seguinte redaqéo, bem como acrescentem-se os seguintes §§ 7°e
8° ao art. 1° da referida Lei, renumerando-se os §§ 8° e 92, na forma dada pelo PLP
n° 192, de 2023:

CATE. 22 iieeeeeesieeeesssessessssssssssssssssssssssssssss

1) os ocupantes de cargo, emprego ou fungio de qualquer natureza,
remunerada ou ndo, em érgdos ou entidades da administracdo publica direta,
autarquica ou fundacional, bem como em empresas publicas e em sociedades de
economia mista e suas subsididrias, no Ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que nio se afastarem até o primeiro dia posterior a sua

escolha em convencio;

§ 7° Os servidores publicos efetivos e os empregados publicos que se
afastarem de suas fungdes, nos termos da alinea [ do inciso II do caput, gozam
de direito a licenca remunerada durante o periodo de afastamento, devendo

demonstrar que seus nomes foram escolhidos nas convengdes partidarias.

§ 8° Os servidores publicos licenciados nos termos do § 6°
deverdo retornar imediatamente as suas fungGes, sob pena de responsabilizagdo

administrativa, quando:

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3927175119

SF/24534.54154-40 (LexEdit*)
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[ - a agremiacdo partiddria ndo formalizar o pedido de registro de sua

candidatura;

II - o seu registro de candidatura tiver sido indeferido ou cassado, a

partir do transito em julgado da decisao;

Il - requererem sua renuncia a candidatura, independentemente da

data em que ocorra a homologacio, salvo se apresentado registro para outro cargo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva harmonizar o texto do PLP n° 192, de
2023, as disposi¢oes do PLP n° 112, de 2021, no tocante as regras que tratam
da desincompatibilizacdo de servidores e empregados publicos para disputa a
cargo eletivo, bem como daquelas que dizem respeito ao dever de retornar

imediatamente ao cargo ou emprego nas hipdteses ali elencadas.

Sala da comissao, de de

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3927175119

SF/24534.54154-40 (LexEdit*)
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EMENDA N¢ - CCJ
(ao PLP 192/2023)

Dé-se ao art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 192, de 2023, a seguinte redagao,

dando-se ao art. 4° a seguinte redacdo e renumerando-se o atual art. 4° como art. 5%

r) os magistrados ou membros do Ministério Publico que ndo tenham
se afastado definitivamente de seus cargos e fun¢des até 4 (quatro) anos anteriores

ao pleito;

s) os servidores integrantes das guardas municipais, das Policias
Federal, Rodoviaria Federal e Ferrovidria Federal, bem como os das Policias Civis
que ndo tenham se afastado definitivamente de seus cargos e fungdes até 4 (quatro)

anos anteriores ao pleito.

§ 6° Nos termos das condicdes estabelecidas no § 82 do art. 14 da
Constituicdo Federal, os militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios devem afastar-se de suas atividades ou serem agregados,
independentemente do exercicio de fun¢io de comando, no prazo de até 4 (quatro)
anos anteriores ao primeiro dia do periodo exigido para a escolha dos candidatos

e deliberacio das coligacdes, do ano em que se realizarem as elei¢des.” (NR)

“Art. 4° Ficam revogados o item 8 da alinea a e a alinea j do inciso II
do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera dispositivos da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, na forma do PLP n° 192, de 2023, que tratam da inelegibilidade,

ssinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2169554261

SF/24138.33839-00 (LexEdit)
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para adequar sua redacdo as disposicdes do PLP n° 112, de 2021, que fixam, a
obrigatoriedade de desincompatibilizagdo, nos quatro anos anteriores ao pleito,
dos magistrados, membros do Ministério Publico, servidores integrantes das
guardas municipais, das Policias Federal, Rodovidria Federal e Ferroviaria Federal

e das Policias Civis.

Como temos visto, diversos magistrados, membros do Ministério
Publico e de carreiras policiais tém pautado sua carreira profissional por condutas
parciais e com viés politico e valem-se da popularidade alcancada com a
autopromocdo, pela imprensa ou por redes sociais, bem como da respeitabilidade
do cargo publico que ocupam para ingressarem com vantagem desproporcional
na carreira politica. Assim, ao desempenharem fungGes que exigem discrigao,
imparcialidade e pericia técnica, passam a mover-se em busca de engajamento e

reconhecimento publico, que ndo tardam a serem capitalizados eleitoralmente.

Portanto, é necessaria a adogdo de novas regras voltadas a proteger a
moralidade para o exercicio de mandato eletivo e a impedir o abuso do exercicio
de cargo publico, bem como a evitar que as decisGes e condutas praticadas por
ocupantes de cargos publicos tdo relevantes para o bom funcionamento de uma
sociedade, como o de magistrado, membro do Ministério Publico ou servidor das

carreiras policiais, sejam motivadas por aspiragdes politicas.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo desta

emenda.

Sala da comissao, de de

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)

ssinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2169554261

SF/24138.33839-00 (LexEdit)
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EMENDA N¢ - CCJ
(ao PLP 192/2023)

Dé-se a alinea d do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, na forma do art. 2° do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 192,
de 2023, a seguinte reda¢do, bem como dé-se ao art. 4° do referido PLP a seguinte

redacio, renumerando-se o atual art. 4° como art. 5%

d) os que tenham contra sua pessoa representacio julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado, por comportamentos graves aptos a implicar a cassagdo de registros, de
diplomas ou de mandatos, pela pratica de fraude, de abuso do poder econdémico
ou politico, de uso indevido dos meios de comunicagdo social, de captacdo ilicita
de sufragio, de corrupcio eleitoral, de condutas vedadas aos agentes publicos,
de condutas vedadas aos agentes de internet, ou, ainda, de doagdo, de captacio
ou gastos ilicitos de recursos de campanha, para a eleicdo na qual concorrem
ou tenham concorrido, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos

seguintes, contados de 1° de janeiro do ano subsequente;

“Art. 4° Revogam-se as alineas h e j do inciso I do art. 1° da Lei

Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera dispositivos do PLP n°® 192, de 2023, que
tratam da inelegibilidade decorrente de ilicitos eleitorais, para adequar sua
redacdo as disposi¢cdes do PLP n° 112, de 2021, que nos parecem mais acertadas,

visto que uniformizam o prazo inicial e final de inelegibilidade, ao se prever que a

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7807090493

SF/24618.71265-90 (LexEdit*)
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inelegibilidade comeca a correr em 1° de janeiro do ano subsequente a elei¢do na

qual ocorreu o ilicito.

Sala da comissao, de de

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7807090493

SF/24618.71265-90 (LexEdit*)
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EMENDA N¢ - CCJ
(ao PLP 192/2023)

Dé-se ao art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 192, de 2023, a seguinte redagao,

dando-se ao art. 4° a seguinte redacdo e renumerando-se o atual art. 4° como art. 5%

a) se ndo afastados definitivamente de seus cargos e fung¢des até o dia
2 de abril do ano das eleicdes:

b) os que tenham exercido, a partir do dia 2 de abril do ano das
elei¢cdes, nos Estados, no Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos poderes
da Unido, cargo ou fun¢do, de nomeagado pelo Presidente da Republica, sujeito a

aprovacao prévia do Senado Federal,

d) os que, a partir do dia 2 de abril do ano das eleicdes,
tiverem competéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no lancamento,
arrecadacdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e contribui¢des de carater
obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas

atividades:

e) os que, a partir do dia 2 de abril do ano das elei¢des, tenham
exercido cargo ou func¢do de dire¢do, administracdo ou representacdo nas
empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962,
quando, pelo Ambito e natureza de suas atividades, possam tais empresas influir

na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que
atuem no Brasil, nas condi¢des monopolisticas previstas no paragrafo inico do art.

5° da lei citada na alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até o dia

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7815836210

SF/24925.65425-00 (LexEdit*)
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2 de abril do ano das eleic¢Ges, a prova de que fizeram cessar o abuso apurado, do
poder econdmico, ou de que transferiram, por forga regular, o controle de referidas

empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, a partir do dia 2 de abril do ano das elei¢des, ocupado
cargo ou funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades
representativas de classe, mantidas, total ou parcialmente, por contribui¢des
impostas pelo poder Publico ou com recursos arrecadados e repassados pela

Previdéncia Social;

h) os que, a partir do dia 2 de abril do ano das elei¢des, tenham
exercido cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com
objetivos exclusivos de operacdes financeiras e fagam publicamente apelo a
poupanca e ao crédito, inclusive através de cooperativas e da empresa ou
estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de vantagens asseguradas
pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a cldusulas

uniformes;

i) os que, a partir do dia 2 de abril do ano das elei¢Ges, hajam exercido
cargo ou funcdo de diregdo, administragdo ou representacio em pessoa juridica
ou em empresa que mantenha contrato de execucdo de obras, de prestacdo de
servicos ou de fornecimento de bens com érgdo do Poder Publico ou sob seu

controle, salvo no caso de contrato que obedeca a cldusulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das

suas funces até o dia 2 de abril do ano das eleicdes;

1) os que, servidores publicos, estatutdrios ou ndo, dos érgios ou
entidades da Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos Territdrios, inclusive das funda¢des mantidas pelo
Poder Publico, ndo se afastarem até o dia 2 de abril do ano das elei¢des, garantido

o direito a percepgdo dos seus vencimentos integrais;

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7815836210
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b) se ndo afastados definitivamente de seus cargos e fungdes até o dia

2 de abril do ano das eleicdes:

a) no que lhes for aplicdvel, por identidade de situacdes, os inelegiveis
para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-

Governador de Estado e do Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) os membros da Defensoria Publica em exercicio na Comarca, a

partir do dia 2 de abril do ano das elei¢oes, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no

Municipio, a partir do dia 2 de abril do ano das eleigdes;

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis
para o Senado Federal e para a Cimara dos Deputados, observados os mesmos

prazos;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-

Prefeito, observados os mesmos prazos.

“Art. 4° Fica revogada a alinea i do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera dispositivos da Lei Complementar n° 64, de
1990, na forma do PLP n° 192, de 2023, que tratam da inelegibilidade, para adequar
sua redagdo as disposi¢des do PLP n°® 112, de 2021, que fixam, como regra geral,
para todos os cargos, a data para desincompatibilizagdo no dia 2 de abril do ano

das eleicGes. A referida regra nos parece mais acertada, visto que a norma atual

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7815836210

SF/24925.65425-00 (LexEdit*)
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estabelece o prazo de seis meses antes das elei¢des, que pode variar do dia 1° ao

dia 7 de abril, uma vez que as elei¢cées ocorrem no primeiro domingo de outubro.

Ademais, a emenda proposta objetiva adequar-se ao citado PLP n°
112, de 2021, também com relagdo as hipéteses de inelegibilidade, razdo pela qual
suprimimos o dispositivo que prevé a inelegibilidade dos que, em estabelecimentos
de crédito, financiamento ou seguro, que tenham sido ou estejam sendo objeto de
processo de liquidagdo judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos doze meses
anteriores a respectiva decretagdo, cargo ou fungdo de dire¢do, administracdo ou

representacdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer responsabilidade.

Sala da comissao, de de

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7815836210

SF/24925.65425-00 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei Complementar n°® 192,
de 2023, da Deputada Dani Cunha, que altera a Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢oes).

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei Complementar n° 192, de
2023, de autoria da deputada Dani Cunha e outros parlamentares, que altera a Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidades), e a Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicoes).

No que se refere a inelegibilidade, o projeto altera as regras segundo as
quais a inelegibilidade daqueles que perderam seus mandatos incidira sobre as elei¢des
que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos

e sobre os oito anos subsequentes ao término da legislatura.

Nos termos do PLP n° 192, de 2023, o periodo de inelegibilidade passa a
ser unico, de oito anos, que serdo contados a partir da data da decisdo que decretar a
perda do mandato eletivo, da data da elei¢do na qual ocorreu a pratica abusiva, da data

da condenacao por 6rgao colegiado ou da data da rentincia ao cargo eletivo, conforme

SF/24530.55764-80
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o caso. Além disso, serdo computados no prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade o
tempo transcorrido entre a data da decisdo proferida por 6rgdo colegiado e a data do
seu efetivo transito em julgado, regra que se aplicard aos processos em curso € aos

transitados em julgado.

No caso de inelegibilidade por condenacgdo, pela justica eleitoral, por
pratica de abuso de poder econdmico ou politico, o PLP prevé que havera sangao de
inelegibilidade no caso de comportamento grave apto a implicar a cassagdo de registro,

de diploma ou de mandato.

Quanto aos demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, s6 havera inelegibilidade, nos termos do PLP, quando o fato

que deu causa a demissao for equiparado a ato de improbidade.

Importa assinalar que o projeto prevé aplicacdo imediata das alteragdes
promovidas quanto ao termo inicial e a contagem dos prazos de inelegibilidade,
inclusive em relagdo a condenagdes e fatos pretéritos. Alcanga, portanto, ex-

mandatarios que hoje se acham nessa condigao.

Ademais, nas eleigdes para Prefeito e Vice-Prefeito o PLP aumenta de
quatro para seis meses o periodo de desincompatibilizacdo de membros do Ministério
Publico e da Defensoria Publica; das autoridades policiais, civis e militares; daqueles
que tenham ocupado cargo ou funcao de dire¢do, administracao ou representacao em
entidades representativas de classe; no que lhes for aplicdvel, por identidade de
situagdes, os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,

Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal.

E mantido, ainda, o periodo de afastamento remunerado de trés meses
exigido dos servidores publicos (alinea / do art. 1°, II), acrescido da possibilidade de
continuidade do afastamento até dez dias apos o segundo turno, no caso de o candidato

a ele chegar.

SF/24530.55764-80
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O projeto estabelece também, para os casos de condenacdes posteriores
que impliquem inelegibilidade adicional, um limite maximo de 12 anos de
inelegibilidade para aqueles condenados sucessivamente em processos diferentes. Os
efeitos dessa decisdo incidem sobre os casos em curso, nas esferas administrativa e
judicial, bem como sobre quem ja se encontre enquadrado em alguma hipodtese legal

de inelegibilidade.

O PLP determina ainda que as condicdes de elegibilidade, assim como as
causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento de formalizacao do registro
da candidatura, sem prejuizo do reconhecimento pela Justica Eleitoral, de oficio ou
mediante provocacao, das alteragdes faticas ou juridicas supervenientes que afastem
ou extingam a inelegibilidade, incluido o encerramento do seu prazo, desde que
constituidas até a data da diplomagdo. O projeto prevé sua aplicagcdo imediata, inclusive
em relagdo a condenagdes e fatos pretéritos. A regra em vigor sobre o tema, constante
do art. 11, § 10, da Lei n® 9.504, de 1997, prevé que “as condicdes de elegibilidade e
as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formaliza¢ao do pedido
de registro da candidatura, ressalvadas as alteracdes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade”, e nesse passo, assemelha-se

a do PLP, mas ndo estabelece como prazo final a data da diplomagao.

O Projeto esclarece que para a caracterizagdo de inelegibilidade
decorrente de improbidade administrativa, a existéncia de dolo, serd tido como a
vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito, ndo bastando somente

voluntariedade do agente.

Além disso, o Projeto determina o retorno imediato dos servidores
licenciados para concorrer a cargo eletivo a suas fungdes, se os partidos nao efetuarem
o pedido de registro de suas candidaturas, assim como nos casos de indeferimento ou

cassac¢ao desse registro, a partir do transito em julgado da decisdo da justiga eleitoral.
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Finalmente, o Projeto acrescentao § 16 ao art. 11 da Lein®9.504, de 1997,
para, em caso de duvida, permitir a partidos e pré-candidatos dirigir a Justica Eleitoral
Requerimento de Declaragdo de Elegibilidade (RDE), impugnéavel em até cinco dias

por partido com 6rgao de direcdo em atividade na circunscrigao.

A Lei que resultar da aprovacao deste Projeto entrara em vigor na data de

sua publicacdo, conforme o art. 4°.

Conforme argumentam os autores do PLP n° 192, de 2023, em sua
justificagcdo, o projeto “foi engendrado dentro do contexto de aperfeicoamento da
legislagdo eleitoral realizado pela Camara dos Deputados nos anos anteriores as
elei¢des, que se convencionou denominar de “minirreforma eleitoral”. Trata-se, em
parte, de atualizar a legislagdo a sua interpretacao jurisprudencial promovida tanto pelo
Supremo Tribunal Federal quanto pelo Tribunal Superior Eleitoral, e de materializar
“aperfeicoamentos amplamente discutidos ao longo dos ultimos anos, com imensa
densidade tedrica, por juristas, académicos, cientistas politicos, classe politicas,
entidades da sociedade civil organizada e instituigdes estatais, como o TSE e o

Ministério Publico Federal”.

Cumpre anotar aspectos mais relevantes da justificacao:

Adentrando, agora, nas especificas modifica¢des do presente PLP, tem-se,
em primeiro lugar, a positivagdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e do Tribunal Superior Eleitoral a respeito da aplicacdo imediata, aos feitos
eleitorais, das alteragdes promovidas na Lei de Improbidade Administrativa.
Consoante bem destacou a Ministra Carmen Lucia, em precedente recente na
Corte Superior Eleitoral, “consignou-se que a necessidade de aplicagdo da nova
Lei de Improbidade Administrativa as causas eleitorais em curso decorre da tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
com Agravo n. 843.989/PR (tema 1.199 da repercussao geral), relator o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe de 2.9.2022).”

No recurso extraordinario com agravo paradigma submetido a sistematica
da repercussdo geral, assentou o Supremo Tribunal Federal: “1) E necesséria a
comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogagdo da modalidade culposa do ato de improbidade
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administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicao Federal, nao tendo incidéncia em relacao a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogagao expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;” (STF — Plenario, Recurso Extraordinario com Agravo n° 843.989/PR
(tema 1.199 da repercussao geral), relator Ministro Alexandre de Moraes, DJe
de 2.9.2022).

A alteracdo central tem o seu objetivo definido na Justificagao:

Assim, pacificou-se, por exemplo, (i) a data da decisao que decretar a
perda do cargo eletivo, para incidéncia da inelegibilidade das alineas b e ¢ do
inciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 135/2010; (ii) a data da eleicdo na
qual ocorreu a pratica abusiva, para os casos do art. 1°, inciso I, alinea d, da
referida LC; (iii) a data da condenacgao por 6rgdo colegiado, nos casos das alineas
l e e do inciso I do art. 1° do aludido diploma; e (iv) a data da rentncia ao cargo
eletivo, na hipotese da alinea k do inciso I do art. 1° da Lei das Inelegibilidades.

Nesses termos, prevé-se a possibilidade de “se abater, do computo final
do prazo [de inelegibilidade] o tempo de restricdo a cidadania passiva transcorrido
entre a data da condenagdo por orgao colegiado até o transito em julgado, o que

prestigia o direito fundamental politico de elegibilidade.

A proposicao recebeu a Emenda n® 1, do Senador Jorge Kajuru, que prevé
que nao sera aplicada qualquer sang¢ao, inclusive de inelegibilidade, ao candidato que,
em razao de doagdes realizadas pelo partido, tenha prestacdo de contas rejeitada ou
acdo para apurar conduta relativa a arrecadacdo e o gasto de recursos julgada

procedente.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania apreciar, na
espécie, tanto a dimensao juridico-constitucional da matéria como o seu mérito, em
face do que determina o Regimento Interno do Senado Federal em seu art. 101, inciso

II.

SF/24530.55764-80



128

A proposi¢ao ¢ de iniciativa de parlamentares federais, sobre tema que ¢
de competéncia exclusiva do Congresso Nacional dispor, € ¢ objeto de apreciacao
adequada pelo Congresso Nacional, consoante o art. 22, inciso I, combinado com o art.

44, caput, da Constituicao.

Compete ao Congresso Nacional, igualmente, “dispor sobre outros casos
de inelegibilidade”, além daqueles estabelecidos pela Constituicao, nos paragrafos
anteriores ao § 9° do art. 14, que trata do exercicio dos direitos politicos e da soberania

popular.

A legislagao de regéncia, na espécie, ¢ a Lei Complementar n°® 64, de 1990,
que “estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagdo e determina outras providéncias”, e suas alteracoes,
especialmente aquelas promovidas pela Lei Complementar n° 135, de 2010, a chamada

Lei de Ficha Limpa.

Nao vislumbramos oObices quanto a juridicidade e a técnica legislativa,
ressalvada a ementa do PLP, que necessita de uma emenda de redagdo, para explicitar
o0 objeto da lei, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 95,

de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, o Projeto de Lei Complementar n° 192, de 2023, que
ora apreciamos, aperfeicoa a legislacdo eleitoral sobre inelegibilidade, especialmente
a alteracdo pertinente ao prazo de duragdo da inelegibilidade, aqui igualado e limitado
em todas as hipoteses para coibir distor¢des que hoje ocorrem, em que um detentor de
mandato sofre pena determinada, e suas implicagdes sobre inelegibilidade incidem de

forma desigual, e assim, afrontam o principio constitucional da isonomia.

Além disso, como mencionado na justificagdo, o PLP confere maior
objetividade e seguranga juridica na fixa¢do dos termos iniciais ¢ finais de contagem

de inelegibilidades, que, em alguns casos, decretavam, sendo a morte politica da
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pessoa, a perpetuidade, na pratica, da restrigdo imposta, ndo obstante a vedagao
constitucional as penas de carater perpétuo estabelecida na alinea b do inciso XLVII

do art. 5° da Carta Magna.

Por sua vez, ¢ oportuna a regra do art. 26-D a LC n° 64, de 1990, que
prevé que as condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no registro de candidatura, mas a Justica Eleitoral poderd reconhecer as
alteracoes faticas ou juridicas supervenientes que afastem ou extingam a
inelegibilidade, se constituidas até a data da diplomagdo. A norma esta em consonancia
com o entendimento do TSE, no sentido de que “¢ vedada a arguicao de alteragdes
faticas ou juridicas supervenientes a data da diplomacgao para os fins de deferimento do
registro, pois a adocdo de entendimento contrario frustraria a tutela da seguranca
juridica e da soberania popular, ante a possibilidade de alteracdo do quadro de eleitos
ap6s a manifestacao popular e apds a Justica Eleitoral legitimar o resultado do pleito”
(Recurso Especial Eleitoral n°® 0600393—67, publicado no Diario de Justi¢a Eletronico
de 24.2.2022, de relatoria do Ministro Sérgio Banhos).

No entanto, entendemos que deve ser revogado o § 10 do art. 11 da Lei

das Eleic¢oes, que trata do tema, razao pela qual oferecemos uma emenda de redagao.

Igualmente oportuna a incorporacgao, a Lei de Inelegibilidade, das decisdes
recentes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
no sentido da imediata aplicagdo, aos feitos eleitorais, das novas regras introduzidas
pela Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, na Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992), que exigem a existéncia de dolo para a

caracterizacao da inelegibilidade em razao da pratica de improbidade.

Quanto a Emenda n° 1, votamos por sua rejei¢do, tendo em vista que o
STF ja decidiu, no julgamento da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.394, de

relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, ser essencial ao fortalecimento da
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democracia que o seu financiamento seja feito em bases essencialmente republicanas
e absolutamente transparentes. Dessa forma, a identificagdo dos particulares que
contribuiram originariamente para legendas e para candidatos, com a explicitacdo
também destes, ¢ imprescindivel no processo de prestacao de contas, sendo candidatos
e partidos igualmente responsaveis pela verificacdo da legalidade de todas as doagdes

recebidas.

III1-VOTO

Em face do disposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 192, de 2023, e votamos,
quanto ao mérito, por sua aprovacao, rejeitada a Emenda n° 1, com as seguintes

emendas de redacao:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 192, de 2023,
a seguinte redacao:

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei de
Inelegibilidades), para modificar prazos de duracdo e de fixacdo dos termos
iniciais e finais de contagem de inelegibilidades, e a Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para prever a criagao do Requerimento de
Declaragao de Elegibilidade (RDE).

EMENDAN° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 192, de 2023, a
seguinte redacao, renumerando-se o atual art. 4° como art. 5°:

“Art. 4° Ficarevogado o § 10 do art. 11 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997.”

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDOSO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , DE 2023

Dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco
Central.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

CATE 104, oo

§ 4° O Banco Central ¢ institui¢do de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orgamentaria e
financeira, organizada sob a forma de empresa publica e dotada de
poder de policia, incluindo poderes de regulacdo, supervisdo e
resolucao, na forma da lei.

§ 5° A vedagdo do inciso VI, "a", do art. 150 é extensiva ao
Banco Central, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no
caput do art. 61, dispord sobre os objetivos, a estrutura e a
organizagdo do Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, sob supervisdo
do Congresso Nacional,

II — a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgao
da Administragdo Publica e de tutela ou subordinagao hierarquica.

§ 7° A fiscalizacdo contabil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia
de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e
pelo sistema de controle interno do Banco Central.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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§ 8° A lei disporé sobre o relacionamento financeiro entre o
Banco Central e a Unido.” (NR)

Art. 2°. Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil sera
assegurada, nos termos da lei, a opcao, de forma irretratavel, entre carreiras
congéneres no ambito do Poder Executivo Federal e o quadro de pessoal do
Banco Central.

Paragrafo tnico. Apos o término do prazo para opg¢do, 0s
servidores optantes permanecerdo em exercicio no Banco Central até a
recomposicao de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Banco Central do Brasil possui autonomia operacional,
concedida pela Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021,
complementada por um arcabouco legal sobre o relacionamento com a
Unido, dado pela Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019, mas nio possui
autonomia or¢amentaria e financeira para garantir a plena execucao de suas
atividades.

A necessidade de recursos financeiros para o cumprimento de
sua missao institucional exige alteragdo do arcabougo legal. A proposta de
evolugdo institucional do Banco Central do Brasil prevé a garantia de
recursos para que atividades relevantes para a sociedade sejam executadas
sem constrangimentos financeiros, tanto para a institui¢do quanto para o
Tesouro Nacional.

O centro da proposta consiste no uso de receitas de senhoriagem
para o financiamento de suas despesas. Entende-se aqui por senhoriagem o
custo de oportunidade do setor privado em deter moeda comparativamente a
outros ativos que rendem juros. A apuragdo ¢ realizada aplicando-se uma
medida de taxa de juros nominal da economia sobre o valor da base
monetaria.

O uso da receita de senhoriagem para financiamento das
atividades do Banco Central € consistente com os procedimentos adotados
entre os mais importantes bancos centrais do mundo (Canadd, Estados
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Unidos, Suécia, Noruega, Australia, Nova Zelandia, além do Banco Central
Europeu, por exemplo).

Nas melhores praticas internacionais, a permissao para uso da
senhoriagem como fonte de financiamento normalmente vem acompanhada
de regras para transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a
autoridade fiscal. A Lei n® 13.820, de 2019 j4 prevé o uso do resultado do
Banco Central do Brasil pelo Tesouro Nacional para o pagamento da divida
mobilidria federal e ndo deve ser alterada.

Estimativas preliminares sugerem que a receita anual de
senhoriagem mais do que cobre o custo do Banco Central do Brasil. Esse
volume de recursos, combinado com o esquema de aportes emergenciais do
Tesouro Nacional descrito na Lei n® 13.820, de 2019, garante seguranga de
longo prazo para o financiamento das atividades do Banco Central do Brasil,
propiciando-lhe autonomia para execucao de suas atividades.

A experiéncia internacional mostra que, os principais bancos
centrais do mundo se submetem a processos rigorosos de supervisdo, tanto
internos quanto externos, mesmo com elevado grau de autonomia financeira.
Propde-se a mesma sistematica na proposta apresentada.

O principio da unicidade orcamentaria — que estabelece que a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) compreende os orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas estatais — foi estabelecido
no § 5° do art. 165 da Constituicao de 1988.

Na ocasido, reconheceu-se que, de acordo com as atribuigdes ¢
a estrutura do BCB instituidas pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
o orcamento da Autarquia deveria ter tratamento distinto, uma vez que a
execucdo das funcdes de autoridade monetaria ndo poderia se sujeitar ao
mesmo tratamento e as mesmas restrigoes aplicaveis a execugdo das demais
despesas integrantes do Orcamento Geral da Unido (OGU). Nesse sentido,
foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 a Lei n° 4.595, de 1964, que
determinava que a decisdo sobre o orcamento do BCB caberia ao Conselho
Monetario Nacional (CMN), na figura do Or¢camento de Receitas e Encargos
das Operagdes de Autoridade Monetaria ou, simplesmente, Or¢camento de
Autoridade Monetaria (OAM).

Deve-se destacar, sobre o assunto, que a existéncia do OAM nao
viola o principio da unicidade or¢amentaria, pois tal pecga, por sua natureza,
ndo se confunde com as trés espécies orcamentarias que, expressamente,
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integram a lei orgamentdaria anual, a teor do art. 165, § 5°, da Constituicao de
1988: nao se trata de orgamento fiscal, nem de or¢amento de investimento
das empresas estatais, tampouco de orcamento da seguridade social.

Essa situacdo peculiar do BCB foi reconhecida ja na primeira
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) imediatamente posterior a
Constituicdo de 1988 (Lei n° 7.800, de 10 de julho de 1989), a qual fixou
que, na auséncia das leis complementares previstas nos arts. 165, § 9°, e 192,
da Constituicdo de 1988, a programagdo das despesas de carater
administrativo do BCB integrariam o projeto de lei or¢amentaria, nao
fazendo referéncia as demais despesas da Autarquia, quais sejam, aquelas
tipicas de autoridade monetaria ou de banco central.

A essa época, o orgamento do BCB era custeado unicamente por
receitas proprias (independentemente do conceito fiscal de primario e nao
primario), ou seja, toda receita era considerada fonte para custear suas
despesas, ndo havendo repasses do Tesouro Nacional para custeio do
orcamento. Em outras palavras, o BCB financiava parte de suas despesas de
custeio com receitas financeiras (tais como juros e corre¢do cambial),
cabendo destacar que os valores de receita da Autarquia (fonte de recursos)
integrantes do OGU se limitavam ao total das despesas do mesmo periodo,
porque, de outra forma, estar-se-ia constituindo financiamento, pelo BCB,
ao Tesouro Nacional, o que ¢ vedado pelo art. 164, § 1°, da Constituicao de
1988.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000), ao incluir definitivamente o or¢amento administrativo
do BCB no OGU, perenizou o que ja vinha sendo estabelecido em bases
anuais por meio das LDO, ao dispor, em seu art. 5°, § 6°.

Portanto, o legislador optou por ndo incluir na LOA as receitas
e despesas de autoridade monetaria, bem como seu custeio operacional,
optando, durante o processo de discussdo e de aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelo mecanismo de prestacido de contas a posteriori
(apresentacdo ao Congresso Nacional) sobre tais aspectos da atividade do
BCB. A ado¢do de mecanismos especiais tinha por base as seguintes
premissas:

a) as operagOes relativas as politicas monetaria e cambial
exigem flexibilidade quanto a montantes, prazos e
destinagdo, distinguindo-se das demais operagdes
integrantes do OGU;
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b) a execucdo da politica monetaria ¢ realizada em funcao
dos objetivos e das metas tracados na legislacao
pertinente, ¢ ndo em fun¢do das disponibilidades e da
programacgao financeira do Tesouro Nacional; e

c) as operacdes com as reservas internacionais exigem
flexibilidade e agilidade em sua implementacdo, tendo
em vista o interesse no equilibrio do balangco de

pagamentos € na mitigacdo de excessiva volatilidade nas
taxas de cambio.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro
de 2021, trouxe a previsao de autonomia técnica, operacional, administrativa
e financeira ao BCB, conforme previsto em seu art. 6°.

Entretanto, o objetivo da Lei Complementar n°® 179, de 24 de
fevereiro de 2021 ndo pode ser alcancado em virtude do disposto na
Constitui¢do, e comentado nos itens anteriores, que determina a unicidade
or¢amentaria e a obrigatoriedade de observancia da LOA por todas as
entidades publicas, sem prever qualquer exce¢ao ao BCB.

Desta forma, por todo acima exposto, entendemos ser
imprescindivel a previsdo constitucional da autonomia orcamentéria e
financeira do Banco Central do Brasil, visando essencialmente o melhor
exercicio de suas atribui¢des como autoridade monetaria e supervisora do
Sistema Financeiro Nacional, e que deve contar com o melhor fundamento
constitucional de forma a oferecer seguranga juridica adequada para a sua
efetiva implementacgao e regulamentagdo por lei especifica.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae

Avulso da PEC 65/2023 [6 de 9]
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescenta-se o seguinte § 9° ao art. 164 da Constituicdo Federal
(redacdo dada pelo art. 1° do Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo n°

65, de 2023) renumerando-se os demais:

BV o 0 7 R

§ 92 A autonomia conferida ao Banco Central nos termos
desta Emenda Constitucional ndo abrange, restringe, altera ou
acumula os servigos préprios da competéncia dos tabelides e
registradores atribuidos em lei e exercidos na forma do artigo
236 e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em

carater privado, por delegacido do Poder Publico.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda se faz necessdria para delimitar claramente os
limites da autonomia conferida ao Banco Central, garantindo que esta ndo interfira
nos servicos préprios da competéncia constitucional dos terceiros, conforme

estabelecido no art. 236 da Constituicdo Federal e demais normas especiais.

E importante ressaltar que os servicos notariais e de registro sio
de natureza privada e exercidos por delegacdo do Poder Publico, cujo objetivo
é desempenhar um papel fundamental na garantia da seguranca juridica, na
preservagdo dos direitos dos cidaddos e na eficiéncia do sistema legal como um
todo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4607856256

SF/24699.26597-72 (LexEdit)
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Transigir para que o Banco Central exerca poderes de regulacio,
supervisdo e resolucdo sobre os servicos cartordrios poderia comprometer a
independéncia e imparcialidade desses drgaos, que devem atuar de forma neutra

e desvinculada de interesses politicos ou econémicos.

Além disso, a inclusdo dos servicos cartordrios sob a alcada do
Banco Central poderia representar um risco de concentracgdo excessiva de poder,

prejudicando a diversidade e a competitividade do setor.

Portanto, ao delimitar claramente que a autonomia conferida ao
Banco Central ndo abrange, restringe ou acumula os servicos notariais e de
registro, estamos garantindo a preservacdo da eficicia e da integridade desses
servicos, bem como o respeito a ordem constitucional e aos principios da separacdo

dos poderes e da legalidade.

Outrossim, esta alteragdo visa assegurar a estabilidade e a seguranca
juridica do pafs, a0 mesmo tempo em que protege a autonomia e a independéncia

dos poderes constituidos.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4607856256

SF/24699.26597-72 (LexEdit*)
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00002

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescenta-se 0 novo § 9°ao art. 164 da Constituicdo Federal, na forma
proposta pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65, de 2023, nos

seguintes termos:

FATE. 1604, ottt ettt sttt nsnes

§ 9° A autonomia conferida ao Banco Central nos termos desta Emenda
Constitucional ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos préprios da
competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na forma
do artigo 236 e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Publico.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda se faz necessaria para delimitar claramente os
limites da autonomia conferida ao Banco Central, garantindo que esta ndo interfira
nos servicos préprios da competéncia constitucional dos terceiros, conforme

estabelecido no art. 236 da Constituicdo Federal e demais normas especiais.

E importante ressaltar que os servicos notariais e de registro sdo
de natureza privada e exercidos por delegacdo do Poder Publico, cujo objetivo
é desempenhar um papel fundamental na garantia da seguranca juridica, na
preservacdo dos direitos dos cidaddos e na eficiéncia do sistema legal como um
todo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8161982972

SF/24183.16599-50 (LexEdit)
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Transigir para que o Banco Central exerca poderes de regulacio,
supervisdo e resolucdo sobre os servicos cartordrios poderia comprometer a
independéncia e imparcialidade desses drgaos, que devem atuar de forma neutra

e desvinculada de interesses politicos ou econémicos.

Além disso, a inclusdo dos servicos cartordrios sob a alcada do
Banco Central poderia representar um risco de concentracgdo excessiva de poder,

prejudicando a diversidade e a competitividade do setor.

Portanto, ao delimitar claramente que a autonomia conferida ao
Banco Central ndo abrange, restringe ou acumula os servicos notariais e de
registro, estamos garantindo a preservacdo da eficicia e da integridade desses
servicos, bem como o respeito a ordem constitucional e aos principios da separacdo

dos poderes e da legalidade.

Outrossim, esta alteragdo visa assegurar a estabilidade e a seguranca
juridica do pafs, a0 mesmo tempo em que protege a autonomia e a independéncia

dos poderes constituidos.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
Lider do Partido Liberal

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8161982972

SF/24183.16599-50 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se art. 2°-1 a Proposta, com a seguinte redac3o:

“Art. 2°-1. Ficam preservadas as competéncias do Conselho
Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro
de 2021, e aquelas relacionadas a fungdo regulatéria do sistema financeiro
estabelecidas na legislagdo.”

SF/24682.27031-63 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Por meio de substitutivo oferecido a PEC 65/2023, o relator da matéria
na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal acrescentou o §
8° ao art. 164 da Constituicdo, dispondo sobre a preservacdo de competéncias
do Conselho Monetério Nacional (CMN) como “drgdo superior do Sistema Financeiro
Nacional (SFN)”, ao qual seria assegurada a “responsabilidade de formular a politica da
moeda e do crédito”, bem como atribuidos os objetivos de “garantir a estabilidade da

moeda e o desenvolvimento econdmico e social do pais”.

Em primeiro lugar, é importante reconhecer o mérito
do dispositivo, pois, de fato, ndo seria razodvel inferir que a PEC 65/2023 tivesse
por objetivo retirar do CMN as competéncias relativas ao estabelecimento das
metas de politica monetdria ou a sua atuagdo como regulador do sistema financeiro
que hoje lhe sdo atribuidas pela legislacdo, modificando radicalmente arranjo
normativo que bem atende aos interesses do Pais. Assim, por meio do substitutivo

apresentado em seu parecer, o Relator buscou superar quaisquer ddvidas a

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6211604988
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respeito da matéria, tornando expressa, no texto da norma, a preservacgdo das

relevantes atribuicdes do CMN.

No entanto, entende-se que previsdo sobre o
tema nio deveria constar do corpo da Constitui¢cdo, aderindo ao art. 164
da Lei Maior. Trata-se de assunto que diz respeito a aspecto claramente
transitorio da proposicdo, voltado apenas a “preservar” competéncias que
o legislador ja fixou. O locus adequado para o dispositivo é, assim, o corpo
da Emenda Constitucional, espago reservado para disciplinar os impactos
da nova norma sobre o ordenamento juridico vigente e sobre as pessoas
alcangadas pela mudancga. Por isso, sugerimos que o relator suprima o § 82, do
Art. 164, da Constituicdo, previsto no substitutivo, e insira o novo dispositivo
ora apresentado no corpo da proposta.

Além disso, quanto ao conteddo, vislumbra-se
que o dispositivo merece aprimoramentos voltados a evitar: (i) interpretacdes que
defendam suposta hierarquia entre o Banco Central (BC) e o CMN (o que estaria
em contradicdo com a autonomia do BC), e (ii) a expansdo da competéncia atual do
CMN prevista no art. 2° da Lei Complementar n° 179, de 2021, que hoje estd focada
na fixacdo da meta de politica monetaria a ser perseguida pelo BC.

Nesses termos, portanto, solicito o apoio dos
senhores senadores e das senhoras senadoras para as modificagdes aqui propostas,
as quais sdo essenciais para garantir que a PEC 65/2023, caso aprovada, mantenha
inalterado o arranjo normativo hoje em vigor, preservando as competéncias do

CMN quanto a politica monetaria e a regulagdo do SFN.

Sala das sessdes, 11 de junho de 2024.

Senador Marcio Bittar
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6211604988

SF/24682.27031-63 (LexEdit)
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00002

EMENDA N° -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Proposta o seguinte artigo:

“Art. XX Fica o Banco Central autorizado, na forma da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicdo, a processar, gerir e
pagar:

I - a compensagdo financeira de que trata o art. 3% e

I1 - os proventos de aposentadoria e as pensées concedidos pelo Banco
Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicao.

Paragrafo unico. As despesas associadas aos pagamentos de que trata
o caput e as atividades a eles acessérias serdo custeadas pelo Banco Central,
conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da

7

Constituicdo.” ”

JUSTIFICACAO

A PEC n° 65, de 2023, determina importante alteragdo da natureza
juridica do Banco Central do Brasil (BCB) que tem relevantes impactos para os
atuais servidores do BCB, incluindo tanto os da ativa quanto os aposentados. Em
relacdo aos ativos, suas relacdes de trabalho deixardo de ser as de servidores
ptblicos, regidas pelo Regime Juridico Unico (RJU), e passardo a ser as de
empregados publicos, conforme a Consolidagido das Leis do Trabalho (CLT). A
alteracdo institucional do BCB também afeta as expectativas de direito dos atuais
servidores, por exemplo em relagdo as condi¢des de suas aposentadorias. Quanto
aos aposentados e pensionistas, o BCB atualmente é o responsavel pela gestdo

desses beneficios previdenciarios e das atividades a eles acessdrias.

Com base nesse entendimento, avalio que as importantes
modificacbes constantes do substitutivo proposto pelo relator, que tdo bem
incorporaram a protecdo aos atuais funciondrios, protegendo-os de eventuais

perdas de direitos com regras de transicdo, precisam ser complementadas nas

SF/24796.67345-56 (LexEdit)
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defini¢des relativas aos impactos da alteracdo da natureza juridica do BCB sobre
os mesmos. Assim, faz-se necessario definir a responsabilidade do BCB pelo
pagamento de compensagdo financeira voltada a mitigar tais impactos, bem como
pelo pagamento dos proventos e das pensdes referentes aos atuais aposentados e
pensionistas da autarquia BCB.

O texto proposto pelo relator dispde de previsdo constitucional
transitéria destinada a mitigar impactos negativos relevantes em direitos
decorrentes da mudanca de regime de previdéncia, inclusive do ponto de vista
financeiro. Trata-se de compensagdo financeira, prevista no art. 32, a ser calculada
com base nas contribui¢des recolhidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), a exemplo do que foi feito quando da criagdo do Regime de Previdéncia

Complementar (RPC) para os servidores publicos.

Contudo, entendo que é necessario especificar a auséncia de
impacto no orcamento fiscal da Unido decorrente dessa medida. Afinal, trata-se
de disposi¢do transitéria mediante a qual os atuais servidores do BCB que optarem
por tornarem-se empregados publicos do Banco Central receberdo compensagdo
financeira, nos termos do art. 3°. Nada mais 18gico que caiba ao préprio Banco
Central arcar com esses custos a partir de suas receitas préprias, ndo mais
onerando as despesas primdrias da Unido que, com tal medida, serdo reduzidas,
gerando ou um resultado primdrio maior ou, conforme decisdo dos gestores da
politica fiscal do pais, mantendo o resultado primario e direcionando tais despesas

primdrias para outras atividades entendidas como prioritarias.

Além disso, entendo ser necessaria disposicdo transitéria em
relacdo aos atuais servidores aposentados do BCB. Também neste caso, proponho
que caberd ao BCB, organizado na forma de empresa publica que exerce atividade
estatal e dotado de autonomia orcamentdria e financeira, a responsabilidade por
processar, gerir e custear as despesas com os proventos de aposentadoria e pensdes
dos atuais servidores aposentados do BCB. Igualmente neste caso, o Banco Central
deverd ser o responsavel, mediante expressa determinacdo constitucional, pelo
pagamento dessas aposentadorias e pensdes. Com essa medida, sera magnificado
o esperado impacto de reducgdo de despesas primarias da Unido e, possivelmente,

também e em igual medida, de aumento do resultado primério.

SF/24796.67345-56 (LexEdit)
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Por fim, quanto a esses servidores aposentados, o
BCB devera continuar a prestar servigos relacionados aos beneficios de natureza
previdencidria a eles concedidos, incluindo os pensionistas. Essa prestacdo de
servicos a aposentados e pensionistas do regime préprio de previdéncia que estao
sob a responsabilidade do BCB visa evitar impacto negativo sobre mais de sete mil
vidas, razdo pela qual entendo haver necessidade de previsdo expressa no texto

constitucional, na forma aqui proposta nesta emenda.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares para aprovacdo
da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GIRAO

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

SF/24796.67345-56 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Dé-se a seguinte nova redacdo ao § 6° do art. 164 da Constituicdo,
previsto no art. 1° do substitutivo oferecido a PEC 65/2023:

CATE. 1604ueiiiiereieesinieieieesisisseeisssstsssssssssssssesssssssssesssssssssseses

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto
no caput do art. 61, dispora sobre os objetivos, a estrutura e a
organizagdo do Banco Central, asseguradas:

I - a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como a
competéncia do Banco Central para aprovagdo de seu or¢amento

anual;

Il - a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer
drgao da Administragdo Publica e de tutela ou subordinagio

hierdrquica;

11l - a submissdo, pelo Banco Central, de plano estratégico
plurianual a aprovacdo do Conselho Monetério Nacional, visando
a orientar a atuagdo da empresa para a consecuc¢io de seus

objetivos institucionais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3031576857

SF/24951.22548-12 (LexEdit*)
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JUSTIFICACAO

Por meio de um substitutivo oferecido a PEC 65/2023, o relator
da matéria na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal
alterou o inciso I do § 6° ao art. 164 da Constitui¢do, dispondo sobre a aprovagao
do orcamento anual do Banco Central do Brasil (BCB). Para este fim, foi
acrescentado a redagdo original da proposta os seguintes termos: “a quem

[Congresso Nacional] caberd a aprovacdo do orcamento anual do Banco Central”.

Embora essa adigdo represente uma contribuicio significativa sobre
a competéncia para a aprovacgdo do orcamento anual do BCB, considero, com

todo o respeito, que o trecho merece melhorias, pelas seguintes razdes.

Primeiramente, sobre o orcamento do BCB, é fundamental
considerar sua condicdo tinica como autoridade monetéria e executor auténomo
da politica monetaria do pais, conforme definido pela Constituicdo e legislago.
Essa caracteristica especifica do BCB sempre implicou uma diferenciacio entre

orcamento de custeio e investimento e or¢amento de politica monetdria.

Conforme detalhado nas justificativas da proposta original e
do substitutivo, desde 1988, o orcamento do BCB recebe um tratamento
institucional préprio devido as suas atribui¢des como autoridade monetéria.
Assim, o denominado Or¢amento de Autoridade Monetdria (OAM) sempre
recebeu um tratamento distinto, ndo seguindo a mesma tramitagdo do
Or¢amento Geral da Unido (OGU). A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF), ratificou esse entendimento,
estabelecendo em seu art. 52, § 6°, que as despesas do BCB incluidas
no OGU seriam apenas aquelas “relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, incluindo beneficios e assisténcia aos servidores,
e investimentos”. Esse tratamento preservou o principio da unicidade
or¢amentdria, mantendo no OGU as despesas do BCB referentes aos orcamentos
fiscal, de investimento e de seguridade social. 0 OAM, portanto, foi excluido da

disciplina orcamentaria geral do pais, seguindo um rito préprio.

Ndo considero adequado que a PEC da autonomia do BCB submeta

a mesma disciplina de aprovagdo pelo Congresso Nacional essas duas partes

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3031576857

SF/24951.22548-12 (LexEdit*)
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do or¢amento do BCB. Isso porque ndo deve haver risco de limitar, na pratica,
a autonomia operacional consagrada que o BCB ja possui e exerce com
competéncia. Refiro-me especificamente a capacidade do BCB de executar

as medidas de politica monetdria voltadas ao seu objetivo fundamental de
assegurar a estabilidade de precos, conforme o art. 1° da Lei Complementar n®
179, de 24 de fevereiro de 2021.

Assim, proponho alterar a redacdo do inciso I do § 6° que a PEC
65/2023 acrescenta a Constituicio, de forma que o BCB elabore seu préprio
or¢amento anual, evitando o risco mencionado e prestigiando a autonomia

orcamentdria e financeira da instituicdo, conforme a PEC 65/2023.

Além disso, para que o orgamento aprovado pelo BCB esteja alinhado
com as diretrizes de politica monetaria estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN), nos termos da Lei Complementar n® 179, de 2021, proponho
incluir, como inciso 111, a previsdo de que o BCB elabore um plano estratégico
plurianual a ser submetido a aprovacdo do CMN. Nos termos a serem dispostos
em lei complementar, esse plano poderia conter as diretrizes estratégicas do BCB
para o periodo plurianual, contemplando os eixos e metas de atuagdo de acordo
com seus objetivos legais e institucionais; as proje¢des quanto ao cumprimento
das diretrizes estratégicas no periodo do plano; as diretrizes orcamentarias
voltadas a permitir a concretizagio do plano; além de uma avaliacido quanto ao
cumprimento das diretrizes estratégicas e orcamentdrias executadas no periodo

do plano anterior.

Diante desses argumentos, solicito o apoio dos senhores senadores
e das senhoras senadoras para as modificacdes propostas, essenciais para
assegurar plenamente a ampliagdo da autonomia do BCB que a PEC 65/2023
visa trazer de forma tdo oportuna, ajustando a competéncia para a aprovagao

do or¢amento anual de custeio e investimento pelo préprio BCB e prevendo a

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3031576857
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elaboracdo de um plano estratégico plurianual a ser submetido a aprovacdo do
CMN pelo BCB.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3031576857
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Suprima-se o § 10 do art. 164 da Constituicdo, previsto no art. 1° do
substitutivo oferecido a PEC 65/2023, e acrescente-se o art. 3° ao texto da PEC

65/2023, renumerando-se os demais:

Art. 3° A lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constituicdo estabelecerd, apds concluida a recomposigdo
do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2, limites para o
crescimento das despesas de custeio e de investimento do Banco
Central, respeitando a sua autonomia orcamentaria e financeira e
o pleno alcance de seus objetivos institucionais, previstos em lei

complementar.

JUSTIFICACAO

Por meio de um substitutivo a PEC 65/2023, o relator da matéria
na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal adicionou o §
10 ao art. 164 da Constituicdo Federal, estabelecendo limites para o aumento
das despesas orcamentdrias do Banco Central do Brasil (BCB). Especificamente,
no inciso I1I desse paragrafo, a proposta determina que o crescimento das
despesas com pessoal e encargos sociais do Banco Central serd limitado a

inflagdo, conforme medido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Inicialmente, é essencial reconhecer o mérito desse dispositivo,
pois seria inadequado permitir que a proposta de autonomia orgamentaria
e financeira do BCB viesse sem regras e limites para orientar a atuagdo de

seus gestores. Limites de crescimento de despesas sdo cruciais para evitar

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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gastos excessivos que poderiam ndo estar alinhados com as regras fiscais gerais
aplicaveis a Unido.

Esta emenda visa aprimorar o limite de crescimento das despesas do
BCB proposto no substitutivo, buscando tanto o objetivo mencionado pelo autor
de evitar o aumento exacerbado dessa rubrica orcamentaria, quanto assegurar

a viabilidade da gestdo do BCB, evitando pedidos frequentes de exce¢des no
Senado Federal.

A inclusdo do limite proposto pelo inciso 111 do § 10 do art. 164
na Constitui¢do, que vincula o aumento das despesas de pessoal e encargos
sociais do BCB ao IPCA, apresenta riscos a capacidade do BCB de custear essas
despesas ao longo do tempo. Em primeiro lugar, as despesas de pessoal tendem a
crescer organicamente devido a progressdo natural dos funciondrios na carreira,
especialmente num momento em que se espera a recomposi¢do do quadro de
pessoal do BCB com a entrada de novos funcionarios que ainda percorrerdo
toda a tabela salarial, o que poderia, por si s6, esgotar o limite estabelecido sem

qualquer ato de gestdo por parte dos administradores do BCB.

Além disso, a recente experiéncia brasileira com o regime fiscal
instituido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016 ("Teto
de Gastos"), que previa a correcgdo dos limites de gastos da Unido pela inflagdo,
demonstrou a insustentabilidade desse tipo de arranjo ao longo do tempo,
resultando no engessamento da gestdo publica, pedidos recorrentes de excec¢des
as regras, perda de credibilidade dos parametros instituidos e, finalmente, sua
substitui¢do pelo novo regime fiscal previsto na Lei Complementar n° 200, de 30
de agosto de 2023 ("Regime Fiscal Sustentavel").

Baseado nessa experiéncia recente - da institui¢do do Teto de Gastos
e sua posterior revogacao, seguida pela implementac¢do do novo Regime Fiscal
Sustentavel por meio de lei complementar - e considerando que atualmente
nenhuma regra fiscal esta disciplinada na Constituigdo, proponho a supressdo do
§ 10 do art. 164 da Constituicdo e a inclusdo do art. 3° na Emenda Constitucional,
com a renumeracdo dos demais artigos, de forma que o texto constitucional

apenas indique o caminho a ser seguido na lei complementar que regulamentara

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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a autonomia do BCB: estabelecer limites de crescimento para as despesas
orcamentdarias do BCB.

Diante disso, solicito o apoio dos senhores senadores e senhoras
senadoras para a modificacdo proposta.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Lucas Barreto

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Proposta o seguinte artigo:

“Art. Os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos pelo
Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constitui¢do com critérios
constitucionais de paridade serdo revistos com base na remuneragdo de cargo de
carreira congénere, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do
art. 164 da Constituicdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda se faz necessaria para dar protecdo aos atuais
aposentados e pensionistas do regime préprio de previdéncia que estdo sob
a responsabilidade do Banco Central do Brasil (BCB) e cujos proventos de
aposentadoria ou pensdes sdo revistos, na mesma propor¢io e na mesma data,

sempre que se modifica a remuneracdo dos servidores em atividade.

Tendo em conta que a natureza juridica desses beneficios
previdencidrios sera preservada e que os atuais cargos das carreiras do BCB
serdo extintos com a transformacido da autarquia em empresa publica, é preciso
estabelecer nova base remuneratéria de referéncia para que se preserve os
critérios constitucionais de paridade para o grupo em questdo, em observancia as
garantias do ato juridico perfeito e do direito adquirido.

Destaco que a PEC n° 65, de 2023, assegura aos atuais servidores do BCB

a op¢do entre carreiras congéneres no ambito da Administragdo Publica Federal

2l &"
':..-:tt'::.- Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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e 0 quadro préprio e permanente de pessoal do Banco Central, nos termos da lei

complementar de que trata o previsto § 6° do art. 164 da Constituicao.

Por isso, proponho que essas carreiras congéneres também sirvam de
pardmetro quando da revisdo das aposentadorias e das pensdes em referéncia,
conforme serd disposto na lei complementar a ser editada. Ressalto que essa
solucdo vai ao encontro do compromisso explicitado pelo relator de evitar impacto
negativo sobre o atual quadro do BCB, que inclui tanto os servidores ativos quanto
os aposentados e os pensionistas.

Lembro, por fim, que durante a audiéncia pablica destinada a instruir
a PEC n° 65, de 2023, realizada no dia 18 de junho de 2024, um dos participantes
sugeriu a inclusdo de dispositivo com esse mesmo objetivo, o que comprova o
acerto da decisdo de ouvir especialistas e autoridades para a compreensdo maior
das implicagdes das medidas propostas, bem como o desenvolvimento de marco
regulatério robusto e adequado.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres Pares para aprovacido da
presente emenda.

Sala da comissdo, 27 de junho de 2024.

Senador Lucas Barreto
(PSD - AP)

2l &"
':..-:tt'::.- Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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EMENDA N°
(a PEC 65/2023)

BN o o Y SRR

§ 10. A ressalva prevista no § 92, do Art. 164, ndo alcanca a
operacionalizagdo de novos produtos financeiros, que vierem a ser criados ou
regulados pelo Banco Central, a partir da utilizagdo de novas tecnologias no
processo de criacdo de produtos do sistema financeiro.”

JUSTIFICACAO

O Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65, de 2023,
trouxe inovagdo legislativa, na forma de novo § 9° ao Art. 164, no sentido de
ressalvar os servicos notariais e de registro de qualquer impacto decorrente da
mudanca no carater de atuacdo e da natureza do Banco Central previstos por essa
PEC.

No entanto, a redagdo genérica ali prevista ndo contempla as
eventuais implica¢des da criagdo de novos produtos bancarios, os quais, pelas
caracteristicas das tecnologias digitais em voga ultimamente, poderdo requerer

novos modelos de registro, distintos do modelo atual.

Dessa forma, proponho a presente emenda, a consideracdo de meus
nobres pares, para a qual solicito o apoio, e cujo contetido inclui novo paragrafo ao
Art. 164, no sentido de dar a liberdade necessaria a criagdo e regulagdo de novos

produtos bancdrios e financeiros.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2024.

Senador Oriovisto Guimaraes
(PODEMOS - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimaraes
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EMENDA N°
(a PEC 65/2023)

“Art. 6 Exclusivamente aos atuais servidores do Banco Central do
Brasil que vierem a integrar o quadro préprio e permanente do Banco Central é
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constitui¢do, o direito a aposentadoria pelo regime geral de que trata o art. 201
da Constituicdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a tornar claro que os servidores do Banco
Central que vierem a integrar o quadro préprio e permanente da instituigdo
apos a sua transformacdo em empresa publica fardo parte do Regime Geral de
Previdéncia Social sob as regras vigentes na data da sua op¢do de que trata o art.
4° do Substitutivo a PEC 65/2023.

Tendo em vista que o art. 5° do Substitutivo ja prevé uma indenizagdo
pela mudancga, na forma de uma compensagdo financeira, ndo faz sentido se
assegurar também o direito a uma regra previdencidria mais benéfica que nao

existe mais desde 2019.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2024.

Senador Oriovisto Guimaraes
(PODEMOS - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimaraes
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

O art. 1° da PEC n® 65, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art. 1° O art. 164 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

CATE. 164t

§ 4° 0 Banco Central é instituicdo de natureza especial com autonomia
técnica, operacional, administrativa, orcamentdria e financeira, organizada sob a
forma de empresa publica que exerce atividade estatal e dotada de poder de policia,

incluindo poderes de regulacdo, supervisdo e resolucdo, na forma da lei.

§ 5° A vedacdo do inciso VI, "a", do art. 150 é extensiva ao Banco
Central, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servicos, vinculados a suas

finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no caput
do art. 61, dispora sobre os objetivos, a estrutura e a organizacdo do Banco

Central, asseguradas:

[ - a autonomia de gestdo administrativa, contabil, orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial, cabendo a aprovac¢do do or¢amento anual
de custeio e de investimentos do Banco Central a comissdo temdtica pertinente

do Senado Federal.

Il - a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgio da
Administracdo Publica e de tutela ou subordinacdo hierarquica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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I - a submissdo, pelo Banco Central, de plano estratégico plurianual
a aprovacdo do Conselho Monetdrio Nacional, visando a orientar a atuacdo da

empresa para a consecucdo de seus objetivos institucionais.

§ 7° A fiscalizacdo contdbil, orcamentdria, financeira, operacional e
patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da

Unido, e pelo sistema de controle interno do Banco Central.

§ 8° A lei dispora sobre o relacionamento financeiro entre o Banco

Central e a Unido.

§ 9° A autonomia conferida ao Banco Central nos termos desta Emenda
Constitucional ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos préprios da
competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na forma
do artigo 236 e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em carater privado,

por delegacdo do Poder Publico.

§ 10 A operacionalizacdo de novos produtos financeiros, que vierem
a ser criados ou regulados pelo Banco Central, a partir da utilizagdo de novas
tecnologias no processo de criagdo de produtos do sistema financeiro poderao ser

excepcionados do alcance de que trata o § 92, nos termos da lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece que os servigos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico e que
a Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagdo de
seus atos pelo Poder Judiciario. Ainda, que a Lei federal estabelecerd normas gerais
para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais

e de registro.

A PEC estabelece no art. 164 da CF que a autonomia conferida ao Banco

Central ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos préprios da

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na
forma do artigo 236 e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em carater

privado, por delegacdo do Poder Publico.

Compreendemos que a operacionalizacdo de novos produtos
financeiros, que vierem a ser criados ou regulados pelo Banco Central, a partir
da utilizagdo de novas tecnologias no processo de criacdo de produtos do sistema
financeiro, é tema que deve tramitar no Congresso de acordo com o processo

legislativo adequado, ou seja, no rito das leis ordinarias.

O artigo 234 da Constituicdo estabelece que compete ao Congresso
Nacional legislar sobre os servicos notariais, reforcando a importancia de um
marco regulatdério unificado e consistente em nivel federal para assegurar a

uniformidade, a eficiéncia e a seguranca juridica desses servicos essenciais.

E fundamental que a legislacdo sobre servicos notariais permaneca
sob a égide de uma lei federal, garantindo que todas as normas e procedimentos

sejam aplicados de maneira equitativa em todo o territdrio nacional.

Relativizar a competéncia por meio de uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) seria inadequado e prejudicial, pois fragmentaria a legislacio,
criando disparidades regionais e comprometendo a coesdo e a imparcialidade que

sdo cruciais para a prestacdo de servicos notariais de qualidade.

Este dispositivo, data venia, deve ser tratado em proposi¢do autdnoma
para que, através de lei federal, o Congresso possa normatizar os registros publicos

no uso de suas competéncias.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos Pares para aprovacio
desta emenda.

Sala da comissdo, 17 de julho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Dé-se nova redacdo aos §§ 9° a 11 do art. 164, todos da Constituicdo

Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

B2 o R Y OO

§ 9° O Fundo Garantidor de Créditos (FGC) estruturado de forma a
promover a seguranga e higidez do sistema financeiro nacional e constituido por
contribui¢des ordinarias e especiais de suas institui¢des associadas, recuperacio
de créditos em que for sub-rogado, além dos rendimentos de aplicagio de seus
recursos dentre outras receitas previstas, serd regulado por Resolugio do Conselho
Monetdrio Nacional - CMN, que o regera por estatuto préprio, além das disposi¢des
legais e regulamentares aplicaveis.

§ 10. O Fundo previsto no §9° exerce fungdo publica, inclusive por
delegacao, nos termos das disposi¢des legais e regulamentares aplicéveis.

§ 11. Para fins de operacionalizacdo do Fundo previsto no §9°, o total
de créditos de cada pessoa, fisica ou juridica, serd garantido até o valor de R
$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), nos termos das disposi¢des regulamentares
aplicaveis.” (NR)

JUSTIFICACAO

Um sistema bancdrio sélido e competitivo é importante para a
vitalidade econdmica de uma nacio. Instituicdes financeiras fornecem, através

de suas atividades precipuas, servigos criticos por meio de seu papel no sistema

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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de pagamento, na intermediacdo de fundos dos poupadores aos consumidores de

direito e investidores, e na transmissdo da politica monetéria.

O Sistema Financeiro Nacional ("SFN") é formado pelo conjunto
de institui¢cGes, publicas e privadas, financeiras ou ndo, e opera sob regras
estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional ("CMN"), pelo Banco Central
do Brasil ("BCB"), pela Comissio de Valores Mobilidrios ("CVM") e pela
Superintendéncia de Seguros Privados ("Susep"), para garantir a eficiéncia da

intermediacdo de recursos e promover a estabilidade financeira.

A regulamentacdo do SFN ¢é aplicada as instituigdes financeiras
de forma segmentada, analisando a dimensdo de sua exposicdo a riscos e a
relevincia de sua atuagdo - ou seja, instituicdes com maior exposi¢do sdo sujeitas a
regramentos complexos, enquanto instituigdes com menor exposicao sdo sujeitas
a regramentos mais simplificados. Justamente por esses fundamentos - seguranga,
protecdo e transparéncia; especialmente por conta da crescente preocupagdo
das autoridades com a estabilidade do sistema financeiro - que se autorizou a
constituicdo, na década de 1990, de um esquema de garantia de depésitos ("DSG")
chamado Fundo Garantidor de Crédito ("FGC").

O FGC, portanto, vem contribuindo para a manutencdo e estabilidade
do SFN e prevengdo de crise(s) bancaria(s) sistémica(s), dada garantia que presta,
bem assim com a contratacdo de operacGes de assisténcia ou suporte financeiro a

suas associadas.

Apesar de sua constituicdo ter sido por norma oriunda do CMN
(Resolugdo n° 2.197/1995), como uma pessoa juridica (associagdo) de direito
privado interno, sua atuacdo deve se dar em interagdo com o BCB, atraindo func¢ao
eminentemente publica, por pretender assegurar um sistema financeiro sélido e

eficiente, indene das oscilacées do mercado.

Significa dizer que, a finalidade da garantia envolve a promogdo da
estabilidade, trazendo, por intermédio de recursos, a seguranca juridica necessaria
para o mercado financeiro - ou, no minimo, prevenindo e mitigando riscos,

somado ao supervisionamento e transparéncia piblica de érgao especial dotado de

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3783588948

SF/24755.91188-70 (LexEdit)



167

competéncia para garantir manutengio do sistema econdmico, trazem equilibrio

a conjectura.

NZo por outras razdes, em todo o mundo, a maioria (cerca de 90%)
dos esquemas de garantia de depédsitos (DGS?) é de natureza publica. Destas, 18%
ligadas diretamente aos respectivos Bancos Centrais e outras 23% reguladas por
normas publicas ainda que com gestdo de amplo recrutamento. Apenas 9% sdo

estabelecidas e administradas de forma privada.

A posicdo adotada pelo Fundo Monetdrio Internacional, indica que
as DGS devem ser publicas como melhor pratica. Em uma publica¢do de 1999
intitulada "Deposit Insurance: A Survey", que pesquisou as praticas reais e melhores
nesse ambiente, o FMI endossou explicitamente administracdo publica das DGSs
nos moldes da americana FDIC.

E, especialmente, em tempos dos novos marcos regulatérios tanto dos
super reguladores quanto de Resolucdo Bancdria, especialmente estes, o acesso ao
or¢amento publico - vis a vis o porte da instituicdo a ser resolvida - é essencial. Um
fundo exclusivamente privado, por maior que seja constituido, ndo atende a esta
demanda como, por exemplo, se observou no caso Credit Suisse-UBS?, vez que se

nao fosse a interven¢do governamental ndo se viabilizaria a solu¢do?.

De igual modo, serve também como exemplo o recente caso do SVB
(Silicon Valley Bank), pois, novamente, se ndo fosse a extensdo de garantia
prestada pelo FDIC (DGS de natureza publica) e a a¢do rdpida do FED, a quebra

. . .~ . o 2 .
da institui¢do arrastaria varias outras dado o porte do banco (16° no ran' * *king

americano) e a insuficiéncia da garantia ordindria para atender a 96% da clientela.

1 'Deposit Guarantee Schemes (DGS) na sigla em inglés.

2 2A DGS suiga é de natureza privada.

33 Em 19 de margo de 2023, o banco de investimento suico UBS GrouQ. A GrouQ concordou em comprar o
Credjt Sujsse por Cfil 3 bilhdes (.!.J..S3.,.2$ bilhdes) em uma transagdo de a¢Ges intermediada pelo governo da
Suica e pela Swiss financial Market Supervisory Authority. o Swiss Natiooal Bank apoiou o negécio fornecendo
mais de CHF 100 bilhGes (US$ 104 bilhdes) em liquidez para o UBS apés a aquisi¢do das operagdes do Credit
Suisse, enquanto o governo sui¢o forneceu uma garantia ao UBS para cobrir perdas de até CHF 9 bilhdes (US
$ 9,6 bilhdes) no curto prazo. Além disso, CHF 16 bilhdes ( US$ 17,2 bilhdes) de titulos Adicionais de Nivel 1

foram reduzidos a zero.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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Adicionalmente, e para sustentar a gestdo publica sobre a
exclusivamente privada, poder-se-ia trazer a tona a questdo da confidencialidade
das informacdes tratadas em momentos de decisdo sobre resolucdo de bancos.
Um comité decisdrio sobre o tema, em razdo do sigilo (imperativo legal) e da
sensibilidade dos dados e informagdes manejadas, afasta a gestdo privada do centro
da decisdo. E, afastada, estard sempre a reboque para cumprir com seu munus,

gerando turbuléncias, entraves e atrasos.

Ndo menos importante, se apresenta para reforcar a necessidade de o
FGC possuir natureza publica, a questdo de acordos de cooperagio internacionais,
especialmente em tempos de globaliza¢do das transac¢des financeiras e institui¢des
transnacionais. Entre governos e gestGes oficiais, acordos que tais sempre sdo mais

facies e rapidos de tramitar.

Ademais, ndo se pode olvidar que a gestdo dominada pela banca
privada quase sempre privilegia o interesse da inddstria em detrimento do
interesse e das politicas publicas, além de isentar as autoridades econdmica e

monetdria de suas consequéncias.

Desse modo, a presente proposta de Emenda indica que o DGS e o
Fundo de Resolugdo devem ter natureza publica, ligados ao Banco Central, e ndo
ligados diretamente com o mercado, via setor financeiro, para melhor exercerem
suas funcdes institucionais. O tipo aqui consagrado pretende um aperfeicoamento
em termos de administragdo, indicando que os ocupantes da gestdo tenham
compromisso com o interesse publico. Ao mesmo tempo, sigam independentes em

sua atuacdo com a instituicdo de mandatos fixos.

No mesmo sentido - de manter o alinhamento com as politicas
internacionais -, mas também para incentivar a possibilidade de institui¢des terem
maior competitividade entre si - isto é, ndo ocorra o monopdlio dos servigos
para as instituicdes mais tradicionais e maiores -, disponibilizando ao consumidor
final melhor qualidade na prestacdo de servicos, se faz necessario a majoragdo da

garantia ordindria.

Sobre isso, recorda-se que, preteritamente, ja houve uma mudanga de
paradigmas, ou seja, houve uma majoragdo da garantia ordindria de R$ 70.000,00

(setenta mil reais) para os atuais R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais),

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3783588948
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tendo por base justamente elementos que estdo constantes nessa proposta e a
projecdo de ascendéncia do SFN.

Além disso, nas experiéncias estrangeiras, mesmo que haja certa
similaridade com os valores imputados, verifica-se que o poder da moeda é o
fator preponderante para demonstrar a diferenca entre a cultura brasileira e
a estrangeira. Nos Estados Unidos da América ("EUA"), por exemplo, o Federal
Deposit Insurance Corporation ("FDIC") estipula o valor de U$ 250.000,00 (duzentos e

cinquenta mil ddlares).

Por consequéncia, o aumento da garantia para novos patamares
demonstra seriedade nacional de equiparar o valor da moeda (moeda nacional vs.

moeda estrangeira) e a seguranca dos investimentos.

Portanto, propde-se também a majoragdo do valor do limite da
garantia ordindria do FGC de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) para
R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais).

Na certeza de que esta alteragdo aprimora o texto do Proposta de

Emenda Constitucional n° 65, de 2023 contamos o apoio dos ilustres Pares para
a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 13 de agosto de 2024.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3783588948

SF/24755.91188-70 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 65, de 2023, que dispoe sobre o
regime juridico aplicavel ao Banco Central.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao n° 65, de 2023, que
dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco Central do Brasil (BCB).
A PEC ¢ assinada por 42 senadores e¢ tem como primeiro signatario o
Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO).

A proposta, na forma avaliada na CCJ, apresenta 8 artigos e tem
como objetivo central prever autonomia orcamentaria e financeira ao BCB.

Atualmente, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n® 179,
de 24 de fevereiro de 2021, o BCB ¢ uma “autarquia de natureza especial”.
Essa natureza juridica € contraria a previsao desse mesmo artigo legal de
conceder autonomia administrativa e financeira ao BCB, tanto que, ap0s trés
anos e meio de vigéncia, a condi¢gdo do BCB encontra-se inalterada nestes
aspectos.

A PEC 65/2023, que tem como primeiro signatario o Senador
Vanderlan Cardoso (PSD/GO), propde alterar a natureza juridica do BCB,
exatamente com o objetivo de fazer cumprir a intencao dos legisladores de
2021, de dar ampla autonomia ao BCB, incluindo os aspectos orcamentario,
financeiro e administrativo. Para essa finalidade, a proposta era de
transformar o BCB em “instituicdo de natureza especial com autonomia
técnica, operacional, administrativa, or¢amentdria e financeira, organizada
sob a forma de empresa publica e dotada de poder de policia, incluindo
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poderes de regulagdo, supervisdo e resolu¢do, na forma da lei.” (negrito
adicionado).

Apos amplos debates entre parlamentares, governo e sociedade
—no qual se destacam a Audiéncia Publica realizada em 18 de junho de 2024
¢ as discussoes em varias reunides da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) deste Senado Federal — este Relator houve por bem, diante
dos questionamentos sobre o formato de empresa publica, especificar melhor
a diferenca entre a empresa publica BCB e as demais. Dessa forma, a redagao
da PEC foi alterada para “O Banco Central é institui¢do de natureza especial
com autonomia técnica, operacional, administrativa, or¢amentdria e
financeira, organizada sob a forma de empresa publica que exerce
atividade estatal e dotada de poder de policia, incluindo poderes de
regulacdo, supervisao e resolucdo, na forma da lei.”” (negrito acrescido).

Dessa maneira, esperava-se estabelecer, de maneira definitiva,
que o BCB seria uma empresa publica inica no ordenamento juridico
brasileiro, tal quais os demais bancos centrais 0 sao nos seus respectivos
paises. As razdes para esse cardter unico sdo diversas. Bancos centrais
tipicamente reunem atribuicdes especificamente publicas, tais como a
emissdo da moeda nacional, a gestdo das reservas internacionais do pais, a
fiscalizacdo e a regulamentacdo do sistema financeiro etc., com
competéncias marcadamente privadas, proprias de bancos, como sdo a
captagdo de depositos e a realizagdo de empréstimos, em ambos 0s casos
com institui¢des financeiras. Assim, seus balangos sdo similares aos das
instituicdes financeiras, com titulos em seu ativo e depdsitos em seu passivo.
Por essas razbes, tanto as recomendagdes de melhores praticas
internacionais, quanto as experiéncias de bancos centrais de referéncia, e
ainda a classificagdo estatistica, atribuem a essas entidades categorias ¢
classificacdes proprias, distintas das demais institui¢oes.

E, no entanto, permaneciam duvidas sobre quais caracteristicas
do ente empresa publica o BCB assumiria e de quais outras ele seria
legalmente excepcionalizado. Havia questionamentos sobre se o BCB teria
conselhos de administracdo e fiscal, como eles seriam compostos € como
1sso eventualmente interferiria em sua autonomia. Igualmente, mesmo apos
a especificacdo de que o BCB seria empresa publica que exerce atividade
estatal, permaneceram argumentos alegando a inadequagao desse instituto,
tendo em vista que existem empresas publicas que exploram atividade
econdmica, com fins de lucro. Dessa forma, seguiram-se algumas avaliagdes

wr2024-05331

SF/24785.44616-84



172

sobre incentivos eventualmente desalinhados no BCB, com a necessidade de
gerar receitas em seu balango potencialmente concorrendo com os objetivos
legais de politica monetaria. Todos esses temas, e outros, foram sendo
gradualmente dirimidos durante o debate publico, restando solucionadas as
davidas levantadas e, quando necessario, sendo revisado o substitutivo ou
aceitas emendas para aspectos especificos.

Ainda assim, e contemplando em nova redacdo da PEC os
termos do consenso havido apds os debates na CCJ, proponho alteragdo ao §
4° do art. 164 da Constitui¢do, de forma a deixar claro que seu objetivo ¢
dotar o BCB de uma natureza juridica anica, que possibilite efetivamente
que a instituicdo passe a dispor, aprovada a PEC 65/2023 e a Lei
Complementar nela prevista, de autonomia or¢amentaria, financeira e
administrativa. Para isso, torna-se necessario inovar, criando para o BCB a
natureza juridica de uma “corporagdo integrante do setor publico
financeiro que exerce atividade estatal’.

A PEC 65/2023 passa, assim, a acrescentar esse tipo de entidade
no ordenamento juridico brasileiro, de forma a deixar cristalino, sem sombra
de duvidas, o carater juridico-institucional unico do BCB. Ao invés de se
buscar adaptar o instituto juridico existente de empresa publica as
especificidades do BCB, trata-se agora de criar formatacao juridica propria
e especifica ao BCB.

O § 5°do art. 164 determina que também ¢ extensiva ao Banco
Central a vedacdo a que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estdo sujeitos em termos de instituicdo de impostos no que se
refere ao patriménio, a renda ou aos servigos (vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes) uns dos outros (inciso VI, "a", do art. 150
da CF).

O § 6°do art. 164 determina que lei complementar dispora sobre
os objetivos, a estrutura e a organizacdo do Banco Central, asseguradas: (1)
a sua autonomia de gestao administrativa, contdbil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial, sob supervisdao do Congresso Nacional; e (ii) a
auséncia de vinculagcdo a Ministério ou a qualquer 6rgao da Administragao
Publica e de tutela ou subordinagdo hierarquica.

O § 7° do art. 164 estabelece que a fiscalizacdo contabil,
orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Banco Central,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
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e renuncia de receitas serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e pelo
sistema de controle interno do Banco Central.

O § 8° do art. 164 estabelece que a lei dispord sobre o
relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Unido.

Por sua vez, o art. 2° da PEC n°® 65, de 2023, determina que aos
atuais servidores do Banco Central do Brasil sera assegurada, nos termos da
lei, a opcao, de forma irretratavel, entre carreiras congéneres no ambito do
Poder Executivo Federal e o quadro de pessoal do Banco Central. O
paragrafo unico deste artigo determina que apos o término do prazo para
op¢ao, os servidores optantes permanecerao em exercicio no Banco Central
até a recomposicao de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei.

O art. 3° da PEC n° 65, de 2023, estabelece que esta Emenda
Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, os autores da matéria defendem que o Banco
Central do Brasil possui autonomia operacional, concedida pela Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, complementada por um
arcabouco legal sobre o relacionamento com a Unido, dado pela Lei n°
13.820, de 2 de maio de 2019. Contudo, o BCB ndo possui autonomia
orcamentaria e financeira para garantir a plena execu¢do de suas atividades,
sendo que a necessidade de recursos financeiros para o cumprimento de sua
missao institucional exigiria a alteragcdo do arcaboucgo legal e esta PEC traria
a necessaria evolugdo institucional do Banco Central do Brasil ao prever a
garantia de recursos para que as atividades relevantes da Autoridade
Monetdria para a sociedade sejam executadas sem constrangimentos
financeiros, tanto para o Banco Central quanto para o Tesouro Nacional.

O nicleo da proposta consistiria no uso de receitas de
senhoriagem para o financiamento de suas despesas.! Os autores da PEC
65/2023 apontam que o uso da receita de senhoriagem para financiamento
das atividades do Banco Central ¢ adotado entre os mais importantes
bancos centrais do mundo (exemplos: Canadd, Estados Unidos, Suécia,
Noruega, Australia, Nova Zelandia, além do Banco Central Europeu) e que

I A justificagdo define senhoriagem como sendo o custo de oportunidade do setor privado em deter moeda
comparativamente a outros ativos que rendem juros, sendo a apuragao realizada aplicando-se uma medida
de taxa de juros nominal da economia sobre o valor da base monetaria. A senhoriagem pode ser também
definida como a parte do déficit publico que ¢ coberta pela expansao real da base monetaria ou o lucro do
Banco Central obtido com a emissdo de moeda (dado pela diferenca entre o valor do dinheiro e o custo para
produzir e distribui-1o).
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as melhores praticas internacionais recomendam que a permissao para uso
da senhoriagem como fonte de financiamento seja acompanhada de regras
para transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a autoridade
fiscal.

Neste sentido, os autores da PEC 65/2023 argumentam que a
Lein® 13.820, de 2019 ja preve o uso do resultado do Banco Central do Brasil
pelo Tesouro Nacional para o pagamento da divida mobiliaria federal e nao
deve sofrer alteracdo. Advogam também que a experiéncia internacional
mostra que os principais bancos centrais do mundo se submetem a processos
rigorosos de supervisdo, tanto internos quanto externos, mesmo com elevado
grau de autonomia financeira € que esta sistematica serd seguida na PEC
apresentada.

A justificagdo trata também da andlise do Principio da
Unicidade Or¢camentaria — a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) compreende
os or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas
estatais — conforme determinado no § 5° do art. 165 da Constitui¢ao de 1988.
E argumenta que, de acordo com as atribuigdes e a estrutura do BCB
instituidas pela Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o orcamento da
Autarquia deveria ter tratamento distinto, uma vez que a execucdo das
funcdes de autoridade monetdria ndo poderia se sujeitar a0 mesmo
tratamento e as mesmas restrigdes aplicaveis a execugao das demais despesas
integrantes do Or¢camento Geral da Uniao (OGU).

Nesse sentido, foi recepcionada pela Constituicao de 1988 a Lei
n°4.595, de 1964, que determinava que a decisdo sobre o orcamento do BCB
caberia ao Conselho Monetario Nacional (CMN), na figura do Or¢camento
de Receitas e Encargos das Operagdes de Autoridade Monetaria ou,
simplesmente, Orcamento de Autoridade Monetaria (OAM).

Esta situagdo peculiar do BCB foi reconhecida desde a primeira
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) (Lei n° 7.800, de 10 de julho de
1989), a qual fixou que, na auséncia das leis complementares previstas nos
arts. 165, § 9°, ¢ 192, da Constituigao de 1988, a programacgdo das despesas
de carater administrativo do BCB integrariam o projeto de lei orgamentaria,
nao fazendo referéncia as demais despesas da Autarquia, quais sejam,
aquelas tipicas de autoridade monetaria ou de banco central.

A essa €época, o orgamento do BCB era custeado unicamente por
receitas proprias (independentemente do conceito fiscal de primario e nao
primario). Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), ao incluir definitivamente o
or¢amento administrativo do BCB no OGU, perenizou o que ja vinha sendo
estabelecido em bases anuais por meio das LDO, ao dispor, em seu art. 5°, §
6°, que as despesas do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos
sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, € a investimentos integrardo as despesas da Unido
(e serdo incluidas na lei orcamentaria).

A justificacdo finaliza com a consideracdo sobre a Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, que trouxe, conforme
previsto em seu art. 6°, a previsdao de autonomia técnica, operacional,
administrativa e financeira ao BCB. Esta previsao, contudo, ndo ¢ possivel
de ser materializada sem uma alteracdo da CF que traga uma previsao
constitucional da autonomia orcamentaria e financeira do BCB.

II - ANALISE

Antes de enfrentarmos as questdes de mérito, avaliaremos os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e adequagdo orgamentaria e
financeira.

Quanto a constitucionalidade, o projeto obedece aos
balizamentos formais e materiais. Conforme o art. 22, inciso VI, da
Constituicdo Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre sistema
monetario, que € o objeto da proposta.

Ademais, o projeto trata de tema de competéncia do Congresso
Nacional conforme incisos XI, XIII e XIV do art. 48 da Constitui¢do: (1)
criagdo e extingdo de Ministérios e o6rgaos da administragdo publica; (ii)
matéria financeira, cambial ¢ monetaria, instituigdes financeiras e suas
operacdes e (iil) moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida
mobiliaria federal.

Em termos materiais, ndo se verifica afronta a dispositivos da
Constituigao de 1988.

A proposicdo ndo trata de temas cuja iniciativa € exclusiva do
Presidente da Republica, previstos nos arts. 61 e 84 da Carta Maior.

Em relagdo a juridicidade, a proposta mostra-se compativel com
o ordenamento juridico vigente.
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Quanto a técnica legislativa, cumpre sem reparos os dispositivos
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
redacao das leis.

Cabe observar, ainda, que a matéria nao tem implicagdo direta
sobre o sistema tributdrio e as financas publicas. A proposi¢do ndo cria
despesa nem afeta a receita da Unido, sendo neutra sob esse aspecto.

Passamos, agora, a analise de mérito.

Como salientam os autores, a proposta tem como objetivo
principal conceder a autonomia orcamentaria e financeira ao BCB em
complemento a autonomia operacional concedida pela Lei Complementar n°
179, de 24 de fevereiro de 2021. Complementa o arcabougo legal o
relacionamento do BCB com a Unido — em particular com o Tesouro
Nacional — dado pela Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019.

As especificidades no tratamento orcamentario e financeiro do
BCB estdo bem detalhadas na justificagdo da PEC 65/2023 incluindo a opgao
do legislador em ndo incluir na LOA as receitas e despesas do BCB, bem
como seu custeio operacional, optando, durante o processo de discussao e de
aprovacao da LRF, pela prestacdo de contas a posteriori ao Congresso
Nacional. Este tratamento idiossincratico foi concebido em func¢ao das
atividades da Autoridade Monetaria terem mecanismos especiais: (a) as
operagdes relativas as politicas monetaria e cambial requerem flexibilidade
quanto a montantes, prazos e¢ destinagdo, ndo se comparando com demais
operagdes integrantes do OGU; (b) a execugdo da politica monetaria ¢
realizada em fun¢do dos objetivos e das metas tragados e determinados
explicitamente na legislagdo pertinente; e (c) as operagdes com as reservas
internacionais exigem flexibilidade e agilidade em sua implementacao, tendo
em vista o interesse no equilibrio do balango de pagamentos e na mitigagao
de excessiva volatilidade nas taxas de cAmbio. A previsao constitucional da
autonomia or¢camentdria e financeira do BCB trara a seguranga juridica
necessaria para contemplar estes pontos.

Existem alguns pontos da PEC n° 65, de 2023, que merecem
aperfeigoamentos. Abaixo fazemos a descricdo destes pontos e levantamos
algumas informagdes adicionais que sdo relevantes para a andlise de mérito.

a)  Avancos Institucionais Relacionados a Autonomia do
Banco Central do Brasil
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As autonomias financeira, or¢amentaria e administrativa do
BCB, a serem tratadas constituem um complemento natural ¢ necessario de
avangos anteriores da autonomia operacional e de instrumentos do BCB. Em
particular destacamos as seguintes medidas legais:

1) Lei n°® 4.595, de 1964: criou o BCB.

i1)  Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999: que
estabeleceu o regime de metas para a inflacdo, sistemdtica de politica
monetaria vigente até¢ hoje. Nesse regime sdo definidas explicitamente as
metas quantitativas para a inflacdo, fixadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) mediante proposta do Ministro da Fazenda. Cabe ao BCB
conduzir as politicas necessarias para cumprimento dessas metas. Este
Decreto estabeleceu:

. os periodos anuais de aferi¢dao do alcance das metas;

. a previsdo de acdes para o caso de seu descumprimento;
e

. o instrumento de comunicacdo com a sociedade.

A PEC n° 65, de 2023, preserva todos os procedimentos
associados ao regime de metas inflacionarias.

i11)  Lei n° 13.820, de 2019: que dispde sobre as relacoes
financeiras entre a Unido (Tesouro Nacional) e o BCB.

iv)  Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021:
este foi um projeto de minha autoria e representou um marco legal que
possibilitou a autonomia operacional e de instrumentos do BCB. Esta Lei
trouxe diversas inovagdes importantes para 0 BCB dentre eles destacam-se:

. A definicao dos objetivos do BCB, sendo o objetivo
fundamental dado pela estabilidade de precos;

. O detalhamento dos mandamentos constitucionais
referentes ao processo de indicagdo do Presidente e dos Diretores do BCB,
estabelecendo mandatos fixos e as condi¢des para sua exoneracao; €

. Definiu a presta¢dao de contas semestral do Presidente do
BCB ao Senado Federal, em relagao aos objetivos da instituigao.

O art. 6° da Let Complementar n° 179, de 2021, abaixo
transcrito, tem especial relacionamento com a PEC n° 65, de 2023:

Art. 6° O Banco Central do Brasil ¢ autarquia de natureza
especial caracterizada pela auséncia de vinculagao a Ministério, de tutela ou
de subordinacdo hierarquica, pela autonomia técnica, operacional,
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administrativa e financeira, pela investidura a termo de seus dirigentes e
pela estabilidade durante seus mandatos, bem como pelas demais
disposi¢des constantes desta Lei Complementar ou de leis especificas
destinadas a sua implementacao. (negrito acrescido).

A PEC n° 65, de 2023, permitira um complemento ao
estabelecido na Lei Complementar n° 179, de 2021, permitindo o
atingimento da autonomia técnica, operacional, administrativa e financeira
do BCB. Também ficam preservadas as fungdes do Conselho Monetario
Nacional (CMN), cujas responsabilidades principais sdao a formulagdo das
politicas da moeda e do crédito e cujo objetivo central ¢ a garantia da
estabilidade da moeda e do desenvolvimento econdmico e social do pais.

b) Mudanca do Regime Juridico Aplicavel ao BCB

Podemos definir a autonomia orcamentaria de uma autoridade
monetaria como sendo a capacidade de um banco central elaborar, aprovar e
executar seu proprio orcamento, de forma separada e independente do
governo. Por sua vez, a autonomia financeira pode ser definida como sendo
a capacidade de o banco central poder utilizar as receitas proprias, geradas
pelos seus ativos, para custear suas despesas com pessoal, custeio em geral,
investimentos € outras. Mesmo com a aprovagao da Lei Complementar n°
179, de 2021, o BCB nao conta com essas duas dimensodes da autonomia
plena de bancos centrais.

A PEC n° 65, de 2023, altera o regime juridico aplicavel ao
BCB, mudando a sua forma de organizacdo para empresa publica, com
natureza especial devido ao exercicio de atividade estatal, passando a ter
personalidade juridica de direito privado.

A autonomia orgamentaria e financeira do BCB implica em
importante consequéncia fiscal para o governo, com impacto para as metas
de resultado primario pois o0 BCB ndo mais necessitara de transferéncias
orgamentarias do governo e sera autorizado a usar suas receitas para pagar
suas proprias despesas. Significard um alivio fiscal para o governo federal
(com impacto positivo no resultado primario).

O poder de policia do BCB inclui poderes de regulagdo,
supervisdo (autorizagdo, fiscalizagdo e aplicagdo de sancdes) e resolucao
sobre as operacoes, entidades e sistemas sob sua supervisdo. Este poder ¢
fundamental para o atingimento do objetivo de estabilidade financeira pelo
BCB. Esta atribui¢do de poder de policia € totalmente compativel com o
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regime juridico de empresa publica proposto para o BCB pela PEC n° 65, de
2023.

Dado que o BCB nao exerce especificamente uma atividade
econdmica mas presta uma atividade estatal fundamental, e para melhor
definir a natureza juridica tnica da empresa publica BCB, entendo
necessario apresentar uma alteragdo na PEC n° 65, de 2023, conforme segue
abaixo:

ATt TO4. o

§ 4° O Banco Central ¢ instituicdo de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e financeira,
organizada sob a forma de corporacao integrante do setor publico financeiro,
que exerce atividade estatal, dotada de poder de policia, incluindo poderes
de regulagdo, supervisao e resolucao, na forma da lei.

c) Limites para o Crescimento das Despesas
Orc¢amentarias do BCB

O aumento do escopo da autonomia do BCB - com a inclusao
das caracteristicas de autonomia or¢amentaria, financeira ¢ administrativa -
deve vir acompanhado de um aumento na transparéncia e da accountability
das acoes do BCB, bem como de um desenho de incentivos corretos para que
a instituigdo persiga seus objetivos de forma eficiente e sem conflitos de
interesse. Isto implica, por exemplo, a necessidade de regras e limites para
suas despesas or¢amentarias, o que deve ser feito no texto da PEC 65, de
2023, delegando para a legislagdo complementar a defini¢cao dos detalhes da
implementacgao destes limites. Para a despesa com pessoal e encargos sociais
do Banco Central deve haver um sublimite especifico para evitar crescimento
exacerbado desta rubrica orcamentéria. Sugiro, portanto, a inclusdo de
paragrafo no art. 164 da Constituicado conforme abaixo:

Art. 16 Io oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 10° A lei complementar de que trata o § 6° estabelecera, apos
concluida a recomposicao do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2°,
limites para o crescimento das despesas or¢camentarias do Banco Central,
respeitando:

I — a autonomia or¢camentaria e financeira da institui¢ao;
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IT — o pleno alcance de seus objetivos institucionais, previstos
em lei complementar; e

IIT A lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constituigdo estabelecerd, para as despesas de pessoal e encargos sociais do
Banco Central, limite a ser determinado pelo Senado Federal.. (NR)

d) Gestao para Preservacio dos Direitos dos Atuais
Servidores do BCB (Ativos e Aposentados)

A mudanga proposta de regime juridico para o BCB afetara as
relagdes de trabalho dos atuais servidores do BCB que deixardo de ser
regidos pelas normas do regime juridico unico (RJU), e passardo a ser
empregados publicos regulamentados pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). Ha também impacto sobre as expectativas de direito dos
atuais servidores, incluindo as condi¢des de suas aposentadorias.

Deve-se levar em conta o principio maximo de nao prejuizo e
de protecdo aos atuais servidores que nao podem sofrer perda de direitos
adquiridos na sua atual situa¢ao funcional, adotando uma regra de transi¢ao
no processo de mudanga de regime juridico do BCB. Outro ponto importante
¢ estabelecer regra clara que evite a despedida imotivada como um
mecanismo de protecao dos futuros empregados do BCB.

Desta forma, ¢ necessario complementar a PEC 65, de 2023,
com elementos que protejam futuros empregados contra despedida
imotivada; estabelecam regramento transitorio que explicite o
aproveitamento do tempo de servigo e de carreira; reduzam impactos
negativos em razao da mudanga de regime previdenciario; e estabelecam que
o BCB tem a responsabilidade pelo pagamento de beneficio voltado a mitigar
tais impactos, bem como pelo pagamento dos proventos e das pensodes
referentes aos atuais aposentados e pensionistas do BCB. A complementacao
implica na redagdo abaixo:

Art.z @ 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000NOSIOIOIOICIOIOIOICOIOIOIOIOIOIOIOITOIOIOITOTE

§2° O tempo de exercicio nos cargos das carreiras do Banco
Central do Brasil sera considerado, para todos os fins, como de efetivo
exercicio nos cargos que vierem a ser ocupados, pelos servidores optantes,
nas carreiras congéneres.
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§3° Os integrantes do quadro proprio e permanente de pessoal
do Banco Central somente poderdo ser demitidos em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado ou em caso de cometimento de falta grave,
apurada em processo disciplinar em que lhes sejam assegurados
contraditorio e ampla defesa, observados, ainda, os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, conforme previsto na lei complementar
de que trata o § 6° do art. 164.

Art. 3° E assegurado aos atuais servidores do Banco Central do
Brasil que optarem por integrar o quadro proprio € permanente do Banco
Central o direito a compensagdo financeira calculada com base nas
contribui¢des recolhidas ao regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos de que trata o art. 40 da Constituicdo, nos termos da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicao.

Art. 4° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil que
vierem a integrar o quadro préprio e permanente do Banco Central ¢
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constitui¢do, o direito a aposentadoria com base nos critérios
constitucionais de transi¢do previdenciaria que lhes seriam aplicaveis caso
ostentassem, na data da entrada em vigor da norma constitucional que
instituiu os critérios de transicao, a condi¢do de segurados do regime geral
de que trata o art. 201 da Constituicao.

Art. 5°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Passamos agora a analise das 10 emendas apresentadas.

Foram apresentadas até a data de 10 de junho de 2024 um total
de 10 emendas.

A emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton, acrescenta
paragrafo ao art. 164 da Constituicao Federal estabelecendo que a autonomia
conferida ao Banco Central, nos termos desta Emenda Constitucional, nao
abrange, restringe, altera ou acumula os servigos proprios da competéncia
dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na forma do artigo
236 da Constituicdo Federal e demais normas especiais, 0s quais Sao
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico. A emenda n°
2, de autoria do Senador Carlos Portinho, apresenta contetido idéntico ao da
emenda n° 1. Rejeitamos as duas emendas por traduzirem apenas interesses
privados, com possibilidade inclusive de multiplicagdo discutivel no futuro

wr2024-05331

SF/24785.44616-84



182 13

A emenda n° 3, de autoria do Senador Marcio Bittar, acrescenta
o art. 2°-1 a Proposta, apontando que ficam preservadas as competéncias do
Conselho Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n® 179, de 24
de fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a funcao regulatdria do sistema
financeiro estabelecidas na legislacao.

A emenda n° 4, de autoria do Senador Eduardo Girdo,
acrescenta artigo a Proposta, determinando que fica o Banco Central
autorizado, na forma da lei complementar prevista no § 6° do art. 164 da
Constituicdo, a processar, gerir € pagar: (I) a compensagdo financeira de que
trata o art. 3% e (II) os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituigdo.
Estabelece também que as despesas associadas aos pagamentos de que trata
o caput deste novo artigo e as atividades a eles acessorias serdo custeadas
pelo Banco Central, conforme disposto na lei complementar de que trata o §
6° do art. 164 da Constituicao.

A emenda n° 5, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, da
nova redacdo ao § 6° do art. 164 da Constituicao, estabelecendo que a Lei
complementar, cuja iniciativa observara o disposto no caput do art. 61,
dispora sobre os objetivos, a estrutura e a organizacdo do Banco Central,
assegurando trés itens: (I) a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como a
competéncia do Banco Central para aprovagdo de seu or¢camento anual; (II)
a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgao da Administragao
Publica e de tutela ou subordinagdo hierarquica; (III) a submissdo, pelo
Banco Central, de plano estratégico plurianual a aprovagao do Conselho
Monetario Nacional, visando a orientar a atuacdo da empresa para a
consecucao de seus objetivos institucionais.

A emenda n® 6, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso,
suprime o § 10 do art. 164 da Constitui¢ao, previsto no art. 1° do substitutivo
oferecido a PEC 65/2023, e acrescenta o art. 3° ao texto da PEC 65/2023,
renumerando-se os demais, apontando que a lei complementar de que trata o
§ 6° do art. 164 da Constituicdo estabelecera, apds concluida a recomposicao
do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2°, limites para o crescimento
das despesas de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a
sua autonomia or¢amentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos
institucionais, previstos em lei complementar.

A emenda n® 7, do senador Lucas Barreto, prevé que os
proventos de aposentadoria e as pensoes concedidos pelo Banco Central do
Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicdo com critérios constitucionais de

wr2024-05331

SF/24785.44616-84



123

paridade serdo revistos com base na remuneragdo de cargo de carreira
congénere, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do art.
164 da Constitui¢dao.” Todas essas emendas atendem aos interesses da PEC
¢ opinamos por sua aprovagao.

Tanto a emenda n° 8 quanto n° 9 foram apresentadas pelo
senador Oriovisto Guimardes. A primeira delas determina que a ressalva
prevista no texto original do § 9°, do Art. 164, ndo alcanca a
operacionalizacdo de novos produtos financeiros, que vierem a ser criados
ou regulados pelo Banco Central, a partir da utilizagdo de novas tecnologias
no processo de criagdo de produtos do sistema financeiro.” Ja a segunda,
nona da lista, estabelece exclusivamente aos atuais servidores do Banco
Central do Brasil que vierem a integrar o quadro proprio ¢ permanente do
Banco Central ¢ assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o
§ 6° do art. 164 da Constituicao, o direito a aposentadoria pelo regime geral
de que trata o art. 201 da Constitui¢do.” Faz justica aos funciondrios e merece
portanto aprovacao.

Finalmente, a emenda de n° 10, do senador Messias de Souza,
dispde sobe a o relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Unido.
Aprovamos a emenda parcialmente, alterando apenas seu § 10, determinando
que ‘“a operacionalizacdo de novos produtos financeiros, que vierem a ser
criados ou regulados pelo Banco Central partir da utilizagdo de novas
tecnologias no processo de criagdo de produtos do sistema financeiro
poderdo ser excepcionalizados do alcance de que trata o art 9° nos termos da
lei”. Somos pelo acatamento da Emenda de n° 10, com a substitui¢do dos
termos “poderdo ser excepcionalizados”, por “serdo excepcionalizados™.

Com as alteragdes acima incluidas consideramos plenamente
meritorio o projeto.

IHI-VOTO

Em face das considera¢des, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 65, de 2023 e, no mérito, votamos por sua
aprovacio, na forma do substitutivo a seguir com rejeicio total das
Emendas n® 1, n°2 en®9, acatamento das Emendas n° 3, n° 4, n° 5, n° 6,
n° 7, n° 8 e acatamento parcial da Emenda n° 10
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EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE

2023

Dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco
Central.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

alteragdes:

wr2024-05331

Art. 1°. A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes

“ATt 164, ..o

§ 4° O Banco Central ¢ instituicdo de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e
financeira, organizada sob a forma corporacao integrante do setpr
publico financeiro que exerce atividade estatal, dotada de poder de
policia, incluindo poderes de regulagdo, supervisao e resolugdo, na
forma da lei.

§ 5° A vedagao do inciso VI, "a", do art. 150 é extensiva ao
Banco Central, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no
caput do art. 61, disporda sobre os objetivos, a estrutura e a
organiza¢do do Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial, cabendo a
aprovacao do orcamento anual de custeio e de investimentos do
Banco Central a comissao tematica pertinente do Senado Federal.

IT — a auséncia de vinculagao a Ministério ou a qualquer 6rgao
da Administragdo Publica e de tutela ou subordinagdo hierarquica.

IIT — a submissao, pelo Banco Central, de plano estratégico
plurianual & aprovacao do Conselho Monetario Nacional, visando a
orientar a atuacao para a consecugao de seus objetivos institucionais.
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§ 7° A fiscalizacdo contabil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincia
de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e
pelo sistema de controle interno do Banco Central.

§ 8° A lei dispora sobre o relacionamento financeiro entre o
Banco Central e a Unido.

§ 9 O artigo 164 ndo alcanca a operacionalizagdo de novos
produtos financeiros, que vierem a ser criados ou regulados pelo
Banco Central, a partir da utilizacdo de novas tecnologias no
processo de criacdo de produtos do sistema financeiro e das que
serdo excepcionalizados do alcance da lei..

Art. 2°- Ficam preservadas as competéncias do Conselho
Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n® 179, de 24 de
fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a fungdo regulatoria do sistema
financeiro estabelecidas na legislagao.

Art. 3° A lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constituicdo estabelecera, apds concluida a recomposi¢do do quadro de
pessoal prevista no § 1° do art. 4°, limites para o crescimento das despesas
de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a sua autonomia
or¢amentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos institucionais,
previstos em lei complementar.

Paragrafo nico A lei complementar de que trata o § 6° do art.
164 da Constitui¢ao estabelecera, para as despesas de pessoal e encargos
sociais do Banco Central, limite a ser determinado pelo Senado Federal.

Art. 4° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil sera
assegurada, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constitui¢do, a op¢ao, de forma irretratavel, entre carreiras congéneres no
ambito da Administra¢do Publica Federal e o quadro proprio e permanente
de pessoal do Banco Central.

§1° Apos o término do prazo para opg¢ao, os servidores optantes
pelas carreiras congéneres na forma do caput permanecerdao em exercicio no
Banco Central até a recomposi¢ao de seu quadro de pessoal.

§2° O tempo de exercicio nos cargos das carreiras do Banco
Central do Brasil sera considerado, para todos os fins, como de efetivo
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exercicio nos cargos que vierem a ser ocupados, pelos servidores optantes,
nas carreiras congéneres.

§3° Os integrantes do quadro proprio e permanente de pessoal
do Banco Central somente poderdo ser demitidos em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado ou em caso de cometimento de falta grave,
apurada em processo disciplinar em que lhes sejam assegurados
contraditério e ampla defesa, observados, ainda, os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, conforme previsto na lei complementar
de que trata o § 6° do art. 164.

Art. 5° E assegurado aos atuais servidores do Banco Central do
Brasil que optarem por integrar o quadro préprio e permanente do Banco
Central o direito a compensagdo financeira calculada com base nas
contribui¢des recolhidas ao regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos de que trata o art. 40 da Constituicdo, nos termos da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicao.

Art. 6° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil que
vierem a integrar o quadro préprio e permanente do Banco Central ¢
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constituicdo, o direito a aposentadoria com base nos critérios
constitucionais de transi¢do previdenciaria que lhes seriam aplicaveis caso
ostentassem, na data da entrada em vigor da norma constitucional que
instituiu os critérios de transi¢do, a condicao de segurados do regime geral
de que trata o art. 201 da Constituicao.

Art. 7° Fica o Banco Central autorizado, na forma da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicao, a processar, gerir
¢ pagar:

I — a compensagao financeira de que trata o art. 5% e

IT — os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos pelo
Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicao.

Pardgrafo unico. As despesas associadas aos pagamentos de que
trata o caput e as atividades a eles acessorias serdo custeadas pelo Banco
Central, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do art.
164 da Constituicao.
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Art.8° Os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art.40 da Constituicdo com
critérios constitucionais de paridade serdao revistos com base na remuneragao
de cardo de carreira congénere, conforme disposto na lei complementar de
que trata o §6} do art.164 da Constituigao.

Art. 9°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 65, de 2023, que dispoe sobre o
regime juridico aplicavel ao Banco Central.

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 65, de 2023,
propoe alterar a natureza juridica do Banco Central do Brasil (BCB), de
autarquia de natureza especial para empresa publica ¢ tem como principal
objetivo garantir a autonomia orcamentaria e financeira da instituigao.

A PEC prevé que uma lei complementar dispora sobre os
objetivos, a estrutura e a organiza¢ao do Banco Central. Outra lei dispora sobre
o relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Unido.

A fiscaliza¢do contabil, orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencoes e renuincia de receitas sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, e pelo sistema de controle interno do Banco Central.

A proposta determina ainda que aos atuais servidores do Banco
Central do Brasil sera assegurada, nos termos da lei, a op¢do, de forma
irretratavel, entre carreiras congéneres no ambito do Poder Executivo Federal
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e o quadro de pessoal do Banco Central. Apds o término do prazo para opgao,
os servidores optantes permanecerdo em exercicio no Banco Central até a
recomposicao de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei.

Na justificagdo, os autores da matéria defendem que o Banco
Central do Brasil possui autonomia operacional, concedida pela Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, complementada por um
arcabougo legal sobre o relacionamento com a Unido, dado pela Lei n° 13.820,
de 2 de maio de 2019. Sustentam que o BCB ndo possui autonomia
or¢amentaria e financeira para garantir a plena execucao de suas atividades,
sendo que a necessidade de recursos financeiros para o cumprimento de sua
missao institucional exigiria a altera¢dao do arcabougo legal e esta PEC traria a
necessaria evolucao institucional do Banco Central do Brasil, ao prever a
garantia de recursos para que as atividades relevantes da Autoridade Monetaria
para a sociedade sejam executadas sem constrangimentos financeiros, tanto
para o Banco Central quanto para o Tesouro Nacional.

O nucleo da proposta consistiria no uso de receitas de senhoriagem
para o financiamento de suas despesas. Os autores da PEC apontam que o uso
da receita de senhoriagem para financiamento das atividades do Banco Central
¢ adotado entre os mais importantes bancos centrais do mundo e que as
melhores praticas internacionais recomendam que a permissdao para uso da
senhoriagem como fonte de financiamento seja acompanhada de regras para
transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a autoridade fiscal.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constitui¢do de Justica
(CCJ), onde foi designado relator o Senador Plinio Valério, que apresentou
voto pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa da PEC n° 65, de 2023 e, no mérito, por sua aprovagdo, na forma de
substitutivo, com acatamento total das Emendas n°s 1, 2,4, 7 e 8 ¢ acatamento
parcial das Emendas n°s 3, 5 € 6.

Em linhas gerais, o Substitutivo apresentado pelo Senador Plinio
Valério manteve o nucleo da proposta, porém alterou a natureza juridica
proposta para o BCB de “empresa publica” para “empresa publica que exerce
atividade estatal”.

Também determinou que ficam preservadas as competéncias do
Conselho Monetério Nacional (CMN) previstas na Lei Complementar n°® 179,
de 24 de fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a funcdo regulatoria do
sistema financeiro estabelecidas na legislacdo. Apresentou alteracdes para
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garantir a estabilidade dos futuros servidores do BCB empresa publica, bem
como para evitar perdas no calculo dos proventos de aposentadoria dos atuais
servidores, seja se optarem por carreira congénere no servigo publico ou por se
tornarem funcionarios da empresa publica BCB. Estabeleceu, ainda, que lei
complementar definird limites para o crescimento das despesas de custeio e de
investimento do Banco Central.

O Substitutivo trouxe inovacdo nao relacionada a seu objeto
principal, ao determinar que a autonomia conferida ao BCB ndo abrange,
restringe, altera ou acumula os servicos proprios da competéncia dos tabelides
e registradores. Entretanto, ressalvou que tal determinag¢do nao alcanca a
operacionalizacdo de novos produtos financeiros, que vierem a ser criados ou
regulados pelo Banco Central, a partir da utilizacdo de novas tecnologias no
processo de criagdo de produtos do sistema financeiro.

Por discordarmos tanto do texto original da PEC, quanto do
Substitutivo proposto pelo relator, estamos apresentando voto em separado, nos
termos do art. 132, § 6° inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

II - ANALISE

1. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e violacdo a separacao
de Poderes

O principio da separacao dos poderes ¢ estabelecido no art. 2° da
Constituigdo Federal (CF), que determina “Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
A independéncia entre os poderes tem por finalidade estabelecer um sistema de
freios e contrapesos para evitar o abuso e o arbitrio por qualquer dos Poderes.
A harmonia, por sua vez, exterioriza-se no respeito as prerrogativas e
faculdades atribuidas a cada um deles. A relevancia da separagao dos poderes
¢ ressaltada pela Carta Magna, ao defini-la como clausula pétrea (art. 60, § 4°,
inciso III) e estabelecer toda uma estrutura institucional de forma a garantir a
independéncia entre eles, matizada com atribuicdes de controle reciproco.

Assim, em respeito ao principio da separacao de poderes, o art. 61,
§ 1°, inciso II, da CF, determina que sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, entre outras, as leis que disponham sobre:
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1. criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

i1. servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; e

1i1. criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos Ministérios e 6rgaos da
administragdo publica;

Argumentamos, portanto, que a PEC n° 65, de 2023, incorre em
vicio de iniciativa, pois trata de tema de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, mas foi proposta por Senadores. Consideramos que as restricoes de
iniciativa legislativa previstas no art. 61 da CF alcancam a Proposta de Emenda
a Constitui¢do em exame, tendo em vista o conjunto substancial de alteracdes
que sdo buscadas. Vejamos: a PEC transforma a natureza juridica de 6rgao da
estrutura do Poder Executivo, extinguindo uma autarquia para criar uma
empresa publica, estabelece atribuicOes para essa nova entidade da
Administracdo Publica, altera o regime juridico aplicavel a seus servidores,
dispde sobre estabilidade e aposentadoria, promovendo, enfim, inimeras
alteracoes que afetam profundamente o funcionamento do Banco Central, tudo
arevelia do Poder Executivo.

Além disso, a PEC prevé que sua regulamentagdo sera feita por
meio de lei complementar que sera de iniciativa ampla, ou seja, ndo limitada a
iniciativa privativa do Presidente da Republica. Nesse aspecto, a PEC
determina que “Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no caput
do art. 61, dispora sobre os objetivos, a estrutura e a organizacdo do Banco
Central”. Ao fazer menc¢dao apenas ao caput do art. 61, tenta-se fugir das
restrigdes de iniciativa legislativa impostas pelo § 1°, inciso II, do referido
artigo. Tal subterfugio ndo faz sentido e, claramente, fere a separacdo de
poderes, pois ndo € possivel ler-se apenas parte do art. 61, ignorando a sua
esséncia, que ¢ a restricao de iniciativa legislativa.

Certamente, se aprovada a PEC n° 65, de 2023, sera criada enorme
incerteza juridica, com complexas e longas discussdes levadas ao Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a sua constitucionalidade.

2. A incompatibilidade entre o modelo de empresa publica e as
atribuicoes tipicas de Estado exercidas pelo BCB
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A Lei Complementar n° 179, de 2021, estabeleceu que o BCB ¢
autarquia de natureza especial caracterizada pela auséncia de vinculagdo a
Ministério, de tutela ou de subordinacao hierarquica, pela autonomia técnica,
operacional, administrativa e financeira, pela investidura a termo de seus
dirigentes e pela estabilidade durante seus mandatos.

A PEC n° 65, de 2023, propde transformar o BCB em empresa
publica, como forma de ampliar sua autonomia financeira e administrativa. O
objetivo ¢ ndo sujeitar o BCB aos limites de gastos impostos a todos os 6rgaos
da administragdo publica, nem ao teto de remuneragdes do servico publico, bem
como submeté-lo a regras mais flexiveis de contratagdo de pessoal e aquisi¢ao
de bens e servigos.

Conforme texto apresentado nas demonstragdes financeiras do
BCB de 2023,

“em razao da composicao do seu balango patrimonial, o resultado
do BCB ¢ fortemente impactado pelas oscilagdes nas taxas de cdmbio e
de juros. Isso ocorre, principalmente, porque parte relevante dos seus
ativos, que compdem as reservas internacionais do pais, sdo
constituidos em moeda estrangeira. Além disso, ¢ importante ressaltar
que todas as operagdes que o BCB realiza visam o alcance dos seus
objetivos institucionais € ndo a obtencdo de lucro. Dessa forma, a
apuracdo de resultados positivos ou negativos decorrem das condicdes
gerais da economia nacional e internacional e da necessidade de atuagao
do BCB junto ao sistema financeiro para o cumprimento da sua
missdo”. (grifamos)

Dessa forma, em documento oficial, a instituicdo ressalta seu
papel como executor de politicas publicas e que, diferentemente de empresas
privadas ou publicas, ndo tem objetivo de lucro.

Em nosso ordenamento juridico, as atividades tipicas de Estado
sdao desempenhadas sob regime de direito publico, pela administragdo direta ou
pelas autarquias, neste caso se for recomendada gestdo administrativa e
financeira descentralizada para seu melhor funcionamento. Empresa publica ¢
entidade com personalidade juridica de direito privado, criada por autorizagao
legal, com patrimdnio proprio e capital social integralmente detido pelo poder
publico.

Conforme o art. 173 da Constituicdo Federal, as empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias sdo instituigdes
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estatais caracterizadas pela exploragao de atividade econdmica de produgdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos. Os bens ou servigos
produzidos por essas empresas estatais sdo comercializados no mercado e
geram as receitas que pagardo suas despesas. Dessa forma, o BCB ndo se
enquadra na caracterizacdo de empresa publica, pois ndo explora atividade
econdmica, como faz, por exemplo, na area financeira, os bancos publicos
Caixa Economica Federal, Banco do Brasil e BNDES.

Tendo em vista as fungdes exercidas pelo Banco Central, as quais,
abrangem, entre outras, as atribuicdes de uma agéncia reguladora —
regulamentar, controlar e fiscalizar a execuc¢do de servigos publicos —, sua
natureza juridica deve ser mantida como autarquia de natureza especial, a fim
de reafirmar a seguranca juridica na execucao de seus atos, que sdo tipicos dos
praticados pela Administracao Publica.

Como bem salientou o Procurador do Banco Central, Lademir
Gomes da Rocha, em audiéncia publica na CCJ, a mudanca do direito publico
para o privado gera incertezas quanto a fundamentacdo dos contratos que
autorizam o BCB a interferir no mercado como autoridade monetaria. O risco
¢ agravado em situacoes de instabilidade, em que ha necessidade de
intervengdes mais pesadas no sentido de prover liquidez no mercado.

E necessario destacar, ainda, o risco juridico quanto ao exercicio
do poder de policia. O precedente do STF que autorizou empresas publicas a
exercer poder de policia, como a BHTrans (RE 633.782), deixou claro que ndo
estava compreendido, nessa possibilidade, o exercicio de capacidades
normativas, que sao essenciais para o Banco Central. Ha risco para os regimes
de autorizagao e de resolugdo, pelos quais o BC intervém diretamente na gestao
de instituicdes privadas do sistema financeiro, interferindo pesadamente no
direito de propriedade e na liberdade de empresa. Também ha risco quanto ao
direito sancionador, pois nao se trata de aplicacdo de simples multas de transito,
mas do exercicio de supervisdo prudencial e do papel do Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN). A fragilizagcdo do BCB como poder
de policia pode acarretar agravamento do risco sistémico no Sistema Financeiro
Nacional (SFN).

A proposta do relator da PEC, em seu substitutivo, de criar uma
nova figura juridica especifica para o BCB, a “empresa publica que exerce
atividade estatal”, apenas confirma os sérios problemas e incertezas trazidos
pela mudanga proposta, submetendo a execucdo da politica monetaria e a
regulagdo do sistema financeiro a riscos desnecessarios.
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3. Criacio de precedente para outros Orgiaos publicos que tenham
receitas proprias pleitearem autonomia financeira semelhante

Se aprovada a PEC, sera criado um perigoso precedente para
outras autarquias reivindicarem autonomia semelhante, com a prerrogativa de
financiar suas despesas permanentes a partir de receitas proprias, entre as quais
destacamos as seguintes: CVM, PREVIC, SUSEP, Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — Aneel, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel,
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Agéncia Nacional de
Cinema — Ancine, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq e Agéncia Nacional de
Aviagao Civil — Anac.

Reivindicagao semelhante pode vir de 6rgaos do Poder Executivo
(como universidades publicas) e sobretudo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, que tem elevado potencial de obter receitas proprias. Tanto os
incentivos para aumento de despesas permanentes podem ser substanciais
nestes casos, como para a expansao de receitas sem o devido cuidado com seus
impactos sobre a atividade econdmica em geral e setores econdmicos em
particular. O resultado final seria a perda de controle sobre o or¢amento da
Unido, com a sua fragmentacdo em varias partes autdnomas, forte aumento das
despesas publicas, sem quaisquer preocupacdes com a eficiéncia e
economicidade desses gastos, e tudo isso em favor, basicamente, de um seleto
grupo de funcionarios publicos.

4. Efeitos sobre Servidores Publicos do Banco Central

O art. 2° da PEC n° 65, de 2023, estabelece que “aos servidores do
Banco Central do Brasil serd assegurada, nos termos da lei, a op¢ao, de forma
irretratavel, entre carreiras congéneres no ambito do Poder Executivo Federal
e o quadro de pessoal do Banco Central”, o que nos parece uma afronta direta
ao principio do concurso publico.

Em que pese o fato de o principio do concurso publico ndo constar
do rol de disposi¢des que constituem cldusula pétrea (art. 60, § 4°, da CF), ha
manifestacoes do Supremo Tribunal Federal (STF) em sentido diverso, como,
por exemplo, a Simula Vinculante n°® 43:
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E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacado em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nio integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Dentre a vasta jurisprudéncia da Corte sobre o tema, destacamos o
seguinte excerto:

(...) as normas impugnadas autorizam a transposicdo de
servidores do Sistema Financeiro Bandern e do Banco de
Desenvolvimento do Rio Grande do Norte S.A. (BDRN) para 6rgaos
ou entidades da Administragdo direta, autarquica e fundacional do
mesmo Estado (...). 3. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido
da inconstitucionalidade das normas que permitem a investidura
em cargos ou empregos publicos diversos daqueles para os quais se
prestou concurso. (...) 5. Vale ressaltar que os dispositivos
impugnados ndo se enquadram na exceg¢do a regra do concurso publico,
visto que ndo tratam de provimento de cargos em comissdo, nem
contratagdo por tempo determinado para suprir necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. 6. Portanto, a transferéncia de
servidores para cargos diferentes daqueles nos quais ingressaram
através de concurso publico demonstra clara afronta ao postulado
constitucional do concurso publico. [ADI 3.552, voto do rel. Min.
Roberto Barroso, P, j. 17-3-2016, DJE de 14-4-2016, destacamos]

Outro ponto a ser levado em consideracdo ¢ a falta de definicao do
que sejam carreiras congéneres, dadas as especificidades de cada carreira, tais
como diferengas de conhecimento, formacao e experiéncia exigidos, de funcdes
¢ trabalhos exercidos, de remuneracao, de local de trabalho, entre outras.

A migra¢ao do atual funcionario do Banco Central para outra
carreira do Poder Executivo Federal ou para a carreira de empregado na
empresa publica Banco Central cria enormes incertezas e riscos em relagdo a
questoes relevantes como a estabilidade no emprego, os beneficios de
aposentadoria, acesso ao plano de satde, defini¢ao do local de trabalho, entre
varias outras.

Destaque-se que se, diante de tantas incertezas, os atuais
funcionarios do Banco Central, migrarem em massa para carreiras congéneres,
mesmo com a previsdo de que eles deverdo permanecer em exercicio na
instituicao até a recomposi¢ao de seu quadro de pessoal, haverd uma renovagao
abrupta do quadro de funcionarios, com perda de conhecimento e experiéncia
essenciais para um bom andamento dos trabalhos da instituig3o.
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Além disso, atualmente, o BCB tem sua autonomia operacional e
administrativa refor¢ada pelo fato de o seu quadro de pessoal ser constituido de
servidores publicos de carreira, com estabilidade no emprego, sendo comum a
permanéncia desses funciondrios na instituicdo por décadas, até a sua
aposentadoria. Com a transformag¢do em empresa publica, os funcionarios
passardo a ser empregados publicos celetistas, sem estabilidade no emprego.

Também ha muita incerteza sobre a forma de contratacdo e
blindagem da carreira, pois, atualmente, somente os cargos de Diretores e
Presidente podem ser ocupados por indicados ndo egressos da carreira. No BCB
Empresa podera haver aumento dos cargos de livre provimento com a tendéncia
de ocupagdo por indicados de fora da carreira o que pode fragilizar fortemente
a supervisao bancéria e a regulacao do sistema financeiro.

O relator da PEC, em seu substitutivo, tentou tratar desses muitos
problemas, ao prever a estabilidade no emprego dos futuros funciondrios
celetistas da empresa publica Banco Central, bem como definir regras para
preservar os beneficios de aposentadoria dos atuais funcionarios da instituicao.
Ao tentar consertar a PEC, o relator, apesar do voto favoravel, deixou
transparecer todas as fragilidades juridicas e de mérito da iniciativa.

Ademais, ainda ha muitas questdes nao resolvidas, que serdo
deixadas para lei complementar. Tal incerteza levou a maioria dos funcionarios
do Banco Central a rejeitar a PEC, como mostra o resultado de votagdo formal
em participaram 4.524 servidores da ativa, aposentados e pensionistas dos quais
3.369 assinalaram a opcao 3: "Sou contra a PEC 65/2023, independentemente
de qualquer alteracdo", uma esmagadora maioria de 74,5%.

5. Aumento da divida publica e riscos associados as interagdes entre

Banco Central e Tesouro Nacional

O Banco Central ¢ o Tesouro Nacional t€ém forte interacao
financeira. A Conta Unica do Tesouro Nacional, que acolhe todas as
disponibilidades financeiras da Unido, ¢ mantida no Banco Central, que por sua
vez utiliza titulos publicos da Unido em suas operacdes de controle da liquidez
e tem eventuais resultados negativos cobertos por aportes da Unido. Tudo isso
¢ regulado por uma legislagdo que assume que ativos e passivos da instituicao
também sdo ativos e passivos da Unido. A PEC traz incertezas a essa regulacao.
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Na Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019, que dispoe sobre as
relacoes financeiras entre a Unido e o Banco Central do Brasil e sobre a
carteira de titulos mantida pelo Banco Central do Brasil para fins de condug¢do
da politica monetaria, as operagdes entre o BC e Tesouro Nacional sdo tratadas
como transacgdes financeiras. Essa Lei regula a sistematica de transferéncia de
resultados positivos ao Tesouro Nacional, bem como a cobertura de resultados
negativos do BCB, ao final, por recursos do Tesouro Nacional. Essa regulacao
garante que o BCB tenha os recursos financeiros necessarios para a execugao
de suas atividades.

As mudancas promovidas pela PEC n°® 65, de 2023, podem
transformar os fluxos que hoje sdo considerados financeiros em fluxos
primarios, impactando o resultado do primario e o limite de despesa, definidos
na Lei Complementar 200, de 30 de agosto de 2023 (regime fiscal sustentavel,
ou novo arcabougo fiscal).

Em outras palavras, na qualidade de empresa publica ndo
dependente, caso apresente resultado negativo, o novo BCB seria obrigado a
demandar aportes e capitalizacdes do Tesouro, que ndo seriam contabilizadas
enquanto despesas financeiras, sensibilizando o resultado primario e o limite
de despesas. Uma vez que tais resultados venham a impactar o resultado fiscal,
a transformagdo do BC em empresa publica representaria um desastre para as
contas publicas e, por conseguinte, para a economia brasileira.

A guisa de ilustragdo, nos anos de 2022 e 2023, o Banco Central
apresentou resultados negativos significativos. O Tesouro Nacional realizou
uma transferéncia de R$ 36,6 bilhdes ao BCB para cobrir os prejuizos
acumulados em 2022. Esse valor foi diretamente alocado a partir do Orcamento
Geral da Unido. Em 2023, o BCB reportou resultados negativos ainda mais
substanciais, atingindo R$ 114 bilhdes e o Tesouro Nacional precisou preparar
uma nova alocacdo de aproximadamente R$ 111 bilhdes para cobrir esse
déficit.

Essa situagdo destaca a interdependéncia financeira entre o BC e
o Tesouro Nacional, evidenciando como as finangas do Banco podem impactar
diretamente o or¢amento nacional. A dindmica entre essas duas entidades ¢
crucial para a estabilidade fiscal do pais, especialmente em periodos de
volatilidade econdmica ou financeira. Nao ¢ alvo da proposicao legislativa, por
exemplo, os impactos da PEC na aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
e na forma como se dard a contabilizacdo dos aportes do Tesouro Nacional ao
BC.
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O risco fiscal decorrente da obrigagdo de a Unido cobrir os
resultados negativos do BC, portanto, ndo podem ser menosprezados. A
contaminacao do arcabouco fiscal pelos resultados negativos do BC colocaria
em vao todo esfor¢o que o Pais esta fazendo para combinar responsabilidade
fiscal com inclusdo social e sustentabilidade ambiental.

A auséncia de uma avaliacao rigorosa e detalhada do impacto da
PECn° 65, de 2023, sobre a complexa relacao financeira entre o BC e o Tesouro
jé& seria motivo suficiente para recomendar a ndo aprovacao da matéria. Além
disso, a gestdo monetaria tem relacao direta com a gestdo fiscal de forma que
as alteracoes propostas terdo desdobramentos para o cenario fiscal de
estabiliza¢do da divida publica.

Ressalte-se que um efeito financeiro imediato da mudanca da
natureza juridica do BCB para empresa publica serd a aplicacdo de uma nova
forma de contabilizar a divida publica, o que levard a percep¢ao de aumento da
Divida Bruta do Governo Geral em cerca de 10% do PIB. O montante refere-
se a de titulos publicos na carteira do Banco Central que nao sao utilizados em
operagdes compromissadas € que passariam a ser contabilizados na divida.
Apesar de ser uma mudanca de metodologia contabil, o aumento pode ter
impactos sobre a percepg¢ao de risco da divida pela sociedade e por investidores
estrangeiros que comparam dividas brutas dos paises € sobre o nivel de
resultado primario necessario para estabiliza-la.

Parcela substantiva da divida bruta do governo geral - DBGG ¢
constituida por titulos na carteira do Banco Central, voltados a gestdo da
liquidez da economia, sem relacdo direta com a questdo fiscal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal proibe que o Banco Central emita titulos para fazer a
gestdo da liquidez, de modo que tais titulos sdo emitidos pelo Tesouro
Nacional.

“Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida
publica a partir de dois anos apds a publicagdo desta Lei
Complementar.” (LCP 101/00)

Um ponto crucial, frequentemente negligenciado, ¢ a gestdo da
politica monetaria por meio do uso extensivo das operagdes compromissadas,
que envolvem compra e venda de titulos publicos com acordos de recompra ou
revenda. Embora outros bancos centrais também utilizem esse método, o
volume dessas operagdes no Brasil ¢ notavelmente tnico, distanciando-se
assim das praticas internacionais consideradas ideais.
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O BCB utiliza as operagdes compromissadas para adicionar ou
remover liquidez do sistema bancario, com o objetivo de estabilizar as reservas
bancarias e manter a taxa Selic alinhada com a meta definida pelo COPOM.
Nessas operacdes, BCB e Tesouro Nacional estdao sempre envolvidos, com os
titulos publicos servindo como garantias para as reservas bancarias, o que
influencia diretamente a DBGG.

E importante notar que uma parcela significativa da divida publica
brasileira possui natureza monetaria, ndo apenas fiscal. Tal relevancia alcangou
a cifra de R$ 1,205 trilhdo em dezembro de 2023, propor¢do que representava
11,1% do PIB, e aumentou para 12,3% do PIB em fevereiro de 2024. Portanto,
a gestdo monetaria no Brasil estd intrinsecamente ligada a gestdo da divida
publica, e a conexdo entre o Banco Central e o Tesouro Nacional ndao deve ser
desconsiderada.

Entre 24 e 28 de junho de 2024, o Banco Central realizou
operagdes compromissadas tomadoras de recursos de curtissimo prazo, em
volume médio de RS 1 trilhdo por dia. Para efeitos de comparagao, em 2006,
essas operagdes representavam cerca de R$ 150 bilhdes com valores
atualizados. As operacdes compromissadas sairam do patamar de cerca de 1%
da DBGG, em 2006, para o volume total de 24% da DBGG, em 2024 (cerca de
R$ 1,7 trilhdo). Um crescimento vertiginoso de operagdes de curto prazo que
evidencia uma relagdo complexa entre Banco Central, Tesouro Nacional e
instituigdes financeiras privadas.

No geral, a divida publica federal do Brasil encerrou o més de abril
de 2024 em R$ 6,7 trilhdes. Além disso, ha previsdes que indicam que a divida
publica podera alcangar entre R$ 7 trilhdes ¢ R$ 7,4 trilhdes ao final de 2024.
Parcela significativa do montante foi paulatinamente aumentado artificialmente
pela utilizacdo das operagdes compromissadas para gestdo monetaria,
instrumento ja superado pela possibilidade de se utilizar depositos voluntarios.

As notas de crédito de um pais, também conhecidas como ratings
de crédito soberano, sdo avaliagdes feitas por agéncias especializadas que
indicam a capacidade e a probabilidade de um pais pagar suas dividas. Esses
ratings sao fundamentais para os investidores, pois influenciam as condi¢des
sob as quais os paises podem tomar empréstimos no mercado internacional.
Pondero, caso o instrumento de operacdes compromissadas fosse excluido na
gestdo monetaria, cerca de R$ 1,7 trilhdo seria excluido da contabiliza¢ao da
Divida Publica melhorando a avaliagdo de risco € o grau de investimento do
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pais. Tal medida atrairia bilhdes de délares em investimento contribuindo para
0 cenario econdmico do pais.

A Lei n° 14.185, de 14 de julho de 2021, dispde sobre o
acolhimento pelo BCB de depdsitos voluntarios a vista ou a prazo das
instituicoes financeiras. A lei aprovada pelo Congresso Nacional teve autoria
deste mesmo Senador em 2020 e representa importante instrumento monetario
para o pais migrar do sistema de operagdes compromissadas para depdsitos
remunerados voluntarios. Esses depositos ndo configuram relagdo direta com o
Tesouro Nacional, assim sendo possivel o Banco Central realizar gestao da
moeda sem incorrer em divida. Caso seja levado adiante, esse instrumento
poderia reduzir a divida publica em cerca de 4. Em outros termos, o
endividamento publico brasileiro ndo s6 aumentou em nivel como o seu servigo
— € a sua gestao, diga-se — se deterioraram de forma nao justificada nos tltimos
anos.

Resta a duvida quanto aos motivos que levam o Banco Central a
ndo avancar na utilizagdo dos depositos voluntdrios como instrumentos de
gestdo monetaria. Essa questdo deveria estar no centro das preocupagdes que a
transformacdo do Banco em empresa publica suscita. Trata-se de grande
montante de valores, na ordem dos trilhoes de reais; e toda cautela é necessaria
para avaliar os impactos de altera¢des legislativas.

6. Financiamento adequado do BCB nao requer sua transformaciao em
empresa publica

Na justificagdo da PEC 65, de 2023, argumenta-se que a maior
autonomia orcamentaria e financeira do BCB ¢ necessaria para garantir que as
relevantes atividades da instituicdo sejam executadas sem constrangimentos
financeiros, tanto para a instituigdo quanto para o Tesouro Nacional.

O argumento de que a autonomia orcamentaria e financeira ¢
necessaria para garantir a plena execucdo das atividades do BCB, como
colocado na justificacdo da PEC, ndo € correto, pois as maiores despesas da
autoridade monetaria ndo sdo as despesas de custeio, investimento e pessoal,
mas sim as despesas financeiras do Orcamento da Autoridade Monetaria,
resultantes do descasamento da remuneragdo de seus ativos e passivos. Tais
despesas ndo enfrentam qualquer restricdo, e, como vimos, o arcabougo legal
atual garante a cobertura pelo Tesouro Nacional de eventuais resultados
negativos do BCB.
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Atualmente, o BCB trabalha com dois or¢camentos:

a) Or¢amento Administrativo: Esse orcamento € regulado pela Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e inclui despesas obrigatérias do Banco Central,
como salarios e beneficios, além de despesas discricionarias de custeio e
investimento. Impacta diretamente os gastos primarios da Unido. Segundo o
valor pago em 2023, o total de recursos foi de R$ 3,8 bilhoes.

b) Orgcamento da Autoridade Monetaria (OAM): Legalmente,
prevé receitas e despesas ligadas as fungdes do Banco Central, como gestao das
reservas internacionais e circulacio de moeda. Aprovado pelo Conselho
Monetario Nacional, ndo passa pela LOA e ¢ dividido em:

. Financeira: inclui despesas e receitas financeiras (cerca de
R$ 1 trilhdo) relacionadas a politica monetaria e cambial,
que nao afetam a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP).

. Administrativa: engloba despesas e receitas primarias (cerca
de R$ 1 bilhdo em despesas e R$ 0,5 bilhdo em receitas) que
impactam a DLSP, incluindo custos de manutengdo e
distribuicao de numerario, entre outros.

Percebe-se que o BCB tem logica dual, ao ter orgamento
gigantesco de Autoridade Monetaria a0 mesmo tempo que administrativamente
trabalha com recursos modestos de funcionamento do corpo administrativo.

A questdo de restri¢ao fiscal, decorrente dos déficits primarios
acumulados do pais na ultima década tem levado diversas areas do Estado
brasileiro ao quase colapso em termos de funcionamento administrativo basico.
Servidores de inlimeras areas reivindicam recursos apos cenario devastador da
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, chamada também de Teto de Gastos,
que inaugurou a austeridade fiscal sem precedentes no pais.

Com o BCB nao foi diferente. De 2019 a 2022, o orcamento
administrativo teve uma reducdao continua de 16% devido as restrigdes
impostas.

No primeiro ano do atual governo Lula, em 2023, j4 houve uma
pequena recuperagdo do or¢amento administrativo do BCB, que deve se
ampliar nos préximos anos, com a aprovacao dos reajustes dos servidores da

SF/24719.11940-93



202

institui¢do, de 23% nominais, divididos em duas parcelas, uma em janeiro de
2025 e outra em maio de 2026. O salario de final de carreira de analista, que
hoje ¢ de R$ 29,8 mil, chegara a R$ 36,7 mil em 2026.

Segundo consta no Relatorio Integrado de Gestao do BACEN:

”Comparando com os valores utilizados em 2022, houve um
aumento de 7,4% no grupo de despesas discriciondrias (custeio e
investimento) e de 4,3% no grupo de despesas obrigatorias (pessoal,
encargos sociais e beneficios). Assim, o valor utilizado total de 2023
foi 4,5% maior que o de 2022.” (BACEN, 2024, p. 52)

Ainda segundo o Relatério, em 2023, das dotagdes or¢amentarias
de R$ 3,8 bilhdes alocadas na unidade orcamentaria, 92,7% do total, R$ 3,69
bilhdes sdo destinados para pessoal, encargos sociais ¢ beneficios. R$ 222
milhdes (5,6%) sdo verba de custeio e somente R$ 69,6 milhoes (1,7%) verbas
de investimento.

Em outras palavras, o orcamento de investimentos do banco
poderia ser aumentado substancialmente com algumas centenas de milhdes
reais. O montante seria suficiente para resolver os problemas de gestio
orcamentarios do BCB e assegurar o aumento remuneratério € reajustes
reivindicados pelos servidores. A expansao da rede informatizada e do sistema
de Transferéncia Monetaria Instantineo em Real (PIX) pode ser alvo de
projetos especificos que reorganizem internamente o banco, sem a necessidade
de alteracdo constitucional e de inovacao legislativa de tanta expressiao e
tamanhos riscos. As questdes or¢amentarias podem ser resolvidas por
instrumentos legitimos do Congresso Nacional e do Poder Executivo.

Ante os numeros apresentados, questiona-se se ¢ realmente
necessario alterar a natureza juridica da instancia mais alta de gestdo do Sistema
Financeiro Nacional, por conta de valores administrativos na ordem dos
milhdes de reais, que podem ser considerados pequenos se comparados com o
volume de trilhdes de reais transacionados pelo BCB.

Vejamos a questdo orcamentaria por outra Otica. Ao discutir as
receitas BCB, ¢ crucial reconhecer que, exceto por taxas e multas que sao
contabilizadas como parte das receitas primarias do Or¢camento da Autoridade
Monetaria (OAM), o BC ndo possui o que tradicionalmente se chamaria de
"receitas proprias". Isso se deve ao fato de que os ativos geradores de receita
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sob sua gestdo nao pertencem ao BC isoladamente, mas sim ao Estado e ao
brasileiro.

A Constituicao Federal do Brasil, em seu artigo 21, incisos VII e
VIII, esclarece que a emissdo de moeda e a gestdo das reservas internacionais
sdo competéncias exclusivas da Unido. Esses ativos, portanto, sdo de
propriedade coletiva nacional e estdo sob a administracdo do Banco Central
como parte de suas funcdes institucionais.

Embora os ganhos de senhoriagem e os resultados advindos da
gestao das reservas internacionais ndo sejam diretamente contabilizados como
receitas na contabilidade tradicional, essas formas de receitas geradas pela
gestdo de ativos e passivos sdo, em geral, transferidas a Unido. Essa
transferéncia € obrigatoria conforme o artigo 7° da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, e reiterada pela Lei n° 13.820, de 2019, que determina a destinagao
desses recursos.

A senhoriagem, no caso, frequentemente estd associada as
atividades de um Banco Central, refere-se ao lucro obtido pela emissao de
moeda. Essencialmente, ¢ a diferenca entre o valor nominal da moeda e o custo
de sua producdo e distribuicdo. Para os bancos centrais, a senhoriagem
representa uma fonte de receita importante, derivada de sua capacidade
exclusiva de emitir moeda. Contudo, essa atividade e seus resultados
representam uma fonte de financiamento geral da Unido e ndo deveriam ser
apropriados para custeio e investimento somente pelo BCB.

Pela otica das despesas, vemos que hd uma relacdo complexa entre
o Tesouro Nacional e 0 BC na gestao dos ativos da Autoridade Monetaria que
faz gestdo das reservas. Conforme mencionado anteriormente, nos anos de
2022 e 2023, o BCB apresentou expressivos resultados financeiros negativos,
na ordem de R$ 36,6 bilhdes e R$ 111 bilhdes, respectivamente, valores que
precisaram ser cobertos pelo Tesouro Nacional, nos termos da lei.

No contexto do regime juridico de empresas publicas, a
possibilidade de receber recursos financeiros do controlador poderia
caracterizar uma situacdo de dependéncia. A Lei Complementar n® 101, de
2000, define no inciso III do artigo 2° que uma "empresa estatal dependente" €
aquela controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros para
despesas de pessoal, custeio em geral ou capital, com a exce¢do dos recursos
provenientes de aumento de participagdo aciondria.
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De acordo com o relatorio da PEC 65, de 2023, a autonomia
orcamentaria de uma autoridade monetaria ¢ descrita como "a capacidade de
um banco central elaborar, aprovar e executar seu proprio or¢amento, de forma
separada e independente do governo". Adicionalmente, a autonomia financeira
¢ vista como "a capacidade de o banco central poder utilizar as receitas proprias,
geradas pelos seus ativos, para custear suas despesas com pessoal, custeio em
geral, investimentos e outras". A dependéncia financeira das estatais as integra
ao Or¢amento Geral da Unido, afetando assim a autonomia or¢amentaria que
se busca alcangar.

Além disso, a PEC nao promove alteragdes na Lei n° 13.820, de
2019. Argumenta-se que ndo ¢ possivel garantir antecipadamente que ndo
havera necessidade de transferéncias or¢amentéarias do governo, contrariando
afirmagdes anteriores de independéncia financeira.

Nesse contexto, o BC atua mais como um administrador de
recursos nacionais do que como proprietario de ativos que geram receitas. A
emissdo de moeda, por exemplo, ndo ¢ uma atividade comercial com fins
lucrativos, mas uma funcdo monetdria central que visa controlar a oferta
monetaria e sustentar a estabilidade econdmica. Similarmente, as reservas
internacionais, apesar de serem ativos que podem gerar retornos financeiros por
meio de investimentos, sdo primariamente mantidas para apoiar a politica
cambial e fortalecer a posi¢do financeira do pais no cenario global.

Portanto, ao considerar a estrutura financeira ¢ a natureza das
receitas do Banco Central, torna-se evidente que as operagdes que geram
retornos ndo sao medidas de geracdo de lucro para o BC, mas sim estratégias
de gestdo macroecondmica em nome de toda a nacdo. Essa distingdo ¢
fundamental para entender a fun¢do e o papel do Banco Central dentro da
estrutura fiscal e econdmica do Brasil.

As unicas restricoes orcamentarias e financeiras enfrentadas
atualmente pelo BCB estdo relacionadas as despesas relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos. Em relacdo as despesas
mencionadas, 0 BCB enfrenta as mesmas restrigdes que outros 6rgaos publicos,
autarquias, fundag¢des publicas ou agéncias reguladoras. Nesse aspecto, as
restrigdes de recursos enfrentadas pelo BCB nao sdo diferentes das enfrentadas
por outras autarquias que exercem funcdo de regulacdo e supervisdo de
determinadas atividades econdmicas, tais como a Comissdao de Valores
Mobiliario (CVM) e as agéncias reguladoras. Tais restricdes apenas refletem
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as limitacoes de recursos enfrentadas pelo Estado brasileiro como um todo, bem
como a necessidade de a Unido alcancar suas metas fiscais, como sempre
ressaltado, em pronunciamentos publicos, pelo Presidente do Banco Central,
Roberto Campos Neto.

Claro que ha demandas com vistas a melhorar a remuneragao e as
condi¢des de trabalho dos servidores, bem como ampliar a disponibilidade de
recursos para investimentos relevantes da instituicdo, mas tudo isso pode ser
tratado no ambito de negociagdes com o Ministério do Planejamento e
Orcamento, ndo fazendo sentido criar tantas incertezas e graves problemas
juridicos e operacionais, resultantes da alteragdo da natureza juridica do Banco
Central do Brasil.

Consideramos possivel e necessario pensar mecanismos que
assegurem o financiamento adequado do BCB sem os riscos que envolvem a
transformacao da autarquia em empresa publica por meio de PEC de iniciativa
parlamentar.

IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela rejeicio da Proposta de Emenda a
Constitui¢cdo n°® 65, de 2023, bem como do Substitutivo a ela apresentado.

Sala da Comissao,

Senador ROGERIO CARVALHO
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Dispde sobre a doacdo de alimentos por
supermercados e estabelecimentos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da doagao de
alimentos para entidades beneficentes de assisténcia social, assim
identificadas nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, por
parte de estabelecimentos atacadistas e varejistas que ndo se enquadrem
como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da lei, e que
comercializem alimentos.

Art. 2° Ficam os estabelecimentos atacadistas e varejistas
mencionados no art. 1° desta Lei obrigados a doar seus alimentos ndo
destinados a venda e que estiverem em condi¢gdes de serem consumidos de
forma segura.

§ 1° Os estabelecimentos referidos no caput ficam obrigados a
celebrar contratos com as entidades beneficentes de assisténcia social para
cumprir com as obrigagdes estabelecidas nesta Lei.

§ 2° O disposto neste artigo constitui exce¢do ao regime da
responsabilidade objetiva consagrado no art. 931 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), e nosarts. 12 e 13 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Protegao e Defesa do Consumidor), regendo-
se pelo principio da responsabilidade subjetiva.

§ 3° O doador de alimentos apenas respondera civilmente por
danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo, nos termos
do art. 392 da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).
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Art. 3° Os estabelecimentos atacadistas e varejistas que nado
cumprirem o disposto nesta Lei estardo sujeitos ao pagamento de multa, a
ser regulamentada pelo 6rgdo competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data de sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

O tema do desperdicio de alimentos ¢ um dos mais sérios e
urgentes do mundo atual. Dados da Organizacao das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura (FAQO, sigla em inglés) em 2013 estimam que sdo
perdidos (involuntariamente) ou desperdicados  (descartados
voluntariamente), anualmente, cercade 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos
em todo o planeta, equivalentes a 1/3 de todaa produgao mundial. Os efeitos
dessas perdas proporcionam maleficios significativos a sociedade,
constatados em prejuizos econdmicos, em contexto de reducao da oferta e
consequente aumento dos pregos do produto.

Importante destacar que as consequéncias econdmicas diretas
do desperdicio de alimentos podem ultrapassar US$ 750 bilhdes todos os
anos, segundo estimativas da FAO. Destaca-se, também, que as
externalidades negativas ao meio ambiente sdo mais intensas quanto mais
tarde o produto se perde na cadeia alimentar, uma vez que se adicionam ao
custo de produgao os custos de logistica e processamento, que muitas vezes
usam fontes energéticas nao-renovaveis.

Recentemente, a Franga foi o primeiro pais da Unido Europeia
a adotar legislacdo que proibe supermercados e estabelecimentos similares a
descartarem alimentos, obrigando-os a doarem esses produtos para
instituicdes de caridade que atendam a pessoas hipossuficientes. Outros
paises daquele continente também iniciaram debates para internalizarem, em
seus ordenamentos juridicos, legislacdo com objetivo semelhante,
demonstrando o compromisso tanto com a causa social de combate a
inseguranga alimentar e nutricional, quanto com a preservacdo do meio
ambiente.
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Diante dessarealidade, entendemos ser oportuna a apresentagao
de projeto de lei que vise a estabelecer legislagio que disponha sobre a
obrigatoriedade da doacdo de alimentos por parte de estabelecimentos
atacadistas e varejistas que ndo se enquadrem como microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da lei, e que comercializem alimentos,
de modo a contribuir para a reducdo do descarte desses produtos em nosso
territorio. Ante o exposto, rogo apoio aos nobres pares para aprovacao desta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.874, de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que
dispoe sobre a doag¢do de alimentos por
supermercados e estabelecimentos similares.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei (PL) n°
2.874, de 2019, de autoria do Senador CIRO NOGUEIRA, que dispoe sobre
a doagdo de alimentos por supermercados e estabelecimentos similares.

Com quatro artigos, o art. 1° trata do objeto da futura lei, a
obrigatoriedade da doagdo de alimentos para entidades beneficentes de
assisténcia social, assim identificadas nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, por parte de estabelecimentos atacadistas e varejistas que
nao se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno porte € que
comercializem tais produtos.

O art 2° obriga os estabelecimentos a doarem os alimentos nao
destinados a venda e que estiverem em condi¢des de serem consumidos de
forma segura. O § 1° desse artigo obriga os referidos estabelecimentos a
celebrarem contratos com as entidades beneficentes de assisténcia social. O
§ 2° estabelece excecdo ao regime da responsabilidade objetiva consagrado
no art. 931 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), € nos
arts. 12 e 13 daLein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecao
e Defesa do Consumidor). E o § 3° estatui que o doador de alimentos apenas
respondera civilmente por danos ocasionados pelos alimentos doados
quando houver dolo, nos termos do art. 392 da Lei n® 10.406, de 2002
(Codigo Civil).
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O art. 3° dispde que os estabelecimentos atacadistas e varejistas
que nao cumprirem o disposto na futura Lei estardo sujeitos ao pagamento
de multa, a ser regulamentada pelo 6rgao competente.

O art. 4° estabelece que a futura Lei entra em vigor 180 (cento
e oitenta) dias apos a data de sua promulgacao.

Em sua justificagdo, o autor destaca o enorme volume de
desperdicio de alimentos no mundo e os impactos negativos ao meio
ambiente, assim como a potencialidade dos beneficios da doacao a pessoas
hipossuficientes.

O PL sera analisado, tambeém, pela Comissao de Constituigdo e
Justica (CCJ), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos Il e IV do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos as areas de abastecimento e seguranga alimentar, respectivamente.

Com respeito ao mérito, cumpre destacar que a inseguranga
alimentar grave (fome) esteve presente no lar de 10,3 milhdes de pessoas ao
menos em alguns momentos entre 2017 e 2018. Dos 68,9 milhdes de
domicilios do pais, 36,7% estavam com algum nivel de inseguranca
alimentar, atingindo, ao todo, 84,9 milhdes de pessoas. Eo que retratou a
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018: Andlise da Seguranca
Alimentar no Brasil, divulgada em setembro de 2020 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Conforme noticia da Agéncia Brasil (EBC), o Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede Penssan) mostra que, nos ultimos
meses de 2020, a situagdo piorou muito, pois 19 milhdes de brasileiros
passaram fome e mais da metade dos domicilios no pais enfrentou algum
grau de inseguranca alimentar. A sondagem inédita estima que 55,2% dos
lares brasileiros, ou o correspondente a 116,8 milhdes de pessoas,
conviveram com algum grau de inseguranca alimentar no final de 2020 ¢ 9%
deles vivenciaram inseguranca alimentar grave, isto €, passaram fome, nos
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trés meses anteriores ao periodo de coleta, feita em dezembro de 2020, em
2.180 domicilios.

A pesquisa “Efeitos da pandemia na alimentacao e na situagdo
da seguranca alimentar no Brasil”, coordenada pelo Grupo de Pesquisa
Alimento para Justica: Poder, Politica e Desigualdades Alimentares na
Bioeconomia, com sede na Universidade Livre de Berlim, mostrou dados
ainda piores que os da Rede Penssan, ao afirmar que 59,3% dos brasileiros —
125,6 milhdes — ndo comeram em quantidade e qualidade ideais desde a
chegada do novo coronavirus.

Paralelamente a essa triste realidade, relatorio final de pesquisa
liderada pela Embrapa em parceria com a Fundagdo Getalio Vargas (FGV-
EAESP), financiada pelo programa de cooperagao Dialogos Setoriais Unido
Europeia — Brasil, e publicado no final de 2018, revelou que a familia
brasileira desperdica, em média, 128 quilos de comida por ano.

Nunca ¢ demais lembrar o compromisso global, assinado em
2015 também pelo Brasil, do cumprimento das 169 metas dos 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS n° 12 ¢ garantir padrdes de
consumo ¢ de producdo sustentaveis, € a meta 12.3 ¢ “até 2030, reduzir pela
metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo
e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de
producao e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita”. Temos menos
de 10 anos para cumprir tal meta, o que d4 a dimensdo da importancia do
adequado tratamento legal do tema.

O tratamento legal da doacdo de alimentos ndo ¢ tema novo,
nem no Brasil, nem em outros paises. Em outubro de 1996, o Congresso
americano aprovou a Lei Publica 104-210, de Doacao de Alimentos do Bom
Samaritano Bill Emerson. Inspirado nessa iniciativa, o Senador Lucio
Alcantara apresentou o Projeto de Lei (PL) do Senado n° 165, de 1997, que
altera o Codigo Civil e o Codigo Penal, para que a pessoa natural ou juridica
que doar alimentos, industrializados ou nao, preparados ou nio, a pessoas
carentes, diretamente, ou por intermédio de entidades, associagcdes ou
fundacoes, sem fins lucrativos, ¢ isenta de responsabilidade civil ou penal,
resultante de dano ou morte ocasionados ao beneficiario, pelo consumo do
bem doado, desde que ndo se caracterize dolo ou negligéncia. Projeto
chamado de "Bom Samaritano", a referida proposi¢dao, no entanto, ainda
aguarda apreciacdo da Camara dos Deputados, onde tramita como PL n°
4.747, de 1998.

mp2021-04804

SF/21832.31692-94



216

Hé quase 10 anos o Senador Ivo Cassol protocolou o PLS n°
102, de 2012, que altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que
institui normas basicas sobre alimentos, para permitir a reutilizagdo de
alimentos preparados, para fins de doacdo. Aprovado no Senado Federal e
ainda tramitando na Camara dos Deputados como PL n°® 5.958, de 2013, a
esse PLS estdo apensados outros vinte projetos de lei, de autoria de diversos
deputados e senadores. Um destes ¢ o PLS n°® 672, de 2015, do Senador
Ataides Oliveira, que foi analisado em cardter terminativo na CRA,
conjuntamente com os PLS n°® 675, da Senadora Maria do Carmo Alves, e n°
738, do Senador Jorge Viana, ambos de 2015. Por requerimentos dos
Senadores Acir Gurgacz e Ana Ameélia, e do relator, Senador Lasier Martins,
foram realizadas trés audiéncias publicas nos dias 10 de marco, 19 de maio
e 16 de junho de 2016.

Apo0s extensos debates com representantes de diversas entidades
publicas e privadas, a CRA aprovou um texto substitutivo ao PLS n° 672, de
2015, que tramita na Camara como PL n° 6.898, de 2017. E importante
observar que foi consenso, nestas audiéncias, que a doagao de alimentos nao
deve ser obrigatoria, ao contrario, portanto, do que propde o PL n°® 2.874, de
2019.

No final de 2018, o Centro de Estudos e Debates Estratégicos
(CEDES), 6rgao técnico-consultivo vinculado a Presidéncia da Camara dos
Deputados, publicou a edigdo n° 3 da Série Cadernos de Trabalhos e Debates,
intitulado “Perdas e Desperdicio de Alimentos: Estratégias para Redugdo”.
No entanto, tais iniciativas ndo foram suficientes para que o tema lograsse a
atencao necessaria para avancar no processo legislativo naquela Casa, ndo
foram realizadas audiéncias ptblicas e o PL n® 5.958, de 2013, e seus 20 PLs
apensados, embora tenham sido aprovados na forma de um substitutivo nas
Comissoes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e
de Seguridade Social e Familia (CSSF), ainda aguardam, desde 2018,
apreciacdo da Comissdo de Financas e Tributacao (CFT).

O PL n° 2.874, de 2019, ao ser apresentado em maio daquele
ano, manteve as nobres inten¢des de destravar a doacdo de alimentos.
Entretanto, com a pandemia, o PL n°® 1.194, de 2020, apresentado 10 meses
depois pelo nobre Senador Fernando Collor, logrou mais atencao e obteve o
apoio politico necessario, no Senado Federal e na Camara dos Deputados,
para ser rapidamente aprovado nos respectivos plenarios, e transformado na
Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020, que dispoe sobre o combate ao
desperdicio de alimentos e a doa¢do de excedentes de alimentos para o
consumo humano.
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Em que pesem as boas inten¢des dos PLs n° 2.874, de 2019, ¢
n® 1.194, de 2020, para eliminar os entraves a doagdo de alimentos, o
combate ao desperdicio demanda marco regulatério com um tratamento mais
aprofundado e que tenha sido objeto de debates efetivos e adequados no
Congresso, o que nao foi o caso do PL.

Em nossa opinido, este tratamento ¢ mais adequadamente
conferido nos termos do texto substitutivo aprovado na Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, ao PL n° 5.958, de
2013, e seus apensados, com algumas alteragdes que julgamos pertinentes.
Esse substitutivo institui uma Politica Nacional de Combate ao Desperdicio
e a Perda de Alimentos (PNCDA), prevendo conceitos, principios, objetivos,
instrumentos, dando tratamento a doacao de alimentos, a questdes fiscais ¢
sanitarias, € fazendo as remissoes e alteracoes legais devidas, como demanda
a boa técnica legislativa.

Todavia, o termo consagrado ¢ “Perdas e Desperdicio de
Alimentos”, pelo que sugerimos a troca para Politica Nacional de Combate
a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA).

Além dessa alteragdo, o substitutivo da CSSF prevé o aumento
da dedugdo do imposto de renda de pessoas juridicas da apuracao do lucro
real e da base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido, de dois
para cinco por cento, no caso de alimentos embalados doados dentro do
prazo de validade, e de alimentos in natura doados conforme normas
sanitarias vigentes. Permite, ainda, aumento da dedugdo de dois para quatro
por cento no caso de alimentos doados cuja validade para a venda tenha
passado, mas que ainda estejam seguros para consumo, conforme
regulamento que ainda tera de ser expedido pela autoridade sanitaria. A
diferenga percentual visa estimular a doagao antes do prazo de validade para
venda.

O aumento da dedu¢do € necessario, pois o limite de dois por
cento hoje instituido ndo ¢ suficiente para alcancar todo o volume de
alimentos que podem ser potencialmente doados, € que, na verdade, sdao
descartados, sobretudo pelos varejistas.

Ja a autorizagdo da doagdo de alimentos fora do prazo de
validade para venda difere da medida proposta no PLS n° 738, de 2015, que
propunha a obrigatoriedade da informagdo nos rotulos dos alimentos
embalados sobre a diferenca entre prazo de validade para venda e validade
para consumo seguro. Sabe-se que nao ha orientacdo dos fabricantes de
alimentos embalados para que sejam descartados apds vencido o prazo de
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validade para venda, que ¢ o que garante as melhores caracteristicas do
produto (sabor, textura, odor, cor, valor nutricional, etc.). Isto porque os
alimentos tém de possuir um prazo de consumo seguro que perdure apos o
prazo da validade da venda, a fim de resguardar a sua seguranc¢a sanitaria e
qualidade.

Esse consumo seguro, naturalmente, depende de o consumidor
seguir as orientagdes de armazenamento do alimento, fornecidas pelo
fabricante. Mas o volume de alimentos que ndo podem mais ser postos a
venda por terem ultrapassado o prazo de validade ainda é enorme e
responsavel por grande parte do desperdicio. Por isso, propomos que,
mediante regulamento a ser estabelecido pelas autoridades sanitarias, tais
alimentos, ainda préprios para consumo, possam ser doados, e usufruam de
incentivos fiscais, embora inferiores aos propostos aos alimentos doados
ainda dentro do prazo de validade.

Observe-se que o impacto fiscal de tal deducao ainda esta por
ser calculado, pois ndo héa estatisticas de desperdicio de alimentos
potencialmente doaveis. Mas ¢ certo que as externalidades positivas,
socioecondmicas e ambientais, ultrapassam, em muito, a rentncia fiscal que
se apresentard, diferentemente de outras renuncias fiscais atualmente
existentes, cujo impacto socioecondmico ¢ desconhecido.

E, por ndo haver estatisticas sobre desperdicio de alimentos e o
eventual impacto que dedugdes fiscais podem vir a ocasionar, propomos, no
substitutivo abaixo, que os doadores que usufruirem destas dedugdes sejam
obrigados a passar as autoridades fiscal e sanitaria federais as informacdes
referentes as doagdes realizadas, que comporao sistema de informacao que
venha a ser criado por estas autoridades com esse fim, conforme
regulamento. Assim, o Pais estard contribuindo com um controle detalhado
de informacgoes estatisticas e geograficas sobre a doacdo de alimentos,
essencial para informar sobre o cumprimento da meta 12.3 dos ODS.

Por fim, importa destacar que, com o fim do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 2020,
cessaram os efeitos do art. 5° da Lei n° 14.016, de 2020, que previa a
aquisicao preferencial, pelo Governo Federal, de produgdo de agricultores
familiares no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em
decorréncia das dificuldades da sua comercializacao tradicional, por causa
das restricdes de isolamento e funcionamento de feiras e mercados, algo que
ndo mais se verifica.

mp2021-04804

SF/21832.31692-94



219
7

Como se tratam de alteragdes consideraveis, apresentamos texto

substitutivo ao PL n° 2.874, de 2019, que altera quase integralmente a Lei n°
14.016, de 2020.

III1-VOTO

Por todo o exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de
Lei n°® 2.874, de 2019, na forma do seguinte projeto de lei Substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 2.874 (SUBSTITUTIVO), DE 2019

Altera as Leis n° 14.016, de 23 de junho de 2020,
n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e a n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para instituir a Politica Nacional
de Combate a Perda e ao Desperdicio de
Alimentos (PNCPDA).

Art 1° Dé-se a ementa da Lei n® 14.016, de 23 de junho de 2020,
a seguinte redacao:

“Institui a Politica Nacional de Combate a Perda e
ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA) e altera
a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ¢ a Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.”

Art 2° A Lein® 14.016, de 23 de junho de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS”

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate a
Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA) e altera a Lei
n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Paragrafo unico. A execugdo da PNCPDA devera observar o
disposto na Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan); na
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Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente; e na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos.” (NR)

“Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se os seguintes
conceitos:

I — perda de alimentos: diminui¢do da massa de matéria seca,
do valor nutricional ou da segurancga sanitaria de alimentos causada
por ineficiéncias nas cadeias de abastecimento alimentar;

IT — desperdicio de alimentos: descarte voluntario de alimentos
decorrente de:

a) vencimento do prazo de validade para venda;
b) dano a embalagem;

c) dano parcial ou aspecto comercialmente indesejavel,
embora mantidas as propriedades nutricionais € a seguranca
sanitaria, no caso de produtos in natura;

d) outras circunstancias definidas em regulamento;

IIT — doador de alimentos: pessoa fisica ou juridica, piblica ou
privada, que doa alimentos voluntariamente;

IV —banco de alimentos: estrutura fisica ou logistica que oferta
servicos de captacdo ou recep¢do e de distribuicdo gratuita de
géneros alimenticios oriundos de doagdes dos setores publicos e
privados e que sdo direcionados a institui¢cdes receptoras publicas ou
privadas;

V — instituicdo receptora: institui¢do publica ou privada,
preferencialmente sem fins lucrativos, que atua como intermediaria
entre doadores de alimentos ou banco de alimentos e beneficidrios
das doagdes e que possui estrutura de armazenamento, preparo ou
distribuicao final dos alimentos a consumidores;

VI — microcoleta: coleta de pequenas quantidades de
alimentos, seja de pessoas fisicas ou juridicas.” (NR)

“CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS”

“Art. 3° A PNCPDA observara os seguintes principios:

I — visdo sistémica do desperdicio e da perda de alimentos,
considerando suas consequéncias para o meio ambiente, a cultura, a
economia e a saude publica;

II — reconhecimento do direito humano a alimentagdo, em
consonancia com o art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e com o art. 6° da Constitui¢ao Federal de 1988;

IIT — conscientizagdo de produtores, distribuidores e
consumidores, especialmente criancas e jovens, a respeito das
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consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos para a
sociedade;

IV —responsabilidade compartilhada sobre os alimentos, desde
sua produgdo até seu consumo e descarte final;

V — cooperagdo entre os entes da Federacdo, as organizagdes
com e sem fins lucrativos e os demais segmentos da sociedade;

VI — educagdo voltada a despertar a consciéncia de consumo
sustentavel, a partir de agdes concretas para conter o desperdicio de
alimentos;

VII - viabilizacdo das microcoletas, por meio de solugdes
como aplicativos, sites e outras que aproximam diretamente as
pontas que querem doar e as que querem receber.” (NR)

“Art. 4° A PNCPDA tera os seguintes objetivos:

I — aumentar o aproveitamento dos géneros alimenticios
disponiveis para consumo humano em territorio nacional;

IT — mitigar o desperdicio de alimentos, contribuindo para a
redu¢do da insegurancga alimentar;

IIT — ampliar o uso de alimentos sem valor comercial por meio
de doagao destinada:

a) ao consumo humano, prioritariamente;
b) ao consumo animal;

c) a utilizagdo em compostagem, se improprios para o
consumo humano e animal;

IV —incentivar os estabelecimentos comerciais que atuem com
alimentos a promover a educacgao e a conscientiza¢ao para combater
o desperdicio, seja nas proprias instituigdes, seja incentivando
projetos educativos na area.” (NR)

“CAPITULO III - DOS INSTRUMENTOS”

“Art. 5° O poder publico federal ¢ autorizado a estabelecer
programas e parcerias com Estados, o Distrito Federal, Municipios e
organizacdes privadas, a fim de reduzir o desperdicio e a perda de
alimentos no Pais.” (NR)

“Art. 6° Os programas de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos priorizardo as seguintes estratégias:

I — incentivo a pesquisas que identifiquem as formas e a
dimensdo do desperdicio e das perdas de alimentos e que
desenvolvam tecnologias e boas praticas de producao e de gestao de
alimentos;
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IT — capacitagdo dos responsaveis pela producdo, colheita,
armazenamento, transporte, beneficiamento, industrializag3o,
comercializagao, preparo ¢ doacao de alimentos;

IIT — difusdo de informagdes, nos meios de comunicagao, sobre
a importancia e os meios de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos, desde a produgdo até o consumo, o descarte ou a
compostagem;

IV —inser¢do da educacgdo alimentar nas atividades do ensino
fundamental e médio, de modo a destacar os meios de combate € as
consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos;

V — estabelecimento de incentivos fiscais, na forma da lei:

a) a segmentos industriais que produzam maquinas e
equipamentos cujo uso proporcione reducdo do desperdicio no
processamento e no beneficiamento de géneros alimenticios;

b) a doadores de alimentos;

c) a entidades que atuam respeitando as diretrizes de combate
ao desperdicio;

VI — estabelecimento de incentivos crediticios, na forma do
regulamento, a formag¢ao ou a ampliagao de bancos de alimentos, de
instituicdes receptoras e de suas respectivas redes;

VII — planejamento, monitoramento continuo e avaliagdo de
resultados de cada programa, segundo indicadores e metas
preestabelecidos, e divulgagao dessas informagdes a sociedade, por
meio da internet, obrigatoria quando houver a utilizagdo de recursos
publicos.

Pardgrafo unico. Os incentivos a que se refere o inciso VI
deste artigo serdo destinados prioritariamente a Municipios nos quais
o poder publico tenha constatado situacdo de maior inseguranca
alimentar e volume elevado de desperdicio e de perda de alimentos.”
(NR)

“Art. 7° O poder publico e as organizagdes participantes dos
programas integrantes da PNCPDA fardo campanhas educativas no
sentido de sensibilizar e de estimular o consumidor final a:

I — adquirir produtos in natura que, embora nao tenham a
melhor aparéncia, mantenham suas propriedades nutricionais e
sejam seguros para consumo;

I — adotar boas praticas de armazenamento, preparo,
reaproveitamento e conservagao de alimentos.”

“CAPITULO IV - DA DOACAO DE ALIMENTOS”

Art. 8° Desde que mantidas as propriedades nutricionais e a
seguranca para consumo, os alimentos industrializados ou
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embalados, respeitado o prazo de validade para venda, e os alimentos
preparados ou in natura que tenham perdido sua condicdo de
comercializacdo podem ser doados, no ambito da PNCPDA, a
bancos de alimentos, instituicdes receptoras e diretamente ao
consumidor final.

Paragrafo unico. Os bancos de alimentos, as institui¢des
receptoras e os estabelecimentos que realizam doagdes diretamente
aos beneficidrios deverdo contar com profissional legalmente
habilitado que assegure a qualidade nutricional e sanitaria dos
alimentos entregues.”

“Art. 9° A doagao de alimentos, nos termos desta Lei, constitui
excecdo ao regime da responsabilidade objetiva consagrado no
art. 931 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e
nos arts. 12 e 13 da Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Protegdo e Defesa do Consumidor).”

“Art. 10. O doador de alimentos apenas respondera civilmente
por danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo,
nos termos do art. 392 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil).”

“Art. 11. A doacdo de alimentos, nos termos desta Lei, ndo
configura, em hipotese alguma, relacdo de consumo, ainda que haja
finalidade de publicidade direta ou indireta.”

“Art. 12. Os alimentos que nao apresentem condig¢des
apropriadas ao consumo humano podem ser destinados a fabricacao
de ragdo animal ou compostagem agricola ¢ a entidades cadastradas
junto ao estabelecimento comercial.”

“CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS”

“Art.13.Oart. 13 da Lein®9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Nas doagdes de alimentos ainda no prazo de
validade previsto na embalagem, e de alimentos in natura
em condi¢des de consumo seguro ¢ na forma das normas
sanitarias vigentes, o limite da dedugdo prevista no inciso
[T do § 2° desta Lei serd de 5% (cinco por cento).

§ 4° Nas doagdes de alimentos fora do prazo de
validade previsto na embalagem, mas em condi¢des de
consumo seguro segundo a avaliacao do doador e conforme
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regulamento, o limite da dedugdo prevista no inciso III do
§ 2° deste artigo sera de 4% (quatro por cento).

§ 5° As pessoas juridicas que doarem alimentos e
fizerem jus a deducdo prevista no inciso III do § 2° deste
artigo ficam obrigadas a prestar informacgdes sobre volume,
espécie de alimento, valor, organizagdes intermedidrias,
beneficiarios das doagdes, entre outras, sempre que
solicitado pelas autoridades fiscais e sanitarias, e que
comporao sistema de registro de informagdes estatisticas e
geograficas sobre doacdes de alimentos, na forma do
regulamento.” (NR)”

“Art. 14. A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 61-A:

‘Art. 61-A. Descartar, sem justo motivo, alimentos
processados ou industrializados, embalados ou ndo, dentro
do prazo de validade para venda, alimentos in natura ainda
proprios para consumo, segundo as normas sanitarias
vigentes, ou em desacordo com as disposi¢des da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Pena — multa.

Paragrafo unico. Os critérios técnicos de avaliacdo
do cumprimento do disposto no caput serao definidos em
regulamento.’”

“Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Art 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2874/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA PARECER
FAVORAVEL AO PROJETO NA FORMA DA EMENDA N°1-CRA
(SUBSTITUTIVO).

02 de Dezembro de 2021

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2.874, de 2019, do Senador Ciro
Nogueira, que dispoe sobre a doagdo de alimentos
por supermercados e estabelecimentos similares.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.874, de 2019, de autoria do Senador
Ciro Nogueira, que dispoe sobre a doagdo de alimentos por supermercados e
estabelecimentos similares.

A proposicao estd dividida em quatro artigos.

O art. 1° torna obrigatéria a doacdo, para entidades beneficentes de
assisténcia social, de alimentos por parte de estabelecimentos atacadistas e
varejistas que ndo se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno
porte.

O art. 2° estabelece que devem ser doados os alimentos nao
destinados a venda e que estiverem com condi¢des de consumo seguro. Para
tanto, as entidades deverao celebrar contratos com entidades beneficentes. O §
1° do art. 2° excepciona os alimentos doados das regras de responsabilidade
objetiva legalmente previstas, estabelecendo que as doagdes serdo regidas pelo
principio da responsabilidade subjetiva. Além disso, o § 3° do mesmo artigo
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prevé que o doador de alimentos respondera por eventuais danos apenas quando
houver dolo.

O art. 3° determina a aplicagdo de multa, a ser regulamentada pelo
orgao competente, em caso de descumprimento dos comandos previstos na
proposicao.

O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia e estabelece que a lei que se
pretende aprovar entrara em vigor cento e oitenta dias ap6s a sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor do projeto destaca o enorme volume
de desperdicio de alimentos no mundo e os impactos negativos ao meio
ambiente, assim como a potencialidade dos beneficios da doagdo a pessoas
hipossuficientes.

A proposicao foi distribuida & Comissao de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) e a este colegiado, em decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Na CRA, o PL foi analisado em 02/12/2021. Aquele colegiado
aprovou parecer favordvel ao Projeto na forma da Emenda n° 1-CRA
(Substitutivo), relatada ad hoc pelo Senador Jayme Campos.

O parecer nos lembra da existéncia de outras proposi¢des sobre
essa tematica no Congresso Nacional. Nesse sentido, recorda-nos do PL n°
5.958, de 2013, na Camara dos Deputados (no Senado, casa de origem, PLS n
102, de 2012), que altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, para
permitir a reutilizacao de alimentos preparados para fins de doacao. Ao referido
PL estdo apensados outros vinte projetos de lei, de autoria de diversos
deputados e senadores.

o

Além disso, o ilustre relator nao se olvidou da legislagdao
promulgada apds a propositura do PL em tela. Referimo-nos a Lei n° 14.016,
de 23 de junho de 2020, que dispde sobre o combate ao desperdicio de
alimentos e a doagdo de excedentes de alimentos para o consumo humano.
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Nesse contexto, o parecer da CRA ressalta algumas diferencas
entre o projeto ora sob analise e a lei de 2020. Em primeiro lugar, a lei prevé
que a doacdo ¢ facultativa. Além disso, a Lei n° 14.016, de 2020, define em
mais detalhes quais alimentos podem ser considerados apropriados para o
consumo humano e, portanto, passiveis de doacdo. O diploma legal também
permite a doacdo direta, ou mediante colaboragdo com o setor publico, a
entidades de beneficéncia, bem como a pessoas, familias ou grupos em situagao
de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou nutricional. Ademais, dispde que a
doag¢do nao ¢ considerada uma relagdo de consumo. Por fim, estatui que
responsabilizacdo nas esferas civil, administrativa ou penal serd apenas sob
condigdes especificas e se caracterizado o dolo.

Nessa quadra, a emenda da CRA substitui todos os seis artigos da
Lei n® 14.016, de 2020, e acresce outros nove, a fim de instituir uma Politica
Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA),
abarcando inclusive a concessao de incentivos fiscais, € o estabelecimento de
penalidades aquele que promover o descarte injustificado de alimentos dentro
do prazo de validade e ainda préprios para o consumo. O substitutivo, contudo,
nao estabelece a obrigatoriedade da doacao de alimentos, ressaltando o parecer
da CRA que esse foi o consenso obtido ao longo dos extensos debates
realizados no Congresso Nacional a respeito do tema.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a este colegiado opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢ao ora sob exame.

Primeiramente, no exame da constitucionalidade formal do
projeto, entendemos que o PL ora em andlise configura norma de direito civil,
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, a teor do art. 22, inciso
I, da Constituicdao Federal (CF). Afinal, a proposi¢ao dispde sobre doagdes e
responsabilizacao civil de estabelecimentos.

A matéria, por sua vez, deve ser objeto de lei em sentido formal
editada pelo Congresso Nacional, a teor do art. 48 de nossa Lei Maior,
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inexistindo no texto constitucional exigéncia de espécie normativa diversa
sobre ela.

Além disso, ndo recai sobre a proposicao qualquer reserva de
iniciativa, podendo o processo legislativo ser deflagrado por parlamentar, como
no caso em tela.

No tocante a juridicidade, o PL inova no ordenamento juridico e €
dotado de generalidade e abstragao.

Sob o prisma da constitucionalidade material, contudo, cabe
ressalva sobre a obrigatoriedade de doagdo prevista no PL ora sob exame. A
doagdo possui em si um elemento subjetivo, o interesse de doar, constituindo
um ato de liberalidade. Essa liberalidade deriva dos atributos inerentes ao
direito de propriedade: usar, fruir, dispor e reivindicar. Assim, pode-se entender
que o art. 1° do projeto, sem previsdo de qualquer contrapartida ao proprietario
dos bens, afronta o art. 5°, caput e inciso XXII, da Constituicao Federal (CF).

Esse entendimento, inclusive, foi confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em julgamento de A¢do Direta de Inconstitucionalidade
contra lei do Distrito Federal que obrigava que supermercados destinassem
produtos proximos do vencimento a instituigdes beneficentes.

Quanto ao substitutivo, no plano da constitucionalidade formal,
ele ingressa em outras matérias além do direito civil, todas elas de competéncia
legislativa privativa da Unido. Em primeiro lugar, ao dispor sobre deducgdes do
imposto de renda no art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, o
substitutivo versa sobre tributo de competéncia da Unido, a teor do art. 153, I,
da CF.

Tampouco recai sobre o substitutivo da CRA qualquer mécula sob
os prismas da juridicidade e da constitucionalidade material. No entanto,
entendemos que o substitutivo pode ser aprimorado. Segundo o art. 12, inciso
I, da LC n°® 95, de 1998, a alteracao da lei serd feita mediante reprodugdo
integral em novo texto, quando se tratar de alteragdo consideravel, o que € o
caso. Diante disso, entendemos que, em vez de modificar a Lei n® 14.016, de
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2020, na integra, a melhor técnica legislativa recomenda a edi¢do de uma norma
inteiramente nova, com revogacao da lei em vigor.

No meérito, consideramos pertinente ¢ urgente a ado¢do de uma
politica de doacao de alimentos que ao mesmo tempo combata o desperdicio;
incentive a participagdo ativa de segmentos que lidam com produtos
alimenticios; aumente, com seguranca, a oferta de alimentos a sociedade;
estimule a populacdo a praticar doagdes ¢ a adquirir produtos que embora
apresentem pequenas imperfeicoes estéticas mantenham suas propriedades
nutricionais € sejam seguros para consumo; € promova o reaproveitamento dos
produtos organicos improprios para consumo humano em outros setores,
reduzindo assim o grande volume de residuos so6lidos que hoje sdo um grave
problema ambiental.

Precisamos urgentemente enfrentar estes desafios e eliminar os
entraves a doagdo de alimentos no Brasil, garantindo o fortalecimento de um
sistema eficaz para a redistribuicdo de alimentos e a consequente diminuicao
dos indicadores da fome e da inseguranca alimentar.

A fome ainda ¢ um problema grave no Brasil. De acordo com o
modulo Seguranca Alimentar da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE, no quarto trimestre de 2023, 27,6% (21,6 milhdes) dos
domicilios no Brasil estavam com algum grau de inseguranca alimentar, sendo
18,2% (14,3 milhdes) no nivel leve, quando ha incerteza da manutengdo do
acesso futuro aos alimentos; 5,3% (4,2 milhdes) no moderado, quando ja existe
reducdo na quantidade de alimentos entre os adultos da familia; e 4,1% (3,2
milhdes) no grave, que ¢ quando falta comida para as criancas e a qualidade
dos alimentos cai para toda a familia. Ou seja, alimentos bons acabam
substituidos por alternativas mais baratas, mas pouco saudaveis e pobres em
nutrientes.

O fim do desperdicio pode se tornar a mais eficaz ferramenta de
combate a fome em todo o mundo, ao disponibilizar para a populagdo alimentos
que hoje, mesmo em perfeitas condi¢des de consumo, sdo jogados fora. Dados
da FAO (Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura)
apontam que cerca de 30% da produgao global de alimentos ¢ desperdicada ou
perdida anualmente, o que equivale a cerca de 1,3 bilhdo de toneladas.
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O Brasil esté entre os dez paises que mais desperdicam alimentos
no mundo. Numeros mostram que mais de R$ 1,3 bilhdo em frutas, legumes e
verduras vdo para o lixo anualmente nos supermercados brasileiros, e cada
brasileiro descarta em média, por ano, 60 quilos de alimentos bons para
consumo.

O estudo inédito “O alimento que jogamos fora — causas,
consequéncias e solu¢des para uma pratica insustentavel”, feito em 2023 pela
MindMiners em parceria com a Nestlé, demonstra que mais de 90% do
desperdicio alimentar no Brasil acontece durante a cadeia produtiva — 50%
somente durante o manuseio e transporte. O levantamento mostra que apenas
4% das empresas do ramo alimenticio nunca descartam alimentos,
reaproveitando-os de maneira correta. Entre os 96% que afirmaram descartar
comida, mais da metade (54%) diz realizar os descartes sempre ou
frequentemente.

Cabe ressaltar que muitos destes produtos desperdicados sdo os
chamados “alimentos imperfeitos”. Sao especialmente vegetais que estdo fora
do padrao estético que estamos acostumados como o comercialmente desejavel,
e muitas vezes nem chegam as gondolas. Sao “falhas” da propria natureza, ¢
como o0s vegetais se desenvolvem naturalmente em sua maioria. H4 uma
diferencga clara entre esses alimentos imperfeitos e os estragados, improprios
para consumo. Os alimentos imperfeitos t€ém aparéncia diferente, mas estdo em
perfeitas condi¢cdes de consumo e t€ém as mesmas propriedades nutricionais e
sabor que qualquer outro.

E a cenoura que cresce com duas raizes em vez de uma, o pimentio
um pouco retorcido, a mag¢d que néo tem a forma perfeita. E a banana ou a uva
que se separam do cacho e terminam no lixo. J& existem véarias experiéncias
internacionais de alertar a populacdo para o grau de desperdicio causado por
esse padrdo estético dos alimentos, e iniciativas para promover sua
comercializagdo, mesmo que a um preco menor que os ditos alimentos
tradicionais. Acreditamos que essa discussdo ¢ necessaria no Brasil e que
devemos nos empenhar em mudar essa cultura.

Em relacdo a participacdo ativa dos segmentos que lidam com
produtos alimenticios na doagdo de alimentos ¢ no combate ao desperdicio,
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acreditamos que uma politica de incentivos seria mais eficiente que a ideia
original, baseada na obrigatoriedade de doa¢do. Como afirmamos
anteriormente, impor a doacao violaria o direito de propriedade, garantido pela
Constituicdo. Além disso, muitos estabelecimentos ja praticam doacdes
voluntariamente, mesmo sem beneficios, € o reconhecimento deste
compromisso tem o potencial de incentivar quem ja doa a aumentar o volume
das doagdes, além de agregar a participagdao de quem ainda ndo aderiu a pratica
de doar alimentos.

Nesse sentido, concordamos com a proposta aprovada pela CRA,
de aumentar a deduc¢ao do imposto de renda de pessoas juridicas da apuragao
do lucro real e da base de calculo da contribui¢ado social sobre o lucro liquido,
de dois para cinco por cento, para alimentos dentro do prazo de validade e
produtos in natura em condi¢des de consumo seguro, conforme as normas
sanitarias vigentes. Incluimos a dedugdo para as empresas que operam com
lucro presumido, para nao excluir do beneficio os estabelecimentos de menor
porte, que em sua maioria optam por esse regime tributario. Também
trouxemos para a politica a permissdo para que os estados e o Distrito Federal
criem medidas locais para estimular as doag¢des, por meio da redugdo ou isengao
do ICMS, a critério de cada ente.

Nao consideramos oportuno, no entanto, conceder incentivos
fiscais para a doagdo de alimentos fora do prazo de validade, como o
substitutivo da CRA prop0s.

De fato, como aponta o relatorio da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, existe um debate sobre a diferenciagdo entre prazo de
validade para venda e prazo de validade para consumo seguro. Este conceito ¢
adotado por outros paises como “best before”, ou “melhor se consumido ate”,
que marca a data em que sdo garantidas as melhores caracteristicas do produto
— como sabor, cor, cheiro, textura ou valor nutricional —, mas isso ndo significa
que apds esta data o consumo nao ¢ seguro. Consideramos a discussdo valida,
porém nosso marco legal atual ndo contempla esta possibilidade. Portanto,
deixamos a permissao de doagdo de alimentos fora do prazo de validade para o
futuro, apds norma especifica a respeito.
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A destinagdo dos alimentos vencidos ainda demanda ateng¢ado, no
entanto, pois apos o descarte eles se tornam residuos organicos que abarrotam
0s aterros sanitarios e se tornam um problema ambiental. A proposta original e
o parecer da CRA vao no sentido de impor penalidade por descarte injustificado
de alimentos. No entanto, na forma proposta pelo substitutivo da CRA,
remetendo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), a puni¢do ficou demasiadamente ampla, sob pena de criminalizar
pessoas fisicas que eventualmente jogassem fora pequenas quantidades de
alimentos nas suas casas.

Consideramos uma alternativa que se coaduna melhor com uma
politica de incentivos, além dos ja citados incentivos para doagdes dos
alimentos dentro da validade, apontar caminhos para que os alimentos
improprios para consumo humano possam ser aproveitados em outros setores.
Deixamos, portanto, expressa na politica a possibilidade de doagdo para
fabricacdo de racdo animal, para compostagem e para producdo de biomassa
para geracdo de energia. As regras de avaliagdo da qualidade para consumo
animal e destinacao a outras finalidades serdo definidas na regulamentacao. Ja
esclarecemos, no entanto, que a separacao do alimento em fung¢do do destino
devera ser feita pelo doador, de forma que os bancos de alimentos e instituicdes
receptoras se concentrem em sua area de atuagdo, que ¢ a distribuicdo dos
alimentos a pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Mantivemos dispositivos da Lei n® 14.016, de 23 de junho de 2020
— que ora revogamos — como a permissdo para doagdo direta, mediante
colaboragdo com o setor publico ou por meio de bancos de alimentos,
instituicoes receptoras, entidades beneficentes de assisténcia social e entidades
religiosas. Reafirmamos ainda que a doac¢ao ndo € considerada uma relacao de
consumo € que a responsabilizacdo civil se dara apenas sob condi¢des
especificas e se caracterizado o dolo.

A nossa politica busca ainda incentivar pesquisas que identifiquem
fontes de desperdicio; capacitagdao e novas tecnologias na cadeia produtiva para
evitar perda de alimentos; campanhas educativas de conscientizacdo da
populacdo; inclusdo da educagdo alimentar nas atividades escolares; e
viabiliza¢do da microcoleta por meio de solugdes como aplicativos e sites que
aproximam quem quer doar € quem precisa receber alimentos.
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J& hd no Brasil empresas tecnologicas que fazem essa
intermediagcdo entre empresas com um excedente de comida que vai ser
descartado e organizagdes sociais que precisam de doacgdes para atender
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Em menor escala, ha iniciativas de
aplicativos por onde pequenos estabelecimentos que trabalham com alimentos
preparados ou pereciveis, como padarias, restaurantes e pequenos mercados,
vendem o seu excedente a um prego quase simbdlico. Essas acdes merecem
todos os elogios por seu esfor¢co no combate ao desperdicio e na oferta de
comida gratuita ou barata, e devem ser encorajadas.

Por fim, propusemos a criacdo de um selo com o objetivo de
incentivar a participagdo de estabelecimentos na Politica Nacional de Combate
a Perda e ao Desperdicio de Alimentos. O Selo Doador de Alimentos sera
concedido pelo Poder Executivo, como forma de reconhecimento pelo
compromisso com as doagdes e o combate ao desperdicio, terd validade de dois
anos e podera ser usado na promog¢ao da empresa e seus produtos.

III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 2.874, de 2019, e, no mérito, por sua
aprovacao, na forma do substitutivo a seguir, com consequente
prejudicialidade formal da Emenda n® 1-CRA (Substitutivo):

PROJETO DE LEI N° 2.874 (SUBSTITUTIVO), DE 2019

Institui a Politica Nacional de Combate a Perda e ao
Desperdicio de Alimentos (PNCPDA), cria o Selo
Doador de Alimentos, altera a Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e revoga a Lei n® 14.016, de 23 de
junho de 2020.

CAPITULO I — DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate a Perda e
ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA), cria o Selo Doador de Alimentos,
altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e revoga a Lei n°® 14.016, de
23 de junho de 2020.

Paragrafo unico. A execucdo da PNCPDA deverd observar o
disposto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan); na Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente; e na
Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se os seguintes
conceitos:

I — perda de alimentos: redu¢do da quantidade disponivel ou da
qualidade dos alimentos causada por ineficiéncias nas cadeias de abastecimento
alimentar;

IT — desperdicio de alimentos: descarte voluntario de alimentos em
decorréncia de danos na embalagem ou, no caso de alimentos in natura,
imperfeicoes estéticas ou danos parciais sem reducdo das propriedades
nutricionais e da segurancga sanitaria, além de outros definidos em regulamento;

IIT — doador de alimentos: pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que doa alimentos voluntariamente;

IV — beneficiario: receptor final, pessoa fisica, que consome 0s
alimentos doados;

V — banco de alimentos: estrutura fisica ou logistica que oferta
servigos de captacdo ou recepcdo e de distribuicdo gratuita de géneros
alimenticios provenientes de doagdes dos setores publicos e privados e que sdao
direcionados a instituigdes receptoras publicas ou privadas;
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VI — instituigdo receptora: institui¢do publica ou privada, entidade
beneficente de assisténcia social certificada na forma da lei ou entidade
religiosa, preferencialmente sem fins lucrativos, que atua como intermediaria
entre doadores de alimentos ou banco de alimentos e beneficiarios das doagdes,
e que possui estrutura de armazenamento, preparo ou distribui¢do final dos
alimentos a beneficiarios;

VII — microcoleta: coleta de pequenas quantidades de alimentos,
seja de pessoas fisicas ou juridicas.

CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
Art. 3° A PNCPDA observard os seguintes principios:

I — visdo sistémica do desperdicio e da perda de alimentos,
considerando suas consequéncias para o meio ambiente, a cultura, a economia
e a saude publica;

II — reconhecimento do direito humano a alimentacdo, em
consonancia com o art. 25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948 e com o art. 6° da Constituicao Federal de 1988;

IIT — conscientizagdo de produtores, distribuidores e da populagao,
especialmente criangas e jovens, a respeito das consequéncias do desperdicio e
da perda de alimentos para a sociedade;

IV —responsabilidade compartilhada sobre os alimentos, desde sua
produgdo até seu consumo e descarte final;

V — cooperagdo entre os entes da Federacao, organizagdes com e
sem fins lucrativos, entidades beneficentes de assisténcia social e entidades
religiosas, e os demais segmentos da sociedade;

VI — educacdo voltada a despertar a consciéncia de consumo
sustentavel, a partir de acdes concretas para conter o desperdicio de alimentos;
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VII — viabilizagdo das microcoletas, por meio de solugdes como
aplicativos, sites e outras que aproximam diretamente as pontas que querem
doar e as que querem receber.

Paragrafo unico. A relacao entre doadores, instituigdes receptoras
e o poder publico vai se basear nos principios da cooperacao e da fiscalizagao
orientadora, observando-se o critério de dupla visita.

Art. 4° A PNCPDA tera os seguintes objetivos:

I — aumentar o aproveitamento dos géneros alimenticios
disponiveis para consumo humano em territorio nacional;

II — mitigar o desperdicio de alimentos, contribuindo para a
reducdo da inseguranca alimentar;

[II — promover a cultura da doa¢do de alimentos destinada:
a) ao consumo humano, prioritariamente;
b) ao consumo animal;

c) a utilizagdo em compostagem ou producdo de biomassa para
geracao de energia, se improprios para o consumo humano e animal;

IV — incentivar os estabelecimentos comerciais que atuem com
alimentos a fomentar a educacdo e a conscientizagdo para combate ao
desperdicio, seja nas proprias instituigdes, seja apoiando projetos educativos na
area.

CAPITULO III — DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° O poder publico federal ¢ autorizado a estabelecer
programas e parcerias com Estados, o Distrito Federal, Municipios,
organizacoes privadas, entidades beneficentes de assisténcia social e entidades
religiosas a fim de reduzir o desperdicio e a perda de alimentos no Pais.
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Pardgrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal poderdao adotar
medidas locais complementares, incluindo a redugdo ou isen¢do do ICMS, para
incentivar as doagdes de alimentos.

Art. 6° Os programas de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos priorizardo as seguintes estratégias:

I — incentivo a pesquisas que identifiquem as formas e a dimensao
do desperdicio e das perdas de alimentos e que desenvolvam tecnologias e boas
praticas de producdo e de gestdo de alimentos;

II — capacitagdo dos responsaveis pela producdo, colheita,
armazenamento, transporte, beneficiamento, industrializagao, comercializacao,
preparo e doacdo de alimentos;

III — difusdo de informag¢des, nos meios de comunicagao, sobre a
importancia e os meios de combate ao desperdicio e a perda de alimentos, desde
a produgdo até o consumo, o descarte ou a compostagem;

IV — inser¢do da educagdao alimentar nas atividades do ensino
fundamental e médio, de modo a destacar os meios de combate e as
consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos;

V — aproveitamento dos alimentos imprdéprios para consumo
humano em outras atividades, como fabricacao de ragdo animal, compostagem
ou produgdo de biomassa para geracao de energia;

VI — estabelecimento de incentivos fiscais, na forma da lei:

a) a segmentos industriais que produzam maquinas e
equipamentos cujo uso proporcione reducao da perda no processamento € no
beneficiamento de géneros alimenticios;

b) a doadores de alimentos;

c) a entidades que atuem como institui¢des receptoras.
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VII — estabelecimento de incentivos crediticios, na forma do
regulamento, a formag¢do ou a ampliagdao de bancos de alimentos, de instituigdes
receptoras e de suas respectivas redes;

VIII — planejamento, monitoramento continuo e avaliagdo de
resultados de cada programa, segundo metas e indicadores preestabelecidos, e
divulgacao dessas informagdes a sociedade, por meio da internet, obrigatoria
quando houver a utilizagdo de recursos publicos.

Paragrafo unico. Os incentivos a que se refere o inciso VII deste
artigo serao destinados prioritariamente a Municipios nos quais o poder publico
tenha constatado situacdo de maior inseguranca alimentar ou volume elevado
de doacdo de alimentos.

Art. 7° O poder publico e as organizagdes participantes dos
programas integrantes da PNCPDA fardo campanhas educativas no sentido de
sensibilizar e de estimular a populagdo a:

I — adquirir produtos in natura que, embora tenham imperfei¢cdes
estéticas, mantenham suas propriedades nutricionais € sejam seguros para

consumao,

I — adotar boas praticas de armazenamento, preparo,
reaproveitamento e conservacao de alimentos.

IIT — praticar doagdo de alimentos.
CAPITULO IV — DO SELO DOADOR DE ALIMENTOS

Art. 8° Fica criado o Selo Doador de Alimentos, com o objetivo
de incentivar a participagdo de estabelecimentos na Politica Nacional de
Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos.

Art. 9° O Selo Doador de Alimentos serd concedido pelo Poder
Executivo aos estabelecimentos que doarem alimentos nos termos desta lei.
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Art. 10. O Selo Doador de Alimentos terd validade por 2 (dois)
anos, apOs 0s quais a empresa devera passar por nova avaliacdo para sua
renovagao.

Paragrafo unico. O regulamento disciplinard os procedimentos de
concessao, de renovagao e de perda do selo.

Art. 11. O Selo Doador de Alimentos podera ser utilizado pelo
estabelecimento como lhe aprouver na promogao da sua empresa e produtos.

Art. 12. O Poder Executivo Federal divulgard o nome das
empresas detentoras do Selo Doador de Alimentos em sitio eletronico oficial
na internet € nos seus programas e projetos de combate a fome e combate ao
desperdicio de alimentos.

CAPITULO V — DA DOACAO DE ALIMENTOS

Art. 13. Poderao ser doados a bancos de alimentos, institui¢des
receptoras e diretamente aos beneficiarios os alimentos embalados pereciveis e
ndo pereciveis, dentro do prazo de validade, e os alimentos in natura ou
preparados, desde que mantidas as propriedades nutricionais € a seguranga para
consumo humano e respeitadas as normas sanitarias vigentes.

§ 1° Os bancos de alimentos, as instituicdes receptoras € 0s
estabelecimentos que realizam doacdes diretamente aos beneficiarios deverao
contar com profissional legalmente habilitado que ateste a qualidade
nutricional e sanitaria dos alimentos entregues.

§ 2° Os alimentos fora do prazo de validade para venda poderao
ser destinados a doacdes caso estejam em condigdes de consumo seguro, de
acordo com norma especifica.

§3° Os alimentos que ndo apresentem condigdes apropriadas ao
consumo humano podem ser destinados pelos doadores a fabricacao de ragao
animal, compostagem agricola ou producdo de biomassa para geracao de
energia, na forma do regulamento.
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Art. 14. A doacao de alimentos, nos termos desta Lei, constitui
excecdo ao regime da responsabilidade objetiva consagrado no art. 931 da Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), € nos arts. 12 e 13 da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor).

Art. 15. O doador de alimentos apenas respondera civilmente por
danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo, nos termos do
art. 392 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

Art. 16. A doagdao de alimentos, nos termos desta Lei, ndo
configura, em hipdtese alguma, relagdo de consumo, ainda que haja finalidade
de publicidade direta ou indireta.

CAPITULO VI — DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 4° Nas doagdes de alimentos dentro do prazo de validade e de
alimentos in natura em condi¢des de consumo seguro na forma das
normas sanitarias vigentes, o limite da dedugao prevista no inciso III do
§ 2° desta Lei sera de 5% (cinco por cento).

§ 5° As pessoas juridicas que doarem alimentos e fizerem jus a
dedugdo prevista no inciso III do § 2° deste artigo ficam obrigadas a
prestar informagdes as autoridades fiscais e sanitarias sobre volume,
espécie de alimento, valor, bancos de alimentos, institui¢cdes receptoras
e beneficidrios das doagdes, entre outras, na forma do regulamento.

§ 6° As informacgdes referidas no § 5° compordo sistema de
registro de informacdes estatisticas e geograficas sobre doagdes de
alimentos.” (NR)

“Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, serad
determinada mediante a aplicacdo do percentual de 8% (oito por cento)
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sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o disposto no art.
12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, deduzida das
devolugdes, vendas canceladas, doacoes de alimentos e dos descontos
incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32,
34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 5° Serdao deduzidas da base de calculo a que se refere o caput
deste artigo as doacdes de alimentos dentro do prazo de validade e de
alimentos in natura em condi¢des de consumo seguro na forma das
normas sanitarias vigentes, até o limite de 5% (cinco por cento).

§ 6° As pessoas juridicas que doarem alimentos e fizerem jus a
deducdo prevista no § 5° ficam obrigadas a prestar informacdes as
autoridades fiscais e sanitdrias sobre volume, espécie de alimento,
valor, bancos de alimentos, institui¢des receptoras e beneficidrios das
doagdes, entre outras, na forma do regulamento.

§ 7° As informagdes referidas no § 6° compordo sistema de
registro de informacdes estatisticas e geograficas sobre doagdes de
alimentos.

Art. 18. Revoga-se a Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 2874/2019)

Dé-se a ementa, ao art. 1°, ao caput do art. 2° e ao art. 32 do Projeto a
seguinte redacgao:

“Dispde sobre a doacdo de alimentos
por estabelecimentos atacadistas, varejistas e
industriais.”

“Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da doagdo de alimentos
para entidades beneficentes de assisténcia social, assim identificadas nos termos
da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, por parte de estabelecimentos
atacadistas, varejistas e industriais que ndo se enquadrem como microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da lei, e que comercializem alimentos.”

“Art. 2°Ficam os estabelecimentos atacadistas, varejistas e industriais
mencionados no art. 1° desta Lei obrigados a doar seus alimentos ndo destinados a
venda e que estiverem em condi¢des de serem consumidos de forma segura.

“Art. 3° Os estabelecimentos atacadistas, varejistas e industriais que
ndo cumprirem o disposto nesta Lei estardo sujeitos ao pagamento de multa, a ser

regulamentada pelo érgdo competente.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva estender a obrigatoriedade de doagdo
de alimentos para as entidades beneficentes de assisténcia social para os

estabelecimentos industriais de producdo de alimentos, dando maior amplitude

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5548625632
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a politica publica proposta. Dessa forma, peco o apoio dos nobres Pares para sua
aprovacao.

Sala da comissdo, 8 de agosto de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5548625632

SF/24014.25681-32 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
3.958, de 2019, do Senador Luis Carlos Heinze,
que altera os arts. 4°, 8°e 10 da Lei n° 1.283, de
18 de dezembro de 1950, que dispoe sobre a
inspe¢do industrial e sanitaria dos produtos de
origem animal, e da outras providéncias, para
estender competéncias aos FEstados, Distrito
Federal e municipios e permitir a comercializagdo
interestadual destes produtos.

Relator; Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.958, de 2019, do Senador Luis
Carlos Heinze, que altera os arts. 4°, 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, que dispoe sobre a inspecao industrial e sanitdria dos
produtos de origem animal, e da outras providéncias, para estender
competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializagdo interestadual destes produtos.

Constituido de trés artigos, o art. 1° do PL n°® 3.958, de 2019,
altera o art. 4° da Lei n® 1.283, de 1950, que trata das competéncias para
realizar a fiscalizacdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal,
comestiveis € ndo comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos
vegetais, preparados,  transformados, = manipulados, recebidos,
acondicionados, depositados e em transito.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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As alineas b e ¢ do referido art. 4° sdo fundidas na alinea b, para
que ndo so6 as secretarias ou departamentos de agricultura municipais, mas
também os consdrcios de Municipios possam fiscalizar estabelecimentos,
referenciados no PL, que fagam ndo apenas o comércio intermunicipal, mas
também o comércio municipal e interestadual dos referidos produtos. A
alinea d, no texto proposto pelo PL, passa a ser alinea ¢, sem alteragoes.

O PL também inclui pardgrafos no art. 4° da Lei n°® 1.283, de
1950. O § 1° proposto dispde que a competéncia estabelecida na nova alinea
“b” do art. 4°, relativa a inspecao dos estabelecimentos, tera apoio técnico ¢
orientacdo pela Unido. O § 2° estabelece as situagdes em que podera ser
exercida a competéncia de fiscalizacdo estabelecida na nova alinea “b” do
art. 4°.

O § 3° proposto ao art. 4° prevé que, quando o Municipio ndo
possuir o Servigo de Inspecdo Municipal (SIM), a inspegao ficard a cargo do
Estado a que pertenca. Ja o § 4° impde que a fiscalizagcdo sanitdria para os
fins de que trata a alinea “b” do art. 4° serda sempre executada por
profissionais habilitados pertencentes ao quadro funcional do Municipio, do
Estado ou do Distrito Federal.

O PL n° 3.958, de 2019, inclui, também, um paragrafo tnico no
art. 8° da referida Lei, estabelecendo que a inspegao sanitaria dos produtos
de que trata o art. 2° e dos estabelecimentos de que trata o art. 3° dessa Lei
sera feita pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios com
profissionais habilitados pertencentes ao respectivo quadro funcional ou, na
sua auséncia ou msuficiéncia, com pessoas juridicas prestadoras destes
servicos, previamente credenciadas, observados os requisitos técnicos
estabelecidos pelo 6rgdo competente.

O art. 10 da Lei n° 1.283, de 1950, também ¢ alterado para se
adequar as mudangas propostas no art. 4°, relacionadas ao comércio
interestadual, mencionado na alinea “a”.

O art. 2°do PL n° 3.958, de 2019, altera o texto do caput do art.
10-A, recém incluido pela Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018 (conhecida

como Lei do Selo Arte), para estender a possibilidade de fiscalizagdo de
produtos artesanais também pelos Municipios.

O art. 3° da Proposicao estabelece que a futura Lei entrard em
vigor apos decorridos 90 (noventa dias) de sua publicagao oficial.

mp2019-13158
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Na Justificacdo, o autor esclarece que a minuta de PL foi
construida pela area técnica da agricultura da Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), mspirada no PL n® 334, de 2015, do Deputado Marco
Tebaldi, e que “visa facilitar o processo de inspecdo e comercializagdo de
carnes de animais abatidos em pequenos matadouros e abatedouros,
equiparando a pratica de um comércio dinamico que promova o crescimento
dos municipios”.

O PL 3.958, de 2019, foi distribuido a CRA e a Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), nesta em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a Proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicoes
pertinentes a defesa sanitaria animal.

Como a CCJ compete a andlise terminativa, nao sao aqui
analisados os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e juridicidade, mas apenas o de mérito.

O PL n° 3.958, de 2019, procura estender aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a competéncia de fiscalizagdo sobre
estabelecimentos que fagam comércio interestadual dos produtos de origem
animal. Atualmente, somente os fiscais federais do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) sdo autorizados por lei a
fiscalizar tais estabelecimentos.

No entanto, tal competéncia, no que respeita a0 comércio
municipal, intermunicipal e interestadual, somente podera ser exercida
quando:

a) houver lei estadual especifica para a mspecdo e fiscalizacdo de
produtos de origem animal;

b) houver lei municipal criando Servico de Inspecdo Municipal
(SIM);

mp2019-13158
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c) houver regulamento municipal e estadual que estabeleca as
normas higiénico-sanitarias que garantam a qualidade do produto
e, quanto as normas, instalagdes e equipamentos do
empreendimento, as normas minimas conforme o ramo de
atividade e o porte do estabelecimento, incluindo normas
especificas para a agroindistria rural de pequeno porte e
processamento artesanal.

A fiscalizagdo sanitaria prevista na Proposta sera sempre
executada por profissionais habilitados pertencentes ao quadro funcional do
Municipio, do Estado ou do Distrito Federal, reafirmando a necessidade de
atendimento da legislagdo profissional que rege a atuagao dos fiscais.

Todavia, a Lei em vigor fala também da competéncia federal
em fiscalizagdo de estabelecimentos voltados para o comércio internacional,
e nao ¢ possivel, por for¢a dos acordos sanitarios e de comércio
internacionais, que Orgdos subnacionais se incumbam da fiscalizagdo de
produtos voltados a exportagao.

Assim, faz-se necessaria alteragdo por emenda do caput do art.
10 proposto pelo art. 1° da Proposicao, para afastar a indevida competéncia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios em expedir regulamento para
inspecdo e reinspegao sanitaria de estabelecimentos que fagam comércio
internacional.

Ainda, no que se refere a legislacdo vigente, observamos que ha
uma diferenga entre inspecao e fiscalizagdo, que ndo existe no texto da Lei
n°® 1.283, de 1950, tampouco em seu regulamento, o Decreto n® 9.013, de 29
de margo de 2017 (conhecido como RIISPOA). Os termos sdo tratados na
Lei quase como sindnimos, embora o termo “inspe¢ao” esteja muito mais
presente no texto do Decreto. Os arts. 1°, 2°, 3°, 4° (este com redagao dada
pela Lei n® 7.889, de 1989) e 5° da Lei, por exemplo, falam apenas em
“fiscalizagdo”.

Em nossa opinido, a inspe¢do ¢ atividade rotineira, incidindo
continuamente sobre o processo produtivo, ¢ destina-se ao controle de
processo ¢ monitoramento da conformidade das matérias-primas, dos
ingredientes, dos msumos e dos produtos, em todas as fases da cadeia
produtiva. Ja a fiscalizagao ¢ atividade eventual que, embora seja planejada,
pode ser feita periodicamente, competindo ao poder publico exercé-la.

mp2019-13158
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Somente no art. 8 a Lei n° 1.283, de 1950, ¢ que se da
incumbéncia de inspe¢ao ao MAPA sem, no entanto, que se conceitue o que
¢ “inspecao”.

O art. 2° do PL n° 3.958, de 2019, altera o texto do caput do art.
10-A, recém incluido pela Lei n° 13.680, de 2018, para estender a
possibilidade de fiscalizacdo de produtos artesanais também pelos
municipios.

Contudo, condicionar a comercializagdo interestadual de
produtos artesanais a uma fiscalizacdo de 6rgdos municipais, estaduais e/ou
federais implicaria na obrigatoriedade dessa chancela, fugindo-se do seu
propésito, de atuagdo periddica, mas ndao como condicdo legalmente
necessaria para a comercializagao.

Nao ha fiscais municipais, estaduais e federais em numero,
abrangéncia e capilaridade suficientes para obrigatoriamente fiscalizarem
todo e qualquer produto artesanal que se deseje comercializar entre estados.

Ainda que nao seja promovida no texto da Lei uma distingao
entre “fiscalizacdo” e “inspecdo”, enxergamos aqui a oportunidade para
corrigir a alteragdo recente da Lei n° 1.283, de 1950, e condicionar a
comercializagdo interestadual de produtos artesanais a inspeg¢do, € nao a
fiscalizacdo sanitaria, j4 que o Projeto de Lei propde que pessoas juridicas
privadas, se previamente credenciadas, possam realizar inspecdo. Como
fiscalizagdo ¢ uma prerrogativa exclusiva do Poder Publico, ndo podendo ser
delegada a entes privados, entendemos oportuno propor uma segunda
emenda ao Projeto.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pela aprovag¢dao do PL n° 3.958, de 2019,
com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CRA

Dé-se ao caput do art. 10, propostopelo art. 1° do PL n® 3.958,
de 2019, a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, a seguinte redacao:

mp2019-13158
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“Art. 10 Ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios incumbe expedir o regulamento e demais atos
complementares, para a inspecdo e reinspe¢do sanitdria  dos
estabelecimentos mencionados nas alineas ‘a’ e ‘b’ do art. 4° desta
Lei, exceto no caso de comércio internacional.

EMENDA N’ -CRA

Dé-se ao caput do art. 10-A, proposto pelo art. 2° do PL n°

3.958, de 2019, a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, a seguinte

redacao:

mp2019-13158

“Art. 10-A. E permitida a comercializagio interestadual de
produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, com
caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais proprios,
empregadas boas praticas agropecuarias e de fabricacdo, desde que
submetidos a inspe¢do de 6rgaos mencionados no art. 4° desta Lei.

...................................................................................... ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 23, DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n® 3958, de 2019, do Senador Luis Carlos Heinze, que
Altera os arts. 49, 82 e 10 da Lei n? 1.283, de 18 de dezembro de
1950, que dispde sobre a inspecao industrial e sanitaria dos produtos
de origem animal, e dd outras providéncias, para estender
competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializacdo interestadual destes produtos.

PRESIDENTE: Senadora Soraya Thronicke
RELATOR: Senador Jayme Campos

11 de Dezembro de 2019
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Relatorio de Registro de Presenca

CRA, 11/12/2019, logo apo6s a 382 Reuniao - 392, Extraordinaria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
DARIO BERGER PRESENTE | 1. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
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LASIER MARTINS PRESENTE | 2. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 3. EDUARDO GIRAO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
ACIR GURGACZ 1. VENEZIANO VITAL DO REGO
KATIA ABREU PRESENTE | 2. VAGO
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténci

a Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
LUCAS BARRETO PRESENTE | 1. RODRIGO PACHECO PRESENTE
SERGIO PETECAO 2. ANGELO CORONEL PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
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IRAJA

VANDERLAN CARDOSO
MECIAS DE JESUS
LUIZ DO CARMO

LUIZ PASTORE
CONFUCIO MOURA
ALESSANDRO VIEIRA
MARCOS ROGERIO

11/12/2019 12:01:04

Pagina 1 de 2




Senado Federal 9

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

AROLDE DE OLIVEIRA
MARCOS DO VAL
PAULO PAIM

PLINIO VALERIO

11/12/2019 12:01:04 Pagina 2 de 2



257

DECISAO DA COMISSAO
(PL 3958/2019)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1-CRA E
N¢ 2-CRA.

11 de Dezembro de 2019

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



259

SENADO FEDERAL
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PROJETO DE LEIN°® , DE 2019

Altera os arts. 4° 8° e 10 da Lei n° 1.283, de
18 de dezembro de 1950, que dispbe sobre a
inspegéo industrial e sanitaria dos produtos
de origem animal, e dé outras providéncias,
para estender competéncias aos Estados,
Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializacéo interestadual destes
produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 4°, 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro

de 1950, passam a vigorar com a seguinte redagao:

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados e do Distrito Federal,
e ainda, as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos
Municipios, individualmente ou em consoércios de municipios nos
estabelecimentos de que trata a alinea “a” deste artigo que fagam
comércio municipal, intermunicipal e interestadual;

c) os Orgaos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos estabelecimentos de que trata a alinea “g” do
artigo 3° desta Lei.

SF/19032.16471-97
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§ 1° A competéncia estabelecida na alinea ‘b’ deste artigo, relativa
a inspecéo dos estabelecimentos, tera apoio técnico e orientagédo
pela Uniéo.

§ 2° A competéncia estabelecida na alinea ‘b’ deste artigo, no que
respeita ao comércio municipal, intermunicipal e interestadual,
somente podera ser exercida quando:

a) houver lei estadual especifica para a inspegéo e fiscalizagao de
produtos de origem animal;

b) houver lei municipal criando Servigo de Inspeg¢do Municipal
(SIM);

c) houver regulamento municipal e estadual que estabelegca as
normas higiénico-sanitarias que garantam a qualidade do produto
e, quanto as normas, instalagbes e equipamentos do
empreendimento, as normas minimas conforme o ramo de
atividade e o porte do estabelecimento, incluindo normas
especificas para a agroindustria rural de pequeno porte e
processamento artesanal.

§ 3° Quando o Municipio ndo possuir o Servico de Inspecédo
Municipal (SIM), a inspec¢édo ficara a cargo do Estado a que
pertenca.

§ 4° A fiscalizagdo sanitaria para os fins de que trata a alinea “b” do
art. 4° sera sempre executada por profissionais habilitados
pertencentes ao quadro funcional do Municipio, do Estado ou do
Distrito Federal.” (NR)

Paragrafo tnico. A inspegao sanitaria dos produtos de que trata o
art. 2° e dos estabelecimentos de que trata o art. 3° desta Lei sera
feita pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios com
profissionais habilitados pertencentes ao respectivo quadro
funcional ou, na sua auséncia ou insuficiéncia, com pessoas
juridicas prestadoras destes servigos, previamente credenciadas,
observados 0s requisitos técnicos estabelecidos pelo 6rgéo
competente.” (NR)
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“Art. 10 Ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios incumbe expedir o regulamento e demais atos
complementares, para a inspe¢do e reinspe¢do sanitaria dos
estabelecimentos mencionados nas alineas “a” e “b” do art. 4°
desta Lei.

Paragrafo tnico. Na falta dos regulamentos previstos neste artigo,
a fiscalizagdo sanitaria dos estabelecimentos mencionados no
caput reger-se-a, no que lhes for aplicavel, pela regulamentagao
referida no art. 9° desta Lei.” (NR)

Art. 2° O art. 10-A da Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950,

incluido pela Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 10-A. E permitida a comercializagdo interestadual de produtos
alimenticios produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e
métodos tradicionais ou regionais proprios, empregadas boas
praticas agropecuarias e de fabricagdo, desde que submetidos a
fiscalizagdo de 6rgdos mencionados no art. 4° desta Lei.

creinn” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa dias)

de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigdo foi construida pela area técnica da

agricultura da Confederagéo Nacional de Municipios (CNM), inspirada no Projeto
de Lei (PL) n° 334, de 2015, do ilustre ex-deputado catarinense, Marco Tebaldi,
que propunha alterar a Lei n° 1.283, de 1950, que dispbe sobre a inspegao
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal. A tramitacdo dessa proposta
recebeu grande resisténcia, o que levou ao seu arquivamento no final da
legislatura passada.
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Essa nova redacdo, basicamente, visa facilitar o processo de
inspecao e comercializacdo de carnes de animais abatidos em pequenos
matadouros e abatedouros, equiparando a pratica de um comércio dindmico que
promova o crescimento dos municipios. Sao localidades que tém grande atuacao
no setor agropecuario, porém, que sao prejudicadas pela legislagdo existente,
que veda a comercializacdo intermunicipal e interestadual das carnes e
derivados para fora dos limites do municipio, embora sejam inspecionados e
apresentem um padrao sanitario para consumo de 6tima qualidade.

Na nossa visao, se uma carne inspecionada e qualificada pode ser
comercializada e consumida no Municipio de origem, 0 mesmo pode acontecer
fora dos limites dessa localidade e, até mesmo, do Estado, desde que
obedecidas as regras de refrigeragao e transporte. Aplica-se o mesmo raciocinio
aos produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, tratados pela Lei n°
13.680, de 14 de junho de 2018, que levam o selo unico com indicagdo ARTE.

Sabemos que a inspecao sanitaria de produtos de origem animal é
uma acgao necessaria como condi¢cdo de higiene e para a preservac¢ao da saude
publica. No entanto, hoje existe uma legislagao que, na visao técnica sanitarista,
se trata de uma incoeréncia. O regulamento da, Lei n® 1.283, de 1950, é o Decreto
n° 9.013, de 29 de margo de 2017 (RISPOA), que dispbe sobre os produtos
quando comercializados no ambito nacional, determina a obrigatoriedade de
inspecdo pelos funcionarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). A Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, delega as
atividades aos Estados, mas mantém os servicos em trés niveis: federal, estadual
€ municipal.

Nem mesmo com a criacdo do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria (SUASA) e com a instituicdo normativa do MAPA n°
36/2011, que cria o sistema Brasileiro de Inspe¢cdo de Produtos de Origem
Animal, houve descentralizacdo nas atividades. Um emaranhado de portarias e
instrucbes sem praticidade foi criado, o que contribuiu para que muitas pequenas
indUstrias saltassem para a clandestinidade.

Hoje o proprio Ministério ndo tem profissionais suficientes para
atender a demanda de inspegbes e fiscalizagbes, gerando forte limitagdo na
expansao das empresas, sobretudo das microempresas, afetando, também, as
industrias familiares artesanais.
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Os produtos do setor s6 podem ser comercializados em
abrangéncia estadual quando fiscalizados por um 6rgdo do Estado. Quando
comercializados apenas nos limites do Municipio, a fiscalizacdo pode ser feita
por meio do servigo oficial do Municipio que tenha profissionais habilitados em
seu quadro de funcionarios. Segundo a categoria dos médicos veterinarios, que
se ocupa diariamente com essas fiscalizacbes, ndo ha motivos para que
veterinarios municipais, estaduais ou federais sejam impossibilitados de emitir a
mesma autorizagao.

O governo federal deve incentivar a agricultura familiar por meio das
micro e pequenas empresas no meio rural, acabar com a burocratizagdo das leis
e, assim, facilitar ao cidadao sua permanéncia no campo.

Tenho plena convicgcdo de que esta nova proposicéo, que altera a
legislacdo vigente, atendera as necessidades dos trabalhadores brasileiros,
criara condi¢gdes favoraveis as micro e pequenas empresas no meio rural e de
agricultura familiar, gerando novas fontes de trabalho e renda.

Certos de que os ilustres pares concordardao com a importancia
desta proposi¢ao aqui exposta, solicito 0 apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 3 de julho de 2019

Senador LUIS CARLOS HEINZE
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PROJETO DE LEI
N° 3958, DE 2019

Altera os arts. 4°, 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispde sobre a
inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, e da outras providéncias,
para estender competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializacdo interestadual destes produtos.

AUTORIA: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n°9.013, de 29 de Marco de 2017 - DEC-9013-2017-03-29 - 9013/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2017;9013

- Lei n® 1.283, de 18 de Dezembro de 1950 - LEI-1283-1950-12-18 - 1283/50

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1950;1283
- artigo 4°
- artigo 8°
- artigo 10
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- Lei n°®7.889, de 23 de Novembro de 1989 - LEI-7889-1989-11-23 - 7889/89
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 49, DE 2017

Altera a Lei n° 11.282, de 23 de fevereiro de 2006, que anistia os trabalhadores da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT punidos em razdo da participacdao em
movimento grevista.

AUTORIA: Senador Paulo Paim

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis3o terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Alteraa Lein® 11.282, de 23 de fevereiro de 2006,
que anistia os trabalhadores da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT punidos em razao
da participagdo em movimento grevista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n° 11.282, de 23 de fevereiro
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E concedida anistia aos trabalhadores da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT que,
no periodo compreendido entre 5 de outubro de 1988 e 31
de dezembro de 2016, sofreram punicdes, dispensas ¢
alteragdes unilaterais contratuais em razao da participagao
em movimento reivindicatorio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa a parametrizar ¢ a equalizar o
tratamento conferido aos empregados da Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos — ECT no que se refere a puni¢des sofridas em virtudes de
movimentos reivindicatorios.

A Lei n® 11.282, de 23 de fevereiro de 2006, concedeu anistia
apenas para os empregados que foram penalizados em decorréncia de
participacdo em movimentos reivindicatorias ocorridos no periodo
compreendido entre 4 de margo de 1997 e 23 de margo de 1998.

O Congresso Nacional ja aprovou anteriormente o Projeto de
Lei da Camara n® 83, de 2007, de autoria da Deputada Maria do Rosario, que
estendia a anistia até 23 de fevereiro de 2006, quando da apresentacdo da
proposicao perante a Camara dos Deputados.

Todavia a matéria restou vetada integralmente (Veto n® 33 de
2013), veto este que foi mantido pelo Congresso Nacional.

A justificativa a época era meramente de natureza financeira e
por esta razao a area econdmica manifestou-se pelo veto, que foi aposto pela
Presidente da Republica no ano de 2013.

Independentemente deste fato, ha um clamor dos empregados
da ECT para que seja dado a todos um tratamento equanime e justo, de tal
forma que alguns nao sejam penalizados em detrimento de outros alcancados
pela anistia.

Imaginem situagdes equivalentes, onde uma punigdo resultou
num reflexo negativo para um empregado de igual nivel de trabalho em
comparagdo com outro na mesma condicao, que teve a integralidade de seus
direitos assegurados.
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O que se pretende aqui ndo € apenas revisitar o tema, mas
construir um dialogo com a mediacdo do Poder Legislativo a fim que se
estabeleca uma alternativa legislativa que assegure a paridade de tratamento
entre os empregados da ECT e se faga justica a este segmento de
trabalhadores, cuja reputacdo, apreg¢o, e reconhecimento sdo uma
unanimidade entre a populagdo brasileira.

Pelo exposto, esperamos contar com o apoio necessario de
nossos nobres pares para o aperfeigoamento e a aprovacdo da presente

SF/17384.16182-24

proposicao.
Sala das Sessoes,
Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.282, de 23 de Fevereiro de 2006 - Lei da Anistia aos Trabalhadores dos
Correios - 11282/06
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2017, do Senador
Paulo Paim, que altera a Lei n° 11.282, de 23 de
fevereiro de 2006, que anistia os trabalhadores da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
punidos em razdo da participagdo em movimento
grevista.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), em decisdo de carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 49, de
2017, do Senador Paulo Paim, que altera a Lei n® 11.282, de 23 de fevereiro de
2006.

O Projeto modifica o caput do art. 1° da referida Lei n® 11.282, que
atualmente tem a seguinte redagao:

Art. 1° E concedida anistia aos trabalhadores da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT que, no periodo
compreendido entre 4 de marco de 1997 e 23 de margo de 1998,
sofreram punic¢des, dispensas e alteracdes unilaterais contratuais em
razdo da participacdo em movimento reivindicatdrio.
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Esse dispositivo passaria, se aprovada a presente proposicao, a
apresentar a seguinte redacao:

Art. 1° E concedida anistia aos trabalhadores da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT que, no periodo
compreendido entre 5 de outubro de 1988 e 31 de dezembro de 2016,
sofreram punicdes, dispensas e alteragdes unilaterais contratuais em
razao da participagdo em movimento reivindicatorio.

Ou seja, o projeto expande enormemente o periodo a que se refere
a anistia, que passaria a compreender todo o intervalo entre a promulgacao da
Constituicdo de 1988 e o ultimo dia do ano anterior ao da apresentagdo do
Projeto.

A matéria busca, nos termos de sua justificagdo, parametrizar e
equalizar o tratamento conferido aos empregados da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (EBCT) no que tange as punigdes sofridas por
participacdo em movimentos reivindicatorios — greves — para incluir, também
os que foram punidos por movimentos anteriores € posteriores ao periodo
abrangido pela Lei n® 11.282.de 23 de fevereiro de 2006.

Assevera que a matéria ja foi objeto de projeto aprovado pelo
Congresso Nacional — o Projeto de Lei da Camara n°® 83, de 2007 — o qual foi
integralmente vetado pela Presidente da Republica, veto que foi albergado
posteriormente pelo Congresso.

Sustenta que ainda subsiste, entre os empregados da EBCT, um
clamor generalizado pelo tratamento equanime de empregados punidos por
situagdes semelhantes, com tratamentos posteriores diferentes.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania para apreciacdo em carater terminativo. Tendo sido
arquivada ao final da legislatura passada, tornou a tramitar por forca da
aprovacao do Requerimento n°® 98, de 2023. A matéria ndo recebeu, até o
presente momento, nenhuma emenda.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
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a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas, outrossim.

Nao se vislumbra inconstitucionalidade da matéria, mormente
quanto a iniciativa do projeto, dado que o Direito do Trabalho ¢ um dos ramos
do Direito sobre os quais a Unido possui competéncia privativa para legislar,
conforme o art. 22, I da Constituicdo Federal. Ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 48, caput, da Constituicdo compete legislar sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, inclusive a de Direito do Trabalho, que ndo
se encontra nas matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
arroladas no § 1° do art. 61 da Carta Maior.

No caso especifico, devemos nos debrucar sobre o fato de que
projeto anterior — o ja referido PLC n° 83, de 2007, foi vetado integralmente, o
que nos remete aos argumentos da Mensagem de Veto n® 324, de 2 de agosto
de 2013, que apresenta o seguinte argumento substantivo:

“O projeto de lei ¢ inconstitucional, uma vez que, mesmo nao
sendo de iniciativa do Presidente da Republica, dispde sobre regime
juridico de empregado de empresa publica, contrariando o disposto no
art. 61, § 1°, II da Constituicdo. Além disso, o ato geraria acréscimo de
despesa publica, com valor estimado em mais de R$ 1.000.000.000,00
(um bilhdo de reais), sem que o projeto tenha sido acompanhado dos
devidos estudos de impacto econdomico-financeiro, em contrariedade a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Por fim, a medida afetaria o equilibrio
econOmico-financeiro da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT e colocaria em risco a propria continuidade de seus servigos”.

O primeiro desses argumentos, de que se trataria de invasdao de
iniciativa exclusiva da Presidéncia nao se sustenta. Efetivamente, nao se trata
de modifica¢do de regime juridico dos empregados da EBCT, mas unicamente,
da aplicabilidade ou ndo de san¢do administrativa decorrente de participagao
em movimento reivindicatorio amparado pela Constituigao.

Trata-se, outrossim, de reverter tratamento iniquo conferido aos
trabalhadores. Nesse aspecto, ¢ absolutamente necessario recordar que a Lei n°
11.282, de 2006, cujos efeitos se pretende ampliar, originou-se de Projeto de
Lei de iniciativa de Parlamentar.

Trata-se do Projeto de Lei da Camaran® 10, de 2003 — PL n° 3.462,
de 2000, na Casa de origem, que foi apresentado por mim mesmo, quando
exercia a fun¢do de Deputado Federal ¢ que aprovado pelas duas Casas do
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Congresso, foi sancionado pelo entdo Presidente da Republica, sem que se
levantasse qualquer preocupacao a respeito de vicio de iniciativa.

Repita-se, a proposicao nao invade a seara da organizagdo interna
da EBCT, mas, no caso ora em exame, busca restabelecer o tratamento
equitativo entre seus empregados, dado que o veto ao PLC n° 83, de 2007,
estabeleceu odiosa desigualdade entre esses empregados.

Nao se sustenta, ainda, a alegagdo de que a sua aprovagao geraria
impacto financeiro excessivo. Trata-se, como se verifica do projeto, de matéria
sobretudo juridica, de equiparagcdo de empregados em situacdo
injustificadamente distinta pela acao inadequada do proprio empregador. Nesse
aspecto, eventuais efeitos financeiros devem ser suportados, de forma
escalonada, se necessario, pelo proprio empregador.

III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 49, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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