Doc.
001273

Aviso n.° 1.951-SGS-TCU-Plenério

Brasilia-DF, 26 de outubro de 2005

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, coépia do
Acérdio proferido nos autos do processo n® TC 017.714/2005-0, examinado pelo
Plenario desta Corte na Sessdo Ordinaria de 26/10/2005, bem como do Relatorio e

do Voto que fundamentaram aquela deliberagio.

Atenciosamente,

WALTON ALE RODRIGUES
Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia /

A Sua Exceléncia, o Senhor
Senador DELCIDIO AMARAL
Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Ala Alexandre Costa, Sala 13, Subsolo

L-“‘:



TF IALDE¢ ITA! \UNIAO TC-017.714/2005-0

ACORDAO N° 1.724/2005 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC-017.714/2005-0 - ¢/ 05 anexos

2. Grupo II — Classe VII — Representagio

3. Interessada: 1* Secretaria de Controle Externo

4. Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
5. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 1* Secex

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada por equipe de auditoria
deste Tribunal, acerca de irregularidades verificadas na execugdo do Contrato n° 12.371/2003, firmado
com a Agéncia SMP&B Comunicagdo. O objeto da avenga € o “(...): estudo, concepgdo, execugdo e
distribuicdo de campanhas e pegas publicitarias; desenvolvimento e execugdo de ag¢ées promocionais,
podendo-se incluir os patrocinios, a critério da CONTRATANTE; elaboragdo de marcas, de expressées
de propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicag¢do visual, assessoramento e apoio na
execugdo de agdes de comunicagdo — especialmente aquelas destinadas a integrar ou complementar os
esforgos publicitirios — relacionadas a assessoria de imprensa e relagoes publicas, ao desenvolvimento

I Vit 1to ¢ produtos Vigos, n o montt anc n
Jeiras e exposigées e a organizagdo de eventos”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso V, do Regimento Interno, conhecer da presente
Representagdo;

9.2. com fulcro no art. 47 da Lei n.° 8.443/92 c¢/c o art. 252 do Regimento Interno, converter os
presentes autos em Tomada de Contas Especial;

9.3. nos termos do art. 12, inciso II, da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 202, inciso II, do Regimento
Interno, determinar a citagdo solidaria:

9.3.1. da agéncia SMP&B Comunicagio Ltda. (CNPJ 01.322.078/0001-95), juntamente com os Srs.
Jodo Henrique de Almeida Souza (CPF: 035.809.703-72), José Otaviano Pereira (CPF: 318.752.461-34) e
a Sra. Maria Lauréncia Santos Mendonga (CPF: 126.946.491-49), que ocupavam, a época, os cargos de
Presidente, Chefe do Departamento de Comunicagdo e Marketing — DMARK e Chefe da Divisdo de
Propag  a e Publicidade do DMARK da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, para que
apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, alegagdes de defesa, em virtude do pagamento a agéncia
SMP&B Comunicagdo Ltda., CNPJ 01.322.078/0001-95, de honorarios por patrocinio concedido para a
realizagdo do evento “Feira da Natividade™, sem a efetiva intermediag¢do da agéncia, em afronta ao item
8.1.2 da clausula oitava do contrato 12.371/2003, c/c o item 4, da IN n.° 3, de 31.05.93, da Assessoria de
Comunicag@o Institucional da Presidéncia da Republica e art. 9°, § 1° do ™ :creto 4.799, de 02.08.03, da
Presidéncia da Republica, ou recolham aos cofres da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
a importancia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora
calculados a partir de 22/01/2005, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vi gorf;{:

by
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9.3.2. da agénci~ SMPR&R Camnnicacia Ttda (CNPT 01 322 078/0001-95). juntamente com os Srs.

Jodo .uenric  de Aln , ‘2 )

a Sra. Maria Lauréncia Santos Menaonga (LFr: 1£0.940.491-4Y), qU& ocupavaul, a €poca, os cargos de
Presidente, Chefe do Departamento de Comunica¢do e Marketing — DMARK e Chefe da Divisdo de
Propaganda e Publicidade do DMARK da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, para que
apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, alega¢des de defesa acerca da subcontrata¢do injustificada da
produtora Trattoria Filmes Ltda., para a producdo de vinhetas de 5’ a serem veiculadas durante a
transmissdo do Brasil Ouro-Natacdo e Futsal, da Rede TV!, e das Olimpiadas de Atenas, na Rede
Bandeirantes, em lugar da produtora Mister Grafix, que apresentou a proposta de menor preco,
evidenciando indicios de utilizagdo de proposta fraudulenta para respaldar o direcionamento da
contratagdo, ou recolham aos cofres da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT a importancia
de R$ 22.522,50 (vinte e dois mil, quinhentos € vinte e dois reais e cinqiienta centavos), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir de 18/08/2004 até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.3.3. da agéncia SMP&B Comunicagdo Ltda. (CNPJ n°® 01.322.078/0001-95) e da empresa M&M
Comunicag@o Ltda. (CNPJ n°® 03.003.360/0001-35), juntamente com os Srs. Jodo Henrique de Almeida
Souza (CPF n° 035.809.703-72), José Otaviano Pereira (CPF n° 318.752.461-34) e a Sra. Maria Lauréncia
Santos Mendonga (CPF n°® 126.946.491-49), que ocupavam, a época, os cargos de Presidente, Chefe do
Departamento de Comunicagio e Marketing — DMARK e Chefe da Divisdo de Propaganda e Publicidade
do DMARK da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, para que apresentem, no prazo de 15
(quinze) dias, alegagoes de defesa, em virtude do pagamento a empresa M&M Comunicagdo Ltda. de
despesas sem comprovagdo de sua execugdo nas quantidades, pragas e especificas . :s propostas referentes
a produgdo, instalagio, retirada e ao transporte de merchandising em Shopping Centers, ou recolham aos
cofres da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT a importincia de R$ 155.833,52 (cento e
cingiienta e cinco mil, oitocentos e trinta e trés reais e cinqlienta e dois centavos), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir de 15/12/2004, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.3.4. da agéncia SMP&B Comunicagio Ltda. (CNPJ n°® 01.322.078/0001-95) e da empresa Multi
Action Entretenimentos Ltda. (CNPJ n°® 03.824.253/2003-59), juntamente com os Srs. Jodo Henrique de
Almeida Souza (CPF n° 035.809.703-72), José Otaviano Pereira (CPF n® 318.752.461-34) e a Sra. Maria
Lauréncia Santos Mendonga (CPF n°® 126.946.491-49), que ocupavam, a4 €poca, os cargos de Presidente,
Chefe do Departamento de Comunicac¢do e Marketing — DMARK e Chefe da Divisdo de Propaganda e
Publicidade do DMARK da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, para que apresentem, no
prazo de 15 (quinze) dias, alegagGes de defesa, em virtude do pagamento & empresa Multi Action
Entretenimentos Ltda. de despesas sem comprovagdo de execugdo referentes a concepgdo, ao
planejamento, & operacionalizagdo e coordenagdo do evento “Paixdo de Cristo”, sem comprovagio de
execu¢do, acrescidas de hoi.._rios (8%), ou recolh: . aos cofres da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT a importdncia de R$ 17.620,20 (dezessete mil, seiscentos e vinte reais e vinte
centavos). atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir de 12/03/2005, até
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9.7. determinar o encaminhamento de informagdo as Secretarias da Receita Federal, estadual e
municipal acerca dos indicios de ilicito fiscal levantados neste relatério referentes as empresas
relacionadas no quadro a seguir, encaminhando-lhes copia do respectivo achado e da documentagio

CONTRATADA CNPJ SECRETARIA | SECRETARIA DOCUMENTACAO
DE FAZENDA | DE FAZENDA
ESTADUAL MUNICIPAL
Dinamo Filmes {51.624.906/0001-18 [Sdo Paulo Sdo Paulo e Poa | Notas Fiscais 001539 (fl. 10,
(Antares Anexo 5), 001537 (1. 11,
Comeércio e Anexo 5), 001538 (fl. 12,
Servigos Ltda) Anexo 5), 001491 (1l. 37,
Anexo 5).
Yang 05.392.944/0001-75 [Rio de Janeiro Rio de Janeiro Nota Fiscal 3069 (fl. 14,
Producgdes Anexo 5)
Styllo (Luciano {01.548.152/0001-96 [Pernambuco [Recife Nota Fiscal (fl. 19, Anexo 2)
José Souto
Almeida)
Tavares Fotos e {01.485.840/0001-54 [Pernambuco  [Recife Nota Fiscal (fl. 83, Anexo 2)
Filmes Ltda

9.8. dar ciéncia do presente Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, a
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios, & Procuradoria Geral da Republica e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

10. Ata n® 42/2005 — Plenario

11. Data da Sessdo: 26/10/2005 — Ordinaria

12. Especificagdo do quérum:

12.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia),
Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar (Relator) e Augusto Nardes.

12.2. Auditores convocados: Lincoln Magalhdes da Rocha, Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos
Bemquerer Costa.

‘ AN N
WALTON ALEX\MR<IODRIGUES UBIRATAN AGUIAR
Vi idente, Relator

no exercicio da Presidéncia

Fui presente:

Procurador-Geral
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GRUPO II - CLASSE VII — Plenério

TC-017.714/2005-0 - ¢/ 05 anexos

Natureza: Representacdo

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
retaria de ~ )ntrole Externo

Sumario: Representagdo de equipe de auditoria.
Irregularidades na execugdo do Contrato n°
12.371/2003, firmado com a Agéncia SMP&B
Comunicagdo Ltda. Recebimento de comissdo pela
agéncia sem a prestagdo de qualquer servigo.
Subcontratacdo do objeto do contrato sem
justificativa. Indicios de apresentagdo de propostas
fraudulentas para respaldar a subcontratagdo de
produtos/servicos. Pagamento de despesas sem
comprovagdo. Auséncia de avaliagdo posterior dos
resultados obtidos pela agdo promocional.
Conhecimento. Conversio em TCE. Citagdes.
Audiéncias. Determinagdes. Ciéncia da deliberagdo
a CPMI dos Correios, a Procuradoria Geral da
Republica e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

RELATORIO

Cuidam os autos de Representagdo formulada por equipe de auditoria deste Tribunal, acerca
de irregularidades verificadas na execugdo do Contrato n° 12.371/2003, firmado com a Agéncia SMP&B
Comunicagdo Ltda. O objeto da avenga € o “(..): estudo, concepgdo, execugdo e distribuicdo de
campanhas e pecas publicitdrias; desenvolvimento e execug¢do de agbes promocionais, podendo-se
incluir os patrocinios, a critério da CONITRATANTE; elaboragdo de marcas, de expressdes de
propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagdo visual; assessoramento e apoio na
execugdo de agbes de comunicagdo — especialmente aquelas destinadas a integrar ou complementar os
esforgos publicitdrios — relacionadas a assessoria de imprensa e relagées publicas, ao desenvolvimento
de pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servigos, ao planejamento e montagem de estandes em
feiras e exposigles e a organizagdo de eventos”.

2. Transcrevo, a seguir, na integra, a instrug¢@o produzida pela equipe:

“Trata-se de representa¢do formulada pela equipe responsdvel pela Auditoria Fiscalis n°
890/2005, designada pela Portaria de Fiscalizagdo n° 961, de 27 de junho de 2005, com o objetivo de
realizar auditoria de conformidade sobre os processos de licitagdo e contratos mencionados em
noticias veiculadas na imprensa sobre corrupgdo na ECT.

RESUMO

1. A presente representagio visa cumprir despacho do Exmo. Ministro-Relator Ubiratan Aguiar no
TC 007.694/2005-2, no sentido de que indicios de irregularidades graves observados no decorrer do
processo de fiscalizagdo sejam relatados tempestivamente, consoant= ~ Jieractn na Incien ITdn art RA
da Lei Orgdnica c/c o caput do art. 246 do Regimento Interno do Tr.

e -.l,.rme L..nejamento c..bora.. oportunamente,
publicitarias realizadas pela ECT por meio das agéncias de publici
as agdes publicitdrias\estavam sendo realizadas de maneira adequa
questdes de auditoria\*-

y
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Q1 - Foi observado algum procedimento que possa dar margem ao direcionamento do processo licitatorio?

Q2 - Foi comprovada a situacdo de regularidade fiscal e cadastral da contratada perante a Administracdo Publica?
Q3 - Ocorreram aditivos ao contrato em valores significativos?
04 - A empresa contratada efetivamente executou ou estd executando o contrato?

05 - Houve execucdo de despesas fora do objeto do contrato ou para as quais a agéncia recebeu a comissdo sem que
ha ?

F

Q6 - Os pregos executados no contrato s@o compativeis com os praticados no mercado?

Q7 - As empresas que apresentaram pre¢os comparativos ou que foram subcontratadas pela Agéncia detentora do
contrato existem e possuem capacidade operacional para a realizacdo das atividades subcontratadas?

Q8 - Os servigos contratados pela Agéncia de Publicidade no dmbito do contrato celebrado com a ECT foram efetivamente
prestados, em estrito acordo com as especificacées?

Q9 - A fiscalizacGo do contrato e o acompanhamento de sua realizagdo foram efetivamente realizados, de forma
satisfatoria, pelo orgdo/entidade contratante?

010 - Ha indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com relagdo a emissdo de notas fiscais de prestacdo de
Servigos ou fornecimento de bens?

3. Este relatorio trata das seguintes agbes promocionais desenvolvidas pela agéncia SMP&B
Comunicagdo Ltda.:

a) Relatorio Anual 2003,

b) Vin.  1s-bo

¢) Feira da Natividade;

d) Paixdo de Cristo;

e) Campanha de Final de Ano 2004,

f) Vinhetas — Piscina, Quadra e Tocha.

4.  Analisados os documentos fornecidos pela ECT, constatou-se a existéncia de indicios de

irregularidades na execu¢do das agoes promocionais examinadas, alguns dos quais passiveis de
acarretar dano ao erdrio. Em sintese, foram identificados os seguintes pontos:

a) Recebimento de comissdo pela agéncia sem a prestagdo de qualquer servigo;

b) Subcontratagdo do objeto do contrato sem justificativa;

¢) Indicios da apresentacdo de propostas fraudulentas para respaldar a subcontratacdo de produtos/servigos;

d) Pagamento de despesas sem comprovagdo,

e) subcontratacdo / apresentagdo de propostas de empresas em situacdo fiscal irregular;

f) Auséncia de avaliagdo posterior dos resultados obtidos pela agdGo promocional.

5. Registre-se que o grande numero de indicios de irregularidades identificados justifica a
representagdo, em que pese a relativa baixa materialidade dos débitos quantificados, uma vez que
evidenciam a utilizagdo de procedimentos fraudulentos na execug¢do dos contratos, bem como indicam
que situacdes similares podem estar ocorrendo em outros contratos firmados entre a Administragdo

Publica e agéncias de publicidade e propaganda, os quais envolvem, sempre, uma pluralidade de
agoes mercadologicas semelhantes a esta.

ACHADOS DE AUDITORIA
6. Achado: Recebimento de comissdo pela agéncia sem a prestacdo de qualquer servigo

6.1 Situac¢do Encontrada

oo ividade
A ECT forneceu ao Centro de Atendimento ao Trabalhador - CEAT, pa
100.000,00 ( nmil . is) paraa:. ~ 1gdo do entg “Feira da Natividac

Sao Paulo/SP, no periodo de 17 a 24.12.04. Do valor dd\egtrocz’nio, a agéncic
\
2
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Em casos como esse, a atuagdo efetiva da agéncia poderia ocorrer num momento posterior, com

a execugdo de agdo a ser desenvolvida no espago adquirido, e a consegiiente demanda de servicos
como montagem de stands, contratagdo de equipe de seguranga e de limpeza, dentre outras atividades,
cabendo a remuneragdo na hipétese do item 8.1.2 da clausula oitava do contrato 12371/2005, que
prevé honordrios de 5% (cinco por cento) incidentes sobre os custos comprovados e previamente
autorizados de outros servigos realizados por terceiros, com a efetiva intermediacdo da agéncia,
referentes ao desenvolvimento e execugdo de agbes promocionais. Tais atividades, todavia, nédo
Joram promovidas pela agéncia, conforme demonstrado no e-mail a fl. 27 do Anexo 4.

Diante do exposto, consideramos que a ocorréncia dessa forma de contratagdo, implica o
pagamento indevido de honorarios as agéncias de publicidade, acarretando a ECT gastos que podem
ser caracterizados como indevidos e antiecondmicos.

6.3 Efeito

Pagamento indevido a agéncia de publicidade de honoradrios correspondentes a 5% do valor
concedido a titulo de patrocinio as agdes mercadologicas analisadas, conforme tabela a seguir, sem
que tenha sido caracterizada e comprovada a sua efetiva atuagdo e/ou intermediagdo nos termos do
item 8.1.2 da clausula oitava do contrato 17371/2003, e, também, por ser a intervengdo da agéncia de
publicidade dispensavel, nos termos do § 1°do art. 9°do Decreto 4.799, de 02.08.03 e da IN n° 3, de
31.05.93.

Agdo Mercadoldgica Patrocinio (R8) Honordrios (R$) Total (R3)
Feira da Natividade 100.000,00 5.000,00 105.000,00

6.4 Evidéncias

Decreto 4.799, de 02.08.03, da Presidéncia da Republica, Instru¢do Normativa n° 3, de
31.05.93, da antiga Assessoria de Comunicagdo Institucional da Presidéncia da Republica, Contrato
12371/2003. Org¢amento de Produgdo 0124/04 (fl. 5, Anexo 4), de 20.10.04, Planilha de Agoes de
Divulgacdo 1300/2004 (fl. 02, Anexo 4), de 21.10.04, e Nota Fiscal 025154 (fl. 6, Anexo 4), de
22.01.05, da SMP&B Comunicagdo Ltda.

6.5 Encaminhamento

Citagdo dos responsaveis e da agéncia SMP&B Comunica¢do Ltda., para que, nos termos do
artigo 12, inciso II da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 202, inciso II do Regimento Interno do TCU,
apresentem alegagoes de defesa ou recolham aos cofres da Empresa Brasileira de Correios e
Telegrafos — ECT, a importancia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em virtude do pagamento a agéncia
SMP&B Comunicag¢do Ltda., CNPJ 01.322.078/0001-95, de honordrios por patrocinios concedidos,
conforme quadro a seguir, sem a efetiva intermediagdo da agéncia, em afronta ao item 8.1.2 da
clausula oitava do contrato 12371/2003, c/c o item 4, da IN n° 3, de 31.05.93, da Assessoria de
Comunicagdo Institucional da Presidéncia da Republica e art. 9°, § 1° do Decreto 4.799, de 02.08.03,
da Presidéncia da Republica.

Agdo Mercadolégica Patrocinio (R§) | Honordrios (R§) | Total (R§)
Feira da Natividade 100.000,00 5.000,00 105.000,00

7. Achado: subcontratagdo do objeto do contrato sem justificativa
7.1 Situacdo Encontrada
7.1.1 A¢do: Paixdo de Cristo

A agéncia de publicidade SMP&B Comunicagoes Ltda. contratou a Multi Action
Entretenimentos Ltda. para coordenagdo e acompanhamento de agdes no evento Paixdo de Cristo por
oo “irme Nota Fiscal 001661 1. 47, Anexo 2), da SMP&B e 002

ra tanto, recebeu honordxios no montante de .., 1....,20, cc
(cinco por cento) do valor da subcontratagiok. -
{
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Ocorre que, no evento em questdo, a agéncia de publicidade operou apenas como intermedidria,

efetuando a subcontratag¢do total das atividades i essdrias ao ¢ wolvimento da a.... promo 'a

pela ECT para viabilizar sua participagdo no evento HSM, o que configurou transferéncia integral a

empresa terceirizada pela agéncia das atividades que cabiam a ela realizar, identificadas com o

objeto contratual consoante enunciado da clausula segunda do contrato, sem a devida caracterizacio
da necessidade.

Posteriormente, quando da apresentagdo da nota fiscal, a agéncia efetuou, cobranca de
honorarios a ECT sobre o valor total da nota. Como ndo realizou quaisquer servi¢os sob sua
responsabilidade contratual, relativo as atividades mencionadas no pardgrafo anterior, a agéncia ndo
caberia qualquer remuneragdo.

Diante do exposto, consideramos que, a contratagdo de servigos de terceiros sem a adequada e
fundamentada motivagdo, capaz de caracterizar a necessidade prevista no item 5.1.2 da clausula
quinta do contrato 12371/2003, tem como conseqiiéncia ato de gestdo antieconomico, pelo pagamento
desnecessario a agéncia de publicidade de honordrios

7.3 Evidéncias

Contrato 12371/2003. Nota Fiscal 001661 (fl. 47, Anexo 2), da SMP&B e 002128 (fl. 48 , Anexo
2), da Multi Action.

7.4 Efeito

Ocorréncia de ato de gestdo antieconémica do qual resultou dano ao erdrio, pela inobservincia
dos dispositivos contratuais relacionados, do art. 72 da Lei 8.666/93, com a subcontratagdo da Multi
Action L

7.5 Encaminhamento

Audiéncia dos responsdveis, nos termos do art. 43, Il da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, IV do
Regimento Interno do TCU para que, nos prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa para

a subcontratagdo relacionada a seguir, sem comprovada necessidade. em afronta aos item 5.1.2 da
clausula quinta do contrato 12371/2003 e aos artigos 68 e 72 da Lei 8 16/93.

Evento Fornecedor CNPJ Objeto Valor (R$) | Honordrios Total (R$)
(R3)
Puaixdo de Cristo Multi Action | 03.824.253/0002-59 | coordenagdo el 16.315,00 1.305,20 17.620,00
Entretenimentos Ltda. acompanhamento da
agdo Paixdo de Cristo

8. Achado: Direcionamento da subcontratac¢do e indicios da utilizacdo de proposta fraudulenta
para respaldar a subcontratac¢do ¢ produtos e/ou servi¢os

8.1 Situacdo Encontrada
8.1.1 A¢do: Vinhetas — Boneco de Caixa I e Il

Para a produgdo de vinhetas de 5’ a serem veiculadas durante a transmissdo do Brasil Quro-
Natagdo e Futsal, da RedeTV! e das Olimpiadas de Atenas, na Rede Bandeirantes, foram
apresentadas trés propostas de diferentes produtoras, conforme e-mail transmitido pela chefe do
DPRO (fl. 22, Anexo 1), Sra. Maria Lauréncia Santos Mendong¢a, a Sra. Lucia Mendes, da SECOM,
em 13.05.04, e tabela de custos de produgdo (fl. 21, Anexo 1) elaborada pela agéncia SMP&B
Comunicagdo Ltda.:

Pe
a propo:
22, Ane:
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nos orcamentos anexos, a Mister Grafix de Brasilia apresentou menor valor. Porém a Trattoria é

produtora reconhecida por produzir filmes com efeitos especiais, animagdes, 3D e um misto de
téenicas como ag nitilizadas nos filmes — honeauinho da assolan. M&M’s. Vivo. Kaiser. Itat, Embratel.

Em resposta, a Sra. Lucia Mendes, da SECUM, em e-mail de 14.UD.U4 (JI. Z<£, ANEX0 1) aavernu que
‘entendo a posigdo de vocés quanto a preferéncia por um fornecedor com expertise reconhecida, mas
devo alertar que o processo de tomada de pregos com 3 orgamentos estabelece o critério de preco.
Sugiro uma leitura do contrato com a Agéncia para que vocé€s possam se resguardar de alguma
irregularidade administrativa.'

Num segundo momento, em 09.07.04, a chefe da DIPRO encaminhou a SECOM e a chefia do
DMARK, novo e-mail (fl. 18, Anexo 1), submetendo or¢amentos para a produgdo das vinhetas a
apreciagdo. Observa-se que a mengdo a proposta da produtora Mister Grafix desapareceu tanto do e-
mail (f. 18, Anexo 1), quanto da tabela de custos de produgdo produzida pela agéncia SMP&B
Comunicagdo Ltda.(fl. 19, Anexo 1), tendo sido incluida proposta da produtora Terracotta, no valor
de R$ 74.000,00, que tornou a proposta da Trattoria a de menor custo, conforme quadro a seguir.

Fornecedor Valor (R$) Honordrios (R3) Total (R$)
Vetor Zero 94.000,00 4.700,00 98.700,00
Terracotta 74.000,00 3.700,00 77.700,00
Trattoria 68.850,00 3.442,50 72.292,50

O direcionamento para a produtora Trattoria torna-se evidente se considerarmos, ainda, dois
aspectos:

a. a produtora Mister Grafix desenvolveu produgdes para o programa Alfabetizacdo Solidaria, para o
Banco Central do Brasil, Sebrae, Giraffas, shopping Conjunto Nacional Brasilia, dentre outros
clientes, conforme informacoes presentes no seu site (http.//www.mistergrafix.com.br, acesso em
12.09.05),

b. a signatdria da proposta (fl. 17, Anexo 1) e socia da Terracotta Inés Schertel (Inés dos Santos
Schertel, CPF 295.478.810-00, fl. 25, Anexo 1), possui o mesmo domicilio fiscal de Jorge Alberto
Schertel (provavelmente é sua esposa) (fl. 24, Anexo 1), CPF 183.938.880-34, irmdo de Carla Maria
Schertel (fl. 26, Anexo 1), CPF 334.349.130-68, signatdria da proposta (fls. 13/14, Anexo 1) e sécia da
Trattoria Filmes Ltda. (fl. 27, Anexo 1), fato que comprova que a proposta da Terracotta foi
elaborada apenas para respaldar a contratagdo da Trattoria.

8.2 Evidéncias

Propostas apresentadas pela agéncia SMP&B Comunicagdo Ltda. (fls. 13/17, Anexo 1). E-mail
trc mitido} acl edo DPRO (fl. 22, Anexo 1), " a. Maria Lauréncia Santos Mendonga, a Sra.
Liicia Mendes, da SECOM, em 13.05.04, e tabela de custos de produgdo (fl. 21, Anexo 1) elaborada
pela agéncia SMP&B Comunicagao Ltda. E-mail transmitido pela chefe do DPRO (fl. 18, Anexo 1),
Sra. Maria Lauréncia Santos Mendonga, a Sra. Lucia Mendes, da SECOM, em 09.07.04, e tabela de
custos de produgdo (fl. 19, Anexo 1) elaborada pela agéncia SMP&B Comunicagdo Ltda. Cadastro de
Pessoas Fisicas. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica. Site da produtora Mister Grafix
(http://www.mistergrafix.com.br, acesso em 12.09.05).

8.3 Efeitos

Indicios da utilizacdo de propostas fraudulentas para a subcontratagdo de produtos, sendo as

propostas inseridas apenas para dar um aspecto de legalidade e cumprimento ao item 5.1.7 da
Alhnicniln maiinto dn nantenta Ao natearinin mno nrovd o nnvosentaciin de trés nronnstas na hindtese de
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8.4 Encaminhamento

Audiéncia dos responsaveis da ECT para, nos termos do art. 43, inciso 1l da Lei n° 8.443/92 c/c
o art. 202, inciso II do Regimento Interno do TCU, apresentem razoes de justificativa acerca de
indicine de direcinnamentn e da utilizacdo de provostas fraudulentas para realizar a cotagdo de

SUDCONIraragaO ad PrOUdiOrd Lruilorniu 1 Lined 1w, wivi v Vo.s croloivons o Py g pr vy v
vinhetas de 5°° a serem veiculadas durante a transmissdo do Brasil Ouro-Natacdo e Futsal, da Rede
TV, e das Olimpiadas de Atenas, na Rede Bandeirantes.

Determinagdo @ ECT para que promova a apurag¢do administrativa da utilizacdo de propostas
fraudulentas por parte da agéncia de publicidade SMP&B Comunicagdo Ltda. para realizar a cotagdo
de pregos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12371/2003, com relagdo a
subcontratagdo da produtora Trattoria Filmes Ltda., CNPJ 05.759.800/0001-04, para produgdo de
vinhetas de 5’ a serem veiculadas durante a transmissdo do Brasil Ouro-Natagdo e Futsal, da Rede
TV!, e das Olimpiadas de Atenas, na Rede Bandeirantes, com vistas a aplica¢do das penalidades
previstas no art. 87, notadamente a do inciso IV, da Lei 8.666/93.

Encaminhamento dos indicios relacionados neste achado ao Ministério Publico Federal para
apuragdo das responsabilidades penais cabiveis.

9.  Achado: Indicios da apresentacdo de propostas fraudulentas para respaldar a subcontrata¢do
de produtos/servigcos

9.1 Situa¢do Encontrada
9.1.1 Ag¢do: Relatorio Anual 2003

Para realizar a redagdo, elaboragdo de conteudo e revisGo em portugués para o relatorio anual
2003, foi subcontratada editora. A fim de respaldar a subcontratagdo, em ateng¢do ao item 5.1.7 da
clausula quinta do contrato, foram apresentadas trés propostas, conforme quadro a seguir.

Fornecedor CNPJ Valor (R$)
Editora Contadino 01.668.612/0001-10 18.000,00
Communicagéo Assessoria Empresarial ndo fornecido 22.300,00
meta Comunicagdo ndo fornecido 21.000,00

A proposta selecionada, por apresentar o menor prego entre as trés foi a da empresa Editora
Contadino Ltda., CNPJ 01.668.612/0001-10.

9.2 Critério

A Editora Contadino Ltda., CNPJ 01.668.612/0001-10, possui como socias Christina Brentano,
CPF 217.285.690-87, e Graziele Andrade do Val Branco, CPF 082.304.468-81 (fl. 17, Anexo 3).

A empresa Communicagdo Assessoria Empresarial possui, conforme registrado na sua
proposta, o dominio para a internet hitp://www.communicacao.com.br. Este dominio, consoante
informagdo do site Registro -*=./* -~ =~~~*0.br, acesso em 05.09.05, fl. 21, Anexo 3), estd
registrado para a entidade Chips da Noticia Ltda., CNPJ 03.984.753/0001-77, que possui como
sécios, Cassiano Fernando Blanco, CPF 051.382.408-1, e Graziele Andrade do Val Blanco, CPF
082.304.468-81, socia da Editora Contadino Ltda., empresa selecionada para prestar o servigo (fl. 17,
Anexo 3). Confirma o indicio, informagdo obtida no site da Communicagdo Assessoria Empresarial
(http://www.communicacao.com.br, acesso em 05.09.05, fl. 20, Anexo 3)), de que a empresa é dirigida
pela referida jornalista Graziele do Val.
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10.2 Critério

A empresa W-Media Editorac¢do Ltda., CNPJ 03.771.682/0001-24, tem como sécios Alexandre
Barbosa Germani, CPF 246.579.628-33, e Verénica Szabo Bazanelli CPF 004.063.548-12 (. 27,
Anexo 3). Apuramos que o site relacionado na proposta, hitp://www.mediagroup.com.br, estd
registrado em nome da entidade Media Group Prop. e Com. Ltda., CNPJ 01.806.065/0001-91, cujo
enderego ¢ Av. Paulista, 949, 15° andar (fl. 28, Anexo 3).

Identificamos que o dominio hitp://www.corpbrasil.com.br, esta registrado para a empre
Corpgroup Comunicagdo Corporativa Ltda. , CNPJ 07.150.385/0001-12, cujo endereco é Av.
Paulista, 949, 15° andar, mesmo enderego apresentado para o Media Group Prop. e Com. Ltda.
Ressaltamos, ainda, que o Sr. Alexandre Barbosa Germani, sécio da W-Media Editoracdo Ltda.,
CNPJ 03.771.682/0001-24, é socio também da Corpgroup Comunicagdo Corporativa Ltda. , CNPJ
07.150.385/0001-12 (fl. 27, Anexo 3). Informagdo obtida no site da Editora Contadino Ltda.
(http://www.contadino.com.br/parceiros/parceiros.asp, acesso em 05.09.05, fl. 24, Anexo 3), relaciona
o CorpGroup como parceiro de atuagdo, fato que corrobora o indicio de que sua proposta foi
elaborada para respaldar a subcontratagdo em questdo e evidencia que a subcontratagdo foi
direcionada para o Media Group (W-Media Editoragdo Ltda.).

10.3 Evidéncia

Contrato 12371/2003, proposta das empresas W-Media Editoracdo Ltda. e CorpBrasil. Site das
empresas Editora Contadino Ltda.,, CornRrasil. Site de registro de dominios da internet
(http.//www.registro.br). _ idastro Nacional ... . .ssoas Juria s.

10.4 Efeito

Indicios da utilizagdo de propostas fraudulentas para a subcontrata¢do de produtos, sendo as
propostas inseridas apenas para dar um aspecto de legalidade e cumprimento ao item 5.1.7 da
clausula quinta do contrato de patrocinio, que prevé a apresentagdo de trés propostas na hipétese de
subcontratagdo, frustrando os principios da legalidade, moralidade, competitividade, ndo permitindo
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a ECT e sim para os particulares envolvidos, em afronta
ao item 5.1.5 da clausula quinta do contrato de publicidade, que prevé a obtengdo das melhores
condigoes nas negociag¢do junto a terceiros, e ao art. 66 da Lei 8.666/93, que prevé que o contrato
devera ser executado fielmente pelas partes.

10.5 Encaminhamento

Audiéncia dos responsdveis dc " T para, nos termos do art. 43, inciso II da Lei n° 8.443/92 c/c
o art. 202, inciso II do Regimento Interno do TCU, apresentem razdes de justi’ i a . 1
utilizagdo de propostas fraudulentas para realizar a cotagdo de pregos prevista no uem 5.1.7 da
clausula quinta do contrato 12371/2003, com relagdo a subcontratagcdo da W-Media Editoragdo
Ltda., para realizar o projeto grdfico, diagramagdo e editora¢do do Relatorio Anual 2003.

Determinag¢do a ECT para que promova a apuragdo administrativa da utilizagdo de propostas
fraudulentas por parte da agéncia de publicidade SMP&B Comunicagdo Ltda. para realizar a cotagdo
de pregos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12371/2003, com relagdo a
subcontratagdo da W-Media Editoragdo Ltda., para realizar o projeto grdfico, diagramagdo e
editoragdo do Relatorio Anual 2003, com vistas a aplicagdo das penalidades previstas no art. 87,
notadamente a do inciso IV, da Lei 8.666/93.

Encaminhamento dos indicios relacionados neste achado ao Ministério Publico Federal para
apuracdo das responsabilidades penais cabiveis.
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Para fornecer servicos denominados como infra-estrutura para recepgdo de clientes dentro do
evento Paixdo de Cristo foi contratado o Espago Porto Fino, CNPJ 01.878.002/0001-40. ra
respaldar a subcontratagdo foram apresentadas pela agéncia de publicidade SMP&B Comunicacdo
Ltda. trés propostas relacionadas no quadro a seguir (fls. 29/32, Anexo 2).

Fornecedor CNPJ Valor (R$)
Porto Fino Buffet e Recepgies 01.878.002/0001-40 8.400,00
Pérola Evenios e Buffet ndo fornecido 9.250,00
Buffet Vitéria Régia — Recepgdes e Cerimonial ndo fornecido 9.625,00

11.2 _i o

A proposta do Buffet Vitoria Régia (fl. 32, Anexo 2) indica como enderego Estrada das Ubaias,
618 - Casa Forte — Recife/PE, mesmo enderego do Espaco Porto Fino, conforme se observa da
analise da Nota Fiscal de Servigos 1116 (fl. 08, Anexo 2). Observa-se, ainda, que a signatdria da
proposta do Buffet Vitéria Régia, Rafaela de Sousa, é filha de Jane Suassuna, socia e signatdria da
proposta do Espago Porto Fino, consoante informagdo do cadastro de pessoa fisica (fl. 91, Anexo 2).

Ressalte-se, ainda, que o telefone da proposta do Buffet Vitoria Régia, 3442 4141, esta instalado
no enderego das Sras. Jane Suassuna e Rafaela de Sousa (fl. 90, Anexo 2).

11.3 Evidéncia

Propostas apresentadas pela agéncia de publicidade SMP&B Comunica¢do Ltda. Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica. Cadastro de Pessoa Fisica. Lista telefonica on-line
(At "*yww.t~"~"istas.;~* acesso em 12.09.05).

11.4 Efeito

Indicios da utilizag¢do de propostas fraudulentas para a subcontratacdo de produtos, sendo as
propostas inseridas apenas para dar um aspecto de legalidade e cumprimento ao item 5.1.7 da
clausula quinta do contrato de patrocinio, que prevé a apresentagcdo de trés propostas na hipotese de
subcontratagdo, frustrando os principios da legalidade, moralidade, competitividade, ndo permitindo
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a ECT e sim para os particulares envolvidos, em afronta
ao item 5.1.5 da clausula quinta do contrato de publicidade, que prevé a obtengdo das melhores
condigbes nas n~~2ciagdo junto a terceiros, e ao art. 66 da Lei 8.666/93, que prevé que o contrato
devera ser executado fielmente pelas partes.

11.5 Encaminhamento

Audiéncia dos responsaveis para, nos termos do art. 43, inciso Il da Lei n° 8.443/92 c/c o art.
202, inciso Il do Regimento Interno do TCU, apresentem razées de justificativa a.  ca da utilizagdo
de propostas fraudulentas para realizar a cotagdo de pregos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta
do contrato 12371/2003, com relagdo a subcontratagdo do Porto Fino Buffet e Recepgdes, CNPJ
01.878.002/0001-40, para fornecer servi¢os denominados como infra-estrutura para recepgdo de
clientes dentro do evento Paixdo de Cristo.

Determinagdo a ECT para que promova a apuragdo administrativa da utilizagdo de propostas
fraudulentas por parte da agéncia de publicidade SMP&B Comunicag¢do Ltda. para realizar a cotagdo
de pregos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12371/2003, com rela¢do a
subcontratacdo do Porto Fino Buffet e Recepgoes, CNPJ 01.878.002/0001-40, para fornecer servigos
denominados como infra-estrutura para recepgdo de clientes dentro do evento Paixdo de Cristo, com
vistas a aplica¢do das penalidades previstas no art. 87, notadamente a do inciso IV, da Lei 8.666/93.

Encaminhamento dos indicios relacionados neste achado ao Ministério Publico Federal para
apur.

de pr
12.1
12.1.



Tribunal de Contas da Uni%o
TC-017.714/2005-4

Na contratagcdo da Multi Action Entretenimentos Ltda. para realizar a coordenag¢do e o
acompanhamento da ag¢do Paixdo de Cristo, a fim de dar cumprimento ao item 5.1.7 da clausula
quinta do contrato 12371/2003, a agéncia apresentou trés propostas (fls. 50/53, Anexo 2):

Empresa CNPJ Signatario Cargo | Valor (R$)
Multi Action Entretenimentos Lida. 03.824.253/0001-78 Renato Villamarin Di - Vicarcnn
Mtomasoni Racing 03.764.037/0001-84 Adriana Jover Tomasoni - L1 r-vuvivn
CSP Marketing 42.934.737/0001-21 ndo identificivel - | 18.100,00

A proposta selecionada, por apresentar o menor preco entre as trés, foi a da empresa Multi
Action Entretenimentos Ltda.

12.2 Critério

A signataria da proposta da Mtomasoni Racing, Vanessa Bacha Gongalves, é relacionada como
pertencente & equipe da Multi Action Entretenimentos Ltda. no site da empresa (fl. 92, Anexo 2). O
fato de a signatdrias ser empregada da empresa Multi Action Entretenimentos Ltda., e esta ser
empresa do grupo do publicitario Marcos Valério Fernandes de Souza, representam fortes indicios de
que as propostas apresentadas foram elaboradas para respaldar a subcontratag¢do em tela.

Corrobora o indicio o fato do responsavel pela empresa CSP Marketing Ltda. ser o Sr. Ricardo
Penna Machado, ex-socio da Multi Action Entretenimentos Ltda. (fls. 93/94, Anexo 2)

12.3 Evidéncia

Contrato 12371/2003, proposta das empresas Multi Action Entretenimentos Ltda., Mtomasoni
Racing, pesquisas em sites de busca e listas telefonicas on line. Site da Empresa Multi Action
Entretenimentos Ltda. (http://'www.multiaction.com.br, acesso em 05.08.035).

12.4 Efeito

Indicios da utilizagdo de propostas fraudulentas para a subcontrata¢do de produtos, sendo as
propostas inseridas apenas para dar um aspecto de legalidade e cumprimento ao item 5.1.7 da
clausula quinta do contrato de patrocinio, que prevé a apresentagdo de trés propostas na hipotese de
subcontratagdo, frustrando os principios da legalidade, moralidade, competitividade, ndo permitindo
a selegdo da proposta mais vantajosa para a ECT e sim para os particulares envolvidos, em afronta
ao item 5.1.5 da clausula quinta do contrato de publicidade, que prevé a obtenc¢do das melhores
condi¢bes nas negociagdo junto a terceiros, e ao art. 66 da Lei 8.666/93, que prevé que o contrato
de daserexi uado fielmente pelas partes.

12.5 Encaminhamento

Audiéncia dos responsaveis da ECT para, nos termos do art. 43, inciso I da Lei n°® 8.443/92 c/c
o art. 202, inciso II do Regimento Interno do TCU, apresentem razées de justificativa acerca da
utilizagdo de propostas fraudulentas para realizar a cotagdo de pregos prevista no item 5.1.7 da
clausula quinta do contrato 12371/2003, com relacdo a subcontratacdo da Multi Action
Entretenimentos Ltda., CNPJ 03.824.253/0001-78, para realizar a coordenagdo e o acompanhamento
da a¢do Paixdo de Cristo.

Determinagdo a ECT para que promova a apuragdo administrativa da utilizagdo de propostas
fraudulentas por parte da agéncia de publicidade SMP&B Comunicagdo Ltda. para realizar a cotagdo
de precos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12371/2003, com relagdo a
subcontratacdo da Multi Action Entretenimentos Ltda., CNPJ 03.824.253/0001-78, para realizar a
coordenagdo e o acompanhamento da a¢do Paixdo de Cristo, com vistas a aplicagdo das penalidades
previstas no art. 87, notadamente a do inciso 1V, da Lei 8.666/93.
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13.1 Situagdo Encontrada

13.1.1 A¢do: Paixdo de Cristo

Para contratagdo de servigos de seguranga e de faxina para o evento Paixdo de Cristo, a
agéncia SMP&B Comunicag¢do Ltda. apresentou trés propostas (fls. 18/22, Anexo 2), a fim de dar
cumprimento ao item 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12371/2003.

Empresa CNPJ Signatério Valor (R3)
Styllo (Luciano José Souto Maior ME) 01.548.152/0001-96 ndo identificado 7.221,31

Lideranga (Maria Rosana Fernandes da Silva— ME) 03.448.205/0001-56 Maria Rosana Fernandes da Silva 14.850,00
CBK Eventos e Produgdo Lida. 04.088.795/0001-18 ndo identificado 11.600,00

A proposta selecionada, por apresentar o menor prego entre as trés, foi a da empresa Styllo
(Luciano José Souto Maior).

Para contratacdo de servigos de infra-estrutura para stand, a agéncia SMP&B Comunicagdo
Ltda. apresentou trés propostas (fls. 15/17, Anexo 2), a fim de dar cumprimento ao item 5.1.7 da
clausula quinta do contrato 12371/2003.

Empresa CNPJ Signatario Valor (R$)
Romildo Alves da Silva Modelos - ME 00.167.698/0001-34 Romildo Alves da Silva 5.300,00
Dorismar Anisio da Silva— ME 03.380.076/0001-88 Dorismar Anisio da Silva 7.500,00
Ki Festa Ltda— ME 41.053.182/0001-46 Marcelo César Ribeiro Campos 7.800,00

A proposta selecionada, por apresentar o menor prego entre as trés, foi a da empresa Romildo
Alves da Silva Modelos — ME.

13.2 Critério

As propostas apresentadas possuem o mesmo padrdo grdfico, texto praticamente idéntico e
mesmo fonte, reproduzindo, inclusive os erros de ortografia.

13.3 Evidéncia

Contrato 12371/2003. Propostas das empresas Luciano José Souto Maior ME, CBK Eventos e

Produgdo Ltda, Maria Rosana Fernandes da Silva ME. Propostas das empresas Romildo Alves da
Silva Modelos — ME, Dorismar Anisio da Silva — ME, Ki Festa Ltda — ME.

13.4 Efeito

Indicios da utilizagdio de propostas fraudulentas para a subcontrata¢do de produtos, sendo as
propostas inseridas apenas para dar um aspecto de legalidade e cumprimento ao item 5.1.7 da
clausula quinta do contrato de patrocinio, que prevé a apresentagdo de trés propostas na hipétese de
subcontratagdo, frustrando os principios da legalidade, moralidade, competitividade, ndo permitindo
a selegdo da proposta mais vantajosa para a ECT e sim para os particulares envolvidos, em afronta
ao item 5.1.5 da clausula quinta do contrato de publicidade, que prevé a obtengdo das melhores
condigOes nas negociagdo junto a terceiros, e ao art. 66 da Lei 8.666/93, que prevé que o contrato
deverd ser executado fielmente pelas partes.

13.5 Encaminhamento

Audiéncia dos responsaveis para, nos termos do art. 43, inciso Il da Lei n° 8.443/92 c/c o art.
202, inciso Il do Regimento Interno do TCU, apresentem razoes de justificativa acerca da utiliza¢do
de propostas fraudulentas para realizar a cotag¢do de pregos prevista no item 5.1.7 da cldausula quinta
do contrato 12371/2003, com rela¢do a subcontratagdo de servigos de seguranga e de faxina (Luciano
José Souto Maior ME, CBK Eventos e Produgdo Ltda, Maria Rosana Fernandes da Szlva ME) e de
infra-estrutura para stand (Romildo Alves da Silva Modelos — ME, Dorismar T

- E) no dmbito da .
|

Determinacdo a ECT para que promova a apurag¢do administrativa da u
fraudulentas por parte da agéncia de publicidade SMP&B Comunicagdo Ltda. ¢
de pregos prevista no item 5.1.7 da cldusula quinta do contrato 12371/
subcontratagdo de servigos de seguranga e de faxina (Luciano Jos%\Souto Maic
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Audiéncia dos responsaveis da ECT para, nos termos do art. 43, inciso II da Lei n° 8.443/92 c/c
o art. 202, inciso II do Regimento Interno do TCU, apresentem razées de justificativa acerca da
utilizagdo de propostas fraudulentas para realizar a cotagdo de pregos prevista no item 5.1.7 da
mm

Determinagdo a ECT para que promova a apuragdo administrativa da utiliza¢do de propostas
fraudulentas por parte da agéncia de publicidade SMP&B Comunicagdo Ltda. para realizar a cotagido
de precos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12371/2003, com relagdo a
contratagdo da empresa Orion Brindes para fornecimento de botton padrdo americano, 45 mm de
didmetro, com circuito eletrénico e led vermelho na agdo Campanha de Final de Ano 2004, com vistas
a aplicagdo das penalidades previstas no art. 87, notadamente a do inciso IV, da Lei 8.666/93.

Encaminhamento dos indicios relacionados neste achado ao Ministério Publico Federal para
apuragdo das responsabilidades penais cabiveis.

16. Achado: Pagamento de despesas sem comprovagdo da execugdo
16.1 Situag¢ao Encontrada
16.1.1 A¢do: Campanha de Final de Ano 2004

Nao constam das informagées fornecidas pela ECT comprovagdes da execugdo do servigo
referente a produgdo, instalagdo, retirada e transporte de merchandising em Shopping Centers pela
M&M Comunicagdo Ltda, CNPJ 03.003.360/0001-35, nas quantidades, pragas e especifica¢bes da
proposta da referida empresa (fls. 50/51, Anexo 5) .

16.2 Critério

Néo constam comprovantes da execug¢do do servigo referente a produgdo, instalagdo, retirada e
nspor de merchandising em Sho , ng Centers nas quantidades, pracas e especificagées
constantes da proposta da empresa M&M Comunicagdo Ltda (fls. 50/51, Anexo 5).

16.3 Efeito
Dano ao erario decorrente do pagamento de despesa sem comprovagdo de sua execugdo.
16.4 Evidéncias

Auséncia de comprovantes da execugdo do servigo referente a produgdo, instalagdo, retirada e
transporte de merchandising em Shopping Centers nas quantidades, pracas e especificagfes
constantes da proposta. Proposta da empresa M&M Comunica¢do Ltda. Nota Fiscal 000482, de
24.11.04, da empresa M&M Comunicagdo Ltda.

16.5 Encaminhamento

Citagdo dos responsaveis e da SMP&B Comunica¢do Ltda., CNPJ 01.322.078/0001-95, para
que, nos termos do artigo 12, inciso Il da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 202, inciso Il do Regimento Interno
do TCU, apresentem alegagées de defesa ou recolham aos cofres da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT, a importdncia de R$ 155.833,52, em virtude do pagamento a empresa M&M
Comunicagdo Ltda, de despesas sem comprovagdo de sua execugdo nas quantidades, pragas e
especificagbes propostas referentes a produgdo, instalacdo, retirada e transporte de merchandising
em Shopping Centers.

17. Achado: Pagamento de despesas sem comprovagdo da execugio

17.1 Situagdo Encontrada

Ndo constam das informagées fornecidas pela ECT comprovagée
referente a concepgdo, planejamento, operacionalizacdo ' e
pela empresa Multi Action Entretenimentos Ltda, CNPJ 03.824.253/0092

[
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descri¢do do servi¢o do Or¢amento de Produgdo 0022/04 (fl. 06, Anexo 2) abrange transporte aéreo e
terrestre, hospedagem, alimentagdo e telefonia celular para um produtor durante 10 dias,
coordenagdo, implantac¢do e operacionalizagio.

17.2 _.itério

Nao constam das informagées fornecidas pela ECT comprovacdes da execucdo do servico
referente a concepgdo, planejamento, operacionalizagdo e coordena, - do evento . .iw.o de . isto
pela empresa Multi Action Entretenimentos Ltda, CNPJ 03.824.253/0002-59, e org¢amento de
produgdo 0022/04 (fl. 06, Anexo 2).

Ndo constam, por exemplo, identificagdo dos membros da equipe, valores correspondentes a
passagens e didrias, tampouco das atividades concernentes & concepg¢do, operacionaliza¢do e
coordenacdo do evento.

17.3 Efeito

Dano ao erdrio decorrente do pagamento de despesa sem comprovagdo de sua execugdo.

17.4 Evidéncias

Auséncia de comprovantes da execugdo do servigo referente a concepgdo, planejamento,
operacionalizagdo e coordenagdo do evento Paixdo de Cristo pela empresa Multi . ‘tion
Entretenimentos Ltda, CNPJ 03.824.253/0002-59. Nota Fiscal 000482, de 24.11.04, da empresa

o T T T T 22004

17.5 Encaminhamento

Citagdo dos responsaveis e da agéncia SMP&B Comunicagdo Ltda., CNPJ 01.322.078/0001-95,
para que, nos termos do artigo 12, inciso II da Lei n° 8.443/92 c¢/c o art. 202, inciso II do Regimento
Interno do TCU, apresentem alegagées de defesa ou recolham aos cofres da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, a importdncia de R$ 17.620,20, em virtude do pagamento a empresa
Multi Action Entretenimentos Ltda, de despesas sem comprovagdo de execugdo referentes a
concepgdo, planejamento, operacionalizagdo e coordenagdo do evento Paixdo de Cristo sem
comprovagado de execug¢do, acrescidas de honorarios (8%,).

18. Achado: subcontratagdo / apresentacdo de propostas de empresas em situacgdo fiscal irregular
18.1 Situacido Encontrada

Identificamos nas agdes analisadas contratagées com empresas em situagdo fiscal irregular,
relacionadas no quadro seguinte:

Receita Federal FGTS

Ac¢do Planilha  de | Contratada CNPJ Situacdo Data da | Situacao

Agdes de Situacdo

Divulgagdo
Campanha de | 1564/2004, Dinamo Filmes | 51.624.906/0001-18 Ativa ndo regular, com | 25.02.01 As informacées
Final de Ano de | 1660/2004 e | (Antares Comércio e pendéncia fiscal disponiveis ndo sdo
2004 1804/2004 Servigos Ltda) suficientes para a
Campanha de | 1564/2004 Yang Produgdes 05.392.944/0001-75 Ativa ndo regular, com | 23.10.04 comprovagdo
Final de Ano de pendéncia fiscal automatica da
2004 regularidade do
Paixdo de | 0248/2004 Swyllo (Luciano José | 01.548.152/0001-96 Ativa ndo regular, com | 02.12.00 empregador perante o
Cristo Souto Almeida) pendéncia fiscal FGTS.
Paixdo de | 0246/2004 Tavares Fotos e | 01.485.840/0001-54 Inapta 22.02.03
Cristo Filmes Ltda

Vale ressaltar que a Dinamo Filmes, apenas no dmbito da campanha de Final de Ano 2004,
Drestou Servigos que o~ v DR A7R I8 NN woforontoe nc nlamilhac de nrdn de diviiloncdin 1564

processo as tres esfer
Citamos, aindc

cotagdo de pregos

fornecimento de bott
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73.078.842/0001-30, a qual consta como inapta no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica desde
17.07.04 e como ndo habilitada no cadastro do ICMS do Estado de Sdo Paulo desde 27.07.98 (fl. 91,
Anexo 5).

18.2 Critério

O contrato firmado com a agéncia permite, no item 5.1.2 da clausula quinta, a contratag¢do de
terceiros para realizagdo de servigos relacionados com objeto do contrato, quando necessario.

Os exemplos relacionados no item 0 revelam que esse procedimento permite a contratagdo e o

pagamento com recursos publicos de empresas em situagdo fiscal irregular, procedimento vedado
pela Lei 8.666/93.

Consideramos aplicdvel, no caso da contratagdo de terceiros (subcontratagdo), a exigéncia de
documentacio comprobatdria de regularidade fiscal dos terceiros candidatos a subcontratagdo nos
termos do art. 27 do citado diploma legal:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribr tes
(CGC),

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.

Observamos, ainda, que a comprovagdo de regularidade fiscal por parte dos candidatos a
subcontratacdo, constitui-se em procedimento simples passivel de evitar fraudes, pois empresas de
fachada, prestadoras de servigo ou fornecedoras de mercadoria, em situagdo irregular com o fisco,
seja federal, municipal ou estadual, respectivamente, ndo atenderiam os requisitos legais, ndo
podendo, por conseguinte, ofertar propostas.

18.3 Efeito

Pagamento, com recursos publicos, a empresas em situagdo fiscal irregular, possibilidade de
utilizagdo de propostas de empresas de fachada para respaldar a coleta ¢ pregos prevista no item
5.1.7 da clausula quinta do contrato 12371/2003, além de indicios de ilicito fiscal.

18.4 Evidéncia

Propostas apresentadas pela SMP&B Comunica¢do Ltda. Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica. Cadastro do FGTS.

18.5 Encaminhamento

Determinagd@o @ ECT para que passe a exigir, nos casos de contratacdo de terceiros para
realizacdo de servicos relacionados com objeto do contrato de publicidade, documentos
comprobatérios da regularidade fiscal dos candidatos a subcontratagdo, nos termos do art. 29 da Lei
8.666/93.

Informar as Secretarias da Receita Federal, estadual e municipal correspondentes os indicios de
ilicito fiscal levantados neste relatorio referentes as empresas referidas »» ~wnden ~ comiiv

.

Loniraiaga (7. OECTEIUT i e suLumcnitd¢do

Fazenda
Estadual

WeLI LU iu uc

Fazenda .

Municipal !
z
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Dinamo  Filmes (Antares | 51.624.906/0001-18 | Sdo Paulo Sdo Paulo e | Notas Fiscais 001539 (fl. 10, Anexo 5), 001537 (fl.

Comércio e Servigos Ltda) Poa 11, Anexo 5), 001538 (fl. 12, Anexo 5), 001491 (fL.
37, . ) 3).

Yang Produgées 05.392.944/0001-75 | Rio de Janeiro | Rio de Janeiro | Nota Fiscal 3069 (fl. 14, Anexo 5)

Styllo (Luciano José Souto | 01.548.152/0001-96 | Pernambuco Recife Nota Fiscal (fl. 19, Anexo 2)

Almeida)

Tavares Folos e Filmes Ltda | 01.485.840/0001-54 | Pernambuco | Recife Nota Fiscal (fl. 83, Anexo 2)

19.  Achado: auséncia de avalia¢do posterior dos resultados obtidos pela a¢do promocional
19.1 Situacdo Encontrada
19.1.1 A¢do: Relatorio Anual 2003

Néo constam das informagées prestadas pela ECT qualquer avaliagdo posterior dos resultados
obtidos com a realiza¢do da agdo promocional.

19.1.2 Acdo: Vinhetas — bonecos de caixa I e IT

Néo constam das informagdes prestadas pela ECT qualquer avaliagGo posterior dos resultados
obtidos com a realizag¢do da agdo promocional.

19.1.3 Ac¢do: Feira da Natividade

Néo constam das informagées prestadas pela ECT qualquer avaliagdo posterior dos resultados
obtidos com a realizagdo da agdo promocional.

19.1.4 Ac¢do: Paixdio de Cristo

Néo constam das informagées prestadas pela ECT qualquer avaliagdo posterior dos resultados
obtidos com a realizagdo da agdo promocional.

19.1.5 Ac¢do: Campanha de Final de Ano 2004

Néo constam das informagdes prestadas pela ECT qualquer avaliagdo posterior dos resultados
obtidos com a realizagdo da agdo promocional.

19.2 Critério

A ECT deve realizar a andlise posterior dos patrocinios concedidos, seguindo o inciso VI do art.
3°do Decreto 4.799/03, bem como o item 4.4. do Médulo 12, Capitulo 3 do Manual de Comunicagdo
da ECT que estabelece, ainda, que a avaliagdo final de cada projeto patrocinado serd feita em até 30
dias apés o término da vigéncia do patrocinio, com elaboragdo de relatério a ser anexado ao
respectivo processo.

Evidenciando a necessidade de avaliagdo posterior do patrocinio concedido constam algumas
determinagées do Tribunal nos itens 8.1.3.g da Decisdo 254/2002 (TC 003.028/2000-5 — Ata 09/2002
— Ministro Relator Valmir Campelo), item 8.5.a do Acérddo 233/2001-  znar (TC 004.583-1/1998-1
— Ata 39/2001 — Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga) e 8.2.a.6 — Acoérddo 59/2002 (TC
001.991/1998-1 — Ata 06/2002 — Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

O Relatério de acompanhamento 014/04, de 29.07.2005, elaborado pelo Departamento de
Auditoria da ECT, jd informava que, em nenhum dos processos avaliados constavam informagoes
sobre a aferi¢do do retorno das agdes realizadas com publicidade, propaganda e, também, com
patrocinio.

19.3 ., eito

A ndo realizagdo de avaliagdes posteriores, em afronta ao disposto no inciso V do art. 3° do
Norvotn 4 700/02 hom romn o item 4.4. do Modulo 12 7 ~=%1~ 2 An Maviainl Ao Camrvinnnin An

tl1 n 7
19.4 Evidéncias

~ecretn 4.799/03, Manual de Comunicacdo da EC
25472002 (1< ...... '8/2¢.. 5 Ata ... _.._ — Minis
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Acdrddo 233/2001-Plendrio (TC 004.583-1/1998-1 — Ata 39/2001 — Ministro Relator Marcos Vinicios

Vilaca) e 8.2.a.6 — Acérddo 59/2002 (TC 001.991/1998-1 — Ata 06/2002 — Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues).

19.5 Encaminhamento

Determinagdo a ECT para que, por ocasido das proximas ag¢bes promocionais realize minuciosa
andlise posterior dos resultados obtidos com cada uma delas, em consondncia com o inciso VI do art.
3°do Decreto 4.799/03, da SECOM, bem como o item 4.4 do Mddulo 12, Capitulo 3 do Manual de

Comunicagdo da ECT.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se que restaram comprovadas a ocorréncia de irregularidades
durante a execugdo do contrato 12371/2003, firmado entre a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos e a SMP&B Comunicagdo Ltda, cuja continuidade pode acarretar prejuizos a ECT, caso
ndo sejam tomadas as providéncias cabiveis. Em sintese, foram constatadas as seguintes
irregularidades:

- Recebimento de comissdo pela agéncia sem a prestagdo de qualquer servigo;

- Subcontratacdo do objeto do contrato sem justificativa;

- Indicios da apresenta¢do de propostas fraudulentas para respaldar a subcontrata¢do de produtos/servigos;
- Pagamento de despesas sem comprovagdo;

- Subcontratagcdo / apresentagdo de propostas de empresas em situagdo fiscal irregular;

- Auséncia de avaliagdo posterior dos resultados obtidos pela agdo promocional.

Conforme despacho do Exmo. Ministro-Relator Ubiratan Aguiar exarado no TC 007.694/2005-
2, em que autorizou o estabelecimento de parceria com o Ministério Publico da Unido para melhor
apuragdo das denuncias de corrupgdo na ECT, propde-se o encaminhamento imediato de cdpia dos
autos aquela institui¢do, para apuragdo de responsabilidades e adogdo das medidas cabiveis.

Tendo em vista a existéncia de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) destinada a
apurar, no ambito do Congresso Nacional, as dentncias de corrupgdo na ECT, e considerando que o
Tribunal ja foi instado a colaborar com os trabalhos da referida Comissd@o por meio da alocagdo de
servidores, propoe-se também o encaminhamento imediato de copia dos autos a CPMI dos Correios,
para apuragdo de responsabilidades e adogdo das medidas cabiveis.

BENEFICIOS

Os beneficios esperados a partir das agdes propostas, conforme classificagdo estabelecida no
Anexo 1 a Portaria TCU n° 059/2004, de 30.01.2004, consistem nas seguintes melhorias: redu¢do do
sentimento de impunidade, fornecimento de subsidios para a atuag¢do do Congresso Nacional e
Jornecimento de subsidios para a atuag¢do do Ministério Publico.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com base nos fatos relatados, e considerando que o contrato 12371/2003 firmado entre a ECT e
a agéncia SMP&B Comunica¢do Ltda foi rescindido, sugere-se o encaminhamento dos autos ao
Gabinete do Exmo. Ministro-Relator Ubiratan Aguiar, com as seguintes propostas:

a) sejam os presentes documentos autuados como representagdo, nos termos do art. 237, inciso
VI, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido;

- —_

utne romvertidns em Tomada de Contas Especial, consoante
2 0;

~—

¢) seja promovida a citagdo da agéncia SMP&B Comunicacdo Ltda, CNP.
e dos responsdveis da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, 1
para que nos termos do artigo 12, inciso Il da Lei n® 8.443 %c/c oart. 202, i
i
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Interno do TCU, ap  'ntem alegagées de defesa ou . :olham a.  cofres da Empre. ™ asileira
Correios e Telégrafos — ECT a importdncia de:

c.1. 5.000,00, corrigida monetariamente a partir de 22.01.05, em virtude do pagamento a
agéncia SMP&B Comunicag¢do Ltda, CNPJ 01.322.078/0001-95, de honordrios por patrocinios
concedidos, conforme quadro a seguir, sem a efetiva intermediagdo da agéncia, em afronta ao item
8.1.2 da clausula oitava do contrato 12371/2003, c/c o item 4, da IN n° 3, de 31.05.93, da Assessoria
de Comunicag¢do Institucional da Presidéncia da Republica e art. 9° § 1° do Decreto 4.799, de
02.08.03, da Presidéncia da Republica.

c.2. R§ 155.833,52, corrigida monetariamente a partir de 15.12.2004, em virtude do
pagamento a empresa M&M Comunicagdo Ltda, de despesas sem comprovagdo de sua execu¢do nas
quantidades, pragas e especificagbes propostas referentes a produgdo, instala¢do, retirada e
transporte de merchandising em Shopping Centers;

c.3. R$ 17.620,20, corrigida monetariamente a partir de 12.03.2005,em virtude do pagamento
a empresa Multi Action Entretenimentos Ltda, de despesas sem comprovagdo de execu¢do referentes a
concep¢do, planejamento, operacionalizagdo e coordenagdo do evento Paixdo de Cristo, sem
comprovagdo de execugdo, acrescidas de honorarios (8%).

d) seja promovida audiéncia dos responsaveis da ECT, a seguir relacionados, nos termos do art.
43, Il da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, IV do Regimento Interno do TCU para que, nos prazo de quinze
dias, apresente razoes de justificativa para:

dl. sw v t, ¢ Multi Action Entretenimentos Ltda, _..PJ 03.824.253/0002-59, para
realizar a coordenac¢do e acompanhamento da agdo Paixdo de Cristo (Planilha de Ag¢des de
Divulgacdo 0248/2004), sem comprovada necessidade, em afronta aos item 5.1.2 da clausula quinta
do contrato 12371/2003 e aos artigos 68 e 72 da Lei 8.666/93.

d.2. indicios de direcionamento para contrata¢do da produtora Trattoria Filmes Ltda., CNPJ
05.759.800/0001-04, para produ¢do de vinhetas de 5’ a serem veiculadas durante a transmissdo do
Brasil Ouro-Natagdo e Futsal, da Rede TV!, e das Olimpiadas de Atenas, na Rede Bandeirantes
(Achado 8, Planilha de A¢ées de Divulgacdo 0596/2004).

d.3 utilizagdo de propostas fraudulentas para realizar a cota¢do de pregos prevista no item
5.1.7 da clausula quinta do contrato 12371/2003, para respaldar as seguintes subcontratagées:

Achado | Acdo I Planilha de | Contratado CNPJ Objeto
4r5es Ae
ulga
8 Vinhetas — Boneco | 0596/2004 Trattoria Filmes Ltda 05.759.800/0001-04 produgdo de vinhetas de 5’ a serem veiculadas durante
de Caixa Te IT a transmissdo do Brasil Ouro-Natacdo e Futsal, da Rede
TV!, e das Olimpiadas de Atenas, na Rede Bandeirantes
9 Relatorio Anual | 1234/2004 Editora Contadino Ltda 01.668.612/0001-10 redacdo, elaboracdo de contetido e revisdo em
2003 portugués para o Relatorio Anual 2003
10 Relatorio Anual | 1234/2004 W-Media Editoragdo Ltda | 03.771.682/0001-24 realizagdo do projeto grdfico, diagramacdo e editoracio
2003 do Relatorio Anual 2003.
11 Paixdo de Cristo 0248/2004 Porto Fino Buffet e | 01.878.002/0001-40 fornecimento de infra-estrutura para ... de |
Recepgdes Lida clientes.
12 Paixdo de Cristo 0248/2004 Multi Action | 03.824.253/0001-78 coordenacdo, acompanhamento da acio.
Entretenimentos Ltda
13 Paixdo de Cristo 0248/2004 Swyllo (Luciano José | 01.548.152/0001-96 contratagdo de servicos de seguranca e de faxina.
Souto Maior ME)
13 Paixdo de Cristo 02482004 Romildo Alves da Silva | 00.167.698/0001-34 contratagdo de servigos de infra estrutura para stand.
Modelos — M.
— PRI — ey e rross oo __x. r.a- | N2 002 RK0MNNT-3S nroducdo  instalacdo. retirada e ransporte de




Tribunal de Contas da Unifio

TC-017.714/2005-4

Responsadvel

| Jodo Henrique de Almeida Sousa

Orgdo /| CPF
Entidade
[ ECcT | 035.809.703-

Cargo

72 | Presidente

S

e) seja determinado a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT que promova a

apuragdo administrativa da utilizagdo de propostas fraudulentas por parte da agéncia de publicidade
SMP&B Comunicagdo Ltda. para realizar a cotagdo de pregos prevista no item 5.1.7 da cléusula
quinta do contrato 12371/2003, com relacdo as subcontratagées relacionadas a seguir, com vistas d
aplicagdo das penalidades previstas no art. 87, notadamente a do inciso IV da Lei 8.666/93:

i | sguu Planilha de | Coruratado CNPJ Objeto
0 Agées de
Divulgagdo
8 Vinhetas — Boneco | 059672004 Trattoria Filmes Lida 05.759.800/0001-04 producdo de vinhetas de 5" a serem veiculadas durante
de CaixaIe Il a transmissdo do Brasil Ouro-Natagdo e Futsal, da Rede
TV, e das Olimpiadas de Atenas, na Rede Bandeirantes
9 Relatorio Anual | 1234/2004 Editora Contadino Ltda 01.668.612/0001-10 redagdo, elaboragdo de conteido e revisdo em
2003 portugués para o Relatério Anual 2003
10 Relatério  Anual | 1234/2004 W-Media Editora¢do Ltda | 03.771.682/0001-24 realizagdo do projeto grdfico, diagramagdo e editoragio
2003 do Relatério Anual 2003,
11 Paixdio de Cristo 0248/2004 Porto  Fino Buffet e 01.878.002/0001-40 fornecimento de infra-estrutura para recep¢io de
Recepgdes Lida clientes.
12 Paixdo de Cristo 0248/2004 Multi Action | 03.824.253/0001-78 coordenagdo, acompanhamento da agdo.
Entretenimento.
13 Paixio de Cristo 02482004 | Spllo (Luciano José | Loww oceoeve - - . }
Souto Maior ME)
13 Paixdo de Cristo 024872004 Romildo Alves da Silva | 00.167.698/0001-34 contratagio de servicos de infra estrutura para stand.
Modelos - ME
14 Campannu de Final | 1564/2004 | M&M Comunicacdo Ltda | 03.003.360/0001-35 produgdo, instalagio, retirada e transporte de
de Ano 2004 merchandising em Shopping Centers.
15 Campanha de Final | 1564/2004 Orion Brindes (Carlos | 05.781.891/0001-84 Jornecimento de 8.000 bottons padrdo americano,
de Ano 2004 Roberto Jacomini tamanho 45 mm de didmetro, impressdo até 04 cores em
Confecgbes) off-set, acetato protetor, com aplicagiio de circuito
eletronico com 01 led piscante na cor vermelha

) seja informado as Secretarias da Receita Federal, estadual e municipal correspondentes os

indicios de ilicito fiscal levantados neste relatorio referentes as empresas relacionadas no quadro a

seguir, encaminhando copia deste achado e da documentagdo relacionada.

Contratada CNPJ Secretaria de | Secretaria de | Documentagdo
Fazenda Fazenda
Estadyal Municipal
Dinamo Filmes (Antares | 51.624.906/0001-18 Sdo Paulo Sdo Paulo e | Notas Fiscais 001539 (fl. 10, Anexo 5), 001537 (1. 11,

Comeércio e Servigos Lida)

Poad

Anexo 5), 001538 (fl. 12, Anexo 5), 001491 (f1. 37,
Anexo 5).

Yang Produgdes 05.392.944/0001-75 Rio de Janeiro | Rio de Janeiro | Nota Fiscal 3069 (fl. 14, Anexo 5)
Styllo (Luciano José Souto | 01.548.152/0001-96 Pernambuco Recife Nota Fiscal (fl. 19, Anexo 2)
Almeida)

Tavares Fotos e Filmes | 01.485.840/0001-54 Pernambuco Recife Nota Fiscal (1. 83, Anexo 2)

Ltda

g) seja remetida, de imediato, copia do presente relatorio ao Ministério Publico Federal em
razdo de indicios da prdtica de atos caracterizados como fraude a execugdo do contrato e contra a
fazenda publica, nos termos do art. 96 da Lei 8.666/93.

h) seja remetida, de imediato, copia dos autos a CPMI dos Correios, para apuragdo de

respons VAo < = dnoFe donweadidaa aohiuoie

proposta d
carater pre
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4, Imediatamente, por meio de Despacho, determinei a remessa de copia do Relatério de
Auditoria 8 CPMI dos Correios e a Procuradoria Geral da Reptiblica, ressalvando o caréter preliminar dos
achados.

VOTO

Registro, inicialmente, que, diante das denuncias veiculadas pela Revista Veja (edigdo de
18.05.2005), noticiando possiveis irregularidades em contratagdes efetuadas pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, levei comunicagdo ao Plenério, na Sessio de 18.05.2005, determinando que
a 1% Secex “procedesse aos levantamentos de dados necessdrios ao exame da matéria e, em conjunto com
a Segecex, verificasse a possibilidade de desenvolver uma metodologia para atuagdo conjunta com o
Ministério Publico e outros orgdos publicos que entenderem pertinentes para o saneamento da matéria
ora em discussdo, de forma a racionalizar e agilizar a atuagdo dos entes fiscalizadores, mas mantendo a
devida independéncia de suas esferas de atuagdo”. Em virtude de tal comunicacgdo, foi autuado o TC
007.694/2005-2 para a adogdo das providéncias que foram determinadas.

2. Em 06.07.2005, o Ministro Adylson Motta, Presidente desta Casa, comunicou aos demais
Ministros que, em virtude das graves dentincias que vinham sendo veiculadas e conforme levantamentos
realizados pela Segecex, mostrava-se necessaria a realizacdo de auditorias em diversos Orgdos e
entidades, entre eles a ECT.

3. A auditoria em curso na ECT possui escopo bastante amplo, sendo diversos os contratos
analisados. De forma a imprimir maior celeridade as apuragdes, definiu-se, em conjunto com a Segecex e
a 1% Secex, metodologia segundo a qual a equipe de auditoria, ao longo do trabalho de fiscalizagio,
formularia representagées para cada um dos contratos em que fossem encontradas irregularidades, como é
o caso do processo que ora se analisa.

4, O objeto desta Representagdo € o exame das seguintes agdes promocionais desenvolvidas pela
agéncia SMP&B Comunicagdo Ltda:

a) Relatorio Anual de 2003;

b) Vinhetas — bonecos de caixa I e I,

¢) Feira da Natividade;

d) Paixdo de Cristo;
e) Campanha de Final de Ano 2004,
f) Vinhetas — Piscina, Quadra e Tocha.

5. Apds o exame dos documentos solicitados junto & ECT, a equipe de auditoria do Tribunal
encontrou diversos indicios de irregularidades cometidas na condugdo das agdes promocionais
mencionadas, que, resumidamente, se consubstanciam em:

a) recebimento de comissdo pela agéncia sem a prestagdo de qualquer servigo;
b) subcontratagdo do objeto do contrato sem justificativa;

¢) indicios da apresentagdo de propostas fraudulentas para respaldar a ¢
d) pagamento de despesas sem comprovagdo da execugio; -

e) 1bcontratagdo / apresentagdo de propostas de empresa?fm situa¢do fisca

[
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f) auséncia de avaliag@o posterior dos resultados obtidos pela agdo promocional.

6. A seguir passo a reproduzir a esséncia das principais irregularidades evidenciadas com base
nos achados de auditoria.

~ Hm ralar8n an natracinio farnecido nela ECT ao Centro de Atendimento ao Trabalhador —

0 pagamento indevido a agéncila SMP&B COmMunmcagao Lidd. de [UNULAIIUS LU VAIUL US 1D J.UUU,uy,
correspondentes a 5% do valor concedido a titulo de patrocinio, sem que tenha sido caracterizada e
comprovada a sua efetiva atuacdo e/ou intermediagdo. Além disso, a intervengdo da agéncia
publicidade ¢ dispensavel no presente caso, nos termos do § 1° do art. 9° do Decreto 4.799, de 02.08.03 ¢
da IN n.° 3, de 31.05.93. Tal ocorréncia enseja a realizagdo de citagdo para que os responsaveis
justifiquem ou promovam a devolugdo dos recursos, conforme proposto pela equipe de auditoria.

8. No tocante a agdo promocional intitulada “Paixdo de Cristo”, a ECT contratou a agéncia
SMP&B para a presta¢do de servigos de publicidade compreendendo o estudo, concepgdo, execugdo €
distribui¢do de campanhas e pegas publicitirias, desenvolvimento e execucdo de agdes promocionais e
elaborac¢do de marcas. Todavia, a SMP&B subcontratou integralmente os servigos a agéncia Multi Action
Entretenimentos Ltda. para a coordenagio e acompanhamento de agdes do aludido evento no valor de R$
16.315,00, e ainda cobrou honorarios no montante de R$ 1.305,20, equivalente a 5% do valor da
subcontratacdo, sem que tivesse ficado demonstrada sua necessidade, conforme prevé o contrato.

9. Assim, considerando que a SMP&B transferiu a terceiros a totalidade da execu¢do dos
servigos que lhe caberia executar, atuando t3o-somente como intermediadora, sem demonstrar a
necessidade da subcontratagdo, conforme prevé o subitem 5.1.2 da Clausula Quinta do contrato
12.371/2003, restou injustificado o recebimento dos respectivos valores a titulo de honorarios, motivo
pelo qual deve ser realizada a citagdo dos responsaveis. Contudo, como o valor integral dessa
subcontratagdo ja esta sendo objeto de impugnagdo para devolugdo dos valores pagos, haja vista a
auséncia de comprovacdo de que os servigos foram executados, deixo de propor citagdo, sem prejuizo de
que seja promovida a audiéncia proposta pela unidade técnica.

10. Situacdo inusitada também exsurge dos achados relacionados a a¢do “Vinhetas — Boneco de
Caixa I e II”, envolvendo a contratagdo da produgdo de vinhetas que deveriam ser veiculadas durante a
transmissdo do Brasil Ouro-Natagcdo e Futsal, da RedeTV, e das Olimpiadas de Atenas, na Rede
Bandeirantes.

11. Inicialmente a Chefe da Divisdo de Propaganda e Publicidade do DMARK - DIPRO, Sra.
Maria Lauréncia Santos Mendonga, encaminhou correspondéncia eletronica & Secom evidenciando que a
produtora Mister Grafix apresentou a proposta de menor prego, sendo vejamos:

Fornecedor Valor (RS) Honoririos (R$) Total (RY)
Vetor Zero 94.000,00 4.700,00 98.700,00
Trattoria 68.850,00 3.442,50 72.292,50
Mister Grafix 47.400,00 2.370,00 49.770,00
12. Entretanto, conforme relatado no referido documento (fl. 22, do Anexo 1), a ECT preferiu

contratar a produtora Trattoria, verbis:

“como pode perceber nos or¢amentos anexos, a Mister Graﬁx de B

valor  Porém a Trattoria é produtora reconheci’ " e
5 J as | 5 —
M&M’s, Vivo, Kaiser, Itau, Embratel, den;ie outros, 0 que nos transmite

apresentagdo de um trabalho de qualidade.

v
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13. Em resposta, a Secom (fl. 22, Anexo 1) advertiu que “entendo a posi¢do de vocés quanto a
preferéncia por um fornecedor com expertise reconhecida, mas devo alertar que o processo de tomada de
pregos com 3 or¢amentos estabelece o critério de prego. Sugiro uma leitura do contrato com a Agéncia
para que vocés possam se resguardar de alguma irregularidade administrativa.”

14. Observo que, mesmo apds ter sido advertida, a Chefe da DIPRO encaminhou a chefia do
DMARK (fls. 18, Anexo 1) nova correspondéncia eletronica submetendo a tabela de custos de producio,
elaborada pela agéncia SMP&B Comunicag@o Ltda., para a apreciagi excluindo a proposta da Mister
Grafix e incluindo a da produtora Terracotta, com a finalidade de demonstrar que os custos da Trattoria
eram os menores, conforme consta do or¢gamento que transcrevo:

Fornecedor Valor (R$) Honorarios (R$) Total (R$)
Vetor Zero 94.000,00 4.700,00 98.700,00
Terracotta 74.000,00 3.700,00 77.700,00
Trattoria 68.850,00 3.442.50 72.292,50
15. Diante disso, como consignado pela equipe de auditoria, estdo presentes forte indicios da

utilizagdo de propostas fraudulentas para a subcontratagio de produtos da ag¢do “Vinhetas — Boneco de
Caixa [ e II”, no intento de simular o cumprimento do item 5.1.7 da cldusula quinta do contrato de
publicidade n.® 12.371/2003, firmado com a agéncia SMP&B, que prevé a apresentagdo de trés propo s
na hipétese de subcontratagdo.

16. Além disso, os sucintos argumentos aduzidos pela Chefe da DIPRO ndo sdo suficientes para
justificar o alijamento da produtora Mister Grafix da contratacdo, haja vista que esta ja desenvolveu
importantes trabalhos no mercado, a exemplo de produgGes para o programa de Alfabetizagdo Solidaria,
Banco Central do Brasil, Sebrae, Giraffas, shopping Conjunto Nacional Brasilia, entre outros.

17. De fato, a irregularidade evidenciada afrontou os principios da legalidade, da moralidade, da
competitividade, da isonomia, frustrando por demais as perspectivas de selegdo da proposta mais
vantajosa para a ECT, a despeito do disposto no art. 66 da Lei n.° 8.666/93 e no item 5.1.5 da clausula
quinta do contrato de publicidade celebrado. Entretanto, discordo da audiéncia sugerida pela equipe por
entender que a proposta mais adequada consiste na citagdo dos  _ , solid nte ¢ a
agéncia SMP&B, para apresentarem alegac¢oes de defesa ou recolherem a quantia de R§ 22.522,5( §
72.292,50 — 49.770,00), que corresponde a diferenca entre a proposta apresentada pela produtora Trattoria
Filmes Ltda e a apresentada pela produtora Mister Grafix. Observo que, caso rejeitada a justificativa da
agéncia envolvida, poderd ser declarada, desde logo, a inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administragdo Publica, conforme prevé o art. 87,inc IV, = 7 17 756/0°
18. Em diversas outras a¢des também ficaram evidenciados indicios de apresentagdo de propostas

fraudulentas para respaldar a subcontratagdo de empresas pela agéncia SMP&B Comunicagdo Ltda.,
conforme a seguir consignado:

I) Acdo: “Relatério Anual 2003

Objeto: subcontratagdo da Editora Contadino para a elaborag@o de conteudo e revisdo em
portugués do respectivo relatorio.

Constatac8o: participaram da selegdo a Editora Contadino e as empresas Communicag¢io
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Objeto: subcontratagdo da empresa W-Media Editoragdo Ltda-EPP para planejamento e
criagdo do respectivo relatorio.

Constatagio: participaram da selegdo a empresa Media Group (W-Media Editora¢do Ltda.),
Corp Brasil e Ingrupo Propaganda. A equipe do Tribunal evidenciou que o site indicado na proposta da
W-Media Editoragdo Ltda. (www.mediagroup.com.br) esta registrado em nome da entidade Media Group
Prop. e Com. Ltda, e o site da Corp Brasil (www.corpbrasil.com.br) esta registrado em nome da empresa
Corpgroup Comunicacdo Corporativa Ltda, cujo enderego corresponde ao mesmo da Media Group Prop.
e Com. Ltda. Além disso, um dos sécios da W-Media Editoragdo Ltda. também figura como sécio da
empresa Corpgroup Comunicagdo Corporativa Ltda.,, o que frustra o carater competitivo pelo
direcionamento da subcontratagdo.

IIT) Agdo: “Paix@o de Cristo”

Objeto: subcontratagdo da empresa Porto Fino Buffet € Recep¢des para prestagdo de servigos
de infra-estrutura para recepgdo de clientes no evento “Paixdo de Cristo”.

Constatagdo: participaram da selegdo realizada pela SMP&B as empresas Porto Fino Buffet e
Recepgdes, Pérola Evento e Buffet e Buffet Vitoria Régia. Evidenciou-se que as empresas Espago Porto
Fino Buffet e Recepgdes e Buffet Vitoria Régia estdo sediadas no mesmo enderego/telefone e as sécias e
signatarias das propostas sdo mde e filha, respectivamente, frustrando assim o carater competitivo da
subcontratagdo.

IV) Agdo: “Paix@o de Cristo”

Objeto: subcontratagdo da empresa Multi Action Entretenimentos Ltda para realizar a
coordenagdo e 0 acompanhamento da ago “Paixdo de Cristo”.

Constatagdo: A signataria da proposta da Mtomasoni Racing € relacionada como pertencente
a equipe da Multi Action Entretenimentos Ltda. Além disso, o responsavel pela empresa CSP Marketing
Ltda. é ex-sécio da Multi Action, o que representa fortes indicios de que as propostas foram elaboradas
para respaldar a subcontratagdo em apreco.

V) Agio: “Paixdo de Cristo”

Objeto: subcontratagdo da empresa Stylllo (Luciano José Souto Maior) para realizagdo de
servi¢os de seguranga e de faxina e da empresa Romildo Alves da Silva Modelos — ME para prestacdo de
servicos de infra-estrutura (stand).

Constatagfo: participaram da selecdo para a primeira subcontratagdo as empresas Styllo,
Lideranga, e CBK Eventos ¢ Producdo Ltda. e da segunda as empresas Romildo Alves da Silva Modelos
— ME, Dorismar Anisio da Silva — ME e Ki Festa Ltda. — ME. Ocorre que, segundo constatado pela
equipe de auditoria, todas as propostas apresentadas possuem idéntico padrdo grafico e textual, e
reproduzem os mesmos erros, o que evidencia indicios de simulagdo com o objetivo de direcionar a
subcontratagdo dos respectivos servigos.

VI) Acgdo: “Campanha de Final de Ano 2004

o7 o 7 T Tda: L T
rS.

Constata¢@o: participaram da selecdo realizada pela SMP&B a
"L P T "~ de Pr ‘a.
rodapé da proposta da empresa Central riotagens estd inserido 0 NOME, yuuwavyd €
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M&M Comunicagdes Ltda, evidenciando indicios de simulagdo com a finalidade de direcionar a
subcontrata¢do dos mencionados servigos.

VII) Agdo: "Campanha Final de Ano 2004”

Objeto: subcontratagdo da empresa Orion Brindes para fornecimento de 8000 bottons como
parte das agbes desenvolvidas para a campanha de fim de ano da ECT.

Constatacdes: participaram da sele¢do as empresas Orion Brindes, Nucleo de Produg@o
Comércio e Servicos Logisticos Ltda. e Birfrizz Industria, Comércio, Exportagdo e Importagdo Ltda.
Entretanto, verificou-se que a empresa Birfrizz ndo esta apta no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e
ndo estd habilitada no cadastro do ICMS do Estado de Sdo Paulo. Além disso, em resposta a solicitagdo
da equipe de auditoria com a finalidade de obter cotagdo de precos, a empresa Nucleo de Produgdo
encaminhou or¢amento da Orion Brindes, evidenciando o relacionamento intimo entre as empresas capaz
de frustrar a competitividade esperada.

19. Diante da evidéncia de que a agéncia SMP&B Comunicagdo Ltda. reiteradamente
intermediou a subcontratagdo de empresas com graves indicios de simulag@o e fraudes, afrontando, por
conseguinte, os principios da legalidade, da moralidade, da competitividade, da isonomia, bem como a
possibilidade de obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a ECT, acolho a proposta de audiéncia dos
responsaveis alvitrada pela equipe de auditoria, em relagdo as irregularidades enumeradas no item
precedente. Todavia, entendo que também devem ser ouvidas, desde logo, a agéncia SMP&B
Comunicagdo Ltda., as empresas subcontratadas e as demais envolvidas, para efeito de avalia¢do da
necessidade de declaragdo de inidoneidade para contratar com a Administra¢do Publica, conforme prevé o
art. 87, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93.

20. Com relagdo ao pagamento indevido de despesas, julgo procedente a proposta de citagdo
alvitrada pela equipe de auditoria, acerca da ndo comprovagdo da execugdo dos servigos referentes a
produgdo, instalagdo, retirada e transporte de merchandising em Shopping Centers pela M&M
Comunicagdo Ltda., no valor de R$ 155.833,52, e ndo comprovagdo da execugdo dos servigos
concernentes a concepcdo, planejamento, operacionalizacio e coordenagdo do evento Paixdo de Cristo
pela empresa Multi Action Comunicagdo Ltda, no montante de R$ 17.620,20, sem prejuizo de promover a
citagdo também das empresas subcontratadas.

21. Quanto as demais irregularidades relacionadas a contratagdo de empresas em situagdo fiscal
irregular e & auséncia de avaliagdo posterior dos resultados obtidos pela agdo promocional, acolho o teor
das determinagoes e do encaminhamento sugeridos pela equipe de auditoria.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto ao
Colegiado.

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 26 de outubro de 2005.

- UBIR#]“ ;gGUTAR

Ministro-Relator
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