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A Comissdao Temporaria Externa para averiguar as causas €
efeitos da crise hidroenergética (CTECRHE) foi criada a partir do
Requerimento n°® 1.749, de 2021, de autoria do Senador Jean Paul Prates, ao
qual solicitaram adi¢do de assinatura a Senadora Zenaide Maia e os
Senadores Antonio Anastasia, Jaques Wagner, Carlos Favaro, Flavio Arns,

Fabiano Contarato e Luiz do Carmo.

A CTECRHE ¢ composta por onze membros titulares com a
mesma quantidade de membros suplentes para, no prazo de 180 dias: 1)
averiguar as causas ¢ os efeitos da crise hidroenergética que assola o Pais; i)
acompanhar a atuagdo da Camara de Regras Excepcionais para Gestdo
Hidroenergética (CREQG), criada pela Medida Provisoria (MP) n°® 1.055, de
28 de junho de 2021; e ii1) propor solugdes que garantam a seguranga

energeética e a modicidade tarifaria do Sistema Elétrico Brasileiro (SEB).

A CTECRHE foi instalada em 28 de outubro de 2021 e tem
como prazo final o dia 6 de junho de 2022. Foram indicados como membros

da CTECRHE:

Titulares Suplentes

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil

Sen. Eduardo Gomes (MDB/TO) Sen. Eduardo Braga (MDB/AM)
Sen. Veneziano Vital do Régo Sen. Fernando Bezerra Coelho
(MDB/PB) (MDB/PE)

Sen. Elmano Férrer (PP/PI) Sen. Daniella Ribeiro (PP/PB)

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL

Sen. Soraya Thronicke (PSL/MS)
Sen. José Anibal (PSDB/SP)

Sen. Eduardo Girdo (PODEMOS/CE)

PSD

Sen. Lucas Barreto (PSD/AP) Sen. Carlos Favaro (PSD/MT)
Sen. Angelo Coronel (PSD/BA) Sen. Carlos Viana (PSD/MG)

Bloco Parlamentar Vanguarda
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Titulares Suplentes

Sen. Carlos Portinho (PL/RJ)
Sen. Marcos Rogério (DEM/RO)

Sen. Jayme Campos (DEM/MT)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
Senador Jean Paul Prates (PT/RN) Sen. Jaques Wagner (PT/BA)
PDT/CIDADANIA/REDE
Sen. Acir Gurgacz (PDT/RO)

Na 1* Reunido Ordinaria, em 28 de outubro de 2021, os
membros da CTECRHE escolheram os Senadores Jean Paul Prates e
Veneziano Vital do Régo, respectivamente, para a Presidéncia e a Vice-
presidéncia da Comissdo. O primeiro indicou o Senador José Anibal para a

Relatoria.

2. Contexto

No dia 28 de junho de 2021, foi editada a Medida Provisoria n°
1.055, que institui a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo
Hidroenergética com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais para
a otimizag¢do do uso dos recursos hidroenergéticos e para o enfrentamento
da atual situagdo de escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade e a

seguranc¢a do suprimento eletroenergético no Pais.

A criacdo da CREG foi o encaminhamento dado pelo Poder
Executivo para a gestdo emergencial da geracdo hidrelétrica frente ao risco
de insuficiéncia e cortes no fornecimento de energia elétrica no segundo
semestre de 2021. A crise energética foi precipitada pelo quase esvaziamento
dos reservatorios das usinas hidrelétricas situadas nas Regides Centro-Oeste

e Sudeste, principalmente na Bacia Hidrografica do Rio Parana.
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A CREG, presidida pelo ministro de Estado de Minas e Energia,
tem como objetivo imediato definir diretrizes obrigatorias para, em cardter
excepcional e tempordrio, estabelecer limites de uso, armazenamento e
vazao das usinas hidrelétricas e eventuais medidas mitigadoras associadas.
Muito embora preservando a prioridade do consumo humano e da
dessedentacdo de animais, a CREG assumiu o controle da vazao das
hidrelétricas, sobrepondo-se a outras instancias decisérias como a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), de forma
que a gestao dos reservatorios maximize a seguranca energetica até o periodo

chuvoso, que se inicia em novembro.

A situagdo hidrica de grave escassez era percebida desde, pelo
menos, o fim do periodo seco de 2020. O periodo imido de 2020/2021
mostrou-se, més a més, o pior em 91 anos de registros histéricos nas Regides
Centro-Oeste e Sudeste, conforme mostram os extratos das Atas do Comité
de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), apresentados na Tabela 1. Em
maio, ja se discutia seriamente a necessidade de instituir um “comité de
crise” para enfrentar as consequéncias energéticas da escassez hidrica.!

Finalmente, no final de junho, foi criada a CREG.

Tabela 1 - Cronologia da situacdo hidrica nas Regides Centro-Oeste e Sudeste, com base
nas atas de reunido do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e outros
registros.

Més Cronologia da situa¢do hidrica

! Disponivel em Crise hidrica se agrava e risco de racionamento volta a rondar setor
elétrico | Brasil | Valor Econémico (globo.com). Acesso em 1° de novembro de 2021.
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https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/05/28/crise-hidrica-se-agrava-e-risco-de-racionamento-volta-a-rondar-setor-eletrico.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/05/28/crise-hidrica-se-agrava-e-risco-de-racionamento-volta-a-rondar-setor-eletrico.ghtml

Ano
Bandeira

Mg@s: Setembro | «Agsociado as altas temperaturas, o volume de chuvas também
Ano: 2020 ficou aquém aos volumes médios historicos em praticamente todo
Bandeira: Mg | © Pais, demandando incremento de despacho térmico.”

“Conforme destacado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico
— ONS, no més de outubro de 2020, os volumes de precipitagao
Maés: Outubro | t€m se mantido abaixo dos seus valores historicos em todos os
subsistemas, resultando em poucas afluéncias as usinas

Ano: 2.020 hidrelétricas do Pais e na degradagdo dos respectivos
Bandeira: 88 | rmazenamentos equivalentes. O ONS fica autorizado a despachar
geracdo termelétrica fora da ordem de mérito e importagdo sem
substitui¢do a partir da Argentina ou do Uruguai.”
“[E]m termos de Energia Natural Afluente — ENA, novembro de
2020 configurou-se como o 2° pior no Sudeste/Centro-Oeste, no
Meés: historico de 90 anos, ja tendo sido verificada no més anterior a pior
Novembro afluéncia do historico para o més de outubro. [...] evidenciando a
Ano: 2020 impossibilidade do inicio da recupera¢do do armazenamento dos

Bandeira; My | principais reservatorios do SE/CO e Sul, contrariamente ao
comportamento esperado para o inicio do periodo tipicamente
imido.”*

“IN]Jo més de dezembro de 2020, ainda ndo houve reversao das
atuais condi¢des adversas de atendimento, tendo sido observada,
Maés: Dezembro | nesse ultimo més, a segunda pior afluéncia para o SIN no historico
Ano: 2020 de 90 anos. Em termos de Energia Armazenada — EAR, ao final de
. dezembro de 2020, foram verificados os piores valores da tltima
Bandeira: fg década nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul,
correspondentes a 18,7% e 27,4%, evidenciando a impossibilidade
no més do inicio da recuperacao do armazenamento dos principais

2 Ata da 235* Reunido Ordinaria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE),
em 7 de outubro de 2020. Disponivel em https:/www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2020/37-cmse _ata-da-235a-reuniao-
odinaria-07-10-2020.pdf/@@download/file/37%20-

%20CMSE Ata%20da%20235%C2%AA%20Reuni%C3%A30%20(0din%C3%A 1ria)
%20(07-10-2020).pdf. Acesso em 29 de outubro de 2021.

3 Ata da 236* Reunido Extraordindria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), em 16 de outubro de 2020. Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2020/41-cmse _ata-da-236a-reuniao-
extraodinaria-16-10-2020.pdf/@@download/file/41%20-

%20CMSE Ata%20da%20236%C2%AA%20Reuni%C3%A30%20(Extraodin%C3%A
1ria)%20(16-10-2020).pdf. Acesso em 29 de outubro de 2021.

4 Ata da 242° Reunido Ordinaria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE),
em 7 de dezembro de 2020. Disponivel em https:/www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2020/53-cmse _ata-da-242a-reuniao-
odinaria-07-12-2020.pdf/@@download/file/53%20-

%20CMSE Ata%20da%20242%C2%AA%20Reuni%C3%A30%20(0din%C3%A 1ria)
%20(07-12-2020).pdf. Acesso em 29 de outubro de 2021.
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2020/53-cmse_ata-da-242a-reuniao-odinaria-07-12-2020.pdf/@@download/file/53%20-%20CMSE_Ata%20da%20242%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Odin%C3%A1ria)%20(07-12-2020).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2020/53-cmse_ata-da-242a-reuniao-odinaria-07-12-2020.pdf/@@download/file/53%20-%20CMSE_Ata%20da%20242%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Odin%C3%A1ria)%20(07-12-2020).pdf

reservatorios do SE/CO, contrariamente ao comportamento
esperado para o inicio do periodo tipicamente umido.”

Meés: Janeiro
Ano: 2021
Bandeira: [

“O ONS informou que os armazenamentos nos reservatorios
equivalentes permanecem baixos, destacadamente no
Sudeste/Centro-Oeste, que finalizou o més de janeiro com 23,2%,
menor valor desde 2015. Essa situacao reflete, dentre outros
fatores, as afluéncias verificadas nos ultimos meses, que se
configuraram nos piores montantes para o trimestre novembro a
janeiro do SIN, em 91 anos de histérico.”®

Meés: Fevereiro

“Essa situacao reflete, dentre outros fatores, as afluéncias
verificadas nos ultimos meses, que se configuraram nos piores
montantes para o periodo de setembro a fevereiro do SIN, em 91

Ano: 2021 anos de historico.”’
Bandeira: [ Em 23 de fevereiro, foi editada a MP n° 1.031, que dispde sobre a
desestatizagao da Eletrobras.
Més: Marco “Egsa situagao reﬂete, dentre outros fatores, as aﬂuéncias‘
verificadas nos ultimos meses, que se configuraram nos piores
Ano: 2021 ,
) montantes para o periodo de setembro a mar¢o do SIN, em 91 anos
Bandeira: [ | 4 historico.”
Meés: Abril “Essa situagao reflete, dentre outros fatores, as afluéncias
Ano: 2021 verificadas nos tltimos meses, que se configuraram nos piores
. montantes para o periodo de setembro a abril do SIN, em 91 anos
Bandeira: [

de historico.”

> Ata da 243* Reunido Ordinario do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE),
em 6 de janeiro de 2021. Disponivel em https:/www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse ata-da-243a-reuniao-odinaria-
06-01-

2021 .pdf/@@download/file/CMSE Ata%20da%20243%C2%AA%20Reuni%C3%A30
%20(0din%C3%A1r1a)%20(06-01-2021).pdf. Acesso em 29 de outubro de 2021.

6 Ata da 244" Reunido Ordinaria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE),

em 3 de fevereiro de 2021. Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/202 1/ata-da-244a-reuniao-ordinaria-03-02-
2021.pdf/@@download/file/Ata%20da%20244%C2%AA%20Reuni%C3%A30%20(Or
din%C3%A1r1a)%20(03-02-2021).pdf. Acesso em 29 de outubro de 2021.

7 Ata da 245" Reunido Ordinaria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE),
em 1° de margo de 2021. Disponivel em https:/www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-245a-reuniao-ordinaria-
01-03-

2021.pdf/@@download/file/CMSE _Ata%20da%20245%C2%AA%20Reuni%C3%A30
%20(0rdin%C3%A 111a)%20(01-03-2021).pdf. Acesso em 29 de novembro de 2021.

8 Ata da 246" Reunido Ordinaria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE),
em 6 de abril de 2021. Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-

e-comites/cmse/atas/202 1/ata-da-246a-reuniao-ordinaria-06-04-
2021.pdtf/@@download/file/Ata%20da%20246%C2%A A%20Reuni%C3%A30%20(Or
din%C3%A1ria)%20(06-04-2021).pdf. Acesso em 29 de outubro de 2021.

9 Ata da 247" Reunido Ordinaria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE),
em 5 de maio de 2021. Disponivel em https:/www.gov.br/mme/pt-
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/ata-da-246a-reuniao-ordinaria-06-04-2021.pdf/@@download/file/Ata%20da%20246%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)%20(06-04-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/ata-da-246a-reuniao-ordinaria-06-04-2021.pdf/@@download/file/Ata%20da%20246%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)%20(06-04-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/ata-da-246a-reuniao-ordinaria-06-04-2021.pdf/@@download/file/Ata%20da%20246%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)%20(06-04-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-247a-reuniao-ordinaria-05-05-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20247%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(05-05-2021).pdf

“Reconhecer a severidade da atual situagdo hidroenergética das
principais bacias hidrograficas do SIN, que registrou o pior periodo
hidrologico de setembro de 2020 a maio de 2021, com risco de
comprometer a geragdo de energia elétrica para atendimento ao
Mgés: Maio SIN, e, tendo em vista a grave situagao especifica vivenciada na
Ano: 2021 regido abrangida pela Bacia do Rio Parana.”!®

Bandeira: [ Em 27 de maio, o Sistema Nacional de Meteorologia (SNM),
emitiu um Alerta de Emergéncia Hidrica associado a escassez de
precipitac¢do para a regido hidrografica da Bacia do Parana que
abrange os estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul,
Sao Paulo e Parana para o periodo de Junho a Setembro de 2021.!!

“Essa situacao reflete, dentre outros fatores, as afluéncias
verificadas nos ultimos meses, que se configuraram nos piores
montantes para o periodo de setembro de 2020 a junho de 2021 do
SIN, em 91 anos de histdrico.”12

Mas: Junho Em 1° de junho, a ANA, por meio da Resolugdo n°® 77, declarou a
situagdo critica de escassez quantitativa dos recursos hidricos na

Ano: 2021 Regido Hidrografica do Paran4, até 30 de novembro de 2021.13

Bandeira: iy Em 21 de junho, o Congresso Nacional aprovou a MP n°® 1.031, de

2021, autorizando a privatizagcdo da Eletrobras.
Em 28 de junho, foi editada a MP n° 1.055, que institui a CREG.

Em 28 de junho, o ministro de Estado de Minas e Energia, em
pronunciamento em cadeia nacional, afirmou que: “O Brasil

br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse ata-da-247a-reuniao-ordinaria-
05-05-

202 1.pdt/@@download/file/CMSE Ata%20da%20247%C2%AA%20Reuni%C3%A30
%20(0rdin%C3%A1ria)(05-05-2021).pdf. Acesso em 29 de outubro de 2021.

10 Ata da 248 Reunido Extraordinaria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), em 27 de maio de 2021. Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/ata-da-248a-reuniao-do-cmse-
exrtraordinaria-_27-05-
2021.pdf/@@download/file/Ata%20da%20248%C2%AA%20Reuni%C3%A30%20do
%20CMSE%20(Exrtraordin%C3%A 1ria) 27-05-2021.pdf. Acesso em 29 de outubro de
2021.

1" Disponivel em FINAL NOTA_ Emergéncia_Hidrica FINAL1.pdf (inmet.gov.br).
Acesso em 31 de outubro de 2021.

12 Ata da 250* Reunido Ordinidria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), em 7 de julho de 2021. Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-250a-reuniao-ordinaria-
07-07-
2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20250%C2%AA%20Reuni%C3%A30
%20(0rdin%C3%A 1ria)(07-07-2021).pdf. Acesso em 29 de outubro de 2021.

13" Disponivel em https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-

criticos/eventos-criticos/salas-de-acompanhamento/parana/documentos/resoluoes-e-
portarias/resolucao-ana-77-1-junho-
2021.pdf/@@download/file/Resoluc%CC%A7a%CC%830%20ANA%2077%201%20j
unho%202021.pdf. Acesso em 31 de outubro de 2021.
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-247a-reuniao-ordinaria-05-05-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20247%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(05-05-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-247a-reuniao-ordinaria-05-05-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20247%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(05-05-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-247a-reuniao-ordinaria-05-05-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20247%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(05-05-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/ata-da-248a-reuniao-do-cmse-exrtraordinaria-_27-05-2021.pdf/@@download/file/Ata%20da%20248%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20do%20CMSE%20(Exrtraordin%C3%A1ria)_27-05-2021.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/ata-da-248a-reuniao-do-cmse-exrtraordinaria-_27-05-2021.pdf/@@download/file/Ata%20da%20248%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20do%20CMSE%20(Exrtraordin%C3%A1ria)_27-05-2021.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/ata-da-248a-reuniao-do-cmse-exrtraordinaria-_27-05-2021.pdf/@@download/file/Ata%20da%20248%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20do%20CMSE%20(Exrtraordin%C3%A1ria)_27-05-2021.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/ata-da-248a-reuniao-do-cmse-exrtraordinaria-_27-05-2021.pdf/@@download/file/Ata%20da%20248%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20do%20CMSE%20(Exrtraordin%C3%A1ria)_27-05-2021.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/ata-da-248a-reuniao-do-cmse-exrtraordinaria-_27-05-2021.pdf/@@download/file/Ata%20da%20248%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20do%20CMSE%20(Exrtraordin%C3%A1ria)_27-05-2021.pdf
https://portal.inmet.gov.br/uploads/notastecnicas/FINAL_NOTA_Emerge%CC%82ncia_Hi%CC%81drica_FINAL1.pdf#page=1&zoom=auto,-99,842
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-250a-reuniao-ordinaria-07-07-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20250%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(07-07-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-250a-reuniao-ordinaria-07-07-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20250%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(07-07-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-250a-reuniao-ordinaria-07-07-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20250%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(07-07-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-250a-reuniao-ordinaria-07-07-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20250%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(07-07-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-250a-reuniao-ordinaria-07-07-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20250%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(07-07-2021).pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-criticos/eventos-criticos/salas-de-acompanhamento/parana/documentos/resoluoes-e-portarias/resolucao-ana-77-1-junho-2021.pdf/@@download/file/Resoluc%CC%A7a%CC%83o%20ANA%2077%201%20junho%202021.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-criticos/eventos-criticos/salas-de-acompanhamento/parana/documentos/resoluoes-e-portarias/resolucao-ana-77-1-junho-2021.pdf/@@download/file/Resoluc%CC%A7a%CC%83o%20ANA%2077%201%20junho%202021.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-criticos/eventos-criticos/salas-de-acompanhamento/parana/documentos/resoluoes-e-portarias/resolucao-ana-77-1-junho-2021.pdf/@@download/file/Resoluc%CC%A7a%CC%83o%20ANA%2077%201%20junho%202021.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-criticos/eventos-criticos/salas-de-acompanhamento/parana/documentos/resoluoes-e-portarias/resolucao-ana-77-1-junho-2021.pdf/@@download/file/Resoluc%CC%A7a%CC%83o%20ANA%2077%201%20junho%202021.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-criticos/eventos-criticos/salas-de-acompanhamento/parana/documentos/resoluoes-e-portarias/resolucao-ana-77-1-junho-2021.pdf/@@download/file/Resoluc%CC%A7a%CC%83o%20ANA%2077%201%20junho%202021.pdf

enfrenta uma das piores secas de sua historia. A escassez de agua
que atinge nossas hidrelétricas — em especial, no Sudeste e no
Centro-Oeste — ¢ a maior dos ultimos 91 anos.” Adicionalmente,
fez apelos em prol do uso consciente e responsavel de dgua e
energia.'*

Em 29 de junho, a ANEEL aprovou a resolu¢do que estabelece as
faixas de acionamento e os adicionais das bandeiras tarifarias a
partir de 1° de julho de 2021. A bandeira amarela ¢ de R$ 1,874 a
cada 100 kWh; a vermelha patamar 1, de R$ 3,971 a cada 100
kWh; e a vermelha patamar 2, de R$ 9,492 a cada 100 kWh.!3

“O Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS realizou
apresentacao sobre as condi¢des de atendimento do SIN, na qual
predomina, a exemplo do verificado nos tltimos meses, a
degradacgdo dos cendrios observados e prospecgdes futuras, com
relevante piora, fazendo-se imprescindivel a adocao de todas as
medidas em andamento e propostas, destacadamente a alocacao
dos recursos energéticos adicionais, temas relatados a seguir. Essa
situacdo reflete, dentre outros fatores, as afluéncias verificadas nos
Mgés: Julho ultimos meses, que se configuraram nos piores montantes para o
Ano: 2021 periodo de setembro de 2020 a julho de 2021 do SIN, em 91 anos
Bandeira: My de hi§térico. Considerapdo a perspectiva de permanéncia das
condi¢des desfavoraveis de atendimento, conforme apresentado
pelo ONS, o CMSE deliberou que o ONS em conjunto com a
Empresa de Pesquisa Energética — EPE elaborem estudos
detalhados sobre as condi¢des de atendimento eletroenergético na
transicao do periodo seco para o periodo imido em 2021 e para o
atendimento durante todo o ano de 2022.”16

Em 8 de julho, a CREG, por meio da Resoluc¢ao n° 1, aprovou as
regras de funcionamento da Camara.!’

“Conforme destacado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico
Més: Agosto — ONS, a exemplo do verificado nos ultimos meses, predomina a
Ano: 2021 degradacao dos cenarios observados e prospecgdes futuras, com
relevante piora. Os estudos indicam piora das condi¢des de
armazenamento, ao final do més de setembro, para regides
Sudeste/Centro Oeste, Nordeste, Norte € no SIN como um todo,

Bandeira: g

14 Disponivel em Pronunciamento do Ministro de Minas e Energia Bento Albuquerque
— Portugués (Brasil) (www.gov.br). Acesso em 1° de novembro de 2021.
15 Disponivel em ANEEL define que bandeira tarifaria de julho custard R$ 9.492 a cada
100 kWh - Sala de Imprensa - ANEEL. Acesso em 31 de outubro de 2021.
16 Ata da 251* Reunido Ordinaria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), em 4 de agosto de 2021. Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-251a-reuniao-ordinaria-
04-08-

2021.pdt/@@download/file/ CMSE _Ata%20da%20251%C2%AA%20Reuni%C3%A30
%20(0rdin%C3%A 1ria)(04-08-2021).pdf. Acesso em 29 de outubro de 2021.

17 Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-
comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-1-creg-de-8-de-julho-de-2021-dou-
imprensa-nacional.pdf/view. Acesso em 31 de outubro de 2021.
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/pronunciamento-do-ministro-de-minas-e-energia-bento-albuquerque
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/pronunciamento-do-ministro-de-minas-e-energia-bento-albuquerque
https://www.aneel.gov.br/sala-de-imprensa-exibicao/-/asset_publisher/XGPXSqdMFHrE/content/aneel-define-que-bandeira-tarifaria-de-julho-custara-r-9-492-valor-sera-analisado-em-consulta-publica/656877?inheritRedirect=false&redirect=https://www.aneel.gov.br/
https://www.aneel.gov.br/sala-de-imprensa-exibicao/-/asset_publisher/XGPXSqdMFHrE/content/aneel-define-que-bandeira-tarifaria-de-julho-custara-r-9-492-valor-sera-analisado-em-consulta-publica/656877?inheritRedirect=false&redirect=https://www.aneel.gov.br/
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-251a-reuniao-ordinaria-04-08-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20251%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(04-08-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-251a-reuniao-ordinaria-04-08-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20251%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(04-08-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-251a-reuniao-ordinaria-04-08-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20251%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(04-08-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-251a-reuniao-ordinaria-04-08-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20251%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(04-08-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-251a-reuniao-ordinaria-04-08-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20251%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(04-08-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-1-creg-de-8-de-julho-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-1-creg-de-8-de-julho-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-1-creg-de-8-de-julho-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view
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com potencial impacto no atendimento a poténcia maxima do
sistema ao final do periodo seco.”!3

“Nesse sentido, informou que, no ultimo més, verificou-se
novamente a ocorréncia das piores afluéncias para o SIN no
periodo de setembro a agosto em 91 anos de historico, com a
perspectiva de permanéncia desse cenario no curto prazo.”!®

Em 25 de agosto, foi o editado o Decreto n° 10.779, que estabelece
medidas para a reducdo do consumo de energia elétrica na
administra¢ao publica federal.

Em 31 de agosto, o MME, por meio da Resolug@o n° 3, determinou
a Aneel que implemente patamar especifico de Bandeira Tarifaria,
denominado Bandeira Escassez Hidrica, no valor de R$
142,00/MWh.20

Em 31 de agosto, a CREG, por meio da Resolugdo n° 2, instituiu o
Programa de Incentivo a Reducdo Voluntaria do Consumo de
Energia Elétrica para unidades consumidoras dos grupos A e B no
mercado regulado do Sistema Interligado Nacional — SIN.?!

Em 31 de agosto, a CREG, por meio da Resolucao n® 3,
determinou a Aneel que implemente patamar especifico de
Bandeira Tarifaria, denominado Bandeira Escassez Hidrica, no
valor de R$ 142,00/MWh.22

Em 31 de agosto, o ministro de Estado de Minas e Energia, em
pronunciamento em cadeia nacional, reafirmou que o Brasil tem
enfrentado a pior seca da historia do Brasil. Avisou, ainda, que
estdo sendo utilizados todos os recursos disponiveis € a energia

18 Ata da 252* Reunido Extraordinaria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), em 24 de agosto de 2021. Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-252a-reuniao-
extraordinaria-24-08-

2021.pdf/@@download/file/CMSE _Ata%20da%20252%C2%AA%20Reuni%C3%A30
%_20(Extraordin%C3%A 1ria)(24-08-2021).pdf. Acesso em 29 de outubro de 2021.
19°Ata da 254* Reunido Extraordinaria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), em 3 de setembro de 2021. Disponivel em https:/www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-254a-reuniao-ordinaria-
03-09-

2021.pdf/@@download/file/CMSE _Ata%20da%20254%C2%AA%20Reuni%C3%A30
%20(0rdin%C3%A 1ria)(03-09-2021).pdf. Acesso em 29 de outubro de 2021.

20 Disponivel em RESOLUCAO N° 3, DE 31 DE AGOSTO DE 2021 - RESOLUCAO
N° 3, DE 31 DE AGOSTO DE 2021 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br). Acesso em
31 de outubro de 2021.

21 Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-

comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-2-de-31-de-agosto-de-2021-resolucao-
no-2-de-31-de-agosto-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view. Acesso em 31 de
outubro.

22 Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-

comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-3-de-31-de-agosto-de-2021-resolucao-
no-3-de-31-de-agosto-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view. Acesso em 31 de
outubro de 2021.

SF/21700.43166-35


https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-252a-reuniao-extraordinaria-24-08-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20252%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Extraordin%C3%A1ria)(24-08-2021).pdf
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-252a-reuniao-extraordinaria-24-08-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20252%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Extraordin%C3%A1ria)(24-08-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-252a-reuniao-extraordinaria-24-08-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20252%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Extraordin%C3%A1ria)(24-08-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-252a-reuniao-extraordinaria-24-08-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20252%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Extraordin%C3%A1ria)(24-08-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-254a-reuniao-ordinaria-03-09-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20254%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(03-09-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-254a-reuniao-ordinaria-03-09-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20254%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(03-09-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-254a-reuniao-ordinaria-03-09-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20254%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(03-09-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-254a-reuniao-ordinaria-03-09-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20254%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(03-09-2021).pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-254a-reuniao-ordinaria-03-09-2021.pdf/@@download/file/CMSE_Ata%20da%20254%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20(Ordin%C3%A1ria)(03-09-2021).pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-3-de-31-de-agosto-de-2021-341960205
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-3-de-31-de-agosto-de-2021-341960205
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-2-de-31-de-agosto-de-2021-resolucao-no-2-de-31-de-agosto-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-2-de-31-de-agosto-de-2021-resolucao-no-2-de-31-de-agosto-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-2-de-31-de-agosto-de-2021-resolucao-no-2-de-31-de-agosto-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-3-de-31-de-agosto-de-2021-resolucao-no-3-de-31-de-agosto-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-3-de-31-de-agosto-de-2021-resolucao-no-3-de-31-de-agosto-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-3-de-31-de-agosto-de-2021-resolucao-no-3-de-31-de-agosto-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view
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custard mais caro. Por fim, alertou que a recuperagdo dos
reservatorios demandara tempo.??

Até 1° de novembro de 2021, nao foi publicada a ATA do CMSE
referente ao més de setembro.

Em 2 de setembro, foi editada a MP n° 1.066, que prorroga o prazo
para recolhimento da PIS/Pasep, da Cofins e de contribui¢des
previdencidrias, a pessoas juridicas distribuidoras de energia
elétrica.

Meés: Setembro | Em 9 de setembro, a CREG, por meio da Resolugdo n° 4,
determina a realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado

Ano: 2.021 para Contratagdo de Reserva de Capacidade, de que trata a MP n°
Bandeira: g | | 055, de 2021.2¢

Em 9 de setembro, o presidente Bolsonaro, pede, em live, que a
populagdo economize agua ¢ energia elétrica.?

Em 24 de setembro, o presidente Bolsonaro afirmou, no Diadlogo de
Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre Energia, que o Brasil enfrenta
a atual escassez hidrica com “planejamento, seriedade e
transparéncia.”?¢

Em 25 de outubro, a CCEE realiza 1° Procedimento Competitivo
Simplificado para contratacao de energia de reserva de capacidade.
Foram contratados 775,8 MW médios e 1,22 GW de poténcia, para
Mgés: Outubro | suprimento de 1° maio de 2022 a 31 de dezembro de 2025, ao
Ano: 2021 preco marginal de R$ 1.602,01 por MWh?’. O custo total da
Bandeira: Ry energia contratada é de aproximadamente R$ 40 bilhdes.

Em 29 de outubro, a Aneel anunciou a bandeira

tarifaria amarela no més de novembro para os consumidores que
recebem o beneficio da Tarifa Social de Energia Elétrica.?®

Legenda: MW@ bandeira verde [] bandeira amarela

[ bandeira vermelha Mg bandeira vermelha

1 ) My bandeira escassez hidrica

23 Disponivel em Pronunciamento do Ministro de Minas e Energia — Portugués (Brasil)

(www.gov.br). Acesso em 1° de novembro de 2021.
24 Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-

comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-4-de-9-de-setembro-de-202 1 -resolucao-
no-4-de-9-de-setembro-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view. Acesso em 31 de
outubro de 2021.

23 Disponivel em Brasil enfrenta a pior crise hidrica em 91 anos | Radioagéncia Nacional

(ebc.com.br). Acesso em 31 de outubro de 2021.
26 Disponivel em Na ONU, Bolsonaro destaca compromisso com transi¢do energética e

matriz brasileira | CNN Brasil. Acesso em 1° de novembro de 2021.

27 Disponivel em Leildo emergencial de energia contrata 775,.8 MW médios e 1,22 GW
de poténcia | Empresas | Valor Econdémico (globo.com). Acesso em 25 de outubro de
2021.

28 Disponivel em https:/bit.ly/3mpQHe8. Acesso em 31 de outubro de 2021.
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/pronunciamento-do-ministro-de-minas-e-energia
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/pronunciamento-do-ministro-de-minas-e-energia
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-4-de-9-de-setembro-de-2021-resolucao-no-4-de-9-de-setembro-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-4-de-9-de-setembro-de-2021-resolucao-no-4-de-9-de-setembro-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/resolucoes-da-creg/resolucao-no-4-de-9-de-setembro-de-2021-resolucao-no-4-de-9-de-setembro-de-2021-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2021-09/brasil-enfrenta-pior-crise-hidrica-em-91-anos
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2021-09/brasil-enfrenta-pior-crise-hidrica-em-91-anos
https://www.cnnbrasil.com.br/business/na-onu-bolsonaro-destaca-compromisso-com-transicao-energetica-e-matriz-brasileira/
https://www.cnnbrasil.com.br/business/na-onu-bolsonaro-destaca-compromisso-com-transicao-energetica-e-matriz-brasileira/
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/10/25/governo-faz-leilao-emergencial-para-contratar-energia-de-reserva-e-enfrentar-crise-hidrica.ghtml
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/10/25/governo-faz-leilao-emergencial-para-contratar-energia-de-reserva-e-enfrentar-crise-hidrica.ghtml
https://bit.ly/3mpQHe8
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3. Desenvolvimento dos trabalhos da CTECRHE

Os trabalhos da CTECRHE serdo desenvolvidos utilizando
como roteiro basico os trés objetivos da Comissdo. Dentro de cada um dos

objetivos, foram escolhidas as principais questdes a serem respondidas.

Com relagdo ao primeiro objetivo: i) averiguar as causas e os
efeitos da crise hidroenergética que assola o Pais, as questdoes a serem

respondidas sdo apresentadas a seguir:
a. A crise energética é conjuntural ou estrutural?

Segundo o ministro de Estado de Minas e Energia, a crise
energética decorre da pior conjuntura hidrica em 91 anos?. E verdade que os
reservatorios do SIN ndo atingem sua capacidade maxima desde 2012, como
mostra a Figura 1. Contudo, ¢ imprescindivel que se avalie o quanto o SEB
¢ vulneravel a longos periodos secos, principalmente se esse tipo de

ocorréncia climatica passar a ocorrer a amiude’.

2% Disponivel em Bento Albuquerque pede esfor¢o na reducdo do consumo de energia
elétrica (correiobraziliense.com.br). Acesso em 25 de outubro de 2021.

30 < “Estudos sobre o clima no futuro, considerando a emissao de diferentes gases de efeito
estufa, corroboram que haverd um aumento continuo na frequéncia desses eventos
[periodos secos] e sobre essas regides [Sudeste e centro-Oeste]’, explica o pesquisador
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Jean Ometto, que coordena o
desenvolvimento da plataforma AdaptaBrasil MCTI, ferramenta de apoio a gestdo
publica e privada que apresenta cendrios dos impactos causados pela mudanga do clima.”
Disponivel em Pesquisadores explicam a relacdo entre mudanca do clima e crise hidrica
no Brasil — Portugués (Brasil) (www.gov.br). Acesso em 2 de novembro de 2021.

SF/21700.43166-35


https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/08/4946983-bento-albuquerque-pede-esforco-na-reducao-do-consumo-de-energia-eletrica.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/08/4946983-bento-albuquerque-pede-esforco-na-reducao-do-consumo-de-energia-eletrica.html
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2021/07/pesquisadores-explicam-a-relacao-entre-mudanca-do-clima-e-crise-hidrica-no-brasil
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2021/07/pesquisadores-explicam-a-relacao-entre-mudanca-do-clima-e-crise-hidrica-no-brasil
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Evolugao da Energia Armazenada — SIN
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Figura 1 — O atual periodo ja superou o periodo critico anterior, isto ¢, trata-se do mais
longo tempo sem que os reservatorios do SIN atinjam o nivel maximo?'.

O SEB atual ¢ diferente daquele que foi levado ao racionamento
por um periodo seco mais prolongado em 2001. Destacam-se a maior
variedade de fontes de geracdo e o aumento da rede de transmissdo. Esta
reduz a dependéncia da fonte hidrdulica e aquela permite o intercAmbio
energético entre os submercados. Essas duas mudangas aumentaram a
resiliéncia do SEB a eventos de escassez hidrica comparativamente aos anos
2000. Entretanto, nem todas as mudancas ocorridas nas duas tltimas décadas

contribuiram para tornar o SEB menos vulneravel a secas prolongadas.

O primeiro ponto a ressaltar ¢ que as usinas hidrelétricas de
grande porte com reservatorio de regularizagao deixaram de ser construidas
desde o final dos anos 1990. A partir de entdo, os grandes projetos sao todos

a fio d’agua, em desobediéncia clara a previsao legal’? do aproveitamento

3 Disponivel em
http://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/REVISTA PEN%2020
20 _versao20201112.pdf. Acesso em 25 de outubro de 2021.

32 Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995:

ATE 5% o
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otimo dos recursos hidricos?3, como no caso das usinas hidrelétricas de Santo

Antonio, Jirau e Belo Monte.

O segundo ponto relevante ¢ que parcelas crescentes da carga,
que aumenta praticamente todos os anos, estdo sendo atendidas por fontes
renovaveis, como a eoOlica e a solar fotovoltaica, caracteristicamente
intermitentes, ou seja, que nao sao flexiveis nem despachaveis. O resultado
da soma desses fatores ¢ a redugdo continua do grau de regularizacao
(energia armazenada maxima / carga) do SEB, como mostra a Figura 2, ¢ a
maior dificuldade de controle operacional da geragdo e da transmissao para
atendimento da carga. Naturalmente, o menor grau de regularizagdo torna o

SEB mais vulneravel a secas.

310.000 6,5

6,0 IMeses de estoque

305.000

5,2

300.000 5,0

4,8
295000

290.000

4,0
285.000 35
280.000 3,0

2019 2020 2021 2022 2023

EARMAX {(MWmés)
e
[#,]
EARMAX/CARGA*

§ 32 Considera-se "aproveitamento 6timo", todo potencial definido em sua concepgao
global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d’agua operativos,
reservatdrio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisao de quedas de uma
bacia hidrografica.

33 Disponivel em Por que o Brasil estéd trocando as hidrelétricas e seus reservatdrios por
energia mais cara e poluente? (senado.leg.br). Acesso em 1° de novembro de 2021.
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https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-128-por-que-o-brasil-esta-trocando-as-hidreletricas-e-seus-reservatorios-por-energia-mais-cara-e-poluente
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-128-por-que-o-brasil-esta-trocando-as-hidreletricas-e-seus-reservatorios-por-energia-mais-cara-e-poluente
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Figura 2 — Evolug¢io estimada do grau de regularizagdo do SEB34.

Ainda como agravantes dos riscos a seguranga energética,
verificam-se as seguintes tendéncias que impactam os reservatorios das
hidrelétricas: 1) aumento do consumo de agua dos reservatorios para outros
usos além da geracao elétrica; i1) imposi¢ao de restri¢des a gestao do defluxo
dos reservatorios por questdes ambientais ou ligadas aos usos multiplos da
agua; ii1) redugdo da agua (energia) afluente nos reservatdrios por praticas,
como o desmatamento, retirada de 4gua dos rios para irrigacao e a construg¢ao
de pequenos acudes; e iv) reducdo das precipitacdes pluviométricas médias
e aumento da ocorréncia de eventos extremos de seca nas Regides Sudeste e
Centro-Oeste causados pelo aquecimento global, como preveem os
climatologistas®. Esta ultima tendéncia ja é perceptivel, conforme ilustra a
Figura 3: a predominéncia de anos secos sobre anos imidos acentua-se desde

meados da década de 1980.

-1t

2|

-3
1850 1860 1970 1980 1980 2000 2010 2020

Figura 3 — Indice normalizado de precipitagdes na Regido Sudeste. Os anos com indice
entre -0,5 ¢ 0,5 sdo considerados normais; indice maior que 0,5 representa ano chuvoso e
menor que -0,5, ano seco.’®

34 Disponivel em
http://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/PEN_Executivo _2019-
2023.pdf. Acesso em 25 de outubro de 2021.

35 Disponivel em Pesquisadores explicam a relacdo entre mudanca do clima e crise hidrica
no Brasil — Portugués (Brasil) (www.gov.br). Acesso em 2 de novembro de 2021.

36 Idem.
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Ainda na seara ambiental, ¢ importante avaliar os possiveis
impactos sobre os recursos hidricos e, consequentemente, sobre o setor
elétrico, de modificagdes na legislacdo, como a mudanga da regulamentacao
das Areas de Protecdo Permanente (APP), ¢ o desmonte dos orgdos de

fiscalizacao ambiental.

Considerando o exposto acima, ¢ discutivel se a atual crise
energética ¢ apenas conjuntural, fruto do pior cenario hidrico ja registrado.
Se for tratada dessa forma, como um evento esporadico, desconhecendo as
tendéncias ambientais, sociais e econdmicas que ja se vislumbram, o risco ¢
de que crises semelhantes se repitam com frequéncia cada vez maior no

futuro.
b. A crise energética era previsivel e evitavel?

Como mostra a Figura 1, os reservatorios do SIN ndo sdo
plenamente enchidos desde 2012. Além disso, o volume acumulado ao fim
do periodo seco veio caindo ano a ano h4 quase uma década. Entdo, ndo se
pode dizer que a atual crise energética resulte de um unico periodo umido
com baixas precipitagdes. A sua ocorréncia, a principio, deveria ter sido
prevista pelas ferramentas computacionais utilizadas para medir o risco ao
fornecimento de energia elétrica. Nesse contexto, fica a divida quanto a
confiabilidade desses modelos e a antecedéncia de suas previsdoes. Como
mostra a Tabela 1, apenas na 252* Reunido do CMSE, realizada em 24 de
agosto de 2021, houve alerta de nao atendimento a poténcia maxima do SIN

no fim do periodo seco.

Seria razoavel verificar a necessidade atualizacao dos modelos
e das premissas desses sistemas computacionais frente, por exemplo, a

alteragcdes no padrdo de precipitacdes pluviométricas provocadas pelas
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mudangas climaticas e ao assoreamento dos reservatorios. E preciso também

realizar o correto dimensionamento das garantias fisicas das hidrelétricas.

Por fim, considerando a centralidade desses modelos
computacionais na operacdo do SEB, incluindo a decisdo de acionar
termelétricas, e no calculo do prego a vista da energia elétrica, € peremptorio
dar-lhes a devida transparéncia. Quando o sinal de preco nao reflete o custo
real da geracdo, as decisdes tomadas pelos agentes econdmicos e gestores do

SEB podem agravar as consequéncias das crises energéticas.

Reconhega-se que o racionamento foi evitado até o momento,
porém ao custo de dezenas de bilhdes de reais. Segundo relatorio publicado
pela Confederagao Nacional da Industria (CNI), as medidas emergenciais
adotadas causardo ao PIB a queda de R$ 8,2 bilhdes e R$ 14,2 bilhdes,
respectivamente, em 2021 e 2022%7. Além disso, 166 mil empregos serdo
perdidos neste ano e 290 mil no proximo. Portanto, € pertinente questionar
sobre a eficiéncia e a economicidade do enfrentamento da crise energética.
De fato, varias perguntas podem ser feitas, mormente sobre a tempestividade
do acionamento das termelétricas: Houve retardo em acionar as
termelétricas? As termelétricas mais baratas poderiam ter sido acionadas
anteriormente para evitar que depois fosse necessario acionar também as
termelétricas mais caras? Por que as termelétricas s6 foram acionadas

quando os reservatdrios estavam muito esvaziados?

Se verificado o atraso do acionamento das termelétricas, teria

sido em decorréncia de mas decisoes técnicas ou haveria outras razoes? Seria

37 Disponivel em Alta de precos de energia tirard RS 22.4 bilhdes do PIB do pais em 2021
e 2022, diz CNI | Economia | G1 (globo.com). Acesso em 3 de novembro de 2021.
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o populismo tarifario no SEB* a razdo que retardou o acionamento das
termelétricas e permitiu o deplecionamento exagerado dos reservatorios? Ou
seria uma razao de ordem politica? No caso, o Poder Executivo retardou o
reconhecimento do problema para garantir a tramitacdo mais tranquila da
MP n° 1.031, de 2021, que trata da privatizagdao da Eletrobras? Em termos
mais claros: A crise energética teria sido propositalmente subestimada para
nao criar interferéncias na privatizagao da Eletrobras? Coincidéncia ou nao,
uma semana apos a aprovagao pelo Congresso Nacional da MP n°® 1.031, de
2021, como mostra a Tabela 1, foi editada a MP n°® 1.055, que institui a
CREG, o ministro de Estado de Minas e Energia, em pronunciamento em
cadeia nacional, falou sobre a gravidade da crise hidrica e pediu a
colaboragdo dos consumidores ¢ a ANEEL aprovou a resolugcdo que
estabeleceu os novos valores de adicionais das bandeiras tarifarias. A
impressao ¢ de que essas medidas ja& estivam prontas ha muito e aguardando

somente 0 momento “apropriado” para serem divulgadas e implementadas.

Chama a atengdo também a gestdo das bandeiras tariférias.
Embora as atas da CMSE mostrassem a gravidade das condigdes dos
reservatorios desde setembro de 2020, com as primeiras medidas de
economia dos reservatorios tendo sido tomadas em outubro de 2020, a cor
da bandeira foi mantida verde ou amarela durante praticamente todo o pior
periodo chuvoso ja registrado. Além disso, os novos valores das bandeiras
tarifarias foram definidos apenas no fim de junho, no meio do periodo seco,
quando o rombo da conta Bandeiras Tarifarias ja ultrapassava os R$ 3
bilhoes®. Apenas um més depois, foi instituida a bandeira escassez hidrica,

mesmo assim o rombo da conta Bandeiras Tarifarias superou R$ 8 bilhdes

3% O populismo tarifario ¢ historicamente recorrente no SEB ¢ os custos sdo sempre
bilionarios, como ja se verificou nos anos 1980 e 1990 e ap6s a MP n°® 579, de 2012.

3% Disponivel em Relatério de Bandeiras Tarifarias - ANEEL. Acesso em 2 de novembro
de 2021.
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em agosto de 202140, Trés dias apods a institui¢do da bandeira escassez
hidrica, ¢ editada a MP n° 1.066, de 2021, que permitiu postergacao do
recolhimento de tributos por parte das distribuidoras de energia elétrica até
dezembro. Atualmente, ja se fala de um empréstimo de até R$ 15 bilhdes

para cobrir os custos dos acionamentos das termelétricas*!.

Diante do volume do débito que serd repassado aos
consumidores, cabe verificar se a administracdo das bandeiras tarifarias foi
feita da forma mais adequada, isto ¢, de acordo com as razdes que
justificaram a sua criagdo, ou se foi mais uma ocorréncia de populismo

tarifario e de controle artificial da inflacao.

Em suma, as perguntas a serem respondidas sdo: As medidas
necessarias para evitar a crise energética ou mitiga-la foram realizadas? Se

sim, foram realizadas tempestivamente?

J& quanto ao segundo objetivo, ii) acompanhar a atuacgio da
Camara de Regras Excepcionais para Gestao Hidroenergética (CREG),
criada pela Medida Provisoria (MP) n® 1.055, de 28 de junho de 2021, as

questdes a serem respondidas sdo apresentadas a seguir:

c. As decisdoes da CREG sao corretas? Isto €, garantem a

seguranc¢a energética ao menor custo possivel?

A CREG foi criada pela MP n°® 1.055, de 28 de junho de 2021,
em pleno periodo seco. Desde entdo, tem tomado medidas com intuito de

garantir o fornecimento de energia elétrica até o inicio do periodo chuvoso

40 Idem.
41 Disponivel em Governo prepara socorro de até R$ 15 bi para distribuidoras de energia.
Consumidor pagara a conta a longo prazo - Jornal O Globo. Acesso em 2 de novembro
de 2021.
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(a CREG durard até 30 de dezembro de 2021 ou, se a MP n° 1.055, de 2021,
perder a eficacia, o que € bem possivel, somente at¢ 7 de novembro). Sendo
assim, ¢ recomendavel que se avaliem se essas medidas sdo eficazes e
eficientes, isto ¢, se garantem o fornecimento de energia elétrica ao menor

custo possivel.

Também serd 1til verificar se a CREG estd adotando as medidas
recomendadas por 6rgaos técnicos do SEB, como o Operador Nacional do

Sistema Elétrico (ONS).

d. As decisdes da CREG sao tempestivas?

Decisodes corretas tomadas com atraso sdo pouco efetivas, pois
o resultado fica aquém do esperado e os custos tendem a crescer. Isso posto,
a apreciacao da tempestividade das medidas da CREG deve ser parte do

escopo da CTECRHE.

e. Quais sdo os impactos das decisdes da CREG no curto,

médio e longo prazos?

Na verdade, os impactos das decisdes da CREG nao cessardao
com o fim da Camara em 30 de dezembro de 2021. Por exemplo, no dia 25
de outubro de 2021, foi realizado o 1° Procedimento Competitivo
Simplificado (PCS) para contratagdo de reserva de capacidade*?, segundo
representante do Ministério de Minas e Energia (MME), o certame foi
recomendado pela CREG*. Foram contratados 775,8 MW médios e 1,22

GW de poténcia, para suprimento de 1° maio de 2022 a 31 de dezembro de

42 Disponivel em CCEE - Leildes -. Acesso em 25 de outubro de 2021.
43 Disponivel em Nédo ha previsdo de mais leildes emergenciais, diz Ministério de Minas
e Energia | Empresas | Valor Econdmico (globo.com). Acesso em 25 de outubro de 2021.
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2025, ao pre¢o marginal de R$ 1.602,01 por MWh#. A guisa de referéncia,
o Custo Marginal de Operagdo (CMO), na semana operativa de 23/10 a
29/10/2021, foi de R$ 161,01 por MWh em todos os submercados*, embora
ja ocorrido a contragdo de termelétricas ao custo de quase R$ 2.500 por
MWh#*, O valor total contratado no 1° PCS ¢ de aproximadamente R$ 40
bilhdes. Como se ve, as decisdes do CREG continuarao repercutindo no SEB

por anos.

As chuvas em outubro vieram acima das expectativas, fazendo
com que os reservatorios das Regides Sudeste e Centro-Oeste terminassem
o més com volume acima do esperado, 1,5% superior ao registrado em
setembro*’. Contudo, a situagdo dos reservatorios continua critica, apenas
deixou de piorar. Se o proximo periodo umido, que se inicia em novembro,
seguir a tendéncia apresentada na Figura 3, o racionamento em 2022 sera

provavel. Nesse caso, a CREG tera de ser reinstituida.

Por fim, no que tange ao terceiro objetivo: iii) propor solu¢des
que garantam a seguranca energética e a modicidade tarifaria do
Sistema Elétrico Brasileiro (SEB), as questdoes a serem respondidas sao

apresentadas a seguir:

4 Disponivel em Leildo emergencial de energia contrata 775,8 MW médios e 1,22 GW
de poténcia | Empresas | Valor Econdmico (globo.com). Acesso em 25 de outubro de
2021.

4 Disponivel em
http://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/ SUMARIOEXECUTIV
O_PMO 202110 _REV4.pdf. Acesso em 25 de outubro de 2021.

46 Disponivel em Em um més, custo de térmica mais cara do pais sobe 40% - 31/08/2021
- Mercado - Folha (uol.com.br). Acesso em 3 de novembro de 2021.

47 Reservatorios das regides Sudeste e Centro-Oeste recebem mais chuvas que o esperado
em outubro, diz ONS - Jornal O Globo. Acesso em 2 de novembro de 2021.
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f. Quais mudancas no planejamento do SEB sdo necessarias

para afastar ou mitigar o risco de novas crises energéticas?

Se a CTECRHE concluir que a atual crise energética decorre de
fatores estruturais, torna-se necessario sugerir linhas mestras para a futura
expansdo do SEB, de forma a torna-lo mais robusto frente aos cenarios
futuros de escassez hidrica e maior disputa pela 4gua. Nesse quadro, sdo
fatores a considerar: 1) a expansdo da geragdo com baixas emissoes de gases
de efeito estufa, em linha com os compromissos do Pais no ambito do Acordo
de Paris; e i1) a Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, oriunda da conversao
da MP n° 1.031, de 2021, que, além da privatizacdo da Eletrobras, empresa
concessionaria das maiores hidrelétricas com reservatorios de regularizagao
do Brasil, traz diversos comandos polémicos relativos a expansdo da
geragdo, principalmente termelétricas a gas natural. Alids, parece ndo ter sido
encontrada ainda a solu¢do que traga maiores ganhos sinérgicos no

acoplamento dos setores elétrico e do gés natural.

Outros fatores relevantes sao o papel da energia nuclear no SEB
e o impacto dos novos arranjos produgdao/consumo decorrentes da geragao

distribuida e das smart grids.

g. Quais mudancas legislativas sdo necessarias para afastar

ou mitigar o risco de novas crises energéticas?

O SEB ¢ regido por um intrincado marco legal, que ¢
constantemente alterado. Neste momento, tramitam no Congresso Nacional
diversos projetos de lei que propde mudancas significativas nesse arcabouco
legal. Entre eles, destaca-se o Projeto de Lei n° 414, de 2021, numerado
anteriormente como PLS n° 232, de 2016, com o objetivo de aprimorar o

modelo regulatorio e comercial do setor elétrico com vistas a expansdo do
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mercado livre. A CTECRHE, a luz de suas analises e conclusoes, se couber,
avaliard a possibilidade de alterar essas proposi¢des ou apresentar seus
proprios projetos de lei para o SEB. Inclusive, podera ser revisto o papel dos
consumidores em prol da liberdade de escolha da geradora de energia
elétrica. No modelo vigente, os consumidores cativos estdo completamente
a reboque de decisdes governamentais e sem alternativa sendo pagar a conta,

cada vez mais alta.

Também podem ser feitas indicagdes aos drgaos responsaveis,
quando os ajustes considerados necessarios pela CTECRHE sao matérias de
porte regulamentar, por exemplo, os ja comentados modelos computacionais
utilizados para avaliar o risco ao fornecimento e o preco da energia elétrica

no mercado a vista (Pre¢o de Liquida¢ao das Diferengas — PLD)*,

A lei 14.182/21, aprovada recentemente pelo congresso
nacional e sancionada pelo presidente da republica contém uma série de
dispositivos que alteram substancialmente o setor elétrico brasileiro, como a
privatizacdo da Eletrobras, maior empresa de energia elétrica do pais,
descotizacao, contratacao de energia de origem térmica e outras medidas que
ndo tiveram a discussio necessaria com a sociedade. E oportuno, portanto,
aproveitar esta comissao para fazer o debate técnico sobre essas e outras

mudangas no setor elétrico brasileiro conduzidas por este governo

Ha também que se considerar o cenario de transicdo energética
no mundo todo, os esfor¢os para o enfrentamento do aquecimento global ¢ a

inser¢do do Brasil nesse processo, tendo em vista a forte tendencia de

48 Disponivel em CCEE - Metodologia -. Acesso em 3 de novembro de 2021.
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crescimento da utilizagdo de combustiveis fosseis na matriz elétrica

brasileira.

Sao essas as questdes que julgamos mais relevantes para serem

tratadas pela CTECRHE. A metodologia proposta ¢ apresentada a seguir.

4. Metodologia

Para consecugdo de seus objetivos, a CTECRHE se utilizara de
audiéncias publicas, visitas técnicas, reunides com representantes de 6rgaos
e entidades do setor elétrico e uso de midias sociais para apresentacao e

discussao dos trabalhos da Comissao.

a. Realizacio de audiéncias publicas:

1* Audiéncia Publica — A crise energética e a CREG:

Convidado:

* Bento Costa Lima de Albuquerque Junior, Ministro de

Estado de Minas e Energia.
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Audiéncia Publica — Diagndstico da crise energética:

Convidados:

Edvaldo Alves de Santana, ex-Diretor da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

Jerson Kelman, ex-Presidente da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) e ex-Diretor-Geral

da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);
Mario Veiga Pereira, Diretor Fundador da PSR;

Rodrigo Limp Nascimento, Presidente da Eletrobras.

Roberto Pereira D’Araujo, Pesquisador do instituto

[lumina.

Vicente Andreu, Ex-Diretor Geral da ANA.

Audiéncia Publica — A gestio da crise energética:

Convidados:

Nivalde Castro, professor do Instituto de Economia da
UFRJ e coordenador do Grupo de Estudos do setor
Elétrico (GESEL);

Paulo Pedrosa, Presidente da Associacdao dos Grandes
Consumidores de Energia e Consumidores Livres

(ABRACE);

Pedro Parente, ex-Presidente da Camara de Gestdo da

Crise de Energia Elétrica (GCE);
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Representante do Instituto Brasileiro de Defesa do

Consumidor (IDEC).

Nelson Hubner, Ex-ministro das Minas e Energia e Ex-

Diretor Geral da ANEEL.

Audiéncia Publica — O SEB e as mudancas Climaticas:

Convidados:

Roberto Schaeffer, Professor Titular de Economia da
Energia do Programa de Planejamento Energético da

Coppe — UFRJ;

José Antonio Marengo Orsini, Coordenador-geral de
Pesquisa ¢ Desenvolvimento do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais

(Cemaden);

Gilvan Sampaio de Oliveira, Coordenador-Geral de
Ciéncias da Terra do Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais (INPE);

Patricia Madeira, Diretora da Climatempo.

Professora Clarice Ferraz, Grupo de Economia da

Energia UFRJ.

Audiéncia Publica — Planejamento do SEB:

Convidados:

Mauricio Tolmasquin, ex-Presidente da Empresa de

Pesquisa Energética (EPE);
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* Luiz Augusto Barroso, Diretor presidente da PSR;

* Luiz Eduardo Barata, ex-Diretor do Operador Nacional

do Sistema Elétrico (ONS);

e Joisa Dutra, Diretora do Centro de Estudos em Regulagao
e Infraestrutura da Fundagdo Getulio Vargas (FGV
CERI);

e Altino Ventura, Ex-Secretario de Energia do MME e Ex-

Diretor Presidente de Itaipu Binacional.
b. Visitas Técnicas

* Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

* Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

(ANA);

* Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

c. Reunides técnicas com representantes de Orgiaos e

entidades do setor elétrico, incluindo:

e Cémara de Regras Excepcionais para Gestdo

Hidroenergética (CREG);
*  Ministério de Minas e Energia (MME);
* Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE);
* Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS);
¢ Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);
* (Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE);

* Empresa de Pesquisa Energética (EPE);
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* Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL);

* Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

(ANA);

* Entidades representativas dos diversos elos da cadeia do

setor elétrico;
* Tribunal de Contas da Unido (TCU);
* Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC);

* Universidades, Centros de Pesquisa e Consultorias com

expertise na area de energia elétrica.

d. Estruturacio de midia social para apresentacio e

discussao dos trabalhos da CTECRHE.
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