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Wellington Fagundes(PL)(3)(8) MT (61) 3303-6213 a 2 José Serra(PSDB)(16)(15)(17) SP (61) 3303-6651 e
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Em 13.02.2019, os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar foram desighados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Omar Aziz, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 14/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Weverton e Cid Gomes foram designados membros titulares; e os Senadores Leila Barros, Eliziane Gama e
Randolfe Rodrigues, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissédo (Memo. n° 13/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco e Jorginho Mello foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n° 8/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Cunha e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 19/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, José Maranhdo e Marcio Bittar foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Braga
e Eduardo Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Renan Calheiros foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 11/2019).

Em 20.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 21/2019-
GLDPP).

Em 26.02.2019, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Rodrigo Pacheco o Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2019-CTFC).

Em 12.03.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Leila Barros, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n® 59/2019-GLBSI).

Em 20.03.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao (Of. n® 78/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséao (Of. n° 138/2019-GLMDB).

Em 20.05.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular para compor a Comisséo, em substituicdo a Senadora Mara Gabrilli, que passou a
ocupar vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 76/2019-GLPSDB).

Em 04.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
n° 46/2019-BLVANG).

Em 09.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL, ficando seu efeito a
cessao do Of. n° 46/2019-BLVANG (Of. n® 48/2019-BLVANG).

Em 10.07.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente para compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, que cedeu a vaga de
supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Of. n° 86/2019-GLPSDB).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)

Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, e o Senador Oriovisto Guimarées, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 13/2019-GABLID).

Em 20.02.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, em substituicdo ao Senador Oriovisto
Guimaraes, para compor a comissédo (Memo. n°® 16/2019-GABLID).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°08/2019-
GLIDPSL).



(22) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of.n° 07/2019-
GLIDPSL).

(23) Em 03.09.2019, o Senador Carlos Viana, membro suplente pelo PSD, deixou de compor a comisséo(Of. n® 134/2019-GLPSD).

(24) Em 24.09.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, pelo PODEMOS, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, para compor a comissao(Of. n®
108/2019-GLPODEMOS).

(25) Em 29.10.2019, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, para compor a

comisséo (Of. n° 115/2019-GLPODEMOS).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 34, DE 2015
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Pela rejeicao
Observacgoes:
- Matéria apreciada pela CCT com parecer pela rejeicdo do projeto; pela CRA com
parecer favoravel ao projeto com a emenda n° 1-CRA; pela CAS com parecer contrario
ao projeto; e pela CMA com parecer favoravel ao projeto com a emenda n° 1-CRA/CMA.

- Na reuniao do dia 29/10/2019, foi lido o relatério e concedida vista coletiva da matéria.
- Posteriormente, a matéria seque ao Plenario.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CTFC)
Parecer (CMA)

Parecer (CAS)

Parecer (CRA)

Parecer (CCT)

Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 174, DE 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o fornecimento de programas de computador e jogos eletrbénicos.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcio Bittar
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:
- Matéria apreciada pela CCT com parecer pela rejeicdo do projeto.
- A matéria constou na pauta da reunido do dia 29/10/2019.
- Posteriormente, a matéria segue ao Plenario.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Parecer (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 431, DE 2018
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que “dispbe sobre a organizagdo dos
servigos de telecomunicagées, a criagcdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, para
conceder aos usuarios de servigos de telecomunicagbes o direito de acumular o saldo
néo utilizado da franquia associada ao plano de servigo contratado.
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Autoria: Senador Telmario Mota (PTB/RR)
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)
Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido do dia 17/09/2019.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, DE 2018

- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigagcédo de adverténcia dos riscos relacionados ao uso excessivo
de telefones portateis tipo smartphone.
Autoria: Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda
Observagoes:
- O relatério foi lido na reunido do dia 10/09/2019.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 905, DE 2019

- Terminativo -

Adiciona ao art. 1° da Lei n°® 12.291, de 20 de julho de 2010, que torna obrigatdria a
manutengédo de exemplar do Cdodigo de Defesa do Consumidor nos estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servigos, paragrafo unico para exigir que as empresas que
oferegam comércio online tenham, em sua pagina de vendas eletrénicas, enderego de
facil visualizagdo para a verséo oficial do Cédigo de Defesa do Consumidor e para o
aplicativo de solugcdo de conflitos relacionados aos direitos do consumidor do Ministério
da Justica.
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Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
- O relatdrio foi lido na reuni&o do dia 10/09/2019.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1272, DE 2019

- Terminativo -

Estabelece critérios de transparéncia para a cobrancga de dividas dos consumidores.
Autoria: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)
Relatoria: Senadora Juiza Selma

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido do dia 29/10/2019.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1750, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para determinar que, no caso de
fornecimento de produto duravel, o inicio da contagem do prazo decadencial para
reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo, sera dado apos o término do
periodo de garantia contratual.

Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
- O relatério foi lido na reunido de 08/10/2019.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2993, DE 2019

- Terminativo -

Estabelece requisitos minimos de transparéncia ativa na administragcdo publica
federal em matérias relacionadas a defesa agropecuaria.
Autoria: Senador Eduardo Gomes (MDB/TO)

Relatoria: Senador Marcio Bittar
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Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:

- Matéria apreciada pela CRA com parecer favoravel ao projeto.

- O relatorio foi lido na reunido do dia 29/10/2019.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 3256, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para dispor sobre reparagées imediatas previstas no § 3° do art. 18.
Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Observagoes:

- A matéria constou na pauta das reuniées dos dias 10/09/2019, 17/09/2019, 08/10/2019
e 29/10/2019.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 669, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para vedar a cobranca de taxa de
religacédo de servigos publicos.
Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)
Relatoria: Senador Reguffe

Relatério: Nao apresentado

Observagoes:
- Matéria apreciada pela CAE com parecer favoravel ao projeto com a emenda n° 1-CAE.

Textos da pauta:

Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 54, DE 2019

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o SCD 6/2016, que institui o
Estatuto da Seguranga Privada e da Seguranca das Instituicbes Financeiras; altera as
Leis n°s 10.826, de 22 de dezembro de 2003, 10.446, de 8 de maio de 2002, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal; revoga as Leis n°s 7.102, de 20 de junho de
1983, e 8.863, de 28 de margo de 1994, e dispositivos das Leis n°s 11.718, de 20 de
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Jjunho de 2008, e 9.017, de 30 de margo de 1995, e da Medida Proviséria n® 2.184-23, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Propbe para a audiéncia a presencga
dos seguintes convidados: José Carlos Dias — Presidente da Comissdo Arns e ex-
ministro da Justica; Caio Magri — Diretor-Presidente do Instituto Ethos; Paulo Vannuchi —
Ex-ministro da Secretaria Especial de Direitos Humanos e membro-fundador da
Comisséo Arns; e Luiz Carlos Bresser-Pereira - professor emérito da Fundagdo Getulio
Vargas, foi ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado e ministro da Ciéncia
e Tecnologia.

Autoria: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 57, DE 2019

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o novo marco legal dos planos de saude, o superendividamento do
consumidor, as novas tecnologias e a economia do compartilhamento. Propbe para a
audiéncia a presenca dos seguintes convidados: 1. Um representante da
PROCONSBRASIL; 2. Um representante do Ministério da Saude; 3. Um representante
da Qualicorp; 4. Um representante do IDEC; 5. Um representante do BRASILCON; 6.
Um representante da QUOD; 7. Um representante do NUBANK; 8. Um representante da
UBER; 9. Um representante do IDP; 10. Um especialista em economia

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/11/2019 as 17:39.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2015
(PL n® 4148/2008), do Deputado Luis Carlos
Heinze, que altera a Lein®11.105, de 24 de mar¢o
de 2005.

Relator; Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

A Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), foi distribuido o Projeto de Lei
da Camara n° 34, de 2015 (PL n°® 4148/2008), do Deputado Luis Carlos
Heinze, que altera a Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005 — Lei de
Biosseguranga, para liberar os produtores de alimentos de informar ao
consumidor sobre a presenca de componentes transgénicos quando esta se
der em percentual inferior a 1% da composicao total do produto alimenticio.

A proposi¢ao em escrutinio ¢ substitutivo a propostaoriginal e
¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° altera o caput do art. 40 daLei n° 11.105, de 2005, e
lhe acrescenta trés paragrafos, visando a determinar que os rotulos dos
alimentos e dos ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal, oferecidos em embalagem de consumo final, que contenham ou
sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modificados ou
derivados com presenca superior a 1% (um por cento) de sua composicdo
final, detectada em andlise especifica, conforme regulamento, deverdo
informar ao consumidor a natureza transgénica do alimento.

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues | Anexo I, 9° pavimento | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6568 - randolfe.rodrigues@senador.leg.br
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O §1° determina que a informagao estabelecida deva constar nos
rotulos dos alimentos embalados na auséncia do consumidor, bem como nos
recipientes de alimentos vendidos a granel ou in natura diretamente ao
consumidor, devendo ser uma das seguintes expressoes, conforme o caso
“(nome do produto) transgénico” ou “contém (nome do ingrediente)
transgeénico”.

O §2° define que aos alimentos que ndo contenham organismos
geneticamente modificados sera facultada a rotulagem “livre de
transgénicos”, comprovada a total auséncia no alimento de organismos
geneticamente modificados, por meio de andlise especifica.

0O § 3° impde que a informagao de que trata o §1° devera atender
ao tamanho minimo de letra definido no Regulamento Técnico de Rotulagem
Geral de Alimentos Embalados.

O art. 2° determina a clausula sobre a entrada em vigor da lei.

Na justificagdo do projeto original, o autor assinalou a
necessidade imperiosa de defender o direito do consumidor a escolha
informada, destacando, todavia, a politizagdo do tema dos organismos
geneticamente modificados e a indugdo a erro e a falso entendimento que
conteudos preciosistas e, assim, indcuos, poderiam causar, desinformando o
consumidor mais do que o educando.

Ressalta que nao seria operacional a adog¢do do critério de
rastreabilidade, sendo de detectabilidade, porquanto o primeiro, que
privilegia produtos importados, ¢ baseado em certificagdes, mormente
privadas (comuns no mercado estrangeiro e ainda incomuns no mercado
nacional) e cuja credibilidade €, portanto, contestavel.

Por fim, apresenta que a fixacdo de quaisquer percentuais de
presengapassivelde isentar a rotulagem ndo segue nenhum padrao cientifico
de sanidade humana, mas econdmico, ou seja, nos custos gerados na
segregacao da matéria-prima convencional da transgénica em toda a cadeia
produtiva; processo commenos impacto econdémico no mercado estrangeiro
que nacional. Outrossim, alerta que esse percentual precisa ser contemplado
porquanto sempre hd um nivel de presenca ndo intencional de OGM ou
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outros elementos em qualquer produto, em razdo da propria dindmica da
industria.

O projeto ndo recebeu emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme o disposto
no art. 24, incisos V e VIII, da Constituicdo, segundo o qual compete a Unido
legislar concorrentemente sobre produgao e consumo e responsabilidade por
dano ao consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria. E legitima
a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢do em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
algum quanto a constitucionalidade da medida. Quanto a regimentalidade,
cabe destacar que seu tramite observouo disposto no art. 102-A, inc. III do
Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor opinar sobre defesa do consumidor.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. Nao hé inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposi¢cdo, e a
sua redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

Quanto a juridicidade, todavia, o projeto se afigura defeituoso.
Nada obstante o assunto nele vertido inove o ordenamento juridico, o projeto
possua o atributo da generalidade, se afigure dotado de potencial
coercitividade e seja compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio, o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicdo de lei) ¢ inadequado, porquanto o nivel de
detalhamento da lei demanda o veiculo do regulamento.
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Essa ¢ a alternativa trazida no caput do art. 40 da Lei de
Biosseguranga e julgamos nao poder ser diferente. Usando dos elementos de
argumentacdo do proprio autor do projeto, se o percentual aceitavel de
presenca ndo intencional de organismo geneticamente modificado ndo alude
a nenhum critério cientifico, sendo operacional da industria e se a
detectabilidade ou a rastreabilidade sao critérios dinamicos, que avangcam de
acordo com o progresso tecnologico e os acordos internacionais de
certificagdo, seria descabido engessar qualquer entendimento em normativa
de estatura legal.

Essa injuridicidade acaba ferindo o mérito, porquanto
evidéncias mais robustas teriam que ser colacionadas para convencer que os
parametros e critérios trazidos pelo projeto sdo suficientemente estaveis a
ponto de serem apresentados, no mister legislativo, como padrdes gerais
perpetuados em lei.

II1- VvOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela injuridicidade do
Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2015 (PL n° 4148/2008), e, no mérito,
por sua rejeicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2018

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei da CAmara
n°34, de 2015, que Altera a Lei n2 11.105, de 24 de margo de 2005.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Sérgio Petecao
RELATOR: Senador Cidinho Santos

17 de Abril de 2018




18

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 34, de 2015 (n° 4.148,
de 2008, na Casa de origem), do Deputado Luis
Carlos Heinze, que altera a Lei n°11.105, de 24 de
mar¢o de 2005.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente (CMA), o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 34, de 2015 (n° 4.148, de 2008, na Casa
de origem), do Deputado Luis Carlos Heinze, que altera a Lei n°11.105, de
24 de marco de 2005.

A proposicao consta de dois artigos. O primeiro altera a redacao
do art. 40 da Lei n°® 11.105, de 2005 (Leio de Biosseguranga), no sentido de
estabelecer que os rotulos dos alimentos e dos ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal, oferecidos em embalagem de
consumo final, que contenham ou sejam produzidos a partir de organismo
geneticamente modificado (OGM) ou derivados com presenga superior a 1%
(um por cento) de sua composicao final, detectada em andlise especifica,
conforme regulamento, deverdo informar ao consumidor a natureza
transgénica do alimento.

Trés paragrafos complementam o caput. O § 1° determina que a
informag¢ao em questdo deve constar nos rétulos dos alimentos embalados na
auséncia do consumidor, bem como nos recipientes de alimentos vendidos a
granel ou in natura diretamente ao consumidor, devendo ser grafada, em
destaque, de forma legivel, utilizando-se uma das seguintes expressoes,
conforme o caso, “(nome do produto) transgénico” ou “contém (nome do
ingrediente) transgénico”.

O § 2° estabelece que aos alimentos que ndo contenham
organismos geneticamente modificados serd facultada a rotulagem “livre de
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transgénicos”, comprovada a total auséncia, no alimento, de organismos
geneticamente modificados, por meio de anélise especifica. O § 3° proposto,
por sua vez, dispde que a informacdo de que trata o § 1° deverd atender ao
tamanho minimo de letra definida no Regulamento Técnico de Rotulagem
Geral de Alimentos Embalados.

O art. 2° do PLC n° 34, de 2015, trata da clausula de vigéncia e
estabelece que a lei resultante do projeto entrard em vigor na data de sua
publicagado.

Inicialmente, a proposi¢do foi distribuida as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Meio Ambiente. No entanto, em virtude da
aprovacao do Requerimento n® 548, de 2015, a Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) solicitou que a
matéria também fosse apreciada por esse colegiado.

Também na CCT foi aprovado o Requerimento n°® 42/2015 —
CCT, de autoria dos Senadores Randolfe Rodrigues, Cristovam Buarque e
Aloysio Nunes Ferreira, para que fosse realizada Audiéncia Publica conjunta
com a CMA, com vistas a instruir o Projeto. Foram realizadas duas
audiéncias: em 11 e 12 de agosto de 2015.

Ainda na CCT, foi aprovado, em 13 de outubro de 2015,
relatorio de autoria do Senador Randolfe Rodrigues pela rejeigao do Projeto.
Nessa mesma ocasido, apresentou-se o Requerimento n°® 1.174, de 2015, de
autoria do Senador Lasier Martins, que requereu a oitiva da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) sobre a matéria.

Na CRA foi aprovado o relatério de minha autoria, favoravel ao
PLC n° 34, de 2015, com a Emenda n° 1-CRA, de redacdo. Restou vencida a
Senadora Regina Sousa, que apresentou Voto em Separado.

Em seguida, a matéria fora remetida a CAS, cujo parecer, em
votagdo nominal, por nove votos contra sete, foi pela rejeicao.

Na CMA fui designado relator. Nao foram apresentadas
emendas.

Registre-se ainda que esta Comissdo recebeu o Oficio n°® 291,
de 2018, da Presidéncia do Senado Federal, que requer a remessa do
processado da matéria a Secretaria Geral da Mesa, para que se dé seguimento
a tramitagdo de requerimentos que solicitam que a matéria seja apreciada
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pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE), de Transparéncia,
Governanga, Fiscaliza¢do e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso V, compete 8 CMA opinar
sobre fiscalizagdo dos alimentos e dos produtos e insumos agricolas e
pecudrios, no tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel —
temas intimamente conexos ao PLC n° 34, de 2015.

Os posicionamentos contrarios a matéria, expressos nas
sucessivas comissdes que sobre ela se debrugaram, evidenciam ndo apenas a
relevancia, mas a preocupacdo da sociedade a respeito do tema, o que €
essencialmente positivo num debate democratico. Isso nos impele a uma
analise rigorosa da questdo, de modo que possamos corresponder as
expectativas previstas para este colegiado.

Nessa empreitada, importa nos afastarmos do medo decorrente
da obscuridade, ou melhor dizendo, da ignorancia. Por isso, nossas analises
se fundamentam em evidéncias cientificas ou, ironicamente, na auséncia de
qualquer evidéncia que demonstre a negatividade dos transgénicos.

De fato, a despeito de os alimentos transgénicos serem uma
realidade ha mais de 15 anos no mundo, ainda ndo ha registros de que sua
ingestdo cause danos diretos a satide humana. Frisemos uma vez mais: ndo
existe um registro sequer, suficientemente comprovado e validado por
criteriosa analise cientifica, que ateste danos ou prejuizos a sauide humana
em virtude da ingestdo de produtos feitos a base transgénicos. A oposicao
ferrenha aos transgénicos, portanto, se fundamenta na fragilidade de um
preconceito ideologico, quase religioso, que ndo se sustenta diante de uma
confrontagdo mais criteriosa.

Se ndo ha razdes suficientemente solidas a se contraporem aos
produtos transgénicos, podemos nos perguntar se haveria motivos para
discordarmos dos elementos trazidos no PLC n° 34, de 2015. Comecemos
pelo limite de 1% estabelecido para fins de rotulagem. Ora, o
estabelecimento de um limite de tolerancia € necessario, pois € quase
impossivel garantir a total segregacdo dos produtos agricolas, no caso,
convencionais ou transgénicos, podendo haver algum grau de mistura.
Lembre-se que a primeira norma a disciplinar a rotulagem de alimentos

embalados que contivessem ou fossem produzidos com OGM foi o Decreto

1z2018-01917

SF/18718.08177-94



21

n°® 3.871, de 18 de julho de 2001, que impunha tal informagdo a alimentos
com presenca de OGM acima do limite de 4% do produto. A norma atual
(Decreto n° 4.680, de 24 de abril de 2003) reduz esse limite para 1%, sem,
no entanto, existir quaisquer justificativas para essa alteracao. No Japao, por
exemplo, ¢ obrigatéria a rotulagem para produtos com 5% ou mais de
elementos transgénicos. Trata-se, portanto, de um limite arbitrario definido
em norma legal, que poderia ser maior ou menor. Nesse sentido, € preciso
reconhecer que o PLC n° 34, de 2015, em atenc¢ao ao principio da precaugao,
¢ ainda mais rigoroso que normas de paises mais avangados que o Brasil, o
que revela o senso de zelo, preocupacdo e responsabilidade do nobre
proponente, Deputado Luis Carlos Heinze.

Recorde-se, ainda, que o PLC n° 34, de 2015, ndo € contrario a
apresentacao de informagdes claras e ostensivas ao consumidor a respeito da
presenca de transgénicos. Permanece a necessidade de se apresentar em
destaque, de forma legivel, a presenca de produto transgénico por meio de
expressoes, como “(nome do produto) transgénico” ou “contém (nome do
ingrediente) transgénico”. Garante-se, assim, o devido respeito ao direito de
informacao, constitucionalmente positivado.

E mais. Por meio do PLC, a obrigatoriedade de essa informagao
constar nos rotulos ndo mais recai sobre uma regulamentacdo — como
atualmente se verifica — mas sobre a propria lei, o que reveste o tema da
devida seguranga juridica. Ao regulamento restard disciplinar outras
questdes, como a atribui¢do dessa fiscalizacdo, a frequéncia das andlises,
entre outros assuntos. Estamos, portanto, diante de uma iniciativa legislativa
que reveste o direito do consumidor de uma maior solidez.

A proposi¢ao também acerta ao facultar aos alimentos que nao
contenham organismos geneticamente modificados a rotulagem “livre de
transgénicos”, desde que comprovada a total auséncia no alimento de
organismos geneticamente modificados, por meio de andlise especifica.
Trata-se de inovacao que merece acolhida.

Por tultimo, a respeito do polémico simbolo “T”, entendemos,
contrariamente ao posicionamento da CCT, ndo ser possivel associar sua
eliminagdo a um eventual desrespeito ao Codigo de Defesa do Consumidor.
Como dito anteriormente, permanece o direito a informacdo, por meio da
obrigatoriedade de constar em rétulo informacgdes claras e em letra legivel,
informando a respeito da presenca ou da auséncia de OGM. E exatamente o
que prevé o art. 31 do CDC (Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990), senao
vejamos:
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Art. 31. A oferta e apresentac¢do de produtos ou servigos devem
assegurar informagOes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e
seguranca dos consumidores.

Todas essas exigéncias sdo atendidas pelo PLC n° 34, de 2015.

Ademais, considerando que pesquisa realizada em 2014 pela
Associagao Brasileira das Industrias de Alimentos, em parceria com o
instituto IPSOS, revelou que 69% dos entrevistados ignora o significado do
simbolo “T”, e que 14% o confunde com um sinal de transito. Assim sendo,
a retirada da exigéncia da apresentacao dessa simbologia ndo interferird com
a qualidade da informacao passada ao consumidor. Ao contrario, trata-se de
economia e eficiéncia informativa, garantida por meio da mensagem escrita,
claramente identificavel.

Por altimo, importa ponderar a respeito da Emenda n° 1-CRA,
de redagdo. Trata-se de medida acertada, pois assim se torna nitida a
correlacdo entre a ementa e o objetivo da proposicao, como exige o art. 5° da
Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Evita-se, assim, a chamada
“ementa cega”.

I -vOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n°® 34, de 2015, com a Emenda n° 1-CRA (de redacdo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CMA, 17/04/2018 as 11h - 43, Extraordinaria
Comisséo de Meio Ambiente
PMDB

TITULARES SUPLENTES
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ATAIDES OLIVEIRA 1. DALIRIO BEBER PRESENTE
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DAVI ALCOLUMBRE 3. RICARDO FERRAGCO
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TITULARES SUPLENTES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 34/2015)

A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE APROVA O RELATORIO DO
SENADOR CIDINHO SANTOS, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER
DESTE COLEGIADO FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 34 DE 2015, COM A EMENDA N2 1 — CRA/CMA.

17 de Abril de 2018

Senador SERGIO PETECAO

Presidiu a reunidao da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 15, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°34, de 2015, que Altera a Lei n? 11.105, de 24 de marco de
2005.

PRESIDENTE: Senadora Marta Suplicy
RELATOR: Senadora Vanessa Grazziotin

21 de Marc¢o de 2018
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2015
(Projeto de Lei n° 4.148, de 2008, na Casa de
origem), do Deputado Luis Carlos Heinze, que
altera a Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 34, de 2015 (Projeto de Lei n° 4.148, de 2008, na
Casa de origem), de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze, que altera a
Lein® 11.105, de 24 de margo de 2005 — Lei de Biosseguranca.

O projeto visa a alterar o art. 40 daquele diploma legal para
determinar que os rétulos dos alimentos e dos ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados (OGM) ou
derivados com presenca superior a um por cento de sua composicao final,
detectada em analise especifica, deverdo informar a natureza transgénica do
alimento.

O PLC, além de alterar o caput, inclui trés paragrafos no art. 40.
O § 1° determina que a informacdo sobre a presenca de OGM, conforme
definido no caput, deva constar dos rétulos dos alimentos embalados na
auséncia do consumidor e nos recipientes de alimentos vendidos a granel ou
in natura, diretamente para o consumidor, determinando a aposicdo das
seguintes frases, conforme o caso: “(nome do produto) transgénico” ou
“contém (nome do ingrediente) transgénico”.

O § 2° faculta a utilizacdo da expressao “livre de transgénicos”
nos rotulos dos alimentos que ndo contenham OGM, desde que a auséncia
seja comprovada por analise especifica.
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Ja o § 3° remete para o regulamento técnico de rotulagem geral
de alimentos embalados a definicdo do tamanho minimo da letra a ser
utilizada na informacao de que trata o § 1°.

A clausula de vigéncia — art. 2° — determina que a lei por ventura
originada do PLC entre em vigor na data de sua publicacao.

Segundo o autor da proposicdo, ha impropriedades nas atuais
regras de rotulagem de alimentos que contém OGM que necessitam ser
sanadas, pois prejudicam, de forma injustificada, a imagem sobre a qualidade
dos produtos e, por consequéncia, a sua comercializacdao, podendo, inclusive,
ser interpretadas como barreiras ndo tarifarias as importagoes. Assim,
entende o autor ser necessario disciplinar, de forma mais adequada, a
rotulagem desses produtos, razdo pela qual propde que a rotulagem
contemple os seguintes aspectos: limite de presenca de OGM que isente a
rotulagem; prevaléncia do critério da detectabilidade; e forma de
apresentacao da informacao ttil e clara ao consumidor.

No Senado Federal, o PLC n° 34, de 2015, foi distribuido para
a analise das Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao e
Informatica (CCT); de Agricultura e Reforma Agraria (CRA); de Assuntos
Sociais (CAS); e de Meio Ambiente (CMA). No prazo regimental, nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

No ambito da CCT, o projeto foi rejeitado, enquanto na CRA,
ele foi aprovado com a Emenda n° 1-CRA, que visa a corrigir o texto da
ementa, para explicitar o objeto da proposicdo, conforme determina o art. 5°
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispée sobre a
elaboracgdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

II - ANALISE

Compete a CAS, na forma do inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal dispor sobre o mérito de proposicdes que digam
respeito a protecao e defesa da saude.

Incialmente, ha que reconhecer que o tema objeto da proposicao
possui grande relevancia em termos da satide publica e da seguranca dos
consumidores e tem provocado intensa polémica sobre os possiveis impactos
que os OGMs, especialmente os transgénicos, causam na saude humana e
nos ecossistemas.
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O impacto dos alimentos geneticamente modificados sobre a
saude humana ou animal e sobre o meio ambiente é aferido por meio de
avaliagdo de risco, que é a probabilidade de ocorréncia de um potencial ou
conhecido efeito adverso a saide em uma populagdo, bem como de sua
severidade. Para a saide humana, os principais riscos potenciais dos OGMs
identificados até o momento estdo associados com toxicidade,
alergenicidade e alteracOes nutricionais, além de eventual ocorréncia de
resisténcia a antibioticos, ainda que essa possibilidade seja considerada
remota.

A avaliacdo de risco associado aos OGMs é complexa,
especialmente quando se considera que, ao serem desenvolvidos, algumas
caracteristicas existentes nos organismos podem ser alteradas ndo
intencionalmente, podendo-se afetar a expressdo de seus componentes
constitutivos. Assim, as incertezas do processo tornam a mensuragao e
avaliacdo de riscos atividades ainda mais complicadas.

Do ponto de vista da seguranca alimentar, especificamente,
parece ser consenso entre os pesquisadores que ainda é insuficiente o
conhecimento acumulado sobre como funcionam as toxinas ou as
substancias alergénicas dos produtos modificados, bem como sobre quais
podem ser os seus efeitos a longo prazo. Além disso, ha que considerar a
possibilidade, ainda que remota, de transferéncia horizontal de genes dos
OGMs, especialmente daqueles resistentes a determinados antibidticos, e
como isso poderia afetar a cadeia alimentar. Ainda que, para muitos
alimentos geneticamente modificados, ndo se tenham identificado riscos
para a saide dos consumidores, pode-se argumentar que ainda é curto o
periodo de observacdo para que sejam evidenciados efeitos adversos.

Ademais, os riscos para a saide a serem considerados ndo se
resumem aos diretamente decorrentes dos alimentos transgénicos, sobre os
quais ainda ndo se tem muita certeza, mas abrangem também os decorrentes
do aumento do uso de agrotéxicos, esses com efeitos sabidamente nocivos
para a saide humana e para o meio ambiente. A expansao de plantagcdes de
transgénicos tem aumentado o uso de agrotoxicos no Pais, uma vez que
grande parte das sementes geneticamente alteradas tem como principal
caracteristica a resisténcia a venenos agricolas. Com o crescimento do
emprego desses produtos nas lavouras de plantas geneticamente
modificadas, aumentam os riscos para a saude dos consumidores.
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Em um cendrio em que ndo se dispdem de evidéncias cientificas
cabais sobre os riscos diretos e indiretos dos OGMs sobre a saude da
populagdo, deve-se priorizar o principio da precaucao, que busca resguardar
os legitimos interesses da sociedade, presentes e futuros, diante da
possibilidade de ocorréncia de danos sérios e irreversiveis para a satde
humana e o meio ambiente.

Destarte, até que os impactos dessa nova tecnologia sobre a
saude humana e o ecossistema estejam devidamente avaliados, ha que adotar
politicas pautadas no principio da precaucado. Isso implica a priorizacdo da
realizacdo de mais pesquisas, a implementacdo de acGes regulatorias mais
rigidas e a disponibilizacdo de informacdes o mais amplamente possivel para
fundamentar as escolhas dos consumidores.

O art. 40 da Lei n° 11.105, de 2005, que o projeto de lei sob
analise pretende alterar, estabelece que “os alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou
sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverao conter informacao
nesse sentido em seus rétulos, conforme regulamento”. A Lei, portanto, ndo
estabelece qualquer limite abaixo do qual se isenta o rétulo do alimento de
veicular a informacdo sobre OGM.

O projeto ora sob analise altera esse dispositivo, para determinar
que a informacdo sobre a natureza transgénica dos alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal seja obrigatoria
apenas quando a presenca de OGM estiver acima do limite de um por cento
do produto, conforme analise especifica para tal finalidade.

A proposta também faculta a veiculacao de informacao de que
o alimento é livre de OGM, desde que haja analise especifica que comprove
essa auséncia. Isso, a nosso ver, podera acarretar dificuldades para os
produtores, especialmente os pequenos, ja que, para veicular tal informacao,
haveria que realizar analises especificas, 0 que impord mais custos para o
processo de producao. Acreditamos que isso nao beneficia os consumidores,
pois dificultard que a informacao seja disponibilizada ou implicara aumento
do custo final do produto.

Julgamos que a atual Lei de Biosseguranca regula de maneira
adequada o tema da rotulagem dos OGMs, garantindo o respeito ao direito
do consumidor a ampla e adequada informacao sobre os produtos que vai
consumir. Com relacdo as alteracdes propostas pelo PLC em andlise, ndo
cremos que elas contribuam para o aperfeicoamento da matéria. Ao
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contrario, entendemos que elas restringem a informacao a ser disponibilizada
ao consumidor sobre a natureza — transgénica ou ndao — dos alimentos que vai
adquirir.

Corroborando o nosso entendimento, ha manifestacOes
contrarias ao PLC n° 34, de 2015, da parte do Conselho Nacional de Saude
(CNS), da entidade Verde Vida — que organizou um manifesto publico
contrario ao projeto, com mais de 2.500 assinaturas — e do Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (IDEC), que assina documento com posicdo
contraria ao PLC juntamente com outras entidades, incluindo associag¢des de
pacientes, conselhos e sociedades de profissionais de saide, além de
entidades académicas, principalmente da area de satide.

IIT-VOTO

Pelo exposto, o voto é pela rejeicao do Projeto de Lei da
Camara n° 34, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CAS, 21/03/2018 as 09h - 72, Extraordinaria
Comisséo de Assuntos Sociais
PMDB

TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 3. ROMERO JUCA
ELMANO FERRER 4. EDISON LOBAO
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 5. ROSE DE FREITAS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. FATIMA BEZERRA PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 3. JOSE PIMENTEL PRESENTE
PAULO ROCHA PRESENTE | 4. JORGE VIANA
REGINA SOUSA PRESENTE | 5. LINDBERGH FARIAS

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 2. RICARDO FERRAGCO
RONALDO CAIADO 3. JOSE AGRIPINO
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LIDICE DA MATA PRESENTE | 1. ROMARIO
RANDOLFE RODRIGUES 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
VICENTINHO ALVES 2. EDUARDO LOPES PRESENTE

Nao Membros Presentes
ATAIDES OLIVEIRA

21/03/2018 12:09:32
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Relatdrio da Senadora Vanessa Grazziotin (rejeicao do

Comissao de Assuntos Sociais - Senadores
TITULARES - PMDB SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO
HELIO JOSE X 1. GARIBALDI ALVES FILHO
WALDEMIR MOKA X 2. VALDIR RAUPP
MARTA SUPLICY 3. ROMERO JUCA
ELMANO FERRER 4. EDISON LOBAO
AIRTON SANDOVAL X 5. ROSE DE FREITAS X
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
ANGELA PORTELA 1. FATIMA BEZERRA X
HUMBERTO COSTA X 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM X 3. JOSE PIMENTEL
PAULO ROCHA X 4. JORGE VIANA
REGINA SOUSA X 5. LINDBERGH FARIAS
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
DALIRIO BEBER X 1. FLEXA RIBEIRO X
EDUARDO AMORIM 2. RICARDO FERRACO
RONALDO CAIADO 3. JOSE AGRIPINO
MARIA DO CARMO ALVES 4. DAVI ALCOLUMBRE
TITULARES - Bloco Parlamentar I:emocracia Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar I))emocracia Progressista SIM NAO ABSTENCAO
SERGIO PETECAO 1. OTTO ALENCAR
ANA AMELIA X 2. WILDER MORAIS
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania F A SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania A F
PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE) SIM | NAO | ABSTENCAO (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE) SIM | NAO | ABSTENGAO
LIDICE DA MATA X 1. ROMARIO
RANDOLFE RODRIGUES 2. VANESSA GRAZZIOTIN X
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO
CIDINHO SANTOS X 1. ARMANDO MONTEIRO X
VICENTINHO ALVES 2. EDUARDO LOPES
Quérum: TOTAL_17
Votagdo: TOTAL_16 SIM_9 NAO_7 _ ABSTENGCAO_O

* Presidente n&o votou .
Senadora Marta Suplicy

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 21/03/2018 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 21/03/2018 10:06:22 Pégina 1 de 1
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 34/2015)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER CONTRARIO AO PROJETO
DE LEI DA CAMARA N2 34, DE 2015, DE AUTORIA DO DEPUTADO
LUIS CARLOS HEINZE.

21 de Marco de 2018

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
processo Projeto de Lei da Cadmara n°34, de 2015, que Altera a Lei n2
11.105, de 24 de marc¢o de 2005.

PRESIDENTE: Senador Ivo Cassol
RELATOR: Senador Cidinho Santos

19 de Setembro de 2017
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PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da
Cémara n° 34, de 2015 (Projeto de Lei n°
4.148/2008, na Casa de origem), do Deputado Luis
Carlos Heinze, que alteraa Lein®11.105, de 24 de
marco de 2005.

RELATOR: Senador CIDINHO SANTOS

| - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 34, de 2015 (PL n°
4.148, de 2008, na origem), de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze, que
altera a Lei n®11.105, de 24 de margo de 2005.

Constituido de dois artigos, o art. 1° altera a redacéo do art. 40
da Lei n° 11.105, de 2005, no sentido de estabelecer que os rétulos dos
alimentos e dos ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal, oferecidos em embalagem de consumo final, que contenham ou
sejam produzidos a partir de organismo geneticamente modificado (OGM)
ou derivados com presenca superior a 1% (um por cento) de sua composicao
final, detectada em andlise especifica, conforme regulamento, deverdo
informar ao consumidor a natureza transgénica do alimento.

Trés paragrafos sdo propostos e complementam o caput. O §1°
estatui que a informacao em questdo deve constar nos rétulos dos alimentos
embalados na auséncia do consumidor, bem como nos recipientes de
alimentos vendidos a granel ou in natura diretamente ao consumidor,
devendo ser grafada, em destaque, de forma legivel, utilizando-se uma das
seguintes expressdes, conforme o caso, “(nome do produto) transgénico” ou
“contém (nome do ingrediente) transgénico”.

O § 2° estabelece que aos alimentos que ndo contenham
organismos geneticamente modificados sera facultada a rotulagem “livre de
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transgénicos”, comprovada a total auséncia, no alimento, de organismos
geneticamente modificados, por meio de analise especifica. O § 3° proposto,
por sua vez, dispée que a informacdo de que trata o0 § 1° devera atender ao
tamanho minimo de letra definida no Regulamento Técnico de Rotulagem
Geral de Alimentos Embalados. O art. 2° do PLC n° 34, de 2015, trata da
clausula de vigéncia.

Inicialmente, a Proposicdo foi distribuida as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagéo e Controle (CMA). Posteriormente, o Requerimento n°® 548, de
2015, de inciativa da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicacdo e Informatica (CCT), solicitou, nos termos do disposto no art.
255, 11, "c", 12, do Regimento Interno do Senado Federal, que fosse ouvida,
também, essa Comissao.

Aprovado o Requerimento mencionado, o PLC foi distribuido
ao Senador Randolfe Rodrigues na CCT, para relatar. Em seguida, foi
aprovado o Requerimento n°® 42/2015 — CCT, de autoria dos Senadores
Randolfe Rodrigues, Cristovam Buarque e Aloysio Nunes Ferreira,
propondo a realizacdo de Audiéncia Publica conjunta com a CMA, com
vistas a instruir o Projeto. Foram realizadas duas audiéncias em 11 e 12 de
agosto de 2015.

Na CCT foi aprovado, em 13 de outubro de 2015, relatério de
autoria do Senador Randolfe Rodrigues, pela rejeicdo do Projeto. Neste
mesmo momento, apresentou-se 0 Requerimento n°® 1.174, de 2015, de
autoria do Senador Lasier Martins, que requereu a oitiva desta Comisséo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) sobre a presente matéria.

Il - ANALISE

Compete a esta Comisséo, nos termos do inciso XVIII do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos a politica de desenvolvimento tecnologico da agropecuaria, me-
diante estimulos fiscais, financeiros e crediticios a pesquisa e
experimentacdo agricola, pesquisa, plantio e comercializacdo de organismos
geneticamente modificados.

Com respeito a0 mérito do PLC n° 34, de 2015, cumpre
esclarecer alguns aspectos importantes a respeito do tema. Um organismo
geneticamente modificado é aquele submetido a técnicas laboratoriais que,
de alguma forma, modificaram seu genoma. Por sua vez, um organismo
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transgénico € aquele submetido a técnica especifica de inser¢do de um trecho
de DNA de outra espécie. Assim, o transgénico é um tipo de OGM, mas
nem todo OGM ¢ um transgénico. Devido a relacdo existente entre esses
termos, frequentemente, eles sdo utilizados de forma equivocada como
sinbnimos.

Para entendermos a polémica que envolve a Proposicdo em
analise, é importante destacar que, a despeito dos alimentos transgénicos

serem uma realidade ha mais de 15 anos no mundo, ainda ndo ha registros
de que sua ingestdo cause danos diretos a saude humana. N&o obstante,
cumpre destacar que essa tecnologia apenas acelera artificialmente, mediante
técnicas de engenharia genética, mudancas genéticas que poderiam levar
décadas num processo de melhoramento genético convencional, ou centenas
de anos num processo de selecdo natural. A incompreensdo sobre a
importancia e a natureza dos avangos da Ciéncia leva contingentes de
criticos, por motivos ideoldgicos ou religiosos, a se posicionarem contra tais
avancos.

Importa ainda resgatar a evolucdo recente do marco regulatorio
da biosseguranca no Brasil. Foi a Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, que
ficou conhecida como Lei de Biosseguranca, que regulamentou os incisos Il
e V do 8 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, estabeleceu normas para o
uso das técnicas de engenharia genética e liberacdo no meio ambiente de
organismos geneticamente modificados, e autorizou o Poder Executivo a
criar, no ambito da Presidéncia da Republica, a Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranca (CTNBIo). Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto n°
1.752, de 20 de dezembro de 1995, e posteriormente alterada pela Medida
Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001.

Porém, tanto a Lei de Biosseguranca quanto o Decreto ndo
trataram da questdo da rotulagem de alimentos derivados de OGM ou
transgénicos. Alias, na Lei de Biosseguranca ndo € utilizado o termo
“transgénico”. Sua introducdo via PLC pode ensejar inseguranca juridica,
uma vez que o conceito de “transgénico” ndo esta estabelecido na Lei e nem
é proposto pelo PLC.

Assinale-se ainda que a rotulagem de alimentos é tratada pelo
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos. Além de normas sobre rotulagem, o Decreto-Lei citado trata
do registro e do controle dos alimentos, dos aditivos, dos padrGes de
identidade e qualidade, da fiscalizacédo, dos procedimentos administrativos,
das infracOes e penalidades, e dos estabelecimentos. Mas, naturalmente, o
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capitulo que trata da rotulagem ndo aborda a ocorréncia de transgénicos,
tecnologia inexistente a época da edicdo do Decreto-Lei. A Proposi¢do em
andlise ndo optou por alterar este Decreto-Lei, mas sim a atual Lei de
Biosseguranca.

Diferentemente do que tem sido apregoado, a primeira norma a
disciplinar a rotulagem de alimentos embalados que contivessem ou fossem
produzidos com organismo geneticamente modificado foi o Decreto
3.871, de 18 de julho de 2001, que impunha tal informagé&o a alimentos com
presenca de OGM acima do limite de 4 % do produto. Esse Decreto (que ndo
fazia nenhuma referéncia a Lei n® 8.974, de 1995) estabelecia que o rotulo
deveria apenas apresentar uma das seguintes expressdes: "(tipo do produto)
geneticamente modificado" ou "contém (tipo de ingrediente) geneticamente
modificado”. Para alimentos constituidos de mais de um ingrediente, os
niveis de tolerancia estabelecidos deveriam ser aplicados para cada um dos
ingredientes considerados, separadamente, na composi¢do do alimento. Os
Ministérios da Justica; da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Salude e da Ciéncia e
Tecnologia eram 0s responsaveis pela fiscalizacdo e pelo controle das
informacdes fornecidas aos consumidores.

O Decreto n° 3.871, de 2001, foi posteriormente revogado pelo
Decreto n® 4.680, de 24 de abril de 2003, ainda em vigor, que busca
regulamentar o direito a informagdo quanto aos alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou
sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modificados. O art.
1° do Decreto reitera os propositos explicitados na ementa, mas o art. 2° e
seguintes passam a tratar apenas de OGMs transgénicos. Conforme este art.
2°, “na comercializacdo de alimentos e ingredientes alimentares destinados
ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir
de organismos geneticamente modificados, com presenga acima do limite de
1% do produto, o consumidor devera ser informado da natureza transgénica
desse produto”. Trata-se de percentual ainda menor que 0s 4% anteriormente
estipulados pelo revogado Decreto n° 3.871, de 2001.

O estabelecimento de um limite de tolerancia é importante, pois
é quase impossivel garantir a total segregacdo dos produtos agricolas, no
caso, convencionais ou transgénicos, podendo haver algum grau de mistura,
considerada aceitavel e inevitavel. N&o obstante, ndo encontramos
explicacdo para a reducdo, aparentemente aleatéria, do percentual de 4 para
1%, nos decretos de 2001 e 2003. No Japdo, por exemplo, é obrigatoria a
rotulagem para produtos com 5% ou mais.

mp2016-10383
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Impende destacar que, conforme o 8 1° do art. 2° do Decreto
atualmente em vigor, tanto nos produtos embalados como nos vendidos a
granel ou in natura, no rotulo da embalagem ou do recipiente em que estdo
contidos devera constar, em destaque, no painel principal e em conjunto com
0 simbolo a ser definido mediante ato do Ministério da Justica, uma das
seguintes expressdes, dependendo do caso: "(nome do produto) transgénico™,
"contém (nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)" ou "produto
produzido a partir de (home do produto) transgénico”.

Em outubro de 2003, o Poder Executivo encaminhou projeto de
lei ao Congresso, transformado na Lei n°® 11.105, de 2005, que revogou sua
antecessora, a Lei n°8.974, de 1995. A Lei de Biosseguranca atual é
regulamentada pelo Decreto n® 5.591, de 22 de novembro de 2005.

O art. 40 da atual Lei de Biosseguranca dispde que os alimentos
e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverédo
conter informacdo nesse sentido em seus rotulos, conforme regulamento, ou
seja, o Decreto n° 5.591, de 2005. Este, por sua vez, definiu, no art. 91, que
tal informacdo serd tratada na forma de decreto especifico, recepcionando,
assim, o Decreto n° 4.680, de 2003.

O PLC n° 34, de 2015, em analise altera a redacdo do art. 40 da
Lei de Biosseguranca para que ela propria, e ndo o decreto, regulamente a
informagdo sobre presenca de ingredientes transgénicos nos alimentos.
Concordamos com tal medida.

Espera-se que o regulamento que tratara da analise especifica
mencionada no artigo proposto a atribuird & competéncia de 6rgdos publicos
de vigilancia sanitaria, que atuardo por meio de amostragens da matéria-
prima utilizada pela agroindustria de alimentos. 1sso é importante, uma vez
que o custo da analise laboratorial é elevado e a sua realizacdo demandara
esforgo orcamentario do Poder Publico. Alternativamente, o Poder Publico
podera estabelecer taxas a serem pagas pela industria de alimentos, para
custear as analises em laboratdrios privados credenciados. Acreditamos que
o0 regulamento também tratard da frequéncia com que tais andlises deverao
ser realizadas, ndo sendo cabivel que todas as partidas e cargas de alimentos
ou de matéria-prima a ser utilizada na sua fabricagdo sejam, necessariamente,
analisadas quanto a ocorréncia de transgénicos. E a fiscalizacdo por amostras
que deve avaliar se os fornecedores de alimentos ou matéria-prima para sua
fabricacdo estdo cumprindo a legislacdo quanto a rotulagem e embalagem.
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Um § 1° € proposto a nova redacdo do art. 40 e define a
obrigatoriedade da grafia das expressdes “(nome do produto) transgénico”
ou “contém (nome do ingrediente) transgénico”, nos rétulos dos alimentos e
dos ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal,
oferecidos em embalagem de consumo final, que contenham ou sejam
produzidos a partir de OGM ou derivados. Hoje, tais expressdes sdo
determinadas apenas por forca do Decreto n° 4.680, de 2003.

Também, de forma acertada, o0 § 2° proposto ao art. 40 da Lei
de Biosseguranca faculta aos alimentos que ndo contenham organismos
geneticamente modificados a rotulagem “livre de transgénicos”, desde que
comprovada a total auséncia no alimento de organismos geneticamente
modificados, por meio de andlise especifica.

O § 3° proposto estabelece que a informagéo sobre a natureza
transgénica do produto devera atender ao tamanho minimo de letra definida
no “Regulamento Técnico de Rotulagem Geral de Alimentos Embalados”,
contido na Resolucdo RDC n° 259, de 20 de setembro de 2002, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). N&o vemos, aqui, problema de
técnica legislativa, pois o Projeto faz referéncia genérica ao Regulamento, e
ndo a Resolucdo, que pode ser revogada ou substituida.

Por fim, contrariamente a posi¢cdo exarada no parecer da
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica,
ndo consideramos nociva ao direito do consumidor a informacéo o fim da
obrigatoriedade da aposicdo do simbolo “T”. Segundo o art. 31 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias, o Cadigo de Defesa do Consumidor
(CDC):

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos
devem assegurar informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e
em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a salde e seguranca dos consumidores.

Portanto, em nosso entendimento, a alteracdo legislativa
proposta pelo PLC n° 34, de 2015, ndo afronta o CDC, porquanto institui em
Lei a obrigatoriedade da grafia das expressbes “(nome do produto)
transgénico” ou “contém (nome do ingrediente) transgénico”, nos rétulos
dos alimentos que tais caracteristicas.
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Adicionalmente, como ja afirmamos, ndo se verifica, por
estudos cientificos, que alimentos transgénicos causem mal a satde humana.
Por outro lado, ha alimentos que contém gldten, lactose, gorduras trans, ou
mesmo sal ou aglcar em quantidades tais que agravam males conhecidos,
como hipertenséo, obesidade ou diabetes. Nem por isso a sociedade tem
demandado simbolos destacados (G, para glaten, L, para lactose, ou GT, para
gorduras trans) que alertem para a existéncia de tais ingredientes nos
alimentos, bastando a mencgdo por escrito. Portanto, ao contrario do
difundido em muitos veiculos de comunicacdo, o PLC mantém a
obrigatoriedade da informacdo clara, ostensiva e em lingua portuguesa,
conforme demandado pelo art. 31 do CDC, sobre a eventual natureza
transgénica do produto.

Propomos, por fim, a correcdo da ementa do PLC n° 34, de
2015, para explicitar o objetivo da proposi¢cdo, como exige o art. 5° da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, evitando assim a chamada “ementa
cega”. Por se tratar de emenda de redacéo, ndo alterando o mérito do Projeto,
apenas tal modificacdo ndo ensejara o retorno do PLC a analise da Camara
dos Deputados.

11 -VvOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacéo do Projeto de
Lei da Camara n° 34, de 2015, com a emenda a seguir apresentada.

EMENDAN°1 - CRA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n? 34, de 2015, a
seguinte redacéo:

“Altera a Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, para
informar ao consumidor a natureza transgénica do alimento.”

Sala da Comissao, 19 de setembro de 2017.
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 34/2015)

NA 242 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CRA REALIZADA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CIDINHO
SANTOS, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CRA, FAVORAVEL
AO PLC N2 34/2015, COM A EMENDA N2 1-CRA.

19 de Setembro de 2017

Senador IVO CASSOL

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 34, de 2015, do Deputado Luis
Carlos Heinze, que altera a Lei n° 11.105, de 24
de margo de 2005.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

[ - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara
n°® 34, de 2015, do Deputado Luis Carlos Heinze, que altera a Lei n°
11.105, de 24 de marco de 2005.

Objetivamente, as alteragdes previstas pelo PLC n.° 34, de
2015, sao:

(i) Rotular como transgénicos apenas os alimentos cuja
presenca de OGM for comprovadamente detectada
através de “analise especifica”;

(1)) Facultar a rotulagem “livre de transgénicos” aos
alimentos para os quais a referida “analise especifica”
tenha resultado negativo sobre a presenca de OGMs; e

(iii)) Retirar o simbolo “T”, atualmente utilizado para a
identificacdo de alimentos transgénicos, substituindo-o
pelas expressoes “(nome do produto) transgénico” ou
“contém (nome do ingrediente) transgénico.”

No Senado o PLC n° 34, de 2015, foi distribuido para as
Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e Informatica
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(CCT); de Assuntos Sociais (CAS); e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle (CMA).

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-C do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar em assuntos
correlatos as dreas de desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovacao
tecnologica (inciso I), comunicagdo (inciso VII) e regulamentagdo, controle
e questoes éticas referentes a comunicagao (inciso VIII).

Quanto ao mérito, passo a opinar:

O direito fundamental a informacdo, um dos pilares da
democracia e do Estado de Direito, pertence a toda a coletividade e
encontra previsdo expressa no artigo 5.°, inciso XIV, da Constitui¢do, que
garante ser “assegurado a todos o acesso a informacao (...).”

Especificamente em relagdo ao consumidor, tratou a
Constituicao Federal de defini-lo como sujeito de direitos fundamentais, ao
prever, em seu artigo 5.°, inciso XXXII: “o Estado promoverd, na forma da
lei, a defesa do consumidor”. Tamanha a sua relevancia que o artigo 170,
inciso V, elencou a “defesa do consumidor” como principio da ordem
econdmica.

O direito constitucional do consumidor a informagao encontra-
se regulamentado pela Lei n.° 8.078, de 1990, que instituiu o Codigo de
Defesa do Consumidor, tendo sido objeto de diversas disposi¢des
especificas para a sua protecdo. Entre elas, destaca-se o artigo 6.°, inciso
III, que institui como direto basico do consumidor “a informag¢do adequada
e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo correta
de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes
e prego, bem como sobre os riscos que apresentem;”

Registre-se, por oportuno, que o direito fundamental do
consumidor a informag¢do independe da presenca ou da auséncia de riscos a
sua saude advindos do produto. Assim, ainda que se alegue a inexisténcia
de riscos decorrentes de OGMs, ao consumidor ¢ garantido o acesso
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integral as informagdes relativas ao produto, inclusive no que se refere as
suas caracteristicas e composicdo. Caso tal direito fundamental seja
violado, aplicar-se-a o tipo penal contido no artigo 66 do Codigo de Defesa
do Consumidor, que institui como crime “fazer afirmag¢do falsa ou
enganosa, ou omitir informagdo relevante sobre a natureza, caracteristica,
qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou
garantia de produtos ou servi¢os.”

Apesar dos debates na Camara dos Deputados, quando da
aprovacao em Plenério do PLC n.° 34, de 2015, terem se voltado ao debate
sobre a necessidade ou ndao de se manter o simbolo “T” (previsto na
Portaria do Ministério da Justi¢a n.° 2.658, de 2003), a questdo nuclear de
maior relevancia consiste na previsdo de que a comprovacao acerca da
presenca de OGMs nos produtos seria realizada através de “andlise
especifica”. E este, na realidade, o “ponto-chave” do Projeto de Lei em
analise, do qual adviriam as maiores violagdes ao direito constitucional do
consumidor a informacao e impactos a diplomacia e economia nacionais.

Explica-se: segundo a sistematica atualmente em vigor,
disciplinada pela atual redagdo do artigo 40 da Lei n.° 11.105, de 2005,
pelo Decreto n.° 4.680, de 2003, e pela Portaria do Ministério da Justica n.°
2.658, de 2003, a identificagdo da origem transgénica ¢ realizada com base
na matéria-prima utilizada na composicao do produto final, isto €, no inicio
do processo produtivo. Assim, no sistema atual, basta que determinada
espécie transgénica tenha sido utilizada para que advenha a necessidade de
rotulagem do produto acerca da presenga de OGM. A ldgica ¢ simples:
havendo matéria-prima transgénica, devera ocorrer a rotulagem. Observe-
se que, dada a facilidade de se identificar a presenca de OGM na matéria-
prima utilizada no produto, ndo hé necessidade de qualquer comprovacao
laboratorial.

Ja pela proposta contida no PL n.° 34, de 2015, a identificacao
da origem transgénica seria realizada no préprio produto final, através de
analise laboratorial. A identificacdo, portanto, ndo mais seria realizada com
base na matéria prima, mas no proprio produto acabado, na ltima fase do
processo produtivo, por meio da tal “analise especifica”.

Na pratica, como a maior parte dos alimentos que contém
OGM em sua constituicdo sao (ultra)processados (como Oleos e
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margarinas, por exemplo), a detec¢do da origem transgénica ndo sera
possivel de ser realizada. Com isso, a matéria-prima poderd ser 100 %
transgénica, mas, em fun¢do do processo industrial de fabricagdo do
alimento, este ndo mais podera ser identificado como produto de um OGM,
dada a impossibilidade de se detectar o DNA da matéria-prima transgénica.

Como bem explica a Ana Paula Bortoletto, pesquisadora do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC, a inclusdo da
“analise especifica” para a comprovagao da origem transgénica do produto
“é um detalhe técnico que dificulta ter essa informagdo porque, como a
detecgdo so acontece se tivermos o DNA, o material genético do alimento
transgénico, quase nenhum alimento processado, industrializado, vai ter o
DNA inteiro para fazer essa andlise. Entdo, no produto final, ndo
necessariamente vamos encontrar a prova laboratorial de que ele é
transgénico. E o que importa para o consumidor é saber se a matéria
prima usada no produto é ou ndo transgénica.”

Assim, dada a impossibilidade técnica de se identificar a
presenca ou ndo de matéria-prima provida de OGM através de analise
laboratorial do produto final acabado, o resultado nefasto da eventual
aprovacao do PLC n.° 34, de 2015, seria a auséncia de rotulagem sobre a
origem transgénica para a grande maioria dos produtos transgénicos, o que
representaria forma de ocultar do consumidor a informacdo sobre a
presenga de OGMs nos produtos que consome.

Dessa forma, mais do que deixar de informar o consumidor,
violando o seu direto fundamental a informacao, o Congresso Nacional,
com a eventual aprovacdo do PL n.° 4.148/2008, estaria permitindo que a
sociedade brasileira seja ludibriada sobre a presenca ou nao de transgénicos
nos produtos que consome diariamente.

Por fim, vale registrar que o PLC n.° 34, de 2015 desconsidera
a vontade da maioria da populagdo brasileira. Primeiro, porque, segundo
enquete publica realizada pelo Senado Federal, 94 % dos participantes
possuem opinido contraria a referida proposicdo legislativa. Segundo,
porque outras pesquisas de opinido oficiais demonstram a vontade da
maioria da sociedade em “querer saber se um alimento contém ou nao
ingrediente transgénico (74% da populacao IBOPE, 2001; 71% IBOPE,
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2002; 74% IBOPE, 2003; e 70,6% ISER, 2005)”, como informa a “Carta
das entidades da sociedade civil contra o PL 4148/2008.”

Diante de todos esses elementos, conclui-se que o PLC n.° 34,
de 2015, representa violagdo flagrante ao direito fundamental do
consumidor a informagdo, garantido pela Constituigdo Federal e pelo
Codigo de Defesa do Consumidor.

Especificamente em relagdo aos OGMs, apesar da Lei n.°
11.105, de 2005, ter permitido o seu cultivo e comercializagdo, ainda nao
ha qualquer consenso cientifico acerca dos potenciais riscos que possam
produzir a saude da coletividade, inclusive por decorréncia da questao do
aumento do uso de agrotoxicos.

A falta de certeza cientifica acerca da inexisténcia de danos
advindos do consumo de OGM tem sido objeto de estudos aprofundados
por parte de cientistas de todo o mundo, podendo ser destacada a recente
chamada da Unido Europeia e Governo francés para investigar os impactos
a longo prazo na saude ocasionados pelo consumo de alimentos OGM face
as incertezas levantadas pelos estudos de nutricdo animal.

No ponto, ¢ preciso ressaltar que o principio da precaucdo,
amplamente aplicado nas legislagdes brasileira e internacional, inclusive
consistindo em principio orientador do Protocolo de Cartagena sobre
biosseguranga (artigo 1.°), aplica-se ao caso da rotulagem de transgénicos,
J& que a sua incidéncia se d4 “quando a informacdo cientifica ¢ insuficiente,
inconclusiva ou incerta e haja indicagdes de que os possiveis efeitos sobre
o ambiente, a saude das pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal
possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de
protecao escolhido.”

O principio da precaucdo serviu de fundamento para que o
Congresso Nacional francés vetasse por completo a implantagdo de milho
geneticamente no pais, decisdo legislativa que foi posteriormente ratificada
pela Corte Constitucional francesa na Decisdo n.° 694, de 2014.

Assim, ainda que ndo haja comprovacao sobre a relacao direta
entre o consumo de alimentos transgénicos com danos a saude dos
consumidores, o fato ¢ que, por forca do principio da precaugdo, a mera
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incerteza cientifica a esse respeito ja € suficiente para a ado¢ao de medidas
destinadas a evitar a ocorréncia de tais danos, o que se impde ainda com
mais evidéncia em razao de sua gravidade. Adicione-se a tais consideragdes
o fato de que o cultivo de OGMs implica o aumento consideravel da
utilizacdo de agrotdxicos, sobre os quais had certeza cientifica sobre a
producao de danos a saude do consumidor.

A justificagdo do Projeto de Lei em epigrafe ndo encontra
fundamentos na realidade fatica. A alegag¢do genérica de que a rotulagem
criminaliza o consumo desses alimentos nao prospera e pode ser facilmente
rechagada a partir de pesquisa produzida pelos proprios produtores de tais
alimentos. A Associacdo Brasileira das Industrias de Alimentos realizou,
em parceria com o instituto IPSOS, em maio de 2014, pesquisa cujo
objetivo central consistia na mera apresentasacdo do atual simbolo dos
alimentos oriundos de transgénicos a uma amostra de individuos, para que
respondessem a seguinte pergunta: “na sua opinido, qual ¢ o significado
desse simbolo?”

Dos entrevistados, 69% declararam ndo compreendé-lo; 14 %,
o identificaram como um possivel sinal de transito; 6%, como transgénciso
e, portanto, identificaram adequadamente a rotulagem; 6%, como um sinal
de alerta; 2%, como marca de roupa; e, apenas 3% dos entrevistados
identificaram o simbolo como potencial gerador de males a saude ou
perigoso.

Veja-se: hd 5 vezes mais pessoas que identificam o simbolo
como um sinal de transito que como algo potencialmente nocivo a satde.
Ha, por outro lado, uma caréncia enorme de informagdo da sociedade a
respeito do tema, que se agravaria ainda mais com a exclusao do rotulo.

Assim, ndo goza de ressonancia empirico-cientifica a alegacao
de que a rotulagem abala a credibilidade dos produtos antes os
consumidores, criminalizando seu consumo. Tampouco a supressao da
rotulagem servira para mitigar eventual preconceito, pois preconceito ¢é
uma enfermidade social que se trata com informag¢do e ndo com a subtragao
desse direito fundamental.

Especialistas em andlise semidtica apontam que o atual
simbolo identificador ndo inspira medo, mas antes, pelo seu fundo amarelo,
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inspira cautela. E neste mesmo sentido que nos semaforos a cor amarela
significa “aten¢do”, e os sinais vermelho e verde significam, na consciéncia
coletiva, respectivamente, proibicao ou autorizacao.

III - VvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei da Camara n° 34, de 2015.

Sala da Comissao, 13/10/2015

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE, Presidente

SENADOR RANDOLFE RODRIGUES, Relator

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br



PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 34, DE 2015

(N° 4.148/2008, na Casa de origem)

Altera a Lei n® 11.105, de 24 de
margo de 2005.

O CONGRESSO NACICNAL decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n°® 11.105, de 24 de marc¢o
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 40. Os rotulos dos alimentos e dos
ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal, oferecidecs em embalagem de
consumo final, que contenham ou sejam produzidos a
partir de OGM ou derivados com presenca superior a
1% (um por cento) de sua composigac final,
detectada en analise especifica, conforme
reguiamento, deverdo informar ao consumidor a
natureza transgénica do alimento.

§ 1° A informacdo estabelecida neste
artigo deve constar nos rotulos dos alimentos
embalados na auséncia do consumidor, bem come nos
recipientes de alimentos vendidos a granel ou 1in
natura diretamente ao consumidor, devendo ser

grafada, em destaque, de forma legivel, utilizando-se
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uma das
" {nome deo preoduto) trans
ingrediente) transgénico”.

§ 2° Acos alimentos que né&o contenham
organismos geneticamente modificados serda facultada
a rotulagem "“livre de transgénicos”, comprovada a
total auséncia no alimento de organismos
geneticamente modificados, por meio de andlise
especifica.

§ 3° A informagdo de que trata o § 1°
devera atender ao tamanhc minimo de letra definida
no Regulamentc Técnico de Rotulagem Geral de
Alimentos Embalados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL. N° 4.148, DE 2008.

Altera e acresce dispositivos a Lei n°11.105,
de 24 de margo de 2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 7% O caput do arfigo 40 da iei n° 11.105, de 24 de
margo de 2005, passa a vigorar com a seguinte reda¢ado:

Art. 40. Os rotulos dos alimentos destinados ac consumo humano,
oferecidos em embalagem de consumo final, que contenham
organismos geneticamente modificados, com presenga superior a
1% de sua composigdo final, detectada em analise especifica,
deverdo informar o consumidor, a natureza transgénica do

alimento.

Art. 2°. Acresce-se a0 artigo 40 da Lei n°11.105, de 24 de
margo de 2005, os §§ 1°, 2° e 3° com a seguinte redaggo:

§ 71° A informagdo estabelecida neste artigo deve constar nos
rotulos dos alimentos embalados na auséncia do consurnidor, bem
como nos recipientes de alimentos vendidos a granel ou in natura
diretamente ao consumidor, devendo ser grafada, em destaque,
de forma legivel, utilizando-se uma das seguintes expressées,

dependendo do caso:
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“

‘(nome do produto) transgénico” ou contém (nome do

ingrediente) transgénico”.

§ 2° Aos alimentos que ndo contenham organismos
geneticamente modificados seré facultada a rotulagem “ livre de
transgénicos”, desde que tenham similares transgénicos no
mercado brasileiro e comprovada a total auséncia no alimento de
organismos geneticamente modificados, através de andlise

especifica.

§ 3° O direito & informagdo para os alimentos que envolvam
organismos  geneticamente modificados esta  disciplinado
exclusivamente neste artigo e a sua ndo observéncia implicara na
aplicagdo das penalidades previstas no Codigo de Defesa do

Consumidor e demais normas aplicaveis.

Ari. 3° Esta Lei entra em vigor na data d
revogadas as disposigdes em contrario,

JUSTIFICAGAO

Ressaltamos que defendemos o direito do consumidor ser informado scbre as

caracteristicas ou propriedades dos alimentos.

Entretanto, o direito & informagdo deve ser aplicado em consonancia com os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, contemplados no inciso lll, do
artigo 4* da Lei 8.078/90, aléem de apresentar conteudo Util, esciarecedor e
eficiente, em obediéncia ao Cédigo de Defesa do Consumidor, especialmente

seus artigos 6° e 31.
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A experiéncia diaria de relacionamento com o consumidor, nos leva a acreditar
que a informagdo que induza a erro, falso entendimento ou de conteldo inutit, &
desinformante, ja gque ndo cumpre o papel de esclarecer, mas sim o de confundir

~ee A
vuu g

1]

A questdo da biotecnologia no Brasil foi extremamente politizada. Algumas
organizagdes, sob o pretexto de informar o consumidor, pretendem que o rétulo do
alimento funcione como ferramenta de contra propaganda, intuito com o qual a
legislagdo em vigor tem ido de encontro, ao estabelecer frases e simbolo, sem
conteudo esclarecedor, ora indteis, ora desinformantes, o que, em verdade, leva o
consumidor a uma situagao exatamente contraria aquela objetivada pela Lei n°
8.078/90.

E por tais razdes que elaboramos a presente proposta de alteragdo da Lei n°®
11.105/05 para que as regras de rotulagem possam atingir seu fim, estabelecendo
o critério da detectabilidade, o limite de presenca ndo intencional de OGM ¢ a

forma da informagdo de modo a n&o confundir o consumider.

i - Detectabilidade

Julgamos inapropriado o critério da rastreabilidade para ¢ fim de rotulagem de
produtcs geneticamente modificados, devendo ser adotado o critérioc da
DETECTABILIDADE, como proposto no caput do artigo 40, j& que os
inconvenientes da primeira sdo de ordem econdmica e operacional.

Consideramos a rastreabilidade um esse sistema extremamente complexo,

custoso e com graves inconvenientes, tais como:

1. O critério de rastreabilidade & fragil e coloca em desvantagem os produtos

nacionais em relagdo aos importados.

Em regra, a fragilidade desse critério, subsume-se no fato de que os meios
de comprovagdo da ndo utilizagdo de maléria-prima geneticamente
modificada, baseiam-se na apresentacio de certificados elou outros

documentos, inclusive fiscais, de dificil controle.



Outra desvantagem com relagao a esse método é a dificuldade, sendo

impossibilidade, da sua realizagio para produtos importados.

N3o ha controle da matéria-prima e do produto final importados, no pais de
origem, gerando, dessa forma, tratamento desigual com relagdo aos

produtos nacionais.

Os altos custos para a fabricagdo de produto nacional livre de organismos
geneticamente modificados, segundo o© critério da rastreabilidade,
acarretariam tratamente desigual com relagao aos produtos importados n&o

rastreados, em consequéncia ndo rotulados.

Tais custos, de certificagdo e rastreabilidade, em determinados casos
tornam-se impraticaveis, sendo, ainda, repassados ao consumidor através

do prego dos produtos.

2. Os fornecedores de matéria-prima, em sua maioria, ndo estdo preparados
para um processo de certificagdo, sendo que os fornecedores estrangeiros

podem néo se dispor a tal processo, podendo gerar desabastecimento.

3. O confrole do processo de cerificagdo, especialmente de grdos, nem

i tnbalidad
sempre & feito na sua totalidade.

8}

ocorrer agregagdo nao intencional, nas etapas de transporte e

armazenagem.

O processo de certificagdo, em especial, plano de amostragem e
metodologia devem ser precisos e rigorosos, sob pena de se tornarem

indCcuos.

4. A certificagdo geraria varias calegorias de matérias-prima no mercada, com
valores distintos, impactando toda a cadeia produtiva.

Il - Percentual

Todas as matérias-primas utilizadas na produgdo de alimentos, incluindo as
geneticamente modificadas, s@c previamente avaliadas pelas autoridades

competentes e consideradas seguras para consumo humano e animal.
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Assim, a informagao sobre a fransgénia se presta a garantir o direito de escotha,
sem de nenhuma forma, afetar a saude do consumidor.
Bem por isso, a fixag&o de quaisquer percentuais de presenca passivel de isentar
a rotulagem ndo segue nenhum conteudo cientifico, mas sim, em verdade,
econdomicos, ou seja, custos gerados na “‘segregacdc” da matéria-prima
convencional da fransgénica, em toda a cadeia produtiva.
Imprescindivel, desse modo, a rotulagem seja exigida para os alimentos em que,
através de analise laboratorial, constate-se proteina ou DNA resultantes de técnica
de engenharia genética, acima do limite de 1% no produto final.

lll - Formato da informagao
Trés outros itens que dizem respeito a forma de prestar a informagdo nos
alimentos transgénicos, também merecem disciplina mais adequada e que

resultaram nas redagdes dos §§ 1°, 2° e 3°, a saber:

1) Indicag&o da espécie doadora do gene;

Entendemos que a indicagdo da espécie doadora do gene nio traz beneficio ao
consumidor, uma vez que de dificil compreensao (nomes cientificos), contrariando,
desse modo, o disposto nos artigos 6° e 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor,

que exige o fornecimento ao consumidor de informagdes claras e que ndo o levem

a erro ou falso entendimento.

Por essa razéo, a informagéo contemplada no § 2°, art. 2°, do Decreto n°® 4.680/03
ndo se refletiu na presente proposta.

2) Aposigio de simbolo no rotulo; e,

Quanto a inser¢gdo de simbolo junto a informagdo de transgénia, conforme
disciplinado no Decreto n® 4.680/03 e na Portaria n° 2.658/03, julgamos
inapropriada a sua utilizagdo para indicagdo da presenga de DNA ou proteina

resuitante da modificagdo genética, pelos motivos que seguem.
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As normas de rotulagem de alimentos estabelecidas no Mercosul e no Codex
Alimenlarius, nao apresentam dispositivos especificos de rotulagem dos produtos

produzidos a partir de organismos geneticamente modificados e seus derivados.

As exigéncias do Decreto n°4.680/03 e da Portaria n°2.658/03 provocam sérios
problemas nas relagdes comerciais internacionais', uma vez que o Brasil é o Unico
pais do mundc a adotar um simbolo de alerta em produtos aprovados para

consumo humano.

As normas brasileiras ndo se baseiam em nenhum precedente internacional ao

instituir o simbolo, que de resio, somente agrega valor negativo ao produto.

Cabe ainda ressaltar que a apresentagac gréafica (formato e cores) do simbolo
disciplinado na Portaria n® 2.658, de 22 de dezembro de 2003, é utilizada em
placas de adverténcia, atengdo e existéncia de risco’, afixadas em locais de

perigo, radiagao, eletricidade, explosio, entre outros.

Assim, o simbolo em questao vincula o alimento, que contenha DNA ou proteina
oblida através de organismo geneticamente modificado, a circunstancias de
perigo, nocividade, cuidado, alerta, e outras mais para as quais a apresentago

grafica € usualmente destinada.

Esta correspondéncia entre o simbolo (tridngulo amarelo e prelo) e suposto "risco
de consumo afeta a imagem de qualidade dos produtos, bem como, a exigéncia
da cor amarela gera altos custos com embalagens, haja vista que, muitas vezes,

esta cor ndo compde a rotulagem usual dos produtos.

' € sabido que o governo Argentino considerou o Decreto n"4.680/03 rasiritivo ao comércio bilateral @ regional, apontando
normas do Mercosul infringidas por gie, a saber:

Artigo 1°do Tratado de Asuncitn;

Artigo 1°da Decisao CMC 22/00;

Resolugdo GMC 21/02; e

Decisdes CMC 6/96 ¢ 58/00.

! Simbologia disciplinada por normas da ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. —
Vide Anexo |.
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3) Rotulagem de alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais

alimentados com ragdc com ingredientes transgénicos.

Certo é também, que inexiste no mercado internacional regras de rotulagem
para produtos produzidos a partir de animais alimentados com OGM, bem
como, em hipéteses muito restritas, se exige a rotulagem quando ausente a
proteina ou DNA resultantes de técnica de engenharia genética, sendo provavel
que os importadores entendam tais exigéncias como a criagao de barreiras nao
tarifarias, e pior, nao justificadas tecnicamente, passivel, ainda, de gerar, em
contraposigdo, restricdes em exportagoes.

A exclusdo de previsdo de rotulagem de alimentos destinados a animais

também carecem de justificativa técnica nos moldes acima.

CONCLUSAO:

Em razao de todas as impropriedades das regras de rotulagem supra-elencadas,
mister se faz que a disciplina da rotulagem dos alimentos que contenham
organismos geneticamente modificados, contemple de forma clara: limite de
presenga de OGM (%) que isente a rotulagem; prevaléncia do critério da
detectabilidade; e forma de apresentagdo da informagdo Util e clara ao

consumidor.
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LEGISLACAD CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.105, DE 24 DE MARGO DE 2008.

Regulamenta os incisos I, IV e V do § 12do ant
225 da Constituicdo Federal, estabelece normas
de seguranga e mecanismos de fiscalizaggo de
atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados - OGM e seus
derivados, c¢ria o Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio,
dispée sobre a Politica Nacional de
Biosseguranga — PNB, revoga a Lein? 8.974, de 5
de janeiro de 1985, e a Medida Provisdria
n? 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e 0s arts 5%,
6% 7% 8% 9° 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15 de
dezembro de 2003, e da outras providéncias

Ant. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humana ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverao
conter informagac nesse sentido em seus rétulos, conforme regulamento.

(As ComissBes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio
e Controle)

Publicado no DSF, de 5/5/2015

Secretaria de Editoragao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 11792/2015
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2019

Da  COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 174, de 2017 (n® 2.166, de 2011, na
Origem), do Deputado Aureo Ribeiro, que dispde sobre
o fornecimento de programas de computador e jogos
eletrénicos.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Esta Comissdo aprecia o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 174, de
2017 (n° 2.166, de 2011, na Origem), de autoria do Deputado Aureo Ribeiro, que
dispoe sobre o fornecimento de programas de computador e jogos eletronicos,
estruturado em trés artigos.

O art. 1° explicita o escopo da lei, que consiste em disciplinar o
fornecimento de programas de computador e jogos eletronicos.

O caput do art. 2° propde que o fabricante de programas de
computador e jogos eletronicos devera disponibilizar ao consumidor um canal de
atendimento para que este, em caso de corrup¢ao damidia na qual o programa ou
jogo esteja armazenado, possater acesso ao seu conteudo mediante recebimento
de cddigo que permita baixar o conteudo eletronicamente direto do sitio ou lhe
permita solicitar o envio da midia na sua forma fisica, no prazo maximo de dez
dias. O § 1° estabelece que a garantia de substituigdo da midia pelo fabricante
devera ser assegurada pelo prazo de um ano, a partir da sua aquisi¢ao.

SF/19506.59801-10
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

O § 2° determina que o descumprimento do disposto no caput do
referido artigo sujeita os fornecedores, solidariamente, ao pagamento de multa de
dez vezes o valor de venda do produto, a ser revertida ao consumidor.

O art. 3° estipula que a lei decorrente de eventual aprovagao do
projeto passard a viger ap6s decorridos cento e oitenta de sua publicacao.

Ao justificar a sua iniciativa, o autor aponta que, na hipotese de
danificagcdo da midia onde estd armazenado o programa de computadorou o jogo
eletronico, devera ser disponibilizado ao consumidor um meio de obter, sem onus,
uma nova copia do software pelo qual ele ja pagou e tem o seu direito de uso.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constituicao Federal, o Projeto
de Lei (PL) n° 2.166, de 2011, foi enviado a esta Casa, para fins de revisdo, em 7
de dezembro de 2017, onde passoua tramitar como Projeto de Let da Camara n°
174, de 2017.

Nesta Casa, a proposta foi distribuida a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) e a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo, Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC).

O parecer proferido no ambito da CCT foi pela rejeicao do PLC n°
174, de 2017. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Por for¢ado disposto no art. 102-A, inciso 111, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta CTFC manifestar-se sobre o mérito de
matérias referentes a defesa do consumidor. Como, no Senado Federal, a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) ndo sera ouvida, este
colegiado deve, também, deliberar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposta.

Em relagao a constitucionalidade, o PLC n° 174, de 2017, cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os preceitos

SF/19506.59801-10
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

constitucionais referentes as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48) e a
legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Além disso, o projeto ndo afronta
quaisquer dispositivos da Carta de 1988. No que concerne a juridicidade, a
proposicao em comento cumpre as exigéncias de movacdo, efetividade, espécie
normativa adequada, coercitividade e generalidade. Tampouco ha vicio de
natureza regimental.

No tocante a0 mérito, registrem-se alguns termos do parecer da CCT,
o qual menciona que a proposta foi apresentada na Casa iniciadora em 2011. De
14 para cd, a evolucdo tecnologica revolucionou o mercado de programas de
computador e de jogos eletronicos. Nao se depende mais da midia na forma fisica.
Atualmente, € possivel adquirir programas e jogos na internet e baixa-los
diretamente para o computador ou smartphone. Nos dias de hoje, ¢ usual o
armazenamento de dados, programas de computador e jogos em ambiente virtual,
denominado armazenamento na nuvem.

Portanto, relativamente ao mérito, impde-se a rejeicdo damatéria, em
decorréncia da perda de relevancia da proposi¢ado.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e, no mérito, pela rejei¢do do Projeto de Lei da Camara n° 174,
de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 6, DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°174, de 2017,
que Dispbe sobre o fornecimento de programas de computador e
jogos eletrdnicos.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Waldemir Moka
RELATOR: Senador Otto Alencar

10 de Abril de 2018
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 174, de 2017 (n°® 2.166/2011, na Casa
de origem), do Deputado Aureo, que dispoe sobre
o fornecimento de programas de computador e
jogos eletréonicos.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 174,
de 2017 (PL n°® 2166/2011, na Casa de origem), do Deputado Aureo, que
dispoe sobre o fornecimento de programas de computador e jogos
eletronicos.

O projeto obriga o fabricante de programas de computador e
jogos eletronicos a disponibilizar ao consumidor um canal de atendimento
para que este, em caso de corrup¢do da midia na qual o programa ou jogo
esteja armazenado, possa ter acesso ao seu conteudo, mediante recebimento
de cédigo que permita baixar o contetudo eletronicamente direto do sitio ou
lhe permita solicitar o envio da midia na sua forma fisica, no prazo maximo
de dez dias.

Determina, ainda, que o fabricante assegure a garantia de
substitui¢do da midia pelo prazo de um ano. Em caso de descumprimento
das regras estabelecidas, os fornecedores deverdao pagar multa de dez vezes
o valor de venda do produto, a ser revertida ao consumidor.

Em caso de aprovagao, a lei resultante devera entrar em vigor
cento e oitenta dias apds sua publicagao.

SF/18159.76446-80
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Apds a andlise desta Comissdo, a matéria seguird para a
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscaliza¢ao, Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC).

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C, inciso IX, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposi¢des correlatas
a tecnologia e informatica.

O PLC n° 174, de 2017, busca resguardar os consumidores de
programas de computador e de jogos eletronicos, estabelecendo prazos de
garantia e de troca de produtos que apresentem mal funcionamento. Além
disso, determina que os fabricantes disponibilizem formas alternativas de
acesso ao conteudo de midia, seja pela internet ou pelo envio da midia na sua
forma fisica para o consumidor.

De acordo com o autor, o Deputado Aureo, a midia na qual os
programas de computador e os jogos eletronicos sdo comercializados é
apenas o meio de transporte do bem que efetivamente tem valor - o software.
Assim, no caso de danificagdo da midia, o consumidor deve ter um meio de
obter, sem onus, uma nova copia do software pelo qual ja pagou e tem o seu
direito de uso.

E importante lembrar que o projeto originario da Camara dos
Deputados data de 2011, quando ainda ndo estava maduro o mercado online
de programas de computador e jogos eletronicos. Atualmente, o software se
desvinculou do meio fisico, sendo possivel compra-lo e baixa-lo diretamente
para o computador ou smartphone via internet.

Dessa forma, entendemos que o projeto em tela ¢ injuridico,
pois ndo alcanca os objetivos pretendidos. Isso porque a matéria perdeu a
oportunidade e a relevancia diante dos avangos tecnoldgicos transcorridos
entre a sua apresentagdo em 2011 e o momento atual, onde a tendéncia ¢ o
armazenamento de dados, programas de computador e jogos em ambiente
virtual, na denominada computacdo em nuvem.

Por fim, destacamos que a matéria ndo inova no ordenamento
juridico, pois a Lei n°® 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor,

Ip2018-01312
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70

em seu art. 18, ja trata da responsabilidade do fornecedor por vicio de
qualidade que torne o produto imprédprio ou inadequado ao consumo a que
se destina, sendo que o consumidor pode exigir a substituicdo do produto por
outro da mesma espécie, em perfeitas condigdes de uso, caso o defeito nao
seja sanado no periodo de trinta dias.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Lei da
Camaran® 174, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Ip2018-01312
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
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Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. VAGO
VAGO 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

VAGO 1. PEDRO CHAVES PRESENTE

MAGNO MALTA

2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 174/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, SOB A PRESIDENCIA DO
SENADOR WALDEMIR MOKA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO
DE AUTORIA DO SENADOR OTTO ALENCAR, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CCT, PELA REJEICAO DO PROJETO.

10 de Abril de 2018

Senador WALDEMIR MOKA

Vice-Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 174, DE 2017

(n°2.166/2011, na Camara dos Deputados)

Disp&e sobre o fornecimento de programas de computador e jogos eletronicos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=914806&filename=PL-2166-2011
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Dispde sobre o fornecimento de
programas de computador e jogos
eletroénicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o fornecimento de
programas de computador e jogos eletrénicos.

Art. 2° 0 fabricante de programas de computador e
jogos eletrdnicos deverd disponibilizar ao consumidor um canal
de atendimento para que este, em caso de corrupcdo da midia na
qual o programa ou jogo esteja armazenado, possa ter acesso ao
seu conteudo, mediante recebimento de cddigo que permita baixar
0 conteudo eletronicamente direto do sitio ou lhe permita
solicitar o envio da midia na sua forma fisica, no prazo maximo
de dez dias.

§ 1° A garantia de substituigdo da midia pelo
fabricante devera ser assegurada pelo prazo de um ano, a partir
da sua aquisicdo.

§ 2° 0 descumprimento do estabelecido no caput deste
artigo sujeita os fornecedores, solidariamente, ao pagamento
de multa de dez vezes o valor de venda do produto, a ser

revertida ao consumidor.
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Art. 3° Esta Lel entra em vigor apos decorridos cento

e oitenta dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

[ Pagina 3 de 3
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 431, de 2018,
do Senador Telmirio Mota, que altera a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, que “dispoe sobre
a organizagdo dos servigos de telecomunicagoes,
a criagdo e funcionamento de um orgado regulador
e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, para
conceder aos usuarios de servigos de
telecomunicacoes o direito de acumular o saldo
ndo utilizado da franquia associada ao plano de
servico contratado.

Relator; Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 431, de 2018, do Senador Telmario Mota, que tem por finalidade permitir
ao usuario de servicos de telecomunicagdes acumular o saldo ndo utilizado
da franquia referente ao plano de servigos contratado.

O art. 1° acrescenta inciso XIII ao art. 3° daLei n°® 9.472, de 16
de julho de 1997. O usuério de servigos de telecomunicagdes passa a ter
direito a acumular o saldo ndo utilizado da franquia associada ao plano de
servicos contratado.

O art. 2° estabelece que a lei que resultar da aprovagao do
projeto entrara em vigor na data da sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, seu autor afirma que “o consumidor
paga por certa quantidade de minutos de ligacdes telefonicas, de trafego na
internet e de mensagens de texto, mas caso ndo utilize integralmente as

SF/19847.78455-40
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quantidades contratadas dentro do més de faturamento, perde o direito de
utilizar os eventuais saldos no futuro”.

O projeto foi distribuido & CTFC e a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT), a quem compete
proferir decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
privativa da Unido, de acordo como art. 22, inciso IV da Constituicao. Cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iiciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao hé norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢do em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
algum quanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio
de mjuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qual compete a CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do consumidor.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. Nao hé inclusao de matéria diversa do tema tratado na proposigao, ea
sua redagdo, a nosso ver, apresenta-se adequada. H4 um pequeno reparo no
que se refere a desnecessidade de transcricdo na ementa do projeto de lei da
ementa da Lei que esta sendo alterada.

Do ponto de vista da legislagdo consumerista, ndo ha reparos a
fazer no que se refere ao mérito do projeto de lei. Um dos objetivos da
Politica Nacional de Relagdes de Consumo ¢ a protegdo dos interesses
econdmicos do consumidor, assim como a prote¢do contra praticas e
clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos esta
entre os seus direitos basicos.
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Quanto a possibilidade técnica de acumulo do saldo ndo
utilizado da franquia associadaao plano de servicos contratado, entendemos
que ¢ assunto que podera ser mais bem esclarecido no ambito da CCT, haja
vista que a proposicao terd carater terminativo no ambito daquela Comissao.

I - vOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n° 431, de 2018, com a seguinte emenda de
redacdo:

EMENDA N° - CTFC
Dé-se a ementa do PLS n° 431, de 2018, a seguinte redacgao:

Altera a Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, para conceder
aos usuarios de servicos de telecomunicacoes o direito de acumular
o saldo ndo utilizado da franquia associada ao plano de servigo
contratado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 431, DE 2018

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que “dispde sobre a organizacdo dos
servicos de telecomunicacdes, a criagao e funcionamento de um 6rgdo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995", para
conceder aos usuarios de servicos de telecomunica¢des o direito de acumular o saldo
ndo utilizado da franquia associada ao plano de servico contratado.

AUTORIA: Senador Telmario Mota (PTB/RR)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA - PTB/RR

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que
“dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criacdo e fincionamento de
um orgdo regulador e outros  aspectos
mnstitucionais, nos termos da  Emenda
Constitucional n° 8, de 1995”, para conceder aos
usuarios de servicos de telecomunicagdes o direito
de acumular o saldo ndo utilizado da franquia
associada ao plano de servico contratado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se um inciso XIII ao art. 3° da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, com a seguinte redacao:

XII — ao actmulo, para utilizagdo até o exaurimento, dos
saldos ndo utilizados das franquias associadas ao plano de servigo
pos-pago contratado.(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apesar de enorme variedade de planos de servicos ofertados
pelas operadoras de telecomunicagdes no Brasil, hd uma caracteristica
comum entre os planos pds-pagos que, em nosso entendimento, ndo deveria
ser permitida. O consumidor paga por certa quantidade de minutos de

SF/18900.90400-89
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA - PTB/RR
ligacoes telefonicas, de trafego na internet e de mensagens de texto, mas se
nao utiliza integralmente as quantidades contratadas dentro do més de
faturamento, perde o direito de utilizar os eventuais saldos no futuro.

Na tentativa de equilibrar direitos e deveres, sugiro uma
alteragdo na Lei Geral de Telecomunicagdes, em seu dispositivo que versa
sobre os direitos dos usudrios, no sentido de permitir a utilizacdo de
eventuais saldos contratuais até seu exaurimento, para todos os planos pos-

pagos.

Diante da crescente demanda pelos servicos de
telecomunicagdes em nossasociedade, e do relativamente elevado custo total
dos servigos para o cidaddo de menor renda, considero justa e compativel
com os principios da legislacdo consumerista patria a proposta que ora
apresento a esta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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LEGISLACAO CITADA

- Emenda Constitucional n° 8, de 1995 - EMC-8-1995-08-15 - 8/95

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:1995;8

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes - 9472/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9472
- artigo 3°
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2017, da Senadora Katia Abreu,
que Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para incluir como clausula abusiva aquela
que obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

E submetido a deliberagio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 374, de 2017, que altera a Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990, para incluir como clausula abusiva aquela que obrigue o
pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

O PLS contém dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso XVII ao art. 51 da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), para
estabelecer que ¢ nula a clausula contratual que obrigue o pagamento de
fatura de compra de produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, segundo a qual alei decorrente
da proposicao, caso aprovada, entrara em vigor na data de sua publicagdo
oficial.

SF/19588.67527-40
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Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

Na justificagdo, a Senadora Katia Abreu argumenta que o
consumidor deve ter o direito de pagar a fatura emitida pelo meio que lhe
for mais conveniente. Para a autora, o consumidor deve poder pagar a fatura
ndo sO no estabelecimento do fornecedor, mas também no banco, na loja
lotérica ou por qualquer outra modalidade.

O PLS foi distribuido a esta Comissdao para apreciagdo em
decisdo terminativa e ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CTFC, “estudar, elaborar e propor
normas e medidas voltadas a melhoria continua das relagdes de mercado, em
especial as que envolvem fornecedores e consumidores”. Esta Comissao
examina, ainda, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto, em razdo do carater terminativo da decisao.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal (CF) e do
art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei ordinaria) € o adequado; ii) a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) ¢
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.
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Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao protege o consumidor
e demonstra ser ponderada. Longe de imputar obrigagdes excessivas ao
fornecedor, apenas proibe clausula que impde uma obrigagdo descabida ao
consumidor, que nao estd adequada ao mundo moderno.

Trata-se de proposicdo branda e equilibrada, que nao
prejudicard a atividade economica. O minimo que deve ser exigido do
fornecedor € ndo dificultar a vida do consumidor. A proposi¢ao, ressalte-se,
ndo estd impondo qualquer medida desproporcional ou de dificil
cumprimento.

No que se refere a clausula de vigéncia, dada a pequena
repercussao da matéria, entendemos que ndo ha problema em se estabelecer

que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

I - vOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
374, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 374, DE 2017

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

AUTORIA: Senadora Katia Abreu (PMDB/TQ)

DESPACHO: A Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

AlteraaLein®8.078, de 11 de setembro de 1990,
para incluir como clausula abusiva aquela que
obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — obriguem o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do fornecedor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo inibir a imposicdo, pelas lojas de
departamentos, do pagamento da fatura de cartdes de sua propria emissao
unicamente em guiché situado dentro do estabelecimento comercial.

As lojas de departamento costumam conceder descontos
diferenciados ou outras vantagens para consumidores que optam por comprar
produtos por meio de cartdo emitido pelo proprio fornecedor. Em contrapartida a
vantagem oferecida, o pagamento das faturas do cartdo deve ser realizado dentro

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 374 de 2017.
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do estabelecimento comercial, obrigando, assim, o consumidor a retornar,
algumas vezes, a loja para efetuar o pagamento da parcela e, consequentemente,
fazer novas compras.

A nosso ver, o consumidor deve ter o direito de pagar a fatura pelo
meio que lhe for mais conveniente, podendo fazé-lo no estabelecimento do
fornecedor, no banco, na loja lotérica ou por qualquer outra modalidade.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senadora KATIA ABREU
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- artigo 51
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 55, de 2018, do Senador Otto Alencar,
que dispée sobre a obrigagdo de adverténcia dos
riscos relacionados ao uso excessivo de telefones
portateis tipo smartphone.

RELATOR: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em decisdao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 55, de 2018, de autoria do
Senador Otto Alencar. A proposi¢do visa a determinar que as embalagens e
manuais dos telefones portateis tipo smartphone contenham adverténcias
sobre os potenciais prejuizos a satide decorrentes da utilizagdo excessiva dos
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Gabinete do Senador Angelo Coronel

aparelhos, além de orientagcdes sobre a postura correta para sua utilizagao, de
forma a prevenir danos a coluna cervical.

O caput do art. 2 do projeto estabelece que as embalagens dos
smartphones deverdo conter a seguinte adverténcia: “Use com moderagao, o
uso excessivo prejudica a coluna cervical”.

Ainda no art. 2°, o § 1° estipula que a responsabilidade pela
inclusdo da referida adverténcia ¢ dos fabricantes e dos importadores.

O § 2° desse mesmo artigo determina que a adverténcia devera
ser destacada e ocupar dez por cento da face frontal da embalagem.

Finalizando o art. 2°, o seu § 3° define que a mencionada
adverténcia também devera ser incluida nos manuais de instrugdes e em outros
documentos semelhantes.

Em seu art. 3°, a proposi¢ao determina que ndo serdo certificados
nem terdo sua certificacdo reconhecida no Brasil os smartphones que ndo
atenderem as regras estabelecidas.

Fmalmente, o art. 4° estabelece prazo de cento e oitenta dias para
o inicio da vigéncia da lei decorrente.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre proposigdes pertinentes
a defesa do consumidor, como ocorre no projeto em tela.

Por se tratar de decisdo terminativa, incumbe a CTFC examinar
também os aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade.
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A proposicdo atende aos requisitos constitucionais formais
relativos & competéncia legislativa da Unido. O projeto em exame nao
contraria preceitos ou principios da Lei Maior, ndo havendo obje¢cdes a
respeito de sua constitucionalidade material.

No que tange a juridicidade, de igual modo, a proposicao se
mostra adequada.

Com relagdo ao mérito, constata-se que o projeto se alinha as
normas gerais de protecdo ao consumidor estabelecidas na Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC). Em seu
art. 8°, o CDC determina a obrigacdo de os fornecedores informarem os
consumidores acerca dos riscos a saide decorrentes da utilizacdo de seus
produtos. No mesmo sentido, o art. 9° do CDC estabelece que as informagdes
relacionadas aos potenciais riscos a saude deverdo ser ostensivas.

Dessa forma, como se verifica, a proposi¢do essencialmente
detalha, para o caso particular dos equipamentos tipo smartphones, as
adverténcias obrigatorias que devem acompanhar os produtos. Com isso,
pretende minimizar os problemas de saude decorrentes da utilizacdo desses
aparelhos.

Deve-se destacar que o projeto se mostra especialmente relevante
diante da rapida popularizagdo dos smartphones no Brasil e dos periodos
prolongados de uso, especialmente entre os mais jovens, o que potencializa os
riscos de lesdes.

Por fim, com o objetivo de aprimorar o projeto, ¢ possivel ajustar
a redacdo da mensagem a ser veiculada, pormeio daemenda que oferecemos,
de modo a torna-la mais clara para os usudrios.
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I - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 55, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CTFC

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 55, de
2018, a seguinte redacao:

“Art.2° Os rotulos das embalagens dos telefones portateis tipo
smartphone comercializados no mercado nacional conterdo
adverténcia nos seguintes termos: ‘Use com modera¢do. O uso
excessivo prejudica a coluna cervical’”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 55, DE 2018

Dispde sobre a obrigacdo de adverténcia dos riscos relacionados ao uso excessivo de
telefones portateis tipo smartphone.

AUTORIA: Senador Otto Alencar (PSD/BA)

DESPACHO: A Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Dispde sobre a obrigagdo de adverténcia dos riscos
relacionados ao uso excessivo de telefones
portateis tipo smartphone.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigacdo de adverténcia dos
riscos relacionados ao uso excessivo de telefones portateis tipo smartphone.

Art. 2° Os rotulos das embalagens dos telefones portateis tipo
smartphone comercializados no mercado nacional conterdo adverténcia nos
seguintes termos: “Use com moderagdo, o uso excessivo prejudica a coluna
cervical”.

§ 1° A inclusdo da adverténcia de que trata o caput ¢ de
responsabilidade dos fabricantes nacionais e dos importadores dos terminais.

§ 2° A adverténcia devera ser impressa de forma legivel,
ostensivamente destacada, ocupando 10% da area da face frontal da
embalagem.

§ 3° A adverténcia sera igualmente incluida nos manuais de
instrugdes, guias do usuario e em outros documentos semelhantes, impressos
ou eletronicos, juntamente com orientacdes sobre o uso seguro do
equipamento, a postura correta para sua utilizagdo e outras medidas de
prevencdo de danos a saude.

Art. 3° Nao serao certificados nem terdo sua certificacdo
reconhecida no Brasil telefones portateis tipo smartphone em desacordo com
as disposigoes desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacdo oficial.

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 55 de 2018.

SF/18230.87916-09



99

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, temos verificado a rapida popularizacao dos
telefones portateis tipo smartphone. A utilizagdo desses aparelhos, que
permitem a realizagdo de uma série de tarefas distintas, como navegar na
internet, assistir a videos e enviar mensagens, tem se tornado parte relevante
da rotina de milhares de pessoas, no Brasil e no mundo.

De acordo com pesquisas, os brasileiros utilizam smartphones
durante trés horas por dia, em média. Entre os mais jovens, essa média ¢ de
quatro horas didrias. Esse uso excessivo, associado a ma postura, tem
provocado aumentos expressivos nos casos de lesdes na coluna cervical.

A inclinagdo da cabega para frente, postura tipicamente
observada durante a utilizacdo dos smartphones, eleva a pressao sobre as
vértebras cervicais. O esforco resultante sobre a coluna pode equivaler a um
peso de até trinta quilos. A repeticao constante e prolongada dessa posi¢ao
provoca o desgaste das vértebras e pode levar a compressao de nervos ou ao
surgimento de hérnias de disco.

Por essa razdo, torna-se necessario alertar os usuarios sobre o0s
riscos da utilizagdo excessiva dos smartphones e sobre as formas de se
minimizarem os riscos associados a essa pratica. Dessa maneira, poderemos
atenuar os efeitos nocivos desses equipamentos que, hoje, tornaram-se
verdadeiramente indispensaveis a populacao.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 905, de 2019, do Senador Ciro Nogueira,
que adiciona ao art. 1°da Lei n° 12.291, de 20 de
julho de 2010, que torna obrigatéria a manutengao
de exemplar do Codigo de Defesa do Consumidor
nos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de
servicos, pardagrafo unmico para exigir que as
empresas que oferecam comércio online tenham, em
sua pagina de vendas eletronicas, enderego de facil
visualizagdo para a versdo oficial do Codigo de
Defesa do Consumidor e para o aplicativo de
solugdo de conflitos relacionados aos direitos do
consumidor do Ministerio da Justica.

RELATOR: Senador ANGELO CORONEL
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I - RELATORIO

Foi distribuido a Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o Projeto de Lei
(PL) n°® 905, de 2019, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que adiciona ao
art. 1°da Lei n°12.291, de 20 de julho de 2010, que torna obrigatoria a
manutengdo de exemplar do Codigo de Defesa do Consumidor nos
estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos, pardagrafo unico para
exigir que as empresas que oferecam comércio online tenham, em sua pdgina
de vendas eletronicas, endereco de facil visualizagdo para a versao oficial do
Codigo de Defesa do Consumidor e para o aplicativo de solugdo de conflitos
relacionados aos direitos do consumidor do Ministério da Justica.

A proposta ¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° acrescenta paragrafo tinico ao art. 1° da Lei n° 12.291,
de 20 de julho de 2010, que torna obrigatoria a manutengdo de exemplar do
Codigo de Defesa do Consumidor nos estabelecimentos comerciais e de
prestagdo de servigos, nos seguintes termos:

As empresas que oferecam comércio online [sic] devem manter,
em sua pagina de vendas eletronicas, enderego, de ficil visualizacdo,
para a versdo oficial do Codigo de Defesa do Consumidor e para o
aplicativo de solugdo de conflitos relacionados aos direitos do
consumidor do Ministério da Justica.

O art. 2° estipula que a lei que, porventura, decorrer da
proposicdo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o autor aponta a evolucio do
comércio eletronico no Brasil, além de destacar que, no ambiente virtual,
os consumidores estio muito expostos ao assédio das propagandas
direcionadas ao consumidor-alvo. Com isso, o Senador Ciro Nogueira
entende que a sua iniciativa se reveste de finalidade didatica ao proporcionar
ao consumidor o meio para que ele tome conhecimento do Cddigo de Defesa
do Consumidor e da possibilidade de solu¢ao de um eventual problema.
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O PL n° 905, de 2019, foi distribuido a CTFC, em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Compete a CTFC deliberar sobre o mérito de assuntos referentes
a defesa do consumidor, segundo o disposto no art. 102-A, inciso III, do
Regimento Interno do Senado Federal. Esse colegiado examinara, também, a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da propostaem questdo,
uma vez que, nesta Casa legislativa, ela ndo passard pelo crivo da Comissdo
de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

No tocante a constitucionalidade, a proposi¢ao versa sobre tema
relativo a consumo, inserido na competéncia legislativa concorrente da Unido,
dos Estados ¢ do Distrito Federal, conforme prevé o art. 24, inciso V, da
Constituicdo Federal (CF). E, no ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limita-se tdo somente a determinar normas gerais (CF,
art. 24, § 1°).

A proposta guarda harmonia com as disposi¢des atinentes as
atribuicdoes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa
dos parlamentares (CF, arts. 48 ¢ 61). Ademais, o projeto de lei ndo contraria
quaisquer disposi¢cdes constitucionais.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢do se afigura
irretocavel, porque: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicdo de lei ordinaria) € o apropriado; (ii) o tema nela
vertido inova o ordenamento juridico; (iii) possuio atributo da generalidade;
(iv) ¢ dotadade potencial coercitividade; e (v) ¢ compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Nao ha vicio de natureza regimental.
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Em relagdo ao mérito, entendemos indubitavel a pertinéncia da
proposta.

Conforme assinalado na justificagdo do projeto, nos dias de hoje,
o consumidor, no ambiente virtual, ¢ frequentemente assediado por meio de
propagandas especialmente direcionadas a ele. Seus gostos e interesses sao
facilmente identificaveis mediante aplicativos e algoritmos de inteligéncia
artificial que rastreiam seus passos nesse tipo de ambiente.

Assim, com o dispositivo proposto, abre-se uma janela para que
o consumidor tenha acesso ao Codigo de Defesa do Consumidor e,
igualmente, a plataforma de solugdo alternativa de conflitos de consumo.

Sob a otica da defesa do consumidor, esta proposi¢cao estd em
consonancia com os preceitos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que instituiu Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), cujo art. 4°, inciso
V, define o incentivo a criagdo de mecanismos alternativos de solugdo de
conflitos de consumo como um dos principios da Politica Nacional das
Relagdes de Consumo (PNRC). Outro principio basilar € o reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor (inciso I). Igualmente, registre-se que um dos
objetivos da referida Politica Nacional ¢ a transparéncia das relagdes de
consumo.

Portanto, reputamos meritorio o PL n® 905, de 2019, pois
certamente concorrera para o aprimoramento da legislacdo consumerista.

No entanto, a proposi¢do merece alguns reparos. Para tanto,
recomendamos a apresentagao de emenda substitutiva.

Inicialmente, com o intuito de conferir concisdo a ementa,
conforme preconizado no art. 5° da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que trata daredagao e alteragao das leis, apresentamos nova
redacdo a esse texto.
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Ademais, com vistas a adequacio de nomenclatura,
promovemos algumas modificacdes na redacio do paragrafo unico
acrescido ao art. 1° da lei objeto de alteracio.

Por fim, estipulamos a vigéncia da lei em noventa dias,
contados a partir da data de sua publicacdo, para conceder prazo as
empresas que operam no comércio eletrdnico possam se ajustar as novas
disposicoes.

I - vOTO

Ante o exposto, recomendamos o voto pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 905, de 2019, e, no mérito,
pela sua aprovacao, na forma da emenda substitutiva apresentada.

EMENDA N° -CTFC

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 905, DE 2019

Altera a Lei n® 12.291, de 20 de julho de 2010, para
tornar obrigatoria a disponibilizagdo de links para
acesso a versdo atualizada do Cddigo de Defesa do
Consumidor e a plataforma de solugdo de conflitos
de consumo do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC), nas pagnas das empresas que
operam no comércio eletronico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

SF/19492.03377-42
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Art. 1° O art. 1° da Lei n° 12.291, de 20 de julho de 2010, que
torna obrigatoria a manutengdo de exemplar do Codigo de Defesa do
Consumidor nos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos,
passa a vigorar acrescido de paragrafo unico, com a seguinte redacao:

ANt 1% e

Pardgrafo unico. As empresas que operam no comércio
eletronico devem disponibilizar, em sua pagina, de maneira clara e
ostensiva, links para acesso a versdo atualizada da Lei n® 8.078,de 11
de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) e a
plataforma de solugo alternativa de conflitos de consumo do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC). (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicac@o.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19492.03377-42

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



107

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 905, DE 2019

Adiciona ao art. 1° da Lei n® 12.291, de 20 de julho de 2010, que torna obrigatéria a
manutencdo de exemplar do Cédigo de Defesa do Consumidor nos estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servi¢os, paragrafo unico para exigir que as empresas que
oferecam comércio online tenham, em sua pagina de vendas eletrénicas, endereco de
facil visualizagao para a versdo oficial do Cédigo de Defesa do Consumidor e para o
aplicativo de solucdo de conflitos relacionados aos direitos do consumidor do Ministério
da Justica.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N2 , DE 2019

Adiciona ao art. 1°da Lei n® 12.291, de 20 de julho de
2010, que torna obrigatoria a manutengdo de exemplar
do Cddigo de Defesa do Consumidor nos
estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos,
paragrafo Unico para exigir que as empresas que
oferecam comgércio online tenham, em sua pagina de
vendas eletronicas, endereco de ficil visualizagdo para
a versdo oficial do Cddigo de Defesa do Consumidor e
para o aplicativo de solugcdo de conflitos relacionados
aos direitos do consumidor do Ministério da Justica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 1° da Lei n® 12.291, de 20 de julho de 2010, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

CANt. 1%

Pardgrafo Unico. As empresas que oferecam comércio online
devem manter, em sua pagna de vendas eletronicas, endereco, de facil
visualizagdo, paraa versdo oficial do Codigo de Defesa do Consumidor e
para o aplicativo de solugdo de conflitos relacionados aos direitos do
consumidor do Ministério da Justiga.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o levantamento do IBOPE Nielsen Online —

parceria do grupo IBOPE e da Nielsen Company para medi¢des e estatisticas
voltadas a internet no Brasil — a ampliagdo do acesso a internet, a tecnologia
movel e as inovagoes digitais estdo redefinindo as interagdes dos consumidores
e impactando, sobremaneira, as relagdes de consumo e os estilos de vida.
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Como exemplo palpéavel, o crescimento das atividades bancarias
pelos dispositivos moveis estimulou o fechamento de muitas unidades fisicas
de bancos, tornando obsoletos determinados servigos.

Em um pais no qual o ambiente de negdcios se depara com
desafios como a oneracdo tributaria, os altos custos de manutencdo de
estruturas fisicas de empresas e de transporte, entre outros, o comércio
eletronico emerge como um sucedaneo de alto valor social, fazendo chegar
tanto aos consumidores outrora insulados no interior do pais como aos
consumidores dos grandes centros urbanos novos e mais baratos bens de
consumo, de forma mais rapida e mais pratica, economizando-lhes, outrossim,
tempo e custo de deslocamento.

Todavia, no ambiente virtual, o impulso das compras ¢ cada vez
mais facilitado pelo assédio das propagandas, crescentemente assertivas porque
direcionadas por programas de inteligéncia artificial que permitem a
identificacdo precisa do consumidor-alvo, de suas necessidades e de seus
mteresses historicos e imediatos. Nesse cenario, faz-se necessario oferecer ao
consumidor a indicacdo e a lembranca constante de que as relagdes econdmicas
sdo regidas por leis protetivas ao agente de boa-fé.

A medida em aprego possuifinalidade didatica e republicana. Visa
a reafirmar a rationale da lei federal que determina a manutengdo de versao
fisica do codigo de direito consumerista nos estabelecimentos comerciais, que
¢ o aceno do Estado ao cidadao de seus direitos, bem como o estimulo a que a
eles recorram sempre que necessario.

O Projeto de Lei em apreco €, portanto, coerente com o
ordenamento juridico patrio e o microssistema do direito do consumidor e
merece aprovagao congressual.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

- Lein°®12.291, de 20 de Julho de 2010 - LEI-12291-2010-07-20 - 12291/10

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12291

- artigo 1°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1272, de 2019, do Senador Izalci Lucas, que
estabelece critérios de transparéncia para a
cobranca de dividas dos consumidores.

Relatora: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

E submetido a deliberagio deste colegiado, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 1272, de 2019, de autoria do Senador
Izalci Lucas, que estabelece critérios de transparéncia para a cobranga de
dividas dos consumidores.

A proposi¢do ¢ estruturada em quatro artigos.

O art. 1° propde quetodacobrangade divida, oriunda de relagao
de consumo, segundo o dispostono art. 2° da Lein® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), devera seguir, no que tange a
transparéncia dos valores, os critérios constantes na lei que decorrer de
eventual aprovagao do projeto sob comento, a fim de evitar a exposi¢ao do
consumidor ao constrangimento e/ou ameaca.

O caput do art. 2° prevé que os valores apresentados ao
consumidor, quando da cobranga da divida, deverdo apresentar clareza no
que tange ao que efetivamente correspondem, destacando-se o valor
originario, bem como o de cada item adicional ao valor originario, sejam
juros, multas, taxas, custas, honorarios e outros que, somados, correspondam
ao valor total cobrado do consumidor, denominando-se cada parcela. O
paragrafo unico determina que os requisitos constantes no caput deverao ser
observados em todas as formas de cobranca, seja impressa, por meio
eletronico ou falada.
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O caput do art. 3° define que toda cobranga de divida oriunda
de relagdo de consumo, quando feita pormeio de ligagdo telefonica, deve ser
gravada, identificando-se o atendente/operador, a data e a hora do contato e
colocadaa disposi¢ao do consumidor caso solicitada. O § 1° estabelece que
os mesmos meios de contato utilizados pelo cobrador, ou que sejam
disponibilizados ao consumidor para o contato com o cobrador, devem
também servir para a solicitagdo das gravagdes. O § 2° estipula que o
consumidor deve ser informado, em todos os contatos para cobranga, da
obrigatoriedade da gravagao das ligacdes e da disponibilidade do cobrador
em fornecé-las, quando por ele solicitado, em até sete dias uteis.

O art. 4° fixa que a let que, porventura, resultar da aprovagao do
projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Ao justificar a proposicdo, o autor assinala a falta de
transparéncia sobre o valor de dividas cobradas. Para coibir essa pratica, o

Senador Izalci Lucas apresenta proposta que € inspirada na Lei n° 6.854, de
30 de junho de 2014, do Estado do Rio de Janeiro.

O projeto de let em referéncia foi distribuido a esta Comissao,
em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao PL n® 1.272, de 2019.

II — ANALISE

Por for¢a do disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se a
respeito do mérito de temas relativos a defesa do consumidor. Esse colegiado
examinard, também, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposta em questdo, uma vez que, nesta Casa legislativa, ela ndo passara
pelo crivo da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ).

Em relagdo a constitucionalidade, o projeto versa sobre matéria
atinente a consumo, inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prevé o art. 24, inciso V,
da Constituigdo Federal (CF). Reza o seu § 1° que, no ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido restringe-se a determinar tdo somente
normas gerais, tais quais a proposicao em exame.
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A proposicao estd em consonancia com as disposi¢oes relativas
as atribuicdes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
legislativa dos parlamentares (CF, arts. 48 e 61). Ademais, o PLn° 1.272, de
2019, ndo afronta quaisquer dispositivos da Carta de 1988.

No que concerne a juridicidade, o projeto de lei se afigura
irretocavel, porque: (i) o meio eleito parao alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria) ¢ o apropriado; (if) o tema nela
vertido inova o ordenamento juridico; (iii) possuio atributo da generalidade;
(iv) é dotada de potencial coercitividade; e (v) € compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Tampouco ha vicio de natureza regimental.

Para a apreciacdo de mérito, sob a perspectiva consumerista,
mencionem-se alguns dispositivos da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, Cédigo Civil (CC).

De imediato, entendemos mais apropriado que a proposta sob
comento altere o Cdodigo de Defesa do Consumidor do que aprova-la como
um projeto de lei extravagante, especialmente tendo em vista o preconizado
no art. 7°, inciso IV, daLei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
o qual dispde que 0o mesmo assunto nao sera, via de regra, disciplinado por
mais de uma lei.

Consideramos prescindivel o art. 1° do projeto sob andlise, pois
o caput do art. 42 do CDC ja impede que o consumidor inadimplente seja
exposto a ridiculo ou a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Antes de examinarmos o art. 2° do projeto, € valida a remissao
aos arts. 395 e 404 a 407 do Coédigo Civil, que abordam os acréscimos
quando do madimplemento da divida, quais sejam a atualizagdo dos valores
monetarios, a multa e os juros moratorios € honorarios advocaticios, estes
ultimos apenas na hipdtese de cobranga judicial.

Assim, reputamos razoavel o teor do art. 2° e propomos que esse
dispositivo seja reescrito como § 2° do art. 42 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, e a consequente renumeragao do paragrafo tnico como § 1°,
conforme consta do substitutivo apresentado no fim deste parecer.
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Cumpre-nos ressaltar a pertinéncia do art. 3°, que impde a
gravacao do atendimento, bem como a informag¢ao do nome do operador, a
data e a hora do contato, além de outras providéncias, como passamos a
expor.

Sdo frequentes as reclamagdes de consumidores sobre os
procedimentos de cobranga praticados por empresas de recuperacdo de
crédito. No mais das vezes, os atendentes dessas empresas intimidam o
consumidor nadimplente com a ameaca de executar em juizo até mesmo
dividas ja prescritas e, ainda, de penhorar o imoével, os mdveis, os pertences
e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do eventual
executado. Assim, cobradores atuam de modo a ignorar a protecao do bem
de familia e das demais impenhorabilidades previstas no art. 833 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), em
procedimento que pode ser caracterizado como cobranga abusiva. O acesso
a gravagdo permitird ao consumidor a prova de que ele foi alvo de coacdo.
Para tanto, acrescentamos os §§ 3°a 5° ao art. 42 do CDC, com o teor do art.
3° do projeto.

1 - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n® 1.272, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovagao, nos termos do substitutivo a seguir indicado.

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEIN° 1272, DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para estabelecer critérios de transparéncia para a
cobranga de  dividas de  consumidores
madimp lentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 42 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passaa vigorar comas seguintes alteracoes, designando-se o paragrafo unico
como § 1°%

CArt. 42, e

§ 2° Na apresentagdo do valor da divida ao consumidor
madimplente, na forma impressa, falada ou por meio eletronico,
deve ser informado, de maneira ostensiva e adequada, o valor
nominal da divida, e os valores dos acréscimos devidamente
discriminados: arespectiva atualizagdo monetaria, amulta e os juros
moratorios, os honorarios advocaticios, estes ultimos somente na
hipotese de cobranga judicial, nos termos da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil).

§ 3° Toda cobranga de divida oriunda de relagdo de consumo,
quando realizada por meio de chamada telefonica, devera ser
gravada, registrando-se a identificacdo do atendente, a data e o
horario do contato, e armazenada enquanto a divida estiver
inadimplida.

§ 4° Em todas as chamadas telefonicas de cobranga o
consumidor deve ser informado sobre a obrigatoriedade da gravagédo
de que trata o § 3° e da possibilidade de solicitar acesso ao contetido
da gravacdo, que devera ser disponibilizado em até sete dias uteis
apos a realizacdo do pedido.

§ 5° Os mesmos meios utilizados pelo atendente devem ser
disponibilizados ao consumidor para eventual contato com o credor
e para solicitacdo da gravacdo de que trata o § 3°.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2019.
(Do Sr. Izalci Lucas)

Estabelece critérios de transparéncia para a

cobrancga de dividas dos consumidores.

Art. 1° Toda cobranca de divida, oriunda de relacdo de consumo, nos
termos do art. 2° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa
do Consumidor), devera seguir, no que tange a transparéncia dos valores
cobrados, os critérios constantes nesta Lei, a fim de evitar a exposicdo do
consumidor ao constrangimento e/ou ameaga.

Art. 2° Os valores apresentados ao consumidor, quando da cobranga da
divida, deverdo ter clareza quanto ao que efetivamente correspondem,
destacando-se o valor originario, bem como o de cada item adicional ao valor
originario, sejam juros, multas, taxas, custas, honorarios e outros que, somados,
correspondam ao valor total cobrado do consumidor, denominando-se cada
parcela.

Paragrafo unico. Os requisitos constantes no caput deverdo ser
observados em todas as formas de cobranga, seja impressa, por meio eletrénico
ou falada.

Art. 3° Toda cobranga de divida oriunda de relagdo de consumo, quando
feita por meio de ligacdo telefénica, deve ser gravada, identificando-se o
atendente/operador, a data e a hora do contato e colocada a disposicao do
consumidor, caso seja solicitada.

§1° Os mesmos meios de contato utilizados pelo cobrador, ou que sejam
disponibilizados ao consumidor para o contato com o cobrador, devem também

servir para a solicitagdo das gravagoes.
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§2° O consumidor deve ser informado, em todos os contatos para
cobranca, da obrigatoriedade da gravacéo das liga¢gdes e da disponibilidade do
cobrador em fornecé-las, quando por ele solicitado, em até sete dias Uteis.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC em seu art. 42 do estabelece
que, na cobranca de dividas, o consumidor inadimplente ndo podera ser exposto
a ridiculo nem submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga. A
cobranga abusiva € crime, previsto no art. 71 da referida lei.

Constando ainda no paragrafo Unico do art. 42 do CDC que a quantia paga
a mais devera ser restituida em dobro, acrescida de corregdo monetaria e juros
legais. Nao se aplicando no caso de cobranga em quantia superior a devida se
for por engano justificavel. Deste modo, um erro no calculo da divida ndo pode
ser alegado pela empresa. No entanto, uma pane geral no abastecimento de
energia que impossibilite a regular transmissdo de dados pode ser um engano
justificavel. No caso da cobranga indevida, alerte-se, ndo basta a simples
cobranga, exige-se que o consumidor tenha pago.

Apenas o devedor inadimplente e as pessoas que garantam a divida
(avalistas, fiadores), por exemplo, poderdo ser cobrados. Os familiares do
consumidor ndo deverdo ser importunados, a menos para fornecer,
excepcionalmente, informagdes acerca do local onde ele possa ser encontrado.

O fornecedor tem o direito de comunicar ao consumidor a sua intengédo de
ingressar com a agéo de cobranga da divida, num dado prazo. No entanto, nao
podera fazer afirmacdes falsas, quando ndo pretenda efetivamente ingressar
com agao judicial.

Em hipdtese alguma quem cobra uma divida pode ameacgar ou espalhar
para todos o que o consumidor esta devendo. Ou ainda, remeter carta indicando
no envelope de que se trata de uma cobranca.

| Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 1272 de 2019.
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Do mesmo modo, é vedado ao credor valer-se de afirmag¢des enganosas,
enviando correspondéncia com timbres ou simbolos que induzam o consumidor
a achar que se trata de comunicagéao judicial. Telefonemas a vizinhos, chefes ou
familiares, mencionando a existéncia da divida, constituem igualmente praticas
abusivas de cobranca. Da mesma maneira, telefonemas em cadeia ou durante
0 repouso noturno do consumidor também s&o inadmissiveis.

Somente justificativas de real necessidade permitem que o consumidor
inadimplente seja cobrado no seu trabalho, descanso ou lazer.

Se o fornecedor contratar um escritério de cobranga (empresas
recuperadoras de créditos) devera arcar com a despesa de cobranga, sendo nula
a clausula contratual que a transfira ao consumidor.

Por isso o questionamento mais comum relativo a pagamento de divida
em atraso se refere a falta de conhecimento sobre o que foi ou sera agregado
ao valor originario.

Nao se tem ciéncia, muitas vezes, a que corresponde cada acréscimo
devido a demora no pagamento. Ndo ha clareza quanto ao que efetivamente
integra o valor final, como por exemplo, juros, multas, taxas, custas, honorarios
e outros que, somados, correspondam ao valor total cobrado do consumidor.
Afinal, o que pode e o que nao pode ser inserido na cobranca de dividas é o que
intriga muita gente.

Embora as pessoas enfrentem diversas dificudades em arcar com
pontualidade suas obrigagdes, seja por conta de orcamento doméstico reduzido
ou por esquecimento em pagar um boleto bancario na data agendada, por
exemplo, a cobranga de uma divida é direito do fornecedor, daquele que, enfim,
vendeu um produto ou prestou um servigo ao consumidor. Todavia este ndo deve
exceder-se no exercicio legitimo de cobrar, valendo-se de procedimentos
abusivos que extrapolam a previséo legal.

Se o procedimento abusivo de cobranga vier a causar dano moral ou
patrimonial ao consumidor (perda do emprego, por exemplo) ele tera direito a
pleitear no Judiciario a competente indenizacao.
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Destaque-se, por fim, que a presente propositura, se espelha na Lei n°
6.854, de 30 de junho de 2014, em que Governador do Estado do Rio de Janeiro
determinou que toda cobranga de divida, oriunda de relagdo de consumo, devera
seguir, no que tange a transparéncia dos valores cobrados, a fim de evitar a
exposigado do consumidor ao constrangimento e/ou ameacga.

Deste modo, cremos que a questdo em tela precisa ser regrada, motivo
pelo qual esperamos contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacao
da propositura.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.750, de 2019, do Senador Rogério Carvalho, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para determinar que, no caso de fornecimento de
produto duravel, o inicio da contagem do prazo
decadencial para reclamar pelos vicios aparentes
ou de facil constatagdo, sera dado apos o término
do periodo de garantia contratual.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

E submetido a deliberacio desta Comissdo, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei n° 1.750, de 2019, de autoria do Senador
Rogério Carvalho, que dispde sobre o prazo para o consumidor reclamar
pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo na aquisigdo de produtos
duréveis.

A proposigdo esta estruturada em dois artigos.
O art. 1° da nova redagao ao § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de

11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) para
estabelecer a contagem do prazo decadencial para reclamar de vicio aparente
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ou de facil constatagdo, nas hipoteses de produtos durdveis, apenas apos o
término do periodo de garantia contratual.

O art. 2°, clausula de vigéncia, prevé que a lei resultante de sua
conversao entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma existir conflito entre
os comerciantes, os consumidores ¢ 0os 0rgdos de protecdo ao consumidor
acerca da melhor mterpretagdao do dispositivo: enquanto os consumidores
reivindicam a substituicdo ou conserto de um produto em até noventa dias
apds o término da garantia contratual, diversas empresas argumentam que o
referido prazo deve ser computado a partir da data de entrega do produto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se a respeito do
mérito de temas relativos a defesa do consumidor.

No que diz respeito a sua constitucionalidade, o projeto trata de
matéria atinente a consumo, estando mserido na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto
no art. 24, inciso V, da Constituigdo Federal (CF). Igualmente, o art. 24, §
1°, dispde que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
¢ limitada ao estabelecimento de normas gerais, tal qual a proposicdo em
exame.

A proposigdo estd em consonancia com as disposicoes
referentes as atribuicoes do Congresso Nacional e a legitimidade da
niciativa legislativa dos parlamentares (CF, arts. 48 ¢ 61).

No que concerne a juridicidade, o projeto de lei se afigura
irretocavel, uma vez que: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria) ¢ o apropriado; (i) o
tema nele vertido inova o ordenamento juridico; (iif) possui o atributo da
generalidade; (iv) ¢ dotado de potencial coercitividade; e (v) ¢ compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

bs2019-11709
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Quanto ao mérito, a proposicao representauma oportunidade de
aperfeicoamento da legislacdo de prote¢do ao consumidor. Ao adquirir um
produto, existem trés tipos de garantias que podem proteger o consumidor
na hipétese de defeito ou algum outro tipo de problema que afete o produto
garantido.

A primeira delas ¢ a garantia legal, prevista no art. 26 do Codigo
de Defesa do Consumidor, que assegura o direito de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagdo em até noventa dias apos a entrega do
produto no caso de produtos duraveis. E, também, conhecida como garantia
obrigatoria e, de acordo com o art. 24 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
independe de termo expresso e ¢ inderrogavel, constituindo norma publica,
conforme inclusive ja assentado em jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

O segundo tipo de garantia ¢ conhecido como garantia
contratual, regulada pelo art. 50 do Codigo de Defesa do Consumidor.
Constitui modalidade de garantia adicional que pode ser ofertada pelo
fornecedor, sendo, na forma da lei, complementar a garantia legal. Ela deve
ser conferida mediante termo escrito padronizado do qual devem constar a
sua forma, prazo e lugar onde pode ser exercitada.

Ha, ainda, um terceiro tipo de garantia que corresponde aos
seguros de garantia estendida. Tratam-se de modalidades de seguro
regulamentadas pela Resolugdo n°® 296, de 2013, do Conselho Nacional de
Seguros Privados, a qual prevé expressamente que os planos de garantia
estendida tém o inicio de sua vigéncia imediatamente apds o término das
garantias oferecidas pelo fornecedor.

O projeto sob andlise visa solucionar controvérsia envolvendo
as duas primeiras modalidades de garantia: a garantia legal e a garantia
contratual, ambas sob a responsabilidade do fornecedor. A duvida consiste
em esclarecer se os prazos de garantia devem ser somados ou, a partir do
momento em que o fornecedor oferta uma garantia contratual, se o prazo da
garantia contratual englobaria o prazo da garantia legal. Parece-nos que a
atual redacdo do CDC, ao prever em seu art. 50 que a garantia ¢
complementar, ja seria suficientemente claro que os prazos devem ser
somados. Ainda a esse respeito, deve-se destacar que, de acordo com o art.
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47 do Cédigo de Defesa do Consumidor, as clausulas contratuais devem ser
interpretadas da maneira mais favoravel ao consumidor.

A despeito disso, ha registros de reclamagdes de consumidores

em torno do tema. A matéria ja foi inclusive levada a apreciacdo do STJ, que
entendeu que o prazo da garantia legal deve ser contado ap6s o término da
garantia contratual. Os Recursos Especiais n° 1021261/RS e n° 967623/RJ
constituem exemplos de precedentes a esse respeito:

bs2019-11709

Processo civil Direito do consumidor. (...)

- O inicio da contagem do prazo de decadéncia para a
reclamacio de vicios do produto (art. 26 do CDC) se da apos o
encerramento da garantia contratual. Precedentes.

- A postergacdo do inicio da contagem desse prazo, contudo,
justifica-se pela possibilidade, contratualmente estabelecida, de que
seja sanado o defeito apresentado durante a garantia. [...]. (REsp
1021261/RS, Rel Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 20/04/2010, DJe 06/05/2010)

CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE PELO FATO OU
viCIO DO PRODUTO. DISTINCAO. DIREITO DE RECLAMAR.
PRAZOS. VICIO DE ADEQUACAO. PRAZO DECADENCIAL.
DEFEITO DE SEGURANCA. PRAZO PRESCRICIONAL.
GARANTIA LEGAL E PRAZO DE RECLAMACAO.
DISTINCAO. GARANTIA CONTRATUAL. APLICACAO, POR
ANALOGIA, DOS PRAZOS DE RECLAMACAO ATINENTES A
GARANTIA LEGAL. (...)

- A garantia legal ¢é obrigatdria, dela ndo podendo se esquivar
o fornecedor. Paralelamente aela, porém, pode o fornecedor oferecer
uma garantia contratual, alargando o prazo ou o alcance da garantia
legal.

- A lei ndo fixa expressamente um prazo de garantia legal. O
que ha € prazo para reclamar contra o descumprimento dessa
garantia, o qual, em se tratando de vicio de adequagdo, esta previsto
no art. 26 do CDC, sendo de 90 (noventa) ou 30 (trinta) dias,
conforme seja produto ou servico duravel ou ndo.

- Diferentemente do que ocorre com a garantia legal contra
vicios de adequagdo, cujos prazos de reclamagdo estdo contidos no
art. 26 do CDC, a lei ndo estabelece prazo de reclamagdo para a
garantia contratual. Nessas condicdes, uma interpretacio
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teleologica e sistematica do CDC permite integrar
analogicamente a regra relativa a garantia contratual,
estendendo-lhe os prazos de reclamacdo atinentes a garantia
legal, ou seja, a partir do término da garantia contratual, o
consumidor tera 30 (bens nio duraveis) ou 90 (bens duraveis)
dias para reclamar por vicios de adequacio surgidos no decorrer
do periodo desta garantia. [...]. (REsp 967.623/RJ, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/04/2009, DJe 29/06/2009)

Diante de todo o exposto, entendemos que a proposta merece
ser aprovada na medida em confere maior clareza ao texto do CDC,
eliminando a possibilidade de interpretacdes desfavoraveis ao consumidor,
com potencial redu¢do de conflitos com fornecedores e consumidores,
assegurando a estes ultimos claramente o direito de ter o prazo de garantia
legal computado apenas apds o esgotamento da garantia contratual.
Sugerimos apenas emendar a nova redagdo propostaao § 1° do art. 26 do
CDC a fim de conferir maior precisdo ao texto normativo, uma vez que a
redacd@o constante da proposta pode, a nosso ver, suscitar duvidas quanto a
contagem de prazos para produtos durdveis aos quais ndo tenha sido
conferida garantia contratual, além de ndo contemplar expressamente a
garantia contratual que também pode ser oferecida a prestagao de servigos.

1 - vOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 1.750, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovagdo, com a emenda proposta a seguir.

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, nos termos do que dispoe o art. 1° do Projeto de Lei n°
1.750, de 2019:

CAIt. 19 L
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§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a
partir da entrega efetiva do produto ou do término
da execucdo dos servicos, exceto na hipotese de ser
conferida garantia contratual nos termos do art. 50,
quando o prazo decadencial serd contado apos o
término da garantia contratual.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1750, DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para determinar que, no caso de
fornecimento de produto duravel, o inicio da contagem do prazo decadencial para

reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constata¢do, serd dado ap6s o término do
periodo de garantia contratual.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEIN®° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
determinar que, no caso de fornecimento de produto
duravel, o inicio da contagem do prazo decadencial para
reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacéo,
serd dado apds o térmmo do periodo de garantia
contratual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

CAIt. 260 .o

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega
efetiva do produto ou do término da execucdo dos servigos, salvo no caso
de produtos duraveis, quando o prazo comegara a ser computado apos o
térmmo do periodo de garantia contratual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto ¢ fixar o inicio da contagem do prazo para o
consumidor reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo dos produtos.

O inciso I do art. 26 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), estabelece o prazo de trinta dias para a
reclamagao de produtos e servicos nao duraveis, tais como os alimentos, no caso

SF/19859.91971-06

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1750 de 2019.




132

de produtos, e de organizacao de festas, no caso de servigos. J4 o inciso II estipula
o prazo de noventa dias para reclamagdes referentes a produtos duraveis
(eletrodomésticos, maquinas, iméveis etc.) e servigcos duraveis (servigos de
carpintaria e servigos de reformas de prédios residenciais ou comerciais). O § 1°
do referido artigo determina que os prazos de trinta e noventa dias sao 0s mesmos
para vicios aparentes, pois se regem pela durabilidade do servico ou produto.
Entretanto, a contagem desses prazos ocorre a partir da entrega efetiva do produto
ou da execug¢ao do servigo.

Com a entrada em vigor desse dispositivo, criou-se um conflito de
interesse entre as empresas, os consumidores e os respectivos orgdos de defesa e
protecdo dos consumidores. Como exemplo, os consumidores passaram a
reivindicar a substituicdo ou o conserto de um eletrodoméstico em até noventa
dias ap6s o encerramento da garantia, ao passo que as empresas proclamaram que
o prazo em questdo deveria ser computado desde o momento da aquisi¢cao do
produto.

Logo, ¢ preciso definir o inicio da contagem do prazo para a
reclamagao, fixando a garantia do marco legal e a seguranca juridica das relagdes
de consumo. Essa alteracdo certamente concorrerd para maior protecdo dos
consumidores ao preencher essa lacuna legal, de maneira a esclarecer as regras
que disciplinam as relagdes de consumo.

E, além disso, € preciso fazer valer a garantia paga pelo consumidor,
inclusive as chamadas garantias ampliadas, que nada mais sdo do que novos
contratos que os consumidores pactuaram e sao acessorios do contrato de compra
e venda. Esse contrato € o da avencga principal, e € o objeto do art. 26 do CDC que
trata da reclamagdo e do prazo de decadéncia. Considerar que o prazo de
reclamagdo ocorre desdea data da entrega do produto, mesmo vigorando o prazo
de garantia, ¢ retirar do consumidor qualquer seguranca e efetividade, tornando
indcua a garantia contratual.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1750 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- inciso | do artigo 26
- paragrafo 1° do artigo 26
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N* , DE 2019

Da  COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 2.993, de 2019, do Senador
Eduardo Gomes, que estabelece requisitos minimos de
transparéncia ativa na administragdo publica federal
em mateérias relacionadas a defesa agropecuaria.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei (PL)n°2.993, de 2019, do Senador Eduardo Gomes, que estabelece requisitos
minimos de transparéncia ativa na administra¢do publica federal em matérias
relacionadas a defesa agropecuaria.

Nesse sentido, o art. 1° contém o objeto da norma, definindo o seu
ambito de aplicacdo no que tange a 1) atos ordinatorios cujo teor seja util a
compreensdo e a interpretagdo das normas relativas a defesa agropecuaria no
ambito federal, 1) tratados, convengoes, acordos, protocolos, memorandos de
entendimento, ajustes e outros atos internacionais € i) decisoes e razoes de
decidir dos julgamentos de recursos administrativos interpostos contra decisoes
relativas a aplica¢do das normas de defesa agropecudaria.

A seu turno, o art. 2° do Projeto estabelece requisitos para a
publicagdo em meio eletronico dos atos normativos por ela abarcados, bem como
para a organizagao das informacdes deles constantes, ao passo que o art. 3° contém
a clausula de vigéncia, determinando a entrada em vigor apos decorridos 365 dias
de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

Registre-se que o Projeto em andlise recebeu parecer favoravel no
ambito da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, tendo sido recebido nesta
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor no dia 10 de julho de 2019 e distribuido a este Relator em 5 de
setembro de 2019.

Informamos, por fim, que ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

Il - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo opinar sobre matérias relativas a
transparéncia e prestagao de contas e de informagdes a populagdo, com foco na
responsabilidade da gestdo fiscal ¢ dos gastos publicos, bem como nas
necessidades dos cidaddos, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Preliminarmente, ressaltamos  que  inexistem  quaisquer
impedimentos de ordem constitucional ou regimental que previnam a tramitacdao
do Projeto em andlise, tampouco quaisquer reparos a fazer no que tange a técnica
legislativa, restando, apenas, proceder a analise do mérito da proposicao.

Desse modo, conforme assevera o Autor na justificagdo do Projeto a
transparéncia dos atos da administragdo publica é requisito essencial para o
exercicio da cidadania de um povo e para a melhoria da relagdo entre a
Administra¢do Publica e os cidaddos, de modo que had necessidade de que as
informagoes sejam organizadas de forma a permitir que eventuais interessados
possam de fato conhecer a legislacdo atualmente existente relacionada aos temas
de seu interesse.

Especificamente quanto aos atos normativos objeto da proposi¢ao em
andlise, estima o Autor que existem mais de dez mil atos normativos vigentes
relacionados a defesa agropecuaria, entre leis, decretos, portarias, instrugoes
normativas, resolucoes e outros instrumentos, de forma que o emaranhado de
normas cria um ambiente hostil aos negocios no Pais, desestimula
empreendedores e fomenta um ambiente pernicioso de relagdo entre agentes
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

publicos e privados onde prevalece a incerteza sobre o exato teor das disposicoes
legais, dando azo a arbitrariedades.

Estamos de acordo com os argumentos apresentados pelo Autor: de
fato, a transparéncia ¢ um dos pilares que informam a atuagao da Administragao
Publica, abrigada no principio da publicidade, nos termos do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

Demais disso, a eficiéncia, outro principio constitucional que deve
reger os atos do Poder Publico, demanda uma gestdo da informagao moderna e
acessivel, organizando os atos normativos de modo a facilitar a atuagdo dos
operadores do direito e ser compreensivel para o cidadao comum.

Nessa linha, entendemos que o Projeto em analise contribuird para o
fortalecimento dos principios constitucionais supracitados, aperfeicoando a
atuagdo da Administragdo Publica no que tange a publicizagdo de matérias
relacionadas a defesa agropecuaria, de modo a merecer o acolhimento desta
Comissao.

11 - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei n° 2.993,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 14, DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2993, de 2019, do Senador Eduardo Gomes, que
Estabelece requisitos minimos de transparéncia ativa na
administragdo publica federal em matérias relacionadas a defesa
agropecuaria.

PRESIDENTE: Senadora Soraya Thronicke
RELATOR: Senador Marcio Bittar
RELATOR ADHOC: Senador Wellington Fagundes

10 de Julho de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 2.993, de 2019, do Senador Eduardo
Gomes, que estabelece requisitos minimos de
transparéncia ativa na administra¢do publica
federal em matérias relacionadas a defesa
agropecudria.

Relator; Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Submete-se a exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 2.993, de 2019,
de autoria do nobre Senador EDUARDO GOMES, que estabelece requisitos
minimos de transparéncia ativa na administra¢do publica federal em
materias relacionadas a defesa agropecuaria.

A Proposicdo compde-se de trés artigos, como descritos a
seguir.

O art. 1° estabelece requisitos minimos de transparéncia ativa a
serem observados pela Administragdo Publica federal relativamente a atos
normativos exarados pelo Poder Executivo Federal em matérias relacionadas
a defesa agropecuaria.

O art. 2°, por sua vez, especifica a forma de disponibilizagao dos
atos abrangidos pela futura lei em sitios oficiais da internet, organizados por
tema, de forma a facilitar a pesquisa pelo publico interessado, detalhando os
padrdes de prestacdo das informagdes e vedando quaisquer exigéncias
relativas aos motivos de solicitagao, bem como aidentificagao do solicitante.
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Por fim, o art. 3° estabelece que a futura lei entrard em vigor 365
dias apos sua publicacdo oficial. O Autor justifica a iniciativa defendendo a
transparéncia dos atos da administragdo publica ¢ requisito essencial para o
exercicio da cidadania e para a melhoria da relacdo entre a Administracao
Publica e os cidadaos.

A Proposi¢ao foi distribuida a esta Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria; e a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao
e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n°® 2.993, de 2019.

II - ANALISE

Nos termos do art. art. 104-B, incisos IIL, IV e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete 8 CRA o exame de proposigdes
legislativas que tratem, entre outros aspectos, de abastecimento; de
seguranca alimentar; e de comercializagdo e fiscalizagdo de produtos e
insumos, de inspecdo e fiscalizagdo de alimentos, vigilincia e de defesa
sanitdria animal e vegetal.

Portanto, cabe, nesta oportunidade, por ndo se tratar de matéria
terminativa, sobretudo a avaliagdo do mérito da Proposicao.

Inicialmente cabe destacar que, ao justificar a inciativa, o nobre
Senador EDUARDO GOMES defendeu que haveria estimativas de que
existem mais de dez mil atos normativos vigentes relacionados a defesa
agropecudria, entre leis, decretos, portarias, instrugcdes normativas,
resolugdes e outros instrumentos, sendo impossivela um cidadao que deseje,
porexemplo, abrir um estabelecimento que industrialize produtos de origem
animal, conhecer toda a legislagdo aplicavel a seu ramo de atividade.

De fato, nesse contexto, a organizagdo, a padronizacdo € o
gerenciamento das informagdes por parte da Administragdo Publica em
matérias relacionadas a defesa agropecudria seriam fundamentais para
aprimorar a produc¢ao, a seguranga dos cidadaos e o ambiente de negdcio no
Pais.
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Importante frisar que a iniciativa estd atendendo ao art. 37 da
Constituicao Federal (CF), que determina que a administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd ao principio da publicidade, bem como ao
disposto no inciso XXXIII do art. 5° e no § 2° do art. 216 da CF.

Adicionalmente, o PL n°® 2.993, de 2019, complementa, para
matérias relacionadas a defesa agropecuaria, o disposto na Lei de Acesso a
Informagao (LAI), que representa um marco fundamental para assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo dos cidadaos e, de outro giro,
realizar os principios constitucionais sensiveis da administracdo publica de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.

Dessa forma, entendemos que a Proposicdo representa
importante avango para o exercicio da transparéncia ativa da Administragao
Publica e instrumento essencial para aprimoramento da defesa agropecuaria
no Pais.

I - VOTO

Do exposto, opinamos pela aprovacdo do PL n°® 2.993, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2993/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA PARECER
FAVORAVEL AO PL N2 2993, DE 2019, DE AUTORIA DO SENADOR
EDUARDO GOMES.

10 de Julho de 2019

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



144

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2993, DE 2019

Estabelece requisitos minimos de transparéncia ativa na administra¢do publica federal
em matérias relacionadas a defesa agropecuaria.

AUTORIA: Senador Eduardo Gomes (MDB/TO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Estabelece requisitos minimos de transparéncia
ativa na administragdo publica federal em matérias
relacionadas a defesa agropecuaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece requisitos minimos de transparéncia
ativa a serem observados pela administragdo publica federal relativamente a
atos normativos exarados pelo Poder Executivo Federal em matérias
relacionadas a defesa agropecudria.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput aos seguintes
atos:

I — atos ordinatdrios cujo teor seja util a compreensdo e a
interpretagdo das normas relativas a defesa agropecuaria no ambito federal;

II — tratados, convengdes, acordos, protocolos, memorandos de
entendimento, ajustes e outros atos internacionais;

IIT — decisoes e razdes de decidir dos julgamentos de recursos
administrativos interpostos contra decisdes relativas a aplicagdo das normas
de defesa agropecuaria.
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Art. 2° Os atos a que se refere o art. 1° desta Lei devem ser
disponibilizados em sitios oficiais da internet, organizados por tema, de
forma a facilitar a pesquisa pelo publico interessado.

§ 1° A publicagdo em meio eletronico dos atos normativos
vigentes, bem como daqueles que vierem a ser revogados a partir da
publicagdo desta Lei, deve cumprir os seguintes requisitos:

[ — permitir a busca de instrumentos normativos por meio de
palavras ou expressdes presentes no conteudo do texto;

I — permitir a busca por espécie, data e nimero do ato
normativo, bem como por autoridade emissora;

IIT — possibilitar a geragcao de relatorios e a exportagao de dados
em formatos eletronicos, inclusive abertos e preferencialmente nao
proprietarios;

IV — conter informagdes sobre a situagdo da norma quanto a
vigéncia, alteragdo por normas posteriores, bem como sobre eventual
suspensao ou sustacao;

V — conter informagdes atualizadas, admitindo-se, no maximo,
um dia util de defasagem em relagdo a data de publicacdo dos respectivos
atos no Diario Oficial da Unido;

VI —disponibilizar referéncias a conteudos vinculados por meio
de hipertexto no corpo da norma;

VII — manter em formato digital de padrao aberto, no mesmo
arquivo eletronico de exibicdo do ato, o conjunto de metadados que
contextualiza a norma na visao do 6rgdo emissor.

§ 2° As informagdes de que tratam o inciso III do paragrafo
unico do art. 1° desta Lei poderdo ser editadas para exclusdo de nomes,
enderegos e dados de interesse pessoal, devendo ser organizadas de forma a
atender os seguintes requisitos:

[ - possibilitar a buscade decisdes por tema, por dispositivos da
lei ou regulamento questionados, por data e por autoridade julgadora;
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SF/19221.54661-40



147

II — permitir a busca de decisdes por palavras-chave ou
expressoes constantes dos textos das respectivas decisoes.

§ 3° As informagdes disponibilizadas na forma do caput deste
artigo sao franqueadas ao publico, sendo vedadas quaisquer exigéncias
relativas aos motivos dasolicitagdo, bem como aidentificagdo do solicitante.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 365 (trezentos
e sessenta e cinco dias) de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A transparéncia dos atos da administragdo publica ¢ requisito
essencial para o exercicio da cidadania de um povo e para a melhoria da
relacdo entre a Administracao Publica e os cidadaos.

Quanto a esse aspecto, a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, que regula o acesso a informagao na administragdo publica brasileira,
representou um grande avango com vistas a concretizar esse direito do
cidadao brasileiro. H4, no entanto, a necessidade de se preencher lacunas da
legislagdo para maior efetividade da transparéncia ativa, ou seja, aquela em
que a administragdo promove a disponibilizagdo das informagdes para o
acesso geral, sem a necessidade requerimento por parte dos usuarios.

Nesse sentido, este Projeto tem por foco compelir a
Administragao Publica Federal a organizar e publicar todo o ordenamento
regulatorio relativo a defesa agropecudria no ambito federal. Embora o Poder
Executivo ja conte com um Sistema de Consulta a Legislacdo Agropecuaria
(SISLEGIS), ha necessidade de que as informagdes sejam organizadas de
forma a permitir que eventuais interessados possam de fato conhecer a
legislacdo atualmente existente relacionada aos temas de seu interesse.

Ha estimativas de que existem mais de dez mil atos normativos
vigentes relacionados a defesa agropecuaria, entre leis, decretos, portarias,
instrucdes normativas, resolucdes e outros instrumentos. E virtualmente
impossivel a alguém que deseje, por exemplo, abrir um estabelecimento que
industrialize produtos de origem animal, conhecertodaa legislacao aplicavel
a seuramo de atividade, seja pelo fato de os atos normativos expedidos pelo
Poder Executivo Federal ndo estarem organizados por tema ou area, seja pelo
fato de que, ainda que estivessem bem organizados, a profusao de normas
dificultaria, sobremaneira, esgotar toda a matéria.
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O emaranhado de normas cria um ambienta hostil aos negdcios
no Pais, desestimula empreendedores e fomenta um ambiente pernicioso de
relagdo entre agentes publicos e privados onde prevalece a incerteza sobre o
exato teor das disposigdes legais, dando azo a arbitrariedades.

Recentemente, acompanhamos o caso das negociagcdes para
habilitagdo de plantas frigorificas para a exportagdo de carne bovina para a
China. Com relagdo ao assunto, a Associacdo Brasileira de Frigorificos
(ABRAFRIGO) protestou acerca da mudanga de critérios para a habilitagdo
dessas plantas exportadoras, em desacordo com protocolo anteriormente
assinado com as autoridades daquele pais.

O episdédio demonstrou a necessidade de a administragao
publica aperfeicoar a transparéncia a respeito dos atos internacionais
celebrados com outros Estados soberanos e amadurecer o processo de
comunicacdo comos administrados. Decisdes tomadas de afogadilho podem
gerar prejuizos enormes para diversos agentes econdmicos que investem em
atividades produtivas no Pais e que esperam um minimo de previsibilidade
quanto ao ambiente regulatorio.

Ciente de que a Proposi¢do ora apresentada ndo tem per se o
conddo de resolver os problemas aqui relacionados, temos confianga de que
faz parte da solug@o para uma melhoria na transparéncia e racionalizagdo dos
atos normativos voltados as atividades agropecudrias no Pais. Por esse
motivo, rogo o apoio dos nobres pares a presente Proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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~ SENADO FEDERAL
£ Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.256, de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor
sobre reparagoes imediatas previstas no § 3°do
art. 18.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

E submetido a deliberagio desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.256, de 2019, de autoria do Senador
Ciro Nogueira, que dispde sobre a essencialidade de um produto.

A proposigao esta estruturada em dois artigos.

O art. 1° propdenova redagao ao art. 18 da Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), para definir
o conceito de produto essencial, mencionado no § 3° do mesmo artigo, o qual
enseja ao consumidor o direito de, na hipdtese de vicio do produto, exigir de
forma imediata sua substituicdo, o reembolso das quantias pagas ou
abatimento proporcional do prego, conforme sua escolha.

Propde, assim, o acréscimo de um § 7° ao art. 18 que delimita
como produto essencial todo aquele “cuja demora para ser reparado
prejudique significativamente as atividades didrias do consumidor e o
atendimento de suas necessidades basicas”. O texto apresentado fornece,
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também, um rol exemplificativo de produtos que podem ser considerados
essenciais, tais como fogao, geladeira, telefone celular, computador pessoal,
televisor, Oculos, lentes de contato e equipamentos de auxilio a mobilidade.
Por meio da insercdo de um § 8° ao art. 18, o autor propde determinar que a
reparacdo imediata de produtos essenciais devera ocorrer, em até dez dias
uteis, nas capitais, regides metropolitanas e Distrito Federal, e, em até vinte
dias uteis, nas demais cidades. Por ultimo, ¢é acrescido um § 9° para
determinar que produtos utilizados como nstrumentos de trabalho, bem
como aqueles destinados a atender pessoa com deficiéncia, serdo
considerados essenciais.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia e prevé que a lei resultante de
sua conversao entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Na justificacdo do projeto, o autor destaca a falha dos
reguladores, a despeito de inimeras promessas ao longo dos quase trinta anos
transcorridos desde a publicacdo do CDC, em defmnir quais produtos devem
ser classificados como essenciais. Ressalta, ainda, o grande nimero de
reclamagdes de consumidores com dificuldade de conseguir a imediata
reparacdo de produtos essenciais, assim como a falta de estimulo para se
recorrer a justica diante da demora para se obter uma prestagao judicial, que
invariavelmente supera os trinta dias previstos no § 1° do art. 18 do CDC
como regra geral para correcdo de vicios do produto.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se a respeito do
mérito de temas relativos a defesa do consumidor.

Quanto a constitucionalidade, o projeto versa sobre matéria
relativa a consumo, inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto no art. 24, inciso
V, da Constituicao Federal (CF). Igualmente, dispdeo § 1° do referido art.
24 que, no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido ¢
limitada ao estabelecimento de normas gerais, tais quais a proposicdo em
exame.

A proposigdo estd em consonancia com as disposi¢des relativas
as atribuicdoes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
legislativa dos parlamentares (CF, arts. 48 e 61).
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No que concerne a juridicidade, o projeto de lei se afigura
irretocavel, uma vez que: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria) ¢ o apropriado; (ii) o
tema nele vertido inova o ordenamento juridico; (iii) possui o atributo da
generalidade; (iv) ¢ dotado de potencial coercitividade; e (v) ¢ compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

No tocante ao mérito, a proposi¢do traz inquestionaveis
aperfeicoamentos a legislagdo consumerista, na medida em que confere
maior densidade normativa ao conceito de produto essencial. Infelizmente,
a falta de regulamentagdo a respeito do tema, como muito bem apontado na
justificagdo, traz mseguranga juridica e transtornos a consumidores que
necessitam, com urgéncia, de reparar ou substituir produto indispensavel a
sua subsisténcia.

Diante de todo o exposto, consideramos o projeto meritorio.
Entretanto, julgamos recomendavel a introducdo de alguns aperfeicoamentos
a redacdo original, razao pela qual oferecemos substitutivo.

A primeira modificagdo que propomos ¢ a supressao do rol
exemplificativo de produtos constante do atual § 7°. Embora a relagdo de um
rol minimo de produtos seja bastante adequada a um regulamento, que pode
ser atualizado com certa facilidade, parece-nos opcao menos indicada para
um texto legislativo, que ¢ dotado de maior estabilidade. Além disso, ha
sérias dificuldades em caracterizar de modo aprioristico um produto como
essencial — sua essencialidade também esta vinculada ao uso que o
consumidor pretende fazer do produto. A esse respeito, convém fazer breve
mencao a licdo de Fabiano Del Masso, transcrita do seu livro “Curso de
Direito do Consumidor” (publicado pela Editora Campus, edigdo de 2011):

“A essencialidade do produto serd avaliada diante dos casos
especificos, pois a essencialidade serd determinada com base na
necessidade imediata do produto sob pena de o consumidor deixar
de realizar atividades essenciais para a sua sobrevivéncia. Assim, a
aquisicdo de um veiculo automotor por alguém que o utiliza apenas
para passeio ndo configurard a essencialidade, mas no caso de um
motorista de taxi a essencialidade estard caracterizada e justificard a
aplicacdo imediata de uma das hipdteses do § 1° do art. 18.”

Dessa maneira, propomos reter a definicao de produto essencial
apresentada na proposicao, sem incluir um rol exemplificativo de produtos,
mas esclarecendo que devem ser considerados essenciais todos os produtos
indispensaveis ao trabalho ou estudo, equipamentos de auxilio a locomogao,
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audicdo ou visdo, assim como todos aqueles destinados a atender as
necessidades de pessoas com deficiéncia.

O projeto de lei prevé, ainda, a fixagdo de prazo de até¢ dez dias
uteis, nas capitais e regides metropolitanas, e de vinte dias uteis nas demais
cidades, para a substituicdo do produto, quando esta for a opg¢ao exercida
pelo consumidor. A fixagao de um prazo aplicavel a todos os casos, emnossa
avaliagdo, ndo ¢ adequada pelos mesmos fundamentos acima apresentados:
¢ indispensével levar em consideragdo as caracteristicas do caso especifico.
Além disso, o prazo de vinte dias tteis proposto nos parece excessivo diante
da regra geral de até trinta dias corridos para substituicdo de produto ndo
considerado essencial, constante do § 1° do art. 18 do CDC. Por essarazao,
sugerimos excluir da proposta a mengao a prazos para substituicdo.

Por fim, propomos prazo de trinta dias contados da publicagao
da lei que resultar da conversao deste projeto para que o comércio possa se
ajustar as novas disposi¢oes.

I - vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n°® 3.256, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovagao, nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.256, DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor
sobre a essencialidade de um produto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), passaa vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:
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§ 7° Entende-se por produto essencial aquele cuja demora para
ser reparado prejudique significativamente as atividades diarias do
consumidor e o atendimento de suas necessidades basicas.

§ 8° Os produtos utilizados como instrumento de trabalho ou
estudo, os equipamentos de auxilio a locomogdo, comunicacio,
audicdo ou visdo, assim como aqueles destinados a atender as
necessidades e a promover a plena inclusdo social de pessoas com
deficiéncia sdo considerados essenciais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trinta dias de

sua publicac@o.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3256, DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
para dispor sobre reparacdes imediatas previstas no § 3° do art. 18.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor
sobre repara¢des imediatas previstas no § 3° do art.
18.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), passaa vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

§ 7° Entende-se por produto essencial aquele cuja demora para
ser reparado prejudique significativamente as atividades diarias do
consumidor e o atendimento de suas necessidades basicas, como por

exemplo:
I - fogdo;
II — geladeira;

III — aparelho de telefone, fixo ou celular;
IV — computador pessoal;
V — televisor;

VI — 6culos, lentes de contato e quaisquer outros acessorios
destinados a corrigir problemas de visdo;

VII —equipamentos de auxilio a mobilidade, como cadeiras de
rodas, andadores, muletas etc;

§ 8° A reparacdo imediata prevista no § 3° deste artigo dar-se-
4 em até dez dias uteis nas capitais, nas regioes metropolitanas e no
Distrito Federal, ¢ em até vinte dias uteis nas demais cidades”.

§ 9° Os produtos uilizados como nstrumento de trabalho, bem
como aqueles destinados a atender necessidades de pessoa com
deficiéncia, sdo considerados essenciais.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal consigna, no inciso XXXII do seu art.
5°, a garantia de que “o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor’; faz notar que a propria ordem econdmica, conquanto fundada
na livre iniciativa, observard o principio da defesa do consumidor (CF, art.
170, V); e previu a elaboragao do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC)
no art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, concedendo
prazo de cento e vinte dias apo6s a promulgacdo da Constituigdo,
demonstrando sua relevancia constitucional e a importancia de seu
aperfeicoamento.

Nessalinha, o CDC foipromulgado em 11 de setembro de 1990,
sob a forma da Lei n° 8.078, mas, a medida que a sociedade se desenvolveu,
as relagdes de consumo ganharam diferentes contornos, sendo necessario
manter o CDC atualizado de forma a garantir a plena defesa do consumidor.

O art. 18 prevé hipdtese de responsabilidade do fornecedor por
vicio do produto ou do servico. O mencionado artigo estabelece que os
fornecedores respondem por vicios de qualidade que tornem o produto
improprio ou inadequado ao consumo, podendo o consumidor exigir a
substituicdo das partes viciadas.

Ja o § 1° desse artigo preceitua que, se ndo sanado o problema
em até trinta dias, podera o consumidor, a sua escolha, exigir: (i) a
substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condigdes
de uso (inciso I); (ii) a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos (inciso II); ou (ii)) o
abatimento proporcional do preco (inciso III).

O art. 18 dispde, ainda, em seu § 3°, que o consumidor podera
fazer uso imediato das alternativas previstas no § 1° sempre que, em razao
da extensdo do vicio, a substituigdo das partes viciadas puder comprometer
a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar
de um produto essencial. Contudo, o referido Cddigo ndo definiu produto
essencial, fato que gera inimeras controvérsias e prejudica a protecao dos
consumidores. Ao mesmo tempo, os Orgdos reguladores falham ao
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descumprir as promessas de listar quais produtos podem ser considerados
essenciais.

Segundo os dados provenientes do Sistema Nacional de
Informagdes de Defesa do Consumidor, constata-se que ha um grande
niumero de reclamagdes apresentadas por consumidores acerca da
dificuldade de obter a imediata reparagdo de produtos que podem ser
considerados como de uso essencial. Para muitos desses consumidores, €
necessario aguardar por tempo demasiadamente longo até que o vicio seja
sanado por algum dos fornecedores reclamados.

No ambito legal, conforme ja assinalado, o CDC nao definiu o
que seria produto essencial. No Judicidrio, ¢ possivel encontrar sentengas
que definem a essencialidade e determinam a substituicdo do produto,
todavia costumam demorar, uma vez que nao ha estimulo — sob o ponto de
vista processual — para aguardar uma decisdo que em regra leva mais tempo
que os trinta dias, previstos no art. 18, para que o vicio do produto seja
sanado. Na doutrina também ndo se encontra uniformidade ou debate
satisfatorio sobre o tema.

Com o objetivo de garantir eficacia as disposi¢des do Codigo
comrelacdo a imediata reparagdo de produto essencial, o Plano Nacional de
Consumo ¢ Cidadania (Plandec), criado pelo Decreto n° 7.963, de 15 de
margo de 2013, dispos em seu artigo 16, que “o Conselho de Ministros da
Céamara Nacional das Relagdes de Consumo elaborara, em prazo definido
por seus membros e formalizado em ato do Ministro de Estado da Justica,
propostade regulamentacao do § 3° do art. 18 da Lei n° 8.078, de 1990, para
especificar produtos de consumo considerados essenciais e dispor sobre
procedimentos para uso imediato das alternativas previstas no § 1° do art. 18
da referida Lei.”

Contudo, até o presente momento nada foi feito, razdo pela qual
propomos o projeto a fim de minimizar os danos ja produzidos pela inércia
de regulamentacdo da questao.

O projeto, portanto, apresenta uma proposta de conceituagao
dos produtos essenciais, bem como lista exemplificativamente alguns desses
produtos, além de estipular prazo maximo de substituicdo dos produtos.

O presente projeto, assim, € uma iniciativa que pretende
beneficiar todos os consumidores que fazem uso de produtos considerados
essenciais.

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 3256 de 2019.

SF/19992.85109-89



160

Diante do exposto, rogamos o apoio dos nobres Pares a esta

importante Proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 669, de
2019, do Senador Weverton, que altera a Lei
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para vedar a
cobrangca de taxa de vreligagdo de servigos
publicos.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS
RELATOR AD HOC: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 669, de 2019, de autoria do
Senador Weverton, que altera a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da presta¢do de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicio Federal, e da outras
providéncias, para vedar a cobranca de taxa de religagdo de servigos
publicos.

O art. 1° da proposigao acrescentaa Lei n® 8.987, de 1995, o art.
13-A, com a seguinte redagao:

“Art. 13-A. Veda-se a cobranga de taxa destinada a religacdo
ou restabelecimento do servigo.”

O art. 2° do PL n°® 669, de 2019, determina que a lei dele
resultante entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo da matéria, o autor argumenta hd uma lacuna
legal a respeito do restabelecimento de servicos publicos porventura
interrompidos, posto que a Lei n°® 8.987, de 1995, ¢ omissa sobre o tema.
Ademais, isso estaria dando ensejo a abusos por parte das empresas
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concessiondrias, que instituem as ditas taxas de religacdo, sem amparo legal
e punindo indevidamente o consumidor, sobretudo os mais pobres.

A matéria foilida em Plenario no dia 12 de fevereiro de 2019,
tendo sido encaminhada a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) e a
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao ¢ Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), cabendo a esta ultima decisdo terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Em 27 de fevereiro de2019, o projeto foi distribuido a mim para
relatar.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar, entre outros, sobre o aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida e também sobre
tarifas.

A chamada “taxa” de religagdo de servigos publicos ¢ um tema
controverso. Nao existe em lei federal dispositivo que explicitamente a
autorize ou a proiba. Conquanto seja em geral prevista a possibilidade de
interrup¢ao no fornecimento, como no caso de inadimplemento do usuario,
a questdo da religagdo tem sido de fato relegada as normas infralegais, a
cargo das agéncias reguladoras.

Tem sido por vezes arguido que tal liberalidade normativa para
que as concessionarias cobrem pelo servigo de religagdo deriva da premissa
de que se deve preservar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Segundo esse raciocinio, o servico de religacdo tem um custo, que por sua
vez deve ser ressarcido pelo usudrio. No entanto, entendemos que tal
raciocinio falha ao desconsiderar que esse Onus recai de maneira
particularmente pesadasobre os mais pobres, que muitas vezes sao privados
do servico de maneira unilateral e ndo raro obrigados a pagar, ainda, multas
€ outros encargos.

O ponto central, ao nosso ver, ¢ que existe, no ordenamento
legal, uma disposicdo cristalina no sentido de vedar a interrup¢do dos
servigos publicos essenciais, tais como de fornecimento de 4gua ou energia
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elétrica. Trata-se do disposto no art. 22 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), que citamos:

“Art. 22. Os Orgios publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sfdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.” (grifo
Nnosso)

Adicionalmente, o CDC prevé que, em caso de descumprimento
total ou parcial das determinagdes do art. 22, as pessoas juridicas implicadas
nao so serdo compelidas a cumpri-las, mas também a reparar os danos
causados. Resta evidente, portanto, que deixar de restabelecer o
fornecimento de um servigo essencial sob pretexto do ndo pagamento, por
parte do usudrio, de um encargo associado a esse servigo ¢ flagrantemente
ilegal.

A despeito disso, as concessionarias insistem nas cobrangas,
amparando-se em uma discussao juridica sobre a aplicabilidade do CDC no
contexto em questdo. Tal discussdo traz certa incerteza e tem levado a
decisdes conflitantes dos tribunais.

Diante dessa conjuntura, ¢ da complacéncia das agéncias
reguladoras, um nimero crescente de estados e municipios vém instituindo
leis que vedam, total ou parcialmente, a cobrangapela religagdao. Entretanto,
a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre aguas e energia, nos
termos do art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal, ou seja, toda a
legislagdo estadual e municipal sobre essa matéria esta, em tese, sujeita a
uma arguicdo de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, o PL n° 669, de 2019, ¢ muito bem vindo, pois
vai no sentido de eliminar a incerteza juridica reinante e proteger as partes
mais vulneraveis das relacdes contratuais envolvidas. No entanto, opinamos
que cabem dois aperfeicoamentos na redacao do proposto art. 13-A da Lei
n°® 8.987, de 1995, que, todavia, propomos por meio de uma tinica emenda.

A primeira sugestdo ¢ ampliar o conceito de “taxa” e evitar
ambiguidade de interpretacdo. Apesar de comumente utilizado, a rigor nao
cabe falar em taxa, pois conceitualmente ela ¢ um tributo cobrado como
contraprestacdo de servigos publicos ou de beneficios feitos ou custeados
pelo Estado em favor de quem paga, como no caso da limpeza publica. No
caso em tela, em que a cobranga ¢ feita indiretamente, por meio de
concessionarios, trata-se mais precisamente de tarifa.
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Também entendemos oportuno eliminar a distingdo entre
servicos de religacdo em prazos “regulamentares” e de “urgéncia”, que na
pratica atuam em sentido contrario ao objetivo da proposicao, pois diante da
perspectiva de ficar dias sem a prestacao de servigos essenciais, 0s USUarios
sdo constrangidos a pagar para té-los restabelecidos em um tempo razoavel.
Imagine-se, por exemplo, ficar dois ou trés dias sem energia elétrica.

Por fim, entendemos que o custo de religagdo dos servigos
publicos alcangados pela proposicdo ¢ relativamente reduzido,
considerando-se que, do universo de usuarios, uma pequena fracdo os
demandard a qualquer tempo. Ademais, operacionalmente, trata-se de
otimizar a logistica para a utilizacdo das equipes de campo ja regularmente
mobilizadas.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
669, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 669, de 2019, a seguinte
redagdo:

“Art. 1° Acrescente-se a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
0 seguinte artigo:

Art. 13-A. E vedada a cobranca de taxa, tarifi ou outra
modalidade de contraprestagdo pela religacdo ou restabelecimento
do servigo, cujo prazo maximo de realizacdo serd, em qualquer
hipotese, de 12 (doze) horas, contadas a partir do pedido do
consumidor ou da quitacdo de eventual débito, em especial nos
servicos de distribuigdo de energia elétrica, distribuicdo e
abastecimento de agua. ”’

Sala da Comissao,
Presidente

, Relator

SF/19312.63178-68
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 669/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2
1-CAE.

21 de Maio de 2019

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o
seguinte artigo:

“Art. 13-A. Veda-se a cobrancga de taxa destinada a religagao ou
restabelecimento do servigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Diante da inadimpléncia do consumidor é plenamente justo que o servico
deixe de ser prestado, assim como também é plenamente justo que, apds a
quitacao de eventual débito e o restabelecimento da normalidade na relagao de

consumo, o0 usuario volte a ter acesso ao senvigo.

A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, em seu art. 6°, estabelece as
condicdes em que se pode dar a interrupgao ou descontinuidade do servigco

unilateralmente, por decisdo da empresa concessionaria.

Tal Lei, entretanto, silencia sobre o restabelecimento do servigo. A lacuna

legal, a nosso ver, permitiu um comportamento abusivo das concessiondrias na

Recebido em_00 / 02/ &
Hora:_\&__._J30
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criagcdo indevida de uma taxa de religacao. A referida taxa constitui-se numa

segunda punigdo ao inadimplemento, somando-se ao proprio corte.

Essa segunda punigdo nao é razoavel e tem especial efeito danoso sobre
os consumidores de menor renda, que nao s6 terdo de buscar recursos para
sanar sua divida e pagar multas contratuais, como terao um novo gasto na forma

de taxa de religacgéo.

Inspirados pelo exemplo do nobre Vereador Raimundo Penha, de Sao
Luis do Maranhao, que apresentou proposicao similar naquela bela e valorosa
cidade, e no de outros parlamentares desta ilustre Casa igualmente preocupados
com a justica e a protecao dos consumidores, em especial dos mais humildes,
submetemos a presente proposicao a apreciacao dos Pares e pleiteamos vossa

concordancia.

Sala das Sessoes,

(PDT MA)

I Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 669 de 2019.
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REQ
00054/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS
REQUERIMENTO N¢ DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacio de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o SCD 6/2016,
que institui o Estatuto da Sequranca Privada e da Seguranga das Institui¢des Financeiras;
altera as Leis n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, 10.446, de 8 de maio de 2002, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal; revoga as Leis n’ 7.102, de 20 de junho de 1983, e 8.863, de
28 de margo de 1994, e dispositivos das Leis n’ 11.718, de 20 de junho de 2008, e 9.017, de 30
de marco de 1995, e da Medida Provisdria n°® 2.184-23, de 24 de agosto de 2001; e dd outras

providéncias.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

+ José Carlos Dias - Presidente da Comissdo Arns e ex-ministro da
Justica

+ Caio Magri - Diretor-presidente do Instituto Ethos

+ Paulo Vannuchi - Ex-ministro da Secretaria Especial de Direitos
Humanos e membro-fundador da Comissdo Arns

+ Luiz Carlos Bresser-Pereira - professor emérito da Fundacio
Getulio Vargas, foi ministro da Administracdo Federal e Reforma do

Estado e ministro da Ciéncia e Tecnologia

SF/19224.05487-89 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

A seguranca publica deve ser provida pelo Estado (art. 144 da CF) por
meio de politicas publicas voltadas para erradicacdo da violéncia, para o bem estar
social e para a manuten¢do da ordem publica. O direito de viver em seguranca deve
ser assegurado a todo e qualquer ser humano, sendo, portanto, a seguranca publica
um direito fundamental e essencial a garantida e a preservagdo da vida humana.
A seguranga publica é um dever da coletividade, que dispde de érgdos constituidos

justamente para preserva-la, dando suporte a todos.

Integram a coletividade as atividades da seguranga privada. A
seguranca privada é um segmento com servicos diversificados e direcionados
a protecdo preventiva de pessoas, estabelecimentos, empresas, bens e produtos
em determinada localidade, sendo, portanto, uma atividade complementar
a seguranca publica, podendo até desenvolver ag¢des conjuntas com a Forga
Publica em prol de resultados favoraveis no combate a criminalidade. Contudo,
ha situagdes, como o caso recente de vigilantes privados que agrediram um rapaz
dentro de um supermercado, que nos faz refletir sobre os limites e as regras para

o setor da seguranca privada.

Desse modo, proponho aos nobres membros desta Comissdo um debate
a respeito do novo Estatuto da Seguranga Privada, sob a dtica do respeito aos
direitos humanos, ou seja, obstando abusos estatais ou privados, mas sem negar a

imprescindibilidade da segurancga publica ou privada para a sociedade brasileira.

Sala da Comissdo, 10 de outubro de 2019.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)

SF/19224.05487-89 (LexEdit)
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REQ
00057/2019

REQUERIMENTO N* DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater o novo marco legal dos planos de sadde, o
superendividamento do consumidor, as novas tecnologias e a economia do

compartilhamento.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

Um representante da PROCONSBRASIL;
Um representante do Ministério da Saude;
Um representante da Qualicorp;

Um representante do IDEC;

Um representante do BRASILCON;

Um representante da QUOD;

Um representante do NUBANK;

Um representante da UBER;

O N Nk

Um representante do IDP;

—
e

Um especialista em economia

SF/19864.19443-71 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Ocorrerd em Brasilia a Gltima reunido nacional do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor, deste modo é importante trazer ao parlamento a discussdo
sobre os assuntos que mais tém sido demandados pelos consumidores nos Orgaos

de Defesa do Consumidor e no Poder Judicidrio.

Sala da Comissao, 26 de novembro de 2019.

Senador Rodrigo Cunha
(PSDB - AL)
Presidente da CTFC

SF/19864.19443-71 (LexEdit)



