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Encaminha, para apreciacao, os textos da proposta da Politica Nacional de Defesa, da
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional.
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Mensagem n®

616

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 32 do art. 9° da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999,

alterado pelo art. 1° da Lei Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010, encaminho a Vossas
Exceléncias, para apreciacdo, os textos da proposta da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia
Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional, de conformidade com a inclusa

Exposi¢do de Motivos do Senhores Ministros de Estado-Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional e da Defesa.

Brasilia,

18 de novembro

de 2016.
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Brasilia, 8 de Novembro de

00001.004070/2016-01

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

I. Cumprindo o disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela
Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, submetemos a consideragdio de Vossa
Exceléncia a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN) atualizados.

2. Os textos apresentados para a PND e a END sdo, respectivamente, atualizacSes da
Politica Nacional de Defesa (PND), aprovada pelo Decreto n® 5.484, de 30 de junho de 2005, e da
Estratégia Nacional de Defesa (END), criada pelo Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. O
processo de atualizacdo do Livro Branco de Defesa Nacional foi conduzido conforme estabelece o
Decreto n°® 7.438, de 11 de fevereiro de 2011.

3. A proposi¢do em comento também atende ao preconizado na Lei Complementar
referenciada, que determina ao Poder Executivo o encaminhamento ao Congresso Nacional, para
apreciacdo, da PND, da END ¢ do LBDN, com as devidas atualizac¢des, a cada quatro anos, a partir
de 2012.

4. A PND estabelece, dentre outros aspectos, os Objetivos Nacionais de Defesa. A END
define as estratégias adotadas para a consecugdo desses objetivos. Em 2012, foram conduzidas
novas atualizagdes PND e da END, nas quais buscou-se o alinhamento entre ambas, tendo sido
apreciadas e aprovadas por meio do Decreto Legislativo 373/2013.

5. As presentes propostas de alteragGes na Politica e na Estratégia buscam methor adequé-
las a conjuntura nacional e internacional vigente e aos desafios que se apresentam para a Defesa.
Procurou-se respeitar, tanto quanto possivel, o estilo € a sistematica anteriores.

6. Os Livros Brancos de Defesa sdo produtos histéricos de regimes democraticos,
fortemente incentivados pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Sdo documentos relevantes
para os paises que os publicam, na medida em que expdem a visdo dos respectivos governos a
sociedade. Assim, o LBDN é um documento de cardter ptblico, por meio do qual se permitird o
acesso & informac3o sobre o Setor de Defesa do Pais. Procurou-se apresentar o Estado brasileiro no
contexto do atual ambiente estratégico internacional, descrevendo o instrumento militar existente,
seu relacionamento com a sociedade, futuras projecdes para adequagdo e modernizagdo dos meios
militares e a estreita ligagdo com a industria de defesa. Com o LBDN, busca-se criar novas
oportunidades para o debate sobre Defesa Nacional.

7. Concluindo, Senhor Presidente, cabe salientar que as iniciativas do governo de Vossa
Exceléncia no campo da defesa ampliam o espago desse setor na agenda nacional € materializam as
acBes de seu planejamento. As aprovagdes da PND, da END e do LBDN, apés a apreciagéo do
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Congresso Nacional, somam, assim, aos esfor¢os de promocdo do desenvolvimento nacional de
longo prazo e de definigdo do posicionamento internacional do Brasil.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Sergio Westphalen Etchegoyen, Raul Belens Jungmann Pinto
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O Estado brasileiro e a Defesa
Nacional

O Brasil é um pais de dimensdes continentais. Possui a maior costa atlantica e, com
cerca de 200 milhdes de habitantes’, tem a quinta maior populagdo do planeta®. E grande
produtor de energia renovavel e ndo renovavel, de proteina animal e vegetal. Possui
extensas reservas de agua potavel, enorme biodiversidade e vastos recursos minerais,
combinados a um parque industrial que esta entre os oito maiores e mais diversificados do
mundo. As descobertas do pré-sal vém se somar a esse potencial e estdo levando o Pais a
um novo patamar de reservas e produgdo de petroleo e gas natural, bem como a
consolidacdo de sua capacidade tecnoldgica de lidar sustentavelmente com as riquezas
disponiveis em sua vasta area maritima.

Apontado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) como a sétima maior
economia do mundo®, o Brasil tem alcancado ao mesmo tempo niveis cada vez mais
expressivos de desenvolvimento social, buscando a eliminacdo da pobreza, aumento da
escolaridade e da expectativa de vida e a redugéo das desigualdades sociais. A democracia
brasileira estd consolidada, alicercada, por um lado, em uma sociedade de tradicGes
culturais e étnicas Unicas no Mundo, de carater inclusivo e diversificado; por outro lado,
em instituicdes sdlidas e atuantes, comprometidas com o desenvolvimento social, 0
combate & corrupgao e o respeito aos direitos humanos.

Em seu territorio e em suas &guas jurisdicionais abriga inlmeros recursos naturais e
uma biodiversidade sem par, além de sua destacada posicdo mundial na producdo de
alimentos, de potencial crescente. Projeta-se, no concerto das nagdes com o auxilio de uma
diplomacia atuante, de tradicdo na resolucdo pacifica de conflitos e na busca do
entendimento regional e global, em um contexto mundial multipolar. Esse patriménio
exige defesa. O Brasil se considera e € visto internacionalmente como um Pais de tradi¢éo
pacifica, mas ndo pode prescindir da capacidade militar de dissuasdo e do preparo para a
sua defesa contra ameacas externas e de seus interesses, pois ndo é possivel afirmar que a
cooperagdo sempre prevalecerd sobre o conflito no plano internacional. Este capitulo
apresentard alguns elementos do Estado brasileiro que tém implicacdo imediata para a
Defesa Nacional.

Principios Basicos do Estado

O Brasil € uma Republica Federativa que adota o presidencialismo como sistema de
governo. A divisdo de Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — €, no ordenamento

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Projecdes e estimativas da populagdo do Brasil e das
Unidades da Federacéo, marco de 2016.
? Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU). Perspectivas da Populacdo Mundial: A revisio de 2015.
® FMI. World Economic Outlook Database, abril de 2015.
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juridico brasileiro, um principio fundamental e necessario & promo¢do do bem da
coletividade. Por essa razdo, a divisdo se baseia no equilibrio entre os trés Poderes e em
sua colaboracéo e controle reciprocos e conscientes.

A Federacao brasileira é formada pela unido indissoltvel dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Essas entidades federativas possuem autonomia politica,
podendo elaborar as suas proprias leis, eleger os proprios governantes e gerir 0S seus
préprios recursos, conforme a reparticdo de competéncias definida na Constituicdo Federal.

Como Estado democratico de direito, o Pais firma-se em fundamentos
constitucionais, que sdo: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, 0s
valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa e o pluralismo politico.

Os valores da democracia irradiam-se sobre todos os elementos constitutivos do
Estado brasileiro. Entre esses elementos, a dignidade da pessoa humana revela-se como
base da propria existéncia da Nagdo e, concomitantemente, torna-se o fim permanente de
todas as suas atividades. Os objetivos do Estado, tragados pelo art. 32 da Constituicéo
Federal, reforcam a opc¢éo politica do Pais ao propor a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo; a reducdo das desigualdades sociais e regionais; e a promocao do bem-
estar de todos, sem discriminagé&o.

Na esfera internacional, o Brasil atua conforme os principios elencados no art. 42 da
Constituicdo Federal: independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminacdo dos povos, ndo intervencgdo, igualdade entre os Estados, defesa da paz,
solucdo pacifica dos conflitos, repidio ao terrorismo e ao racismo, cooperagdo entre 0s
povos para o progresso da humanidade e concessao de asilo politico.

A politica externa brasileira considera o didlogo e a cooperagdo internacionais
instrumentos essenciais para a superacdo de obstaculos e para a aproximagdo e o
fortalecimento da confianca entre os Estados. Em termos geopoliticos, o Brasil da
prioridade a seu entorno imediato, definido como entorno estratégico, constituido pela
América do Sul, o Atlantico Sul, costa ocidental da Africa e a Antartica.

Em funcdo de tradicionais relagbes, a América do Norte e a Europa também
constituem areas de interesse. Fruto dos lagos histéricos e culturais, os paises de lingua
portuguesa merecem, ainda, especial atencdo no campo da cooperacdo de Defesa.
Igualmente, a proximidade do mar do Caribe e da América Central demanda atencéo
crescente a essas regides.

Territorio

Localizado na América do Sul, o territdrio brasileiro possui cerca de 8,5 milhdes de
km? de area terrestre e 4,5 milhdes de km? de aguas jurisdicionais.

O Pais faz fronteira com 9 paises sul-americanos e um territério ultramarino da
Franca, o que representa uma linha com 16.866 km de extensdo, dos quais 7.363 km linha
seca. Conforme o Art. 20 da Constituicdo Federal, a por¢do de 150 km, constados a partir
da linha de fronteira, constitui-se a faixa de fronteira considerada fundamental para a
defesa do territorio. Nessa faixa, 27% do territorio, vivem cerca de 10 milhdes de
brasileiros e nela estdo inseridos, total ou parcialmente, 588 municipios. A atuacdo das
Forcas Armadas na faixa de fronteira também reveste-se de caracteristicas peculiares,
definidas em Lei. O extenso litoral brasileiro se estende por cerca de 7,4 mil km. Nas
Aguas Jurisdicionais Brasileiras, sobre o oceano Atlantico, cruzam importantes rotas de
navegacao, vitais para a economia nacional. Ai estdo localizadas as reservas de
hidrocarbonetos do pré-sal brasileiro, de alto significado econdmico, politico e estratégico.

16
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Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB)

Compreende as aguas interiores e 0S espacos maritimos, nos quais o Brasil exerce
jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalacdes, embarcagdes e recursos
naturais vivos e ndo vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo marinho,
para os fins de controle e fiscalizacdo, dentro dos limites da legislacdo internacional e
nacional. Esses espagos maritimos compreendem a faixa de 200 milhas maritimas contadas
a partir das linhas bases, acrescidas das aguas sobrejacentes a extensdo da Plataforma
Continental além das 200 milhas maritimas, onde ela ocorrer.

Mapa da América do Sul e da Africa
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O territério nacional representa mais do que a vasta extensdo de terra em que 0
Estado exerce seu poder. Entranham-se no territério profundas raizes afetivas e
sentimentos de pertencimento.

A definicdo das fronteiras, por meio de tratados e arbitragem, foi primordial para a
politica de solidificacdo das relacdes diplomaticas entre o Brasil e os demais paises da
América do Sul, contribuindo para firmar principios de solu¢des pacificas nos contenciosos
com outros Estados.

A extensa area que o territorio nacional ocupa, cortada pela linha do Equador e pelo
trépico de Capricérnio, compreende grande diversidade de climas, vegetagdes e relevos.
Compd&em o territdrio nacional, cinco grandes regides com caracteristicas proprias: Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
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Aquiferos Alter do Chao (amaz6nico) e Guarani

Em um planeta ameagado pela escassez crescente de recursos naturais, os Aquiferos Alter
do Chéo e Guarani estdo entre as maiores reservas subterraneas de agua doce do mundo. O
Aquifero Alter do Chao, localizado sob a maior bacia hidrografica do mundo (rio
Amazonas), se estende sob solo brasileiro, com um volume potencial estimado em 86 mil
km®. O Aquifero Guarani estende-se, em cerca de 70% de sua totalidade, pelo territério
brasileiro (840 mil km?). Com um reservatdrio de agua subterranea de capacidade estimada
em 45 mil km®.

A Regido Norte equivale a mais de 45% do territério nacional e se caracteriza, entre
outros elementos, por possuir baixa densidade populacional e extensa faixa de fronteira. O
Nordeste é a terceira regido geografica mais densamente povoada, impactada pelo
fendbmeno da seca e com sua populagdo concentrada ao longo do litoral, onde estdo
localizados os principais centros urbanos. O Centro-Oeste, area de expanséo da fronteira
agricola, também apresenta uma reduzida densidade populacional. O Sudeste é a regido
mais densamente povoada, urbanizada e desenvolvida do Pais, englobando os maiores
centros populacionais. A regido Sul é a de menor extensdo territorial. Limita-se com os
paises platinos. Também apresenta elevados indices de urbanizacdo e densidade
demografica.

A Amazonia representa um dos focos de maior interesse da defesa. A Pan-
Amazonia, equivalente a totalidade da Amazdnia na América do Sul, tem, em ndmeros
aproximados, 40% da &rea continental sul-americana e detém 20% da disponibilidade
mundial de dgua doce. A maior parcela de extensdo amazonica pertence ao Brasil — cerca
de 70%. O Brasil afirma sua incondicional soberania sobre a Amazénia brasileira, que
possui mais de 4 milhdes de km? abriga reservas minerais de toda ordem e a maior
biodiversidade do planeta. A cooperagdo do Brasil com os demais paises que possuem
territorio na Pan-Amazodnia é essencial para a preservagao dessas riquezas naturais.

Em atencdo a faixa de fronteira, a preocupagdo com o adensamento da presenca
brasileira ao longo desta area reflete a prioridade atribuida ao desenvolvimento sustentavel,
a integracdo nacional e a cooperacdo com os paises fronteiricos nos aspectos referentes a
seguranca e ao combate aos ilicitos transnacionais.
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Em todas as regides geograficas, com predominancia para as Regides Sudeste, Sul e
no Distrito Federal, estdo localizadas estruturas de valor estratégico para o Pais, nos setores
de energia, telecomunicacBes, transportes, abastecimento e, ainda do poder politico
nacional, cuja defesa e seguranca envolverdo as Forgas Armadas, em situacBes de crise ou
mesmo de conflito armado.

Mapa Fisico do Brasil
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A malha hidroviaria brasileira constitui fator determinante para a integracdo
nacional. O Pais abriga 12 grandes bacias hidrogréficas. Destacam-se quatro principais: ao
norte, a Amazonica; no centro, as do Araguaia-Tocantins e do Sdo Francisco; e, ao sul, as
sub-bacias do Parana, Paraguai e Uruguai, que compdem a bacia do Prata. Ha grande
potencial para acGes articuladas que facilitem o transporte intermodal, como fator de
ocupacdo do interior e de integracdo nacional, com reflexos diretos para a integragdo da
América do Sul.

O litoral brasileiro apresenta dois segmentos nitidos: o0 segmento que se estende do
cabo de Séao Roque“, no Nordeste, ao arroio Chui, no Sul, e 0 que vai do cabo de Sédo
Roque ao rio Oiapoque, no Norte. O primeiro segmento vincula o Pais fisica e
economicamente ao Atlantico Sul. Nessa regido, localizam-se a faixa mais povoada do
territério e os principais portos nacionais — Santos, Rio de Janeiro, Paranagud, Recife
(Suape), Salvador e Vitdria —, por meio dos quais se viabiliza a maior parte do comércio
exterior brasileiro. Esse segmento maritimo € vital para os lagos politicos e econdmicos
com os paises vizinhos do Cone Sul. A projecdo na direcdo leste conduz aos paises da
Africa Ocidental, e nela se destaca a rota do Cabo, uma consideravel via estratégica de
comunicacio da Asia e Africa com o Hemisfério Norte.

Analisando-se os segmentos maritimos descritos e suas projecoes, observa-se que o
Brasil tem forte vinculagdo com o mar, com aspectos tanto politicos quanto econémicos, 0
que o leva a exercer uma natural influéncia sobre o Atlantico Sul. A forte dependéncia do
trafego maritimo para as atividades de comércio exterior constitui relevante desafio para a
defesa.

* O cabo de S&o Roque est4 localizado no municipio de Maxaranguape/RN, distando 51 km da cidade de
Natal/RN.
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A regido do Atlantico Sul sobre a qual o Brasil exerce soberania e jurisdi¢do sobre
assuntos afetos a exploracéo e controle correspondente as aguas jurisdicionais e plataforma
continental recebe a denominacio Amazonia Azul®, cuja area é equivalente & da Amazonia
brasileira. Sob essa regido, estdo abrigadas as reservas de petr6leo e gas em aguas
profundas e ultraprofundas, tdo importantes para o desenvolvimento do Pais. Dai a
necessidade de intensificar medidas de acompanhamento, monitoramento e controle do
trafego maritimo, assim como dos incidentes na &area de vigilancia maritima sob a
responsabilidade do Brasil.

Populacéo

A sociedade brasileira é resultado do encontro de populages de origens
geograficas e étnicas diversificadas. Desde o inicio da colonizagdo, individuos de origem
amerindia, europeia e africana misturaram-se, resultando em uma populagdo miscigenada.
No final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil recebeu novos fluxos migratdrios
das mais diversas origens. Durante o século XX, ocorreram intensos movimentos
migratorios internos, acompanhando 0 processo de crescente urbanizacio e
industrializac&o.

Esses movimentos migratorios internos estdo associados a fatores socioeconémicos
e a politicas de incentivo a ocupacao do territorio. Os ciclos econdémicos formaram polos
de atracdo de migrantes para diferentes regifes. Posteriormente, o0 processo de
industrializagdo firmou a regido Sudeste como principal destino dos deslocamentos
populacionais. O censo realizado em 2010 mostrou, porém, que a intensidade da migragéo
para as metrépoles do Sudeste diminuiu, em funcédo, sobretudo, da descentralizacdo da
atividade industrial. Hoje se constata o surgimento de polos de desenvolvimento e de
ofertas de emprego em diversas regifes. Produz-se, assim, um novo fluxo migratério.

Paralelamente a esses fluxos migratorios, o Estado promoveu acgdes de incentivo a
ocupacdo de areas pouco povoadas, com vistas a sua integracdo ao territério nacional. O
incremento populacional na regido Norte do Brasil foi impulsionada pela extracdo da
borracha, no final do século XIX. A chamada “Marcha para o Oeste”, por exemplo, foi um
movimento criado pelo primeiro periodo de governo do Presidente Getulio Vargas (1930-
1945) para motivar a ocupacdo da regido Centro-Oeste. Posteriormente, a mudanca da
capital do Pais para essa regido constituiu-se em um marco de ocupacdo territorial. A
miscigenacgdo, as herancas lusitana, indigena e africana, e a interacdo harménica de
diferentes culturas foram responsaveis por uma identidade propria e original.

A lingua oficial brasileira, o portugués, é um dos principais fundamentos da
identidade nacional e um vetor de transmissdo da cultura e das tradi¢des. A mdsica, as
artes, a literatura e 0 esporte sdo elementos que também colaboraram para o processo de
formacdo da identidade nacional. Esses elementos abarcam caracteristicas, dizeres e
saberes locais, contribuindo para o desenvolvimento de uma cultura propria e
diversificada.

20

| Pagina 19 de 235 Parte integrante do Avulso da MCN n° 2 de 2017.




27

Brasilia — Distrito Federal

Na capital do Brasil encontram-se as sedes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario federais,
A cidade comecou a ser construida em 1957, no
planalto Central, para concretizacdo de uma politica
ja estabelecida na Constituicdo Republicana de 1891,
gue visava a integracdo nacional e ao
desenvolvimento do interior. Com  projetos
urbanistico e arquiteténico singulares, a nova capital
foi inaugurada em 21 de abril de 1960. Por seu valor
arquitetobnico, no ano de 1987, foi declarada
patriménio cultural da humanidade pela Organizacéo
das Nagbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a
Cultura (UNESCO).
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Simbolos Nacionais
Segundo o art. 13 da Constituicdo Federal, os quatro simbolos oficiais da Republica
Federativa do Brasil sdo: a Bandeira Nacional, o Hino Nacional, as Armas da Republica e o
Selo Nacional. Os simbolos sdo manifestaces graficas e musicais de importante valor
histérico, criados para transmitir o sentimento de unido nacional e a soberania do Pais.

Hino Nacional
A letra do Hino Nacional do Brasil foi escrita pelo poeta e jornalista Joaquim Osério Duque
Estrada (1870-1927) e a musica, composta pelo maestro e professor Francisco Manuel da
Silva (1795-1865). O hino esta regulamentado pela Lei n® 5.700 de 12 de setembro de 1971.

Bandeira Nacional

Apos a proclamacédo da Republica em 15 de novembro de 1889, uma nova bandeira foi criada
para representar as conquistas e 0 momento histérico do Pais. Inspirado na bandeira imperial,
desenhada pelo pintor francés Jean Baptiste Debret, o novo
pavilhdo foi projetado por Teixeira Mendes e Miguel Lemos,
com desenho de Décio Vilares. A nova bandeira manteve a
tradicdo do losango amarelo em campo verde, (sendo as
cores nacionais, o verde e o amarelo) mas introduziu a esfera
azul salpicada de estrelas e atravessada por uma faixa branca,
em sentido obliquo e descendente da esquerda para a direita,
com os dizeres “Ordem e Progresso”. As estrelas, incluindo a
constelagdo do Cruzeiro do Sul representam, cada uma, as unidades federativas brasileiras.

O Brasao das Armas da Republica

O Brasdo das Armas do Brasil foi desenhado pelo engenheiro Artur Zauer,
por encomenda do Presidente Deodoro da Fonseca. E um escudo azul-
celeste, apoiado sobre uma estrela de cinco pontas, com uma espada em
riste. Ao seu redor estd uma coroa formada de um ramo de café frutificado
e outro de fumo florido sobre um resplendor de ouro. O uso do brasdo é
obrigatério pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e pelas
Forcas Armadas e esta presente em todos os prédios publicos.

Selo Nacional
O Selo Nacional do Brasil é baseado na esfera da Bandeira Nacional. Nele
ha um circulo com os dizeres “Republica Federativa do Brasil”. E usado
para autenticar os atos de governo, os diplomas e certificados expedidos
por escolas oficiais ou reconhecidas.
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Evolucéo da populagao

O primeiro censo oficial realizado no Pais, no ano de 1872, registrou
aproximadamente 10 milhdes de habitantes. No recenseamento de 2010, foram
contabilizados, segundo o IBGE, cerca de 200 milhdes.

A populagdo do Brasil praticamente decuplicou ao longo do século XX, evidenciando
um intenso ritmo de crescimento, que colocou o Pais como o quinto mais populoso do mundo.

Durante a maior parte da segunda metade do século XX, época em que foi mais
intenso o crescimento populacional, a piramide demogréafica caracterizava-se por um grande
alargamento da base e significativo estreitamento no topo, indicativos de uma grande
populacdo jovem economicamente dependente.

Piramide etaria do Brasil 1970
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Fonte: IBGE. Censo demogréfico 1970.

A configuragdo da atual piramide demogréfica sinaliza a diminuicdo dessa populacdo
economicamente dependente, o que significa, na pratica, que o Brasil vive um momento
chamado de “bonus demografico” ou ‘janela de oportunidade”. Trata-se de um periodo de
transicdo demografica em que a fecundidade ja se encontra em patamares inferiores, a
populacdo ainda ndo apresenta envelhecimento expressivo, a0 passo que se registra aumento
da camada economicamente ativa na sociedade. Portanto, o Brasil encontra-se, ainda, em
situacdo privilegiada para corresponder as oportunidades de mudancas no plano internacional.

Piramide etaria do Brasil 2007 e 2030
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A educacdo € um pilar basico para a construcdo de uma sociedade mais justa,
desenvolvida e solidaria, em que a cidadania pode ser exercida de maneira plena.

Em consonancia com a diretriz tracada no art. 205 da Constituicio Federal®, o Pais tem
investido de forma expressiva em projetos educacionais que permitam ao cidaddo brasileiro
assumir uma postura mais critica frente aos desafios do século XXI.

A situacdo da educacdo no Brasil apresentou melhorias significativas nas Gltimas
décadas: houve queda substancial da taxa de analfabetismo e, a0 mesmo tempo, aumento
regular da escolaridade média e da frequéncia escolar (taxa de escolarizacio)®.

A nova conjuntura social, politica e econdmica deste século tem mostrado que o
ensino de exceléncia é imprescindivel para o desenvolvimento do Pais.

Defesa nacional

A Politica e a Estratégia Nacional de Defesa

Uma das atribui¢cdes do Estado é prover a seguranca e a defesa necessérias para que a
sociedade possa alcangar os seus objetivos. Cabe ao Estado, propiciar e garantir condigdes
para que se possa considerar que o Pais ndo corra risco de uma agressdo externa, nem esteja
exposto a pressdes politicas ou imposicdes econdmicas insuportaveis, e seja capaz de,
livremente, dedicar-se ao préprio desenvolvimento e ao progresso.

O Brasil exerce completa e exclusiva soberania’ sobre seu territério, seu mar territorial
e espago aéreo sobrejacente, ndo aceitando nenhuma forma de ingeréncia externa em suas
decisdes. O Estado brasileiro trabalha em prol de acBes que fortalecam a aproximacdo e a
confianca entre os paises, uma vez que a valorizagdo e a exploracdo dessa perspectiva
representam uma contribuigdo a prevencao de contenciosos capazes de potencializar ameacas
a seguranca nacional.

Operagéo interagéncias na Regido Amazbnica

® O art. 205 da Constitui¢cdo Federal afirma que: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

® IBGE — Sintese de Indicadores Sociais — 2002 e Ministério da Educaco, Censo Escolar 2010.

7 A soberania é o primeiro fundamento citado no art. 12 da Constituicio Federal brasileira. A soberania é
inalienavel, indivisivel e imprescritivel. Deve ser exercida pela vontade geral e ser preservada em nome das
futuras geracdes e da prosperidade do Pais. Trata-se de uma ordem suprema, que ndo deve se submeter a outra
ordem.
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A Defesa Nacional, caracterizada na Politica Nacional de Defesa como “o conjunto de
medidas e a¢des do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do territdrio, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameacgas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas”, tem como objetivos:

— garantir a soberania, o patrimonio nacional e a integridade territorial;

— assegurar a capacidade de defesa, para o cumprimento das missfes constitucionais

das Forcas Armadas;

— salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0s recursos € 0s interesses nacionais, situados no

exterior;

— contribuir para a preservacdo da coesdo e unidade nacionais;

— contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca internacionais;

— contribuir para o incremento da projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua

insercdo em processos decisorios internacionais;

— promover a autonomia produtiva e tecnoldgica na area de defesa; e

—ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional.

Marinha no patrulhamento do mar territorial

A Estratégia Nacional de Defesa (END), lancada em 2008 e revista em 2012 e em
2016, tracou caminhos (estratégias e acOes estratégicas) para assegurar que os Objetivos
Nacionais de Defesa (OND) pudessem ser atingidos. As orientacfes estabelecidas na END
estdo voltadas para a preparacdo das Forcas Armadas e do Brasil como um todo, com a
indicacdo de capacidades® adequadas para garantir a defesa e contribuir para a seguranca do
Pais tanto em tempo de paz, quanto em situagdes de crise ou mesmo de conflito armado. Um
dos principais objetivos da Estratégia é indicar e atender as necessidades de equipamento das
Forcas Armadas, privilegiando o dominio nacional de tecnologias avangadas e maior
independéncia tecnoldgica.

& A END lista, como exemplos de Capacidades de Defesa: a Protecdo, a Pronta-resposta, a Coordenago e
Controle, a Gestdo da Informacdo, a Mobilidade Estratégica, a Mobilizagdo e a Dissuasdo; em seu
dimensionamento conjunto, permitem gerar efeito dissuasério frente a ameacas e preservar 0s interesses
nacionais do Pais, em um horizonte temporal determinado.
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Forca Aérea no monitoramento do Espaco Aéreo

Uma estrutura de defesa adequada garante maior estabilidade para o Pais e, assim, um
ambiente propicio para que o Estado brasileiro alcance os objetivos fundamentais
apresentados no artigo 32 da Constituicdo Federal. A legislacdo brasileira atribui as suas
Forgas Armadas a atuacdo, quando determinado, na garantia da Lei e da Ordem e em diversas
atribuicBes subsidiarias, comuns ou peculiares a cada uma das Forgas Singulares. Nesse
contexto, a acdo da Defesa contribui para uma melhor percepcéo, pelos cidaddos, de um
sentimento de Seguranca, em suas varias vertentes (publica, ambiental, sanitéria, defesa civil,
dentre outras). A Defesa também contribui para o desenvolvimento nacional, ndo apenas por
intermédio de suas agdes diretas, mas no fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de
tecnologias variadas, quer em seus proprios centros de educacdo e de pesquisa, quer em
conjugacdo com a Base Industrial de Defesa (BID) instalada no Pais, de relevante
participagdo no PIB nacional, pelo alto valor agregado de seus produtos.

Politicas externa e de defesa

As politicas externa e de defesa sdo complementares e indissociaveis. A manutengéo
da estabilidade regional e a constru¢do de um ambiente internacional mais cooperativo, de
grande interesse para o Brasil, serdo favorecidos pela agdo conjunta dos Ministérios da Defesa
(MD) e das Relagbes Exteriores (MRE).

A Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) representam marcos histéricos no sentido da
afirmacéo e divulgacdo dos fundamentos e pardmetros da defesa. A Politica e a Estratégia
assinalam responsabilidades na promocgdo do interesse nacional, em particular nos temas
afetos a desenvolvimento e seguranca do Pais. Evidenciam a necessidade de fortalecimento
dos mecanismos de didlogo entre 0 MD e o MRE, no sentido de aproximacdo de suas
inteligéncias e no planejamento conjunto.

No plano global, a participacdo articulada de militares e diplomatas em féruns
multilaterais incrementa a capacidade de as politicas externa e de defesa do Pais se
anteciparem, de maneira coerente e estratégica, as transformagdes do sistema internacional e
de suas estruturas de governanca, facilitando, assim, a tarefa de defender, no exterior, os
interesses brasileiros. Essa atuacdo conjugada deve visar a diversificacdo de parcerias
estratégicas, a cooperagdo e o intercdmbio militar com as Forcas Armadas de nacdes amigas,
de maneira a fortalecer as relagBes entre paises em desenvolvimento, sem prejuizo das
relagBes tradicionais com parceiros do mundo desenvolvido. Ao mesmo tempo em que 0
Brasil busca otimizar as condi¢Ges de obtencdo de tecnologia dos paises mais desenvolvidos,
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o perfil das nacbes que compdem o grupo BRICS e o Férum IBAS demonstra que ha grandes
possibilidades de cooperacdo entre paises em desenvolvimento, mesmo em &reas de
tecnologias avangadas.

No plano regional, especialmente o sul-americano, a relagdo entre as politicas externa
e de defesa deve ocorrer no sentido de fomentar e expandir a integracdo, de maneira a
fortalecer a agdo sul-americana no cendrio internacional. Deve ser, ainda, fator agregador na
capacidade de articulagdo com os governos vizinhos, para afastar ameacas a paz e a segurancga
na regido.

O Atlantico Sul aproxima o Brasil da Africa, continente vizinho que influenciou
significativamente o processo de formagdo da Nagéo brasileira. A especial atencdo dedicada a
Africa é refletida em crescente comércio e elevagio de financiamentos e investimentos, como
a cooperacdo para producdo de alimentos e outros bens agricolas com o apoio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). A protecdo das linhas de comunicacdo e
rotas de comércio com a Africa tem significado estratégico para o Pais. E mais um fator no
sentido de consolidar lagos de cooperagdo no Atléantico Sul.

Dotado de uma capacidade adequada de defesa, o Brasil terd condigdes de dissuadir
agressoes a seu territorio, a sua populacao e a seus interesses, contribuindo para a manutencao
de um ambiente pacifico em seu entorno. Ao mesmo tempo, e de modo coerente com a
politica cooperativa do Pais, a crescente coordenacdo dos Estados sul-americanos em temas
de defesa concorrera para evitar possiveis acfes hostis contra o patriménio de cada uma das
nacOes da regido. Pela dissuaséo e pela cooperacdo, o Brasil fortalecerd, assim, a estreita
vinculacdo entre sua politica de defesa e sua politica externa, historicamente voltada para a
causa da paz, da integracdo e do desenvolvimento.

Brics Summit 2014 (Fortaleza-CE)
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O Ambiente Estratéico do Século XXI

O sistema internacional contemporaneo, marcado pelo esgotamento da ordem que
caracterizou o imediato pos-Guerra Fria, tem-se distinguido pelo acelerado processo de
reestruturagéo das relacfes de poder entre os Estados. A coexisténcia de poténcias tradicionais
e poténcias emergentes traz consigo novas oportunidades e novos desafios as nagdes no plano
da defesa. Embora o dialogo, a cooperacdo, a énfase no multilateralismo e o respeito ao
direito internacional continuem a ser atributos importantes e desejaveis para 0 cenario
internacional, a recomposicao do sistema com base na coexisténcia de varias potencias néo &,
por si s, suficiente para garantir que, no atual quadro de transicdo, prevalecam relagdes ndo
conflituosas entre os Estados.

Nesse contexto, o Brasil v&, em sua politica de defesa e em sua vocacdo para 0
didlogo, componentes essenciais para sua insercdo afirmativa e cooperativa no plano
internacional.

Diante das incertezas em relacdo aos cendrios futuros, o custo do ndo engajamento do
Brasil na construgdo da ordem internacional nascente pode ser muito maior do que o énus
imediato, que é o investimento na capacitacdo, no preparo e no desenvolvimento de meios
necessarios ao exercicio da soberania. A consolidacdo de estruturas de governanga
multilateral representativas da nova distribuicdo de poder mundial € um interesse do Pais que
exige coordenacdo estreita entre as politicas externa e de defesa, na medida em que esta
oferece aquela salvaguardas, apoio e logistica, imprescindiveis para a atuagdo do Brasil no
cenério internacional.

A politica de defesa determina a capacidade estatal de oferecer protecdo ao povo e aos
interesses brasileiros e de garantir a ndo ingeréncia externa em seu territorio e em suas aguas
jurisdicionais, inclusive no espago aéreo sobrejacente, no leito e subsolo marinhos.

A soberania da Nacdo, sua inser¢do econdmica competitiva e seu desenvolvimento
pleno pressupfem capacidade de defesa condizente com as potencialidades e aspirages do
Pais.

Apesar das mudancas cada vez mais aceleradas das Ultimas décadas, a ordem
internacional continua a ser determinada predominantemente pela relacdo entre Estados. A
defesa do Brasil diante de potenciais ameacgas externas continua a ser, assim, a missao
essencial das Forcas Armadas do Pais.

Novos temas — ou novas formas de abordar temas tradicionais — passaram a influir no
ambiente internacional deste século. As implicagdes para a protecdo da soberania, ligadas ao
problema mundial das drogas e delitos conexos: tréafico internacional de armas, pessoas,
dinheiro, influéncia e poder, a protecdo da biodiversidade, a biopirataria, a defesa cibernética,
as tensdes decorrentes da crescente escassez de recursos, 0s desastres naturais, os ilicitos
transnacionais, 0s atos terroristas, pirataria e a atuacdo de grupos armados a margem da lei
explicitam a crescente transversalidade dos temas de seguranga e de defesa. Diante deles, o
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Brasil reconhece — em respeito as provisdes da Constituicdo — a necessidade de politicas
coordenadas entre diferentes 6rgdos do governo.

Outros desafios que se apresentam ao Pais dizem respeito a sua capacidade de fazer
face aos chamados “conflitos do futuro”, ou de natureza “hibrida”, em que agdes de combate
convencional sdo aglutinadas, no tempo e no espaco com operacOes de natureza irregular, de
guerra cibernética e de operacdes de informagdo, dentre outras, com atores estatais e nao-
estatais, no ambiente real e informacional, incluindo as redes sociais.

Importa fortalecer a capacidade de engajamento internacional do Pais. O dialogo
franco e aberto deve contribuir para a politica externa e para sua interacdo com a politica de
defesa, por meio da construgdo de consensos que impulsionem o debate interno coletivo e
amplo. O interesse pelos temas da defesa despertado, nos Ultimos anos, em segmentos
crescentes da sociedade brasileira é tendéncia salutar. A participacdo efetiva de diversos
setores sociais no debate nacional sobre defesa possibilita maior entendimento dessas
questoes.

Um cenario internacional caracterizado por incertezas tem influéncia direta tanto na
definicdo da politica externa brasileira, quanto em sua politica de defesa. O fenébmeno da
globalizagdo ampliou o acesso a avangos tecnolégicos, favoreceu movimentos de pessoas e
abriu oportunidades econdmicas e comerciais, mas também facilitou a disseminagdo de
ameacas de naturezas distintas, como o terrorismo, o0 narcotrafico, o trafico de armas, a
pirataria e pandemias, que pdem a prova a capacidade do Estado. Crises econémico-
financeiras, sociais, energéticas e ambientais podem ter reflexos para a paz e seguranca em
varias regides do mundo.

O Brasil trabalha em prol da constru¢do de uma comunidade global participativa e
inclusiva. Empenha-se, para tanto, na promog¢do de uma “multipolaridade cooperativa”,
expressdo que sintetiza a percepcdo do Pais de que uma estrutura mundial de carater mais
multipolar de poder est4 a consolidar-se no mundo. Nesse ambiente estratégico, a atuacdo
internacional deve primar pela consolidagdo de mecanismos de governanca mais
representativos da nova realidade internacional, voltados para a paz e a seguranca mundiais e
para 0 bem-estar da humanidade. Tais mecanismos, inclusivos e legitimos, poderdo dar
expressdo concreta, no plano da diplomacia, a um mundo crescentemente multipolar. A nova
arquitetura de poder do século XXI ndo deve favorecer posturas conflituosas e excludentes,
herdadas de ordenamentos internacionais que predominaram ao longo do século XX.

Essa opcdo politica, no entanto, ndo pode negligenciar a complexidade das ameacas
surgidas no periodo do pés-Guerra Fria e das incertezas de que se reveste o horizonte de
médio e longo prazos. O Pais vem se preparando para essas realidades desde a reformulacéo
da Politica de Defesa Nacional, em 2005, e do langamento da Estratégia Nacional de Defesa,
em 2008, ambas revistas em 2012 e 2016.

No ambito regional, existe uma clara possibilidade de cooperagdo no campo da defesa.
A Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL) e seu Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS) devem ser vistos como possiveis instrumentos para o desenvolvimento de uma
mentalidade de “comunidade de seguranga regional” na América do Sul. Em sintese, a
politica de defesa brasileira conjuga componentes cooperativos e dissuasorios.

Crises internacionais podem surgir a revelia da vontade do Pais, 0 que exige um nivel
adequado de prontiddo e modernizacdo de suas Forgas Armadas. No plano global, o Brasil
deve ter uma capacidade de defesa correspondente a sua estatura econdmica, politica e
estratégica, de modo a ter seus recursos preservados, sua palavra ouvida, sua posicao
respeitada e sua tradicéo pacifica salvaguardada.
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Contextualizacdo do ambiente estratégico

Na composicdo dos polos de poder internacionais contemporaneos, coexistem
elementos de unipolaridade, como a preponderancia militar norte-americana; de bipolaridade,
como a interdependéncia econbmica entre Estados Unidos da América e China; e de
multipolaridade, como o G-20 financeiro, o0 G-20 comercial, o grupo BRICS, o Férum IBAS e
o grupo BASIC®, além de outros. A Russia também tem apresentado destaque em acdes
independentes em suas areas de interesse. Coexistem estruturas recentes e tradicionais de
governanca global, em que novos foruns de concertacdo politica passam a ter importancia
similar a de outros que se consolidaram segundo uma légica bipolar e excludente ao longo do
século XX.

Na contextualizacdo do ambiente estratégico deste século, alguns cenérios podem ser
caracterizados:

— unipolaridade: expressa a preponderancia de um ator hegemonico sobre o sistema

internacional. Embora a reafirmacdo da unipolaridade ndo deva ser descartada, é

pouco provavel que, diante da crise estrutural no mundo desenvolvido e da crescente

presenca de novos atores, alguma poténcia seja capaz de administrar isoladamente
fendmenos de implicacbes globais;

— condominio de poder: neste cendrio, a competicdo e a coordenagdo entre dois ou

poucos polos de poder balizariam a acdo de todos os demais atores do sistema. Do

ponto de vista estratégico, parece improvavel que um condominio de poder, similar ao
gue caracterizou o século XX, volte a reger o sistema internacional nos préximos

decénios; e

— multipolaridade: representa a estrutura de poder que provavelmente caracterizara o

ambiente estratégico nas proximas décadas. A estrutura multipolar expressa a

coexisténcia de diversos polos de poder interagindo no sistema internacional, cada

qual influenciando a acdo do outro. O equilibrio de poder dificulta a influéncia
preponderante por parte de forcas com pretensdes hegemonicas.

Na multipolaridade, é natural que dindmicas de conflito e cooperagdo coexistam na
relagdo entre os Estados. A natureza da multipolaridade, contudo, serd determinada pela
prevaléncia de uma ou outra forma de interacao.

O predominio do conflito sobre a coopera¢do conduziria a um ambiente estratégico de
enfraquecimento dos mecanismos de coordenacdo multilateral. E um cenario que deve ser
evitado. A prevaléncia da cooperagdo sobre o conflito favorecerd o fortalecimento dos féruns
multilaterais.

Nessa nova distribuicdo mundial de poder, o Brasil deve contribuir com suas a¢fes e
posicOes para uma multipolaridade de carater cooperativo, condizente com sua historica
defesa da integridade normativa do sistema internacional.

Sistema internacional
O Brasil trabalha para que os foruns de concertacdo multilaterais, em especial os que
integram as NagOes Unidas, tornem-se mais representativos da realidade mundial do século

® G-20 financeiro — Grupo composto por: Alemanha, Canadé, Estados Unidos, Franca, Italia, Jap&o, Reino Unido
e Russia, que formam o G-8, e ainda Brasil, Argentina, México, China, india, Australia, Indonésia, Arabia
Saudita, Africa do Sul, Coréia do Sul, Turquia e Unifio Europeia; G-20 comercial — Grupo composto por 23
paises de trés continentes: Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Equador,
Filipinas, Guatemala, India, Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo, Peru, Paraguai, Tailandia, Tanzania,
Uruguai, Venezuela e Zimbabue; BRICS — Grupo formado por Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul;

IBAS — Grupo formado por india, Brasil e Africa do Sul; BASIC — Grupo formado por Brasil, Africa do Sul,
india e China. Detalhes sobre a criacfo e objetivos desses grupos podem ser encontrados no Glossério.
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XXI. A eficécia e a legitimidade das decisdes e das politicas adotadas em seus 0rgdos serao
tanto maiores quanto maior for a capacidade da ONU de expressar interesses dos paises que a
compdem. O pleito do Pais com relacdo a reforma abrangente do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, em particular, responde a esse projeto inclusivo que motiva ha décadas a
politica externa brasileira.

Uma tendéncia desde os anos 1990 tem sido a “securitizacdo” dos temas das Nagdes
Unidas. Tal tendéncia consiste em trazer para 0 Conselho de Seguranca temas que, por sua
natureza, deveriam ser tratados em outras instancias da ONU e em seus organismos
especializados. A “securitiza¢cdo” deve ser vista com cautela, pois confere a 6rgdo pouco
representativo, sujeito a dinamicas de poder de seus cinco membros permanentes, capacidade
de influenciar em temas que extrapolam a manutencdo da paz e seguranga internacional,
como, por exemplo, meio ambiente, desenvolvimento e diretos humanos.

O atual Conselho de Seguranca da ONU possui uma estrutura que ainda reflete a
realidade geopolitica do imediato pés-Segunda Guerra. A época em que o 6rgéo foi criado,
eram 51 os membros da ONU. Hoje, sdo 193. A despeito das importantes transformacoes
pelas quais o0 mundo passou, desde entdo, a estrutura do Conselho de Seguranga foi alterada
apenas uma vez: em 1965, com o aumento de assentos ndo permanentes de seis para dez.
Regides inteiras como a Africa e a América Latina e Caribe seguem excluidas da participacio
permanente nesse centro decisario.

O Conselho de Seguranca renovado deveria refletir a emergéncia de novos atores, em
particular do mundo em desenvolvimento, que sejam capazes de contribuir para a superacéo
dos desafios da agenda internacional. Apenas uma reforma estrutural, com a criagdo de novos
assentos permanentes e ndo permanentes e 0 aprimoramento de seus métodos de trabalho,
contribuird para que as decisdes do 6rgdo, que afetam toda a comunidade internacional, sejam
tomadas de forma mais representativa, transparente, legitima e eficaz.

A valorizacdo do multilateralismo é consequéncia, também, da proeminéncia que vém
ganhando questfes que exigem solugdes negociadas entre as nacdes e que também tém
impacto sobre a seguranca dos paises, como a mudanca do clima, o desenvolvimento
sustentavel e a inclusdo social. A interdependéncia entre seguranga e desenvolvimento
remonta aos proprios ideais inscritos na Carta das Nagdes Unidas. Para o Brasil, o
desenvolvimento é elemento fundamental para que se possa alcangar uma paz sustentavel.

A par de iniciativas diplomaticas de que o Brasil tem participado ativamente para a
solucdo pacifica dos conflitos e diminuicdo de tensbes, no continente americano ou fora dele,
uma expressdo evidente da crescente importancia do Brasil na &rea da paz e da seguranga tem
sido sua participacdo em operacdes de paz. Tais operagdes sdo um dos principais instrumentos
a disposicdo da comunidade internacional para lidar com ameacas de conflito, bem como
evitar que paises em situagdes de pés-conflito vejam ressurgir a violéncia armada. Ao lado
das agéncias, fundos e programas da ONU, as missbes de paz sdo importante face da
Organizacdo, uma vez que representam a principal forma de acdo militar legal e legitima da
comunidade internacional para garantir a seguranca coletiva.

Os trés pilares das operacdes de paz sdo: o uso da forca apenas em autodefesa ou na
defesa do mandato concedido pelo Conselho de Seguranca da ONU, imparcialidade e o
consentimento das partes. As missdes de paz da ONU séo instrumentos por meio dos quais a
Organizacdo ajuda a preservar a paz que esteja ameacgada ou tenha sido restabelecida apds um
conflito, ndo constituindo uma forma de intervengdo em conflito militar em favor de um lado
ou de outro.

O Brasil entende que os limites sdo claros: as missfes de paz ndo podem substituir as
partes de um conflito. A ONU ajudara a sustentar a paz que as partes venham a construir,
devendo fazé-lo de modo estritamente imparcial, para que mantenha sua legitimidade e
amplie seu valor politico. As missdes de paz da ONU oferecem as partes um ambiente tanto
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politico quanto de seguranca, bem como o tempo que necessitam para assentar as bases da paz
duradoura.

As missdes enfrentam, atualmente, importantes desafios. E fundamental, para garantir
a sua sustentabilidade e o éxito de suas acgbes, a disponibilizagdo dos recursos e meios
militares para o cumprimento de seus mandatos. Elas devem incorporar, em sua atuacéo, o
compromisso da sustentabilidade de seus esforcos, ou seja, devem ajudar a criar as bases
politicas, institucionais e socioecondmicas de uma paz duradoura. Um desafio de particular
importancia € a protecdo de civis em situagdes de conflito, cuja definicdo conceitual devera
ser aperfeicoada para que o uso da forca ndo exceda o previsto pelo Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas.

O Brasil tem sustentado que as operacBes de paz devem apoiar-se sobre quatro
elementos: seguranca, fortalecimento institucional, reconcilia¢do nacional e desenvolvimento.
O equilibrio entre esses elementos é uma das prioridades brasileiras, tanto no debate
conceitual que resulta na elaboragdo das diretrizes da ONU sobre o tema, quanto na atuacéo
das forgas brasileiras nessas missdes.

A atuacdo brasileira em missdes de paz tem se distinguido, sempre que cabivel, pelo
empenho na reconstrucdo dos paises em bases social e economicamente sustentaveis. Assim,
busca-se, especialmente no caso do Haiti, promover programas inovadores de cooperacao
técnica em &reas como as de seguranga alimentar, agricultura, capacitagdo profissional, sade,
seguranca e infraestrutura. O Brasil busca, também, aumentar a participagdo de profissionais
civis nas missdes, a fim de atender as crescentes demandas por pessoal qualificado nas areas
de seguranca publica, controle de fronteira, combate ao trafico de drogas, sistemas eleitorais,
sistemas correcionais e administragdo publica, entre outras.

No que tange ao preparo para tais desafios, o Centro Conjunto de Operagdes de Paz do
Brasil (CCOPAB), com sede atual na cidade do Rio de Janeiro, organizacdo vinculada ao
Ministério da Defesa, tem sido uma eficaz ferramenta ao desenvolver sua missao de apoiar a
preparacdo de militares, policiais e civis brasileiros e de na¢cdes amigas para miss@es de paz e
desminagem humanitaria.

) Centr onjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB)

Sistemas regionais

A integracdo sul-americana permanece como objetivo estratégico da politica externa
brasileira, pois o Pais reconhece, no adensamento das relagdes politicas, sociais e econdémicas
entre 0s paises sul-americanos, um elemento fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico e para a preservacdo da paz na regido. A Constituicdo Federal, em seu Artigo
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49 paragrafo Unico, estabelece que “a Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nag¢des”. Do mesmo modo, a consolidacdo de um
mercado sul-americano e o fortalecimento da capacidade de atuagdo e negociacdo dos
governos nos foruns internacionais dependem da continuidade e do fortalecimento de relagdes
amistosas entre o0s paises da regiao.

A regio sul-americana tem apresentado baixa incidéncia de conflitos entre Estados. E
também uma das regifes do planeta livre de armas de destruicdo em massa. Um ambiente
regional pacifico vem contribuindo, mormente na Ultima década, para o desenvolvimento
socioecondmico da Ameérica do Sul. A postura conciliatéria do Brasil, que convive em paz
com seus vizinhos ha mais de um século, tem contribuido historicamente para a estabilizacéo
da regido. Esse legado deve ser valorizado e preservado. A estabilidade e a prosperidade do
entorno brasileiro reforcam a seguranca do Pais e tém efeitos positivos sobre todos 0s paises
da América do Sul.

Nao obstante a existéncia de instabilidades intraestatais, com a existéncia de grupos
armados organizados, em maior ou menor grau, em alguns paises vizinhos, grupos esses
muitas vezes associados a ilicitos transnacionais, traz a preocupacdo da seguranca de nossas
fronteiras e da participacdo brasileira no auxilio ao ndo agravamento e na busca da solucéo de
tais problemas.

A seguranca de um pais é afetada pelo grau de instabilidade da regido em que se situa.
A estabilidade regional é, pois, objetivo nacional. O Brasil considera desejavel que
prevalecam o consenso, a harmonia politica e a convergéncia de a¢des entre 0s paises sul-
americanos. Isso tornara a regido mais coesa e mais forte. Esse conjunto de fatores impulsiona
0 Pais a estreitar a cooperagdo com 0s Estados vizinhos também na area militar, com vistas a
constituir um bloco que se apresente integro em nivel global no trato dos temas de defesa,
com capacidade de dissuadir ingeréncias externas e com reforcado poder de negociagdo nos
féruns internacionais.

A Defesa também atua com destaque na estrutura da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), pela sua participagdo efetiva na Junta Interamericana de Defesa (JID)
ocupando, em rodizio entre as Forcas, a Secretaria da JID, além de participar ativamente nas
atividades de carater humanitario como na atuacdo e na preparacdo de desminagens, em
antigas zonas de conflito no continente.

Nos marcos institucionais da UNASUL, tem elevado valor estratégico, o
fortalecimento do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), formalmente estabelecido em
16 de dezembro de 2008, por decisdo dos chefes de Estado dos Paises-membros. O CDS tem,
entre seus objetivos gerais:

— a consolidacdo da América do Sul como uma zona de paz, base para a estabilidade

democrética e o desenvolvimento integral dos povos, e contribui¢do a paz mundial;

— a construcdo de uma identidade sul-americana em matéria de defesa, que leve em

conta as caracteristicas sub-regionais e nacionais (vertentes platina, andina,

amazonica, atlantica, caribenha e do Pacifico) e que contribua para o fortalecimento da

unidade da América Latina e do Caribe; e

—a geragao de consensos para fortalecer a cooperagdo regional em matéria de defesa.

O CDS devera promover, portanto, a analise conjunta de questBes politicas e
estratégicas, ensejando um debate mais amplo das realidades global e hemisférica, pela 6tica
da América do Sul.

E importante destacar que o Conselho de Defesa Sul-Americano é complementado por
outros féruns existentes em nivel regional e sub-regional, como os encontros de Chefes de
Estados-Maiores e de Comandantes de Forcas Armadas; a Junta Interamericana de Defesa; a
Comissdo de Seguranca Hemisférica; a Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas; a
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Conferéncia dos Exércitos Americanos; a Conferéncia Naval Interamericana; e o Sistema de
Cooperagdo entre as Forgas Aéreas Americanas.

Atlantico Sul

Pais com maior costa atlantica, o Brasil tem, por todas as razdes citadas, especial
interesse na paz e seguranca do Atlantico Sul. Esse oceano possui areas estratégicas
relevantes, como a “Garganta Atlantica”, entre a costa do nordeste brasileiro ¢ a Africa
ocidental, espaco intercontinental de vital importancia para o comércio mundial. As passagens
ao sul, que ligam o Atlantico ao Pacifico, constituem uma via alternativa ao canal do Panama,
principalmente para 0s navios de grande porte. A rota do cabo da Boa Esperanca, conectando
o Atlantico Sul ao oceano indico, é uma alternativa ao canal de Suez e oferece também o
melhor acesso maritimo a Antértica. Cumpre ressaltar, ainda, a significativa importancia da
vasta bacia petrolifera existente na plataforma continental brasileira, além das rotas de
importacdo/exportacdo do petroleo de paises da faixa equatorial do atlantico.

A &rea maritima estratégica de maior prioridade € a limitada pelo paralelo 16 norte, a
costa oeste da Africa, a Antértica, o leste da América do Sul e o leste das Antilhas Menores.
Parte dessa area é representada pelas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), as quais incluem
o mar territorial (MT), a zona contigua (ZC), a zona econdmica exclusiva (ZEE), acrescida
das &guas sobrejacentes a extensdo da plataforma continental além das 200 milhas maritimas,
onde ela ocorrer.

O Brasil também dedica, junto a seus vizinhos da Africa Ocidental, especial atengio a
construcdo de um ambiente cooperativo no Atlantico Sul, sob a égide da Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS). Criada em 1986 pelas Nacgfes Unidas, a
ZOPACAS conta, atualmente, com 24 membros — Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin,
Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do
Congo, S&8o Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai. O reforco da ZOPACAS
¢ importante para a defesa do Pais.

O Atlantico Sul tem identidade histérica e caracteristicas estratégicas proprias. A
Resolucédo n® 41/11 da Assembleia Geral das NagGes Unidas conclama os Estados de outras
regides, em particular os Estados militarmente significativos, a ndo introduzirem armamentos
nucleares ou outros armamentos de destruicdo em massa no Atlantico Sul. Sua presenca
militar nesse oceano deve ser reduzida e, futuramente, eliminada. Conflitos e rivalidades
estranhos ao Atlantico Sul ndo devem ser projetados sobre ele por Estados situados em outras
regides.

Ao renovar seu envolvimento com esses preceitos multilaterais, o Brasil deseja
contribuir, de forma responsavel e em colaboragdo com seus parceiros da ZOPACAS, para 0
aproveitamento do potencial de desenvolvimento socioeconémico da regido do Atlantico Sul,
em bases sustentaveis. O aumento, na presente década, dos incidentes de pirataria e roubo no
Golfo da Guiné também evidencia a atualidade e a importancia de aprofundamento da
ZOPACAS, com vistas a contribuir para o fortalecimento das capacidades dos Estados
costeiros daquele Golfo de prover a seguranca maritima e a estabilidade na regido. A
cooperacdo mantida no ambito da ZOPACAS estende-se a temas ambientais e de
sustentabilidade.

Regimes e Tratados internacionais com reflexos para a

defesa
O Brasil tem sélida tradicdo de resolucdo pacifica de controvérsias e compromisso
com o Direito Internacional. A primeira Constituicdo Republicana brasileira (1891) proibiu a
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guerra de conquista e, desde sua estreia em fdrum global, na Segunda Conferéncia de Paz de
Haia (1907), o Pais preconiza a igualdade juridica entre os Estados, recusando tratados e
acordos discriminatorios.

Os contenciosos territoriais do Pais foram solucionados por negociagdes diplomaticas
e arbitragens internacionais, que consolidaram as fronteiras com seus 10 vizinhos. Desse
modo, o Brasil antecipou-se a principios que motivaram a criacdo da Liga das NacGes (1919)
e da Organizacgdo das Nacgdes Unidas (1945).

A Carta das Nagdes Unidas declara, no art. 22, que “a Organizagdo é baseada no
principio da igualdade soberana de todos os seus membros”.

Regimes internacionais de desarmamento e nao proliferacéao

O Brasil, a luz dos principios constitucionais que regem suas relagdes internacionais,
pauta-se pela participagdo proativa nas negociacfes que envolvem os temas de desarmamento
e nao proliferacdo. A partir das inquestionaveis necessidades de seguran¢a ditadas pelo
cenario politico-estratégico de defesa, entende que medidas realistas e criveis de reducéo ou
eliminacdo de armamentos e processos transparentes de verificacdo podem vir a ser adotados
multilateralmente, propiciando ambiente de confianga mitua entre Estados soberanos.

O Brasil defende a primazia das instancias multilaterais na consideracdo do
desarmamento e da ndo proliferacdo, particularmente aquelas estabelecidas pela | Sesséo
Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre o Desarmamento. O Pais tem
atribuido, em todos esses foruns, prioridade a proibi¢do e eliminacdo das armas nucleares,
mediante a adocdo de uma série de medidas complementares nos planos bilateral, regional e
multilateral, que devem redundar na adogdo de uma convencdo abrangente de desarmamento
nuclear ou arranjo correspondente. Entre outros passos, 0 Brasil apoia o inicio imediato de
negociacgdes de um tratado de proibicdo de armas nucleares e que estabeleca pardmetros para
a posterior eliminacao dos arsenais existentes de forma transparente, verificavel e irreversivel.

O Brasil é um dos signatarios originais da Convencdo para a Proibicdo de Armas
Quimicas e sua Destruicdo (CPAQ), que proibe seu desenvolvimento, produgdo, aquisicéo,
armazenagem, retencdo, transferéncia e uso. Trata-se do primeiro instrumento internacional a
instituir processos verificaveis e abrangentes de desarmamento e nédo proliferacdo, de forma
equilibrada e ndo discriminatéria. O Estado brasileiro considera a CPAQ um modelo a ser
seguido na area de desarmamento e nao proliferacdo, em particular na area nuclear.

O Pais é parte na Convencao para a Proibicdo de Armas Biologicas e Toxinicas e sua
Destruigdo (CPAB), que proibe o desenvolvimento, a producéo e a estocagem dessas armas.
De modo a fortalecer o instrumento, o Brasil defende a retomada de negocia¢bes sobre um
mecanismo de verificagdo efetivo e juridicamente vinculante. Busca assegurar, ainda, que
esforgos em matéria ndo proliferacdo ndo criem empecilhos ao progresso técnico-cientifico de
paises em desenvolvimento.

Desde o inicio dos anos 1990, o Brasil tem participado, com pessoal, das campanhas
de desminagem do Programa de Agdo Integral contra Minas Antipessoal nas Américas e na
Africa, com expressivos resultados em termos de numeros de minas desativadas e areas
varridas. O Pais € parte, ainda, na Convencdo sobre a Proibicdo do Uso, Armazenamento,
Producdo e Transferéncia de Minas Antipessoal e sobre sua Destruicdo (Convencdo de
Ottawa). Além disso, o Brasil tem atuado no favorecimento das discussdes relacionadas com a
prevencdo da corrida armamentista no espaco sideral, defendendo a adocdo de um
instrumento internacional juridicamente relevante nessa matéria.

No que se refere ao armamento convencional, o Brasil é parte da Convencgdo sobre
ProibicBes ou Restricbes ao Emprego de Certas Armas Convencionais que Podem Ser
Consideradas Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados (CCAC). O
Brasil reitera seu compromisso com as seguintes posturas humanitarias:
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— proibicdo de uso de armas com fragmentos ndo detectaveis por raios X no corpo

humano;

— proibi¢do ou restricdo ao uso de minas do tipo antipessoal, armadilhas e outros

dispositivos;

— proibicdo de emprego de armas a laser projetadas para causar cegueira; e

—assuncdo de responsabilidades e obrigagdes quanto a residuos explosivos de guerra.

No tocante a Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também conhecidas como
"drones"”, o Brasil reconhece que esses equipamentos tém ampla gama de aplicacfes
legitimas. Eles vém ganhando destaque nas doutrinas militares de vérios paises, inclusive nos
esforgos de modernizacdo e reaparelhamento das Forcas Armadas Brasileiras. ARPs tém sido
consideradas particularmente Gteis no contexto de monitoramento de fronteiras, de areas
agricolas e de protecdo ambiental, complementando a atuacao dos satélites.

O uso das ARPs para a condugdo de ataques militares, no entanto, tem gerado
preocupacdo em dois regimes distintos: 0 da ndo proliferacdo de armas de destruicdo em
massa e 0 do Direito Internacional Humanitario. No primeiro regime, o Brasil tem atuado no
sentido de garantir equilibrio entre a necessidade de prevencao da proliferacdo de vetores de
armas de destruicdo em massa e a manutencdo do comércio de bens e tecnologias relevantes
de defesa convencional ou para fins pacificos. No segundo, embora seja possivel destacar o
carater "cirdrgico" de ataques com ARPs e a “seguranca" do operador, abundam relatos de
vitimas civis, violagdes ao DIH e aos Direitos Humanos em operacfes dessa natureza. A
utilizacdo de "drones" em operacdes militares, porém, ndo representaria um desafio a
incidéncia e a aplicagdo dessas normas: 0 uso desses equipamentos pode ser comparado ao de
uma aeronave comum, uma vez que atende a comandos de um operador. Seria possivel,
portanto, atribuir responsabilidades a supostas violac¢des.

Regimes de controles de exportagdo de bens sensiveis

A parte de todos os tratados relativos & ndo proliferacdo de armas de destruicdo em
massa, 0 Brasil é membro de regimes informais de controles de exportacdes nas areas nuclear
(Grupo de Supridores Nucleares — NSG) e missilistica (Regime de Controle de Tecnologia de
Misseis — MTCR). Esses regimes elaboram diretrizes e negociam listas de bens e tecnologias
cujas exportacGes devem ser controladas pelos estados membros uma vez que podem ser
usados em programas de desenvolvimento e fabricagcdo de armas de destruicdo em massa,
inclusive seus vetores (misseis). Firmemente comprometido com o objetivo de um mundo
livre de armas de destruicdo em massa, 0 Brasil defende o equilibrio entre a necessidade de
controlar as exportacdes de bens e tecnologias sensiveis e a manutengdo do comércio legitimo
de bens e tecnologias para fins pacificos. Nessa perspectiva, controles de exportacdo de bens
sensiveis ndo devem interpor barreiras desnecessarias ao acesso a itens importantes para o
desenvolvimento socioecondmico.

No plano interno, o Brasil conta com um sistema robusto de controle de exportaces
de bens sensiveis, estabelecido pela Lei n? 9.112/95, que abrange bens e tecnologias nos
setores nuclear, quimico, bioldgico e missilistico e de uso dual — bens e tecnologias que
normalmente tém aplicages civis, mas podem também ter finalidades bélicas.

Na&o Proliferacéo Nuclear

O Brasil entende que seguranga, paz e desenvolvimento sdo dimensdes indissociaveis
da questdo da ndo proliferacdo de armas de destruicdo em massa e do desarmamento. Trata-se
de um campo marcado por forte estratificagdo, ilustrado pela diferenciacéo feita pelo Tratado
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de Nao Proliferacio Nuclear — (TNP)™ entre Estados que possuem armas nucleares e Estados
gue ndo as possuem. A posse de armas de destruicdo em massa (nucleares, sobretudo) e de
seus veiculos lancadores (misseis de longo alcance), bem como a participagdo em aliangas
gue se baseiam na possibilidade de emprego — ainda que em Ultima instancia — de tais armas,
continua a ser fator crucial nas relag@es internacionais, com implicagdes diretas de defesa e
seguranca.

A existéncia de paises nuclearmente armados, ndo apenas de jure, mas de facto™,
constitui ameaca ao regime do TNP. Atualmente, alguns Estados sabidamente dotados de
armas nucleares néo sdo partes no Tratado. Os sinais de acomodacdo ao status de facto desses
paises, sobretudo de alguns Estados nuclearmente armados de jure, representam elemento
desestabilizador do regime.

Esse fator soma-se ao crbnico descompasso no cumprimento das obrigacOes
relacionadas aos trés pilares do TNP (a ndo proliferacdo, o desarmamento e o direito aos usos
pacificos da energia nuclear), com énfase desproporcional no primeiro.

As providéncias para o desarmamento nuclear previstas no artigo VI do TNP n&o
foram implementadas. Os arsenais dos Estados nuclearmente armados de jure ndo foram
eliminados. A inobservancia do artigo VI perpetua o desequilibrio do TNP.

Para o cumprimento de suas obrigacdes, os Estados nuclearmente armados
comprometeram-se com medidas especificas por meio dos chamados "13 passos praticos",
aprovados na Conferéncia de Exame do TNP de 2000 e com o Plano de A¢do da Conferéncia
de 2010. No entanto, houve pouca implementacdo desses compromissos, 0 que mina a
credibilidade do sistema de exame instituido pelo TNP e o prdprio regime de desarmamento e
ndo proliferacéo nuclear®.

As reducbes numeéricas de arsenais nucleares nao significam, de modo geral, a redu¢édo
da proeminéncia dessas armas nas doutrinas estratégicas. Tais reducdes sdo ainda
neutralizadas pelos crescentes investimentos na modernizacdo dos arsenais nucleares, que
configuram a emergéncia de uma nova corrida armamentista nuclear qualitativa.

A progressiva acomodagdo dos Estados nuclearmente armados de facto e a
persisténcia de doutrinas e aliancas baseadas na hip6tese de emprego de arma nuclear
parecem apontar na dire¢cdo de um crescente questionamento do ordenamento visado pelo
TNP e de uma nova divisdo internacional baseada em trés categorias de Estados: i) os que
possuem armas nucleares, de jure ou de facto; ii) os que ndo possuem armas nucleares, mas
que se beneficiam de sua protecdo, sob aliancas ou “guarda-chuvas nucleares”; e iii) os que,
genuinamente, podem ser chamados de ndo nuclearmente armados.

Para essa Ultima categoria de Estados — entre os quais o Brasil — constitui fator de
especial preocupacéo a dificuldade de acesso a tecnologia nuclear para fins pacificos, prevista
no artigo IV do TNP, e a reiteracdo ou formulagdo de novas doutrinas militares que preveem o

00 TNP foi assinado em 12 de julho de 1968 e entrou em vigor internacionalmente em 5 de marco de 1970. O
Brasil aderiu ao Tratado em 18 de setembro de 1998, tendo sido promulgado pelo Decreto n° 2.864 de 07 de
dezembro de 1998. O Decreto Legislativo n® 65 de 2 de julho de 1998, que aprovou o texto do TNP com vistas a
adeséo pelo Governo brasileiro, destacou em seu artigo 22 que “A adesdo do Brasil ao presente tratado esta
vinculada ao entendimento de que, nos termos do artigo VI, serdo tomadas medidas efetivas visando a cessagéo,
em data proxima, da corrida armamentista nuclear, com a completa eliminagio de todas as armas atomicas”.
™ As expressdes latinas de jure e de facto séo usadas como ideias contrapostas, e significam, respectivamente,
“de direito” e “de fato”.
2.0 artigo VIII do TNP determina que, “cinco anos apés a entrada em vigor deste Tratado, uma Conferéncia das
Partes sera realizada em Genebra, Suica, para avaliar a implementacéo com vistas a assegurar que os propdsitos
do Predmbulo e os dispositivos do Tratado estejam sendo executados. A primeira Conferéncia de Exame do TNP
foi realizada em 1975, sendo as seguintes em periodicidade quinquenal. Ap6s a V Conferéncia de Exame, em
1995, que estendeu a validade do Tratado por tempo indeterminado, o sistema de exame implementado pelo
Artigo VIII foi reforcado.
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uso de armas nucleares ndo apenas contra ameacas exclusivamente nucleares, mas, também,
contra ameacas difusas, inclusive relacionadas a armas convencionais ou a agentes nao
estatais.

Entre as metas que se colocam para o Brasil, destacam-se 0s seguintes pontos:

— a ndo proliferacdo e 0 desarmamento sdo processos inter-relacionados, que se

reforcam mutuamente;

— a reversdo das assimetrias inerentes ao TNP e a efetiva prevencdo do risco de uma

guerra nuclear s6 podem ocorrer mediante a eliminacéo total das armas nucleares; e

— o0s esforcos em matéria de desarmamento e ndo proliferagdo ndo devem ser

conduzidos em prejuizo do direito ao uso, desenvolvimento e pesquisa no campo das

tecnologias sensiveis para fins pacificos.

O Brasil possui credenciais consolidadas na area de ndo proliferacdo. A Constituicao
Federal veda a utilizacdo da energia nuclear para fins ndo pacificos. O arranjo constituido em
torno da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(ABACC) é sem precedentes e submete o Programa Nuclear Brasileiro a duas organizagdes
internacionais, a Agéncia Internacional de Energia Atdémica (AIEA) e a ABACC, que
desempenham suas atividades de controle, contabilidade e aplicacdo de salvaguardas de
maneira independente.

Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC)
A ABACC é um organismo internacional independente criado pelos governos do Brasil e da
Argentina, responsavel por verificar o uso pacifico dos materiais nucleares que podem ser
utilizados direta ou indiretamente na fabricacdo de armas nucleares.

A ABACC foi instituida pelo acordo para o uso exclusivamente Pacifico da energia Nuclear,
firmado em 1991 entre a Argentina e o Brasil. Por meio dele, foi estabelecido o Sistema
Comum de Controle de materiais Nucleares (SCCC), que é administrado pela ABACC.

Desde junho de 2011, o acordo Quadripartite, assinado por Brasil, Argentina, a ABACC e a
AIEA, passou a ser reconhecido pelo Grupo de Supridores Nucleares (Nuclear Suppliers
Group — NSG), como acordo que da, em termos politicos, garantias equivalentes as do
protocolo adicional aos acordos de salvaguardas da AIEA.

Além do TNP, o Brasil é parte do Tratado de Tlatelolco®®, que criou na América
Latina e no Caribe a primeira zona livre de armas nucleares em uma regido densamente
povoada do mundo. O Tratado de Tlatelolco foi modelo para outras regides do mundo, tendo
sido estabelecidas zonas semelhantes na Africa, no Pacifico, no Sudeste da Asia e na Asia
Central. Introduziu o conceito de garantias negativas de seguranca, que estabelecem
compromisso dos Estados nuclearmente armados de ndo ameacar ou atacar os Estados partes
com armas nucleares. No entanto, os cinco Estados nuclearmente armados introduziram,
qguando da firma das garantias negativas, declaragGes interpretativas que afetam a sua
integridade. O Brasil tem por meta a revisdo ou retirada dessas declaracdes.

Em declaracdo conjunta, em janeiro de 2011, Brasil e Argentina destacaram o alto
grau de integracdo que ambos 0s paises alcancaram em matéria de cooperacdo nuclear
bilateral por meio de significativos projetos no ambito da Comissdo Binacional de Energia
Nuclear (COBEN). Ratificaram, ainda, em todos os seus termos, a Declaragdo Presidencial

3 0 Tratado de Tlatelolco é o nome convencionalmente dado ao Tratado para a Proibigdo de Armas Nucleares
na América Latina e no Caribe, aberto para assinatura em fevereiro de 1967 na cidade do México, entrando em
vigor em outubro de 2002, tendo sido assinado e ratificado por todas as 33 nagfes da América Latina e do
Caribe. Foi assinado pelo Brasil em 1967 e incorporado ao ordenamento juridico do Pais, na sua totalidade, pelo
Decreto n® 1.246/1994. Sob o tratado, os Estados concordam em proibir e prevenir “teste, uso, manufatura,
produgdo ou aquisi¢do por qualquer modo de quaisquer armas nucleares”, além de “receber, guardar, instalar,
movimentar ou qualquer forma de posse de qualquer arma nuclear”.
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Conjunta sobre Politica Nuclear, firmada em San Juan, Argentina, em agosto de 2010, e
encorajaram o didlogo politico instaurado no Comité Permanente de Politica Nuclear (CPPN).
O proposito desse forum foi dar continuidade ao intercambio de informagfes sobre o estado
dos programas nucleares de ambos 0s paises e, também, sobre a coordenacao de posicdes em
féruns internacionais, como o Grupo de Supridores Nucleares, entre outros, além da avaliagdo
politica da cooperagdo nuclear bilateral e do funcionamento da ABACC.

A atuacdo internacional do Brasil nessa area busca reforcar a independéncia nacional e
garantir que as normas internacionais contra a proliferacdo de armas de destruicdo em massa
ndo sejam incompativeis com a capacitacdo tecnologica autdnoma, inclusive em setores
estratégicos, como o nuclear. Fruto desse posicionamento, o Brasil, atualmente, ndo vislumbra
qualquer internalizagdo de protocolo adicional.

Com relacdo ao desarmamento e a proibicdo de testes nucleares, as negociagfes na
Conferéncia do Desarmamento encontram-se paralisadas desde 1996, ano em que foi
concluida a negociagdo do Tratado de Proibicdo Abrangente de Testes Nucleares (CTBT, na
sigla em inglés). O CTBT néo entrou em vigor até 0 momento, pois depende da ratificagdo de
todos os Estados constantes do Anexo Il, que sdo aqueles considerados com capacidades
nucleares significativas. A relevancia e integridade do regime instituido pelo CTBT sdo ainda
ameacadas pela utilizacdo, pelos Estados nuclearmente armados, de testes subcriticos e
simulag¢fes computacionais para a modernizagdo de seus arsenais nucleares, o que fere a letra
e 0 espirito do Tratado.

A Conferéncia do Desarmamento, por sua vez, enfrenta impasse duradouro relativo a
negociagdo de um tratado de materiais fisseis para armas nucleares, que é um de seus quatro
temas centrais. Os outros temas centrais da Conferéncia sdo: desarmamento nuclear; garantias
negativas de seguranca; e preven¢do de uma corrida armamentista no espaco exterior.

Regimes internacionais do mar, Antartica e espaco
exterior

Espaco Maritimo

Diferentemente das fronteiras terrestres, que possuem limites e referéncias fisicas para
sua demarcagdo, no mar ndo ha linhas que permitam um visivel estabelecimento de fronteiras,
0 que exige a adocdo de convencdes que sejam aceitas pela comunidade internacional.

Em 1982, foi realizada a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), cujas resolucdes foram ratificadas pelo Brasil. Nas resolu¢des da CNUDM, foram
estabelecidos importantes conceitos para a regulacéo dos limites no mar, quais sejam: um mar
territorial (MT), onde o Estado exerce soberania plena, inclusive no seu espago aéreo
sobrejacente; uma zona contigua (ZC), dentro da qual o Estado costeiro pode tomar medidas
de fiscalizagdo aduaneira, fiscais, de imigracdo, sanitaria e reprimir infragdes as leis e aos
regulamentos cometidas no territdrio ou no mar territorial; e uma zona econémica exclusiva
(ZEE), na qual o Estado exerce direitos de soberania e jurisdigdo para fins de exploracdo e
aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos e jurisdigdo
quanto a colocacdo e utilizacdo de ilhas artificiais, instalagbes e estruturas; investigacéo
cientifica marinha; e protecdo e preservacdo do meio marinho. A partir da linha de base de
onde se origina 0 MT até o limite externo da ZEE, o Estado costeiro exerce direitos sobre uma
faixa de 200 milhas nauticas (370 km), as chamadas “4guas jurisdicionais”, onde exerce
direitos de soberania e jurisdicao.

A CNUDM esté ratificada por 152 paises. No entanto, ainda ha paises ndo aderentes,
inclusive grandes poténcias. Esse fato pode se tornar, no futuro, uma fonte de contenciosos.
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Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)

A CNUDM estabeleceu um mar territorial (MT) de 12 milhas nauticas (22 km), contadas a
partir de uma linha de base no continente; uma zona contigua (ZC), adjacente ao MT, que se
estende das 12 até as 24 milhas nauticas; e uma zona econdmica exclusiva (ZEE), faixa de
188 milhas nauticas, adjacente ao mar territorial (incluindo a ZC). A CNUDM estabeleceu,
ainda, que os Estados poderdo pleitear aumento de suas plataformas continentais, caso
cumpram determinados critérios técnicos, até uma extensdo maxima de 350 milhas nauticas
(648 km) ou a uma distancia que ndo exceda 100 milhas maritimas da isdbata de 2.500 metros
(linha que une as profundidades de 2.500 metros). Internamente, em 1993, o Brasil adotou as
resolucdes da CNUDM de 1982 e 1988, mas, somente em 1994, com a ratificacdo do 602 pais,
a CNUDM entrou em vigor.
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No mar, a ZEE brasileira, cujo limite exterior é de 200 milhas nauticas, tem uma area
ocednica aproximada de 3,54 milhdes de km?. Assim a area em questdo, somada aos 965 mil
km? de plataforma continental (PC), situados além das 200 milhas nauticas e reivindicados
junto a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) da ONU, perfaz um total
aproximado de 4,5 milhdes de km?. Essa extensa area oceanica delimita o que se denomina
“Amazonia Azul”, que ¢ adjacente ao continente e corresponde a aproximadamente 52% da
area continental brasileira.

Ainda com base na CNUDM, o Brasil apresentou, em 2004, a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC) das Nag¢des Unidas, submissdo que solicitou a extensdo de
965.000 km? de sua plataforma continental, distribuidos nas regides Norte e Sudeste/Sul do
territério nacional. Em 2007, a CLPC acatou 81% do pleito apresentado pelo Brasil para
extensdo de sua plataforma. As areas sobre as quais a Comissdo ainda ndo endossou o pleito
do Brasil, e para as quais publicou recomendacdes de adequacdo dos limites, totalizam cerca
de 190.000 km2 (areas destacadas em vermelho no mapa a seguir).
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Caracterizagao da Amazonia Azul

Os arquipélagos de Fernando de Noronha, de Séo Pedro e S&o Paulo e a ilha da Trindade,
distantes do litoral, também sdo tomados como referéncia para a composicdo da Amazoénia
Azul, com extensdao de 200 milhas nauticas, contadas a partir de suas linhas de base e
circunscritas em seus respectivos entornos.

No arquipélago de S&o Pedro e S&o Paulo, localizado a 520 milhas nauticas do litoral do Rio
Grande do Norte, o Brasil mantém uma estagdo cientifica de pesquisas, apoiada pela Marinha
e permanentemente guarnecida e habitada por pesquisadores brasileiros, o que é um pré-
requisito para que o arquipélago possa contribuir para a composi¢do da Amazonia Azul.

Continente Antartico

O Sistema do Tratado da Antartida, criado em 1959, com a assinatura do referido
Tratado, regula toda a &rea ao sul do paralelo 60° Sul. O Sistema logrou construir o regime
juridico na regido antértica, assegurou a prote¢do ambiental, a liberdade cientifica daquela
area e congelou as disputas territoriais historicas naquele continente. O Tratado da Antéartida,
adotado no apice da Guerra Fria, baniu testes nucleares e operacdes militares na regido,
transformando a Antartida na primeira &rea desmilitarizada no planeta. Desde entdo, o
Sistema do Tratado da Antértida vem adquirindo maior estabilidade e institucionalizagao, por
meio das Reunides Consultivas (ATCMSs) anuais.
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A ciéncia desenvolvida na Antartida tem importancia fundamental para o Brasil. O
continente, que comporta 90% do volume da massa de gelo do planeta, tem papel essencial na
circulacio atmosférica e oce@nica. E uma das partes mais sensiveis as variacdes climaticas na
escala global, estando interligada com processos que ocorrem em latitudes menores, em
especial com a atmosfera sul-americana e 0s oceanos circundantes. Massas de ar frio geradas
sobre 0 Oceano Austral e que avancam sobre a América do Sul subtropical sdo responsaveis
pela producdo de eventos de baixa temperatura e geadas nos estados do sul do Brasil. Além
disso, as correntes marinhas trazem recursos vivos, nutrientes e oxigénio para as aguas ao
largo do litoral do Brasil, fatos que influenciam diretamente a costa sul do Pais. Grande parte
do pescado disponivel no litoral brasileiro sofre influéncia das massas de dgua provenientes
do oceano austral.

Dada a forte influéncia do Continente Antértico sobre o Brasil, o Pais assinou o
Tratado da Antartida em 1975 e realizou sua primeira operagdo em 1982. O Programa
Antértico Brasileiro (PROANTAR) coordenado pela Marinha, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdo e Ministério das Relagdes Exteriores, aprovado em janeiro de 1982
permitiu ao Pais ser aceito, ja em 1983, como Parte consultiva do Tratado, o que denota o
reconhecimento internacional da presenca do Brasil na regido antartica. A Marinha dispde de
meios navais capazes de realizar reconhecimento hidrogréfico, oceanogréafico e meteoroldgico
na Antéartica, além de operar a Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF), contando com
0 apoio da FAB.

Espaco exterior

O regime internacional do espago exterior € de grande importancia para o Pais. O
Brasil apoia os principais tratados das Nag¢Oes Unidas sobre Direito Espacial, instrumentos
que foram construidos entre 1967 e 1979, e tem, ademais, presenca ativa nos principais foruns
multilaterais, como o Comité para Usos Pacificos do Espaco Exterior (COPUOS). O Pais
pauta sua politica externa na &rea espacial pelo respeito aos principios internacionais
relacionados & utilizacdo do espaco exterior, em especial: i) utilizacdo do espaco em beneficio
e no interesse de toda a humanidade; ii) direito a liberdade de exploracdo do espago exterior,
em condicdo de igualdade para todos os paises; iii) manutencdo da paz e da seguranca
internacionais e iv) respeito ao Direito Internacional e a Carta das Nag¢des Unidas.

A posicdo brasileira é que o espacgo exterior deve ser utilizado de forma sustentavel,
com fins pacificos e em beneficio de toda a humanidade. As ciéncias e tecnologias espaciais
relacionadas a utilizacdo do espaco exterior tém se tornado cada vez mais indispensaveis para
0 desenvolvimento dos paises e tém contribuido para assegurar beneficios econémicos e
sociais as suas populacfes. Essas tecnologias sdo parte integral das atividades humanas e tém
contribuido para afrontar diversidades em diferentes areas, como clima, prevengdo de
desastres, protecdo do meio ambiente, assisténcia humanitaria e controle de endemias. As
ciéncias espaciais sdo igualmente essenciais para atividades de educacdo, comunicacdes,
navegacdo por satélite e sensoriamento remoto, e tiveram sua importancia reconhecida no
documento final da Rio+20.

O setor espacial é considerado, juntamente com o cibernético e o nuclear, um setor
estratégico fundamental para a Defesa Nacional, conforme estabelecido na Estratégia
Nacional de Defesa. O objetivo principal do Programa Espacial Brasileiro (PEB) é o
desenvolvimento e a consequente utilizacdo das tecnologias espaciais para a solucdo de
problemas nacionais, com beneficios tangiveis para a sociedade brasileira. Tal projeto é
concretizado pelos projetos de desenvolvimento de satélites, veiculos langadores e centros de
langamento do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), que também, mobiliza a
indUstria nacional e permitem o dominio e autonomia tecnoldgicos na area espacial. O
programa tem carater estratégico, visto que as caracteristicas geoecondmicas do Brasil fazem
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com que sejam muito expressivas as potencialidades de aplicacdo da tecnologia espacial no
atendimento a um rol numeroso de necessidades nacionais. Essas caracteristicas incluem a
grande extensdo territorial; a concentracdo demografica ao longo da zona costeira; as vastas
regides de florestas tropicais; as amplas areas de dificil acesso e baixa ocupagdo; as extensas
fronteiras e costa maritima; e o significativo volume de recursos naturais ainda
insatisfatoriamente mapeados.

Vérias das atividades espaciais desenvolvidas pelo Brasil sdo feitas em cooperagédo
com outros paises. Nessas parcerias, a expectativa brasileira é a de que os desafios
tecnoldgicos sejam enfrentados em conjunto pelos paises envolvidos, por meio do
desenvolvimento conjunto de tecnologias.

Entre os principais projetos no ambito do Programa Espacial Brasileiro, ressaltam-se
0s seguintes:

— Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres (CBERS): O programa de
cooperacdo e parceria entre 0s Governos do Brasil e da China, denominado CBERS,
iniciado em julho de 1988 contribuiu sobremaneira para a criacdo da base industrial
espacial brasileira. Os governos do Brasil e da China desenvolvem, conjuntamente,
satélites avancados de sensoriamento remoto, com o intuito de implantar um sistema
completo de captagdo de imagens com nivel internacional de qualidade. Gragas a
unido de recursos financeiros e tecnoldgicos, foi criado um sistema de
responsabilidades divididas atualmente na proporcdo de 50% para cada pais. O
langamento do CBERS 4, em 7 de dezembro de 2014, foi marco importante do
programa bilateral, estando previsto o langamento do sexto dos satélites (CBERS-4A)
em 2018;
— Satélite Amazonia-1 (AMZ): o satélite, baseado na Plataforma Multimissdo (PMM)
desenvolvida pela AEB e INPE, devera aumentar a capacidade nacional de observacao
da Terra, permitindo particularmente a melhora nos dados de alerta de desmatamento
na Amazbnia, a0 maximizar a aquisicdo de imagens Uteis diante da cobertura de
nuvens na regido. Por sua cobertura nacional, 0 Amaz6nia-1 também fornecera
imagens frequentes das areas agricolas brasileiras;

— Veiculo Langador de Satélites Brasileiro (VLS-1): projeto de um veiculo brasileiro,

em desenvolvimento pelo Instituto de Aerondutica e Espago (IAE), da Forga Aérea

Brasileira; capaz de entregar, a partir de Alcantara, em Orbita circular equatorial com

baixa excentricidade, um satélite de 200 kg a 750 km. O VLS-1 possui sete grandes

subsistemas: 1° Estagio, 2° Estagio, 3° Estagio, 4° Estagio, Coifa Ejetavel, Redes

Elétricas e Redes Pirotécnicas. Os quatro estagios de propulsdo do VLS-1 utilizam

combustivel solido. O VLS-1 estd enquadrado na classe dos langadores de pequeno

porte;

— Projeto de Cooperacdo Espacial Satélite Argentino-Brasileiro de InformacGes

Ambientais Marinhas (Sabia-Mar): principal projeto na cooperacdo espacial com a

Argentina, o SABIA-Mar, definido tecnicamente em 2008, tem por objetivo a

observagdo oceanogréfica para a aplicacdo no uso sustentavel de recursos marinhos

vivos, no gerenciamento ambiental, na prevencdo de desastres, na meteorologia, no
clima e na hidrografia. J& foram acordadas as responsabilidades da parte brasileira

(mddulo de servico) e da parte argentina (carga util), ainda que ambos os paises

participem de todo o processo. O SABIA-Mar teve a Fase "A" concluida em dezembro

de 2013. Segundo o cronograma acordado, o primeiro satélite tem seu langamento

previsto para 2018; e

— Projeto Veiculo Lancador de Microssatélite (VLM-1): projeto de um veiculo

lancador brasileiro, em desenvolvimento pelo Instituto de Aerondutica e Espacgo (IAE),

da Forca Aérea Brasileira, capaz de entregar cargas Uteis especiais ou microssatélites
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(até 150 kg) em Orbitas equatoriais e polares ou de reentrada. O VLM-1 conta com trés
estadgios a propelente sélido na sua configuracdo basica, sendo os dois primeiros
estagios idénticos e constituidos por motores S50, em fibra de carbono, com 12 t de
propelente. O 32 estagio utiliza um motor S44 ja qualificado.

Regimes internacionais sobre meio ambiente

A tematica ambiental tem progressiva importancia estratégica para o Brasil e traz
novos desafios para o Pais na area de defesa. A protecdo dos recursos naturais ganhou
destaque na formulagdo da Estratégia Nacional de Defesa, principalmente no que se refere a
regido amazonica.

O Brasil guia sua atuagio na area ambiental pelo “Principio 2”** da Declaragéo do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, adotada por ocasido da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNUMAD, ou Ri0-92)*, o
qual reafirma o direito soberano de cada nacdo de explorar seus recursos naturais segundo
suas proprias politicas ambientais e de desenvolvimento. A contrapartida ao direito de
exploragdo soberana é o compromisso de cada Estado de ndo causar danos ao meio ambiente
em razdo de atividades realizadas sob sua jurisdi¢do ou sob seu controle.

O Brasil reconhece a importancia da cooperagdo internacional para a conservagdo do
meio ambiente e para a promocao do uso sustentivel dos recursos naturais, sobretudo com os
paises vizinhos. E parte de diversos acordos bilaterais e regionais que estabelecem a
cooperacdo para a gestdo de recursos naturais transfronteiri¢os, tais como os acordos que
regem a cooperacdo e o aproveitamento dos recursos hidricos da bacia do Prata e 0 acordo
que estabelece a Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA). No ambito da
cooperagdo com 0s paises amazonicos, vale destacar o lancamento, em 2010, da Nova
Agenda Estratégica de Cooperagdo Amazonica, que abrange uma série de iniciativas de
cooperacao na area de conservacgdo e uso sustentavel de recursos renovaveis.

Nos ultimos anos, o Brasil tem ampliado acGes no sentido de preservar as areas
florestais, bem como de aprimorar as medidas de regulacdo, monitoramento e fiscalizacéo,
assisténcia técnica, capacitacdo de mao de obra, facilitacdo de crédito e incentivo a atividades
produtivas sustentaveis. A defesa desse patrimoénio natural continuara sendo um compromisso
para as proximas décadas.

A preservacdo do meio ambiente € um objetivo importante. A modernizacdo da
estrutura de defesa do Brasil € vital para proteger esse enorme patriménio. A preservacao do
meio ambiente em geral, e a conservacdo das florestas tropicais e outros biomas séo
responsabilidades compartilhadas pelos érgdos competentes em nivel municipal, estadual e
federal. O Ministério da Defesa esta ciente de sua contribuicdo nesse sentido e vem
capacitando recursos humanos no trato das questdes ambientais e promovendo a sua difus&o.

Novas tecnologias da informacéao e da comunicacgéo

Entre os novos temas que apresentam implicagbes para a protecdo da soberania
brasileira estd a defesa cibernética. A possibilidade do surgimento de "guerras cibernéticas"
no século XXI representa desafio importante para a capacidade de defesa brasileira e para a
paz e a seguranga internacionais.

4 Principio 2: “Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagfes Unidas e com os principios de Direito
Internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas préprias politicas de meio
ambiente e desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo
causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢ao nacional”.

15 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento foi realizada no Rio de Janeiro
em 1992. Em 2012, a Conferéncia Rio+20 deu continuidade ao tema, conforme a Resolucdo n® 64/236 da
Assembleia Geral da ONU.
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Causa preocupacdo ao Brasil o desenvolvimento, por alguns Estados, de tecnologias
da informac&o e da comunicacdo como ferramentas militares, sobretudo em vista da extensa
capilaridade dessas tecnologias nas sociedades contemporaneas. Do ponto de vista do pais, a
prioridade da comunidade internacional deve ser a construcdo de ambiente cibernético aberto,
estavel, transparente e seguro.

O momento atual caracteriza-se por discussdo incipiente em torno de principios e
regras de conduta para os Estados no ambiente global da informac&do. Essas discussfes tém se
concentrado no mbito do Grupo de Peritos Governamentais sobre Desenvolvimentos no
Campo das Telecomunicacfes e da Informacdo no Contexto da Seguranca Internacional
(GGE, em inglés), que se relne desde 2004, na Assembleia Geral das Nagbes Unidas. O
Brasil tem buscado participar ativamente das discussdes do Grupo, a fim de influenciar a
conformacdo das normas que regulamentardo a matéria.
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A Defesa e o Instrumento Militar

O instrumento militar com que o Brasil conta para sua defesa é constituido pelas
Forcas Armadas, compostas pela Marinha do Brasil, pelo Exército Brasileiro e pela Forca
Aérea Brasileira, instituices que devem ter capacidade de assegurar a integridade do
territério e a defesa dos interesses nacionais, das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros,
bem como de garantir a soberania do Pais. As trés instituicdes sdo partes integrantes da
estrutura do Ministério da Defesa (MD), que orienta, supervisiona e coordena todas as aces
afetas as Forcas Armadas.

O territdrio é a base fisica da Nagdo, delimitado pelas fronteiras, pelas &guas e pelo
espaco aéreo sob jurisdicdo brasileira. As dimensdes do Brasil sdo continentais. Para
assegurar sua defesa, as Forcas Armadas se estruturam de acordo com a Constituicdo Federal
e com a legislacdo dela decorrente.

A Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END)
constituem marcos legais que orientam a organizacdo e a modernizacdo do instrumento
militar brasileiro, bem como o seu preparo e emprego, de forma condizente com a estatura
politico-estratégica do Brasil. Esses documentos definem a postura estratégica dissuasoria
adotada pelo Pais, que prima por uma politica ativa de diplomacia voltada para a paz € 0
desenvolvimento, para a manutencdo da relacdo de amizade e cooperacdo com 0s paises
vizinhos e com a comunidade internacional, baseada na confianga e no respeito mdtuos. Em
conformidade com as diretrizes legais, as Forcas Armadas brasileiras serdo estruturadas,
progressivamente, para seu emprego, em torno de capacidades e ndo em funcdo de
adversarios.

Todavia, é corrente que os Estados encontrem-se, ndo raramente, em situacOes de
conflito, iniciando-se no nivel do conflito de interesses, 0s quais podem ter origem em razGes
econdmicas, por exemplo. Nessa etapa, as negociacfes diploméaticas, nos féruns
internacionais adequados tém plenas condicdes de resolver as questdes em debate. A falha
nessa fase poderia escalar o conflito para uma situacdo de crise, ainda com plena atuacdo da
diplomacia, em instancias mais elevadas, se necessario, na busca da solucdo. A escalada da
crise, se houver, podera levar o conflito ao nivel da confrontacdo, quando se inicia,
normalmente a movimentacgdo do estamento militar, com o deslocamento de forcas para areas
de interesse dos disputantes, porém ainda sem a ocorréncia de enfrentamento. A escalada do
conflito poderia levar a situagdo de conflito armado, com o efetivo emprego do poder militar
nacional em defesa da soberania ou dos interesses nacionais. Aqui falhou a dissuasdo como
estratégia. Em todas as etapas descritas, a diplomacia tem um papel sempre importante, porém
menos isolada, na atuacao efetiva da solugdo do impasse. Por vezes as etapas descritas podem
estar superpostas ou progredirem de modo mais acelerado, do que se depreende que ndo se
pode improvisar em matéria de diplomacia e defesa, e tampouco negligenciar o preparo de
seus quadros.
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As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a garantia da
lei e da ordem, com vistas a preservagdo do exercicio da soberania do Estado e a
indissolubilidade da unidade federativa. Ressalte-se que a obediéncia das For¢cas Armadas ao
poder politico constitucional é pressuposto do regime republicano e garantia da integridade da
Nacdo, estando sob a autoridade do Presidente da Republica, por intermédio do Ministério da
Defesa. Além dessas missoes, subsidiariamente, as Forcas cooperam com o desenvolvimento
nacional e com a defesa civil.

Cabe, ainda, as Forgas Armadas, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, atuar contra delitos na faixa de fronteira terrestre, no espago aéreo, no mar e nas
aguas interiores e em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, conforme as
atribuicGes especificas da Marinha, do Exército e da Forca Aérea.

Em caso de agressdo ao Pais, o Estado empregara todo o poder nacional, com énfase
na expressdo militar, exercendo o direito de legitima defesa previsto na Carta da ONU. A
expressdo militar do Pais fundamenta-se na capacidade das Forcas Armadas e no potencial
dos recursos nacionais mobilizaveis. Este Gltimo reflete, além de recursos materiais, a aptidao
do Brasil em aumentar rapidamente os meios humanos — recorrendo a sua forca de reserva
advinda do servico militar. O Ministério da Defesa coordena o esforco integrado de Defesa
Nacional.

O Ministerio da Defesa

O Ministério da Defesa (MD) foi criado em 10 de junho de 1999, em substituicdo ao
Estado-Maior das Forgas Armadas e aos Ministérios Militares. Os antigos Ministérios das
Forcas foram transformados em Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, que séo
dirigidos por Oficiais-Generais nos postos de maior hierarquia na carreira militar: Almirante
de Esquadra, General de Exército e Tenente-Brigadeiro do Ar, respectivamente.

O Ministério da Defesa, como 6rgéo da administracdo publica federal, tem a misséo de
coordenar o esforco integrado de defesa, bem como contribuir para a garantia da soberania,
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem e do patrimbnio nacional, assim como, para a
salvaguarda dos interesses nacionais e o incremento da inser¢do do Brasil no cenario
internacional.

O Ministério da Defesa exerce competéncia sobre uma diversificada gama de assuntos,
alguns de grande sensibilidade e complexidade. Incluem operac6es militares e doutrina de
operagfes conjuntas; orcamento de defesa; politicas e estratégias militares; inteligéncia
estratégica; ciéncia, tecnologia e inovacgao; educagdo de defesa; salde; mobilizagdo nacional,
sensoriamento remoto; comando e controle; além do servigo militar, entre outros.

O MD também é um ator politico responsavel por fomentar a cooperacdo com 0s
demais setores governamentais que tenham relagdo com a defesa do Pais, alinhando projetos
de defesa com os programas desenvolvidos por outras areas do governo.

Estrutura organizacional

As novas perspectivas advindas com a Estratégia Nacional de Defesa e o maior
protagonismo do Ministério da Defesa no cenario politico brasileiro ensejaram ampla
reorganizacdo estrutural desse Orgdo, para promover o papel desempenhado pelo Estado-
Maior Conjunto das Forgcas Armadas, pelas Secretarias e por outros 6rgaos que o compdem.

A estrutura organizacional do Ministério da Defesa contempla os segmentos a saber:

a) Conselho Militar de Defesa (CMiD) — 6rgéo consultivo de Defesa.
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b) Orgéos de Assessoramento Direto e Imediato (OADI):
— Gabinete do Ministro da Defesa;
— Escola Superior de Guerra (ESG);
— Assessoria Especial de Planejamento (ASPLAN);
— Consultoria Juridica (CONJUR);
— Instituto Pandia Caldgeras (IPC); e
— Secretaria de Controle Interno (CISET).
c¢) Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA):
— Chefia de Operagdes Conjuntas (CHOC);
— Chefia de Assuntos Estratégicos (CAE); e
— Chefia de Logistica (CHELOG).
d) Secretaria-Geral (SG):
— Secretaria de Organizacdo Institucional (SEORI);
— Secretaria de Pessoal, Ensino, Salde e Desporto (SEPESD);
— Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD); e
— Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia
(CENSIPAM).
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Organograma do Ministério da Defesa

Conselho Militar de Defesa (CMID)

O CMiD é composto pelos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica e
pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas. Quando assessorando o
Presidente da Republica, no que concerne ao emprego de meios militares, é presidido pelo
Ministro da Defesa. Compete ainda ao Conselho, como parte da Estrutura Militar de Defesa, 0
assessoramento ao Presidente da Republica no que tange ao emprego de meios militares e o
assessoramento ao Ministro da Defesa, nas competéncias previstas no inciso Ill, do art. 39, do
Decreto n? 7.276 de 25 de agosto de 2010.

Decreto n2 7.276 de 25 de agosto de 2010, art. 32 — As autoridades e aos 6rgdos componentes
da Estrutura Militar de Defesa compete, além daquelas responsabilidades previstas em
legislacao especifica: Il — ao Conselho Militar de Defesa: a) assessorar o Presidente da
Republica no que concerne ao emprego de meios militares; e b) assessorar o Ministro de
Estado da Defesa nas suas competéncias em relacdo ao Presidente da Republica, quais sejam:
na decisdo sobre o emprego das Forcas Armadas; na ativagdo dos Comandos Operacionais,
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em face de situacdo de crise ou conflito armado ou participacdo em operaces de paz; na
designacdo dos Comandantes dos Comandos Operacionais; na emissdo de diretrizes que
orientem as a¢Bes dos Comandos Operacionais em caso de emprego; e na aprovagdo do
planejamento estratégico de emprego. Como também, assessorar o Ministro da Defesa nas
suas demais competéncias de: emitir diretrizes para o emprego das Forcas Armadas, conducao
dos exercicios conjuntos e operacBes de paz; ativar os Comandos Operacionais em
cumprimento a determinacdo do Presidente da Republica; designar e ativar os Comandos
Operacionais para planejamento de emprego previsto nas hip6teses de emprego e para
exercicios em operagdes conjuntas; aprovar os planejamentos estratégicos realizados pelo
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas para atender as hipdteses de emprego; e
adjudicar os meios aos Comandos Operacionais, conforme as necessidades apresentadas pelos
Comandantes Operacionais e as disponibilidades das Forcas Armadas.

Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA)

Compete ao EMCFA, elaborar o planejamento do emprego conjunto das Forgas
Armadas e assessorar 0 Ministro de Estado da Defesa no planejamento das operacbes e
exercicios de adestramento conjuntos, na atuacdo de forcas brasileiras em operacfes de paz e
em outras atribuigdes que lhe forem estabelecidas.

O EMCFA exerce papel fundamental na execugdo da Estratégia Nacional de Defesa,
pois é o responsavel por coordenar programas de interoperabilidade com a finalidade de
otimizar os meios militares na defesa do Pais, na seguranga de fronteiras e em operacoes
humanitarias e de resgate.

O instrumento principal, por meio do qual as Forcas Armadas desenvolverdo sua
flexibilidade estratégica e tética, é o trabalho coordenado entre os comandos das Forgas
Armadas, que devem aperfeicoar as orientagdes operacionais em conjunto, como forma de
aprofundar suas capacidades. A referéncia para essa coordenacdo sera a colaboragdo entre 0s
Estados-Maiores de cada Forga com o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, no
estabelecimento e no aprimoramento da interoperabilidade.

O cargo de Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas € privativo de
Oficial-General do Gltimo posto, da ativa ou da reserva, indicado pelo Ministro da Defesa e
nomeado pelo Presidente da Repulblica. Sob sua coordenacdo, 0 EMCFA disp8e de um comité
integrado pelos Chefes de Estados-Maiores das Forgas Singulares.

O Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas esté estruturado em trés Chefias, cujos
responsaveis sdo Oficiais-Generais do Gltimo posto, da ativa.
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Organograma do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas

Chefia de Operagdes Conjuntas (CHOC)

Tem como competéncia o planejamento e acompanhamento das operacdes e exercicios
conjuntos das Forcas Armadas. Envolve o dimensionamento dos meios de defesa conjuntos, a
formulacdo e a atualizacdo da doutrina e dos planejamentos estratégicos para emprego
conjunto das Forcas Armadas. Acompanha o emprego dos Comandos Operacionais conjuntos
ou singulares, propde diretrizes, planeja, coordena e acompanha a atuacdo das Forcas
Armadas em operacGes para a garantia da lei e da ordem, em operagdes de paz, em agdes
subsidiarias e nas acdes de apoio a defesa civil.

Chefia de Assuntos Estratégicos (CAE)

Tem como competéncia acompanhar as conjunturas politica e estratégica e a
inteligéncia estratégica, ambas relacionadas a Defesa Nacional. Participa de representacdes
em organismos no Brasil e no exterior. Essa Chefia tem estreito contato com o Ministério das
Relagdes Exteriores; a Representagdo Brasileira na Junta Interamericana de Defesa (RBJID);
os Conselheiros Militares em Nova York e Genebra; e as Aditancias de Defesa do Brasil no
Exterior. Assessora, ainda, 0 Ministro da Defesa nas propostas de cooperagdo com outros
paises.

Chefia de Logistica (CHELOG)

Tem como competéncia promover o processo de integracdo e a interoperabilidade
logistica entre as trés Forgas Armadas, coordenando o planejamento, a execugdo e o
acompanhamento de programas € projetos voltados a integracdo logistica, ao
aerolevantamento, a geoinformacdo de defesa, ao servigo militar obrigatorio, a mobilizacdo
militar e nacional, as operacGes conjuntas, ao Plano de Articulacdo e de Equipamento de
Defesa (PAED), ao Projeto Soldado Cidaddo e catalogacdo de material militar.

Sistema Militar de Catalogacéo (SisMiCat)

E um sistema uniforme e comum para identificacdo, classificacdo e codificacio de itens de
suprimento das Forcas Armadas brasileiras e demais 6rgdos participantes do segmento civil
do governo Federal. Devido a utilizagdo de uma linguagem Unica, o SisMiCat propicia, de
modo econémico, um banco de dados centralizado e estruturado que agrega e disponibiliza
toda a informacdo de catalogacdo do Pais. O Sistema permite ainda a plena integracéo e a
interoperabilidade entre as Forcas Armadas na rea de material, bem como representa o
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principal elo entre as Fungdes Logisticas Suprimento e Manutencdo e a Base Industrial de
Defesa. (BID).

Gabinete do Ministro da Defesa

O Gabinete tem por responsabilidade prestar assisténcia direta e imediata ao Ministro
da Defesa. Dentre as atividades que Ihe competem, destacam-se: acompanhar o andamento
dos projetos de interesse do Ministério da Defesa em tramitacdo no Congresso Nacional;
providenciar o atendimento as consultas e aos requerimentos formulados pelo Congresso
Nacional, pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico; assessorar o Ministro da Defesa na
formulacdo e execucdo da politica de comunicacdo social do Ministério; exercer as
atribuicBes de unidade de ouvidoria do Ministério da Defesa; além de coordenar os trabalhos
e as demais atividades dos Ajudantes de Ordens e da seguranca do Ministro de Estado da
Defesa.

Assessoria Especial de Planejamento (ASPLAN)

A Assessoria de Planejamento Institucional foi criada, em 23 de novembro de 2010
(Decreto n? 7.364), para conduzir o processo de elaboragéo e atualiza¢do do Livro Branco de
Defesa Nacional e coordenar o processo de elaboracdo e revisdo do planejamento estratégico
do MD. Com a reestruturacdo do MD, em 12 de abril de 2013 (Decreto n2 7.974), passou a
denominar-se Assessoria Especial de Planejamento.

A ASPLAN é um Orgo de assessoria direta e imediata a0 Ministro da Defesa e possui
em sua estrutura organizacional militares das trés Forgas e servidores civis.

Atualmente, compete a ASPLAN conduzir o processo de atualizacdo do LBDN,
elaborar 0 processo continuo e sistematico de andlise estratégica, conduzir e coordenar o
Sistema de Planejamento Estratégico de Defesa (SISPED), articular-se com as diversas areas
do Ministério da Defesa para medir o desempenho organizacional e assessorar o Ministro da
Defesa nos assuntos de sua competéncia.

Instituto Pandia Calégeras (1PC)*

Desde 2013, o Instituto Pandid Caldgeras produz informacfes e andlises sobre
seguranca internacional e defesa nacional, contribuindo para desenvolver o pensamento
acerca dessas areas no Brasil e aprimorando a qualidade do processo decisério e adensando a
relagdo entre civis e militares na sociedade brasileira. O Instituto fomenta a producdo de
conhecimento por meio, principalmente, de dois programas: o Alvaro Alberto e o de
pesquisador voluntario.

Consultoria Juridica (CONJUR)

A CONJUR assessora 0 Ministro de Estado da Defesa em assuntos de natureza
juridica; elabora estudos e pareceres; e fixa a interpretacdo da Constitui¢do e de leis, tratados
e demais atos normativos, especialmente quando ndo houver orientagdo normativa da
Advocacia-Geral da Unido. Também examina, prévia e conclusivamente, textos de edital de
licitagdo e os respectivos contratos ou instrumentos congéneres a serem publicados e
celebrados.

Secretaria de Controle Interno (CISET)

A CISET tem a responsabilidade de exercer o controle e a fiscalizagdo da
programacdo financeira, bem como registrar operacdes relativas a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial. Controla e fiscaliza atividades relacionadas ao cumprimento das

!¢ Jodo Pandia Calégeras foi o Unico civil a exercer o cargo de Ministro da Guerra na Historia Republicana
Brasileira, durante o governo de Epitacio Pessoa, entre 3 de outubro de 1919 e 15 de novembro de 1922.
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metas previstas no Plano Plurianual, a execu¢do dos programas de governo sobre o
orcamento, a gestdo dos administradores e as operacdes de crédito.

Secretaria-Geral (SG)

A Secretaria-Geral foi criada, em 12 de abril de 2013, e tem como missao prover, com
oportunidade, os meios e o arcabouco legal para que o Ministério da Defesa e as Forcas
Armadas cumpram suas missdes, e contribuir para que a percepcdo de defesa do Pais transite
com desenvoltura pela alma da Nacéo.

A Secretaria-Geral assessora 0 Ministro da Defesa nos assuntos de sua competéncia e
na definicdo de diretrizes; supervisiona, coordena e controla as atividades das demais
Secretarias integrantes da estrutura do Ministério da Defesa e, ainda, do Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia e do Departamento do Programa Calha
Norte.

Secretaria de Organizac¢do Institucional (SEORI)

A SEORI elabora diretrizes relacionadas & modernizagdo das estruturas
organizacionais e a racionalizacdo e integracdo de procedimentos administrativos comuns as
Forcas Armadas e & Administragdo Central, coordena a proposta da legislacdo de interesse da
Defesa. Sdo, ainda, relevantes atribui¢des complementares da Secretaria:

— coordenar a elaboracdo conjunta da proposta orcamentéria das Forcas Armadas e

consolida-la, obedecendo as prioridades estabelecidas na Estratégia Nacional de

Defesa, explicitadas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

— consolidar os planos plurianuais com as propostas orcamentarias das Forcas

Armadas e da Administracdo Central do Ministério da Defesa;

— exercer a fungdo de 6rgdo setorial dos sistemas de Administracdo dos Recursos de

Informacdo e Informética, de Servicos Gerais, de Planejamento e de Orgamento

Federal, de Administracdo Financeira Federal e de Contabilidade Federal; e

— coordenar e supervisionar as atividades do Programa Calha Norte.

Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto (SEPESD)

A SEPESD tem competéncia para formular, atualizar e acompanhar a execucdo das
politicas, estratégias e diretrizes setoriais de pessoal da Defesa, em aspectos comuns a mais de
uma Forca.

Compete-lhe, ainda, acompanhar a implementacdo das acBes decorrentes da Politica
de Ensino de Defesa.

Na érea desportiva, propde diretrizes gerais e instrucdes complementares para as
atividades relativas ao esporte militar, em aspectos comuns a mais de uma Forca, e
acompanha sua execugao.

A SESPED realiza gestfes para a captagdo de recursos financeiros em beneficio do
Projeto Rondon, propde a formulacéo e a atualizagdo da politica e da estratégia de salde e
assisténcia social para as Forcas Armadas e supervisiona a gestdo do Hospital das Forgas
Armadas (HFA) em Brasilia (DF).

Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD)
Compete a SEPROD, assessorar na formulacdo e atualizacdo das seguintes politicas,
além de acompanhar sua execucao:
— Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Defesa, visando ao
desenvolvimento tecnolégico e a criagdo de novos produtos de defesa;
— Politica Nacional da Industria de Defesa;
— Politica Nacional de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnologica;
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— Politica Nacional de Exportacdo de Produtos de Defesa; e

— Politica de Obtencéo de Produtos de Defesa.

A SEPROD normaliza e supervisiona as ages relativas ao controle das importacoes e
exportagdes de produtos de defesa, e representa o Ministério da Defesa perante outros
ministérios em foruns nacionais e internacionais que envolvam produtos de defesa e nos
assuntos ligados a ciéncia, tecnologia e inovagao.

Atua junto ao Governo Federal para estabelecer normas especiais de incentivo a
industria de defesa, no tocante a compras de produtos e contrataces, de modo a promover seu
desenvolvimento e fomentar maior competitividade no mercado internacional.

Trabalha, ainda, na supervisdo e fomento das atividades de tecnologia industrial basica
de interesse comum das Forgas Armadas; supervisiona as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo que visem ao desenvolvimento e a industrializacdo de novos produtos de defesa;
supervisiona as atividades de obtencdo de informacg6es de tecnologia militar.

Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia (CENSIPAM)

O CENSIPAM foi criado em 17 de abril de 2002. Em janeiro de 2011, foi transferido
da Casa Civil da Presidéncia da Republica para o Ministério da Defesa, e, atualmente, esta
subordinado & Secretaria-Geral. Entre outras atribui¢des, compete ao CENSIPAM: propor,
acompanhar, implementar e executar as politicas, diretrizes e acfes voltadas para o Sistema de
Protecdo da Amazonia (SIPAM). Em articulagdo com os 6rgaos federais, estaduais, distritais,
municipais e ndo governamentais, o Centro promove a ativacdo gradual e estruturada do
SIPAM, e desenvolve agdes para atualizagdo e evolugdo continuada do conceito e do aparato
tecnoldgico do SIPAM. Atua em seis importantes areas a saber: ambiental, meteoroldgica,
hidrometeorol6gica, sensoriamento remoto, inteligéncia e tecnologia da informacdo e
comunicagdo. Para cumprir sua missao possui em sua estrutura organizacional quatro Centros,
sendo eles: Centro de Coordenacdo Geral localizado em Brasilia, Centros Regionais de
Belém, Manaus e Porto Velho, sendo que cada um atua dentro das demandas voltadas para
especificidades dos Estados em suas areas de abrangéncia.

Sistema de Prote¢do da Amazdnia (SIPAM)

E uma organizag&o sistémica de producéo e veiculacdo de informacdes técnicas, formada por
uma complexa base tecnoldgica e uma rede institucional, encarregada de integrar e gerar
informacdes atualizadas para articulacdo, planejamento e coordenacdo de agdes globais de
governo na Amazonia Legal, visando a protecdo, a inclusdo e ao desenvolvimento sustentavel
da regido.

Programa Calha Norte

Criado pelo governo federal em 1985, o programa era destinado, inicialmente, a
promover a ocupacdo e o desenvolvimento ordenado e sustentavel da regido ao norte do rio
Amazonas. Recentemente, o programa foi ampliado para a ilha de Marajo, no estado do Para,
e para o sul da calha do rio Solimdes/Amazonas, até os estados de Ronddnia, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, na faixa de fronteira. Os objetivos do programa vém sendo perseguidos
por meio de diversas acBes, como a construcdo de rodovias, portos, pontes, escolas, creches,
hospitais, aerédromos, pocos de &gua potavel e redes de energia elétrica. Essas acles trazem
grande beneficio para as comunidades locais.

Educacéo no ambito da Defesa

O Ministério da Defesa participa do processo educacional de seu pessoal conforme
regido nas Leis de Ensino da Marinha, do Exército e da Aeronautica e, também, por
intermédio da Escola Superior de Guerra (ESG).
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Nas Forcas Armadas, a educacdo de defesa se inicia pelo ingresso nas escolas
militares, instituicGes de ensino que déo inicio a carreira militar, e cujos curriculos passaram
por um processo recente de adequagdo ao novo contexto de seguranca e defesa, ditado pelas
conjunturas nacional e internacional. Os integrantes do setor de Defesa devem ser capacitados
e preparados de modo a serem empregados sob as perspectivas conjunta (interforgas),
nacional (interagéncias) e combinada (com outros paises), desenvolvendo competéncias,
portanto, para atuarem em ambiente multinacional. A capacitagdo, o preparo e 0 emprego sao
voltados para os interesses do Estado e fundamentados nos conceitos constitucionais da
hierarquia e da disciplina. A educacdo no ambito da Defesa é considerada sob dois aspectos,
educacdo militar e educacéo de defesa.

Educacgdo Militar

E um processo continuo com foco na transmissdo de valores e da cultura militar. E
desenvolvido pelas estruturas e sistemas educacionais das Forgas Armadas para a formacéao de
seus contingentes, capacitando-os a desempenhar cargos e funcbes de forma eficiente, de
acordo com requisitos cognitivos, afetivos, morais e psicomotores pré-estabelecidos. Ocorre
principalmente nas instituigdes militares para seus efetivos.

Educacao de Defesa

Corresponde as acbes desenvolvidas para difundir, aprofundar e promover debates
sobre temas relacionados & defesa no &mbito da sociedade brasileira. Possui abrangéncia
nacional, atuando sobre todo o sistema educativo. Busca sensibilizar a sociedade, por
intermédio do segmento estudantil, a discutir a questdo da Defesa. Faz parte da formagdo da
cidadania. Participam da educacdo de Defesa, militares e civis, tanto docentes como discentes.
O Ministério da Defesa atua no processo da Educacdo de Defesa de diversas formas:

— por meio de suas instituicGes de ensino diretamente subordinadas: Escola Superior

de Guerra (ESG) e Centro Conjunto de Operac6es de Paz do Brasil (CCOPAB);

— por meio da interacdo da estrutura do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas no

debate com a sociedade;

— por meio da capacitagdo de seus quadros nas universidades que tratam desse tema; e

— estimulando o debate e a aproximacdo com a comunidade académica e suas

instituicdes.

Escola Superior de Guerra (ESG)

A ESG foi criada em 1949 com a finalidade de desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios para o exercicio das fungdes de assessoramento e direcdo e para o
planejamento da seguranca nacional no ambito governamental, transmitindo a civis e militares
um conhecimento amplo sobre os problemas brasileiros. Ao longo do tempo, novas demandas
surgiram, o que levou a Escola a se adaptar as transformagdes sociedade brasileira.

Subordinada diretamente ao Ministro da Defesa, a ESG é um instituto de altos estudos
e pesquisas na area do desenvolvimento, seguranca e defesa nacionais e ministra um conjunto
de cursos de capacitacdo de interesse do Poder Executivo tais como: o Curso de Altos Estudos
de Politica e Estratégia (CAEPE) e o Curso Superior de Politica e Estratégia (CSUPE),
realizados no campus Rio de Janeiro e campus Brasilia, respectivamente. Sua principal
finalidade é colocar em discussdo temas estratégicos relacionados com o desenvolvimento, a
seguranga e a defesa nacionais. Com o intuito de fomentar a integracdo entre os discentes, em
paralelo aos cursos de altos estudos de politica e estratégia das Forcas Armadas e do
Ministério da Defesa € ministrado o Curso Superior de Defesa (CSD). A Escola também
oferece cursos para &reas especificas como direito internacional de conflitos armados,
inteligéncia estratégica, diplomacia de defesa, assim como logistica e mobilizagdo nacional,
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além de desenvolver um curso para integrantes das estruturas de defesa de todos os paises da
UNASUL, em parceria com a Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE). Especificamente
visando o fortalecimento da mentalidade de interoperabilidade, também é oferecido o Curso
de Estado-Maior Conjunto (CEMC) para oficiais das trés For¢as Armadas. Para o
funcionamento desse curso, a ESG conta, em sua estrutura, com o Instituto de Doutrina de
Operagdes Conjuntas (IDOC), que tem a incumbéncia de pesquisar e estudar a doutrina de
operagdes conjuntas, possibilitando a uniformizacgdo do ensino da referida doutrina no &mbito
das escolas de altos estudos das trés forgas e da ESG.

Juntamente com o ensino, a ESG desenvolve atividades de estudos e pesquisa com a
finalidade de gerar conhecimento na area de defesa para as diversas estruturas do Ministério
da Defesa. Por meio das Divisdes de Estudos, do Centro de Estudos Estratégicos e do Centro
de Conhecimento Cientifico e Cultural, a ESG produz periddicos cientificos, artigos de
opinido, estudos estratégicos, acompanhamento da conjuntura nacional e internacional, tudo
com a finalidade de assessorar os formuladores de politicas publicas do Ministério da Defesa.
Com a implementacdo do programa de pds-graduacao stricto sensu, a ESG passa a estruturar
grupos de pesquisa sobre o tema Seguranga Internacional e Defesa inserindo-se na
comunidade epistémica da area de estudos de defesa.

Além de suas atividades académicas, a ESG conta com o apoio e contribuicdo da
Associacdo de Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG) para difundir, em ambito
nacional, o pensamento e a producdo de conhecimento da Escola. Com atuacdo em mais de
100 municipios brasileiros, a ADESG é parceira relevante no desafio de levar o debate sobre
defesa para os demais setores da sociedade brasileira.

Coerente com a nova realidade nacional, o Ministério da Defesa estad implementando
uma série de alteracBGes estruturais na ESG para que ela possa atender, em melhores
condicOes, as orientagdes contidas na Estratégia Nacional de Defesa.

Cursos para Oficiais de Carreira das Forcas Armadas

NATUREZA DOS P MINISTERIO , .
CURSOS NIVEIS DA DEFESA MARINHA EXERCITO AERONAUTICA
A ia Mili
» cademia Militar Academia da Forga
2 das Agulhas Negras X
B, Aérea (AFA)
® (AMAN)
3 Escola Naval (EN) -
© . - Instituto
o Instituto Militar de .
(G} Engenharia (IME) Tecnoldgico da
Formacio & Aerondutica (ITA)
¢ . Escola de Saude do
o Centro de _ =
= . Exército (EsSEx) Centro de Instrugdo
9] Instrugao ~
€ . Escola de e Adaptagdo da
o Almirante " -
= Wandenkolk Formacao Aeronautica
g (CIAW) Complementar do (CIAAR)
© Exército (EsFCEx)
Escola
N Superior de Escolas, Centros de Instrugdo, Organizagdes de Saude e outras
Especializagdo Guerra (ESG) - Organizagdes Militares* no ambito das trés Forgas Armadas
o | CceEMc, csiE, ganizag ¢ :
S CLMN, CSUPE
3 Centro de Escola de
;% Instrugdo Escola de Aperfeicoamento
\8 Almirante Aperfeicoamento de Oficiais da
Aperfeicoamento e Wandenkolk de Oficiais (EsAQ) Aeronautica
(CIAW) (EAOAR)
Centro de
Instrugdo
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de Camargo
(CIASC)

Almirante Sylvio

Centro de
Instrugdo e
Adestramento

Braga (CIANB)

Almirante Newton

Diretoria de
Hidrografia e
Navegagdo (DHN)

Centro de

Instrugdo e
Adestramento

Aeronaval
Almirante José
Maria do Amaral
Oliveira (CIAAN)

Centro de
Instrugdo e
Adestramento
Almirante Attila
Monteiro Aché
(CIAMA)

Escola de Saude

do Hospital Naval

Marcilio Dias
(HNMD)

Comando e
Estado-maior

Escola de Guerra
Naval (EGN)

Escola de Comando
e Estado-Maior do
Exército (ECEME)

Universidade da
Forca Aérea
(UNIFA)

Escola de Comando
e Estado-Maior da
Aeronautica

(ECEMAR)

Universidade da

tecnoldgica

Engenharia (IME)

Escola Forca Aérea
-, . Escola de Comando (UNIFA)
Politica e Superior de Escola de Guerra .
Estratégia Guerra (ESG) — Naval (EGN) e Estado-Maior do | Escola de Comando
g Exército (ECEME) e Estado-Maior da
CAEPE vial
Aeronautica
(ECEMAR)
p s . - Instituto
Area cientifico- Instituto Militar de

Tecnoldgico da

Aeronautica (ITA)

* OrganizagBes Militares (OM) s&o unidades de tropa, reparticGes, estabelecimentos, navios, bases navais ou
aéreas e qualquer outra unidade tatica ou administrativa que faca parte do todo organico da Marinha, do Exército

ou da Forca Aérea.
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Cursos para Sargentos de Carreira das Forcas Armadas

NATUREZA . . .
DOS CURSOS NIVEL MARINHA EXERCITO AERONAUTICA
Escola de Sargentos das
" Centro de Instrugdo Almirante Armas (EsSA)
g Alexandrino (CIAA) Escola de Sargentos de
& Logistica (EsSLog)
3 Escola de Instrugdo Escola de
3 Especializada (EsIE) Especialistas de
] = . Escola de Saude do Aerondutica (EEAR)
<> Centr(? de Instrugdo Almirante Exército (ESSEX)
g Sylvio de Camargo (CIASC) ~
5 Centro de Instrugdo de
- Aviagdo do Exército
(CIAVEX)
®o X o Escola de
233 S Especialistas de
= - < Aerondutica (EEAR)
c
.g > l%
% ’% g Diversos Centros de Instrugdo e de Adestramento, Centros de Educagdo Fisica,
s 5w OrganizagBes de Saude, Corpos de Tropa, Organizagdes Militares de Ensino,
_S % é_ OrganizagOes Militares em geral, Esquadrdes Operacionais e Navios.
S O 9
]
2 Escola de
§ Centro de Instrugdo Almirante Aperfeicoamento de
3 Alexandrino (CIAA) Sargentos das Armas
* 2 (EASA)
g Centro de Instrugdo Almirante Escola de Sargentos de
5 o Sylvio de Camargo (CIASC) Logistica (EsSLOg)
5| E Diretoria de Hidrografia e Escola de Instrugio
£ g Navegagdo (DHN) Especializada (EsIE) Escola de
o Hospital Naval Marcilio Dias Escola de Saude do Especialistas de
;g (HNMD) Exército (ESSEx) Aerondutica (EEAR)
3 Centro de Instrugdo e Centro de Instrugdo de
< Adestramento Almirante Attila Aviagdo do Exército
Monteiro Aché (CIAMA) (CIAVEX)
Centro de Instrugdo e
Adestramento Aeronaval
Almirante José Maria do
Amaral Oliveira (CIAAN)

Fontes: Lei n? 9.786, de 8 de fevereiro de 1999; Decreto n® 3.182, de 23 de setembro de 1999; Portal de
Educacédo do Exército Brasileiro. Lei n® 11.279, de 9 de fevereiro de 2006; Decreto n? 6.883, de 25 de junho de
2009, Plano de Carreira de Pracas da Marinha; Portal da Diretoria de Ensino da Marinha (PCPM).
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Setores estratégicos para a Defesa

A Estratégia Nacional de Defesa selecionou trés setores como estratégicos: o nuclear,
0 cibernético e o espacial. A Diretriz Ministerial do MD n? 14/2009 determinou que o setor
nuclear ficasse sob a coordenacdo da Marinha, o cibernético, com o Exército e o setor
espacial, com a Forca Aérea.

Nos trés setores, a prioridade € elevar a capacitacdo cientifica e tecnoldgica do Pais e
preparar 0s recursos humanos.

O Setor Nuclear

O Brasil desenvolveu, com conhecimento proprio, tecnologia nuclear e, atualmente,
esta incluido entre os principais paises que a dominam, destacando-se as aplicagdes em
geracdo de energia e nas areas médica e industrial. Detém conhecimento de todo o processo
de producdo do combustivel e possui jazidas de uranio em quantidade suficiente para suas
préprias necessidades.

Seu principal objetivo é a consolidacéo e a autonomia tecnoldgica da inddstria nuclear
como um segmento de ponta, essencial ao desenvolvimento. Como ja exposto no capitulo 2, o
uso da tecnologia nuclear no Brasil é voltado, exclusivamente, para aplicacdes pacificas.
Ressalta-se, ainda, que o parque industrial nuclear brasileiro é qualificado como referéncia
internacional, sobretudo com relagdo a area de seguranca e protecdo das instalacdes, assim
como no controle de rejeitos.

A Marinha, desde 1979, contribui para o Programa Nuclear Brasileiro, tendo
alcancado total dominio sobre o ciclo de combustivel nuclear, e, atualmente, fornece
centrifugas de processamento de combustivel para as Industrias Nucleares do Brasil (INB),
com sede em Resende (RJ).

Parte essencial do Programa Nuclear da Marinha é a construcdo do reator para o
submarino brasileiro de propulsao nuclear, o qual elevara, consideravelmente, a capacidade de
defesa do Brasil no Atlantico Sul.

E importante enfatizar que somente a propulsdo do submarino sera nuclear, o que é
expressamente permitido pelo acordo assinado com a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA). Todos 0s seus armamentos serdo convencionais, em razdo do compromisso
constitucional do Brasil com o uso pacifico desta energia, reafirmado em instrumentos
internacionais, como o TNP; regionais, como o Tratado de Tlatelolco; e bilaterais, como o
Brasil-Argentina — ABACC.

A posse de um submarino de propulsdo nuclear contribuird para a defesa e preservagédo
dos interesses nacionais na area maritima, particularmente no Atlantico Sul, e ainda
possibilitara:

— a protecdo das rotas comerciais;

—a manutencao da livre navegacdo;

— a protecdo de recursos naturais na plataforma continental;

— o0 fomento da Base Industrial de Defesa;

— 0 desenvolvimento tecnolégico; e

— a ampliacdo da capacidade de defesa nuclear, bioldgica, quimica e radioldgica em

ambito nacional.

O Setor Cibernético

A ameaga cibernética tornou-se uma preocupacao, por colocar em risco a integridade
de infraestruturas sensiveis, essenciais a operacdo e ao controle de diversos sistemas e 6rgaos
diretamente relacionados a seguranca nacional.

A protecdo do espago cibernético abrange um grande ndmero de &reas, como
capacitagdo, inteligéncia, pesquisa cientifica, doutrina, preparo e emprego operacional e
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gestdo de pessoal. Compreende, também, a protecdo de seus proprios ativos e a capacidade de
atuacdo em rede.

O Setor possui elementos intra e interorganizacionais, € multidisciplinar e gera
produtos e servicos tecnoldgicos diversos, além de métodos e processos gerenciais em todos
0s niveis.

A implantagdo do Setor Cibernético tem como prop6sito conferir confidencialidade,
disponibilidade, integridade e autenticidade aos dados que trafegam em suas redes, 0s quais
sdo processados e armazenados. Esse projeto representa um esforgo de longo prazo, que
influenciara positivamente as areas operacional e de ciéncia e tecnologia.

Sob a coordenagdo do Exército, significativos avancos tém se concretizado na
capacitacdo de pessoal especializado e no desenvolvimento de solugdes de elevado nivel
tecnoldgico.

O Comando de Defesa Cibernética (ComDCiber), organizagdo militar conjunta, na
estrutura organizacional do Comando do Exército, ativada em 15 de abril de 2016, vem somar
esforcos com as organizagBes governamentais j& existentes e tem como principais atribuicdes,
dentre outras, planejar, orientar, supervisionar e controlar as atividades operacional, de
inteligéncia, doutrinaria, de ciéncia e tecnologia, bem como de capacitacdo no Setor
Cibernético de Defesa.

Os orgaos subordinados ao ComDCiber sdo o Centro de Defesa Cibernética
(CDCiber) e a ENaDCiber, também conjuntos, compostos por servidores das trés Forcas
Singulares. O primeiro tem por finalidade a execucdo das atividades operacional e de
inteligéncia no ambito do Sistema Militar de Defesa Cibernética, enquanto a Escola em tela
tem por missdo fomentar e disseminar as capacitacdes necessarias a Defesa Cibernética, no
ambito da Defesa Nacional, nos niveis de sensibilizagdo, conscientizagdo, formacgdo e
aperfeicoamento.

A implantacdo do ComDCiber situa 0 MD no rol das organizagGes, nacionais e
internacionais, que tratam a Seguranca e a Defesa Cibernéticas e a capacidade de atuar em
rede como recursos capazes de minimizar despesas, aumentar a produtividade, conferir
efetividade e otimizar as estruturas de TIC, conferindo confidencialidade, disponibilidade,
integridade e autenticidade aos dados que trafegam em suas redes e que sdo processados e
armazenados em seus ativos de informacao.

O Setor Espacial

Os projetos espaciais visam ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das
instituicdes voltadas para pesquisa e desenvolvimento (Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica —
ICT) e das industrias do setor aeroespacial, fortalecendo o poder aeroespacial brasileiro, a
pesquisa cientifica, a inovacdo, as opera¢cdes nacionais de lancamentos e 0s servigos
tecnoldgicos em sistemas aeronauticos, espaciais e de defesa.

O Veiculo Lancador de Satélite (VLS) e o Veiculo Langador de Microssatélites
(VLM) sdo os principais projetos espaciais e requerem, portanto, maior investimento
financeiro e recursos humanos altamente capacitados. O Instituto de Aeronautica e Espaco
(IAE), subordinado ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA),
desenvolve, desde 1966, atividades espaciais no segmento acesso ao espago. O IAE
desenvolveu uma familia de foguetes de sondagem de sucesso nacional e internacional.
Iniciada pela familia Sonda, atualmente desativada, foi seguida pela familia VS que,
atualmente, possui no VSB-30 seu produto de maior sucesso. O aperfeicoamento crescente da
tecnologia espacial no ambito do IAE permitiu o desenvolvimento do VLS-1, primeiro
veiculo lancador de satélites, composto por quatro estagios de propulsdo sélida. Do projeto
VLS-1, foram construidos trés prototipos do veiculo lancador de satélite e dois foram
lancados do CLA. Os Centros de Lancamento de Alcantara (CLA) e da Barreira do Inferno
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(CLBI), localizados no Maranhdo e no Rio Grande do Norte, respectivamente, sao
organizacBes do Comando da Aeronautica, subordinadas ao Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial (DCTA). Atuam em missdes de langamento e rastreio de engenhos
aeroespaciais, assim como na coleta e processamento de dados de suas cargas Uteis, incluindo
testes e experimentos cientificos de interesse da Aeronautica relacionados a Politica Nacional
de Desenvolvimento Aeroespacial. Todas as atividades exercidas por esses Centros decorrem
de projetos e programas previamente aprovados em diretrizes governamentais.

O Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacgdes (SGDC) é um projeto conjunto
dos Ministérios da Defesa, das Comunicacdes e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Sua
implantacdo foi determinada pelo Decreto Presidencial n 7.769, de 28 de junho de 2012.

Os objetivos do Programa sdo: prover cobertura de internet para 100% do territorio
brasileiro; prover meios seguros e soberanos para ComunicacGes Estratégicas e de Defesa; e
adquirir tecnologias espaciais criticas por meio de programas de transferéncia e de absorcéao
de tecnologia.

O satélite esta sendo construido nas dependéncias da empresa Thales, nas cidades de
Toulouse e Cannes, na Franga, com entrega prevista para 2016 e langamento no primeiro
semestre de 2017.

Um programa de absorcdo de tecnologia teve inicio em 2014, tendo sido treinados até
2015, 63 técnicos brasileiros. A expectativa € que, retornando ao Brasil, esses profissionais
assumam as responsabilidades da operacdo do satélite (no caso dos representantes do
Ministério da Defesa e da Telebras) e venham a elevar a base tecnoldgica de suas
organizac@es de origem, contribuindo para o desenvolvimento dos futuros projetos espaciais
brasileiros.

Foto Veiculo Satélite”

VLS-1V1 SCD-2A
VLS-1V2 SACI 2
VLS-1V3 SATEC

* O Brasil projetou e construiu Satélites para conhecimento da diversidade ambiental do nosso territorio, para a
realizacdo de experimentos cientificos e tecnolégicos ligados a fisica da atmosfera e para testes de equipamentos
tecnolé6gicos embarcados nos Veiculos Langadores de Satélites (VLS).
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O Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE) é um planejamento
essencialmente voltado a implantacdo de infraestrutura fundamental para a Estratégia
Nacional de Defesa, e a sua justificativa se da essencialmente pelas capacidades militares
estratégicas Unicas que o programa traz. Entretanto, dado seu carater dual, essa infraestrutura
deverd ser também intensamente utilizada em aplicagBes civis, trazendo varios beneficios
significativos ao governo e a toda a sociedade, mesmo em tempo de paz.

O PESE resulta das diretrizes estabelecidas na Estratégia Nacional de Defesa que
orientam as Forcas Armadas a empregar 0 espaco para se tornar mais eficientes em suas
operag0es e para contribuir com o desenvolvimento da industria espacial brasileira.

Por atribuicdo da Estratégia Nacional de Defesa, a condugdo de todo projeto espacial
de defesa esta a cargo do Comando da Aeronautica (COMAER). Para atingir esse objetivo foi
criada a Comissdo de Coordenacdo e Implantacdo de Sistemas Espaciais (CCISE).

No ambito da Defesa, 0 programa proverd a infraestrutura espacial necesséria ao
funcionamento de diversos projetos estratégicos, como os Sistemas de Gerenciamento da
Amazonia Azul (SisGAAz), de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), de Protecdo da Amazonia (SIPAM), entre outros. Essa
infraestrutura também devera ser intensamente utilizada em suporte a acdes de policia e
fiscalizacdo dos mais variados ilicitos, contribuindo fortemente para a reducdo da violéncia e
ilicitos no Pais.

Na area de Defesa e Seguranca, o emprego dos sistemas espaciais propostos
contribuiré para a reducdo dos custos provocados pela violéncia, por meio de um incremento
na eficiéncia da vigilancia de fronteiras e a¢des de policia. Sistemas de monitoramento e
controle.

Sistemas de monitoramento e controle

Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAZ)

O SisGAAz foi concebido para ser um sistema de monitoramento e controle
relacionado ao conceito internacional de seguranca maritima e para a prote¢do do litoral
brasileiro. Foi projetado para se tornar o principal sistema de comando e controle da Marinha
e prevé a gestdo das atividades ligadas ao mar que envolvam vigilancia, monitoramento,
prevencao da poluicdo, recursos naturais, entre outras.

O Sistema visa a ampliacdo da Consciéncia Situacional Maritima, entendida como a
efetiva compreensdo de tudo que estd associado com o meio marinho que pode causar
impacto na defesa, na seguranca, na economia € no meio ambiente nas AJB. A ampliacdo
dessa consciéncia confere profundidade a essa defesa ao possibilitar 0 monitoramento e o
controle das ameagas 0 mais breve e distante possivel. Essa antecipa¢do, conjugada com a
mobilidade e presenca do Poder Naval brasileiro, possibilitara a defesa das AJB.
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Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (SisGAAZ)

Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)

O SISFRON, em consonancia com a Estratégia Nacional de Defesa e com base em
monitoramento/controle, mobilidade e presenca, permitird & Forca Terrestre manter as
fronteiras monitoradas e responder prontamente a qualquer ameaga ou agressdo,
especialmente na regido Amazonica.

Com a perspectiva de interligar o SISFRON aos sistemas congéneres das demais
Forcas, do Ministério da Defesa e de outros 6rgdos federais, evoluindo para um sistema
integrado de monitoramento, o Sistema, com visdo de emprego interagéncias, contribuira para
iniciativas unificadas de cunho socioeconémico que propiciem o desenvolvimento sustentavel
das regides fronteiricas e o combate aos ilicitos transfronteirigos.

Radares

Sisterna Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)
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Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB)

Sob a responsabilidade do Comando da Aerondutica, o Sistema de Controle do Espago
Aéreo Brasileiro (SISCEAB) tem como 6rgao central o Departamento de Controle do Espaco
Aéreo (DECEA), a quem cabe prover 0s meios necessarios para o gerenciamento e controle
do espaco aéreo e para a prestagdo dos Servicos de Navegacdo Aérea (ANS), tais como:
InformacGes de Voo (AIS), Gerenciamento de Trafego Aéreo (ATM), Busca e Salvamento
(SAR), Comunicacdo, Navegacdo e Vigilancia (CNS), além das atividades relacionadas a
Meteorologia Aeronautica, Cartografia Aerondutica, Telecomunicacfes Aeronduticas e
Inspegéo em Voo.

O SISCEAB emprega recursos humanos e equipamentos de navegagéo,
telecomunicac@es e vigilancia, além de vasta infraestrutura, distribuidos por todo o territorio
nacional, com a missdo de prover a seguranca e a fluidez do trafego aéreo conforme
estabelecem as normas nacionais e 0s acordos e tratados internacionais de que o Brasil é
signatario.

O Brasil exerce soberania no espago aéreo nacional, que corresponde ao espaco
sobrejacente a area terrestre e ao mar territorial, além de exercer jurisdicdo no espago aéreo
sobrejacente & regido SAR brasileira, perfazendo um total de 22 milhdes de km2.0 Sistema
divide o Pais em quatro grandes areas de controle que sdo gerenciadas por Centros Integrados
de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA), sediados nas cidades de Brasilia
(DF), Curitiba (PR), Recife (PE) e Manaus (AM), além de um Servico Regional de Protecdo
ao Voo (SRPV), situado em Séao Paulo (SP). Sob a responsabilidade desses 6rgdos, o sistema
incorpora cinco Centros de Controle de Area (ACC), 47 Controles de Aproximagéo (APP), 59
Torres de Controle de Aer6dromo (TWR), 79 Destacamentos de Controle do Espaco Aéreo
(DTCEA), além de mais de 90 Esta¢des de Telecomunicagdes Aeronauticas.
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Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA)

Fazendo uso da mesma infraestrutura de vigilancia e telecomunicacdes empregada
pelo SISCEAB, o SISDABRA tem como 6rgéao central o Comando de Defesa Aeroespacial
Brasileiro (COMDABRA), é um comando conjunto que, em tempo de paz, integra-se ao
Comando da Aeronautica (COMAER), com subordinacdo direta ao Comando-Geral de
Operagdes Aéreas (COMGAR).

Sua missdo é assegurar 0 exercicio da soberania no Espaco Aéreo Brasileiro, por
intermédio do controle e, se necessario, da execucdo de acles e interferéncias contra
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movimentos no espago aéreo brasileiro em desacordo com as regras e normas em vigor, ou
que possam configurar ameaga aos interesses nacionais, tanto em tempo de paz como de
conflito.

Mobilizacdo nacional

A capacidade de Mobilizagdo Nacional é um fator de dissuasdo nas relagdes
internacionais ao proporcionar expansdo do poder de combate das Forgas Armadas com o
aumento dos recursos humanos, materiais e de servigos, complementando a Logistica Militar
no teatro de operacOes considerado.

Em funcdo da necessidade de ser implementada no Pais uma Doutrina de Mobilizagéo,
a fim de atender &s demandas do combate moderno, foi editada a Lei n? 11.631, de 27 de
dezembro de 2007, regulada pelo Decreto n? 6.592, de 02 de outubro de 2008, que dispde
sobre a Mobilizacdo Nacional, criando o Sistema Nacional de Mobilizacdo, define os
conceitos de Mobilizacdo Nacional, Desmobilizagdo Nacional, Preparo da Mobilizacdo
Nacional e Execucdo da Mobilizacdo Nacional.

A Mobilizagdo Nacional, conceituada no Art. 22 da Lei n? 11.631, de 27 de dezembro
de 2007, é a medida decretada pelo Presidente da Republica, em caso de agressdo estrangeira,
visando a obten¢do imediata de recursos e meios para a implementacdo das acBes que a
Logistica Nacional ndo possa suprir, segundo os procedimentos habituais, bem como de
outras necessidades (Art. 22 do Decreto n? 6.592, de 02 de outubro de 2008).

Logistica Nacional é entendida como o conjunto de atividades relativas & previsdo e
provisdo dos recursos necessarios a realizacdo das acGes decorrentes da Estratégia Nacional
de Defesa (Art. 22 do Decreto n? 6.592, de 02 de outubro de 2008).

Desmobilizacdo Nacional é considerada como o conjunto de atividades planejadas,
orientadas e empreendidas pelo Estado, com vistas ao retorno gradativo do Pais a situacdo de
normalidade, quando cessados ou reduzidos os motivos determinantes da execugdo da
Mobilizagdo Nacional (Art. 22 da Lei n2 11.631, de 27 de dezembro de 2007).

Sistema Nacional de Mobilizagdo (SINAMOB)

O SINAMOB consiste no conjunto de 6rgdos que atuam de modo ordenado e
integrado, a fim de planejar e realizar todas as fases da Mobilizagdo e Desmobilizagdo
Nacionais, devendo assegurar a integracdo das capacidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, possibilitando a orientagdo e a coordenacdo com o méaximo de eficiéncia,
estimulando o fluxo de informagGes entre os 6rgaos dele integrantes (Art. 52 do Decreto n2
6.592, de 02 de outubro de 2008).

O SINAMOB tem a seguinte organizag&o:

O Ministério da Defesa (MD), como Orgdo Central, tem por finalidade orientar,
supervisionar e conduzir as atividades do Sistema.

Os demais elementos s&o Orgéos de Direcdo Setorial organizados em subsistemas:

— Subsistema Setorial de Mobilizacdo Militar, sob a direcdo do Ministério da Defesa;

— Subsistema Setorial de Mobilizacdo Politica, sob a dire¢do, na area interna, da Casa

Civil da Presidéncia da Republica e, na area externa, do Ministério das Relagbes

Exteriores;

— Subsistema Setorial de Mobilizacdo Social, sob a dire¢do do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestéo;

— Subsistema Setorial de Mobilizagdo Cientifico-Tecnoldgica, sob a direcdo do

Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

— Subsistema Setorial de Mobilizagdo Econdmica, sob a direcdo do Ministério da

Fazenda;
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— Subsistema Setorial de Mobilizacdo de Defesa Civil, sob a direcdo do Ministério da
Integracdo Nacional,

— Subsistema Setorial de Mobilizagdo Psicoldgica, sob a direcdo da Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica;

— Subsistema Setorial de Mobilizacdo de Seguranca, sob a dire¢do do Ministério da
Justica; e

— Subsistema Setorial de Mobilizagdo de Inteligéncia, sob a diregdo do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI-PR).
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Servico Militar

O Servigo Militar Obrigatério é elemento essencial para a mobilizagdo do povo
brasileiro em defesa da soberania nacional.

O ordenamento juridico do servico militar no Brasil esta contido na Constituicdo
Federal, na Lei do Servico Militar, na Lei de Prestacdo do Servico Militar pelos estudantes de
Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinaria e na Lei de Prestacdo do Servico Alternativo.
O Ministério da Defesa é o 6rgdo central do Servigo Militar.

De acordo com o sistema em vigor no Brasil, o servi¢co militar inicial é de caréter
obrigatdrio para os cidaddos do sexo masculino, sendo-lhes facultada a possibilidade de
permanéncia no servigo ativo, por até oito anos.

O servico militar permite que a Nacdo forme cidaddos com espirito civico, dando-lhes
valores de solidariedade e justica, principios éticos e sentimento de nacionalidade. Significa,
também, um importante instrumento de afirmac&o de unidade nacional.

O processo de recrutamento é precedido pelo alistamento e compreende quatro fases
distintas: a convocacdo, a selecdo, a designacdo e a incorporagdo ou matricula. O servigo
militar inicial tem a duracdo de um ano. O contingente é composto por homens alistados e
selecionados ao completar 18 anos de idade e por médicos, farmacéuticos, dentistas e
veterinarios, de amhos 0s sexos, que se enquadrarem na referida Lei.

A partir de 2003, as fases do processo de recrutamento passaram a ser comuns as trés
Forgas, unificadas no dmbito do Ministério da Defesa.
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Ao término da fase de selecdo, o cidaddo podera ser designado para prestacdo do
servico militar em uma organizacdo da Marinha, do Exército ou da Forca Aérea.

No Exército, os Centros de Preparacdo de Oficiais da Reserva (CPOR) e os Nucleos
de Preparacdo de Oficiais da Reserva (NPOR) sdo estabelecimentos de ensino militar da linha
de ensino bélico, destinados a formar oficiais da reserva.

Os Tiros de Guerra séo 6rgdos de formacgdo da reserva, também préoprios do Exército,
que possibilitam, aos convocados, prestar o servico militar inicial nos municipios onde
residem. Desse modo, os jovens convocados recebem a instrugdo militar, conciliando-a com o
trabalho e o estudo. Experiéncia semelhante vem sendo desenvolvida nas Escolas de Instrucdo
Militar (EsIM), mediante convénio com estabelecimento de ensino civis interessados.

Distribuico dos Tiros de Guerra por estado

Afora sua inegavel eficiéncia como elemento de integracdo social, o objetivo precipuo
do servico militar é o provimento de quadros para as Forcas Armadas, capacitados a
desempenhar convenientemente tarefas tipicas da atividade militar.

Deve-se ter em conta que a crescente complexidade tecnoldgica dos armamentos,
assim como a fluidez das circunstancias que envolvem seu emprego, geram demandas cada
vez maiores sobre o pessoal militar, o que implica a necessidade de as Forgas Armadas serem
compostas por homens e mulheres com alta qualificagdo educacional.

Sistema de Inteligéncia de Defesa (SINDE)

O Decreto n? 4.376, de 13 de setembro de 2002, estabelece que o Ministério da Defesa
integra o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), devendo subsidiar a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN) com dados e conhecimentos especificos relacionados a area de defesa.

Nesse sentido, em 2002, foi instituido, no &mbito do Ministério da Defesa e das Forcas
Singulares, o Sistema de Inteligéncia de Defesa (SINDE), com o objetivo de integrar as acdes
de planejamento e execuc¢do da atividade de inteligéncia de defesa.

Desenvolvida com a finalidade de produzir e salvaguardar conhecimentos de interesse
da Defesa e com cunho estreitamente técnico-militar, a inteligéncia de Defesa compreende
trés niveis de atuacdo:
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a) Estratégico — sdo formuladas e salvaguardadas as avaliagOes estratégicas, os planos
e as politicas, de amplitude nacional ou internacional, referentes a Defesa Nacional;

b) Operacional — sdo produzidos e salvaguardados conhecimentos para planejar,
conduzir e sustentar operagdes militares no nivel operacional; e

c) Tatico — sdo produzidos e salvaguardados conhecimentos para o planejamento e a
conducdo de operagBes militares no nivel tatico. Fundamentado em uma relacdo
sisttmica sem vinculo de subordinacdo, o SINDE €é composto pelos 6rgdos de
inteligéncia de mais alto nivel do Ministério da Defesa e das Forcas Singulares. Esse
Sistema orienta suas atividades & luz da Politica Nacional de Defesa (PND) e
Estratégia Nacional de Defesa (END).
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Corveta Barroso

Marinha do Brasil

A origem da Marinha brasileira remonta a 28 de julho de 1736,
quando, por alvara de D. Jodo V, rei de Portugal, foi criada a Secretaria
de Estado dos Nego6cios da Marinha e Dominios Ultramarinos,
diretamente subordinada ao Rei.

Em 1808, como consequéncia das invasdes napolednicas, a Corte
Real lusitana deslocou-se para o Rio de Janeiro; e o principe regente, D.
Jodo VI, nomeou D. Jodo Rodrigues de S& e Menezes, Conde de Anadia,
titular daquela Secretaria, formalizando sua transferéncia para o Brasil.

Em 1821, antes de seu retorno a Portugal, D. Jodo VI indicou o
chefe de esquadra, Manoel Anténio Farinha, como Secretario de Estado
da Reparti¢do da Marinha no Brasil.

Apesar da importancia do alvara acima descrito, que consubstanciou o arcabouco legal
da instituicdo, é importante mencionar que a primeira atuagdo de um brasileiro comandando
um grupamento naval, em missdo tipicamente militar, foi registrada 123 anos antes. Assim,
em 1613, dentro do contexto da ocupacdo francesa no Maranhdo, Jerébnimo de Albuquerque,
nascido em Olinda, Pernambuco, comandou uma expedi¢cdo de aproximadamente 100
homens, a bordo de embarcagdes aqui construidas e conhecidas como “caraveldes”. Essa
expedicdo, partindo do Recife e com o auxilio dos indigenas, teve papel de destaque na
expulsdo daqueles invasores.

Os interesses maritimos do Brasil sdo historicos e amplos. O mar foi a via de
descobrimento, colonizagdo, comércio, invasdes estrangeiras e consolidacdo da
Independéncia, além de arena de defesa da soberania em diversos episddios, inclusive em
duas guerras mundiais.

No século XXI, a complexidade geopolitica do Pais e a importancia do mar para o
desenvolvimento do Brasil conduzem a multiplos cenarios para a atuacdo da Forca Naval.
Tais cenarios, somados as imensas extensdes maritimas, trazem grandes desafios ao
cumprimento da missdo da Marinha do Brasil.
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Fragata Classe Niterdi realizando Patrulha Naval

Misséo

Cabe a Marinha preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa
da Patria; para a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem; para o cumprimento das atribui¢des subsidiarias previstas em Lei; e para o
apoio a Politica Externa.

Para cumprir suas tarefas, a Marinha orienta seus 6rgdos operativos e de apoio, em
conformidade com as politicas estabelecidas pelo Ministério da Defesa.

A Marinha tem como atribuicGes subsidiarias particulares:

— orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa

a Defesa Nacional;

— prover a seguranca da navegacao aquaviaria,;

— contribuir para a formulag8o e conducgdo de politicas nacionais que digam respeito

ao mar;

— implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas aguas

interiores, em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, federal ou estadual

quando se fizer necessaria, em razdo de competéncias especificas; e

— cooperar com os 0rgdos federais na repressdo aos delitos de repercussdo nacional ou

internacional, quanto ao uso do mar, das aguas interiores e das areas portuarias, na

forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrucéo.

Pela especificidade dessas atribui¢Bes, 0 comandante da Marinha é investido, por Lei,
como ‘“Autoridade Maritima”. As atribui¢cbes da Autoridade Maritima estdo relacionadas a
assuntos afetos ao Poder Maritimo.

Organizacao e meios operativos
O Comando da Marinha tem a seguinte estrutura organizacional:

a) Um Orgéo de Direcdo-Geral, o Estado-Maior da Armada (EMA).

b) Um Orgdo de Assessoramento Superior, o Almirantado.

¢) Seis Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante da Marinha:
— Gabinete do Comandante da Marinha (GCM));
— Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM);
— Centro de Controle Interno da Marinha (CCIMAR);
— Procuradoria Especial da Marinha (PEM);
— Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM); e
— Centro de Comunicacdo Social da Marinha (CCSM).
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d) Sete Orgéos de Direcdo Setorial:
— Comando de Operagdes Navais (ComOpNav);
— Diretoria-Geral de Navegacdo (DGN);
— Secretaria-Geral da Marinha (SGM);
— Diretoria-Geral do Material da Marinha (DGMM);
— Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha (DGPM);
— Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais (CGCFN); e
— Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha (SecCTM).

( Comandante da Marinha ]

( \1 Orgéo de Diregéo-Geral Orgéo de Assessoramento Superior ¢

| EMA T Almirantado

A 4

Orgaos de Assisténcia)
Direta e Imediata |

Orgéos de Diregao Setorial

N D £ B\

|
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Forgas Navais e de Fuzileiros Navais

= PR . |
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Organograma da Marinha

O Comando de Operacoes Navais (ComOpNav)

O ComOpNav é responsdvel pelo aprestamento e emprego das Forcas Navais,
Aeronavais e de Fuzileiros Navais em operagdes e agdes de Guerra Naval para a Defesa da
Patria, nas atividades de Emprego Limitado da Forca, bem como Operagfes Humanitarias,
Acles Civico-Sociais e Apoio a Politica Externa, no grau adequado as necessidades
apresentadas. Ele compreende o Comando-em-Chefe da Esquadra (ComemCh), os Comandos
dos Distritos Navais (ComDN), o Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra, o Comando
do Controle do Trafego Maritimo e o Centro de Guerra Eletronica da Marinha.

O ComemCh é o nicleo do Poder Naval brasileiro, tendo como propoésito a
manutencdo dos comandos subordinados no mais elevado grau de aprestamento para as
operacOes navais e a¢Oes de guerra naval. Cabe ao Comando-em-Chefe da Esquadra:

— planejar as operacGes navais e aeronavais que lhe forem designadas;

— supervisionar, no nivel da Esquadra, o emprego dos comandos subordinados;

— supervisionar as atividades administrativas relativas as organizag6es militares (OM);

— submeter aos escalBes superiores as normas relativas ao emprego, organizagdo e

manuten¢do dos comandos e estabelecimentos subordinados; e

— supervisionar, no ambito da Esquadra, 0 emprego dos recursos necessarios ao

aprestamento dos comandos e drgaos subordinados.

Administrativamente, a Esquadra é subdividida em forgas, as quais sdo organizadas de
acordo com o ambiente operacional em que suas unidades atuam. Séo elas: 0 Comando da
Forca de Superficie (ComForSup), o Comando da Forga de Submarinos (ComForS) e o
Comando da Forca Aeronaval (ComForAerNav). Para apoio ao ComemCh na organizacao,
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execucdo e avaliacdo de operagdes navais delegadas a Esquadra, existem ainda duas OM
subordinadas: o0 Comando da Primeira Divisdo da Esquadra (ComDiv-1) e o0 Comando da
Segunda Divisdo da Esquadra (ComDiv-2).

A Esquadra, sediada na ilha de Mocangué, Niter6i (RJ), é apoiada pelas seguintes
bases e centros:

— Base Naval do Rio de Janeiro (BNRJ), para apoiar 0s navios;

— Base Almirante Castro e Silva (BACS), para apoiar 0s submarinos;

— Centro de Adestramento Almirante Marques de Ledo (CAAML), responsavel pela

formacdo e aprimoramento profissional dos militares que guarnecem 0s meios

operativos, com énfase no desempenho de operagdes navais e controle de avarias;

— Centro de Apoio a Sistemas Operativos (CASOP), destinado a garantir o

aprestamento dos sistemas de combate dos meios navais;

— Centro de Instrugdo de Adestramento Almirante Attila Monteiro Aché, responsavel

pela formacdo e aprimoramento profissional relacionados as atividades de

Submarinos, Mergulho, Mergulho de Combate e Medicina hiperbérica; e

— Centro de Manutencéo de Embarcac6es Miudas (CMEM).

Navio Doca Multiproposito Classe Bahia

Meios Aeronavais da Esquadra

O Comando da Forca Aeronaval, sediado em Sdo Pedro da Aldeia (RJ), tem
subordinadas, entre outras organiza¢des militares, uma base aérea naval, cinco esquadrfes de
helicopteros e um esquadréo de avides de interceptacdo e ataque.

Aeronave Sea Hawk
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Os Distritos Navais

Os Comandos de Distritos Navais (ComDN) tém como propdsito contribuir para o
cumprimento das tarefas de responsabilidade da Marinha, nas suas respectivas areas de
jurisdigdo. Séo, ao todo, nove ComDN, sediados nas cidades do Rio de Janeiro (RJ), Salvador
(BA), Natal (RN), Belém (PA), Rio Grande (RS), Ladario (MS), Brasilia (DF), S&o Paulo
(SP) e Manaus (AM).

Manaus

Salvador

Rio de Janeiro
Esquadra

Ladario

Brasilia Sao Paulo
Rio Grande

Distribuicdo Geografica dos Grandes Comandos e Principais Organizagdes

Meios navais distritais
Os Comandos de Distritos Navais possuem meios navais operativos, 0s quais estdo
distribuidos pelas jurisdi¢es dos Distritos.

Navios Patrulha Distritais

O Corpo de Fuzileiros Navais (CFN)
A Brigada Real da Marinha foi a origem do Corpo de Fuzileiros Navais do Brasil.
Criada em Portugal em 28 de agosto de 1797, por Alvara da rainha d. Maria I, chegou ao Rio
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de Janeiro em 7 de margo de 1808, acompanhando a familia real portuguesa que transmigrava
para o Brasil.

O batismo de fogo dos fuzileiros navais ocorreu na expedicdo a Guiana Francesa
(1808/1809), com a tomada de Caiena. Em 1809, D. Jodo Rodrigues S& e Menezes, Conde de
Anadia, entdo ministro da Marinha, determinou que a Brigada Real da Marinha ocupasse a
Fortaleza de Sdo José, na ilha das Cobras, onde até hoje 0 Comando-Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais tem seu Quartel-General.

Apdbs o retorno do rei D. Jodo VI para Portugal, um Batalhdo da Brigada Real da
Marinha permaneceu no Rio de Janeiro. Desde entdo, os soldados-marinheiros estiveram
presentes em todos os episddios importantes da Historia do Brasil, seja nas lutas pela
consolidacdo da Independéncia, seja nas campanhas do Prata ou em outros conflitos armados,
nos quais o Pais se empenhou.

Ao longo dos anos, o CFN recebeu diversas denominacgdes: Batalhdo de Artilharia da
Marinha do Rio de Janeiro, Corpo de Artilharia da Marinha, Batalhdo Naval, Corpo de
Infantaria de Marinha, Regimento Naval e, finalmente, desde 1932, Corpo de Fuzileiros
Navais. Na década de 1950, o CFN estruturou-se para emprego operativo como Forca de
Desembarque, passando a constituir parcela da Marinha destinada as acdes e operagdes
terrestres necessarias a uma campanha naval.

O CFN é uma tropa profissional e voluntéria, que confere ao Poder Naval a
capacidade de projecdo de poder sobre terra e amplia sua capacidade de controlar areas
maritimas e de negar o uso do mar. Essa Forca Naval estratégica, de carater anfibio e
expedicionario, amplia suas possibilidades para atuar em qualquer regido que configure um
cenario estratégico de interesse. O CFN € essencial para a defesa das instalagGes navais e
portuérias, bem como dos arquipélagos e ilhas oceéanicas nas aguas jurisdicionais brasileiras, e
para assegurar o controle das margens das vias fluviais durante as operaces ribeirinhas.

Operagdes de Fuzileiros Navais

Organizagdo

O CFN esta inserido na organizacdo da Marinha, por intermédio do Comando-Geral
do CFN (CGCFN) e de seu componente operativo, 0 Comando da Forca de Fuzileiros da
Esquadra (ComFFE), este Gltimo subordinado ao Comando de OperacGes Navais.

O CGCFN tem como proposito dirigir, em ambito setorial, objetivando a exceléncia,
as atividades relativas a Gestdo Estratégica de Recursos Humanos, do Material de uso
exclusivo ou preponderante do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) e buscar a eficacia das
atividades de Educacdo Fisica e Desportiva na Marinha do Brasil, bem como orientar o
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Desenvolvimento Doutrindrio do CFN, a fim de contribuir para o preparo e emprego de
Fuzileiros Navais, com vistas ao cumprimento das tarefas basicas do Poder Naval.

A Forca de Fuzileiros da Esquadra (FFE) é uma Forca organizada, treinada e equipada
para executar Operacoes Anfibias, Operagdes Ribeirinhas, de Paz, Humanitarias e de Apoio a
Orgéos Governamentais.

As Operacdes Anfibias correspondem ao lancamento de uma forca militar, a partir do
mar, sobre um litoral hostil ou potencialmente hostil, em navios ou embarcagdes, para
cumprir missdes designadas. Uma operacdo anfibia € caracterizada pela integracdo de forcas
treinadas, organizadas e equipadas, com funcGes de combate diferentes. Tais operagdes,
apesar de geralmente finalizadas em terra, visam & obtencdo de objetivos de uma campanha
naval.

O ComFFE esta estruturado da seguinte maneira:

a) Divisdo Anfibia — organizada para realizar as operagdes anfibias e terrestres, tem

como unidades subordinadas: trés BatalhGes de Infantaria, um de Artilharia, um de

Blindados, um de Controle Aerotdtico e Defesa Antiaérea e um de Comando e

Controle, além de uma Base de Fuzileiros Navais para apoio;

b) Tropa de Reforgo — organizada para prover o apoio ao combate e ao apoio de

servicos ao combate, imprescindivel as missdes desenvolvidas pelos fuzileiros. Tem

como unidades subordinadas: um Batalhdo Logistico, um de Engenharia e um de

Viaturas Anfibias, uma Companhia de Policia e uma de apoio aoc Desembarque, além

de uma Base de Fuzileiros Navais para apoio;

c) Tropa de Desembarque — comando operativo, permanentemente ativado, que

confere agilidade ao ComFFE no emprego de seus Grupamentos Operativos de

Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav). Para tanto, acompanha, ininterruptamente, as

situacOes potenciais de crise, desenvolve e executa ordens e planos de operacéo;

d) Batalh@o de Operacdes Especiais de Fuzileiros Navais — unidade de operagdes

especiais, utilizada com a finalidade de efetuar reconhecimento especializado, destruir

ou danificar objetivos relevantes em &reas defendidas, capturar ou resgatar pessoal ou
material, retomar instalacGes, obter informacgdes, despistar e produzir efeitos

psicoldgicos, atuando, preferencialmente, em ambientes maritimos ou fluviais; e

e) Base de Fuzileiros Navais do Rio Meriti — unidade de apoio que prové o pessoal e

material para a realizagdo do comando, controle e administracdo necesséria.

( )
4( Estado-Maior da Armada j
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Representagao dos Fuzileiros Navais no organograma da Marinha

Grupamentos de Fuzileiros Navais, subordinados aos Distritos Navais, sdo unidades
operativas destinadas a prover a seguranca de instalagdes navais, bem como conduzir
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operacOes limitadas em apoio aos Grupamentos Operativos da Forca de Fuzileiros da
Esquadra, compativeis com seus efetivos. Os GptFN estéo localizados nas cidades sede dos
Distritos Navais aos quais estdo subordinados. O 42 e o 62 Distrito Navais, devido as suas
caracteristicas ambientais predominantemente fluviais, possuem GptFN que serdo
transformados em Batalhdes de Operagdes Ribeirinhas. O 92 Distrito Naval possui um
Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas.

Aeronave Super Cougar transportando uma pega de artilharia dos Fuzileiros Navais

A Diretoria Geral de Navegacdo (DGN)

A Diretoria-Geral de Navegacdo tem como prop6sito contribuir para o preparo e
aplicagdo do Poder Naval e do Poder Maritimo, no tocante as atividades relacionadas a
assuntos maritimos, seguranca da navegacdo, salvaguarda da vida humana, hidrografia,
oceanografia e meteorologia. Estdo subordinadas a DGN as seguintes diretorias
especializadas: Diretoria de Portos e Costas (DPC) e Diretoria de Hidrografia e Navegacao
(DHN).

A Diretoria de Portos e Costas é responsavel pela orientagdo e controle da Marinha
Mercante, e atividades correlatas, no tocante a Defesa Nacional, contribuindo para a
seguranca do trafego aquaviario; a prevencdo da poluicdo por parte de embarcagdes,
plataformas e suas estacdes de apoio; a formulagdo e execu¢do das politicas nacionais que
digam respeito ao mar; a implementacdo e fiscalizagdo do cumprimento de leis e
regulamentos no mar e aguas interiores; e a habilitacdo e qualificacdo de pessoal para a
Marinha Mercante e atividades correlatas.

A Diretoria de Hidrografia e Navegacéo tem como missdo apoiar a aplicagdo do Poder
Naval, por meio de atividades relacionadas com hidrografia, oceanografia, cartografia,
meteorologia, navegacdo e sinalizacdo ndutica; garantir a qualidade das atividades de
seguranca da navegacdo na area maritima de interesse do Brasil € nas vias navegaveis
interiores; e contribuir para projetos nacionais de pesquisa em aguas jurisdicionais brasileiras
e para os resultantes de compromissos internacionais.
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Navio de Pesquisa Hidroceanografico Vital de Oliveira

Capacidades

A Marinha conta atualmente com um efetivo de cerca de 60 mil militares. Planeja
aumenta-lo gradualmente até 2030, de forma a se adequar aos desdobramentos da Estratégia
Nacional de Defesa, com prioridade ao atendimento do Plano de Articulacdo e de
Equipamento da Defesa (PAED), em especial, aos programas Nuclear da Marinha (PNM), de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e de Reaparelhamento da Marinha (PRM).

Em qualquer situacdo, a Marinha devera ser capaz de cumprir as quatro tarefas basicas
do Poder Naval: negar o uso do mar ao inimigo, controlar areas maritimas, projetar poder
sobre terra e contribuir para a dissuasao.

Uma Forca Naval deve ser capaz de prover eficazmente a prépria defesa, inclusive
contra ameagas aéreas, situacdo em que se faz indispensével dispor de aviagdo embarcada em
navio-aerédromo (porta-avides). A capacidade de controlar areas maritimas ndo pode ser
alcancada somente com o0 emprego de navios-escoltas, que sdo 0s principais meios para sua
consecucdo, sendo imprescindivel o emprego de aviacdo de interceptacdo e ataque.

Assim, uma Forca Naval com diferentes tipos de navios, capitaneada por um navio-
aerédromo, possui as caracteristicas de mobilidade, permanéncia, flexibilidade e versatilidade
gue a habilitam a cumprir um amplo espectro de missdes, desde as humanitarias e de paz, até
as tipicas de manobra de crise ou de conflito armado.

Um Poder Naval bem aparelhado prové, ao nivel politico decisério, a capacidade de
graduar a aplicagdo da forga, no tempo e local apropriados, e com a intensidade proporcional
aos propasitos pretendidos, representando eficaz elemento de dissuasao.

Desde a década de 1970, a Marinha constatou que dispor de submarinos convencionais
ndo seria suficiente para enfrentar possiveis ameagas no Atlantico Sul, ambiente imediato de
suas operacOes navais. Para o cumprimento de sua missdo constitucional de defender a
soberania, a integridade territorial e os interesses maritimos do Pais, a Forca precisa dispor,
também, de submarinos com propulsdo nuclear, cuja excepcional mobilidade garante a defesa
avancada da fronteira maritima mais distante.

A Forca Naval de superficie contard tanto com navios de médio e grande portes,
capazes de operar e de permanecer por longo tempo em alto-mar, como com navios de porte
menor, dedicados a patrulhar o litoral e os principais rios navegaveis brasileiros.

Para assegurar a prontiddo e salvaguardar a soberania e 0s interesses brasileiros, tanto
no Pais quanto no exterior, a Marinha mantera forcas em condi¢des de emprego imediato
(Forca de Emprego Réapido) em operacOes e acdes de guerra naval, no periodo de paz, ou em
situagdo de crise e conflito.
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A Marinha, empregando seus meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, tem
condicGes de realizar operacdes de evacuacdo de ndo combatentes e operagdes de paz e acdes
humanitarias, projetando uma tropa anfibia, independentemente do grau de hostilidade e do
tipo de misséo a ser cumprida.

Submarino Classe Tupi operando com aeronave Super Lynx

Visdo estratégica e articulacao

A Marinha direciona suas atividades para ser uma For¢a moderna, equilibrada e
balanceada, que disponha de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais compativeis com
a insercdo politico-estratégica do Pais no cenéario internacional.

Em decorréncia da Estratégia Nacional de Defesa, a Marinha desenvolveu o Plano de
Articulacdo e de Equipamento (PAEMB), alinhado, no nivel do Ministério da Defesa, com o
Plano de Articulacédo e de Equipamento de Defesa (PAED).

Na concepcdo estratégica da Forca, a disponibilidade de submarinos nucleares
significa acrescentar nova dimensdo ao Poder Naval brasileiro, garantindo-lhe capacidade de
dissuasdo a altura de sua missdo constitucional.

Na elaboracdo dos projetos de articulagdo, obtencdo e modernizacdo de meios e
equipamentos da Marinha, foram consideradas as seguintes premissas:

— 0s setores nuclear, cibernético e espacial sdo decisivos para a Defesa Nacional;

— a tarefa de negar o uso do mar ao inimigo orienta a estratégia maritima de defesa do

Pais;

— a reconfiguragdo dos meios da Forga devera ser balanceada entre 0os componentes

submarino, de superficie; aeronaval e anfibio;

— priorizar o controle das areas maritimas na faixa que vai de Santos (SP) a Vitéria

(ES) e na area da foz do Rio Amazonas;

— assegurar capacidade de projecdo de poder e ampliar a capacidade de controlar areas

maritimas e de negar o uso do mar, dispondo do Corpo de Fuzileiros Navais, uma

Forca Naval estratégica, de carater anfibio e expedicionario, que ampliara suas

possibilidades para atuar, tempestiva e eficazmente, em qualquer regido que configure

um cendrio estratégico de interesse;

— desenvolver capacidade para salvaguardar as pessoas, 0S hens e 0S recursos

brasileiros no exterior;

— a Forca serd organizada em torno de capacidades, explorando suas caracteristicas

intrinsecas de mobilidade, de permanéncia, de versatilidade e de flexibilidade, de
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modo a responder prontamente a qualquer ameaca, contando com o monitoramento do
mar a partir do espaco;

— o efetivo serd reposicionado, devendo estar mais presente na regido da foz do
Amazonas, nas fronteiras e nas grandes bacias fluviais do Amazonas e do Paraguai-
Parang;

— devera ser ampliada a capacidade de atender a operacBes de manutencdo da paz,
acOes humanitérias e compromissos internacionais de busca e salvamento;

— 0 Brasil projetara e fabricara seus submarinos de propulsédo convencional ou nuclear,
além de meios de superficie, de fuzileiros navais e 0s aeronavais; e

— a Marinha se organiza e se articula de maneira a facilitar a realizagdo de operacgdes
conjuntas e singulares.

Com base nas premissas anteriores, foram criados projetos de interesse, a serem

conduzidos em moldura temporal de curto a longo prazos. Alguns deles estdo listados a

sequir,

Forga:

sem obedecer ordem de importancia, e sdo considerados prioritarios e estratégicos pela

— dar continuidade ao Programa Nuclear da Marinha;

— revitalizar e reforcar os atuais meios da Marinha;

— criar uma Segunda Esquadra e uma Segunda Forca de Fuzileiros da Esquadra,
sediadas no Norte/Nordeste (inclui base naval, base aérea naval, base de fuzileiros
navais e base de abastecimento, dentre outras);

— incrementar a atual Forca de Submarinos, com a incorporagdo de meios
convencionais (S-BR) e de propulsdo nuclear (SN-BR). Destaca-se o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), que inclui o langcamento ao mar, a partir
de 2018, de quatro submarinos convencionais de origem francesa e, a partir de 2025,
um de propulsdo nuclear; a construcdo de estaleiro e base naval especificos; e a
continuidade do Programa de Modernizacdo de Submarinos (MODSUB) para as cinco
unidades convencionais das classes “Tupi” e “Tikuna”;

— estruturar as forcas de superficie para ampliar a capacidade de controle de éareas
maritimas com meios de cobertura, de contramedidas de minagem, de apoio logistico e
de defesa;

— renovar a frota de superficie prioritariamente pela construgéo, no Brasil, de escoltas,
navios de apoio logistico, navios patrulha de variadas classes e navios de propositos
multiplos;

— recompor a Forca Aeronaval com meios aéreos que possuam capacidade de prover a
defesa aeroespacial em profundidade;

— redimensionar o atual contingente do CFN com duas forcas de fuzileiros da esquadra
dotadas de forcas de desembarque, uma do tipo brigada anfibia, na area da Primeira
Esquadra, e outra do tipo unidade anfibia, na area da Segunda Esquadra;

— estruturar a Marinha com forgas ribeirinhas para a bacia amazbnica e para 0
Pantanal;

— assegurar 0s meios e a estrutura organizacional necessarios ao atendimento das
atribuigdes subsidiarias afetas a Autoridade Maritima, com a implantacdo do Projeto
Estratégico “Seguranca da Navegacao”, que prevé a criagdo e a elevacdo de categoria
de capitanias dos portos e suas delegacias e agéncias e a construcdo e/ou obtencao de
embarcacdes dedicadas a fiscalizacdo do trafego aquaviario;

— incrementar a capacidade da Forca para atender aos compromissos internacionais de
busca e salvamento, de acordo com a Convencdo Internacional Sobre Busca e
Salvamento Maritimos (SAR) realizada na cidade de Hamburgo em 1979, e
internalizada pelo Decreto n° 85 de 11 de abril de 1991;
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— dotar a Marinha de meios adequados a participacdo de operagdes de paz, de a¢des
humanitarias e em apoio ao Sistema Nacional de Defesa Civil;

— implantar o Sistema de Gerenciamento da “Amazo6nia Azul” (SisGAAZz), para 0
monitoramento e vigilancia dentro das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), com a
finalidade de capacitar melhor a Forga para o controle do trafego maritimo de interesse
no Atlantico Sul, garantindo a seguranga das embarcacdes que realizam atividades de
valor estratégico, incrementando as capacidades de busca e salvamento;

— modernizar os recursos de comunicagdes militares e implantar a integracéo de todos
os subsistemas de comando, controle, inteligéncia, monitoramento e comunicacdes;

— incrementar a interoperabilidade do Sistema de Informacbes sobre o Trafego
Maritimo (SISTRAM) com outros sistemas internacionais de mesmo proposito;

— ampliar a capacidade de inteligéncia operacional voltada para o Poder Naval,
incrementando o intercAmbio com agéncias nacionais e internacionais, abrangendo o
conhecimento e acompanhamento das chamadas “novas ameacas”;

— obter, aprimorar, disseminar e reter o conhecimento relativo & concepgéo,
construgdo, operagdo e manutencdo dos meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais; e

— desenvolver o Sistema de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiolégica da
Marinha do Brasil, incrementando a formacdo de massa critica e a aquisi¢do de
equipamentos especificos de Defesa NBQR em sintonia com o estado da arte.

/ > ' ¢ 340's
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Regido de Busca e Salvamento Maritimo do Brasil
Educacéo — principais escolas

Escola Naval (EN)

A Escola Naval foi criada em 1782, em Lisboa, Portugal, por Carta Régia da rainha D.
Maria I, sob a denominagdo Academia Real de Guardas-Marinha. Instalada primeiramente no
Mosteiro de S&o Bento, |14 permaneceu até 1832 e, a partir de entdo, sofreu indmeras
mudancas de instalagGes, tendo funcionado, inclusive, a bordo de navios. Finalmente, em
1938, veio fixar-se na ilha de Villegagnon, na cidade do Rio de Janeiro.

Seu curso de nivel superior tem duragdo de cinco anos e forma oficiais de Marinha
para os postos iniciais das carreiras dos Corpos da Armada (CA), de Fuzileiros Navais (CFN)
e de Intendentes da Marinha (CIM). A maioria das vagas do primeiro ano do ciclo escolar da
EN é preenchida pelos alunos procedentes do Colégio Naval, localizado em Angra dos Reis
(RJ), instituicdo de ensino de nivel médio da Marinha cuja finalidade é preparar para o0
ingresso na EN por meio de curso de trés anos de duracdo. As demais vagas sdo preenchidas
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por meio de concurso publico, sendo admitido o ingresso de candidatas do sexo feminino para
o CIM. Ao término do quarto ano, o Aspirante é declarado Guarda-Marinha (GM) e, ao
término do quinto ano, conclui a graduacdo em bacharel em ciéncias navais.

EN — Rio de Janeir) »

Centro de Instrucdo Almirante Wandenkolk (CIAW)

Criado em 1945, o CIAW est4 situado na llha das Enxadas, Rio de Janeiro. E um
centro de formac&o para os oficiais do Corpo de Engenheiros da Marinha (CEM), do Corpo
de Saude da Marinha (CSM), do Corpo Auxiliar da Marinha (CAM) e dos Quadros
Complementares (QC) dos Corpos da Armada, Fuzileiros Navais e Intendentes.

O Centro forma, para o Corpo de Salde da Marinha, oficiais nos quadros de médicos,
cirurgides-dentistas e apoio a salde. Para o Corpo Auxiliar da Marinha, forma oficiais nos
quadros técnico, de capeldes navais, de auxiliar da Armada e de auxiliar Fuzileiro Naval.

Também sdo ali realizados os cursos de Especializacdo para Oficiais do Quadro
Complementar, de Aperfeicoamento de Superficie (em armamento, comunicac6es, eletrdnica
€ maquinas, como poés-graduacdo), de Aperfeicoamento Avancado e de Formacao de Oficiais
do Servigo Militar Obrigatdrio e VVoluntério, além de cursos expedidos e especiais.

Centro de Instrucio e Adestramento Almirante Newton Braga (CIANB)

Criado em 2013, o CIANB esta situado no Complexo Naval do Abastecimento, em
Olaria, Rio de Janeiro, sendo um centro de especializacdo e aperfeicoamento para oficiais do
Corpo e do Quadro Complementar (QC) de Intendentes da Marinha. No Centro, séo
ministrados os Cursos de Especializacdo em Intendéncia (C-Espc-INT), de Aperfeicoamento
de Intendéncia para Oficiais (CAIO) e de Aperfeicoamento Avancado (C-ApA) em Logistica
de Materiais e em Administracdo e Financas.

Escola de Guerra Naval (EGN)

Criada em 1914 e situada na cidade do Rio de Janeiro, a EGN é uma instituicdo de
altos estudos militares que tem o propoésito de contribuir com a capacitacéo dos oficiais para
desempenho de comissBes operativas e de carater administrativo; prepara-los para fungdes de
estado-maior; e aperfeicoa-los para o exercicio de cargos de comando, chefia e direcdo nos
altos escaldes da Marinha. Para tal, ela tem a tarefa de ministrar, atualizar, uniformizar e
ampliar os conhecimentos dos oficiais e realizar pesquisa cientifica de interesse da Marinha
nas &reas de Defesa Nacional, Poder Maritimo, Guerra Naval e Administracéo.
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Na EGN, sdo ministrados os cursos de Estado-Maior para Oficiais Intermediarios e 0s
de altos estudos militares (Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores — CEMOS, Curso
Superior — CSUP e Curso de Politica e Estratégia Maritimas — CPEM) todos com duracéo
aproximada de um ano.

Conselho de Estudos Politico-Estratégicos (CEPE)

O Conselho de Estudos Politico-Estratégicos (CEPE), instalado na Escola de Guerra
Naval (EGN), passou a subordinagdo do Estado-Maior da Armada em 28 de marco de 2016.

O CEPE, por meio de sua Secretaria-Executiva, tem 0 objetivo de fomentar a pesquisa
cientifica e o intercambio com a Academia. Ao CEPE esta também vinculado o Programa de
Pés-Graduagdo em Estudos Maritimos (PPGEM), primeiro programa Stricto Sensu da MB,
ofertado inicialmente como Mestrado Profissional a civis e militares, com o proposito de
contribuir para o aperfeicoamento da capacitagdo de pessoal especializado e fomentar
pesquisas para a ampliacdo do conhecimento académico. Para tanto, o CEPE conta com o
Laboratério de SimulacGes e Cenérios (LSC), o Nucleo de Estudos de Politicas Maritimas
(NEPOLM) e o Nucleo de Avaliacdo da Conjuntura (NAC), bem como Grupos de Trabalho
Ad Hoc.

Centro de Coordenacéo de Estudos em Séo Paulo (CCEMSP)

A Marinha, ha vérios anos, vem formando seus engenheiros militares por meio de
parceria com a Universidade de Sdo Paulo (USP) e, para tal, mantém um Centro de
Coordenacgéo de Estudos (CCEMSP) no campus da USP. Profissionais liberais de outras areas
técnicas, como os de salde, direito, ensino e comunicagdo social e 0s da area tecnoldgica,
ingressam na Marinha por meio de processo seletivo proprio, realizando sua formacéo militar
béasica no Centro de Instrucdo Almirante Wandenkolk.

Escolas de Aprendizes-Marinheiros (EAM)

As Escolas de Aprendizes-Marinheiros destinam-se a formacao de marinheiros para o
Corpo de Pracas da Armada e algumas especialidades do Corpo Auxiliar de Pracas, estando
localizadas nas cidades de Fortaleza/CE, Olinda/PE, Vila Velha/ES e Floriandpolis/SC. O
Curso de Formagdo de Marinheiros tem a duracdo aproximada de um ano e € ministrado em
dois periodos.

Centro de Instrucdo Almirante Alexandrino (CIAA)

O CIAA tem sua origem no Quartel de Marinheiros (QM), criado em 1836, na cidade
do Rio de Janeiro. E responséavel pela formacio e aprimoramento das pracas, ministrando
cursos de formagdo, especializagdo, aperfeicoamento, aperfeicoamento avangado, qualificacdo
técnica especial, expeditos, especiais e formacdo de pracas do Servico Militar Obrigatorio e
Voluntério.

Nesse Centro, sdo formados cabos especializados e sargentos nas seguintes areas:
artifices (metalurgia e mecénica), armamento, administracdo, carpintaria, comunicagdes,
eletricidade e eletrdnica, maquinas, mecatrénica, telematica, entre outas.

Centro de Instrugdo Almirante Sylvio de Camargo (CIASC)

O CIASC tem sua origem no Centro de Instrugdo do Corpo de Fuzileiros Navais
(CICFN), criado em 1955. Localizado no Rio de Janeiro, tem o encargo de formar e aprimorar
oficiais e pragas do Corpo de Fuzileiros Navais. Nesse Centro sdo ministrados cursos de
especializacdo para cabos, de formacéo e aperfeicoamento de sargentos, de aperfeicoamento e
especializacdo em guerra anfibia para oficiais.
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Instituicdes cientificas e tecnologicas

O Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Marinha (SCTM) tem como 6rgdo
central executivo a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha (SecCTM), que
exerce 0 planejamento, a orientagdo, a coordenagdo e o controle das atividades cientificas,
tecnoldgicas e de inovagdo da Marinha. Estdo diretamente subordinadas, ou tecnicamente
vinculadas, a SecCTM, as seguintes Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacgdo —
ICT:

Centro Tecnolégico da Marinha em Séo Paulo (CTMSP)

O CTMSP, com sedes em S&o Paulo e Iperd (SP), foi criado em 1986, com a missdo
de executar as atividades do Programa Nuclear da Marinha. Esse programa visa capacitar a
Forca a alcangcar o dominio dos processos tecnoldgicos, industriais e operacionais de
instalacGes nucleares aplicaveis a propulséo naval.

Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM)

Criado em 1985 e situado na cidade de Arraial do Cabo (RJ), o IEAPM tem como
missdo planejar e executar atividades cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo nas areas de
oceanografia, meteorologia, hidrografia, biologia marinha, geologia e geofisica marinhas,
acustica submarina, sensoriamento remoto, instrumentacdo oceanografica e engenharias
costeira e ocednica, a fim de contribuir para a obtencdo de modelos, métodos, sistemas,
equipamentos, materiais e técnicas que permitam o melhor conhecimento e a eficaz utilizacdo
do meio ambiente marinho, no interesse da Marinha.

Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM)

Fundado em 1959, no Rio de Janeiro, o Instituto tem por misséo o desenvolvimento de
tecnologias necessarias @ Marinha, concentrando suas atividades de pesquisa e
desenvolvimento em sistemas de armas, sensores, guerra eletronica, guerra acustica, sistemas
digitais e tecnologia de materiais.

Centro de Analise de Sistemas Navais (CASNAV)

Criado em 1975, o CASNAV tem como missdo prover solugdes integradas, de carater
técnico e multidisciplinar, para atender as demandas de alto nivel da Administracdo Naval,
dentro das &reas de sua competéncia, quais sejam: Pesquisa Operacional, Engenharia de
Sistemas Estratégicos, Operativos e Administrativos, Modelagem, Simulagdo, Seguranca em
Sistemas e Criptografia.

Centro de Hidrografia da Marinha (CHM)

Criado em 1998, com sede na cidade de Niteréi (RJ), o CHM produz as informacGes
ambientais necessarias para a aplicacdo do Poder Naval, para a seguranca da navegagéo e em
apoio a projetos nacionais de pesquisa cientifica marinha. E responsavel, ainda, pela
meteorologia maritima, pela cartografia nautica, pela conducdo de observagdes
oceanogréficas, pela manutengdo do Banco Nacional de Dados Oceanogréficos (BNDO) e
pela divulgagdo de “Avisos aos Navegantes”, referentes a compromissos internacionais sob
responsabilidade do Brasil.

Centro Tecnoldgico do Corpo de Fuzileiros Navais (CTecCFN)

Criado em 1971, situado na cidade do Rio de Janeiro, é subordinado ao Comando do
Material de Fuzileiros Navais (CMatFN). Tem como propo6sito contribuir para o
desenvolvimento tecnolégico da MB por meio de atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao
e para 0 pronto emprego e o abastecimento do material especifico do CFN, das armas leves de
toda a MB e, quando determinado, de outros equipamentos.
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Instituto de Pesquisas Biométricas do Hospital Naval Marcilio Dias (IPB-HNMD)

Em janeiro de 2012, o HNMD, por ter o IPB em sua estrutura, transformou-se em
Instituicdo Cientifica e Tecnolégica, mantendo vinculo com a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia da Marinha; Hoje O HNMD é um dos mais avangados Complexos Hospitalares
do Brasil. E referéncia nacional para procedimentos de média e alta complexidade com suas
60 clinicas e servicos. Tem distribuidos em suas diversas Unidades de Internacao, 618 leitos e
conta, para atendimento ambulatorial, com 105 consultérios além de possuir em seu parque,
equipamentos médicos de diagndstico e tratamento de Gltima geragao.

Laboratério Farmacéutico da Marinha (LFM)

Criado em 1958, o LFM tem o propdsito de contribuir para a eficacia do Sistema de
Salde da Marinha (SSM), no tocante a producdo e distribuicdo de especialidades
farmacéuticas, em grau de exigéncia preconizado pelos Orgéos Reguladores de Vigilancia
Sanitaria, bem como contribuir para o desenvolvimento tecnolégico da Marinha do Brasil por
meio de atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, em atividades relacionadas as ciéncias
farmacéuticas.

Nucleo de Implantagéo, o Escritorio de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial da
Marinha (EDTI)

O Nucleo foi criado em 2012 com sede no Rio de Janeiro. Quando plenamente
operacional, tera, como missdo, supervisionar as atividades de Tecnologia Industrial Basica
(Metrologia, Normalizacdo e Avaliagdo da Conformidade) e contribuir para as atividades de
Desenvolvimento Industrial, atuando como assessor técnico do Conselho de Compensagéo da
Marinha (CCMB), nos assuntos de sua competéncia.

Intercambio e cooperagdo com outros paises

A Marinha mantém uma série de atividades de intercdmbio e de cooperagdo com
outras nagGes. Em especial, destaca-se o apoio na formacdo da Marinha de Guerra da
Namibia. A seguir, serdo apresentadas as areas mais relevantes:

Avrea de ensino militar
— Militares estrangeiros no Brasil, em 2015.

Paises Militares Paises Militares
Argentina 3 Libano 6

Bolivia 2 Nigéria 1

Chile 5 Paraguai 11

Equador 4 Peru 6
Cabo Verde 5 Venezuela 2
México 2 Sdo Tomé e Principe 6
Mogambique 3 Senegal 10
Namibia 56 Timor Leste 1
— Militares brasileiros no exterior, em 2015.
Paises Militares Paises Militares
Alemanha 3 EUA 21
Argentina 6 Franga 1
Canada 1 Turquia 2
Chile 6 Portugal 7
Equador 2 Reino Unido 4

Peru 1 Sérvia 2
Colombia 1 Uruguai 2
Espanha 18 india 1
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Exercicios militares com outros paises (2012/2015)

Operagdo/ Exercicio

Pais sede Paises participantes

Argentina e Uruguai Brasil, Uruguai e Argentina

ASPIRANTEX Exercicio multinacional, visa aprimorar o adestramento de meios e estreitar os lagos
de amizade
EUA | Brasil e EUA
DEPLOYMENT SUB Exercicio binacional, visa aprimorar o adestramento de meios e estreitar os lacos de
amizade
EUA \ Brasil e EUA
COMPTUEX / JTFEX Exercicio binacional, visa aprimorar o adestramento de meios e estreitar os lacos de
amizade
Argentina e Uruguai | Brasil, Argentina e Uruguai
PAMPAREX — — - - - -
Exercicio multinacional que visa adestrar meios e estreitar os lagos de amizade
Coléombia e Peru | Brasil, Coldmbia e Peru
BRACOLPER . o . ) ) i o
Exercicio multinacional que visa estreitar lagcos de amizade com os paises visitados
Paises da América Brasil, Guiana, Porto Rico, Antigua e Barbuda, Martinica e
Central Suriname
CARIBEX ;
Exercicio multinacional que visa o adestramento e visitas de representagdo a portos
estrangeiros
Paraguai | Brasil e Paraguai
PLATINA L . . .
Exercicio binacional que visa o adestramento e ao estreitamento dos lagos de amizade
Bolivia | Brasil e Bolivia
BRASBOL L . . . )
Exercicio binacional que visa adestrar os meios e estreitar os lagos de amizade
Argentina, Paraguai | Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai
ACRUX Exercicio multinacional que visa realizar operacdo combinada e estreitar lagos de
amizade
Peru | Brasil e Peru
Exercicio multinacional que visa realizar opera¢dao combinada e estreitar lagos de
BRAPER .
amizade
Argentina | Brasil, Uruguai e Argentina
DIPLOMEX Exercicio multinacional que visa estreitar lagos de amizade e intercAmbio de
atividades de sinalizagdo ndutica
UNITAS LIl Argentina | Brasil, EUA, Argentina e Uruguai
Exercicio multinacional que visa o adestramento e ao estreitamento de lagos de
FASElell .
amizade
FRATERNO Argentina | Brasil e Argentina
Exercicio binacional que visa o adestramento em operagdes de ataque,
XXXI / XXXII N perag 4

antissubmarino, esclarecimento e de apoio logistico

JOINT WARRIOR 122

. Brasil, Franga, Canada, EUA, Reino Unido, Turquia e
Escdcia

Dinamarca

85

[ Pagina 84 de 235

Parte integrante do Avulso da MCN n° 2 de 2017.




92

Exercicio multinacional que visa o adestramento e a agdo de presenca, além de
estreitar lagos de amizade
Uruguai | Brasil e Uruguai
ATLANTISIL/ 1l Exercicio binacional que visa aprimorar o adestramento de meios e estreitar os lagos
de amizade
Colémbia | Brasil, Argentina, Colombia e EUA
UNITAS LIV Exercicio multinacional que visa o adestramento e o estreitamento de lagos de
amizade
Africa do Sul | Brasil, India e Africa do Sul
ATLASUR / IBSAMAR Exercicio multinacional que visa a agdo de presenca, além de estreitar lagos de
amizade
Guiana Francesa | Brasil e Franga
FESTA NACIONAL
FRANCESA Exercicio binacional que visa a agdo de presenca, além de estreitar lagos de amizade
Brasil | Brasil, EUA, Argentina, Chile e Uruguai
UNITAS LANT Exercicio multinacional que visa o adestramento e o estreitamento de lagos de
amizade

Mulheres na Marinha

As mulheres comegaram a ocupar os quadros da Marinha a partir de 1980, quando o
ingresso na Forga foi regulamentado por lei.

Ao longo desses anos de servigo, a participagdo da mulher na Marinha tem sido
marcante. Como oficiais e pracas, atuam em diversas areas, tais como medicina, odontologia,
apoio a salde (enfermagem, psicologia, nutricdo, fisioterapia e farmacia), engenharia,
arquitetura, construcdo civil, pedagogia, contabilidade, administracdo, direito, historia,
comunicagdo social, musica, museologia, biblioteconomia, informatica, economia, servico
social, seguranca do trafego aquaviario, educacdo fisica, oceanografia e meteorologia, dentre
outras de necessidade da Marinha.

Hoje, elas dirigem organizagdes militares ou séo suas vice-diretoras; lideram equipes;
gerenciam projetos e construcdes de navios de guerra e outras obras e chefiam departamentos,
divisdes e sec¢Oes na administragdo, nos hospitais, nos centros de tecnologia, nos comandos
dos distritos navais e em diretorias especializadas da Marinha.

Particularmente, nos Corpos de Salde, Engenheiros Navais e de Intendentes da
Marinha, as mulheres na Marinha podem ascender ao posto de Oficial-General (Almirante),
concorrendo, para tal, em condi¢des idénticas aos oficiais do sexo masculino pertencentes aos
mesmos Corpos.

Em 25 de novembro de 2012, a Capitdo de Mar e Guerra Dalva Maria Carvalho
Mendes, do quadro de médicos do Corpo de Salde da Marinha, foi a primeira brasileira a ser
promovida ao generalato (Contra-Almirante).

Como parte do continuo processo de atualizacdo e aprimoramento da administracdo do
seu pessoal, a Forca Naval admitiu, em 2014, a primeira turma de Aspirantes femininas da
Escola Naval (EN).
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Primeira turma de aspirantes femininas na Escola Naval
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Carro de Combate Leopard 1A5

Exército Brasileiro

A origem do Exército Brasileiro (EB) remonta ao periodo
colonial, nos primérdios da formacéo da nacionalidade, durante a luta
contra invasores holandeses. A primeira Batalha dos Guararapes,
ocorrida em 19 de abril de 1648, foi o evento histérico considerado
génese do Exército. Nessa ocasido, as forcas que lutaram contra 0s
invasores foram formadas genuinamente por brasileiros (brancos,
negros e amerindios).

Ja em 1822, o Exército cooperou para a conquista da
independéncia, apoiando o Imperador D. Pedro | na luta que
consolidou a emancipacéo politica do Pais.

Ainda durante o periodo imperial, 0 Exército lutou nos conflitos platinos e contribuiu
para a garantia do territdrio brasileiro. Liderado pelo marechal Deodoro da Fonseca, o EB foi
peca fundamental para a instauragdo do regime republicano, em 1889.

Assim, o Exército exerceu e permanece exercendo papel de relevancia para a
manutencdo da unidade e da integridade da Patria. Sua evolugéo histdrica se confunde com a
do préprio Pais. Esta presente em todo o territorio nacional e evidencia identificacdo com o
povo, que nele se vé representado por homens e mulheres, sem distingdes étnicas, religiosas
ou de classe social.

A complexidade geopolitica do Pais acarreta multiplos cenérios para a atuacdo da
Forca Terrestre, cuja missdo € condicionada pelas dimensdes continentais de um territorio
caracterizado pela variedade de ambientes geograficos e por extensa faixa de fronteira com
dez paises.

Misséo

Cabe ao Exército, o preparo da Forca Terrestre para cumprir sua missdo constitucional
da defesa da Pétria e da garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem. Além disso,
como atribuicdo subsidiaria geral, deve cooperar com o desenvolvimento nacional e com a
Defesa Civil. Deve, ainda, apoiar a politica externa do Pais e participar de operacdes
internacionais.

Cabe ao Exército, também, como atribuicdes subsidiarias particulares:

— contribuir para a formulacdo e conducéo de politicas nacionais que digam respeito

ao Poder Militar Terrestre;

— cooperar com Orgaos publicos federais, estaduais, e municipais e, excepcionalmente,

com empresas privadas, na execucdo de obras e servigos de engenharia, sendo os

recursos advindos do érgdo solicitante; e
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— cooperar com 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos delitos de
repercussdo nacional e internacional, no territrio nacional, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicaces e de instrucao.
Cabe, ainda, ao Exército, preservadas as competéncias exclusivas das policias

judiciarias, atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre,
contra delitos transfronteirigos e ambientais, isoladamente ou em coordenagcdo com outras
Forcas Armadas ou 6rgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as agdes de:

— patrulhamento;

— revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacGes e de aeronaves; e
— prisGes em flagrante delito.

O Exército, ao zelar pela seguranca pessoal das autoridades nacionais e estrangeiras

em missdes oficiais, isoladamente ou em cooperacdo com outras Forcas Armadas ou 6rgaos
do Poder Executivo, podera exercer as agdes previstas nos itens Il e 111, supracitados.

Viatura Blindada de Transporte de Pessoal (VBTP) - MR Guarani

Organizacao e meios operativos

O Comando do Exército tem a seguinte estrutura organizacional:

a) Um Orgéo de Direcéo-Geral, o Estado-Maior do Exército (EME).
b) Quatro Orgéos de Assessoramento Superior:

— Alto Comando do Exército (ACE);

— Conselho Superior de Economia e Financas (CONSEF);

— Conselho Superior de Tecnologia da Informacdo (CONTIEX); e

— Conselho Superior de Transformacdo (CONSUT).
¢) Seis Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante do Exército:

— Gabinete do Comandante do Exército (Gab Cmt Ex);

— Secretaria-Geral do Exército (SGEX);

— Centro de Inteligéncia do Exército (CIEX);

— Centro de Comunicacédo Social do Exército (CComSEXx);

— Centro de Controle Interno do Exército (CCIEX); e

— Consultoria Juridica Adjunta do Comando do Exército (CJACEX).
d) Um Orgéo de Diregio Operacional:

— Comando de OperagOes Terrestres (COTER)
e) Seis Orgdos de Direcdo Setorial:

— Comando Logistico (COLOG);

— Departamento de Engenharia e Construcgdo (DEC);
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— Departamento-Geral do Pessoal (DGP);
— Departamento de Educacéo e Cultura do Exército (DECEX);
— Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT); e
— Secretaria de Economia e Finangas (SEF).
O Exército conta com 652 organizacdes militares distribuidas por todo o territério
nacional. Possui, ainda, 244 Tiros de Guerra em todas as regides do Pais.

Comandante do Exército

Orgdos de Assessgramento Superior
[ |
Alto Comando Conselho Superior Conselho Conselho Superior
do Exército deEcone Fin Superior de Tl de Transformacéo
EME Orgdo de Diregéo-Geral Orgéos de Assisténcia
Direta e Imediata
Orgéo de Direcdo Operacional Orgéos de|Direcdo Setorial
I I I I I I |
COTER COLOG DEC DGP DECEX DCT SEF
Comandoq Militares de Area
[ I 1 [ | T T 1
CMA CMO CMP CMS CML CMSE CMNE CMN
I— 12'RM I-— 9*RM I— 11*RM 3'RM 1*RM i: 2*RM 6'RM I— 8 RM
5 RM 4*RM 2 DE 7 RM
3'DE 1*DE 10*RM
' DE
Forca Terrestre

A Forca Terrestre propriamente dita é composta por oito Comandos Militares de Area:
— Comando Militar da Amazénia (CMA);

— Comando Militar do Oeste (CMO);

— Comando Militar do Planalto (CMP);

— Comando Militar do Sul (CMS);

— Comando Militar do Leste (CML);

— Comando Militar do Sudeste (CMSE);

— Comando Militar do Nordeste (CMNE); e

— Comando Militar do Norte (CMN).

- Comando Militar da Amazénia
Comando Militar do Leste
[ comando Militar do Nordeste
[] comando Militar do Norte
[] comando Militar do Oeste
B comando Militar do Planalto
] comando Militar do Sul
Il Comando Militar do Sudeste

Distribuicio Geogréfica dos Comandos Militares de Area
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Estrutura da Forca Terrestre

Os Comandos Militares de Area (C Mil A), com a distribuicdo geografica mostrada na
imagem, enquadram grandes comandos operacionais — as Divisdes de Exército (DE) — e
grandes comandos logisticos, administrativos e territoriais — as Regides Militares (RM). A
Forca Terrestre conta com quatro Divisbes de Exército e doze Regides Militares Os
Comandos Militares da Amazodnia, do Nordeste, do Oeste e do Sul possuem, cada, um
grupamento de engenharia.

As Divisdes de Exército incorporam as brigadas e as artilharias divisionarias. O
Exército possui 25 brigadas, sendo uma de Artilharia Antiaérea, trés artilharias divisionarias
(duas no CMS e uma no CML). As brigadas podem ser enquadradas pelas Divisdes de
Exército ou ser diretamente subordinadas aos Comandos Militares de Area.

O modulo basico de emprego é a brigada, cujo tipo pode ser variavel, conforme a
natureza de sua missdo, 0 material utilizado ou a area operacional para a qual é vocacionada.
Ela é uma grande unidade formada pela combinacdo de armas, capaz de cumprir missGes de
modo autdnomo. Normalmente, compde-se de unidades e subunidades de manobra (infantaria
e cavalaria), de apoio de fogo (artilharia de campanha), de apoio ao combate (engenharia e
comunicagdes), de apoio logistico (intendéncia, salde e material bélico) e, eventualmente,
funcdo de sua natureza, de defesa antiaérea (artilharia antiaérea).

As brigadas poderdo receber em reforgo, conforme a necessidade, fragcdes diversas
como as de: aviacdo do Exército, guerra eletronica, inteligéncia eletronica, operagdes de apoio
a informacdo, operagdes especiais, de unidade antiaérea, além de apoio de ARPs.

As brigadas caracterizam-se pela flexibilidade de sua organizacéo e por variados tipos
de armamentos, munig¢des, veiculos e equipamentos, que, juntamente com pessoal qualificado,
sdo integrados para a realizacdo de complexas operagdes.

Os principais tipos de brigada sao:

— brigadas leves: Brigada de Infantaria de Selva, Brigada de Infantaria de Fronteira,

Brigada de Infantaria Motorizada, Brigada de Infantaria Leve e Brigada de Infantaria

Paraquedista.

As brigadas leves surgiram devido a necessidade da Forga Terrestre possuir elementos

dotados de grande flexibilidade e capacidade operacional, em condi¢des de deslocar-se

e atuar com rapidez e eficiéncia em qualquer parte do territorio nacional. As brigadas

leves sdo as tropas mais aptas a execucdo de operacdes de assalto aeromdvel, a

realizacdo de a¢des de defesa externa em todas as partes do territorio nacional e, ainda,

a atuar na garantia da lei e da ordem, nos termos da Constituigao.

— brigadas médias: Brigadas de Infantaria Mecanizada e de Cavalaria Mecanizada.

As brigadas meédias sdo dotadas de blindados sobre rodas, sendo vocacionadas para

operacOes de defesa externa. Durante conflitos, podem ser usadas em acdes de

reconhecimento e seguran¢a. Retardam possiveis agressores, trocando espago por
tempo, até que a Forca Terrestre desloque tropas mais aptas para enfrentar em
melhores condigdes os oponentes.

— brigadas pesadas: Brigada de Cavalaria Blindada e Brigada de Infantaria Blindada.

As brigadas pesadas sdo as brigadas blindadas. Como forca potente e altamente mdvel,

durante conflitos, configuram-se como elemento de decisdo do combate terrestre. Sua

missao € cerrar sobre o inimigo, a fim de destrui-lo ou neutraliza-lo, utilizando o fogo,

a manobra e a acdo de choque. No campo de batalha, sdo particularmente aptas para

acoes ofensivas altamente mdveis e com grande profundidade.

As Brigadas de Infantaria Motorizadas serdo transformadas em Brigadas de Infantaria
Leve ou Brigadas de Infantaria Mecanizada. A Transformacgdo do Exército inclui, além da
mecanizacao das brigadas motorizadas e da adogdo de nova doutrina, a "missilizagdo™ da
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Forca Terrestre, em particular da Artilharia e a digitalizacdo do espaco de batalha, dentre
outras agoes.

Existem, ainda, quatro comandos de emprego especifico:

— Comando de Aviagdo do Exército (CAVEX);

— Comando de Operagdes Especiais (COpEsp);

— Comando de Comunicacdes e Guerra Eletronica do Exército (CComGEX); e

— Comando de Artilharia do Exército (CmdoArtEXx).

Esté prevista, ainda, a criacdo de um Comando de Defesa Antiaérea, o qual enquadrara
a primeira Brigada de Artilharia Antiaérea.

A concepgao estratégica de emprego e o ambiente operacional indicam a natureza, a
organizacdo e o material de dotagdo dos elementos de combate de uma Forca Terrestre.
Partindo dessa premissa, as brigadas sdo organizadas e adestradas para atuar, em principio, na
area estratégica para a qual tém vocacéo prioritéria.

Articulagdo da Forga Terrestre

Meios operativos
O Exército conta, hoje, com um efetivo aproximado de 200 mil militares. Somados aos

recursos humanos, a Forga Terrestre, para cumprir sua missdo constitucional, apoia-se em
diferentes materiais e sistemas como os exemplos a seguir:

92

[ Pagina 91 de 235 Parte integrante do Avulso da MCN n° 2 de 2017.




99

HM-4 Jaguar
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Viatura Blindada Especializada Socorro M578 (VBE M578)

Capacidades

O Exeército Brasileiro também desenvolveu o conceito de geracdo de forgas/estruturas
baseado em capacidades; nesse sentido, foram descritas diversas Capacidades Militares
Terrestres (CMT), por sua vez desdobradas em diferentes Capacidades Operativas (CO).
Com base na Sistematica de Planejamento Estratégico do Exército (SIPLEX) e, orientado pelo
Processo de Transformagdo e pela progressiva estruturagdo das capacidades conjuntas,
atualmente estdo discriminadas nove CMT, a saber:

— pronta resposta estratégica;

— superioridade no enfrentamento;

— apoio a 6rgdos governamentais;

— comando e controle;

— sustentacdo logistica;

— interoperabilidade;

— protecdo;

— informacdo; e

— cibernética.

Viaturas do Sistema Tatico de Cuigc”)s SISTAC
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Visdo estratégica e articulacdo

O Exeército, instituicdo publica nacional e permanente, é instrumento fundamental para
assegurar as condicbes de seguranca e de defesa do Estado brasileiro. O reconhecimento
interno e externo da capacidade do Exército em cumprir sua missdo, como um dos vetores da
expressao militar do poder nacional, explicita a relevancia da Forga para a sociedade a qual
serve. Essa relevancia deve ser permanentemente sustentada pela compreensdo das
necessidades do povo, das demandas do Estado e das condi¢des impostas pelo ambiente.

O Exército tem buscado modernizar seus equipamentos e armamentos, bem como a
proficiéncia de seus integrantes. Para atender as demandas estratégicas, constatou-se a
necessidade de que o Exército ndo apenas se adapte e modernize, mas adote o conceito de
transformacédo. Transformacéo significa desenvolver capacidades diferenciadas para cumprir
novas funcles, sejam elas decorrentes do atual ambiente operacional, ou fungdes ainda ndo
identificadas.

Alinhado com o processo de Transformacdo, o Exército desenvolve o Sistema de
Defesa Quimica, Bioldgica, Radiolégica e Nuclear (DQBRN), ampliando a formacédo e a
especializacdo de pessoal e a obten¢do de PRODE especificos de DQBRN, em proveito das
operag0es terrestres.

Coerentemente com a dindmica evolucdo da conjuntura, o Exeército iniciou um
Processo de Transformacdo, que sera continuo e atualizado com base na Sistematica de
Planejamento do Exército (SIPLEX).

O atual Processo de Transformacdo do Exército foi previsto para ser desenvolvido em
03 (trés) fases:

— uma fase de preparagdo (até 2015, ja realizada);

—uma fase de coexisténcia (de 2016 a 2022); e

— uma fase de consolidacdo (de 2023 a 2035).

Assim, até 2022, o Processo de Transformacdo do Exército chegara a uma nova
doutrina — com o emprego de produtos de Defesa tecnologicamente avancados, profissionais
altamente capacitados e motivados — para que o Exército enfrente, com os meios adequados,
os desafios do século XXI, respaldando as decisGes soberanas do Brasil no cenario
internacional.

A materializacdo desta nova doutrina sera a Forca Terrestre 2022 (FT 22), integrada ao
Sistema Operacional Militar Terrestre (SISOMT) e representada por uma parcela da Forga
Terrestre transformada, apta a atender as missdes assinaladas pelo Estado Brasileiro, externa
ou internamente. O mddulo inicial da FT 22 sera a Brigada Braco Forte (BBF), grande
unidade integrada por tropas tecnoldgicas e doutrinariamente avangadas, que servird de
modelo para a expansao da FT 22 até os niveis determinados pela missdo da Forga, em 2035,
aFT 35.

Neste contexto, destaca-se que o planejamento interno do Exército Brasileiro esta
organizado em Articulacdo e Equipamento, com 18 projetos estratégicos, sendo 11 deles
estruturantes e que contribuem para a geracdo das bases necessarias para a transformacéo da
Forca. Outros sete sdo considerados os indutores e geradores das capacidades necessarias para
0 Processo de Transformagdo e encontram-se na governanga do Escritério de Projetos do
Exército (EPEX).
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GERAGAO DE FORGA
“Capacidades”
1
nlll Projeto “FTer-20227 w

$” _~ _~ Nova Doutrina
1

I Projetos: Estratégicos do Exército (PEE)

15 22 35
PREPARAGAO (Atiz) TRANSFORMAGAO (COEXISTENCIA) (Atiz) CONSOLIDAGAO I

s Mentalidade de Inovacao

Projeto de Transformacédo do Exército

Educacao e Cultura :

No &mbito externo, quando o EB faz o alinhamento do seu planejamento ao Plano de
Articulagdo e de Equipamento de Defesa (PAED), do Ministério da Defesa, considera-se a
existéncia de somente cinco macroprojetos, assim especificados:

a) Projeto Forca Terrestre 2035 — envolve, atualmente, seis dos sete projetos

considerados indutores e geradores das capacidades necessarias para o Processo de

Transformagdo, 0s quais encontram-se na governanga do Escritério de Projetos do

Exército (EPEx). Sdo eles: Sistema Integrado de Monitoramento das Fronteiras

(SISFRON), Sistema Integrado de Protecdo da Sociedade (PROTEGER), Sistema de

Misseis e Foguetes ASTROS 2020, Defesa Antiaérea, Defesa Cibernética e Nova

Familia de Veiculos Blindados de Rodas GUARANI. O Projeto F Ter 2035 centralizara

também outros projetos vinculados, como o Combatente Brasileiro 2020 (COBRA

2020).

b) Projeto de Obtengdo de Capacidade Operacional Plena (OCOP) — projeto indutor,

visa dotar as forcas singulares com material e equipamentos modernos para 0

cumprimento de suas missdes constitucionais. Tem ligagdo com o PAED/MD.

c) Projetos Estruturantes: Projetos que contribuem para a geracdo das bases

necessérias para a transformacdo do Exército, atuam em atividades diversas como a

dimensdo humana, educacdo, doutrina, C&T, dentre outras. Esses projetos sdo de

responsabilidade, de forma geral, do Orgdo de Direcio Operacional (ODOp) e dos

Orgéos de Direcdo Setorial (ODS) do Exército Brasileiro e estdo previstos no Plano

Estratégico do Exército.

d) Projeto Sentinela da Patria — é um portfdlio de acbes estruturantes destinado a

reorganizacdo, adequacéo e aperfeicoamento da estrutura da Forga Terrestre em todo o

territdrio nacional. Inclui basicamente projetos relacionados a transferéncia,

transformacéo e implantacdo de organizagdes militares, tendo como objetivo principal
proporcionar melhores condigdes para o cumprimento das misses constitucionais do

Exército Brasileiro, em especial a defesa da Patria.

e) Projeto Amazdnia Protegida — conjunto de acgles estruturantes voltado

especificamente para o fortalecimento da presenca militar terrestre na Amazonia. Prevé

a implantacdo progressiva de novos Pelotbes Especiais de Fronteira, além da

modernizacdo dos existentes. Também estabelece acbGes para o fortalecimento da

estrutura operacional e logistica do Comando Militar da Amaz6nia, Comando Militar do

Norte e Comando Militar do Oeste. O projeto tem ligacdo com o Programa Calha Norte.
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k Existente (26)

,K A serem criados (25)

Pelotdes Especiais de Fronteira

Em decorréncia da estratégia e programas anteriormente citados, foram selecionados
projetos prioritarios com a finalidade de transformar a Forca Terrestre, dotando suas brigadas
com os meios de transporte, equipamentos, armamentos e suprimentos, de modo a adequar as
capacidades operativas a demanda e ao nivel de modernizacdo desejados. Séo eles: Obtencdo
da Capacidade Operacional Plena (OCOP), Sistema de Protecdo Cibernética — Defesa
Cibernética, Sistema Integrado de Monitoramento das Fronteiras Terrestres (SISFRON),
Sistema Integrado de Prote¢do da Sociedade (PROTEGER), Nova Familia de Veiculos
Blindados de Rodas de Fabricacdo Nacional (Guarani), Sistema de Defesa Antiaérea e
Sistema de Misseis e Foguetes ASTROS 2020.

|

ASTROS 2020\
K DEFESA

\ SISFRON \ A

ocor \ Y

DEFESA \
\ CIBERNETICA

PROTEGES GUARANI
( (=)

Projetos Estratégicos do Exército Brasileiro
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Educacéo - principais escolas

Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN)

A AMAN tem sua origem em 1792, com a cria¢do, no Rio de Janeiro, da Real
Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho — primeira escola militar das Américas.
Durante o século XIX, teve as denominagfes Academia Real Militar, Imperial Academia
Militar e Academia Militar da Corte. De 1906 a 1910, funcionou em Porto Alegre, na Escola
de Guerra, e, em 1913, na Escola Militar do Realengo (RJ). Somente em 12 de janeiro de
1944, foi instalada em sua sede definitiva, em Resende (RJ), denominando-se Escola Militar
de Resende. Em 1951, passou a se chamar Academia Militar das Agulhas Negras.

A Academia é o estabelecimento de ensino que forma oficiais combatentes de carreira
do Exército. No curso de formacdo, de nivel superior, sdo realizadas atividades que se
fundamentam no desenvolvimento de atributos necessarios a profissdo militar. Sendo um
curso de cinco anos de duragdo, o primeiro é realizado na Escola Preparatéria de Cadetes do
Exército (EsPCEX), localizada em Campinas (SP), e os quatro restantes na AMAN.

Sua grade curricular inclui disciplinas relacionadas as ciéncias militares, exatas e
humanas. Ao final do curso, o concludente é declarado aspirante-a-oficial e recebe o diploma
de bacharel em ciéncias militares. O ingresso na AMAN ocorre exclusivamente mediante
concurso nacional para a ESPCEX.

b W

ga (R

g anL

AMAN - Resende (RJ)

Os cursos da AMAN tém por objetivo formar uma personalidade militar basica, com
estrutura ética solida e fortes atributos de chefia, lideranca, iniciativa, disciplina,
responsabilidade e espirito de trabalho em grupo. Na atividade de ensino-aprendizagem, o
cadete desenvolve conhecimentos humanisticos, cientificos e tecnoldgicos necessarios ao
prosseguimento da carreira.

Na Academia, o cadete recebe uma base técnico-militar, por meio de instrucdes e
exercicios de adestramento, para que possa, como futuro oficial, exercer as fungdes de
comandante e lider de pequenas fracBes (pelotdo e secdo) e de subunidade (companhia,
bateria ou esquadrdo).

Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAQ)
Localizada no Rio de Janeiro e fundada em 8 de abril de 1920, pelo entdo Ministro da
Guerra Dr. Jodo Pandia Calogeras, a Escola tem por missdo aperfeicoar capitdes, capacitando-
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0s para 0 comando e chefia de unidades e habilitando-os para o exercicio de funcdes de
estado-maior ndo privativas do Quadro de Estado-Maior da Ativa (QEMA) do Exército. O
curso é realizado em dois anos: sendo o primeiro ano & distancia e o segundo presencial.

Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)

Criada em 1905 e situada no Rio de Janeiro, a ECEME é um estabelecimento de
ensino tradicional do Exército Brasileiro. Sua missdo é preparar oficiais superiores para o
exercicio de fungdes de estado-maior, comando, chefia, direcdo e assessoramento aos mais
elevados escaldes da Forga Terrestre. Além disso, coopera com os 6rgdos de direcdo-geral e
setorial no desenvolvimento da doutrina para o preparo e emprego da Forca.

Todos os cursos da Escola sdo de pds-graduacdo e ministrados em consonancia com a
legislacdo que regula o ensino superior no Pais e conforme prescrito no Regulamento da Lei
de Ensino do Exército.

A ECEME tem aumentado o relacionamento com as escolas similares da Marinha
(EGN), da Forca Aérea (ECEMAR) e com universidades civis. Anualmente, também recebe
militares das na¢fes amigas para seus cursos, principalmente da América do Sul.

A ECEME também conta com o Instituto Meira Mattos (IMM) que desenvolve e
dissemina a pesquisa cientifica, a pés-graduagdo e os estudos em Ciéncias Militares e
Seguranga e Defesa, criando oportunidades de po6s-graduagdo para militares e civis nessas
areas. Atualmente, o IMM possui 0 curso de Mestrado Académico e Doutorado em Ciéncias
Militares, ambos aprovados pela Coordenacdo de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Instituto Militar de Engenharia (IME)

Localizado na cidade do Rio de Janeiro, o IME é oriundo da fusdo, em 1959, da
Escola Técnica do Exército com o Instituto Militar de Tecnologia.

O IME tem por misséo formar oficiais para o0 Quadro de Engenheiros Militares (QEM)
do Exército. Oferece os seguintes cursos: curso de graduagdo, destinado exclusivamente a
oficiais oriundos da AMAN; curso de formagdo e graduacdo, destinado a jovens civis
egressos do ensino médio; e curso de formacdo, destinado a engenheiros ja formados que
desejem ingressar na Forca. Ministra, ainda, cursos de mestrado e doutorado para civis e
militares. Além disso, planeja, coordena, controla e executa as atividades relativas a
concursos de admissdo e processos de selecdo para 0 QEM.

A exceléncia dos cursos do IME pode ser constatada pelo 6timo resultado que a
instituicio tem regularmente obtido no indice Geral de Cursos (IGC/2013), estando entre as
10 melhores dentre as mais de 2.000 avaliadas.

O Projeto Tecnolégico do Exército prevé a transferéncia do IME das suas atuais
instalagGes para Guaratiba (RJ), préximo ao Centro Tecnolégico do Exército (CTEX). Novas e
modernas edificacOes, dotadas de equipamentos de ultima geracdo, e a proximidade com
orgdos civis e militares responsaveis pela pesquisa e desenvolvimento permitirdo ao Instituto
atingir patamares mais elevados de exceléncia nas suas atividades. O processo de
transferéncia e modernizagdo do IME estd em fase final de estudos.

Escola de Saude do Exército (ESSEX)

A Escola de Salde do Exército foi criada em 1910 com a denominagdo Escola de
Aplicacdo Médica Militar. Localizada na cidade do Rio de Janeiro (RJ), a ESSEx é um
estabelecimento de ensino de formacédo de grau superior, da linha de ensino militar de salde.
Tem como missdo: formar oficiais médicos, dentistas e farmacéuticos para o servico ativo do
Exército; coordenar os cursos de poés-graduacdo destes oficiais; contribuir para o
desenvolvimento da doutrina militar na area de salde; realizar pesquisas na area de sua
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competéncia, inclusive em cooperacdo com instituicdes congéneres; ministrar estagios sobre
assuntos peculiares a ESSEX.

Escola de Formagdo Complementar do Exército (EsFCEX)

A Escola de Formacdo Complementar do Exército foi criada em 5 de abril de 1988,
com o nome de Escola de Administracdo do Exército (ESAEX). Sediada na cidade de Salvador
(BA), a ESAEXx iniciou suas atividades com cursos ministrados a oficiais e graduados de
carreira do Exército.

Em 2 de outubro de 1989, a Lei n® 7.831 criou 0 Quadro Complementar de Oficiais,
atendendo as mudancas exigidas pelo processo de modernizacdo da Instituicdo. Coube, entéo,
a ESAEXx a missdo de formar os oficiais desse novo quadro.

A Escola forma anualmente homens e mulheres com graduacdo em distintas areas do
conhecimento, oriundos de instituicBes de ensino superior reconhecidas pelo Ministério da
Educacgdo. Aprovados em concurso de ambito nacional, passam pelo Curso de Formacédo de
Oficiais do Quadro Complementar (CFO/QC), para desempenhar e assumir as
responsabilidades e funcdes de oficial do Exército, de acordo com suas especialidades.

Em 8 de novembro de 2010, a Portaria n® 1.080 transformou a Escola de
Administragdo do Exército em Escola de Formagdo Complementar do Exército, modificando
sua misséo e organizagdo. Forma, também, oficiais do Quadro Complementar relacionadas as
seguintes areas de salde: enfermagem, psicologia, fonoaudiologia, fisioterapia, assisténcia
social, terapia ocupacional, nutrigdo e farmécia.

Escola de Sargentos das Armas (ESSA)

Localizada na cidade de Trés Coragdes, Minas Gerais, é 0 estabelecimento de ensino
militar responsavel pela selecdo e formacdo dos sargentos combatentes das armas de
Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia e Comunicagdes. As atividades curriculares, de
um ano e meio de duracdo, sdo desenvolvidas com a finalidade de capacitar o aluno ao
exercicio das fungdes a serem desempenhadas nos corpos de tropa.

Escola de Sargentos de Logistica (EsSLog)

Localizada na cidade do Rio de Janeiro, foi criada em 2010 por transformagdo da
Escola de Material Bélico. E o estabelecimento de ensino militar responsavel pela selecdo e
formagdo dos sargentos de intendéncia, manutencdo de comunica¢Bes, manutencdo de
viaturas, manutengdo de armamento, topografia e musicos do Exército. A EsSLog tem como
principal finalidade a formacdo profissional do sargento de logistica do Exército. Todas as
atividades curriculares sdo desenvolvidas com a finalidade de capacitar o aluno ao exercicio
das funcdes a serem desempenhadas nos corpos de tropa.

Escola de Aperfeicoamento de Sargentos das Armas (EASA)

A Escola de Aperfeicoamento de Sargentos das Armas (EASA), com sede em Cruz
Alta (RS), foi criada em 10 de julho de 1992, com o nome de Centro de Instrugdo de
Aperfeicoamento de Sargentos — Sul, subordinado ao Comando Militar do Sul, no
aquartelamento do 172 Batalhdo de Infantaria.

A Escola tem a missdo de aperfeicoar os sargentos das armas do Exército Brasileiro.
Para isso, ministra o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS) das Armas de Infantaria,
Cavalaria, Artilharia, Engenharia e Comunicacdes, habilitando-os ao exercicio de func¢des
inerentes & sua graduagdo também no campo administrativo.
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Instituicdes cientificas e tecnologicas

Centro Tecnol6gico do Exército (CTEX)

Criado em 1979, no Rio de Janeiro, o CTEX é uma organizac¢do militar diretamente
subordinada ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia, cuja missdo é a pesquisa € 0
desenvolvimento de produtos de defesa de interesse da Forca Terrestre. Para tal, em alguns
casos, realiza parcerias com empresas nacionais para o desenvolvimento conjunto de produtos
e recebe o apoio financeiro da FINEP (MCT]I).

Dentre os principais projetos em desenvolvimento no CTEX, destacam-se:

— Foguete Guiado AV-SS-40G;

— Missil AV-TM 300;

— Missil Superficie-Superficie 1.2 Anticarro (MSS 1.2 AC);

— Familia de Radares de Vigilancia SABER; e

— Rédio Definido por Software.

Intercdmbio e cooperacdo com outros paises

O Exército vem orientando o esforgo das relag@es internacionais no campo da Defesa
nos niveis de capacitagdo, cooperacao e integracdo, de acordo com os interesses do Brasil em
cada area tematica de defesa. Destacam-se a crescente cooperagdo com 0s paises da América
do Sul e da Africa, e, mais notadamente, a Cooperacdo Militar Brasileira no Paraguai
(CMBP), desde 1942, quando inicialmente era denominada Missdo Militar Brasileira de
Instrugdo no Paraguai (MMBIP).

A seguir, serdo apresentadas as areas mais relevantes:

Area de ensino militar

— Militares estrangeiros no Brasil, em 2015

Paises Militares Paises Militares Paises Militares
Africa do Sul 23 Espanha 1 Paquistdo 3
Alemanha 4 EUA 3 Paraguai 14
Angola 10 Franga 7 Peru 27
Argentina 4 Guatemala 6 Portugal 2
Bolivia 17 Guiana 10 Senegal 6
Canada 4 Mogambique 2 Suriname 8
Chile México 2 Sdo Tomé e Principe 1
China 5 Namibia 20 Uruguai 6
El Salvador 1 Nicaragua 1 Venezuela 16
Equador 22 Nigéria 1 Vietna 3

— Militares brasileiros no exterior (2015)

Paises Militares | Paises | Militares Paises Militares
Alemanha 13 Espanha 13 Paraguai 1
Argentina 56 EUA 38 Peru 7
Bangladesh 1 Franga 7 Portugal 13

Bolivia 7 Holanda 3 Reino Unido 7

Canada 8 india 1 Republica Dominicana 1

Chile 12 Inglaterra 7 Suécia 5
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China 4 Italia 4 Uruguai 7
Colémbia 7 México 5 Venezuela 9
Coréia do Sul 1 Nicaragua 2
Equador 2 Paquistao 2
Exercicios militares com outros paises (2013/2015)
Operagio/Exercicio Pais sede Paises participantes

Brasil, Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé
Portugal

e Principe, Portugal e Timor Leste

FELINO — 2015 Exercicio multinacional visando a organizar e exercitar uma forga-tarefa conjunta
combinada (FTCC) da CPLP e testar os procedimentos de C2 em tempo de pazem
situagdo de crise.

Argentina Brasil e Argentina
YAGUARETE — 2015

Exercicio Combinado entre Brasil e Argentina com a finalidade de adestrar o trabalho
do Estado-Maior Combinado.

Estados Unidos Brasil e Estados Unidos

Exercicio conduzido pelo Comando Sul dos Estados Unidos da América
(USSOUTHCOM), que tem como objetivo principal a realizagdo do planejamento
combinado e conjunto, visando a constituicdo de uma Forga Multinacional para

PANAMAX — 2015

atuagdo sob autorizagdo do Conselho de Seguranca das NagGes Unidas.

Brasil | Brasil e Argentina

Exercicio combinado com o intuito de desenvolver a interoperabilidade entre os
elementos dos Exércitos do Brasil e da Argentina na execug¢do de operagdes
combinadas.

GUARANI —2014

Estados Unidos | Brasil e Estados Unidos

Exercicio conduzido pelo Comando Sul dos Estados Unidos da América

PANAMAX — 2014 (USSOUTHCOM), que tem como objetivo principal a realizagdo do planejamento

combinado e conjunto, visando a constituicdo de uma Forga Multinacional para
atuagdo sob autorizagdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

Suécia | Brasil, Suécia e Estados Unidos

. O exercicio é realizado pelas Forgas Armadas Suecas e representantes do Exército
OPERAGAO VIKING — . . . .
Brasileiro na Academia Folke Bernadotte, apoiados pelos Estados Unidos como

2014 parceiro estratégico e tem como objetivo treinar os participantes civis, militares e
policiais no planejamento e condu¢do de um mandato da ONU.
Argentina | Brasil e Argentina
DUENDE — 2014 Exercicio combinado dos Exércitos da Argentina e do Brasil com a participagdo da
Brigada de Infantaria Paraquedista.
Brasil | Brasil e Argentina
SACI—2014 Exercicio combinado dos Exércitos da Argentina e do Brasil em Operagdes

Convencionais.

Timor Leste | Brasil e Timor Leste
MAUBERE IV —2013

Assisténcia militar as forgas policiais militares timorenses

Mulheres no Exército
A primeira participacéo registrada de uma mulher brasileira em combate ocorreu em
1823, com Maria Quitéria de Jesus, que lutou pela manutencdo da independéncia do Brasil.
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Maria Quitéria é considerada a primeira mulher brasileira a assentar praga em uma unidade
militar.

Entretanto, somente em 1943, durante a Segunda Guerra Mundial, as mulheres
ingressaram oficialmente no Exército Brasileiro. Foram enviadas 73 enfermeiras, 67 delas
hospitalares e seis especialistas em transporte aéreo. Essas voluntérias serviram em quatro
diferentes hospitais do Exército Norte-americano. Apds a guerra, assim como o restante da
Forca Expedicionéaria Brasileira (FEB), as enfermeiras, em sua maioria, receberam a patente
de oficial e foram condecoradas, tendo sido posteriormente licenciadas do servigo ativo
militar.

Em 1992, a Escola de Administracdo do Exército, em Salvador (BA), matriculou a
primeira turma de formagdo com 49 mulheres aprovadas em concurso publico.

O Exército instituiu, em 1996, o servico militar feminino voluntario para médicas,
dentistas, farmacéuticas, veterinarias e enfermeiras de nivel superior. Nesse mesmo ano,
incorporou a primeira turma de 290 mulheres voluntarias para prestarem o servico militar na
area de saude.

O Instituto Militar de Engenharia, em 1997, matriculou a primeira turma com 10
alunas para o0 Quadro de Engenheiros Militares (QEM). Ainda em 1997, a Escola de Saude do
Exército (ESSEx) matriculou e formou a primeira turma de oficiais do Quadro de Saude do
Exército. Embora formadas a época na ESSEX, as oficiais veterinarias e enfermeiras foram
formadas para integrarem o Quadro Complementar de Oficiais (QCO).

Em 1998, o Exército instituiu o estagio de servico técnico para profissionais de nivel
superior de outras areas. Nesse ano, atendendo as necessidades da instituigdo, incorporou a
primeira turma com advogadas, administradoras de empresas, contadoras, professoras,
analistas de sistemas, engenheiras, arquitetas, jornalistas, entre outras areas de ciéncias
humanas e exatas, totalizando 519 mulheres.

Ja em 2001, o Exército passou a aceitar a inscricdo de mulheres para participar do
concurso publico para o preenchimento de vagas no Curso de Sargentos de Saude, que sdo
formados na Escola de Sargentos de Logistica (EsLog) ou na Escola de Instrucdo
Especializada (EsIE).

Em 2013, no Centro de Instrugdo de Aviagdo do Exército, ingressaram as primeiras
mulheres técnicas temporarias para os cargos de sargento de aviagdo manutenc¢do e aviacdo
apoio. E em 2015, foram admitidas mulheres para cargos de cabos especialistas.

Até 0 ano de 2014, 26 militares do segmento feminino concluiram o Curso de Chefia e
Estado-Maior para Oficiais do Quadro de Salude e uma militar concluiu o Curso de Chefia e
Estado-Maior para Oficiais do Quadro de Engenheiros Militares, tendo a possibilidade de
concorrer, no futuro, a promocao ao posto de oficial-general.

Neste contexto, a Lei n? 12.705/12 abriu as portas para que, a partir de 2017, mulheres
possam compor sua linha de ensino militar bélico, para oficiais e sargentos.
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Mulheres em atividades no Exército
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Aeronave F-39 - GRIPEN

Forca Aérea Brasileira

A Forca Aérea Brasileira (FAB) teve suas origens
nas aviacdes da Marinha do Brasil e do Exército Brasileiro.
Em 1916, a Marinha fundou a Escola de Aviacdo Naval, na o~
ilha das Enxadas, na cidade do Rio de Janeiro. Em 1919, o : 1\
Exército criou a Escola de Aviacdo Militar, sediada no —h
Campo dos Afonsos, na mesma cidade.

Em 1941, durante a Segunda Guerra Mundial, foi
criado o Ministério da Aeronautica, nascido da unido dos
meios aéreos e recursos humanos do Exército, da Marinha e
do Departamento de Aviacdo Civil. Seu brago armado foi denominado, inicialmente, Forgas
Aéreas Nacionais e, em junho do mesmo ano, passou a chamar-se For¢a Aérea Brasileira.

Releva mencionar que, em 1932, do Campo dos Afonsos, partiu o primeiro voo do
Correio Aéreo Militar (CAM), servico que deu lugar ao atual Correio Aéreo Nacional (CAN),
de enorme importancia para a integragao nacional.

A Forca Aérea teve seu batismo de fogo durante a Segunda Grande Guerra. Participou
da campanha antissubmarino no Atlantico Sul e, na Europa, combateu nos céus da ltalia, ao
lado das Forcas Aliadas.

Com a criagdo do Ministério da Defesa, em 1999, o Ministério da Aeronautica,
similarmente ao ocorrido com as demais Forgas, foi transformado no Comando da
Aeronautica (COMAER).

Os desafios a serem enfrentados pela Forga Aérea Brasileira sdo proporcionais as
dimensfes do Pais. Com a extensdo continental do espaco aéreo a ser vigiado, controlado e
defendido, aliada a complexidade do cenério internacional atual, criam-se multiplas
dimensdes para a atuacdo da Forca, que devera ser capaz de responder as demandas com
meios modernos e eficientes.

.‘.~\-\-]§:_
‘e -
o/ e
Al

Misséo

Cabe a Forca Aérea manter a soberania no espaco aéreo nacional com vistas a defesa
da Patria, impedindo o uso do espaco aéreo brasileiro para a pratica de atos hostis ou
contrarios aos interesses nacionais. Para tanto, dispe de capacidade de vigilancia, controle e
defesa do espaco aéreo, com recursos de deteccdo, interceptacao e destruicao.

Sé&o atribuicdes subsidiarias particulares da Forca Aérea:

— prover a seguranca da navegacao aérea;
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— estabelecer, equipar e operar a infraestrutura aeroespacial, aerondutica e

aeroportudria sob sua responsabilidade;

— operar o Correio Aéreo Nacional;

— cooperar com os 6rgaos federais na repressdo aos delitos que envolvam o uso do

espaco aéreo e de areas aeroportuarias, na forma de apoio logistico, inteligéncia,

comunicagdes e instrucao; e

— preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, de maneira

continua e permanente, por meio das agdes de controle do espaco aéreo brasileiro,

contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos relacionados ao trafico de
drogas, armas, municoes e passageiros ilegais.

Para o desempenho desta Ultima atribuicdo, a Forca Aérea atua em cooperagdo com
organismos de fiscalizacdo competentes, aos quais cabera a tarefa de agir ap6s a aterragem
das aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito. Na auséncia desses 6rgdos, a Forca podera
revistar pessoas, veiculos terrestres, embarcacfes e aeronaves, bem como efetuar prisdes em
flagrante delito.

Tendo em vista as especificidades dessas atribui¢des, 0 Comandante da Aeronautica é
designado “Autoridade Aeronautica Militar”.

A Forca Aérea, amparada por lei especifica e quando autorizada pelo Presidente da
Republica ou autoridade por ele delegada, possui a atribuicdo de, apds esgotados os meios
coercitivos legalmente previstos, destruir aeronave que seja classificada como hostil,
conforme a Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986, alterada pela Lei n? 9.614, de 5 de
margo de 1998.

-

AeronavEM

Organizagdo
O Comando da Aerondutica tem a seguinte estrutura organizacional:

a) Um Orgéo de Diregdo-Geral, o Estado-Maior da Aeronautica (EMAER).

b) Dois Orgdos de Assessoramento Superior:
— Alto Comando da Aeronautica; e
— Conselho Superior de Economia e Finangas.

¢) Oito Orgaos de Assisténcia Direta e Imediata a0 Comandante:
— Gabinete do Comandante da Aeronautica (GABAER);
— Centro de Inteligéncia da Aeronautica (CIAER);
— Centro de Comunicacdo Social da Aeronautica (CECOMSAER);
— Centro de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos (CENIPA);
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— Assessoria Parlamentar do Comandante da Aeronautica (ASPAER);
— Instituto Histérico-Cultural da Aeronautica (INCAER);
— Comissao de PromocGes de Oficiais da Aeronautica (CPO); e
— Assessoria de Seguranga Operacional do Controle do Espago Aéreo
(ASOCEA).
d) Sete Orgéos de Direcio Setorial:
— Comando Geral de Operacdes Aéreas (COMGAR);
— Comando Geral de Apoio (COMGAP);
— Comando Geral do Pessoal (COMGEP);
— Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica (SEFA);
— Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA);
— Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA); e
— Departamento de Ensino da Aeronautica (DEPENS).

Comandante da Aerondutica
Orgao de Diregao-Geral Alto Comando
-

Orgaos de Diregao Satorial

[COMGEP][DEPENSJ( DCTA ][COMGARJ[ DECEA J(OOMGAPJ( SEFA J

Comandos Aéreos Regionais

( | COMAR ] (li COMAR) (II! COMAR] (IV COMAR] (V COMAR] (VI COMAR] (VII COMAR]

Organograma da Forca Aérea

Comando-Geral de Operacdes Aéreas

O Comando-Geral de Operacles Aéreas (COMGAR) é responséavel pelo preparo e
emprego dos principais meios da Forca Aérea. Compete ao COMGAR o0 comando,
planejamento, direcdo, fiscalizacdo, coordenacdo, execucdo e avaliagdo do emprego de todas
as unidades aéreas. Subordinam-se ao COMGAR o0s sete grandes Comandos Aéreos
Regionais (COMAR).

Os Comandos Aéreos Regionais sdo extensdes da funcdo administrativa do Comando
da Aerondutica, consolidando o apoio as unidades aéreas situadas nas &reas sob suas
jurisdicdes, de forma a garantir o emprego efetivo do poderio aéreo em miss@es reais ou de
treinamento.

Os sete Comandos Aéreos Regionais tém suas sedes nas cidades de Belém, Recife,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Canoas, Brasilia e Manaus.

O comandante do COMAR é responsavel pelos assuntos afetos ao Comando da
Aerondutica em sua area de jurisdicdo. A estrutura administrativa desse comando é formada
de modo a cobrir todos os campos de atuacdo da Forca Aérea.

A Forca estd organizada em comandos operacionais denominados Forcas Aéreas,
também subordinadas a0 COMGAR. S&o responsaveis pelo adestramento de suas equipagens
de combate e pelo emprego de aeronaves de diversos tipos e em diferentes ambientes
operacionais.

a) Primeira Forca Aérea (I FAE) — especializa os pilotos da Forca Aérea nas

aviacOes de caca, asas rotativas (helicdpteros), transporte, reconhecimento e patrulha;
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b) Segunda Forca Aérea (Il FAE) — emprega aeronaves em operacOes aerotaticas
independentes ou em conjunto com as outras Forcas e em operacGes de busca e
resgate;

c) Terceira Forca Aérea (11l FAE) — emprega cagas estratégicos e taticos, aeronaves
de reconhecimento e de defesa aérea; e

d) Quinta Forca Aérea (V FAE) — é responsavel pelas unidades de transporte,
reabastecimento em voo, lancamento de paraquedistas e apoio as unidades do
Exército.

Leguncs

AN Forca ires
.

Secs e Comran Adreo Ragonsl® B s

s Base Avra

‘ Conon e VLS

*Inchd Bass Adrwa, wetnto S80 Pau, Gus posau Bass Adras o préoiva, aw Cuanihos. No Flo 06 Janen. wosten
# Bave Avea e Sertn Cruz. & Baes Adrea co Gaisd & n Bese Adtea dos Alonsos

Comancics & Principais Organizagoes Mihares da Forga Asrea

Meios operativos
Somados aos recursos humanos, a Forca Aérea Brasileira, para cumprir sua missdo
constitucional, dispBe de importantes meios aéreos, como o0s exemplos a seguir:
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i L

Aeronave A-1

P-3 Orion — Aeronave de patrulha
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Capacidades

A Forca Aérea, atualmente com um efetivo aproximado de 67 mil militares, conta com
meios operativos que sdo agrupados, de acordo com o seu emprego, em aviagdes de caga,
patrulha, transporte, busca e salvamento, asas rotativas e reconhecimento. Estdo distribuidos
em bases aéreas por todo o territério nacional.

As bases aéreas tém por missdo prestar apoio administrativo, logistico, operacional e
de seguranca necessarios ao Comando da Aerondutica e ao Comando Operacional que nelas
atuem, permanente ou temporariamente.

Os fatores a seguir sdo considerados relevantes para a plena utilizacdo das capacidades
da Forca no cumprimento de sua missdo.

No segmento estratégico:

— capacidade de visualizacdo das areas de crise ou de conflito;

— capacitagdo tecnologica; e

— relacionamento institucional e internacional.

No segmento logistico:

— capacidade de operagdo combinada e conjunta, apoio logistico e desdobramento;

— seguranca e redundancia dos sistemas de comunicacoes;

— manutengdo, em elevado nivel, do moral da tropa;

— recursos humanos, financeiros e materiais;

— capacitacdo em tecnologia da informacdo; e

— estrutura organizacional, patrimonial e racionalidade administrativa.

No segmento operacional:

— capacidade de comando e controle;

— capacidade de combate;

— capacidade de operacdo em ambiente eletromagneticamente hostil;

— capacidade de autodefesa terrestre e antiaérea;

— capacidade de inteligéncia; e

— capacidade de planejamento operacional.

Aeronave E-99 (Alarme antecipado e controle)

Visdo estratégica e articulacéo

Para o cumprimento da missdo da Forca Aérea, como previsto na Constituicdo e nas
Leis e em conformidade com a Estratégia Nacional de Defesa, estabeleceu-se a Sistematica de
Planejamento Institucional da Aeronautica. Tal processo define uma sequéncia logica de
procedimentos, de modo a assegurar a necessaria unidade de pensamento e agdo,
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indispensavel para a eficiéncia operacional e a continuidade administrativa no ambito da
Aeronautica.

A figura a seguir apresenta os objetivos estratégicos da Forga Aérea, estabelecidos no
Plano Estratégico Militar da Aerondutica (PEMAER).

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

SOCIEDADE
ERASICEIRA Garantir a soberania no
Espago Aéreo Nacional

Integrar-se permanentemente no
desenvolcimento da mentalidade
de defesa na sociedade brasileira

Habilitar o pais no
desenvolvimento e construgéo
de engenhos aeroespaciais

Buscar o fortalecimento da
Indastria Aeroespacial e de
Defesa Brasileira

PREPARO
& EMPREGO

PROCESSO
INTERNO

PESSOAS
& CRESCIMENTO

Amplicar a capacitagédo Aprimorar o apoio aos Modernizar os sistemas
cientifico - tecnolégica militares e civis do L de formagéo e pés-formagéo

da Aeronautica Comando da Aerondutica de Recursos Humanos

Objetivos estratégicos

A Sistematica permite a0 COMAER estabelecer sua visdo de médio e longo prazos;
exercitar um processo direcionado a resultados; integrar as fungGes de planejamento,
orcamento e gestdo; e promover o alinhamento conceitual estabelecido pelos documentos
orientadores.

Produto dessa Sistematica de Planejamento, 0 PEMAER, além de consubstanciar os
projetos e acOes constantes no Plano de Articulacdo e de Equipamento de Defesa (PAED),
estabelece os objetivos do COMAER para o periodo pretendido e orienta o processo de
priorizagdo dos recursos orgamentarios, definindo atribui¢fes e responsabilidades.

Com base em uma metodologia desenvolvida pela FAB, foi concebida uma estratégia
de planejamento e de acao que estabelece trés eixos estruturantes descritos a seguir.

I. Fortalecimento da capacidade operacional

Esse eixo tem como principais objetivos: prover 0s meios necessarios a circulacao

segura e eficiente do trafego aéreo civil e militar no espago aéreo brasileiro, e

contribuir para a defesa da soberania nacional, por meio de desenvolvimento,

aquisicdo e modernizacdo de aeronaves.

Principais beneficios:

— dispor de capacidade efetiva de vigilancia, controle e defesa do espaco aéreo, sobre

0S pontos e areas sensiveis do territério nacional, com recursos de deteccdo,

interceptacédo e destruicao;

— construir uma capacidade militar para compor o esforco principal da Defesa

Nacional. Sendo prioritarias as acdes relacionadas ao reaparelhamento da Forca Aérea;

e
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— absorver 0s conhecimentos que permitirdo ao Pais atingir sua independéncia

tecnoldgica no setor aeroespacial.

I1. Capacitacéo cientifico-tecnolédgica

O planejamento referente ao complexo cientifico-tecnoldgico aeroespacial orienta-se

por constante busca pela capacitagdo de recursos humanos, bem como pela dotagéo de

meios materiais, com o0 prop6sito de dominio das tecnologias requeridas pela

Aerondutica. Para tanto, o COMAER dedica atencdo especial a pesquisa e ao

desenvolvimento tecnolégico e industrial no setor aeroespacial.

Principais beneficios:

— contribuir para a redugdo da dependéncia externa, em estreita coopera¢do com a

inddstria nacional, especialmente a aeroespacial, por meio da nacionalizacdo

progressiva de equipamentos e servigos;

— estabelecer planos adequados a sustentagdo da inddstria nacional, com incentivo as

associacOes, participagBes e aquisi¢des que assegurem competitividade, visando a

insercéo de seus produtos no mercado externo; e

— capacitar recursos humanos para o dominio das tecnologias requeridas pela

Aeronautica.

I11. Transformacéao organizacional e operacional

O processo de transformacdo da Forga Aérea caminha no sentido de identificar o
dimensionamento e a estrutura ideal para a eliminacdo de vulnerabilidades estratégicas,
permitindo ao Comando da Aerondutica atuar em sua missdo de Defesa Nacional e de
promocao do desenvolvimento do Pais.

Principais beneficios:

— incorporar o dominio de tecnologias avangadas, inclusive por meio da modernizacéo

dos sistemas de formacéo e pds-formacao de recursos humanos;

— maximizar a eficacia da aplicacdo dos meios e da gestdo no COMAER, de modo

condizente com as novas capacidades e conceitos de operacdo que impliquem

mudanca organizacional;

—valorizar o profissional por meio do aprimoramento da estrutura de apoio; e

— promover a articulagdo que agiliza o planejamento, a interoperabilidade com as

demais Forcas e privilegia o desdobramento, o emprego e o suporte a Forga.

"‘::- ’ ; Y l -
- ® -

Aeronave KC-390
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Educacéo — principais escolas

Academia da Forca Aérea (AFA)

A AFA ¢ a instituicdo sucessora da antiga Escola de Aerondautica, originalmente
sediada no Campo dos Afonsos, que, desde a criacdo do Ministério da Aerondutica em 1941,
vinha formando oficiais aviadores e intendentes para a Forca Aérea. A mudanga de
denominagdo, de Escola de Aerondautica para Academia da Forca Aérea, ocorreu em 19609.

Em 1971, a AFA foi transferida para suas novas instalagdes em Pirassununga (SP). E
hoje responsavel pela formacdo de cadetes do Curso de Formacdo de Oficiais Aviadores
(CFOAYV), do Curso de Formacdo de Oficiais Intendentes (CFOINT) e do Curso de Formacéo
de Oficiais de Infantaria da Aeronautica (CFOINF).

T - S~
TR
“\.A_\tx L P

Cadetes na AFA

A formagdo de nivel superior tem duragdo de quatro anos e prepara oficiais para os
postos iniciais das carreiras dos quadros de aviadores, intendentes e infantaria de aeronautica.
A maioria das vagas do primeiro ano do ciclo escolar é preenchida por alunos procedentes da
Escola Preparatéria de Cadetes do Ar (EPCAr), instituicdo de ensino médio da Aeronautica
localizada em Barbacena (MG), cujo curso tem trés anos de duragdo. As demais vagas sdo
preenchidas por meio de processo seletivo. Ao término do quarto ano, o cadete é declarado
aspirante-a-oficial e recebe o certificado de bacharel em ciéncias aeronauticas.

Universidade da Forca Aérea (UNIFA)

Criada em 1983 e com sede no Rio de Janeiro, a UNIFA esta ligada ao Departamento
de Ensino da Aeronautica (DEPENS). Tem a finalidade de planejar, orientar, coordenar e
controlar os cursos destinados ao aperfeicoamento e aos altos estudos militares necessarios a
preparacdo para as funcdes de oficiais superiores e oficiais-generais. Oferece, ainda, cursos de
mestrado, doutorado e especializacdo, além de estagios diversos.

Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica (ECEMAR)

A ECEMAR, subordinada & UNIFA, foi criada em 1947, no Rio e Janeiro, e ministra
cursos de altos estudos a oficiais superiores da Forca Aérea. Tem, ainda, 0 encargo de
atualizar o conhecimento dos discentes nos assuntos referentes a poder aeroespacial, guerra
aérea e alta administracdo da Forca, por meio dos cursos de Politica e Estratégia
Aeroespaciais (CPEA) e de Comando e Estado-Maior (CCEM).
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Escola de Aperfeicoamento de Oficiais da Aeronautica (EAOAR)

Criada em 1953, em Guarulhos (SP), e posteriormente transferida para o Rio de
Janeiro, a EAOAR tem por misséo principal aperfeicoar oficiais subalternos e intermediarios,
visando ao desenvolvimento de competéncias especificas para o desempenho de fungdes
administrativas, de assessoramento e operacionais, por meio do Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais da Aeronautica (CAP). A Escola também é subordinada a UNIFA.

Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA)

Desde 1950, o ITA, sediado em Sdo José dos Campos (SP), é uma instituicdo
universitaria especializada no campo do saber aeroespacial, sob a jurisdicdo do COMAER.
Tem por finalidade promover, por meio de educagéo, ensino, pesquisa e extensao, 0 progresso
das ciéncias e tecnologias relacionadas ao campo aeroespacial. Destina-se, também, a
formacdo de profissionais de nivel superior nas especializagdes de interesse da Forca Aérea e
do setor aeroespacial em geral. Esse instituto esta subordinado ao Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial (DCTA). E um dos elementos essenciais para o desenvolvimento do
complexo cientifico-tecnoldgico aeroespacial.

A exceléncia dos cursos do ITA pode ser constatada pelo excelente resultado que a
instituicdo tem regularmente obtido no indice Geral de Cursos (IGC), estando entre as seis
melhores dentre as mais de duas mil avaliadas.

O plano de expansédo do ITA prevé dobrar o corpo discente de graduagéo em seis anos,
passando de 120 alunos para 240, até 2018. Prevé, ainda, a expansdo das vagas de pos-
graduacao em 60%, no prazo de cinco anos.

Centro de Instrucao e Adaptacdo da Aeronautica (CIAAR)

Criado em 1983, das antigas instalacbes do Centro de Instrucdo de Graduados da
Aeronéutica (CIGAR), atualmente encontra-se em processo de transferéncia da Pampulha, em
Belo Horizonte (MG), para Lagoa Santa (MG). E responséavel pela formacéo e adaptacio de
civis e militares para o oficialato da Forca Aérea Brasileira.

Escola de Especialistas de Aeronautica (EEAR)

Criada em 1941 mediante a reunido de recursos humanos e materiais da aviagao naval
e da aviacdo militar, a EEAR foi inicialmente sediada na Ponta do Galedo, llha do
Governador, na cidade do Rio de Janeiro. Em 1950, foi transferida para Guaratingueta (SP),
onde funciona até hoje. Tem por finalidade a formacéo e o aperfeigoamento de sargentos da
Aeronautica.

Instituicdes cientificas e tecnoldgicas

Instituto de Aerondutica e Espaco (1AE)

O IAE surgiu da fusdo, em 1991, do Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento (IPD) e
do Instituto de Atividades Espaciais (IAE), com a missdo de realizar pesquisa e
desenvolvimento na &rea aeroespacial.

O Instituto de Aeronautica e Espaco vem desenvolvendo solugbes cientifico-
tecnoldgicas para o fortalecimento do Poder Aeroespacial brasileiro, com enfoque nos
projetos do veiculo langcador de satélite, de foguetes de sondagem e do veiculo aéreo nédo
tripulado, entre outros.

Instituto de Estudos Avancgados (IEAv)

O IEAV adveio da fusdo do Laboratério de Estudos Avangados com a Divisdo de
Estudos Avancados, ambos pertencentes ao entdo Centro Técnico Aeroespacial (CTA). Com a
efetivacdo do Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial, o IEAv passou a atuar como
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organizacdao militar do Comando da Aeronautica, com a missdo especifica de desenvolver
tecnologias experimentais e estudos em projetos nas areas de propelentes liquidos e
tecnologia da combustdo supersénica, entre outras.

Instituto de Fomento e Coordenacéo Industrial (IFI)

Criado em 1967, o IFI tem por missdo contribuir para a garantia do desempenho, da
seguranga e da disponibilidade de produtos e sistemas aeroespaciais de interesse do Comando
da Aeronautica. Presta servicos nas areas de normalizacdo, metrologia, certificacdo,
propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e coordenacdo industrial. O IFI fomenta,
assim, o complexo cientifico-tecnoldgico aeroespacial brasileiro.

E reconhecido pelo International Accreditation Forum (IAF) como organismo de
certificacdo de sistemas de gestdo da qualidade e como organismo de certificacdo de sistemas
de gestdo da qualidade aeroespacial.

Intercdmbio e cooperacdo com outros paises

A Forca Aérea mantém uma série de atividades de intercdmbio e de cooperagdo com
outras Nagdes, especialmente com os paises da América do Sul e Africa. Cabe ressaltar a
Missdo Técnica Aerondutica Brasileira (MTAB) no Paraguai estabelecida em 1982, com o
objetivo de prover assessoramento técnico, operacional e administrativo a Forca Aérea
daquele pais. A seguir, serdo apresentadas as &reas mais relevantes.

Area de ensino militar

— Militares estrangeiros no Brasil, em 2015

Paises Militares Paises Militares Paises Militares
Argentina 01 Bolivia 01 Cabo Verde 03
El Salvador 02 EUA 01 Equador 02
Honduras 01 Mogambique 01 Nigéria 01
Panamd 01 Paraguai 09 Peru 06
Rep. Dominicana 03 Senegal 02 Togo 06
Venezuela 03

— Militares brasileiros no exterior, em 2015

Paises Militares Paises Militares Paises Militares
Argentina 1 Chile 2 Itdlia 1
Espanha 3 Franca 8 Holanda 1
Portugal 1 Venezuela 2 Cor;e’La; do 2
Australia 1 China
EUA 14 Suécia

Exercicios militares com outros paises (2012/2015)

Bolivia | Brasil e Colémbia
COLBRA IV Exercicio para treinamento de transferéncia de tréfegos aéreos de interesse dos centros de
defesa aérea dos dois paises
Brasil | Brasil e Peru
PERBRAV Exercicio para treinamento de transferéncia de trafegos aéreos de interesse dos centros de
defesa aérea dos dois paises
USABRA EUA | Brasil e EUA
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Adestrar os meios em exercicio de combate BVR e WVR com meios da marinha dos EUA (USN)

REAL THAW

Portugal

Brasil e Portugal

Exercicio de treinamento para interoperabilidade entre Forgas

PANAMAX

Brasil — EUA — Chile — Colémbia — México — Paraguai — Peru

Exercicio multinacional focado na segurancga do canal do Panama e na Regido ao redor

Portugal

Brasil e Portugal

EATT

Exercicio de treinamento para aviagdo de transporte

ANATOLIAN

Brasil-Turquia

Exercicio de cenarios taticos simulados.

ANGEL DE LOS

EAGLE

Colémbia

| Brasil e Colémbia

ANDES

Exercicio de coordenagdo, comando e controle e execugdo de operagdes de busca e
salvamento e personnel recovery

AMAZONAS

Brasil | Brasil — Colombia — Peru

Exercicio de treinamento entre Forgas Aéreas e Ag¢des Civico-Sociais.

BOLBRAII

Bolivia | Brasil e Bolivia

Exercicio binacional, de ocorréncia bianual, na Bolivia, organizado conjuntamente pelas
respectivas Forgas Aéreas, com o objetivo de incrementar a cooperagdo entre ambas.

CRUZEX C2

Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Espanha, Estados Unidos
da América, Franga, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido, Suécia, Uruguai e

Brasil
Venezuela.

Brasileira, com a finalidade de planejar e treinar operagdes combinadas, bem como promover

Exercicio multinacional, de ocorréncia bianual, no Brasil, organizado pela Forga Aérea

a cooperacgdo militar entre as nagbes participantes.

MAPLE FLAG

Canad3 | Brasil e Canada

45

aéreo nacional; e 2) Avaliar o emprego da aeronave C-130 em missGes da Tarefa de Apoio ao

1) Avaliar o emprego da Forga Aérea Brasileira em missdes multinacionais fora do espago

Combate em ambiente de alta ameaca aérea e eletronica nas missdes de assalto
aeroterrestre, ressuprimento, infiltragdo e “non-combatant evacuation operation (NEO)”.

Brasil . .
i/ Brasil e Paraguai

PARBRAIII

Paraguai
Atividade binacional com a participagdo das Forgas Aéreas do Brasil e Paraguai visando ao

treinamento conjunto de missGes de interceptagdo e ataque.

Chile Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos.

SALITRE

Operacdo da Forga Aérea Chilena com a participagdo da Forga Aérea Argentina (FAA), Forga

Aérea Brasileira (FAB) e Forga Aérea dos Estados Unidos (USAF) que é desenvolvida em um
ambiente com ameaca de baixa intensidade.

Brasil | Brasil e Venezuela

VENBRA VI

E um exercicio combinado com a Aviagdo Militar Bolivariana da Venezuela, tendo como
enfoque principal a coordenagdo entre os Centros de OperacGes de Defesa Aérea nas
transferéncias dos TAl na regido de fronteira entre os dois paises, empregando os meios de
defesa aérea de cada Forga Aérea.

Brasil AEB / MCT e DLR/Alemanha

OPERACAO
VS-30 INPE |

Realizar o langamento e o rastreio de dois foguetes VS-30 equipados com carga util
tecnoldgica, com a finalidade de realizar experimentos cientificos de interesse do INPE. Esses
langamentos devem ser precedidos pelo langamento de um foguete equipado com carga util
tecnoldgica, com a finalidade de verificar os meios de rastreamento por telemedidas e radar
do Centro de Lancamento. E desejavel que esse foguete seja um ORION (mais adequado) ou
um FTI.

Turquia Brasil e Turquia

ANATOLIAN
EAGLE

O Exercicio permite aos participantes usar habilidades e conhecimento para determinar e
eliminar deficiéncias em um ambiente realistico de combate, cujo nivel de complexidade é
gradualmente aumentado ao longo dos dias. A base do cenario é langar operagdes aéreas

compostas das forgas amigas aos alvos taticos simulados, que sdo defendidos por cagas
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adversarios e sistemas de defesa antiaérea

ANGEL
THUNDER

EUA Brasil e EUA

Exercitar a capacidade de resgate em toda a gama de operagGes militares, com foco no

planejamento, preparagdo e execuc¢do das fases do Combate-SAR (CSAR) e Personnel Recovery

em um ambiente de guerra irregular, integrando as forgas armadas, agéncias norte-
americanas e convidados internacionais.

BRAPOR

Portugal Brasil e Portugal

O Exercicio BRAPOR serd realizado em um cendrio eminentemente naval, a fim de possibilitar
a exploragdo das capacidades operacionais da aeronave P-3AM.
A Marinha de Portugal participara do Exercicio, permitindo o treinamento nas diversas
missdes do P-3AM.

COOPERACION
11 (Virtual)

- Brasil e Argentina

E um exercicio multinacional de acdo simples cujo enfoque principal é a integracdo das Forgas
Aéreas do SICOFAA nos processos de planejamento, coordenagdo, comando e controle de
operacdes aéreas em situagdes de desastres naturais, ajuda humanitdria e Busca e Resgate.

CRUZEX
FLIGHT

Brasil Brasil e Forgas Aéreas Estrangeiras Convidadas

A CRUZEX FLIGHT é um exercicio multinacional de a¢do simples, planejado e coordenado pelo
COMGAR, cujo foco principal é o adestramento das UAE participantes em missdes aéreas
compondo uma forga de coalizdo.

FLECHA

Chile | Brasil e Chile

Realizagdo de campanha de Ensaio em voo para o aumento do limite de vento de través para
operagdes de pouso e decolagem da aeronave A-29, conforme solicitagdo da FAE Ill ao DCTA.

ISIK

Turquia Brasil e Turquia

Praticar planejamento, coordenagdo, comando e controle e execugdo de operagdes de Busca
e Salvamento em Combate e Personnel Recovery. Validar conceitos doutrindrios estabelecidos
pelo COMGAR nas agGes em prol da Agdo de Busca e Salvamento em Combate. Discriminar
necessidades operacionais da FAB para cendrios taticos desta natureza. Valorizar as relagdes
profissionais entre os paises participantes.

JOINT
WARRIOR

Inglaterra | Brasil, Inglaterra e Forgas convidadas

Adestrar militares da FAB no planejamento e na execugdo de exercicio conjunto com a RAF,
Forgas Aéreas e Marinhas estrangeiras.

PANAMAX

Panama | Brasil e EUA

Exercicio multinacional focado na seguranga do Canal do Panama e na regido ao redor.

PARBRAIIII

Brasil /

Paraguai Brasil e Paraguai

E um exercicio combinado com a Forga Aérea Paraguaia, tendo como enfoque principal a
coordenagdo entre os Centros de OperagGes de Defesa Aérea nas transferéncias dos TAl na
regido de fronteira entre os dois paises, empregando os meios de Defesa Aérea de cada Forga
Aérea.

PERBRAV

Brasil / Peru Brasil e Peru

E um exercicio combinado com a For¢a Aérea Peruana, tendo como enfoque principal a
coordenagdo entre os Centros de OperagGes de Defesa Aérea nas transferéncias dos TAl na
regido de fronteira entre os dois paises, empregando os meios de Defesa Aérea de cada Forga
Aérea.

RED FLAG

EUA | Brasil e EUA

A Operagdo Red Flag é uma operagdo da USAF, com a participagdo de diversas Forgas Aéreas,
que é desenvolvida em um ambiente tatico simulado de alta ameaca.

RIAT

Inglaterra | Brasil, Inglaterra e Forgas convidadas

Participar da RIAT 2013 para exposi¢do da aeronave R-99.

RODEO

EUA | Brasil e EUA

Padronizar os procedimentos, técnicas, taticas e conceitos por intermédio da troca de

experiéncia com equipe de outros paises. Avaliar o emprego da aeronave C-105 em agbes de
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Forga Aérea.

Brasil Brasil e Portugal

BRAPOR

O Exercicio BRAPOR sera realizado em um cenario eminentemente naval, a fim de possibilitar
a exploragdo das capacidades operacionais da aeronave P-3AM.

Deve-se buscar a realizagdo da BRAPOR sobreposta a exercicio da MB, a fim de se criar o
ambiente propicio para a aplicagdo completa dos sensores do P-3AM, contra meios de
superficie e submarinos. A estrutura de C2 constard apenas do JFAC, a quem cabera o

planejamento, a execugdo e o controle do Exercicio.

Peru ‘ Brasil e Peru

COOPERACION
m

E um exercicio multinacional de a¢do simples, previsto para 2014, cujo enfoque principal é a
integracdo das Forgas Aéreas do SICOFAA nos processos de planejamento, coordenagdo,
comando e controle de operagGes aéreas em situagOes de desastres naturais, ajuda
humanitaria e Busca e Resgate.

Chile ‘ Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos

SALITRE

E um exercicio multinacional de acdo simples, planejado e coordenado pela FACh, cujo foco
principal é o adestramento das UAE participantes em missdes aéreas compondo uma forga de
coalizdo.

Brasil | -

SIGMA

A Operacdo SIGMA teve por objetivo a certificagdo de novos instrumentos de voo e sua
integragdo as aeronaves F-5EM e F-5FM em fase de modernizagdo na EMBRAER. Operagdo de
muita importancia no sentido de validar conceitos tecnolégicos e produtos aeroespaciais do
interesse da Defesa Nacional, de modo a contribuir para a manutengdo do elevado nivel de
prontiddao da FAB e para o alcance da independéncia tecnoldgica necessaria no que se refere a
Sistemas de Defesa.

Brasil | Portugal

REAL THAW

A Operagdo REAL THAW com o objetivo de conhecer o modo de operagdo das Forgas
Portuguesas em operagdes multinacionais e avaliar o emprego conjunto do POD de
reconhecimento e designacgao laser.

Brasil J -

AGATA

A Operacdo Agata visa contribuir para a redugdo dos delitos na Faixa de Fronteira e 0 aumento
de atendimentos sociais a populagdo. A FAB executou agdes de Vigilancia e Controle do
Espaco Aéreo, Reconhecimento Aéreo, Transporte Aéreo Logistico e A¢des Civico-Sociais.

PATNAV
ATLANTICO

Brasil | -

Na Operagdo PATNAV / ATLANTICO a FAB atua, de maneira continua e permanente, contra
trafegos maritimos ilicitos e desconhecidos nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), em
coordenagdo com os Distritos Navais.

PORTEIRA
FECHADA

Brasil | -

Operagado recorrente da Forga Aérea Brasileira, envolvendo as Operagdes Alerta de Defesa

Aérea, com o objetivo de detectar, identificar, neutralizar e eventualmente destruir vetores

aéreos que ameacem Areas Sensiveis (AS) de interesse do territério nacional, ou envolvidos

no trafico de drogas, armas, munigdes e passageiros ilegais, que evoluam no espacgo aéreo
brasileiro, mormente ao longo das fronteiras setentrional e ocidental.

ANGEL DE LOS

Brasil | Turquia

Praticar planejamento, coordenagdo, comando e controle e execugdo de operagdes de Busca

ANDES e Salvamento e Personnel Recovery, além de fortalecer a ajuda e cooperagdo em situagdes de
catastrofes naturais ou agdo terrorista;
Brasil | -
ARCANJO Certificagdo da integracio dos misseis Python 4 de treinamento, vers3o IAF, em configuracdes

simétricas e assimétricas nas aeronaves F-5EM.

ATLANTICO IV

Brasil | -

Garantir a presenca da Forga Aérea Brasileira nas areas de ocorréncia de elevado nimero de

trafegos maritimos ilicitos e desconhecidos.
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Brasil -
Operacdo recorrente da Forga Aérea Brasileira com a Forga Aérea Colombiana, com o objetivo
COLBRA de reduzir os trafegos aéreos ilicitos na regido de fronteira dos dois paises e
de incrementar medidas de confianga mutua e intercambio entre a Forga Aérea Brasileira e a
Forga Aérea Colombiana.

R Brasil | -
CRUPIE
Dar prosseguimento aos ensaios de certificagdo da aeronave A-1M no emprego AR-AR.
Brasil | -
sio Realizar o langamento e rastreio de um foguete VS-40 para o ensaio em voo da Plataforma
LOURENCO Orbital Recuperavel — SARA, descrevendo a trajetdria com parametros de interesse para a
aquisicdo de medidas em regime de voo de altas velocidades em baixa e alta atmosfera e
média velocidade de reentrada atmosférica.
Brasil | -
TANGARA Realizar o langamento e o rastreio de um Foguete de Treinamento Intermediério — FTI, tendo

como finalidade o treinamento operacional do Centro de Langamento.

Mulheres na Forca Aérea

A Forga Aérea criou o Corpo Feminino da Reserva da Aerondutica (CFRA) em 1981,
absorvendo, no ano seguinte, sua 12 turma, no Campo dos Afonsos, no Rio de Janeiro.
Ingressaram na Forga Aérea, naquela ocasido, 150 mulheres — psicologas, enfermeiras,
analistas de sistemas, assistentes sociais, fonoaudiélogas, nutricionistas e biblioteconomistas —
, selecionadas de norte a sul do Pais. As mulheres, portanto, ja fazem parte da vida
administrativa da Forca Aérea h4 trés décadas.

Na Academia da Forca Aérea, onde sdo formados os militares que podem alcancar as
mais altas patentes no ambito da Forca, a entrada de mulheres iniciou-se em 1996, no Curso
de Formagdo de Oficiais Intendentes. Em 2006, a Forgca Aérea formou a primeira turma de
aviadoras militares brasileiras.

Nos quadros de aviadores, intendentes, salde e engenheiros aeronauticos, as mulheres
na Forca Aérea podem ascender ao posto de oficial-general (Brigadeiro), concorrendo, para
tal, em condicOes idénticas aos oficiais do sexo masculino. A Forca Aérea Brasileira conta,
hoje, em seus quadros, com cerca de dez mil mulheres.

wE=

= ¥

Piloto de caca no A-29 (Super Tucano)
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Principios gerais de emprego do instrumento militar

Conducado estratégica das Forcas

O preparo e 0 emprego do Poder Militar € realizado de acordo com a Estrutura Militar
de Defesa, definida pelo Decreto n? 7.276 de 25 de agosto de 2010. A Estrutura Militar de
Defesa possui a seguinte composicao:

I. Presidente da Republica;

Il.  Ministro de Estado da Defesa;

I11. Conselho Militar de Defesa;

IV. Comandantes das Forcas Armadas;

V. Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas; e

VI. Comandantes dos Comandos Operacionais.

O Presidente da Republica, na condicdo de comandante supremo das Forgas Armadas,
assessorado pelo Ministro de Estado da Defesa e pelo Conselho Militar de Defesa, €
responsavel pelo emprego dos meios militares e pela conducdo estratégica das Forgas,
conforme previsto no art. 22 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999.

As Forgas Armadas dispdem de estruturas proprias e sdo subordinadas ao Ministro de
Estado da Defesa. O Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) é o 6rgdo de
assessoramento permanente do Ministro de Estado da Defesa no processo de direcdo superior
das Forcas Armadas. O planejamento do emprego conjunto das Forgas em operagdes, que
envolva pessoal e meios militares é elaborado e coordenado pelo EMCFA.

Em face de crise ou conflito armado, o Presidente da Republica aprovara o plano
estratégico de emprego e designara os Comandantes dos Comandos Operacionais. A cada
Comando Operacional ativado, sera atribuida uma area de responsabilidade correspondente a
um espago geografico — Teatro de Operacdes — no qual o Comandante tera autoridade para
conduzir as operagdes militares a fim de atingir os objetivos selecionados e aprovados. Os
Comandantes Operacionais apresentam ao Ministro de Estado da Defesa a concepcdo geral
das operagbes a serem conduzidas e a proposta de adjudicagcdo de meios militares para
integrar seus respectivos Comandos.

Os Comandantes das Forcas Armadas fornecem os meios adjudicados pelo Ministro
de Estado da Defesa aos Comandos Operacionais e prestam o apoio logistico necessario.

Doutrina de operacdes conjuntas

O preparo das Forcas Armadas, com base em suas capacidades operativas, significa a
possibilidade de dispor de forcas militares capazes de atuar de forma conjunta, com
flexibilidade, versatilidade e mobilidade.

As operacOes militares de grande envergadura exigem o emprego ponderdvel de
elementos pertencentes a mais de uma Forca. Para tal, as Forgas devem somar esforgos,
compatibilizar procedimentos e integrar acfes, de forma a se obter maior eficiéncia e eficacia
na execuc¢do de operagdes conjuntas.

O EMCFA elabora os Planos Estratégicos de Emprego Conjunto das Forcas Armadas
(PEECFA) e coordena o adestramento e o emprego conjunto das Forgas Armadas. O
planejamento de uma operagdo conjunta, embora semelhante ao de qualquer outra operagéo,
diferencia-se pela heterogeneidade dos processos de emprego e pelas peculiaridades técnicas
das Forcas Componentes. Dai a importancia da coordenacdo e da integracdo das acdes
planejadas por intermédio de uma doutrina de operagdes conjuntas. Quando em uma
operacdo, conjunta ou ndo, ocorre a interagdo das Forcas com outras agéncias com a
finalidade de conciliar interesses e coordenar esforcos para a consecucdo de objetivos ou
propositos convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de acOes,
dispersdo de recursos e a divergéncia de solugbes com eficiéncia, eficacia, efetividade e
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menores custos, tais operacGes sdo chamadas de operacfes interagéncias ou operacfes em
ambiente interagéncias.

A doutrina de operacBes conjuntas cria condi¢cGes para a sincronizacdo das acdes
navais, terrestres e aéreas, no intuito de alcangar os objetivos estratégicos e operacionais, em
harmonia com os esforgos politicos, diplomaticos e econdmicos. A meta é obter a eficacia por
intermédio da sinergia das Forgas Componentes do Comando Operacional, que operam em
um determinado Teatro de Operacdes.

Outro aspecto de interesse € de incrementar a capacidade expedicionaria, com foco na
presteza e na permanéncia, desenvolvendo e mantendo a capacidade de atuar em sua area de
interesse estratégico, definida pelo seu entorno estratégico, para a defesa da soberania e dos
interesses do Estado Brasileiro, sob a égide de organismos multilaterais internacionais.

Teatro de Operacoes (TO)

O Teatro de Operacdes compreende a &rea necessaria a conducdo de operagdes
militares de grande vulto, para o cumprimento de determinada missdo e para consequente
apoio logistico. As Forcas Armadas que atuam no TO sdo subordinadas a um Comando
Operacional unico. O Comando Unico permite a coordenacdo de acdes e o incremento da
interoperabilidade entre as Forgas, evitando a duplicagdo de esforgos e favorecendo a reducédo
de perdas.

Um Comando Operacional sera conjunto quando composto por mais de uma Forca.
Por sua vez, cada Forca Componente, integrante de um Comando Operacional Conjunto,
poderé ser de carater singular ou conjunto.

Uma Forca Componente sera de carater singular quando for organizada e constituida
com meios integrantes de apenas uma das Forcas. Nesse caso, a Forca Componente recebera a
nomenclatura de For¢a Naval Componente, Forga Terrestre Componente ou de Forca Aérea
Componente.

Essa Forgca Componente sera de carater conjunto, quando, em sua organizacdo e
constituicdo, forem adjudicadas parcelas ponderaveis de meios de mais de uma das Forgas
Armadas, sob um comando Unico. Nesse caso, poderdo receber as nomenclaturas de Forca-
Tarefa Conjunta (Ft Cj) ou Forca Conjunta (F Cj), como por exemplo, For¢a Conjunta de
Operacdes Especiais (F Cj Op Esp), Comando Logistico (C Log) e outras tantas quanto forem
necessarias.

Essas Forcas militares deverdo coordenar suas atividades e realizar agdes com objetivo
Unico, o que requer um alto grau de interoperabilidade. Isso implica conhecimento mdtuo das
forcas empregadas e dos procedimentos comuns, padronizacdo de planejamentos e
documentos, e emprego de equipamentos que possibilitem intercambiar informacdes e
Servicos.
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Comandante do
Teatro de Operacgoes
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Forgas no Teatro de Operagoes (TO)

A interoperabilidade nas operagdes conjuntas

Coexistem no TO, vérias Forcas Componentes que compartilham os ambientes
maritimo, terrestre e aéreo de modo coordenado, conduzindo ag¢fes para 0 cumprimento de
uma determinada missdo. O Comando do Teatro de Operagdes sincroniza as acdes das Forcas
Componentes, visando alcancar os objetivos estratégicos e operacionais. A meta é obter a
eficacia por intermédio da sinergia dos diversos meios no TO.

Exemplos de emprego contemporaneo do instrumento militar

A participagdo do Brasil nas grandes guerras mundiais

A participacdo do Brasil na Primeira Guerra Mundial foi motivada por uma série de
episddios envolvendo embarcacOes brasileiras na Europa. Por exemplo, no més de abril de
1917, foi afundado o navio mercante ‘“Parand” nas proximidades do canal da Mancha.
Durante 0s meses que se seguiram, outras embarcagdes mercantes brasileiras também foram
afundadas.

O Presidente Wenceslau Bras firmou alianca com os paises da Triplice Entente e,
mesmo sem uma capacidade bélica expressiva, o Brasil 0s apoiou logisticamente com o envio
de suprimentos agricolas e matérias-primas.

Em cumprimento aos compromissos assumidos com a Conferéncia Interaliada, o
governo brasileiro enviou uma missdo médica composta de cirurgides civis e militares, para
atuar em hospitais de campanha do teatro de operacdes europeu, um contingente de oficiais
aviadores, do Exército e da Marinha, para se integrar a Forca Aérea aliada e, também, parte da
Esquadra, voltada fundamentalmente para a guerra antissubmarina.

Para cumprir as atribuicdes da Marinha, foi determinada a organizacdo de uma forca-
tarefa chamada de “Divisdo Naval em Operagdes de Guerra” (DNOG), constituida por navios
retirados das divisdes que formavam a Esquadra brasileira. Passaram a fazer parte da DNOG:
os cruzadores “Rio Grande do Sul” e “Bahia”, os contratorpedeiros “Piaui”, “Rio Grande do
Norte”, “Paraiba” e “Santa Catarina”, o navio de suprimento “Belmonte” e o rebocador
“Laurindo Pitta”. O contingente naval total era de cerca de 1,5 mil homens. A divisdo foi
incumbida de patrulhar a &rea compreendida pelo tridngulo maritimo, cujos vértices eram a
cidade de Dakar, na costa africana, a ilha de Sao de Vicente, no arquipélago de Cabo Verde, e
Gibraltar, na entrada do Mediterraneo.

A participacdo do Brasil na Segunda Guerra teve forte motivagdo nos sucessivos
afundamentos de navios mercantes brasileiros. Respondendo & pressdo popular, o Brasil
declarou guerra ao Eixo em agosto de 1942. A participacdo do Pais, nesse conflito, foi mais
expressiva do que a ocorrida na Primeira Guerra.
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¥ =
Navio de guerra da Marinha
mercante “Buarque” — 1942 enfrentando um submarino

pedeamento do navio

As operacbes do Brasil no Atlantico Sul comegaram quase que imediatamente. A
Marinha controlou as linhas de navegagdo entre as Américas do Norte e do Sul. Participou,
também, de operagdes conjuntas e combinadas, incluindo patrulhamento aeronaval, protegao e
escolta de comboios navais e a¢des preventivas para evitar ataques por parte do Eixo em solo
brasileiro. A Marinha foi a Unica Forca Naval da América do Sul que participou das duas
campanhas mundiais, garantindo o comércio internacional do Pais e o atendimento as
necessidades de abastecimento para a Nag&o.

O Exército enviou cerca de 25 mil homens para lutar na Europa contra o Eixo. A
Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) integrou o Quinto Corpo de Exército Americano (Fifth
US Army). Apos pesadas perdas, a primeira operacdo bem-sucedida da FEB foi 0 ataque a
posicdo fortificada de Monte Castelo, que estava ocupada e guarnecida por uma divisdo
inimiga altamente qualificada.

Em prosseguimento ao sucesso obtido, a FEB desempenhou suas missOes
subsequentes com resultados igualmente expressivos. A primeira for¢a oponente a se render
na Italia o fez aos integrantes da FEB, os famosos “Cobras Fumando”. Durante a campanha
da Italia, na Segunda Guerra, a FEB fez mais de 20 mil prisioneiros.

BRASIL

Representagao de soldado brasileiro na Segunda Guerra e o simbolo da FEB — “Cobra Fumando”

A Forca Aérea foi criada no decorrer da Segunda Guerra, em 1941. Em 1942, iniciou
seu engajamento na Patrulha Aérea Maritima das aguas brasileiras. Em 1943, foi criado o 1°
Grupo de Aviacdo de Caca. Nesse mesmo ano, ocorreu o afundamento de um submarino do
Eixo, por um avido da Forga Aérea, no litoral do Rio de Janeiro.
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Representagao de aeronave da Forga Aérea Brasileira na Segunda Guerra e o simbolo da participagao

da Forga Aérea no conflito

O 1° Grupo de Aviagdo de Caca atuou na ltalia a partir de 1944 e integrou o 3502
Grupo de Caca dos EUA (Fighter Group), realizando mais 2 mil missfes e destacando-se
como uma das trés unidades aéreas estrangeiras a serem agraciadas com uma distin¢éo
daquele Pais (Presidential Unit Citation).

Cabe mencionar, também, a participacdo, na Italia, da 12 Esquadrilha de Ligagdo e
Observagdo, que atuou junto a Artilharia Divisionaria, ambas unidades da Forca
Expedicionaria Brasileira. Nessa atuacdo conjunta, as tripulagdes das aeronaves eram
compostas por pilotos da Forca Aérea e por observadores aéreos do Exército, que tinham por
tarefa a regulagem de tiro de artilharia.

A participacgdo do Brasil em operaces de paz

Desde 1947, o Pais participa de missfes de paz da ONU, tendo ja contribuido com
mais de 51 mil militares e policiais. Integrou operacdes na Africa (Angola, Congo, Etidpia,
Libéria, Mogambique, Republica Centro-Africana, Saara Ocidental, Senegal, Suddo, Sudéo do
Sul, Uganda/Ruanda), no Caribe e nas Américas Central e do Sul (Colémbia, El Salvador,
Equador, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Peru), na Asia (Camboja, Timor-Leste) Oceania
(Nova Guiné) e na Europa (Chipre, Croacia, Sérvia, Bdsnia-Herzegovina, Kosovo e
Montenegro). O Brasil cedeu tropas em Suez e/ou meios militares em Suez (UNEF), Congo
(ONUC), Republica Dominicana (IAPF/OEA). Angola (UNAVEM), Mocambique
(ONUMOZ), Timor-Leste (UNTAET/UNMISET), Haiti (MINUSTAH) e, mais recentemente,
no Libano (UNIFIL).

No Haiti (MINUSTAH), em 2016, o Brasil mobiliza 970 militares da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, 0 maior contingente de tropas entre os 19 paises participantes e
detém o comando dessa Forca de Paz.
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Operagoes de Paz da ONU'A(‘:om participacao brasileira

A MINUSTAH, criada por Resolu¢do do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas,
contribui para restabelecer a normalidade institucional do Pais apés um longo periodo de
instabilidade politica.

Note-se especialmente o papel da MINUSTAH em assegurar a realizagdo de eleigdes
presidenciais em 2006, 2010 e em 2015, com a transicdo constitucional do poder. Deve-se
ressaltar, ainda, o papel da Missdo da ONU no esforco de reconstrugdo do Haiti, apds o
gravissimo terremoto de janeiro de 2010.

A atuacdo dos militares brasileiros é positivamente reconhecida pelo povo haitiano e
por autoridades internacionais, devido a peculiar forma de atuacéo, reflexo dos treinamentos
recebidos antes da missdo e da propria formagao profissional adquirida nas Forgas.

A missdo de paz também possibilita as Forcas participantes a oportunidade de
aprimorar 0s seus sistemas operacionais e logisticos, bem como de manter o intercAmbio com
tropas de outros paises.

o~

“
MINUSTAH - Haiti
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Outro exemplo recente de participacdo em missdes de paz é a presenca do Brasil na
Forca Interina das Nag¢des Unidas no Libano (UNIFIL). A UNIFIL foi criada em 1978, com o
proposito de manter a estabilidade na regido, durante a retirada das tropas israelenses do
territdrio libanés.

A Forca-Tarefa Maritima (FTM) da UNIFIL foi estabelecida em 2006 sendo a
primeira Forca-Tarefa Naval a integrar uma Missdo de Manutencéo de Paz da ONU, tendo
como missdo impedir a entrada de armas ilegais no Libano, assim como treinar o pessoal da
Marinha Libanesa. O comando da FTM da UNIFIL, a partir de fevereiro de 2011, passou a ser
exercido por um Almirante brasileiro e, desde novembro de 2011, um navio da Marinha do
Brasil (Fragata ou Corveta) tem sido incorporado a FTM-UNIFIL, exercendo a fungdo de
nau-capitania. O revezamento desse meio naval ocorre semestralmente. A partir de 2014,
também em sistema de rodizio semestral, sete militares do EB foram integrados ao Estado-
Maior da Brigada do Setor Leste (Espanha), caracterizando a primeira missdo terrestre
brasileira no ambito da UNIFIL.

Militares da MB integrantes da FTM/UNIFIL

— Efetivos de tropas em operac6es de paz na MINUSTAH e na UNIFIL

ANO MINUSTAH UNIFIL
2004 1.200

2005 2.400

2006 2.396

2007 2.396

2008 2.396

2009 2.396

2010 4.396

2011 4.395 261
2012 3.820 267
2013 2.900 528
2014 2.754 542
2015 1.940 603

* Quantitativo considerado até junho de 2016.

126

| Pagina 125 de 235 Parte integrante do Avulso da MCN n° 2 de 2017.




133

— Gastos do governo brasileiro e repasses da ONU para a MINUSTAH e UNIFIL (em

U$ milhdes)

Ano Gastos do Governo brasileiro | Repasse da ONU
MINUSTAH UNIFIL MINUSTAH

2004 50,60 - 4,70
2005 58,47 - 31,18
2006 37,03 - 24,09
2007 57,54 - 24,02
2008 69,71 - 40,67
2009 62,79 - 11,54
2010* 382,80 - 50,45
2011 146,30 43,20 66,99
2012 144,39 52 46,81
2013 79,35 34,59 55,78
2014 73,34 32,28 51,38
2015 44,51 21,31 37,99
Total 1.206,85 183,39 445,61

* Os valores de 2010 englobam o emprego da tropa, a ativagdo do 22 Batalhdo de Infantaria de Forga de Paz e os
recursos destinados a ajuda humanitaria.

Ainda, entre abril de 2013 e dezembro de 2015, a operacdo de paz na Republica
Democrética do Congo (MONUSCO) teve, por solicitacdo da ONU, como comandante militar
(Force Commander) um oficial-general do Exército Brasileiro.

O emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem (GLO)

As operacdes de GLO demandam preparacéo e treinamento especial. O emprego das
Forcas nesse tipo de operacdo é fundamentalmente diferente, em principio e doutrina, do
tradicional emprego em missdes relacionadas a defesa externa, em que o foco é atuar sobre
forgas inimigas, perfeitamente identificaveis no terreno, normalmente caracterizadas como
uma for¢a militar armada e uniformizada.

O emprego das For¢cas Armadas na garantia da lei e da ordem € de responsabilidade do
Presidente da Republica, nos termos do art. 15 da Lei Complementar n® 97/1999. A Lei
especifica que, ap6és mensagem do Presidente, serdo ativados os 6rgdos operacionais das
Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma episddica, em area previamente estabelecida e
por tempo limitado, as acBes de carater preventivo e repressivo necessarias para assegurar 0
resultado desejado.

Ap0s a determinacdo de emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem,
cabera a autoridade competente, mediante ato formal, transferir o controle operacional dos
6rgdos de seguranga publica necessarios ao desenvolvimento das agdes para a autoridade
encarregada das operagdes, a qual devera constituir um centro de coordenacgdo de operagdes,
composto por representantes dos 6rgdos publicos sob seu controle operacional ou com
interesses afins.

A legislacdo destaca o carater subsidiario da intervencdo das Forcas Armadas, que
somente deve ocorrer “apds esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” relacionados no art. 144 da
Constituigdo Federal.

O Decreto Presidencial n? 3.897, de 2001, prevé que os meios de segurancga publica
serdo considerados esgotados quando, em determinado momento, forem reconhecidos
indisponiveis pelo respectivo Chefe do poder Executivo Federal ou Estadual, forem
inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo constitucional.

Ressalta-se, ainda, conforme prescrito no art. 52 do mesmo decreto, que as Forgas
Armadas poderdo ser empregadas na garantia da lei e da ordem nas situacbes em que se
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presuma ser possivel a perturbacdo da ordem, tais como as relativas a eventos oficiais ou
publicos, particularmente os que tiverem a participacdo de chefe de Estado ou de governo
estrangeiro, e a realizacdo de pleitos eleitorais, mediante solicitacdo do Tribunal Superior
Eleitoral.

Atuacdo das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem

Um exemplo da participagdo das Forcas Armadas brasileiras em cumprimento de
missdo constitucional, entre muitos casos ja ocorridos, é a atuacdo de militares na Forca de
Pacificacdo estabelecida em uma area de comunidades carentes do suburbio da cidade do Rio
de Janeiro, conhecida como complexos do Alemao e da Penha.

Essa Forca foi criada pelo Ministério da Defesa em 2010, apds determinacdo do
Presidente da Republica, para cooperar com o governo daquele estado no estabelecimento da
paz social, apds os atos praticados pelo crime organizado. O Complexo do Alemao-Penha foi
ocupado depois de a¢des coordenadas entre o Exército, a Marinha e a Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro.

A Forca de Pacificacdo, constituida no ambito do Comando Militar do Leste do
Exército, atuou para garantir a seguranca da populacdo até que uma forca policial fosse
preparada para preencher o efetivo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) nas
comunidades. Além dessas operacdes, os militares também realizaram Acgdes Civico-Sociais
(ACISO), que visaram a melhorar a qualidade dos mais de 100 mil moradores daqueles
complexos.

Em abril de 2012, a Forca de Pacificacdo retirou-se dos Complexos do Alemao e da
Penha. De abril de 2014 a junho de 2015 atuou, também, no Complexo da Maré.

Operac0es interagéncias

As Operagbes Agata sdo exemplo recente de emprego de tropa federal em prol da
segurancga, de acordo com o previsto na legislagdo. Essa atividade, conduzida na faixa de
fronteira em parceria com outros Ministérios e Agéncias Governamentais, € uma operacéo
conjunta das Forgas Armadas brasileiras destinada a combater delitos transfronteiricos e
ambientais e também uma operacgdo interagéncias, por ser efetivada em coordenagdo com
outros 6rgdos federais e estaduais. A operacdo foi elaborada dentro da concepcdo do Plano
Estratégico de Fronteiras, criado pelo Decreto n? 7.496 de 8 de junho de 2011, cujos
principais objetivos sdo a neutralizagdo do crime organizado, a reducdo dos indices de
criminalidade, a cooperacdo com os paises fronteiricos e o apoio a populagdo na faixa de
fronteira.

As Forcas Armadas também atuaram, com suporte logistico, em &reas de terras
indigenas, em reforco aos Orgdos de Seguranca Publica, haja vista os problemas de ordem
social da area, que imprimem risco a soberania e coesdo nacional.

Entre 2011 e 2016 ja foram realizadas 11 (onze) Operagbes Agata, simultanea ou
parcialmente, ao longo da faixa de fronteira. Em complemento a essas a¢@es e de acordo com
o previsto na Lei Complementar 97, de 09 de junho de 1.999, a qual “dispde sobre as normas
gerais para a organizacdo, o preparo ¢ o emprego das Forcas Armadas”, as forgas singulares
atuam constantemente ao longo da fronteira, em operacdes prdprias, no reforco a seguranga
do Pais nessas areas.

A participacdo das Forcas Armadas na contribuicdo para a seguranca de grandes
eventos sediados no Brasil também é destacada. Desde 1992, na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento a ECO-92, passando por diversas
cupulas/reunides internacionais, visitas de autoridades estrangeiras e competicdes desportivas
de vulto, a atuacdo da tropa federal, preventiva ou ostensivamente, em diversos eixos de
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atuacdo, sempre tem colaborado para a construcdo de um necesséario e adequado grau de
seguranca nessas oportunidades, em um contexto interagéncias.

Simulag'ﬁo de acidente QBRN durante a Copa do Mundo de 2014
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Defesa e Sociedade

A acelerada evolucéo tecnologica e social tem produzido transformacgdes substanciais
nos padrdes tradicionais de relacionamentos politicos e humanos, afetando significativamente
tanto as relagGes internacionais, quanto as qualificagdes de seguranca do Estado brasileiro e
de seu sistema de defesa. A atuagdo nesse ambiente demanda alta capacidade de anélise
critica, de modo a compreender a conjuntura do presente, antecipar cenarios futuros,
identificar informacbes relevantes e traduzi-las em estratégia estatal baseada nas
possibilidades e capacidades do complexo tecnoldgico-industrial de defesa e nos recursos
militares disponiveis. Essas demandas de longo prazo necessitam de uma relagdo profunda e
estavel entre a sociedade e o Estado.

A interacdo harmdnica entre os 6rgdos da defesa e a sociedade da maior dindmica a
acdo estatal no provimento da seguranca e da defesa do Pais. Essa interacéo contribui para o
constante aperfeicoamento da capacidade de identificacdo e analise de demandas de seguranga
e defesa nacionais.

A implementacdo da Politica Nacional de Defesa implica a capacidade de incorporar e
processar interesses e demandas amplamente diversificados no ambito nacional e
internacional, compartilhando responsabilidades com a sociedade, tanto no momento de
escolher prioridades e estratégias, quanto no acompanhamento e na avaliacdo da ac&o politica.
A eficiente gestdo dos recursos de defesa do Pais requer o equilibrio entre o uso adequado dos
recursos financeiros disponiveis e as desejaveis capacidades nacionais de defesa. A qualidade
da implementacdo da Politica Nacional de Defesa como instrumento da acdo governamental é
reflexo da capacidade administrativa do governo, bem como das articulagdes entre Estado e
sociedade.

Programas sociais da Defesa

O Ministério da Defesa, junto com os comandos das Forcas Armadas, criou
dispositivos e programas cuja implementagdo e aplicagdo contribuem para que haja um
aumento de participacdo social em assuntos de defesa e seguranca.

Projeto soldado cidadéo

O projeto se destina a qualificar social e profissionalmente 0s recrutas que prestam o
servico militar*’, complementando sua formacéo civica cidada e facilitando seu ingresso no
mercado de trabalho. A iniciativa existe desde 2004 e abrange todo o territério nacional, ja

Y 0 servigo militar, instituido pela primeira Constituicio brasileira, em 1824, constitui-se em um espaco de
integracdo entre todos os grupos sociais brasileiros e suas forgas armadas. A Estratégia Nacional de Defesa
procura valorizar o servigo militar, enfatizando seu carater republicano e democratico. O servigo militar é aberto
a qualquer cidadao, sem distingao de classe social, raga ou credo religioso.
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tendo beneficiado mais de 210 mil jovens (2015). Os cursos, ministrados por institui¢ces de
reconhecida competéncia, incluem noc¢des basicas de empreendedorismo, ética e cidadania.
Séo oferecidos de acordo com a demanda do mercado de trabalho regional, levando em conta
a preferéncia do jovem. Priorizam-se, entre outras, as seguintes areas de formagao:
telecomunicacgBes, mecanica, alimentagdo, construgdo civil, artes gréaficas, confecgdo, téxtil,
eletricidade, comércio, comunicacao, transportes, informatica e satde.

Programa Calha Norte (PCN)

O Calha Norte é de grande importancia para o aumento da presenca do Estado em uma
area a0 mesmo tempo carente e sensivel, contribuindo para a defesa e a integracdo nacionais.
Sua influéncia se faz presente em aproximadamente 30% do territério nacional, onde habitam
cerca de 8 milhdes de pessoas, incluindo 36% da populacéo indigena do Brasil.

Além dos recursos or¢camentarios transferidos diretamente para as Forgas Armadas, 0
PCN conta com recursos oriundos de emendas parlamentares, destinadas a execucgdo de
convénios destinados a estados e municipios inclusos na &rea de atuagdo do Programa.

As trés Forcas participam do Programa, propiciando a infraestrutura de apoio, em sua
area de atuacdo, com recursos destinados a:

— adequacdo de embarcacBes para controle, seguranca da navegagdo fluvial e

infraestrutura;

— infraestrutura de unidades militares;

— acdes civico-sociais, em apoio a comunidades carentes;

—adequacéo da infraestrutura dos Pelotbes Especiais de Fronteira; e

— manutengao de aerédromos.

O PCN transcende, em muito, o aspecto militar de vigilancia daquela regido de
relevante interesse politico-estratégico, para viabilizar-se em um programa governamental
arrojado e multidisciplinar.

Programa Forcas no Esporte

O Programa Forcas no Esporte € desenvolvido pelo Ministério da Defesa em parceria
com os Ministérios do Esporte e do Desenvolvimento Social e Agrario, com o apoio das
Forcas Armadas, e tem como objetivo geral promover a integracdo social por meio da pratica
esportiva. Entre as atividades desenvolvidas no Programa, além do esporte educacional e do
lazer, destacam-se: o reforgo escolar, a prevencdo de doencas e orientacfes educacionais de
carater geral. Os esforgos se concentram em inclusdo social, valorizacdo da cidadania, e
atividades praticas de orientacdo profissionalizante facilitadoras para a futura insercdo no
mercado de trabalho.

Atualmente, sdo beneficiados aproximadamente 20 mil criancas, jovens e adolescentes
entre 6 e 18 anos, em 90 municipios de 25 estados e do Distrito Federal. As Forcas Armadas
disponibilizam infraestrutura, servico médico, odontolégico e de assisténcia social,
coordenadores, transporte e monitores das Organizacgfes Militares da Marinha, do Exército e
da Aeronautica. O Ministério do Esporte é o responsavel pelo material esportivo, pelo
uniforme e pelo pagamento de professores e monitores, enquanto o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario responde pela alimentacéo.

No sentido de oferecer aos alunos com idade superior a 14 anos a oportunidade de
participacdo no programa Menor Aprendiz e no programa de estagios, foi firmado um acordo
com o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE).
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Crianca e jovens brasileiros integrantes do Programa Forgas no Esporte

Projeto Jodo do Pulo

O Projeto Jodo do Pulo, instituido pela Portaria Normativa n 956/MD, de 23 de abril de
2015, alterada pela Portaria Normativa n? 13/MD, de 17 de fevereiro de 2016, tem por
objetivo promover a valorizagdo pessoal e o fortalecimento da integracédo social, por meio do
esporte, no dmbito das Forgas Armadas, sendo destinado aos militares que adquiriram
limitacgdes fisicas ao longo de suas carreiras.

Atualmente, o Projeto esta funcionando em trés OrganizacGes Militares da Marinha, do
Exército e da Aerondutica: o Centro de Educacdo Fisica Almirante Adalberto Nunes
(CEFAN), o Colégio Militar de Brasilia (CMB) e a Comisséo de Desportos da Aeronautica
(CDA), atendendo a quatorze militares reformados.

s

Projeto para valorizagdo pessoal e integracio social
por meio do esporte, para militare. ue s y
S
q e tornaram

Integrantes do Projeto Jodo do Pulo

Programa de Incorporacdo de Atletas de Alto Rendimento

O Programa de Incorporacdo de Atletas de Alto Rendimento nas Forcas Armadas
(PAAR), realizado pelo Ministério da Defesa em parceria com o Ministério do Esporte teve
seu inicio em 2008, com o objetivo inicial de fortalecer as equipes militares brasileiras nos
eventos esportivos de alto nivel, conduzidos pelo Conselho Internacional do Esporte Militar
(CISM) e pela Unido Desportiva Militar Sul-americana (UDMSA). Tal iniciativa tem
possibilitado o fomento da pratica do desporto militar e, consequentemente, oferecido uma
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relevante contribuicdo para o desenvolvimento do esporte nacional de alto rendimento,
principalmente com vistas aos Jogos Olimpicos Ri02016 e aos proximos ciclos olimpicos.

O Projeto Rondon

O Projeto Rondon é uma acdo do Governo Federal, sob coordenacdo do Ministério da
Defesa, e conduzido em estreita parceria com o0s Ministérios que compdem o Comité de
Orientacdo e Supervisdo (COS), estabelecido por Decreto Presidencial em 14 de janeiro de
2005. Também séo parceiros do Projeto Rondon os Governos Estaduais e Municipais e as
InstituigBes de Ensino Superior, reconhecidas pelo Ministério da Educacéo. Todos esses entes
publicos e InstituicBes somam esforgos com as liderangas comunitarias e com a populagéo, a
fim de contribuir para o desenvolvimento local sustentavel e para constru¢do e promocéo da
cidadania.

Sua primeira operacao, também chamada de Operacdo Piloto ou Operacdo Zero, foi
realizada em julho de 1967. A operagdo contou com a participacdo de 30 alunos e 02
professores universitarios da Universidade do Estado da Guanabara, hoje Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, da Universidade Federal Fluminense e da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro. Durante 28 dias, os rondonistas realizaram trabalhos de
levantamento, pesquisa e assisténcia médica no Territorio de Ronddnia. Em junho de 1968 foi
criado o Grupo de Trabalho Projeto Rondon, subordinado ao entdo Ministério do Interior,
efetivando assim, a criagdo do Projeto Rondon.

1967 — Operagéio Zero
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2016 — Operacéo Itacalumas

Em funcdo da grande cobertura do projeto, o apoio logistico das Forcas Armadas é
indispensavel, proporcionando o suporte logistico e a seguranga necessarios as operagdes.

O Projeto, orientado pelos principios da democracia, da responsabilidade social e da
defesa dos interesses nacionais, tem como escopo de atuagdo dois grandes objetivos: a
formacdo do jovem universitario como cidaddo e o desenvolvimento sustentavel nas
comunidades carentes.

Ano | Rondonistas | Municipios atendidos
2005 312 16
2006 1.397 87
2007 2.268 128
2008 3.101 146
2009 1.958 119
2010 2.706 136
2011 2.944 143
2012 1.127 57
2013 1.799 120
2014 1.397 70
2015. 1.493 75
2016 611 29
TOTAL 21.059 1.126

Fonte: Ministério da Defesa — Portal do Projeto Rondon.

Atribuicdes subsidiarias

Sem comprometer sua destinacdo constitucional, cabe as Forgcas Armadas, como
atribuicdes subsidiarias, cooperar com o desenvolvimento nacional, a defesa civil, além de
atuar, por meio de acfes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas
aguas interiores, aproveitando-se suas capacitacdes para a defesa da Pétria e as vocagdes de
cada uma delas.

As Forgas participam e atuam diretamente junto a diversos segmentos da sociedade.
Sao exemplos dessa atuacdo: o emprego da engenharia do Exército na construcdo de estradas,
ferrovias, pontes e acudes; a evacuacdo aeromédica em regides longinquas realizada pela
Forca Aérea; e 0 apoio de salde prestado pelos navios-hospitais da Marinha. Cita-se, ainda, o
apoio humanitario em ocorréncias de sinistros e calamidades, como queda de aeronaves,
afundamento de embarcagdes, enchentes, deslizamentos ou secas prolongadas.
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A Defesa mantém estreita cooperacdo com a Justica Eleitoral. Por solicitacdo do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), as For¢as Armadas atuam na Garantia dos processos de
Votacdo e Apuracdo (GVA). Assim, em época de eleigBes, a tropa Federal tem sido
convocada a participar dessas operagfes, em mais de 400 municipios.

As unidades militares das Forcas Armadas, presentes em todas as regifes do Pais,
relacionam-se com as comunidades nas quais se integram. Os militares participam da vida da
populacdo, quer pelo envolvimento em eventos comunitarios, por meio de agdes civico-
sociais, quer por campanhas de saude publica e apoio em casos de calamidade. Além das
atribuicBes subsidiarias gerais, a LC n2 97/1999 prevé o emprego das Forcas Armadas, nas
atribuicGes subsidiarias particulares, conforme descrito a seguir.

Marinha:
— orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa
a defesa nacional;
— prover a seguranca da navegacao aquavidria;
— contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas nacionais que digam respeito
ao mar, como o Programa Antartico (PROANTAR) e o Programa de Levantamento da
Plataforma Continental (LEPLAC);
— implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, ho mar e nas aguas
interiores, em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, federal ou
estadual, quando se fizer necessaria, em razdo de competéncias especificas; e
— cooperar com os 0rgaos federais, quando se fizer necessario, na repressdo aos delitos
de repercussao nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas interiores e de
areas portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de
instrucdo. Como exemplo, cita-se o Programa de Assisténcia as PopulacGes
Ribeirinhas, na Regido Amazbnica, em convénio com o Ministério da Saude.

Navio de Assisténcia Hospitalar da M.:?t?i‘nh:al apoiando a populacéo ribeirinha

Exército:
— fiscaliza a producéo e o comércio de produtos controlados;
— executa obras de engenharia em diversas regifes do Pais, participando ativamente do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal;
— oferece apoio em calamidades publicas, emergéncias sociais e campanhas de salde
publica;
— apoia, nos setores de salde e educacdo, as comunidades indigenas da regido
Amazobnica por intermédio dos Pelotdes Especiais de Fronteira;
— distribui agua na regido Nordeste; e
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— fiscaliza e controla a producéo e o comércio de material bélico. A atividade abrange
fabricacdo, importacdo, exportacdo, desembaraco alfandegario, comercializagdo e
trafego de armas, muniges e explosivos.

N

Resgate em apbi a Defesa Civil

Forca Aérea:

— executa, por meio da Comissdo de Aeroportos da Regido Amazonica (COMARA),
obras de construcdo e pavimentacdo de aeroportos e edificacBes aeroportuérias, além
de vias publicas em municipios da Amaz6nia, contribuindo para a integracdo nacional,
uma vez que s@ se tem acesso a determinadas localidades por meio de avido ou
helicdptero;

— realiza AgOes Civico-Sociais (ACISO) em localidades carentes, transportando, por
meio aéreo, médicos, dentistas, enfermeiros, auxiliares, equipamentos e medicamentos
para apoiar a populacéo local; e

— transporta pessoas, Vviveres e realiza evacuacdes aeromédicas para populacbes
carentes ou afetadas por catéastrofes naturais. Algumas dessas atividades sdo realizadas
por meio do Correio Aéreo Nacional (CAN), programa que, desde 1931, contribui
para a integracdo do territorio nacional com linhas aéreas de atendimento a mais de 52
localidades.
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Aeronave da Forga Aérea apoiando a Defesa Civil

Relacéo da Defesa com os poderes constituidos

Defesa e Poder Executivo

O Ministério da Defesa, como parte do Poder Executivo, interage com outros
Ministérios na formulacdo e execugdo de politicas publicas relacionadas a suas destinagdes
constitucionais e atribuigdes subsidiarias, por meio de agdes que se convertem em beneficios

para a sociedade.

Abaixo, destacam-se atividades realizadas pelo Ministério da Defesa em parceria com os
demais ministérios, algumas das quais ja comentadas em tépicos anteriores:

Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento

Fiscalizagdo das fronteiras para evitar a propagacgdo de
doengas no Brasil.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo

Programa Nacional de Atividade Espacial —
Desenvolvimento do Veiculo Langador de Satélites.

Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Implementagdo da Politica de Desenvolvimento da
Biotecnologia (PDB).

Ministério da Educagdo

Parceria com a CAPES para o Programa de Apoio ao
Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Defesa
Nacional (Pro-Defesa).

Ministério do Esporte e Ministério
do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Programa Forgas no Esporte — alimentagdo, ensino e
esportes. Programa Olimpico para preparar atletas de alto
rendimento visando tornar o Brasil uma poténcia olimpica
mundial.
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Defesa Civil — Resposta a desastres e apoio a

Ministério da Integragdo Nacional .
reconstrugdo.

Plano Estratégico de Fronteiras — operagOes integradas entre
Ministério da Justica os 6rgdos de seguranca publica e as Forgas Armadas para
prevenir e reprimir ilicitos transnacionais.

Campanhas de vacinagdo e combate e prevengdo a
Dengue. Prevencdo e Controle das DST/Aids nas Forgas
Armadas (Projeto Sentinela Conscritos/COPRECOS-LAC),
Apoio a Eventos de Massa (Copa do Mundo FIFA
2014/Jornada Mundial da Juventude), Operagcbes ACISO
(Navios da Esperanga), Enfrentamento a
Pandemias/Epidemias  (H5N1/H1N1), Medicina de
Calamidade e Catastrofe (Terremotos Chile e Haiti /
Deslizamentos de terra na Regido Serrana do RJ), Apoio
ao cumprimento do Regulamento Sanitario Internacional
(RSI 2005).

Combate ao Aedes Aegypti (2015).

Ministério da Saude

Ministério da Ciéncia, Tecnologia

e Inovagdo, Ministério do Comissdo Interministerial de Controle de Exportagdo de
Desenvolvimento, Industria e Bens Sensiveis — Controle de exportagdo de substancias
Comércio Exterior, Ministério da guimicas de uso duplo, de material nuclear e de agentes
Fazenda, Ministério da Justica e bioldgicos controlados.

Ministério das RelagGes Exteriores

Fonte: Ministério da Defesa

Defesa e Poder Legislativo

O relacionamento funcional do Ministério da Defesa com o Congresso Nacional €
regulado pelo Sistema Parlamentar de Defesa — SisPaDe (Portaria Normativa n? 1.217/MD)
gue tem a Aspar MD como 6rgdo central e as Aspar do Comando como érgaos integrantes.

O Ministério da Defesa atua nas comissGes Permanentes do Congresso Nacional,
particularmente naquelas que tratam especificamente dos temas Defesa Nacional e Recursos
Orcamentarios: Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da Céamara dos
Deputados (CREDN); a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado
Federal (CRE); e a Comiss&o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio (CMO)*®.

Além dessas, 0 tema Defesa Nacional é objeto no Congresso dos seguintes foruns de
debate:

— Frente Parlamentar Mista de Defesa Nacional; e

— Subcomissdo Permanente para acompanhar os Projetos Estratégicos das Forcas
Armadas e Aspectos relacionados as Fronteiras Brasileiras da CREDN.

Competem especificamente ao Congresso Nacional, as seguintes atribuicdes
constitucionais em matéria de defesa, ou com ela relacionadas:

— fixar e modificar o efetivo das Forcas Armadas (art. 48);

— resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem

encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional (art. 49);

¥ Desde a criagdo do Ministério da Defesa, em 1999, os ministros da Defesa participaram de 61 audiéncias
publicas e de quatro seminarios organizados pelas comissdes permanentes do Congresso Nacional.
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— autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, celebrar a paz, permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar (art. 49);

— autorizar o estado de sitio, aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, ou

suspender qualquer uma dessas medidas (art. 49);

— aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes as atividades nucleares (art. 49); e

— dispor sobre o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, a lei orcamentaria

anual, conforme detalhado no capitulo seis.

Além dessas atribuicGes, os presidentes da Camara e do Senado sdo membros natos do
Conselho de Defesa Nacional (art. 91), 6rgdo consultivo do Presidente da Republica nos
assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico.

O continuo fortalecimento das competéncias do Congresso Nacional em questdes de
defesa contribui para a geracdo de maior interesse e envolvimento da sociedade com esse
tema. Cabe ao Congresso Nacional, por exemplo, apreciar o Livro Branco de Defesa
Nacional.

Defesa e Poder Judiciario

A Justica Militar da Unido tem por objetivo tratar dos crimes militares definidos em
lei. Integram a Justica Militar da Unido, 40 juizes, distribuidos em 12 circunscri¢des
judiciarias espalhadas por todo o territério nacional, e o Superior Tribunal Militar (STM),
com sede em Brasilia.

A Constituicdo Federal estabelece que as Forcas Armadas, além de serem organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, ttm a missdo da defesa da Péatria, bem como da
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. O
ordenamento juridico patrio prevé um complexo de normas para assegurar a realizacdo das
finalidades essenciais das instituicdes militares.

A matriz do direito penal militar é a Constituicdo, que abre seu Capitulo 11, referente
ao Poder Judiciario, elencando os 6rgdos que integram esse poder, os quais incluem os
tribunais e juizes militares (art. 92, VI). A Constituicdo atribui a lei federal a definigdo dos
crimes militares e a Justica Militar a competéncia para processa-los e julga-los (art. 124). A
Lei Penal Militar esta inscrita no Codigo Penal Militar. O extenso rol de competéncias do
STM vem inscrito no art. 62 da Lei no 8.457/1992, que organiza a Justica Militar da Unido,
em consonancia com a Constituicdo Federal.

A Justica Militar da Unido é composta, em primeira instancia, pelas auditorias e, em
segunda, pelo STM, que trata de crimes militares cometidos tanto por civis quanto por
militares e ndo de infracdes ou delitos de carater disciplinar e administrativo.

O STM é composto por 15 ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a indicacdo pelo Senado Federal. Do total de ministros, trés
sdo oficiais-generais da Marinha, quatro, oficiais-generais do Exército, trés, oficiais-generais
da Forca Aérea, todos da ativa, em quadro especial, no posto mais alto da carreira, e cinco séo
civis.

A Defesa mantém estreita cooperagdo com a Justica Eleitoral. A acdo das Forcas
Armadas, durante o processo eleitoral, ocorre apds a solicitagdo do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), a Presidéncia da Republica, em funcdo de requisicdo dos tribunais regionais,
para uso de forca federal no apoio ao processo eleitoral. Assim, na época das elei¢fes, em
carater excepcional, aproximadamente 20 mil militares das Forcas Armadas tém sido
convocados a participar de operacGes, em mais de 400 municipios brasileiros, para atuar em
acles de garantia da lei e da ordem (GLO) reforcando a seguranga nos dias de votagdo e
proporcionando apoio logistico no transporte de cargas, de urnas e de profissionais da justica
eleitoral a regifes remotas do Pais.
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A Defesa e os direitos humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada pela
resolucdo 217 A (l11) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em dezembro de 1948. Esse
documento foi confeccionado para ser o ideal comum a ser atingido pelos povos de todas as
nacdes, que devem promover o respeito aos direitos e liberdades expressos na Declaragéo.
Busca, ainda, adotar medidas progressivas, de carater nacional e internacional, para assegurar
0 seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva.

O artigo 52 da Constituicdo Federal consagra os principios elencados na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, com énfase na igualdade de todos perante a Lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos & vida, liberdade, igualdade e propriedade™®.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Constituicdo Federal sdo
documentos que garantem o respeito aos Direitos Humanos nas diversas atividades
desempenhadas pelo Ministério da Defesa, seus comandos militares e drgaos subordinados.

Para orientar o emprego das Forcas Armadas, o Ministério da Defesa emite uma
diretriz que estabelece as regras de engajamento — procedimentos operacionais ou normas
gerais de acdo que orientam a conduta individual e coletiva da tropa empregada, inclusive em
operacOes ndo convencionais. As regras de engajamento séo elaboradas de acordo com cada
missdo em que as Forcas Armadas venham a atuar, observando fielmente os preceitos legais
vigentes no Pais, os quais constituirdo fator limitativo de liberdade de acdo durante a
autodefesa e a legitima defesa.

O emprego constitucional das Forgas Armadas em conflitos armados internacionais
também esta fundamentado no Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA)®.

O DICA é um conjunto de normas internacionais aplicado a conflitos armados que,
por razdes humanitérias, limita o direito das partes em conflito a escolher livremente os
métodos e 0s meios a serem empregados na conducdo das hostilidades, bem como protege as
pessoas e 0s bens afetados pelos referidos conflitos?*. O Direito Internacional dos Conflitos
Armados emana das Convengdes de Genebra, conjunto de leis que estabelece normas para
protecdo das vitimas de conflitos armados, combatentes ou ndo?.

9 Os 30 artigos da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos estdo expressos nos 78 incisos do artigo 52
2 Qutros documentos legais que norteiam o emprego das forcas armadas: direito de Genebra, direito de Haia,
direito de Nova York e Estatuto dos militares.
2L Os principios basicos do DICA s#o: distingdo, limitagdo, proporcionalidade, necessidade militar e
humanidade. O objetivo desses principios é limitar e avaliar, tanto quanto possivel, as calamidades da guerra,
mediante a conciliagdo das necessidades militares com as exigéncias impostas por principios de carater
humanitérios. Manual de Emprego dos Conflitos Armados (DICA) nas forcas armadas, 12 Edicdo, EMCFA,
Ministério da Defesa, 2011.
22 A primeira convengéo de Genebra ocorreu em 1864 e inaugurou o que se convencionou chamar de direito
humanitario. Outras quatro foram realizadas em 1949, com o objetivo de salvaguardar e proteger as vitimas de
conflitos armados.
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ACISO no Haiti

O DICA refere-se a relagdo entre Estados e aplica-se somente por ocasido de um
conflito armado. Os Direitos Humanos se caracterizam pela universalidade e indivisibilidade
e se aplicam em qualquer situagdo. Nesse contexto, o Estado deve respeitar os direitos civis e
politicos e promover os direitos sociais, econdmicos e culturais. Tanto o DICA quanto os
Direitos Humanos tém por fundamento o respeito a integridade fisica e moral da pessoa
humana.

Entre outros fatores, a crescente participacdo das Forgas Armadas em OperacOes de
Paz*® e em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem evidenciou a necessidade de aprimorar o
estudo dos Direitos Humanos e do Direito Internacional dos Conflitos Armados nas diversas
instituicOes de ensino da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

A temética “Etica Profissional Militar e Direitos Humanos”, estd sendo ministrada nas
escolas militares de formacdo desde 2013 e adaptado ao curriculo das escolas de pOs-
graduacdo das Forgas.

A Defesa e a lel de acesso a informacao

Em 18 de novembro de 2011, foi sancionada a Lei n? 12.527 — Lei de Acesso a
Informacédo — que regulamenta o direito constitucional dos cidaddos de acessar as informac6es
publicas referentes aos drgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario, do Ministério Publico, das
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, estados, distrito federal e
municipios.

A Lei referida apresenta o acesso a informagdo como regra, coloca o sigilo como a
excecdo e altera os prazos e as categorias de sigilo dos documentos. O Ministério da Defesa
ajustou a classificagdo de todos os seus documentos de acordo com as determinacdes da nova
lei e adotou medidas no sentido de facilitar o acesso e a consulta aos dados e documentos sob
sua responsabilidade, contribuindo para a consolidacdo do regime democratico e para o
fortalecimento das politicas de transparéncia publica.

O Servigo de Informacdo ao Cidadao (SIC) do Ministério da Defesa, inaugurado em
maio de 2012, é parte desse esfor¢o de transparéncia. O SIC € o setor responsavel pela

2 E importante ressaltar que o Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil j& possui uma série de estagios
que tratam da tematica de Direitos Humanos. Ademais, a propria ONU distribuiu diretrizes para atuagdo em
operagdes de Paz.
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orientacdo dos interessados sobre 0s procedimentos adequados para consultar e ter acesso as
informacdes de dominio publico do Ministério.

O Livro Branco de Defesa Nacional e o sitio eletrénico do Ministério da Defesa
somam-se ao SIC como iniciativas para promover a divulgacdo de informagGes de interesse
geral ou coletivo no ambito do Ministério da Defesa.

A Defesa e a Academia

Em uma sociedade democratica, a academia desempenha importante papel junto as
instituicbes do Estado, produzindo conhecimentos e analises que permitem romper os limites
das verdades estabelecidas.

O incentivo para a abertura de espago académico a reflexdo critica sobre defesa e,
consequentemente, a criacdo de condigdes institucionais necessarias as atividades
universitarias pertinentes proveio, em boa medida, do florescimento do estudo e da pesquisa
das relagdes internacionais. Reforgou-se a consciéncia de que o Pais ndo é imune aos riscos e
ameacas inerentes as relagbes entre Estados, favorecendo-se o sentido de unidade dos
pesquisadores que trabalhavam isolados. Desse modo, novas disciplinas foram criadas nos
cursos de relacGes internacionais e ciéncia politica, e instituiram-se cursos especificos sobre
Defesa.

O Ministério da Defesa tem procurado potencializar essa difusdo. A Estratégia
Nacional de Defesa enuncia como uma de suas agdes estratégicas a necessidade de formar
civis especialistas em defesa e apoiar programas e cursos sobre Defesa Nacional. O objetivo é
promover maior integracéo e participacdo dos setores civis governamentais na discussdo dos
temas ligados a defesa, assim como a participacdo efetiva da sociedade brasileira, por
intermédio do meio académico e de institutos e entidades ligados aos assuntos estratégicos de
defesa.

Destacamos, a seguir, algumas iniciativas do Ministério da Defesa para aprimorar a
pesquisa na area de Defesa.

Programas de Conscientizacdo e Fomento a Pesquisa

O Ministério da Defesa criou programas e atividades, cujos objetivos sdo conscientizar
a sociedade brasileira sobre a importancia da defesa e fomentar a realizacdo de pesquisas
cientificas na area.

Programa Prd-Defesa

Criado em 2005, a partir de um convénio assinado com a CAPES, o Programa de
Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Defesa Nacional (Prd-Defesa) é
uma iniciativa que busca fomentar a cooperacdo entre Instituicdes de Ensino Superior (IES)
civis e militares, com vistas a implementacéo de projetos de pesquisas cientifico-tecnoldgicas,
voltados a formacdo de pessoal especializado na area de Defesa Nacional, contribuindo,
assim, para desenvolver e consolidar o pensamento brasileiro na area.

Congresso Académico sobre Defesa Nacional

E uma atividade de cunho educacional que, tendo como publico-alvo universitarios de
instituicbes de ensino civis, ocorre em parceria com as principais escolas de formagéo de
oficiais das Forcas Armadas: Escola Naval, Academia Militar das Agulhas Negras e
Academia da Forga Aérea. Realizado anualmente, o Congresso Académico tem o objetivo de
estimular a reflexdo e a discussdo de assuntos relativos a Defesa Nacional, bem como a
apresentacdo de trabalhos académicos que tratam do tema. O evento é composto de palestras,
grupos de estudo e debates, proporcionando uma interacdo proficua entre professores e
estudantes de instituicBes civis e militares. Anualmente, o Ministério da Defesa publica, em
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edital, as condicBes para a habilitacdo das instituicdes de ensino superior interessadas em
participar do encontro.

Cursos de Extensdo em Defesa Nacional

O Curso de Extensdo em Defesa Nacional (CEDN) é uma atividade que ocorre em
parceria com Institui¢des de Ensino Superior (IES) de todo o pais. Tal projeto visa ao fomento
da reflexdo e dos estudos de temas que envolvem a Defesa Nacional, além da difuséo de
conhecimentos da area junto a sociedade. As aulas do curso sdo ministradas por especialistas
indicados pelo Ministério da Defesa e por professores e palestrantes sugeridos pelas IES
parceiras. A extensdo totaliza 20 horas-aulas. S&o certificados os alunos que tiverem, pelo
menos, 75% de presenca. O curso é gratuito e destinado a alunos de graduacdo e pos-
graduacdo, além de pessoas interessadas na tematica da Defesa Nacional.

Concursos de Monografias e de Teses sobre Defesa Nacional

Por meio dos Concursos de Monografias e de Dissertacfes e Teses, 0 Ministério da
Defesa busca estimular a producdo de estudos e pesquisas académicas sobre a tematica de
Defesa e Seguranca Nacional e Internacional, em especial no meio civil. Os concursos
acontecem todos os anos de forma intercalada, e premiam monografias de graduacdo,
dissertacbes de mestrado e teses de doutorado, aprovadas nas areas de Ciéncias Humanas,
Sociais Aplicadas e afins.

Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR)

As atividades cientificas do PROANTAR sdo propostas e desenvolvidas por
estudiosos de universidades e institui¢des de pesquisa de diversas regides do Brasil. De forma
interdisciplinar e interinstitucional, os pesquisadores conduzem investigagdes nas areas de
ciéncias da terra, ciéncias da atmosfera, ciéncias da vida e, também, na area tecnolégica. Os
projetos comportam pesquisas sobre mudancas ambientais na Antartida e seus impactos
globais, monitoramento ambiental e estudos complementares sobre a fauna e a flora locais,
entre outras.
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As pesquisas envolvem grande nimero de cientistas brasileiros, com especializagdes
variadas e provenientes de diversas instituicdes de ensino e pesquisa, que desenvolvem suas
atividades no continente Antartico, utilizando como base de apoio a Estacdo Antartica
Comandante Ferraz** e os navios da Marinha (Navio de Apoio Oceanogréfico Ary Rongel e
Navio Polar Almirante Maximiano).

Centros de estudos de politica e estratégia

Além dos centros de estudos civis que tratam dos temas politico-estratégicos, o
Ministério da Defesa possui diversos centros de estudos:

— Centro de Estudos da Escola Superior de Guerra;

— Conselho de Estudos Politico-Estratégico (CEPE) da Escola de Guerra Naval,

— Comando do Desenvolvimento Doutrinario do Corpo de Fuzileiros Navais

(CDDCFN);

— Centro de Estudos Estratégicos do Exército;

— Instituto Meira Mattos da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército; e.

— Centro de Estudos Estratégicos da Universidade da Forca Aérea.

Esses centros contribuem para a sinergia entre a Defesa, 0 meio académico e outros
setores da sociedade por meio de cursos, simposios, conferéncias, seminarios, congressos e
outras atividades relacionadas a temas da Defesa Nacional.

A Defesa e 0 desenvolvimento industrial

A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece o desenvolvimento da industria de
defesa nacional e a independéncia tecnoldgica como diretrizes indispensaveis para o adequado
equipamento das Forcas Armadas e para o proprio desenvolvimento nacional.

O atendimento das necessidades de equipamento das Forcas Armadas privilegiara o
dominio nacional de tecnologias avancadas. A reestruturacdo da industria brasileira de
produtos de defesa € o resultado direto dessa deciséo.

** No dia 25 de fevereiro de 2012, a Estagio Antartica Comandante Ferraz — EACF sofreu um incéndio que
afetou 70% de suas instalagdes. Apesar do incéndio, as pesquisas do PROANTAR prosseguiram nos navios, nos
refligios e nas bases estrangeiras — onde o Brasil pdde desenvolver suas atividades, devido a sélida cooperagdo
entre os paises presentes na Antartica. JA foram iniciadas as atividades de constru¢do da nova EACF, com o
langamento de sua pedra fundamental e cuja concluséo esta prevista para 2018.
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Para isso, o Ministério da Defesa, por meio da Secretaria de Produtos de Defesa
(SEPROD), tem incentivado medidas e participado de atividades voltadas para o
desenvolvimento da industria nacional de produtos de defesa. A seguir, destacamos as
principais iniciativas:

1. Marcos regulatorios para o fortalecimento da industria de defesa

O Ministério da Defesa conseguiu articular a aprovacdo da Lei n® 12.598, de 22 de
marco de 2012, que estabelece normas especiais para as compras, as contratacbes e 0
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa e dispde sobre regras de incentivo a area
estratégica de defesa; bem como os Decretos n? 7.970, de 28 de marco de 2013, e o Decreto n?
8.122, de 16 de outubro de 2013, que regulam a referida Lei. O Decretos n? 7.970 estabelece
normas especiais para as compras, as contratagdes e o desenvolvimento de produtos e
sistemas de defesa; e o Decreto n? 8.122 regulamenta o Regime Especial Tributario para a
IndUstria de Defesa — RETID.

Com esses marcos regulatdrios, foram criadas a Comissdo Mista da Indlstria de
Defesa (CMID), o Regime Especial Tributario para a Inddstria de Defesa (RETID), bem
como as regras para a classificacdo dos Produtos de Defesa e dos Estratégicos de Defesa
(PRODE e PED) e do credenciamento das Empresas de Defesa e das Estratégicas de Defesa
(ED e EED).

Para alcancar tal meta, além da legislagdo anteriormente citada, o Ministério da Defesa
esta elaborando novos e/ou atualizando marcos regulatorios existentes, sempre consonantes
com o interesse publico e as demandas de fomento da BID nacional. Como exemplo,
destacam-se:

—anova Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID);

—a Politica Nacional de Exportac@es de Produtos de Defesa (PNEPRODE);

— a Politica Nacional de Acordos de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgica (PNAC); e

—a Politica de Obtencdo Conjunta do Ministério da Defesa (POCMD).

2. Criacdo do Nucleo de Promocdo Comercial (NPC-MD) e Incentivo ao aumento das
exportacdes

A Diretriz n® 1.116, aprovada pelo Ministro da Defesa em abril de 2012, instituiu o
Nucleo de Promocdo Comercial. O NPC-MD tem a finalidade de elaborar a¢des voltadas para
0 incentivo ao desenvolvimento e a promogdo comercial de produtos de defesa brasileiros, e
para a atracdo de capital e tecnologias que possam ser empregados no desenvolvimento de
produtos de defesa ou de uso dual.

Atualmente, grande parte da pauta de exportacdes brasileira é baseada em produtos
com baixa tecnologia e, por conseguinte, com baixo valor agregado. Considerando-se que o
montante mundial de gastos militares é da ordem de 1,5 trilhdo de délares americanos e que as
exportacdes brasileiras tém girado em torno de 1 bilhdo de ddlares americanos — o0 que
representa 0,067% do total global — o potencial que se abre para a BID é consideravel.

A Base Industrial de Defesa oferece uma alternativa real ao Pais no tocante a alteracédo
desse quadro, podendo contribuir para 0 aumento do contelido tecnoldgico das exportacfes do
Brasil. O Ministério da Defesa, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC) e a Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportagfes e Investimentos
(APEX) estdo buscando segmentos de mercado em que a indUstria de defesa brasileira possa
ser competitiva, apoiando as empresas brasileiras em feiras e outros eventos internacionais.

3. Levantamento da Base Industrial de Defesa.

A melhor maneira para se auferir se as iniciativas empreendidas para o fortalecimento
da BID estdo sendo efetivas, passa pelo conhecimento do seu real dimensionamento. Para
tanto, O Ministério da Defesa vem apoiando uma série de estudos, em andamento, com
entidades parceiras, como a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e a

146

| Pagina 145 de 235 Parte integrante do Avulso da MCN n° 2 de 2017.




153

Associacdo das Indlstrias de Material de Defesa e Seguranca (ABIMDE), que estdo
realizando um levantamento completo da Base Industrial de Defesa (BID), com o objetivo de
diagnosticar as capacidades e potencialidades desse importante setor da economia nacional.
Tal trabalho é de fundamental importancia para o estabelecimento de politicas de incentivo a
indUstria nacional.

4. Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia

O Ministério da Defesa esta atuando em parceria com Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) para maximizar e otimizar os esforcos de pesquisa nas
instituicdes cientificas e tecnoldgicas militares visando ao desenvolvimento de tecnologias de
ponta para o sistema de defesa.

Alguns projetos da defesa estdo sendo apoiados pela Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) do MCTI, como o radar SABER M200, o missil ar-ar A-Darter e o Radar
Gaivota.

5. Interlocucdo com as empresas brasileiras voltadas para o setor de defesa

O Ministro de Estado da Defesa tem engajamento direto no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial, que realiza proposi¢des ao Presidente da Republica a respeito de
politicas nacionais e medidas especificas destinadas a promover o desenvolvimento industrial
do Pais.

Tais Politicas tém como foco: as atividades de infraestrutura de apoio a producéo e
comercializacdo; a normatizacdo de medidas que permitam maior competitividade das
empresas que compdem o setor industrial; e o financiamento mais consistente e duradouro de
atividades empreendedoras. E mais um instrumento disponivel para o fomento & Base
Industrial de Defesa.

A Comissdo Mista da Industria de Defesa (CMID) é um colegiado composto por
representantes do Ministério da Defesa; dos Comandos das Forgas Armadas; do Ministério da
Fazenda (MF); do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG); do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior (MDIC) e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI); que tem por finalidade principal assessorar o Ministro de
Estado da Defesa nos assuntos afetos a Industria Nacional de Defesa.

A CMID tem como seu Secretario-Executivo, o Diretor de Produtos de Defesa do MD
e pode ser considerada como o forum de mais alto nivel da IndUstria Nacional de Defesa.

Quanto ao Forum da Industria de Defesa (FID), trata-se de um grupo de
assessoramento vinculado a CMID que relne, regularmente, os diversos integrantes da Base
Industrial de Defesa, como entidades representativas dos segmentos industrias, agéncias de
governo, 6rgdos de fomento, empresas e empresarios, para debater e propor solugdes sobre o0s
mais variados assuntos afetos ao fortalecimento de nossa industria de defesa.

O Ministério da Defesa tem estabelecido um proficuo relacionamento com as
industrias nacionais de defesa, por meio de Orgdos representativos como a Associacdo
Brasileira das Indlstrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE), Associacdo das
Industrias Aeroespaciais do Brasil (AIAB) e com as FederacGes Estaduais das Industria que
dispdem de Comités de Cadeia Produtiva da Industria de Defesa formalmente instituidos, 0s
chamados COMDEFESA.

As seguintes federacdes estaduais possuem COMDEFESA instituidos: FIESP,
FIRJAN, FIEMG, FIERGS, FIEP e FIESC.

O contato com os 6rgéos citados propicia ao Ministério da Defesa ampla interagédo
com a cadeia produtiva nacional, proporcionando um melhor entendimento de sua
potencialidade para a obtencéo de subsidios essenciais ao correto direcionamento das politicas
de fomento governamentais e, ainda, a interacdo com as empresas estrangeiras interessadas
em realizar investimentos ou parcerias no Brasil.
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6. Estabelecimento da Estrutura de Governanca do Sistema Militar de Catalogagédo
(SisMiCat)

ABIMDE e federacdes das Industrias

O Ministério da Defesa tem estabelecido um proficuo relacionamento com as
indlstrias nacionais de defesa, por meio de 6rgdos representativos como a Associacdo
Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE) e as Federagdes das
Industrias.

O Comité da Cadeia Produtiva da Indistria de Defesa (COMDEFESA) da Federacéao
das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) realiza reunides plenérias para apreciagéo de
assuntos, politicas e outros normativos afetos a defesa. A pauta das reunies é remetida a
SEPROD, que busca mecanismos que contribuam para o atendimento e solucdo das demandas
apresentadas.

Grande parte do relacionamento do Ministério da Defesa com o setor empresarial afim
é feito por meio da ABIMDE. A Associacdo € uma entidade civil sem fins lucrativos, com a
missdo de congregar, representar e defender os interesses das empresas associadas,
contribuindo na formulacdo de politicas publicas para o setor de Defesa. Hoje, a ABIMDE
conta com cerca de duzentas empresas filiadas.
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CAPITLOS

A Transformacao da Defesa

O conceito de transformacdo no campo da defesa surgiu na década de 1970, a partir da
discussdo sobre Evolugdo em Assuntos Militares (EAM) e Revolugdo em Assuntos Militares
(RAM), que apontou para a necessidade de, periodicamente, romper paradigmas. Ao propiciar
uma melhor compreensdo das limitages das teorias correntes, a transformacéo muda padroes
de pensamento, gera novas capacidades e conceitos. Possibilita responder de forma inovadora
a desafios inesperados. Ao desenvolver competéncias, permite cumprir novas tarefas e
desempenhar modernas funcfes em combate.

A efetividade de um processo de transformacdo é proporcional a capacidade de
aquisicdo e aplicacdo de tecnologia de ponta nas fases de pesquisa e desenvolvimento de
novos sistemas de armas e plataformas. Como pode ser observado nos véarios exemplos
disponiveis, esse processo é de longa duracgdo, podendo estender-se por 20 anos ou mais.

As mudancas demandam o desenvolvimento de novas doutrinas de emprego das
tropas, com o0 objetivo de tornar as forcas militares mais aptas a atuar em ambiente
operacional multifacetado.

No caso do Brasil, a transformacdo da defesa, além de possibilitar maior capacitacdo
de suas Forcas Armadas, criard uma gama de oportunidades para o crescimento econémico.

Isso ocorrera por meio de trés vertentes:

— Plano de Articulagéo e de Equipamento de Defesa (PAED);

— modernizagéo da gestdo; e

— reorganizagdo da Base Industrial de Defesa.
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EBN - Visao Futura

Magquete virtual do Estaleiro/Base de submarinos em Itaguaf

Plano de Articulacao e de Equipamento de Defesa (PAED)

O PAED consolida os projetos estratégicos das Forcas Armadas que visam atender as
demandas de articulacdo e de equipamento necessarias para 0 cumprimento de suas missdes
constitucionais, conforme preconizado na END. Os projetos do PAED, tanto os de articulacéo
no territdrio nacional quanto os de equipamento das Forcas Singulares, necessitam dispor, de
forma continuada, de recursos financeiros especificos para serem viabilizados. Para tanto, os
montantes de custeio e de investimento desses projetos deverdo integrar a estrutura
programatica orcamentaria dos sucessivos Planos Plurianuais da Unido (PPA) no horizonte
temporal de 20 anos.

Um dos projetos prioritarios, e comum as Forcas Armadas, denomina-se Obtencdo da
Capacidade Operacional Plena (OCOP). Entende-se por OCOP a obtencdo de elevada
disponibilidade e confiabilidade dos equipamentos, sem ampliar a estrutura militar das Forgas
Singulares, abrangendo a recuperacdo dos meios existentes, sua revitalizacdo e modernizacao
e, até mesmo, sua substituicdo por obsolescéncia. O projeto OCOP inclui, ademais, a
recuperacdo dos niveis estratégicos e operacionais dos suprimentos de subsisténcia,
intendéncia, combustiveis e lubrificantes, muni¢des e suprimentos criticos de pegas e
sobressalentes.

N&o obstante, observando-se um natural processo de aperfeicoamento, o PAED
encontra-se em fase de revisdo. Essa revisdo, além de possibilitar a adequacdo do Plano a
conjuntura nacional, permitird que os projetos sejam reavaliados a partir de subsidios
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decorrentes de um planejamento baseado em capacidades. Tal planejamento busca identificar
as capacidades conjuntas e as singulares de cada Forca e elevar o grau de interoperabilidade,
pela definicdo das necessidades comuns, em articulacdo e equipamento, para a Defesa do
Pais.

Nesse sentido, e com a finalidade de possibilitar maiores indices de padronizagao, o
incremento da interoperabilidade e a realizacdo de aquisi¢des conjuntas com ganhos em
escala, o Ministério da Defesa vem estabelecendo os Requisitos Operacionais Conjuntos
(ROC) que conformam equipamentos de uso comum a mais de uma Forca Singular. Como
exemplos de ROC ja publicados, citam-se:

— Fuzil Leve, calibre 5,56 mm;

— Lancha de Acéo Rapida ou Embarcagéo Tatica de Grupo de Combate;

— Rédio Definido por Software;

— Integracdo de Simuladores entre as Forcas Armadas;

— Sistema de Defesa Antiaérea de Média Altura das Forcas Armadas;

— Helicoptero de Instrugdo Bésica das Forcas Armadas; e

— Hospital de Campanha das Forgas Armadas.

Em que pese o processo de revisdo do PAED, alguns dos principais projetos
estratégicos das Forcas Armadas ja estdo em execugdo ou previstos para serem iniciados nos
préximos anos, como, por exemplo, os apresentados a seguir.

1. Marinha do Brasil

— Obtencéo da Capacidade Operacional Plena — OCOP

Para a Marinha, o OCOP consiste na revitalizacdo e modernizacdo das suas estruturas
operativas e logisticas, bem como de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais. Inclui,
também, o recompletamento de munic&o convencional e a manutencdo operativa.

— Programa Nuclear da Marinha (PNM)

O PNM reflete o desenvolvimento do ciclo de combustivel; a construgdo e validagéo
do Laboratdrio de Geracdo de Energia Nucleo-Elétrica (LABGENE); a constru¢do de um
protétipo de reator tipo PWR?, base para o reator do primeiro Submarino de Propulsdo
Nuclear Brasileiro (SNBR); e o fortalecimento do Centro Tecnoldgico da Marinha em S&o
Paulo (CTMSP).

O PNM e o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) estdo
intimamente ligados. A exequibilidade do PROSUB depende do desenvolvimento do sistema
de propulsdo nuclear, foco do PNM.

— Construcao do Nucleo do Poder Naval

Esse projeto é absolutamente necessario, ndo apenas para modernizar a Marinha, mas,
também, para possibilitar a substituicdo gradual dos meios navais aeronavais e de fuzileiros
navais que possuem limites de vida Util estabelecidos. Trata-se, assim, da ampliacdo da
capacidade operacional da Marinha do Brasil. Em seu escopo, destacam-se:

— O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), que prevé a construcdo
de quatro novos submarinos convencionais e de um submarino de propulsdo nuclear, além de
um estaleiro e base de submarino para construcdo e apoio a essas unidades;

—a construcdo de quatro Corvetas Classe Tamandaré. Esse Subprojeto contribuira para
ampliar e robustecer a capacidade da construcdo naval militar brasileira, e sera o resultado do
aperfeicoamento do Projeto da Corveta Classe Barroso. Essas Corvetas serdo projetadas e

% Reator de Agua Pressurizada — Pressurized Water Reactor (PWR).
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construidas por engenheiros brasileiros, em estaleiros nacionais, incorporando melhorias e
desenvolvimentos tecnoldgicos aos desenhos da Corveta Classe Barroso;

— O Programa de Obtencdo de Meios de Superficie (PROSUPER-1), que visa
desenvolver a capacidade de projetar e construir, no Brasil, cinco navios-escolta, cinco
navios-patrulha oceanicos de 1,8 mil toneladas e um navio de apoio logistico; e

— 0 projeto e a construgdo, no Pais, de 27 navios-patrulha de 500 toneladas, dos quais,
dois ja foram recebidos.

2. Exército Brasileiro

— Obtencéo da Capacidade Operacional Plena — OCOP

Para o Exército, o OCOP consiste na revitalizacdo e modernizacdo dos seus
equipamentos, com destaque para 0s meios de aviacdo de asa rotativa e a frota de blindados.
Inclui, também, a aquisicdo de materiais para substituicdo daqueles que estdo obsoletos.
Ademais, prevé a elevagdo dos niveis de municdo convencional e a aquisicdo do novo fuzil
1A2, desenvolvido e produzido no Brasil pela Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL
e que atende aos requisitos operacionais conjuntos (ROC) das Forgas Armadas, aprovados
pelo MD.

— Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON

O SISFRON ¢é um sistema de sensoriamento, de apoio a decisdo e de apoio ao
emprego operacional, cujo propdsito é fortalecer a presenca e a capacidade de acdo do Estado
na faixa de fronteira, estendendo-se por 16.886 km, do Amapa ao Rio Grande do Sul.

Compreende dentre outros meios, sensores épticos e optrénicos, radares, sistemas de
veiculos aéreos remotamente pilotados, aerostatos, infovias, comunicacBes por satélite,
instalacdes de comando, softwares de apoio a decisdo e meios operacionais do Exército, a
serem empregados tanto na defesa externa, em conjunto com as demais Forcas Armadas,
€omMo No apoio a atuacdo de 6rgao publicos de seguranca, em operacfes interagéncias, contra
delitos transfronteiricos.

Além de apoiar o esfor¢co governamental para manter o efetivo controle sobre a faixa
de fronteira, o SISFRON contribuird para o aumento da capacitacdo tecnoldgica, da
autonomia e da sustentabilidade da base industrial de defesa, com a aquisi¢do de itens de alto
valor agregado, de uso dual, e com a diversificacdo da pauta de exportacdo nacional, bem
como contribuira para a geracdo de empregos e de renda nos setores de tecnologia e
infraestrutura.

— Projeto Guarani

O Projeto Estratégico Guarani consiste na implanta¢do da Nova Familia de Blindados
de Rodas (NFBR) do Exército Brasileiro, concebida para modernizar as Organizacfes
Militares de Cavalaria e transformar as de Infantaria Motorizada em Mecanizada. Esses novos
blindados incorporam as mais recentes tendéncias e evolugdes tecnoldgicas observadas no
mundo. No contexto da END, o projeto contribui para a aquisicdo de novas capacitacGes,
fortalecendo a industria brasileira com a obtencdo de tecnologia de emprego dual, civil e
militar.

Da NFBR derivam subfamilias de plataformas de reconhecimento, transporte de
pessoal, morteiro, posto de comando, comunicacBes, central diretora de tiro, ambulancia,
anticarro, radar e observacdo avancgada, dentre outras.
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— Sistema de Misseis e Foguetes ASTROS 2020

O ASTROS 2020 é um sistema de defesa que visa atender a uma demanda especifica
em termos estratégicos do Exército Brasileiro e do Pais, consistindo em prover a Forga
Terrestre com meios de apoio de fogo com elevada capacidade de dissuasdo, por meio do
desenvolvimento nacional de um missil com alcance de até 300 km.

3. Forca Aérea Brasileira

— Obtencéo da Capacidade Operacional Plena — OCOP

Em uma Forca Aérea moderna, a gestdo dos projetos demanda um processo de
constante avaliacdo de desempenho e selegdo de alternativas para substituir, modernizar, ou
revitalizar as aeronaves e seus sistemas, com vistas a fortalecer e manter a capacidade
operacional da Forca, observando-se critérios consagrados como padrfes internacionais de
eficiéncia entre as avancadas Forcas Aéreas do Globo. Envolve, ainda, atividades de
treinamento e adestramento dos pilotos, recomposicdo do estoque de armamento e a
atualizacdo tecnoldgica de aeronaves.

— Capacitacdo Operacional da FAB

O programa Capacitagdo Operacional da FAB tem por objetivos otimizar os processos,
sistemas e atividades operacionais, bem como realizar o aparelhamento da FAB. Faz-se
imperativo que a Forca Aérea disponha de uma efetiva capacidade militar, credivel e
perceptivel, e que represente a esséncia da dissuasdo, pronta para defender os valores e 0s
bens da Nag&o. Em seu escopo, destacam-se 0s subprojetos:

— F-X2 — aquisicdo, na Suécia, numa primeira fase, de 36 cagas multimissdo para
substituir os Mirage 2000, desativados em 2013;

— KC-390 - aquisi¢do, no Brasil, de aeronaves de transporte tatico, incrementando as
possibilidades de transporte nesta area de atuagéo; e

— ARP — Aeronave Remotamente Pilotada. Inicialmente foram adquiridas cinco
unidades para consolidagdo doutrinaria de emprego na FAB. Um novo projeto, cujo requisito
foi desenvolvido em conjunto pelas Forgas Armadas, sob coordenagdo do Ministério da
Defesa, aguarda a liberagéo de recursos para ser lancado.

— Fortalecimento da Industria Aeroespacial e de Defesa Brasileira

Esse projeto visa ampliar a integracdo com a inddstria aeroespacial e de defesa
brasileira, bem como contribuir para um incremento na competitividade dos produtos
oferecidos por esses setores nos mercados interno e externo.

Trata-se de um projeto nacional, no qual se destaca a acdo de desenvolvimento e
producdo da Aeronave Nacional de Transporte e Reabastecimento (Projeto KC-X), que
proporcionara ao Pais a possibilidade de exportagdes, ensejando a duplicacdo das instalagdes
industriais da EMBRAER no interior do Estado de S&o Paulo, representando importante
mecanismo de fortalecimento do parque aeroespacial brasileiro.

— Programa Estratégico de Sistemas Espaciais

Representado pelo desenvolvimento e/ou aquisicdo de meios de langamento,
plataformas espaciais, estacdes de controle de langamento. Possui cunho conjunto e dual, pois
tem o potencial de atender a toda esfera governamental.
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4. Administragdo Central do MD

— Sistema de Comunicac@es Militares por Satélite — SISCOMIS

Como principal instrumento de comunicacfes estratégicas para a interoperabilidade
entre as Forcas Armadas, o Sistema de Comunicagfes Militares por Satélite (SISCOMIS)
contribui de forma decisiva para a manutengéo da soberania do Pais, por intermédio da defesa
das fronteiras, coibindo a entrada de entorpecentes e armas. Contribui, ainda, na coordenacéao
e interoperabilidade nas operacGes conjuntas e interagéncias, em parceria com outros 0rgaos
governamentais, e, na coordenacao das operacdes de Garantia da Lei e da Ordem.

No ambito do SISCOMIS encontra-se o projeto do Satélite Geoestacionario de Defesa
e Comunicagdes Estratégicas (SGDC), que permitird a ampliacdo do Programa Nacional de
Banda Larga (PNLB), além do uso da Banda X, exclusivamente militar, que servird para
aumentar as possibilidades de comunicagdes confidveis e seguras do Sistema Militar de
Comando e Controle - SISMC=2

— Ampliagdo da Capacidade do Sistema de Protecdo da Amazo6nia

O projeto de Ampliacdo da Capacidade do Sistema de Protecdo da Amazodnia reflete o
fortalecimento e a concretizacdo da politica de integragdo nacional para a Amazonia Legal
Brasileira, produzindo conhecimento e informacBes para suporte as politicas publicas na
regido, tais como as de seguranca, de protegdo ao meio ambiente, de educacdo ambiental, de
inclusdo digital, de distribuicdo de renda e regularizacdo fundiaria e a repressao a ilicitos na
regido.

— Capacitacédo Cientifica, Tecnoldgica e Inovadora para o Desenvolvimento de Produtos
de Defesa

Com o objetivo de promover e fomentar o desenvolvimento de produtos de defesa
com tecnologia nacional, o projeto de Capacitacdo Cientifica, Tecnoldgica e Inovadora para o
Desenvolvimento de Produtos de Defesa busca promover a inovagéo e a produgéo nacionais,
ampliar a capacidade de desenvolver produtos com elevado valor agregado e de emprego
dual, conquistar autonomia em tecnologias indispensaveis a Defesa e contribuir com o
fortalecimento da industria nacional de defesa.

— Aquisicdo de Helicopteros (Projeto H-XBR)

O Projeto H-XBR, originado em uma decisdo presidencial, é de responsabilidade do
Ministério da Defesa e sob a coordenacdo do Comando da Aeronautica, tem por objeto a
producdo, a industrializacdo, o desenvolvimento e o fornecimento, inicialmente na Franga e
depois no Brasil, de 50 helicépteros de médio porte para as Forcas Armadas (FFAA),
aproveitando as possibilidades decorrentes do acordo de cooperacéo celebrado entre o Brasil e
a Franca, tendo por objetivo a implantagdo de uma linha de produgéo das aeronaves H225M,
ancorada em um processo de transferéncia de tecnologias e desenvolvimento da IndUstria
Nacional de Defesa.

Modernizacdo da governanca

Encontra-se em fase de implantacdo um processo de governanga estratégica,
instrumentalizado no Sistema de Planejamento Estratégico da Defesa (SISPED), com o
objetivo de aperfeicoar o sistema de defesa nacional, formalizar uma politica de defesa
sustentavel e integrar as trés Forgas. Tal sistema indicard a dire¢do a seguir para todos os
6rgdos que integram o Ministério e analisard a Defesa por varios angulos, definindo seus
rumos por meio de vetores e metas que possam ser monitorados.
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O SISPED apontara os objetivos de médio e longo prazos e as estratégias de
transformacéo, configurando-se como um guia para auxiliar a visualizagdo dos objetivos a
serem atingidos.

O propdsito maior do SISPED é a criagdo de condicfes futuras para a obtengdo e o
constante aperfeicoamento de capacidades operacionais das Forgas, de modo a contribuir para
a prontiddo permanente da Defesa.

Base Industrial de Defesa (BID)

A Base Industrial de Defesa (BID) € o conjunto de organizacfes estatais e privadas,
civis e militares, que realizam ou conduzam pesquisas, projetos, desenvolvimento,
industrializacdo, producdo, reparo, conservacdo, revisdo, conversdo, modernizacdo ou
manutencdo de produto de defesa no Pais.

Uma industria de defesa competitiva e consolidada gera empregos qualificados e
incentiva o desenvolvimento tecnoldgico com encadeamentos produtivos para outros setores
da industria.

O setor produtivo de defesa possui as seguintes caracteristicas: necessidade de grande
escala produtiva e de altos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento; longo prazo de
maturacdo dos projetos; curto ciclo de vida de materiais; e existéncia de um mercado
fortemente influenciado pelas compras governamentais e pelas exportagdes, com a presenca
de atores altamente competitivos.

A Base Industrial de Defesa, isoladamente, ndo possui condigdes e capacidade plena
para atender as demandas de produtos e de servi¢os de defesa e seguranga. A capacitacdo
nacional somente serd atingida na sua plenitude com o dominio de todas as tecnologias
criticas necessarias e se toda a infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovacdo for
devidamente estabelecida, ativada e integrada.

A infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovacdo dedicada a producdo e
disponibilizacdo da tecnologia militar que caracteriza a BID, para as Forgas Armadas, é muito
mais ampla que a indudstria de defesa. Seus componentes devem atuar de maneira concatenada
e integrada as atividades de ensino e pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento e
avaliacdo, projeto, fabricacdo, servicos e logistica.

A Base Industrial de Defesa ja representou, ha trés décadas, importante segmento
econdmico no Pais, com relevante contribuicdo para a balanca comercial e a abertura de
novos mercados de produtos inovadores e de elevada qualidade. Até a edicdo da Medida
Provisoria n? 544, de 2011, que deu origem a Lei n? 12,598, de 22 de marco de 2012, as
politicas do governo para o setor ndo se mostravam compativeis com o crescimento da
economia brasileira, nem com as necessidades de equipamentos das Forcas Armadas.

O comércio de produtos de defesa é restrito e altamente regulado. Varios paises
desenvolvem politica tecnolégica e industrial voltada para sua indistria de defesa, e as
compras governamentais se pautam ndo apenas por questdes técnicas e econémicas, mas
também por interesses geopoliticos. Esse aspecto gera cerceamento e restricdo de
transferéncias de varios produtos e tecnologias por parte dos paises detentores para aqueles
gue ndo 0s possuem.
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Apresentacgdo do prototipo do KC-390 na Embraer - 2015

Exportacdo média e participacdo média nas exportagdes mundiais totais de produtos de
defesa convencionais dos 20 maiores exportadores em periodos selecionados

Exportacao participagao participacao
Ranking Pais Exportacdo Média 2001-06 | Média 2011- média 2001 a média 2011 a
13 2006 2013
1 Estados Unidos 9050,553 10470,5 25,55% 34,74%
2 Russia 6981,2348 9056,0216 19,71% 30,04%
3 Alemanha 2439,7259 1810,2504 6,89% 6,01%
4 China 615,80187 1707,5016 1,74% 5,66%
5 Franga 2336,6039 1560,2518 6,60% 5,18%
6 Italia 1048,6259 1472,9283 2,96% 4,89%
7 Espanha 380,33217 1148,205 1,07% 3,81%
8 Reino Unido 1567,3166 1105,6314 4,42% 3,67%
9 Ucrania 489,85803 1043,7617 1,38% 3,46%
10 Israel 668,55913 717,28673 1,89% 2,38%
11 Paises Baixos 655,83159 690,32203 1,85% 2,29%
12 Suécia 722,2442 674,96178 2,04% 2,24%
13 Coréia do Sul 213,67479 498,05064 0,60% 1,65%
14 Suica 383,14861 434,6818 1,08% 1,44%
15 Canada 338,812 393,51575 0,96% 1,31%
16 Brasil 181,58239 380,27818 0,51% 1,26%
17 Austria 181,59824 290,78994 0,51% 0,96%
18 Noruega 66,330792 274,19042 0,19% 0,91%
19 Turquia 94,244692 245,13361 0,27% 0,81%
20 Bélgica 304,33374 204,33093 0,86% 0,68%

Fontes: Stockholm International Research Institute (SIPRI) e Small Arms Survey. Valores em US$ atualizados
para 2014 tendo por base a inflacdo ao consumidor nos EUA. Dados do SIPRI originariamente em TIV (trend
indicator value), convertidos para US$, mantida a restricio da metodologia original. Sitios da internet
consultados para dados da inflagdo nos EUA: www.sipri.org; http://www.smallarmssurvey.org/publications/by-
type/yearbook.html e http://www.bls.gov/cpi/.
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No tocante ao mercado interno, a BID tem conseguido atender de forma crescente as
demandas das Forgcas Armadas brasileiras, 0 que tem mantido as importacdes desse tipo de
produto em niveis reduzidos.

O fortalecimento da Base Industrial de Defesa sdo metas delineadas na Estratégia
Nacional de Defesa. Além da finalidade de prover produtos, servigos e sistemas necessarios as
Forcas Armadas, o setor funcionara como indutor de inovagdes tecnoldgicas com aplicacdes
civis, dado o carater dual das tecnologias envolvidas.

A integracdo de programas e atividades entre o Ministério da Defesa e 0 Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) tem se intensificado nos ultimos anos, com acdes
coordenadas de fomento a projetos prioritarios que representam importantes inovagdes
tecnoldgicas e que sdo indutoras de evolucdo da Base Industrial de Defesa.

A articulacdo de esforcos e iniciativas nos trabalhos das Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICT) militares e civis, academia e empresas resultam no fortalecimento de toda
a Base Industrial de Defesa.

Fonte: Imagem de livre uso retirada de artigo sobre Icebergs da Wikipédia.
Site: http://en.wikipedia.org/wiki/File:lceberg.jpg. Fotomontagem: Uwe Kils.

As Forcas Armadas oferecem, em matéria de ciéncia, tecnologia e inovagao, aportes
valiosos para a elevacdo do nivel de autonomia tecnoldgica do Pais. As Forcas mantém
centros de exceléncia cuja producdo, particularmente no que se refere a pesquisa aplicada, tem
sido fundamental para as conquistas cientificas e tecnoldgicas ocorridas no Brasil.

Um arcabougo politico-institucional foi articulado com base nas orientagbes da
Politica Nacional de Defesa, com o objetivo de desenvolver uma base industrial que satisfaca
as necessidades nacionais, condizente com a envergadura da economia brasileira e suas
ambic@es no cenario internacional.

A Base Industrial de Defesa brasileira vem se fortalecendo com as iniciativas
resultantes da legislacdo que trata das Empresas e Produtos de Defesa, com destaque para a
Lei n212.598/2012, Decreto n? 7.970/2013 e Decreto n 8.122/2013.

A perspectiva de expansdo da demanda por produtos estratégicos de defesa oferece
uma excelente oportunidade para o desenvolvimento e fortalecimento da BID. H4, contudo,
desafios para acompanhar a expansdo da demanda e consolidar de forma competitiva a
indUstria nacional de defesa, tais como:

— aumentar os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

— expandir a participagdo nos mercados interno e externo; e

— fortalecer a cadeia de fornecedores no Brasil.
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Ciéncia, tecnologia e inovacgao

Compartilhar ou cercear o conhecimento cientifico e tecnolégico é uma decisdo
politica que interfere diretamente nas negociacdes comerciais entre paises, incluindo as
negociac6es de produtos de defesa.

Para atender as orientagdes contidas na Estratégia Nacional de Defesa, 0 Ministério da
Defesa, em coordenagdo com outros ministérios e com representacdes dos setores empresarial
e académico, desenvolve agdes no sentido de integrar os sistemas de ciéncia e tecnologia
existentes no Brasil.

Com visdo de futuro, as Forcas Amadas passam por uma verdadeira transformacéo,
em que o dominio das capacitacbes operacionais vai sedimentar a dissuasdo brasileira. Nessa
I6gica, os Produtos e Sistemas de Defesa deverdo atender as demandas da area militar.

A interagdo entre instituicBes de pesquisa civis e militares, universidades e empresas é
fundamental para integrar os esforcos na criacdo de polos de alta tecnologia em variadas
areas. Os polos tecnoldgicos devem estar diretamente ligados a processos de planejamento
gue envolvam governo e sociedade, com destaque especial para os incentivos do Estado ao
desenvolvimento tecnolégico. O Polo Tecnoldgico de S&o José dos Campos, na area espacial,
pode ser considerado um exemplo de sinergia no setor cientifico-tecnoldgico.

Pessoal civil na administracao central do Ministério da

Defesa

A forca de trabalho da Administracdo Central do Ministério da Defesa é constituida de
1.385 cargos civis e militares, sendo 529 civis e 856 militares. Como o Ministério ndo dispoe
de quadro proprio, sendo os cargos civis preenchidos por 85 servidores publicos egressos do
extinto Estado-Maior das Forgas Armadas, 88 militares da reserva remunerada, 147 servidores
de outros érgaos publicos e 209 servidores sem 6rgdos de origem, nomeados em cargos de
Direcdo e Assessoramento Superior (DAS), com base na legislagdo vigente.

Visando dotar o Ministério de um quadro préprio, em face da importancia e
peculiaridade de suas atividades, a Estratégia Nacional de Defesa prevé a criagdo da carreira
de Analista de Defesa, considerada carreira de Estado, com requisitos profissionais
compativeis com as atividades do MD, cujo Projeto de Lei ja se encontra em tramitagdo.
Esses profissionais, apds selecdo em concurso e realizagdo de curso de especializagdo em
defesa, na sua grande maioria, preencherdo cargos no Ministério da Defesa.

Vale enfatizar que a predominéancia do efetivo atual de servidores civis se fixa nos
seguintes 6rgdos de carater civil: Gabinete do Ministro de Estado da Defesa; Secretaria de
Organizagdo Institucional; Secretaria de Produtos de Defesa; Secretaria de Ensino, Pessoal,
Saude e Desporto; Centro Gestor do Sistema de Protecdo da Amazoénia; Consultoria Juridica;
e Secretaria de Controle Interno. Registra-se a participacdo de servidores civis, em menor
quantidade, no Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas.
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Economia da Defesa

Um Brasil mais atuante e proeminente no cendrio mundial demanda maiores
responsabilidades de seguranca e defesa no ambiente estratégico global.

A Defesa Nacional é de interesse da coletividade e esta relacionada aos objetivos
maiores do desenvolvimento nacional. Conforme amplamente exposto em capitulos
anteriores, o Brasil necessita de um sistema de defesa eficaz para proteger seu vasto territorio,
suas imensuraveis riquezas e sua grande populacéo.

O bom funcionamento do setor de Defesa, por sua vez, requer uma dotacdo de
recursos orcamentarios adequada, bem como uma gestdo eficiente. Este capitulo apresentara
demonstrativos orcamentarios e explicara as principais peculiaridades do orgamento brasileiro
aplicado ao setor de Defesa. Observe-se que os dados historicos apresentados estdo sempre
expressos em termos reais, ou seja, considerando a inflagdo no periodo.

Orcamento da Defesa

Regras gerais

A Lei Complementar n? 97/1999, alterada pelas Leis Complementares n2 117/2004 e
n? 136/2010, estabelece as regras gerais para o orcamento da Defesa.

As normas brasileiras instituem os principios de unidade e universalidade
orcamentdria. O principio da unidade estabelece que o orcamento deve ser uno, ou seja, cada
ente governamental deve elaborar um Unico orgamento. Dessa forma, o orcamento da Defesa
faz parte do Orcamento Geral da Unido. O principio da universalidade determina que a lei
orcamentaria de cada ente federado deve conter todas as receitas e despesas de todos 0s
poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado.

O processo orcamentario

O processo orcamentario da Defesa, como parte do processo orgamentario da Unido, é
realizado em trés grandes etapas. Na primeira, o Poder Executivo elabora um projeto de lei
gue estabelece um plano plurianual de quatro anos, no qual séo inseridos todos o0s programas
relacionados a Defesa. Também séo detalhados objetivos, metas, iniciativas e indicadores de
cada um desses programas. Cabe ao Presidente da Republica enviar o projeto de lei de plano
plurianual ao Congresso Nacional, que, por sua vez, revé o documento, aprova-0 € 0
encaminha para sang¢do presidencial.

Em uma segunda etapa, o Presidente da Republica encaminha ao Congresso Nacional,
a cada ano, um projeto de lei de diretrizes orcamentarias, que norteia a elaboracdo e a
execucdo da lei orcamentaria anual. Cabe também ao Congresso Nacional apreciar e aprovar
esse projeto de lei e encaminha-lo para sangdo presidencial.
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Como dltima etapa, o Ministério da Defesa e outros 6rgdos da Unido detalham as
acles de seus respectivos programas em um projeto de lei orcamentéria anual. Essas acdes
podem ser de trés tipos, conforme a classifica¢do orgamentéria oficial:

— projetos: agdes que possuem prazo de término;

— atividades: agdes que ndo possuem prazo de finalizagdo; e

— operagdes especiais; acdes que ndo geram produtos, como o pagamento de dividas.

Principios para o orgamento da Defesa

Um eficiente sistema de Defesa Nacional requer investimentos de grande vulto e de
longo prazo, tais como os aplicados em submarinos, viaturas blindadas e aeronaves. Esses
equipamentos tém um determinado tempo de vida Util, considerando-se as degradagdes
naturais e avangos tecnolégicos. Dessa forma, precisam ser renovados periodicamente e, de
preferéncia, em datas pré-programadas. Consequentemente, a dotacdo de recursos ao setor de
Defesa deve, idealmente, observar os trés principios descritos a seguir:

a) estabilidade — os recursos alocados para a Defesa ndo devem, em principio, sofrer

oscilagBes bruscas. Tal pratica contribui para que os projetos da Defesa sejam

mantidos ao longo do tempo, evitando-se atrasos ou possiveis perdas dos recursos

humanos, que sdo capacitados, muitas vezes, ao longo do préprio desenvolvimento dos

projetos;

b) regularidade — o desembolso dos recursos deve ocorrer de forma sistematica,

possibilitando que os cronogramas sejam cumpridos da forma como foram planejados;

e

c) previsibilidade — esse principio confere seguranga ao planejamento de longo prazo

para grandes projetos, garantindo que, no futuro, os recursos sejam desembolsados de

maneira estavel e regular.

Programas orcamentarios da Defesa
O gréfico a seguir ilustra os principais programas do Ministério da Defesa em 2015
como proporcoes do gasto total do Ministério.

2,55% ,0,43%

W Encargos Sociais

B Gestdo e Manutengdo do
Ministério da Defesa

0,
46,50% Politica Nacional de Defesa

M Servico da Divida

W Outros

Programas Orgamentarios do Ministério da Defesa em 2015

O gréafico demonstra que o maior percentual dos recursos alocados para a Defesa
destina-se ao pagamento de encargos sociais (46,5%) e a gestdo e manutencdo do Ministério
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da Defesa (35,9%), que inclui, entre outros gastos, o pagamento de pessoal da ativa. Em
contraste, em 2015, o total do gasto em investimento e custeio no reaparelhamento e
adestramento das Forgas foi de 10,5%.

Demonstrativo de gastos com Defesa

Ambito internacional

A comparacdo entre os dados dos orgcamentos de Defesa de diferentes paises é Gtil para
se obter uma visdo geral de ordem de grandeza e de como sdo aplicados os recursos
financeiros. Ha que se considerar, porém, que ndo ha uniformidade das classificacbes
orcamentarias. Um pais pode incluir determinado tipo de gasto em seu orgamento (como, por
exemplo, desenvolvimento tecnoldgico), enquanto outro pode ndo fazer o mesmo. O Brasil,
em particular, inclui gastos com encargos sociais (inativos e pensionistas) em seu orcamento
de defesa.

Nas comparacOes apresentadas a seguir, as informagfes sobre 0s gastos com Defesa
tomaram por base dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa de Paz Internacional de
Estocolmo, Suécia (Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI) e tém por
finalidade mostrar o patamar que o Brasil ocupa em comparacdo com os demais paises.

Em uma classificacdo dos dez paises com maiores gastos em defesa no mundo, em
2015, o Brasil esta na décima-primeira colocacdo. Deve-se considerar a observacao ja feita a
respeito de gastos com pessoal e respectivos encargos, que pode distorcer significativamente a
posic¢do real do Pais. Observa-se, ainda, que o Brasil € o que possui 0 segundo menor gasto
com defesa entre os paises do grupo BRICS, ficando a frente apenas da Africa do Sul.
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Brasil

Paises com maiores gastos com Defesa no mundo em 2015
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Variag8o dos gastos com Defesa de 2005 a 2015

Ainda considerando os onze paises que mais gastaram com Defesa no mesmo periodo,
0 Brasil é a nona nagdo com maior proporcéo de gastos em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB).

De igual forma, percebe-se que o indice dos gastos, comparativamente, é inferior ao
dos demais paises que integram o grupo BRICS, sem levar em conta os dados da Africa do
Sul.
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Ardbia os Coréia Frang Reino Alema
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Sériel 13,70% 5,40% 3,30% 2,60% 2,30% 2,10% 2,00% 1,90% 1,40% 1,20% 1,00%

Comparacéo dos gastos de Defesa em relagdo ao PIB

E importante destacar, também, que os gastos do Brasil com Defesa corresponderam a
1,8% das despesas nesse setor em todo o mundo em 2015, conforme pode ser visualizado no
grafico a seguir. Fica evidente que pouco mais de um terco dos gastos globais com Defesa
corresponde aos gastos dos Estados Unidos da América e que as despesas do grupo BRICS,
n&o incluindo Africa do Sul, correspondem a 22,4% dos gastos globais no setor.

% P|B representa a soma (em valores monetarios) de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais.
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Proporgéo dos gastos com Defesa do Mundo — 2015

Franca

Ambito nacional

No conjunto das dotacdes destinadas a Defesa, estdo incluidos os seguintes tipos de
despesas:

a) pessoal e encargos sociais — destinadas ao pagamento de pessoal ativo e inativo e de

pensionistas, incluindo os encargos sociais e previdenciarios incidentes nesses

pagamentos;

b) custeio — voltadas para as despesas correntes da Defesa Nacional, que englobam

manutencdo dos meios, alimentacdo, fardamento, combustiveis, lubrificantes,

muni¢cBes para armamentos leves, transporte, adestramento e outros gastos
administrativos;

c) investimento — voltadas para a aquisicdo e modernizacdo de material e

equipamentos para a Defesa, que incluem avides, helicopteros, navios, carros de

combate, armamentos pesados, instalacdes de grande porte, armamentos leves, entre

outros; e

d) pagamento de dividas.

Os gastos com investimento estdo ainda bem aquém dos requeridos para suportar 0s
projetos prioritarios para a Defesa Nacional. Assim, para se efetuar a transformacéo da Defesa
dentro das vertentes indicadas, ha necessidade de incrementar os gastos com investimentos.
As despesas com custeio também devem aumentar, em funcdo das maiores demandas de
manutencdo com a aquisicdo dos novos equipamentos.
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Gastos do Ministério da Defesa com Pessoal e Encargos Sociais R$ milhdes de 2015

Os gastos com custeio do Ministério da Defesa, desde 2003, tiveram um aumento gradual,
a excecdo de 2015, acompanhando o aumento das despesas com investimento. Na Gltima década,
houve alternancia entre as trés Forcas, com relacdo a maior despesa. Nesse mesmo periodo, a
Administracdo Central se manteve no menor patamar, tendo experimentado uma ascensdo mais
significativa em 2010.
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Gastos do Ministério da Defesa com Custeio
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Gastos do Ministério da Defesa com custeio R$ milhdes de 2015

Os gastos com investimento apresentam situacdes diferenciadas entre as Forgas. O
orcamento da Marinha aumentou de maneira expressiva a partir de 2008, especialmente 0
destinado ao programa de submarinos, que inclui o de propulsdo nuclear. O investimento do
Exército requer especial atencdo, pois, apesar do aumento dos Ultimos anos, seu patamar
ainda é muito baixo. Os investimentos da Forca Aérea tém verificado acréscimos em seus
valores, inclusive no ano de 2015.
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Gasto do Ministério da Defesa com investimento R$ milhdes de 2015

Os recursos destinados a Defesa provém exclusivamente do orgamento da Unido.
Né&o obstante as Forgas Armadas arrecadarem receitas oriundas de varias fontes, todas sdo
recolhidas integralmente ao Tesouro Nacional.

A Unido possui, conforme anteriormente mencionado, um plano plurianual para o
orcamento. Trata-se de um plano de médio prazo®’, de apenas quatro anos, que esta sujeito a
diversas alteragdes anuais, incluindo contingenciamentos, principalmente devido a crises externas.

Embora o orgamento de Defesa tenha se recuperado ligeiramente até 2014, chama a
atencdo para a reducdo verificada em 2015 o que remete a necessidade de buscar a
recuperacdo do nivel de investimento e de garantia de atuacdo das Forgas Armadas.

Os gastos com Defesa no Brasil ndo tém acompanhado proporcionalmente o
crescimento econdmico experimentado pelo Pais. E essencial que a sociedade perceba que os
gastos em Defesa devem ser vistos como investimento indispensivel ao desenvolvimento
socioecondmico, & protecdo dos recursos naturais e & garantia da soberania nacional.

Os riscos da nédo prontiddo para a Defesa podem implicar custos maiores. Apesar de
possuir uma tradi¢do pacifica, o Brasil ndo pode ser visto como uma Nacdo indefesa e
desarmada.

27 Meédio prazo pela perspectiva orcamentaria. Pela 6tica da Defesa, considera-se o plano plurianual um
documento de curto prazo.
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Anexos

Pessoal

Quantitativos de Militares em 2015

Militares da Marinha 58.526
Oficiais da Marinha 10.359
Pragas da Marinha 48.167
Cabos 13.355
Marinheiros 14.007
Militares do Exército 209.477
Oficiais do Exército 29.250
Pragas do Exército 180.227
Cabos 24.520
Soldados 105.150
Militares da Forga Aérea 67.704
Oficiais da Forga Aérea 10.678
Pragas da Forga Aérea 57.704
Cabos 57.026
Soldados -
Total 335.707
Observagoes:

Quantitativos ndo consideram pragas especiais.

Quantitativos para pragas incluem todas as pragas, sendo que cabos e soldados estdo destacados.

Quantitativos de Militares em 2015 por Localizacéo

Marinha

1° Distrito Naval (1° DN) 39.393 67,64% 1042
2° Distrito Naval (2° DN) 2.650 4,55% 6.546
3° Distrito Naval (3° DN) 3.273 5,62% 8.798
4° Distrito Naval (4° DN) 2.730 4,69% 6.912
5° Distrito Naval (5° DN) 2.476 4,25% 11.719
6° Distrito Naval (6° DN) 1.677 2,88% 3.485
7° Distrito Naval (7° DN) 2.427 4,17% 4.480
8° Distrito Naval (8° DN) 1.455 2,50% 30.265
9° Distrito Naval (9° DN) 2.162 3.70% 3.196
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Exército

Comando Militar da Amazo6nia (CMA) 19.336 9,08% 363
Comando Militar do Norte (CMN) 9.491 4,46% 1.670
Comando Militar do Leste (CML) 47.716 22,40% 867
Comando Militar do Nordeste (CMNE) 26.466 12,43% 1.876
Comando Militar do Oeste (CMO) 14.792 6,94% 400
Comando Militar do Planalto (CMP) 25.154 11,81% 439
Comando Militar do Sul (CMS) 52.139 24,48% 561
Comando Militar do Sudeste (CMSE) 17.897 8,40% 2.481

Forga Aérea

| Comando Aéreo Regional (| COMAR) 4.084 6,03% 3.353
Il Comando Aéreo Regional (Il COMAR) 8.194 12,10% 5.208
Il Comando Aéreo Regional (Il COMAR) 22.223 32,79% 1.691
IV Comando Aéreo Regional (IV COMAR) 12.223 18,05% 3.436
V Comando Aéreo Regional (V COMAR) 6.870 10,15% 3.951
VI Comando Aéreo Regional (VI COMAR) 8.331 12,31% 1.342
VIl Comando Aéreo Regional (VI COMAR) 5.799 8,57% 1.014 |

Quantitativos de Militares em 2016 em Missfes de Paz

Observador Militar 3
Costa do Marfim

Assessor 2
Chipre Assessor 2

Assessor 12
Haiti

Tropa 970

Assessor 1
Libéria

Observador Militar 1

Observador 8
Saara ocidental

Assessor 2

Observador Militar 5
Sudéo do Sul

Assessor 5
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Sudao Observador Militar 2

Assessor 23
Libano Navio da Marinha

. 256

do Brasil

Observador Militar 4
Republica Centro Africana

Assessor 2
Guiné-Bissau Assessor 1
Total Geral 1.299

Quantitativos de Adidos Militares no Exterior em 2015

Adidos 98

Adidos Adjuntos 17

Adidos Auxiliares 85

Subtotal 200

Representantes em Organismos Internacionais e seus auxiliares 40

Total 240
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Quantitativos de Servidores Civis no Ministério da Defesa em 2015

Plano Geral de Cargos do Poder Executivo 2.503 3.950 2.108 - 22 | 204 102 8.889
f

Carreira de Tecnologia Militar 2.057 790 461 - - - - 3.308
Carreiras de Ciéncia e Tecnologia 320 302 1.797 47 - - - ‘ 2.466
Plano de Carreiras do HFA - - - - - 1416 - ‘ 1.416
Carreira do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico - EBTT | 119 756 337 - - - - ‘ 1.212

Carreira do Magistério Superior 135 74 208 - - - - ‘ 417

Grupo Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo - - 383 - - - - ‘ 383

Emprego Publico do HFA - - - - - 179 - ‘ 179

Anistiado do Plano Collor 5 - 35 - - - - ‘ 40

Tribunal Maritimo (Juiz) 7 - - - - - - 7
Total 5.146 | 5.872 5.329 47 22 1.799 102 18.317
Fonte: DW-Pessoal, base de dados do SIAPE, dez-2015.
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Dotacbes Orgamentarias (Valores constantes — R$ Milhdes de 2015

Orgamento da Defesa

Fonte: SIOP/BI-GERENCIAL

Lei Orgamentaria Anual (LOA) 64.053 | 63.120 | 75.690 | 79.971 | 76.278 76.120| 74.746| 77.908| 78.804
Projeto de Lei Orgamentaria 65.930 | 63.119 | 74.570 | 81.109 | 77.762 77.420| 76.380| 79.114| 81.574
Anual (PLOA)
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Despesas Liquidada por Unidade Orcamentaria (Valores
Constantes — R$ milhdes de 2015)

Adm. Central - MD 3.004 1.609 1.921 3.288 1.984 2.496 2.404 2.900 2.372
Marinha 15.340 16.180 19.078 22.762 | 21.201| 21.613| 22.323| 22.557| 21.815
Exército 29.418 30.512 33.556 35.742 | 35.427| 35.806| 35.095| 35.970| 36.218
Aerondutica 17.781 17.937 19.871 20.435| 19.638 | 19.398| 20.007 | 20.741| 21.469

Fonte: SIOP/BI-GERENCIAL
Valores corrigidos pelo IGP-DI

Despesa Liquidada por Grupo de Gasto (Valores Constantes —

R$ milhoes de 2015)

Pessoal 50.567 | 52.341| 57.412| 60.291| 58917 | 56.482| 57.732| 59.420| 61.566
:)L:'\r/ci)jae Encargos da 293 83| 480| 143 286 280 359 413| 402
Custeio 7.897| 8333| 9.305| 10.242| 10.308| 9.806 | 10.560 | 11.968| 10.677
Investimentos 4.403| 5043| 6975| 11.339| 8271 11.989| 10.087| 8.827| 7.240
Inversdes Financeiras 1.001 120 6 5 5 23 6 104 302
Amortizacio da Divida | 1.382|  318| 249| 207| 464| 734 1.082| 1.435| 1.687

65.543 | 66.239 | 74.427 | 82.226| 78.250| 79.313 | 79.828 | 82.168| 81.873

Fonte: SIOP/BI-GERENCIAL
Valores corrigidos pelo IGP-DI

Despesa Liquidada com Pessoal e Encargos Sociais (Valores
Constantes — R$ milhdes de 2015)

Central MD +
A 194 294| 39 502 319 226 236 244 238
Marinha 12.726 | 13.314| 14.724| 15.471| 15.107| 14.717| 15.262| 15.688| 16.355
Exército 26.215| 26.864| 29.287| 30.665| 29.813| 28.530| 28.904| 29.696 | 30.732
Forca Aérea 11.433| 11.870| 13.006| 13.653| 13.677| 13.009| 13.329| 13.792| 14.241
',\DA;?;Z?HO da 50.567 | 52.341| 57.412| 60.291| 58.917| 56.482| 57.732| 59.420| 61.566

Fonte: SIOP/BI-GERENCIAL

Valores corrigidos pelo IGP-DI
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Despesa Liquidada Divida Interna e Externa (Valores
Constantes — R$ milhdes de 2015)

Central MD 648/ o o o o 0 0 0 0
Marinha 57/ 25| 90| 69| 345| 58| 871| 1.119| 1.293
Exército 52| 29| 5 ol o 0 0 0 0
Forca Aérea 918| 347| 634| 281| 406| 426, 570, 730| 796
g’!?;gém da 1675| 401 729 350| 750| 1.014| 1.441| 1.849| 2.089

Fonte: SIOP/BI-GERENCIAL
Valores corrigidos pelo IGP-DI

Despesa Liquidada com Custeio (Valores Constantes — R$
milhdes de 2015)

Central MD + ANAC 605 776 848 1.388 1.090 723 833 1.062 852
Marinha 1.757 | 1.942| 2.189 1.948 2,152 | 2.214 2.162 2.597 2.308
Exército 2.629 | 2.965| 3.347 3.871 4.045| 3.843 4.211 4.697 4.484
Forca Aérea 2.905| 2.651| 2.921 3.035 3.021| 3.025 3.355 3.612 3.033
Ministério da Defesa 8.013 | 8.493| 9.493| 10.444| 10.372| 9.806| 10.560| 11.968| 10.677

Fonte: SIOP/BI-GERENCIAL
Valores corrigidos pelo IGP-DI

Despesa Liquidada com Investimentos (Valores Constantes —
RS milhdes de 2015

Central MD + ANAC 1.557 539 678 1.399 575 1.547 1.334| 1.594| 1.282
Marinha 800 900 | 2.075 5.275| 3.597 4.093 4.027 | 3.154| 1.859
Exército 522 654 918 1.206 | 1.569 3.433 1.980( 1.577| 1.002
Forca Aérea 2.524| 3.070| 3.310 3.465| 2.534 2.938 2.753| 2.607| 3.399
Ministério da Defesa 5.404 | 5.163| 6.980| 11.344| 8.275| 12.011| 10.094| 8.931| 7.542

Fonte: SIOP/BI-GERENCIAL
Valores corrigidos pelo IGP-DI

Receita Arrecadada (Valores Constantes — R$ milhdes de

2015)

Central MD 238 273 242 303 260 56 44 40 46

Marinha 2.673| 3.229( 2.571| 2.911| 3.426| 3.708 | 3.465| 3.318 | 2.507

Exército 1.129| 1.001| 1.315| 1.385| 1.568| 1.548| 1.403| 1.436| 1.518
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Forca Aérea

2.369

2.271

2.628

2.780

2.482

2.690

2.820

2.407

3.134

Ministério da
Defesa

6.409

6.773

6.756

7.380

7.736

8.001

7.732

7.202

7.206

Fonte: SIOP/BI-GERENCIAL
Valores corrigidos pelo IGP-DI
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Glossario

Acdo civico-social (ACISO) — Atividade realizada pelas Forgas Armadas com o objetivo de
prover assisténcia e auxilio a comunidades, desenvolvendo o espirito civico e comunitario dos
cidaddos, no Pais ou no exterior, para resolver problemas imediatos e prementes.

Aguas Jurisdicionais Brasileiras — Compreendem as &guas interiores e 0S espagos
maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdi¢cdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas,
instalacBes, embarcagdes e recursos naturais vivos e ndo vivos, encontrados na massa liquida,
no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizacdo, dentro dos limites da
legislacdo internacional e nacional. Esses espagos maritimos compreendem a faixa de 200
milhas maritimas contadas a partir das linhas de base, acrescida das aguas sobrejacentes a
extensdo da Plataforma Continental além das 200 milhas maritimas, onde ela ocorrer.

Amazonia Azul® — denominagdo dada a regido que compreende a superficie do mar, guas
sobrejacentes ao leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na extensdo atlantica que se
projeta a partir do litoral até o limite exterior da PC brasileira. Ela deve ser interpretada sob
quatro vertentes: econdmica, cientifica, ambiental e da soberania.

Amazoénia Legal — Regido que compreende os estados do Acre, do Amapa, do Amazonas, do
Para, de Rondbnia e de Roraima e parte dos estados do Mato Grosso, de Tocantins e do
Maranh#o, totalizando uma superficie de aproximadamente 5,2 milhdes km?, correspondente
a cerca de 61% do territorio brasileiro. Foi instituida com o objetivo de definir a delimitacéo
geogréfica da regido politica captadora de incentivos fiscais, com o propdésito de promover o
desenvolvimento regional.

Aprestamento — Conjunto de medidas de prontificacdo ou preparo de uma Forga ou parte
dela, especialmente as relativas a instrucdo, adestramento, pessoal, material ou logistica,
destinadas a colocé-la em condigdes de ser empregada a qualquer momento.

Aviso aos navegantes — Os “Avisos aos navegantes” sdo publica¢les periddicas, editadas sob
a forma de folhetos, com o propdsito principal de fornecer aos navegantes e usuarios em geral
informacdes destinadas a atualizacdo de cartas e publicagdes nauticas brasileiras, consoante
ao preconizado na Regra 9 do capitulo V da Convengdo Internacional para a Salvaguarda da
Vida Humana no Mar (SOLAS/74).

Centro de Comando e Controle — Centro de operac@es configurado para proporcionar as
ligacOes entre a estrutura militar de comando e os escalGes superior e subordinado.

Comando singular — Comando operacional constituido por elementos pertencentes a uma
Unica Forca, a qual se subordina diretamente. O mesmo que comando independente.

Contingenciamento — Restricdo de gastos previstos no orgamento anual imposta por decreto
presidencial as unidades executoras das programacgdes. Enquanto os valores estiverem
contingenciados, ndo poderd haver contratagdo de qualquer servico ou compra de produtos
COM eSSes recursos.

Controlar areas maritimas — Controlar uma area maritima, fixa ou mdvel, consiste no
exercicio do poder de nela permitir ou negar a passagem ou a permanéncia de unidades
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militares ou ndo, segundo critérios proprios. Tal controle ndo encerra um fim em si mesmo,
mas busca criar condicBGes para a realizacdo de outras tarefas, militares ou civis, como a
exploracdo segura de recursos do mar, a realizacdo segura do trafego maritimo, a projecédo de
poder, o bloqueio de estreitos ou portos, a negacdo ao inimigo de area costeira, a fim de
impedi-lo de projetar poder etc.

Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) — Em 1982, foi
concluida a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), cujas
resolucdes foram ratificadas pelo Brasil. Nas resolugdes da CNUDM, foram estabelecidos
importantes conceitos para a regulacdo dos limites no mar, quais sejam: um mar territorial
(MT), onde o Estado exerce soberania plena, excecdo feita a passagem inocente, inclusive
no seu espago aéreo sobrejacente; uma zona contigua (ZC), dentro da qual o Estado
costeiro pode tomar medidas de fiscalizagdo aduaneira, fiscais, de imigracdo e sanitéaria e
reprimir infragcBes a essas mesmas leis e aos regulamentos cometidas no territério ou no
mar territorial; e uma zona econémica exclusiva (ZEE), na qual o Estado exerce direitos
de soberania e jurisdicdo para fins de exploracdo e aproveitamento, conservacao e gestdo
dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos e jurisdicdo quanto a colocacdo e utilizacdo de
ilhas artificiais, instalagdes e estruturas; investigacdo cientifica marinha; e protecéo e
preservacdo do meio marinho.

Doutrina militar de defesa — Parte da doutrina militar brasileira que aborda as normas gerais
da organizagdo, do preparo e do emprego das Forgas Armadas quando empenhadas em
atividades relacionadas com a defesa do Pais. Seus assuntos relacionam-se diretamente com a
garantia da soberania e da integridade territorial e patrimonial do pais, e ainda com o respeito
ao interesses nacionais.

Elasticidade das Forcas Armadas - Capacidade de aumentar rapidamente o
dimensionamento das Forcas militares quando as circunstancias o exigirem, mobilizando em
grande escala os recursos humanos e materiais do Pais.

Estado de defesa — Medida de defesa do Estado e das instituicdes democraticas decretada
pelo Presidente da Republica para preservar ou prontamente estabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social quando se encontrarem ameacadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporcdes na
natureza.

Estado de sitio — Medida de defesa do Estado e das instituicdes democréticas decretada pelo
Presidente da Republica, depois de autorizado pelo Congresso Nacional, nos casos de
comogdao grave de repercussdo nacional, de ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia
de medida tomada durante o Estado de Defesa, de declaracdo de estado de guerra ou de
resposta a agressdo armada estrangeira.

Estado-Nacdo — Territdrio delimitado composto por um governo e uma populagdo de
composic¢do étnico-cultural coesa.

Estatura politico-estratégica — Conjunto de atributos de uma nagdo que sdo percebidos e

reconhecidos pelas demais nacGes e que definem o nivel relativo de sua participacdo e
influéncia no contexto internacional.
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Estruturas estratégicas — InstalacBes, servicos, bens e sistemas cuja interrupgdo ou
destruicdo, total ou parcial, provocara sério impacto no plano social, econémico, politico,
ambiental e internacional ou na seguranca do Estado e da sociedade.

Evolucdo em assuntos militares (EAM) — Conhecida como uma forma de avanco radical em
tecnologia com fins bélicos, mas interligada a conceitos operacionais e estruturas
organizacionais de tecnologias obsoletas.

Execucdo orcamentaria — Utilizacdo dos créditos consignados no orgamento geral da Unido
e nos créditos adicionais, visando a realizagdo dos subprojetos e/ou subatividades atribuidos
as unidades orcamentarias.

Flexibilidade das Forcas Armadas — Caracteristica que deve ter uma forca militar de modo
a se organizar para o cumprimento de uma missao especifica, tanto para atender as diferentes
fases de um plano ou ordem de operagfes quanto para se adaptar as variacdes de situacdo que
se possam apresentar no desenrolar do combate ou missao recebida.

Forca singular — Designagdo genérica de uma das Forcas Armadas: Marinha, Exército e
Forca Aérea.

Forum IBAS — Iniciativa trilateral entre india, Brasil e Africa do Sul, desenvolvida no intuito
de promover a cooperacdo Sul-Sul. Estabelecido em junho de 2003, o IBAS é um mecanismo
de coordenacdo entre trés paises emergentes, trés democracias multiétnicas e multiculturais,
gue estdo determinados a redefinir seu lugar na comunidade de nacGes, a unir sua voz em
temas globais e a contribuir para a constru¢cdo de uma nova arquitetura internacional. Nesse
movimento, abre-se igualmente a projetos concretos de cooperacao e parceria com paises com
menor grau de desenvolvimento.

G-20 comercial — Grupo de paises em desenvolvimento que representa 60% da populagio
rural, 21% da producéo agricola, 26% das exportagdes e 18% das importagcbes mundiais. O
agrupamento € composto por 23 paises de trés continentes — Africa do Sul, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Equador, Filipinas, Guatemala, México, India,
Indonésia, Nigéria, Paquistdo, Peru, Paraguai, Tailandia, Tanzania, Uruguai, Venezuela e
Zimbabue — e defende o cumprimento, de forma ambiciosa, dos trés pilares do mandato
agricola da Rodada Doha, quais sejam, acesso a mercados (reducéo de tarifas), eliminacéo dos
subsidios a exportacao e reducdo dos subsidios de apoio interno (mormente a produgéo).

G-20 financeiro — Grupo estabelecido em 1999 com o objetivo de reunir paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento sistemicamente mais importantes, tendo em vista
a cooperagio em temas econdmicos e financeiros. S0 membros do G-20: Africa do Sul,
Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Coreia do Sul,
Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido, Russia,
Turquia, Unido Europeia (Comissdo Europeia e Presidéncia do Conselho Europeu). Os
membros do G-20 debatem propostas de novos modelos de crescimento e de estabilidade
econdmica, com vistas a corrigir os grandes desequilibrios macroeconémicos internacionais.
A intensificagdo da coordenacéo e da troca de informagdes sobre as gestdes macroecondémicas
nacionais resultara em uma economia internacional mais estavel e previsivel.

Garantias negativas de seguranga — Garantias entendidas como parte de um arranjo
internacional que pressupde o uso de armas nucleares a fim de proteger os Estados ndo
nucleares contra 0 uso ou ameaca de uso de armas nucleares.
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Gestdo de pessoas por competéncias — Capacitagdo orientada para o desenvolvimento do
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das fungdes
dos servidores, visando ao cumprimento dos objetivos da instituicdo.

llicitos transnacionais — llicitos divididos em dois grandes campos: o dos crimes contra a
pessoa, compreendendo o narcotrafico, o trafico de armas e municdes, o trafico de pessoas e o
contrabando de migrantes; e o dos crimes financeiros, como a lavagem de dinheiro e a
corrupgdo. Destaca-se, ainda, o crime cibernético, como manifestacdo da abrangéncia global e
da crescente complexidade técnica das atividades delitivas.

Interoperabilidade — Capacidade das forcas militares nacionais ou aliadas de operar
efetivamente, de acordo com a estrutura de comando estabelecida, na execucdo de uma
missdo de natureza estratégica ou tatica, de combate ou logistica, em adestramento ou
instrucao.

Mapa estratégico — Representacéo visual dos objetivos estratégicos de uma instituicdo e de
suas relacdes inter e intraorganizacionais.

Material fissil — Material capaz de sustentar uma reaco em cadeia de fissdo nuclear.

Missdo de Observadores Militares Equador — Peru (MOMEP) — Misséo criada em 10 de
margo de 1995, por meio da “Defini¢ao de procedimentos acordada entre as partes e 0s paises
garantes do Protocolo do Rio de Janeiro de 1942”°, com o objetivo de solucionar o conflito
fronteirico entre o Peru e Equador. Teve duragdo aproximada de quatro anos e quatro meses e
foi concluida, com pleno éxito, em 30 de junho de 1999.

Missdes de misericérdia — Tipo de missao que envolve o resgate, em area de dificil acesso,
de paciente em estado de saude grave.

Negar o uso do mar ao inimigo — A negacdo do uso do mar consiste em impedir o
estabelecimento ou a exploragdo, pelo inimigo, do controle de alguma area maritima, ou
simplesmente seu uso, se for ndo controlada, sem preocupacdo imediata de seu controle ou
uso por nossas forcas. Trata-se de uma tarefa geralmente desempenhada por um Poder Naval
que ndo tem condicOes de exercer o controle de &rea maritima ou quando ndo ha interesse em
fazé-lo. Sob o ponto de vista da defesa contra a projecdo de poder sobre terra, a negacéo do
uso do mar ao inimigo constitui uma seguranca inferior ao controle efetivo da area maritima
fronteira ao territdrio que se deseja proteger. Para a consecucdo desta tarefa basica do poder
naval, deve-se visar a destrui¢do ou a neutralizacdo das forcas navais inimigas e ao ataque as
linhas de comunicages maritimas e aos pontos de apoio logistico.

Operacdo Conjunta — Operacdo que envolve o emprego coordenado de elementos de mais
de uma forca singular, com propositos interdependentes ou complementares, mediante a
constituicdo de um Comando Conjunto.

Operacgdes de Manutencdo da Paz — Operagdo de paz que se desenvolve por meio de
contingente de Forcas Navais, Terrestres e Aéreas, proporcionadas por Estados-membros,
para manter a paz e a seguranca internacionais.

Operacdes de ndo-guerra — Operaces em que as Forgas Armadas, embora fazendo uso do
Poder Militar, sdo empregadas em tarefas que ndo envolvam o combate propriamente dito,
exceto em circunstancias especiais, em que esse poder é usado de forma limitada. Podem
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ocorrer, inclusive, casos nos quais os militares ndo exercam necessariamente o papel
principal.

Poder Maritimo — Projecdo do poder nacional, resultante da integracdo dos recursos de que
dispde a nagdo para a utilizacdo do mar e das aguas interiores, quer como instrumento de acao
politica e militar, quer como fator de desenvolvimento econémico e social, visando a
conquistar e a manter 0s objetivos nacionais.

Poder Militar — Expressdo do poder nacional constituida de meios predominantemente
militares de que dispde a nacdo para, sob a dire¢do do Estado, promover, pela dissuasdo ou
pela violéncia, a conquista ou manutencdo dos objetivos nacionais.

Poder Militar Aeroespacial — Parte integrante do poder aeroespacial que compreende a
Forca Aérea, suas bases e suas estruturas de comando e controle, logisticas e administrativas,
bem como os meios adjudicados pelos poderes naval e militar terrestre e outros meios, quando
vinculados ao cumprimento da missdo do poder militar aeroespacial e submetidos a algum
tipo de orientagdo, comando ou controle de autoridade militar aeroespacial.

Poder Militar Terrestre — Parte integrante do poder terrestre capacitada a atuar militarmente
em terra e em certas areas limitadas de &guas interiores de interesse para as operacdes
terrestres, bem como, em carater limitado, no espaco aéreo sobrejacente. Compreende a Forca
Terrestre, incluidos os meios aéreos e fluviais proprios, suas estruturas de comando e
controle, logisticas e administrativas, bem como as forgas adjudicadas pelos poderes naval e
militar aeroespacial, e outros meios, quando vinculados ao cumprimento da missdo do
Exeército e submetidos a algum tipo de orientacdo, comando ou controle de autoridade
terrestre.

Poder Nacional — Capacidade que tem o conjunto dos homens e dos meios que constituem
uma nacdo, atuando em conformidade com a vontade nacional, para alcancar e manter o0s
objetivos nacionais. Manifesta-se em cinco expressfes: politica, econémica, psicossocial,
militar e cientifico-tecnologica.

Poder Naval — Componente da Expressdo Militar do Poder Nacional e integrante do poder
maritimo capaz de atuar no mar, em aguas interiores e em certas areas terrestres limitadas de
interesse para as opera¢des navais, incluindo o espaco aéreo sobrejacente, visando a contribuir
para a conquista e a manutencdo dos objetivos identificados na Politica Nacional de Defesa
(PND) e na Politica Militar de Defesa (PMD). Compreende 0s meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais; as infraestruturas de apoio; e as estruturas de comando e controle, de
logistica e administrativa. As for¢as e os meios de apoio ndo orgéanicos da MB, quando
vinculados ao cumprimento da Missdo da Marinha e submetidos a algum tipo de orientacéo,
comando ou controle de autoridade naval, serdo considerados integrantes do Poder Naval.

Projecdo de poder sobre terra — Tarefa bésica do poder naval que trata da transposi¢éo da
influéncia sobre areas terrestres e que abrange um amplo espectro de atividades, que podem
incluir operagdes de ataque, operagdes anfibias e as operacbes especiais. As a¢cbes podem ter
um ou mais dos seguintes propdsitos: reduzir o poder inimigo pela destruicdo ou
neutralizacdo de objetivos importantes; conquistar area terrestre, continental ou insular de
interesse; destruir ou neutralizar forgas navais inimigas em suas bases, ou 0s seus pontos de
apoio logistico; obter informacdes; despistar; negar o uso pelo inimigo de uma éarea
conquistada; apoiar operacGes em terra; e salvaguardar a vida humana.
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Projecao do poder nacional — Processo pelo qual uma na¢do aumenta, de forma pacifica, sua
influéncia no cenério internacional, por meio de manifestacdo produzida com recursos de
todas as expressdes do poder nacional.

Pronto emprego — Capacidade de atuar com rapidez em qualquer ambiente operacional em
uma &rea estratégica previamente definida.

Recruta — Jovem convocado que presta servigo militar inicial.

Revolugdo em assuntos militares (RAM) — Grande mudanga na natureza da guerra,
resultante do emprego de novas tecnologias. O conceito engloba modificacdes na doutrina, no
emprego operacional e na estrutura de organizacdes militares.

Tecnologia dual — Refere-se a descobertas inicialmente destinadas a aplicagBes na &rea
militar, tendo sua base tecnolégica aproveitada para utilizacGes na area civil.

Tecnologia militar — Conjunto de todos os conhecimentos cientificos, empiricos, intuitivos,
além de habilidades, experiéncias e organizacdo, requeridos para produzir, disponibilizar e
empregar bens e servigos para fins bélicos.

Tratado da Antartida — Tratado assinado em 12 de dezembro de 1959, como resultado da
Conferéncia de Washington, em vigor desde 23 de junho de 1961. A adocdo do Tratado da
Antértida somente foi possivel por meio da desmilitarizacdo do continente e da habil solugéo
encontrada em seu art. IV para os questionamentos territoriais. A partir de um acordo
essencialmente motivado por questfes estratégicas e de seguranga, foi possivel, ao longo dos
anos, desenvolver uma rede de normas e de convencdes internacionais para o aproveitamento
e a conservacao dos recursos naturais. Foi possivel, também, por meio do Protocolo de Madri,
desenvolver amplo regime de protecdo ambiental, que declara a Antartida como “reserva
natural, dedicada a paz e a ciéncia”. Um dos maiores méritos do tratado, que reflete muito
bem sua importancia histdrica, foi a criagdo de um espaco de paz e de cooperacdo voltado
para a pesquisa cientifica, exemplo Unico de interacdo entre os Estados.

Unido das NacOes Sul-Americanas (UNASUL) — Organizagdo internacional cujo objetivo é
promover a integracdo regional com base na convergéncia de interesses em torno da consolidagio
de uma identidade propria e do desenvolvimento econdémico e social da regido. Os seguintes
paises integram a UNASUL.: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.
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Indice de abreviaturas e siglas

AC — Acre

AL — Alagoas

AP — Amapé

AM — Amazonas

BA — Bahia

CE — Ceara

DF — Distrito Federal
ES — Espirito Santo

GO - Goiés

MA — Maranhdo

MT — Mato Grosso

MS — Mato Grosso do Sul
MG — Minas Gerais

PA — Para

PB — Paraiba

PE — Pernambuco

Pl — Piauf

PR — Parana

RJ — Rio de Janeiro

RN — Rio Grande do Norte
RS — Rio Grande do Sul
RO — Rondbnia

RR — Roraima

SC — Santa Catarina

SP — Séo Paulo

SE — Sergipe

TO — Tocantins

ABACC — Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

ABED — Associacao Brasileira de Estudos da Defesa

ABIMDE — Associacao Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Segurancga
ABIN — Agéncia Brasileira de Inteligéncia

ACISO — Acles civico-sociais

ACS - Alcantara Cyclone Space

ADESG — Associagdo de Diplomados da Escola Superior de Guerra

ARP — Aeronave Remotamente Pilotada

AEW - Subprojeto Aeronaves de Alarme Aéreo Antecipado

AF — Subprojeto Aeronaves de Interceptacdo e Ataque

AFA — Academia da Forca Aérea

AIEA — Agéncia Internacional de Energia Atdmica

AIOP — Assessoria de Inteligéncia Operacional

AJB — Aguas Jurisdicionais Brasileiras

ALM — Subprojeto Armas Leves e Morteiros

AMAN - Academia Militar das Agulhas Negras

AnvVigMar — Subprojeto Aeronaves de Vigilancia Maritima
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APEX — Agéncia Brasileira de Promocgédo de Exportacfes e Investimentos
ASOCEA - Assessoria de Seguranca Operacional do Controle do Espaco Aéreo
ASPAER — Assessoria Parlamentar do Comandante da Aeronautica
ASPAR/MD - Assessoria Parlamentar do Ministério da Defesa

ASPLAN - Assessoria Especial de Planejamento do Ministério da Defesa
ASSHOP — Assisténcia hospitalar

AvHo —Aviso Hidroceanograficos

AvHoFlu —Aviso Hidroceanograficos Fluvial

BACS — Base Almirante Castro e Silva

BASIC — Brasil, Africa do Sul, india e China

BID — Base Industrial de Defesa

BNDO - Banco Nacional de Dados Oceanograficos

BNRJ — Base Naval do Rio de Janeiro

BRICS - Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul

C Log — Comando Logistico

CA — Corpo da Armada

CAAML — Centro de Adestramento Almirante Marques de Ledo

CAE — Chefia de Assuntos Estratégicos

CAEPE - Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia

CAM — Corpo Auxiliar da Marinha

CAN - Correio Aéreo Nacional

CAP — Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da Aeronautica

CAPES - Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAS — Curso de Aperfeicoamento de Sargentos

CASNAYV - Centro de Andlise de Sistemas Navais

CASOP — Centro de Apoio a Sistemas Operativos

CBERS - Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres

CC — Carros de Combate

CCEM — Curso de Comando e Estado-Maior

CCEMSP — Centro de Coordenacédo de Estudos da Marinha em S&o Paulo
CCIEX — Centro de Controle Interno do Exército

CCOMSEXx — Centro de Comunicacdo Social do Exército

CComGEx — Comando de Comunicacao e Guerra Eletrdnica do Exército
CCSM - Centro de Comunicacdo Social da Marinha

CDB — Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica

CDCiber — Centro de Defesa Cibernética

CDS - Conselho de Defesa Sul-Americano

CECOMSAER - Centro de Comunicagdo Social da Aeronautica

CEEEX — Centro de Estudos Estratégicos do Exército

CEMOS - Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores

CENIPA — Centro de Investigagao e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
CENSIPAM - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia
CEPE - Centro de Estudos Politico-Estratégicos

CFN — Corpo de Fuzileiros Navais

CFO/QC — Curso de Formacdo de Oficiais do Quadro Complementar
CFOAYV - Curso de Formacao de Oficiais Aviadores

CFOINF - Curso de Formacao de Oficiais de Infantaria da Aeronautica
CFOINT — Curso de Formagdo de Oficiais Intendentes

CFRA - Corpo Feminino da Reserva da Aeronautica

CGCFN — Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais
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CHELOG - Chefia de Logistica

CHM — Centro de Hidrografia da Marinha

CHOC - Chefia de Operagdes Conjuntas

CIAA — Centro de Instrugdo Almirante Alexandrino

CIAAN - Centro de Instrugdo e Adestramento Aeronaval Almirante José Maria do Amaral
Oliveira

CIAAR - Centro de Instrugdo e Adaptacao da Aerondutica

CIAER - Centro de Inteligéncia da Aeronautica

CIAMA — Centro de Instrugdo e Adestramento Almirante Attila Monteiro Aché

CIASC — Centro de Instrugdo Almirante Sylvio de Camargo

CIAVEX — Centro de Instrugdo de Aviagdo do Exército

CIAW — Centro de Instru¢do Almirante Wandenkolk

CICFN — Centro de Instrucdo do Corpo de Fuzileiros Navais

CIEx — Centro de Inteligéncia do Exército

CIGAR — Centro de instrugdo de Graduados da Aeronautica

CIM — Corpo de Intendentes da Marinha

CINDACTA — Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo

CIOpGLO - Centro de Instrucdo de Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem

ClOpPaz — Centro de Instrucdo de Operac¢des de Paz

CISET - Secretaria de Controle Interno

CJCACEX — Consultoria Juridica Adjunta do Comando do Exército

CLA — Centro de Lancamento de Alcéntara

CLANf — Carro Lagarta Anfibio

CLBI - Centro de Lancamento da Barreira do Inferno

CLPC — Comissdo de Limites da Plataforma Continental

CMA - Comando Militar da Amazénia

CMBP — Cooperacdo Militar Brasileira no Paraguai

CMEM - Centro de Manuten¢do de Embarcacdes Mildas

CMID — Conselho Militar de Defesa

CMIilA — Comandos Militares de Area

CML — Comando Militar do Leste

CMN — Comando Militar do Norte

CMNE — Comando Militar do Nordeste

CMO - Comando Militar do Oeste

CMP — Comando Militar do Planalto

CMS — Comando Militar do Sul

CMSE — Comando Militar do Sudeste

CNS / ATM - Sistema de Comunicacdes, Navegacdo e Vigilancia / Gerenciamento do
Tréafego Aéreo

CNUDM - Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar

CNUMAD — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel

COBEN - Comissdo Binacional de Energia Nuclear

COBRA — Programa Combatente Brasileiro

COD/ReVo — Aeronaves de Reabastecimento em Voo e Transporte Administrativo

CODA - Centro de Operacdes de Defesa Aeroespacial

COLOG - Comando Logistico

COMAR — Comando Aéreo Regional

COMARA - Comisséao de Aeroportos da Regido Amazonica

CAVEX — Comando de Aviacdo do Exército

ComDCiber — Comando de Defesa Cibernética
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COMDEFESA — Comité da Cadeia Produtiva da Industria de Defesa
ComDiv-1 — Comando da Primeira Divisdo da Esquadra
ComDiv-2 — Comando da Segunda Divisdo da Esquadra

ComDN — Comandos dos Distritos Navais

CmdoArtEx — Comando de Artilharia do Exército

CmdoDefAAe — Comando de Defesa Antiaérea

ComemCh — Comando-em-Chefe da Esquadra

ComFFE — Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra
ComForAerNav — Comando da Forgca Aeronaval

ComForS — Comando da Forga de Submarinos

ComForSup — Comando da Forga de Superficie

COMGAP — Comando Geral de Apoio

COMGAR - Comando Geral de Operacdes Aéreas

COMGEP — Comando Geral do Pessoal

COpEsp — Comando de Operacdes Especiais

ComOpNav — Comando de Operagdes Navais

CONJUR - Consultoria Juridica

COPUCQS - Comité para o uso Pacifico do Espaco Exterior
COTER - Comando de OperacGes Terrestres

CPAB - Convencao para a Proibicdo de Armas Bioldgicas e Toxinicas e sua Destruicdo
CPAQ - Convencao para a Proibi¢do de Armas Quimicas e sua Destruicao
CPEA - Curso de Politica e Estratégia Aeroespaciais

CPEM - Curso de Politica e Estratégia Maritimas

CPO - Comissao de Promog6es de Oficiais

CPOR - Centro de Preparacéao de Oficiais da Reserva

CPPN — Comité Permanente de Politica Nuclear

CRE - Comissao de Relacdo Exteriores do Senado

CREDN - Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados
CSG — Centro Espacial Guianés

CSM - Corpo de Saude da Marinha

CSUPE - Curso Superior de Politica e Estratégia

CTA — Centro Técnico Aeroespacial

CTBT - Tratado sobre a Proibicdo Completa dos Testes Nucleares
CTEX — Centro Tecnoldgico do Exército

CTMSP — Centro Tecnoldgico da Marinha em Séo Paulo

DAS — Direcdo e Assessoramento Superior

DCT — Departamento de Ciéncia e Tecnologia

DCTA — Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial

DE — Divis@es de Exército

DEC — Departamento de Engenharia e Construcao

DECEA — Departamento de Controle do Espaco Aéreo

DECEXx — Departamento de Educacdo e Cultura do Exército
DEPENS — Departamento de Ensino da Aeronautica

DGMM - Diretoria-Geral do Material da Marinha

DGN - Diretoria-Geral de Navegacao

DGPM - Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha

DHN — Diretoria de Hidrografia e Navegacao

DICA — Direito Internacional dos Conflitos Armados

DN — Distrito Naval

DNOG - Divisdo Naval em Operacdes de Guerra
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DPC — Diretoria de Portos e Costas

EAM — Evolucdo em Assuntos Militares

EAOAR — Escola de Aperfeicoamento de Oficiais da Aeronautica
EASA — Escola de Aperfeicoamento de Sargentos das Armas
EB — Exército Brasileiro

EBF — Estratégia Braco Forte

ECEMAR — Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica
ECEME - Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
EDCG — Embarcacgdes de Desembarque de Carga Geral
EDVM — Embarcacdes de Desembarque de Viaturas e Material
EEAR — Escola de Especialistas de Aeronautica

EED — Empresa Estratégica de Defesa

EETer — Estruturas Estratégicas Terrestres

EGN — Escola de Guerra Naval

EMA — Estado-Maior da Armada

EMAER — Estado-Maior da Aeronautica

EMBRAER — Empresa Brasileira de Aeronautica
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
EMCFA — Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas
EME — Estado-Maior do Exército

EN — Escola Naval

ENaDCiber — Escola Nacional de Defesa Cibernética

END - Estratégia Nacional de Defesa

EPCAR - Escola Preparatdria de Cadetes do Ar

ESAEX — Escola de Administracdo do Exército

EsAO — Escola de Aperfeicoamento de Oficiais

EsFCEx — Escola de Formacdo Complementar do Exército
ESG — Escola Superior de Guerra

EsIE — Escola de Instrucdo Especializada

ESIM — Escola de Instrucdo Militar

EsPCEXx — Escola Preparatéria de Cadetes do Exército

EsSA — Escola de Sargentos das Armas

EsSEx — Escola de Saude do Exército

EsSLog — Escola de Sargentos de Logistica

F Cj — Forca Conjunta

F Cj Op Esp — Forga Conjunta de Operacdes Especiais

FAB — Forca Aérea Brasileira

FAe — Forca Aérea

FEB — Forca Expedicionaria Brasileira

FFE — Forca de Fuzileiros da Esquadra

FIESP — Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos

FMCT - Tratado sobre Banimento da Producdo de Materiais Fisseis
FT Cj — For¢a-Tarefa Conjunta

FTM — Forca-Tarefa Maritima

Gab Cmt Ex — Gabinete do Comandante do Exército
GABAER - Gabinete do Comandante da Aerondutica

GCM - Gabinete do Comandante da Marinha

GEIV - Grupo Especial de Inspe¢do em Voo

GLO — Garantia da Lei e da Ordem
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GM - Guarda-Marinha

Gpt Op Fuz Nav — Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais
GptFN — Grupamentos de Fuzileiros Navais

GSIPR — Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica
GTE — Grupo de Transporte Especial

HCAMP — Hospital de Campanha

HFA — Hospital das Forgas Armadas

HI — Helicdpteros de Instrucédo

HME — Helicopteros de Multiplo Emprego

HNMD - Hospital Naval Marcilio Dias

IAE — Instituto de Aeronautica e Espago

IAF — International Accreditation Forum

IBAS — india, Brasil e Africa do Sul

ICT — Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica

IDOC - Instituto de Doutrina de Operacfes Conjuntas

IEAPM — Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira
IEAV — Instituto de Estudos Avancados

IFI — Instituto de Fomento e Coordenacéo Industrial

IGC — indice Geral de Cursos

IME — Instituto Militar de Engenharia

IMM — Instituto Meira Mattos

INB — Industrias Nucleares do Brasil

INCAER - Instituto Histérico-Cultural da Aeronautica

IPC — Instituto Pandia Caldgeras

IPD — Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento

IPgM — Instituto de Pesquisas da Marinha

ITA — Instituto Tecnolégico de Aeronautica

LABGENE — Laboratério de Geragéo de Energia Nucleo-Elétrica
LBDN — Livro Branco de Defesa Nacional

LMF — Lancador de Misseis e Foguetes

LOA — Lei Orcamentaria Anual

MB — Marinha do Brasil

MCTI — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao

MD — Ministério da Defesa

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
MINUSTAH — Misséo de Estabilizagdo das Nag¢Ges Unidas no Haiti
MMBIP — Missdo Militar Brasileira de Instru¢do no Paraguai
MODSUB - Programa de Modernizacdo de Submarinos

MRE — Ministério das Rela¢Bes Exteriores

MT — Mar Territorial

MTAB — Missdo Técnica Aerondautica Brasileira

NAe — Navios-Aerédromos

NApLog — Navios de Apoio Logistico

NApLogFlu — Navios de Apoio Logistico Fluvial

NApOc — Navio de Apoio Oceanografico

NAsH — Navio de Assisténcia Hospitalar

NCM — Navios Caga-Minas

NDCC — Navio de desembarque de carros de combate

NDD — Navio de Desembarque-doca

NEsc — Navios-Escoltas
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NFBR — Nova Familia de Blindados de Rodas

NH — Navio Hospital

NHo — Navios Hidroceanograficos

NHoB — Navios Hidroceanograficos Balizadores

NHoF — Navio Hidroceanograficos Faroleiro

NHoFIlu — Navios Hidroceanogréaficos Fluviais

NPa 200t. — Navios Patrulha 200 t.

NPaFlu — Navios-Patrulha Fluvial

NPC-MD — Nucleo de Promocgdo Comercial

NPHo — Navio de Pesquisa Hidroceanograficos

NPM — Navios de Prop6sitos Mdltiplos

NPo — Navio Polar

NPOR — Nucleo de Preparacdo de Oficiais da Reserva

NSG — Grupo de Supridores Nucleares

NSS — Navio de Socorro Submarino

NTrA — Navio-Transporte de Apoio

NTrFlu — Navio de Transporte Fluvial

NV — Navios Varredores

NvIn — Navio de Instrucéo

OFR — Orgéo de formacao da reserva

OM - Organizagéo Militar

OMPS — Organizagdo Militar Prestadora de Servicos

ONU - Organizacdo das Nagoes Unidas

OPAQ - Organizacéo para a Proibicdo de Armas Quimicas
OPERANTAR - Operacdo Antartica

OTCA - Organizacédo do Tratado de Cooperacdo Amazénica
PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento

PAED - Plano de Articulaco e de Equipamento de Defesa
PAEMB — Plano de Articulagéo e Equipamento (Marinha do Brasil)
PC — Plataforma continental

PDB - Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia

PDP — Politica de Desenvolvimento Produtivo

PEB - Programa Espacial Brasileiro

PECFA — Planos Estratégicos de Emprego Conjunto das Forgas Armadas
PED - Produto estratégico de defesa

PEM — Procuradoria Especial da Marinha

PEMAER - Plano Estratégico Militar da Aeronautica

PGPE - Plano Geral de Cargos do Poder Executivo

PIB — Produto Interno Bruto

PLOA — Projeto de Lei Orgamentaria Anual

PNAE — Programa Nacional de Atividades Espaciais

PND - Politica Nacional de Defesa

PNDH-3 — 32 Plano Nacional de Direitos Humanos
PNEPRODE - Politica Nacional de Exportac6es de Produtos de Defesa
PNID — Politica Nacional da IndUstria de Defesa

PNM — Programa Nuclear da Marinha

PNR — Préprios Nacionais Residenciais

PntMod — Equipamentos de Engenharia e Pontes Moduladas
PPA — Plano Plurianual da Uniéo

PRM — Programa de Reaparelhamento da Marinha
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PRO-ANF — Programa de Obtencéo de Navio Anfibio

PROANTAR — Programa Antéartico Brasileiro

PRODE - Produto de defesa

Pro-Defesa — Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Defesa
Nacional

PRONAE — Programa de Obtencdo de Navios-Aer6dromos

PROSUB - Programa de Desenvolvimento de Submarinos

PROSUPER - Programa de Obtencdo de Meios de Superficie

PROTEGER - Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres

QC — Quadros Complementares

QEM — Quadro de Engenheiros Militares

QEMA — Quadro de Estado-Maior da Ativa

QM — Quartel de Marinheiros

RAM — Revolucdo em Assuntos Militares

RbAM — Rebocadores de Alto Mar

RbFlu — Rebocadores Fluviais

RBJID — Representacdo Brasileira na Junta Interamericana de Defesa

RCO — Recuperacdo da Capacidade Operacional

RDS — Desenvolvimento do Radio Definido por Software

RECOP — Recuperacdo da Capacidade Operacional da Forca Terrestre

RM — Regides Militares

ROC — Requisitos Operacionais Conjuntos

SADbM - Sistema de Abastecimento da Marinha

SAC — Secretaria de Aviacdo Civil

SACI - Satélites de Aplicacdes Cientifica

SATEC - Satélite Tecnoldgico

S-BR - Submarinos Convencionais

SC1 — Subchefia de Controle

SC3 — Subchefia de Operagdes

SC4 — Subchefia de Logistica Operacional

SCAI — Subchefia de Assuntos Internacionais

SCCC — Sistema Comum de Controle de Materiais Nucleares

SCD - Satélites de Coleta de Dados

SCIE - Subchefia de Inteligéncia Estratégica

SD — Sistema de defesa

SecCTM — Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo da Marinha

SECIRM - Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar

SEF — Secretaria de Economia e Financgas

SEFA — Secretaria de Economia e Financgas da Aeronautica

SEN - Sistema de Ensino Naval

SEORI — Secretaria de Organizacéo Institucional

SEPESD - Secretaria de Pessoal, Ensino, Salde e Desporto

SEPROD - Secretaria de Produtos de Defesa

SG - Secretaria-Geral

SGEX — Secretaria-Geral do Exército

SGM - Secretaria-Geral da Marinha

SIAFI — Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal

SIC — Servico de Informacédo ao Cidadao

SINAMOB - Sistema Nacional de Mobilizacado

SINDE - Sistema de Inteligéncia de Defesa
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SINPDEC - Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil

SIPAM - Sistema de Protecdo da Amazénia

SIPRI — Stockholm International Peace Research Institute

SISBIN — Sistema Brasileiro de Inteligéncia

SISBRAYV - Sistema Brasileiro de Vigilancia

SISCEAB - Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro

SISCOMIS - Sistema de Comunicacdes Militares por Satélite

SISDABRA - Sistema de Defesa Aérea Brasileiro

SisDefAAe — Sistemas de Defesa Antiaérea

SisDefNBQRE - Estruturacdo do Sistema de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica,
Radioldgica e de Explosivos da MB

SISFRON - Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras

SisGAAz — Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul

SisGE — Sistemas de Guerra Eletronica

SISLOGD - Desenvolvimento do Sistema de Logistica e Mobilizagdo de Defesa

SisMiCat — Sistema Militar de Catalogagédo

SISPED - Sistema de Planejamento Estratégico de Defesa

SISTED - Sistema de ComunicacGes Militares Seguras

SISTRAM - Sistema de Informacdes sobre o Trafego Maritimo

SLI - Suporte Logistico Integrado

SNBR — Submarino de Propulsédo Nuclear Brasileiro

SN-BR — Submarino de propulséo nuclear

SPCE - Subchefia de Politica e Estratégia

SSTA — Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario

STM — Superior Tribunal Militar

SUBILOG - Subchefia de Integracdo Logistica

SUBMOB - Subchefia de Mobilizacdo

TNP — Tratado de Néo Proliferacdo Nuclear

TO — Teatro de Operagdes

TSE — Tribunal Superior Eleitoral

UCI — Unidade celular de Intendéncia

UHM — Helicopteros de Emprego Geral de Médio Porte

UHP — Helicépteros de Emprego Geral de Pequeno Porte

UNAVEM - Missdo Militar da ONU em Angola

UNFF — Férum das Nagdes Unidas sobre Florestas

UNIFA — Universidade da Forca Aérea

UPP — Unidade de Policia Pacificadora

USP — Universidade de S&o Paulo

VBTP — Viaturas Blindadas de Transporte de Pessoal

VBTP SL — Viaturas Blindadas de Transporte de Pessoal sobre Lagartas

VBTP SR — Viaturas Blindadas de Transporte de Pessoal sobre Rodas

VCOC - Vice-chefia de Operac¢des Conjuntas

VLM-1 - Veiculo Lancador de Micro Satélite

VLS — Veiculo Langador de Satélite

VtrOp — Viaturas Operativas

ZC — Zona Contigua

ZEE — Zona Econdmica Exclusiva

ZOPACAS — Zona de Paz e Cooperagdo do Atléantico Sul
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POLITICA NACIONAL DE DEFESA

1 INTRODUGCAO

O Brasil privilegia a paz e defende o didlogo e as negociacGes para a solugdo das
controvérsias entre os Estados. Os eventos que marcam a histéria do Pais atestam tal
postura e fundamentam o seu posicionamento nas relagdes externas.

N3do obstante, é essencial que a Nagdo dedique continua atengdo a defesa da
Patria, haja vista a condig¢do sistematica de instabilidade dos relacionamentos entre os
paises e a emergéncia de novas ameacas no cenario internacional.

Com esse objetivo, foi aprovada, em 1996, a Politica de Defesa Nacional. O
documento configurou-se na primeira iniciativa para orientar os esfor¢os de toda a
sociedade brasileira no sentido de reunir capacidades em nivel nacional, a fim de
desenvolver as condi¢cdes para garantir a soberania do Pais, sua integridade e a consecugao
dos objetivos nacionais.

Atualizada em 2005, a Politica foi complementada pela Estratégia Nacional de
Defesa — END, passando por nova atualizagdo em 2012, entdo com a denominag¢do de
Politica Nacional de Defesa — PND. Enquanto a primeira apresentava o posicionamento do
Pais em relacdo a sua defesa e estabelecia os Objetivos Nacionais de Defesa — OND, a
Estratégia orientava todos os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas a serem
implementadas para se atingirem os objetivos estabelecidos.

Transcorridos vinte anos do primeiro marco de Defesa e consoante o que preveem
as Leis Complementares n2 97, de 9 de junho de 1999, e n? 136, de 25 de agosto de 2010,
a PND passou pelo seu terceiro processo de atualizacdo, cujo objetivo foi promover sua
adequacdo as novas circunstancias, nacionais e internacionais. E justamente na evolug3o
desses contextos que a presente Politica é alicer¢ada.

A PND é o documento de mais alto nivel do Pais em questdes de Defesa, baseado
nos principios constitucionais e alinhado as aspiracdes e aos Objetivos Nacionais
Fundamentais!, que consolida os posicionamentos do Estado brasileiro e estabelece os
objetivos mais elevados neste tema.

A partir da andlise das realidades que afetam a defesa da Patria, a Politica Nacional
de Defesa busca harmonizar as iniciativas de todas as expressdes do Poder Nacional
intervenientes com o tema, visando melhor aproveitar as potencialidades e as capacidades
do Pais. Trata, subsidiariamente, da interacdo e da cooperagdo em outras atividades que,
embora ndo sejam diretamente ligadas a Defesa, sdo relacionadas com a manutengdo do
bem-estar e da seguranca da populagdo em seu sentido mais amplo.

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988. Art. 3¢
4
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Desde a primeira versao desse marco normativo, o Brasil vem aperfeicoando a
concepcdo de sua estrutura de Defesa, processo complexo que se consolida no longo prazo,
pois abarca o desenvolvimento das potencialidades de todos os segmentos do Pais, a
moderniza¢do dos equipamentos das Forcas Armadas e a qualificagdo do seu capital
humano, além da discussdo de conceitos, de doutrinas, de diretrizes e de procedimentos
de preparo e emprego da expressao militar do Poder Nacional.

O Ministério da Defesa coordena esse processo, que leva em conta os Objetivos
Nacionais Fundamentais e os da politica externa brasileira, as politicas setoriais do Pais,
bem como sua situagdo socioecondmica, sua extensdo territorial, suas aguas jurisdicionais
e outros aspectos fisiograficos relevantes. A complexidade do tema demanda que se
articulem as agdes do Ministério da Defesa com as de outros drgdos do Estado e da
sociedade brasileira.

2 O CONTEXTO DA POLITICA NACIONAL DE DEFESA

2.1 Fundamentos

2.1.1 A PND expressa os objetivos a serem alcancados com vistas a assegurar a Defesa
Nacional, conceituada como o conjunto de atitudes, medidas e a¢des do Estado, com énfase
na expressdo militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas?.

2.1.2 Portanto, a Politica Nacional de Defesa atua no sentido de contribuir para a
percepgao de um estado de Seguranca Nacional, entendida como a condi¢céo que permite

a preserva¢do da soberania e da integridade territorial, a realizacGo dos interesses
nacionais, livre de pressdes e ameagas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do
exercicio dos direitos e deveres constitucionais?.

2.1.3 Coordenada pelo Ministério da Defesa, a PND articula-se com as demais politicas
nacionais, com o propdsito de integrar os esforcos do Estado brasileiro para consolidar seu
Poder Nacional, compreendido como a capacidade que tem a Nag¢do para alcangar e manter
os Objetivos Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco
expressdes: a politica, a econémica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica®.

2.1.4 A defesa do Pais é indissocidvel de seu desenvolvimento, na medida em que
depende das capacidades instaladas, ao mesmo tempo em que contribui para o incremento
das potencialidades nacionais e para o aprimoramento de todos os recursos de que disp&e
o Estado brasileiro.

2 BRASIL. Ministério da Defesa. Glossdrio das Forcas Armadas MD35-G-01. Brasilia, 2015, p. 85.
3 BRASIL. Ministério da Defesa. Glossdrio das Forcas Armadas MD35-G-01. Brasilia, 2015, P. 250.
4 BRASIL. Ministério da Defesa. Glossdrio das For¢as Armadas MD35-G-01. Brasilia, 2015, p. 212.
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2.1.5 A Politica Nacional de Defesa tem como principios a solucdo pacifica das
controvérsias, a promocao da paz e da segurancga internacionais, o multilateralismo e a
integracdo sul-americana, assim como a proje¢do do Pais no concerto das nacgles e a
ampliacdo de sua inser¢do em processos decisérios internacionais, o que requer
permanente esfor¢o de articulagdo diplomatico-militar.

2.1.6 Nesse sentido, sem desconsiderar a esfera global, estabelece como area de
interesse prioritdrio o entorno estratégico brasileiro, que inclui a América do Sul, o
Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica.

2.1.7 Além disso, em func¢do das tradicionais rela¢des, a América do Norte e a Europa
também constituem dreas de interesse e, ainda, em face dos lagos histéricos e afinidades
culturais com o Brasil, os paises de lingua portuguesa merecem especial aten¢do aos
esforcos de cooperagdo no campo da Defesa. Igualmente, ao norte, a proximidade do mar
do Caribe impde que se dé crescente ateng¢do aquela regido.

2.2 O ambiente nacional

2.2.1 O Brasil constitui-se em um Estado democratico de direito, que tem como
fundamentos, dentre outros, a soberania e o livre exercicio da cidadania. A Constituicdo
Federal estabelece, ainda, que sdo objetivos fundamentais do Pais a construgdao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional e a erradica¢ao
da pobreza e da marginalizacdo, assim como a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e a promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, de raga, de sexo,
de cor, de idade e de quaisquer outras formas de discriminagao.

2.2.2 0 Pais, mesmo considerando a crise atual, experimentou nas Ultimas décadas uma
melhora nos indices socioecon6micos, mas ainda insuficiente para ascendé-lo a condicao
de plenamente desenvolvido.

2.2.3 A concentragdo populacional e das atividades econ6micas em regibes especificas,
representa um desafio para a integracdo e coesdo nacionais e, portanto, para a propria
concepcdo da Seguranca e Defesa nacionais.

2.2.4 0O Brasil logrou integrar-se a comunidade de paises industrializados, carecendo, no
entanto, de maiores investimentos em Ciéncia, Tecnhologia e Inovacdo e em qualificacdo do
capital humano. Todavia, os estrangulamentos de infraestrutura existentes poderdo
retardar o efetivo desenvolvimento do Pais.

2.2.5 Afalta de regularidade nas aquisicdes de Produtos de Defesa — PRODE e da alocagdo
de recursos orcamentarios tem desestimulado os investimentos por parte da Base
Industrial de Defesa — BID. As demandas das Forgas Armadas e a defasagem tecnoldgica
provavelmente manterdo inalterados os niveis de produgao da BID dos ultimos anos. Nesse
sentido, o ritmo do desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, considerando os atuais niveis
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de investimento, ndo permite vislumbrar a eliminacdo da dependéncia externa em dreas
de fundamental importancia para a industria, nos préximos vinte anos.

2.2.6 Contudo, o porte da economia nacional poderad permitir melhores condi¢des de
cooperagdo com nagBes mais avangadas no campo tecnoldgico, ou mesmo o
aproveitamento de projetos de desenvolvimento nacional ligados a area de Defesa, de
modo a mitigar as eventuais insuficiéncia e obsolescéncia de equipamentos das Forgas
Armadas, sem representar impacto excessivo em seus orgamentos, enquanto se
maximizam os desdobramentos positivos dos investimentos em defesa para a economia
nacional. Tais desdobramentos manifestam-se, em particular, por meio da geragdo de
empregos qualificados na Base Industrial de Defesa, da absorgdo de tecnologias avangadas
e da geragao de oportunidades de exportagao.

2.2.7 No campo diplomatico, o Brasil, por sua tradigdo, valoriza e promove a convivéncia
harmonica entre os paises e defende um mundo cuja governanga se baseie em valores,
instituicbes e normas internacionais. A histéria, contudo, demonstra que as relagdes de
forca desempenham papel relevante na interacdo estatal, de forma que “nenhum Estado
pode ser pacifico sem ser forte", conforme defendido por José Maria da Silva Paranhos
Junior, Bardo do Rio Branco, patrono da diplomacia brasileira.

2.2.8 A populagdo brasileira, por sua vez, apds longo periodo livre de conflitos, tem a
percepcao das ameacgas desvanecida, ainda que o Pais tenha evoluido nas questdes de
seguranca e de defesa.

2.2.9 Em contrapartida, o Pais alcangou maior estabilidade politico-institucional, situacao
que promove as condi¢Ges para se incrementar o desenvolvimento econémico e social.

2.2.10 Nesse contexto, espera-se que o Brasil insira-se cada vez mais no cendrio mundial,
obtendo maior representatividade nas decisdes internacionais. Por outro lado, as ateng¢des
externas tenderdo a voltar-se para o Pais, de sorte que sua ascensdao no contexto global
requer especial atencdo as a¢des no sentido de garantir sua soberania.

2.2.11 Para proteger seu povo e seu patriménio, bem como para ter a liberdade de
perseguir seus legitimos interesses, o Brasil deve considerar a possibilidade de se defrontar
com antagonismos que venham pOr em risco seus objetivos nacionais. O eventual
enfrentamento desses antagonismos deve ocorrer de forma soberana, consoante os
principios e fundamentos constitucionais e as normas do direito internacional.

2.2.12 Do ponto de vista da Defesa, sem descuidar-se das demais regides brasileiras, deve-
se ter maior atengdo as areas onde se concentram os poderes politico e econdmico e a
maior parte da populacdo brasileira, além da Amazonia e do Atlantico Sul.

2.2.13 A enorme extensdo territorial, a baixa densidade demografica da Amazobnia
brasileira e as dificuldades de mobilidade, bem como seus recursos minerais, seu potencial
hidroenergético e a valiosa biodiversidade que abriga, exigem a efetiva presenca do Estado,
com vistas ao desenvolvimento e a integracdo daquela regido.
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2.2.14 As fronteiras demandam atencdo, na medida em que por elas transitam pessoas,
mercadorias e bens, integrando e aproximando o Pais de seus vizinhos, ao mesmo tempo
em que através delas sdo perpetradas atividades criminosas transnacionais de forma que
sua permeabilidade requer constante vigilancia, atuagdo coordenada entre os érgdos de
defesa e os de seguranca publica e estreita cooperacdo com os paises limitrofes.

2.2.15 Por sua vez, a natural vocacdo maritima brasileira é respaldada pelo seu extenso
litoral, pela magnitude do comércio exterior através dele praticado e pela incontestavel
importancia estratégica do Atlantico Sul, o qual acolhe a denominada “Amazo6nia Azul”,
ecossistema de area comparavel a Amazonia brasileira e de vital relevancia para o Pais, na
medida em que incorpora elevado potencial de recursos vivos e ndo vivos, entre estes, as
maiores reservas de petréleo e gas do Brasil.

2.2.16 Da mesma forma que as dimensdes continental e maritima, o ambiente
aeroespacial sobrejacente aquelas caracteriza-se como de fundamental importancia para
a Defesa Nacional. A exploragdo do espacgo exterior, o controle do espago aéreo brasileiro
e a permanente articulacdo dessa atividade com a dos paises vizinhos, bem como o
continuo desenvolvimento da capacidade aeroespacial sdo essenciais para resguardar a
soberania e os interesses nacionais.

2.2.17 Adicionalmente, o amplo espectro de possibilidades no ambiente cibernético requer
especial atencdo a seguranca e a defesa desse espaco virtual, composto por dispositivos
computacionais conectados em redes ou ndo, no qual transitam, processam-se e
armazenam-se informacdes digitais, essenciais para garantir o funcionamento dos sistemas
de informagbes, de gerenciamento e de comunicagbes, dos quais depende parcela
significativa das atividades humanas.

2.2.18 Para assegurar o atendimento a crescente demanda imposta pelo processo de
desenvolvimento, serd importante para o Pais possuir condi¢des de expandir sua matriz
energética e deter o dominio das tecnologias necessarias para o pleno aproveitamento do
seu potencial hidrelétrico, solar, edlico, fossil e nuclear, dentre outros.

2.3 O ambiente internacional

2.3.1 Em decorréncia da globalizagdo, os Estados tém-se desenvolvido e se tornado mais
interdependentes, e associagBes politico-econdmicas de paises se formam ou se
fortalecem em busca de maior influéncia internacional. Os beneficios desse processo,
contudo, ndo se distribuem equitativamente, deixando a margem paises e regides, o que
resulta na elevagdo da taxa de desemprego e na volatilidade financeira, dentre outros
efeitos adversos.

2.3.2 A configuragdo internacional, caracterizada por assimetrias de poder, gera tensées
e instabilidades que contribuem para o surgimento de grupos insurgentes e de
organizagOes terroristas ou criminosas e que tendem a incrementar a guerra irregular.
Ainda que a ocorréncia de conflitos generalizados entre Estados tenha reduzido, renovam-

8
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se aqueles de carater étnico e religioso, exacerbam-se os nacionalismos e fragmentam-se
os Estados, cendrio propicio para o desenvolvimento da denominada “guerra hibrida”>, que
combina distintos conceitos de guerra.

2.3.3 O expressivo aumento das atividades humanas decorrente dos crescimentos
econdmico e populacional mundiais tem resultado na urbanizacdo desordenada e na
ampliacdo da demanda por recursos naturais. Dessa forma, ndo se pode negligenciar a
intensificacdo de disputas por dreas maritimas, pelo dominio espacial e por fontes de dgua
doce, de alimentos e de energia. Tais questées poderdo levar a ingeréncias em assuntos
internos ou a controvérsias por interesses sobre espacos sujeitos a soberania dos Estados,
configurando possiveis quadros de conflito.

2.3.4 As crescentes demandas por desenvolvimento econémico e social poderao
impactar a sustentabilidade, mantendo ou acelerando o processo de degradagdo do meio
ambiente, de modo que a questdo ambiental sera, cada vez mais, uma preocupac¢do da
humanidade. A promogdo do desenvolvimento sustentavel, incluindo a conservacgdo e o
uso sustentavel da biodiversidade, o aproveitamento de recursos naturais e do potencial
energético e a incorporagdo de grandes areas ao sistema produtivo sdo indissocidveis da
soberania nacional.

2.3.5 Os impactos da “Mudanga do Clima” poderdo, ademais, acarretar graves
consequéncias ambientais, sociais, econdmicas e politicas, exigindo maior capacidade
estatal de agir.

2.3.6 Nesse contexto, a crescente interdependéncia econémica mundial devera favorecer
solu¢des negociadas de controvérsias, de sorte que paises serao instados a empregar, cada
vez mais, os instrumentos diplomatico e econdmico, articulados no ambito de organismos
multilaterais, por intermédio dos quais serdo levadas a termo negociagdes e san¢des.

2.3.7 A demanda por ajuda humanitdria e por operagdes de paz tende a acentuar-se, de
sorte que o Pais podera ser impelido a incrementar sua participa¢do nesses tipos de missao.
Além do aumento de sua influéncia politica em nivel global, a participacdo em operacdes
internacionais permitira ao Brasil estreitar lagos de cooperagdo por intermédio das Forgas
Armadas e ampliar sua projecdo no concerto das nagdes.

2.3.8 Em relacdo a sistemas de informacgdes, de gerenciamento e de comunicagdes,
tornar-se-dao mais frequentes os acessos indesejados, inclusive com eventuais bloqueios do
fluxo de informacgdes de interesse nacional, capazes de expor ou paralisar atividades vitais
para o funcionamento das instituicdes do Pais. No campo militar, a dependéncia em relagdo
a esses sistemas podera afetar, ou mesmo inviabilizar, opera¢des militares, em face da

5> “Guerra Hibrida” é um conceito cada vez mais adotado para a defini¢do de novos conflitos do século XXI,
frequentemente chamados de “conflitos do futuro”, em que agdes de combate convencional sdo aglutinadas,
no tempo e no espago, com operagdes de natureza irregular, de guerra cibernética e de operagbes de
informagdo, dentre outras, com atores estatais e ndo-estatais, no ambiente real e informacional, incluindo as
redes sociais. Sua natureza realga caracteristicas dos conflitos contempordneos e tornam a definigdo das
missOes das For¢as Armadas muito mais complexa, dinamica e sofisticada.

9
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dificuldade ou da impossibilidade de se exercerem as a¢des de Comando, Controle e
Inteligéncia.

2.3.9 No ambito regional, o periodo sem conflitos graves e a convergéncia de interesses
poderdo contribuir para o incremento da cooperagdo entre os paises Sul-americanos, o que
promovera a consolidacdo da confianca mutua e a execugdo de projetos de defesa, visando,
dentre outros, ao desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas e industriais, além de
estratégias para a solucdo de problemas comuns.

2.3.10 Por outro lado, a América do Sul, o Atlantico Sul, a Antartica e a Africa ocidental
detém significativas reservas de recursos naturais, em um mundo ja cioso da escassez
desses ativos. Tal cenario poderd intensificar a ocorréncia de conflitos nos quais prevaleca
o uso da forca ou o seu respaldo para a imposicao de san¢des politicas e econdmicas, com
eventual militarizagdo do Atlantico Sul, drea cuja consolidagdo como Zona de Paz e
Cooperacdo revela-se fundamental para resguarda-la da interferéncia de interesses nao
legitimos.

2.3.11 Em que pese a América do Sul constituir-se numa das regiGes mais estaveis do
mundo, ndao se pode desconsiderar a possibilidade de tal circunstancia vir a sofrer
interrupgao, de sorte que o Brasil poderd ver-se compelido a contribuir para a solugdo de
eventuais controvérsias sub-regionais ou mesmo para defender seus interesses. O refor¢o
dos mecanismos de cooperacdo e integracdo na regido, merece, portanto, atencao
especial.

2.3.12 Nesse contexto instavel e com demandas crescentes para paises emergentes, torna-
se imprescindivel para o Brasil manter-se capacitado a exercer em plenitude sua soberania,
ao mesmo tempo em que sdo observados os principios e fundamentos que alicergam a
conduta brasileira em suas relagdes externas, assim como incrementar o Poder Nacional e,
simultaneamente, satisfazer as necessidades da sociedade. Essa condicdo demanda, no
entanto, ag¢les alinhadas e indivisiveis de todos os setores governamentais,
fundamentadas em posicionamentos nacionais claros e objetivos.

10
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3 CONCEPGAO POLITICA DE DEFESA

3.1 A paz e a estabilidade nas relagdes internacionais requerem agdes integradas e
coordenadas nas esferas do Desenvolvimento, para a redugdo das deficiéncias estruturais
de uma nacdo, viveiros para o surgimento de ameacas a soberania e ao bem-estar social;
da Diplomacia, para a conjugacdo dos interesses conflitantes de paises; e da Defesa, para
a dissuasdo ou o enfrentamento de agGes hostis. Esses trés pilares — Desenvolvimento,
Diplomacia e Defesa — devem ser explorados com maior ou menor profundidade conforme
o caso concreto, a fim de garantir a Seguranca e a Defesa nacionais.

3.2 Portanto, sendo a Defesa uma atividade preponderantemente voltada contra
ameacas externas e considerando os aspectos constantes dos ambientes nacional e
internacional, o Brasil concebe sua Defesa Nacional segundo os seguintes
posicionamentos:

I.  privilegiar a solugao pacifica das controvérsias;

Il. apoiar o multilateralismo no dmbito das rela¢des internacionais;

Ill.  atuar sob a égide de organismos internacionais, visando a legitimidade e ao
respaldo juridico internacional, e conforme os compromissos assumidos em convengoes,
tratados e acordos internacionais;

IV. repudiar qualquer intervengdo na soberania dos Estados e defender que
qualquer agdo nesse sentido seja realizada de acordo com os ditames do ordenamento
juridico internacional;

V. participar de organismos internacionais, projetando cada vez mais o Pais no
concerto das nagoes;

VI.  participar de operag¢0es internacionais, visando contribuir para a estabilidade
mundial e o bem-estar dos povos;

VII. apoiar as iniciativas para a eliminagdo total de armas quimicas, bioldgicas,
radiolégicas e nucleares, nos termos do Tratado sobre a Nao-Proliferagdo de Armas
Nucleares, ressalvando o direito ao uso da tecnologia para fins pacificos;

VIIl. sem prejuizo da dissuasao, privilegiar a cooperagao no dmbito internacional e a
integracdo com os paises sul-americanos, visando encontrar solugdes integradas para
guestdes de interesses comuns ou afins;

IX. promover o intercambio com paises de maior interesse estratégico no campo de
defesa;

X. defender o uso sustentdvel dos recursos ambientais, respeitando a soberania
dos Estados;

Xl.  promover maior integracdo da regido amazonica brasileira;

XIl.  buscar a manutengao do Atlantico Sul como zona de paz e cooperagao;

XIll.  defender a exploragdao da Antartica somente para fins de pesquisa cientifica, com
a preservacao do meio ambiente e sua manutencdao como patrimonio da humanidade;
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XIV. manter as For¢as Armadas adequadamente preparadas e equipadas, a fim de
serem capazes de cumprir suas missdes constitucionais, e prover a adequada capacidade
de dissuasdo;

XV. buscar a regularidade orgamentaria para o Setor de Defesa, adequada ao pleno
cumprimento de suas missGes constitucionais e a continuidade dos projetos de de Defesa;

XVI.  priorizar os investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo relativos a
produtos de defesa de aplicagdo dual, visando a autonomia tecnoldgica do Pais;

XVIl. promover a participagdo da mobilizagdo nacional (recursos humanos,
capacidade industrial e infraestrutura instaladas) na Defesa Nacional; e

XVIII.  estimular o fundamental envolvimento de todos os segmentos da sociedade
brasileira nos assuntos de defesa, para o desenvolvimento de uma cultura participativa e
colaborativa de todos os cidad3dos.

4 OBJETIVOS NACIONAIS DE DEFESA

4.1 Em decorréncia da analise dos ambientes internacional e nacional e suas projegdes,
bem como da Concepgao Politica, sdo estabelecidos os Objetivos Nacionais de Defesa, os
quais devem ser interpretados como as condicbes a serem alcangadas e mantidas
permanentemente pela nagdo brasileira no dmbito de defesa.

4.2 Sao Objetivos Nacionais de Defesa:

l. Garantir a soberania, o patrimonio nacional e a integridade territorial.

Trata-se de assegurar a condicdo inalienavel de fazer valer a vontade nacional
e de exercer a Ultima instancia da autoridade do Estado, sobre o conjunto das institui¢des,
bens nacionais, direitos e obrigacdes, valores e costumes, bem como a estabilidade da
ordem juridica em todo o territdrio nacional.

Il. Assegurar a capacidade de Defesa, para o cumprimento das missoes
constitucionais das For¢as Armadas.

Refere-se a, em ultima analise, dotar as Forgas Armadas das capacidades
necessarias para realizar a vigilancia, o controle e a defesa do territério, das aguas
jurisdicionais e do espago aéreo brasileiros e prover a seguranca das linhas de comunicac¢do
maritimas. Leva em conta a necessidade de continuo aperfeicoamento das técnicas e da
doutrina de emprego das Forgas, de forma singular ou conjunta, com foco na
interoperabilidade; o adequado aparelhamento das Forcas Armadas, empregando-se
tecnologias modernas e equipamentos eficientes e em quantidade compativel com a
magnitude das atribuicdes cometidas; e a dotagdo de recursos humanos qualificados e bem
preparados.
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1. Salvaguardar as pessoas, os bens, os recursos e os interesses nacionais,
situados no exterior.

Significa proporcionar condi¢Ges de seguranga aos brasileiros no exterior,
assegurando o respeito aos direitos individuais ou coletivos, privados ou publicos, a
execucdo de acordos internacionais, de modo a zelar também pelo patrimonio, pelos ativos
econOmicos e recursos nacionais existentes fora do Brasil, de acordo com o regramento
juridico internacional.

V. Contribuir para a preserva¢ao da coesao e unidade nacionais.

Trata da contribuicdo da Defesa Nacional a preservacdo da identidade nacional,
dos valores, tradi¢Ges e costumes do povo brasileiro, assim como dos objetivos nacionais
fundamentais e comuns a toda a nagdo, garantindo aos cidaddos o pleno exercicio dos
direitos e deveres constitucionais.

V. Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranga
internacionais.

Refere-se a participagdo do Brasil nos mecanismos de resolugdo de
controvérsias no ambito dos organismos internacionais, complementada pelas relagbes
com toda a comunidade mundial, na busca de confianca mutua, pela colabora¢do nos
interesses comuns e pela cooperagdo em assuntos de seguranca e defesa.

VL. Contribuir para o incremento da projecao do Brasil no concerto das nagdes e
sua inser¢ao em processos decisdrios internacionais.
Caracteriza-se pelas a¢Ges no sentido de incrementar a participagdo do Brasil
em organismos e féruns internacionais, em operagdes internacionais, visando auferir maior
influéncia nas decisdes em questdes globais.

VII. Promover a autonomia produtiva e tecnoldgica na area de defesa.

Significa manter e estimular a pesquisa e buscar o desenvolvimento de
tecnologias autdctones, sobretudo no que se refere a tecnologias criticas, bem como o
intercdmbio com outras nagGes detentoras de conhecimentos de interesse do Pais. Refere-
se, adicionalmente, a qualificagdo do capital humano, assim como ao desenvolvimento da
Base Industrial de Defesa e de produtos de emprego dual (civil e militar), além da geracgéo
de empregos e renda.

VIII. Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa
Nacional.

Trata-se de aumentar a percepcdo de toda a sociedade brasileira sobre a
importancia dos assuntos relacionados a defesa do Pais, incrementando-se a participagdo
de todo cidaddo nas discussGes afetas ao tema e culminando com a geragdo de uma sélida
cultura de defesa.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

5.1 Todos os setores da Administracdo Federal deverdo articular-se entre si, visando a
consecugao dos objetivos estabelecidos na presente Politica e ao emprego mais racional
das capacidades e potencialidades do Pais. Da mesma forma, as medidas implementadas
pelo Setor de Defesa no sentido da consecugdo dos Objetivos Nacionais de Defesa deverdo
observar e atender, no que for cabivel, as interagcdes com as politicas setoriais dos demais
Orgaos da Administracao Federal.

5.2 Os objetivos estabelecidos nesta Politica direcionardo a formulagdo da Estratégia
Nacional de Defesa, documento que estabelece as a¢des para a consecugdao daqueles
objetivos.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

1 INTRODUCAO

O Brasil rege suas relagdes internacionais, dentre outros, pelos principios
constitucionais da ndo intervencao, da defesa da paz e da solugao pacifica dos conflitos.
Essa vocacdo para a convivéncia harmonica com outros paises é parte da identidade
nacional e constitui valor a ser conservado pelo povo brasileiro.

Por outro lado, o contexto atual demonstra que as relagGes internacionais
mantém-se instaveis e possuem desdobramentos, por vezes, imprevisiveis. Dessa forma,
conforme defendido por José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, o
Brasil tem a consciéncia de que “nenhum Estado pode ser pacifico sem ser forte", de modo
que o crescente desenvolvimento do Pais deve ser acompanhado pelo adequado preparo
de sua defesa.

Assim, a sociedade brasileira vem tomando maior consciéncia da sua
responsabilidade na preservagdo da autonomia do Pais e da importancia de dota-lo de
ferramentas que o capacitem a garantir a consecugdo de suas legitimas aspiragdes.

O Estado, como provedor da seguranca da populagao brasileira, é o
responsavel por coordenar as agbes relacionadas a Defesa Nacional, que tem como
documento de mais alto nivel a Politica Nacional de Defesa — PND, a qual estabelece os
Objetivos Nacionais de Defesa — OND, que devem ser permanentemente perseguidos pela
Nagdo.

A Estratégia Nacional de Defesa — END, por sua vez, orienta os segmentos do
Estado brasileiro quanto as medidas que devem ser implementadas para que esses
objetivos sejam alcancados. E, portanto, o vinculo entre o posicionamento do Pais nas
guestdes de defesa e as agcdes necessarias para efetivamente dotar o Estado da capacidade
para preservar seus valores fundamentais.

Apds a aprovagao de sua primeira versao, em 2008, a Estratégia Nacional de
Defesa foi submetida, em 2012, ao primeiro processo de revisdao. Em 2016, consoante o
gue prevé a n? 97, de 09 de junho de 1999, e suas altera¢des, alcanca novo estagio de
atualizacdo, que consiste de sua adaptacao as atuais circunstancias dos ambientes nacional
e internacional.

Fundamentada nos posicionamentos estabelecidos na Politica Nacional de
Defesa e alicergados nos objetivos de mais elevada importancia no campo da defesa, a END
define, de forma clara e objetiva, as estratégias que deverdo nortear a sociedade brasileira
nas a¢Oes de defesa da Patria. Trata das bases sobre as quais deve estar estruturada a
defesa do Pais, assim como indica as articulagdes que deverao ser conduzidas, no ambito
de todas as instancias dos trés poderes e a interagdo entre os diversos escaldes condutores
dessas a¢Ges com os segmentos ndo-governamentais do Pais.
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2 CONCEPGAO ESTRATEGICA DE DEFESA

A Constituicdo Federal estabelece os fundamentos e os Objetivos Nacionais
Fundamentais® do Brasil, orientadores para a manutencio da identidade nacional e para a
preservagdo da coesdo e da unidade do Pais.

A Carta Magna prescreve, dentre outros aspectos, o bem-estar social, a
construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, que proporcionem as condi¢des para
o desenvolvimento nacional, alicercadas pelo adequado grau de seguranca’ promovido
pelo Estado, esta entendida como a sensacdo de garantia necessaria e indispensavel a uma
sociedade e a cada um de seus integrantes, contra ameacas de qualquer natureza.

Nesse sentido, a Defesa Nacional, conceituada como o conjunto de atitudes,
medidas e a¢Ges do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do territorio,
das aguas jurisdicionais, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacgas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas, é essencial para a consecucao do
desejado grau de segurancga do Pais.

A concepgdo estratégica de defesa do Brasil prevé a prevaléncia da agdo
diplomatica, em tempo de paz ou de crise, em que sera perseguido o entendimento para
eventuais divergéncias e disputas, observando-se os preceitos do direito internacional e os
compromissos firmados pelo Pais. As a¢cdes do Setor de Defesa, constituido pelo Ministério
da Defesa e pelas Forgas Armadas, contribuem para o propédsito da diplomacia ao
interagirem com as contrapartes de outros paises, incrementando-se a confianga mutua e
os lagos de amizade.

A Defesa Nacional, portanto, confere substancia a Seguranca e atua em
consonancia com a politica brasileira de privilegiar a solu¢ao pacifica das controvérsias
entre os paises, de sorte que o uso da forga por intermédio da Expressdo Militar do Poder
Nacional somente serd concretizado, quando, ameacados os interesses nacionais, as
possibilidades de negociacdo apresentem-se invidveis, visando a preservagao da soberania,
da integridade territorial e dos interesses nacionais.

6 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Gréfico, 1988. Art. 39.
7 BRASIL. Ministério da Defesa. Glossdrio das Forcas Armadas. Brasilia, 2016. p.248
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3 FUNDAMENTOS
3.1 Poder Nacional

O Poder Nacional® apresenta-se como a conjugacdo interdependente de
vontades e meios, voltada para o alcance de determinada finalidade. De vontades, por ser
este um elemento imprescindivel a sua manifestacdo, tornando-o um fendmeno
essencialmente humano, individual ou coletivo; de meios, por refletir as possibilidades e
limitagOes das pessoas que o constituem e dos recursos de que dispde.

Assim, entende-se o Poder Nacional como a capacidade que tem a Nag¢do para
alcancar e manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a vontade nacional,
manifestando-se nas Expressdes Politica, Econémica, Psicossocial, Militar e Cientifico-
tecnoldgica.

O preparo do Poder Nacional consiste de um conjunto de atividades
executadas com o objetivo de fortalecé-lo, seja pela manutengdo ou aperfeicoamento do
poder existente, seja por meio da transformacdo do potencial em poder. A eficiéncia de tal
preparo depende de politicas e estratégias que propiciem as condigdes necessdrias ao
processo de desenvolvimento do Pais.

No contexto da Defesa Nacional, é necessario que a Nagdo esteja preparada
para evoluir, rapidamente, da situacdo de paz ou de crise para a situagdo de conflito
armado. O Pais devera, portanto, estar habilitado a aumentar celeremente os meios
humanos e materiais das Forgas Armadas, que é o conceito de Elasticidade, um dos
pressupostos da Mobilizagdo Nacional.

Em face da andlise dos atuais cenarios, nacional e internacional, torna-se
essencial adaptar a configuracdo das expressées do Poder Nacional as novas circunstancias
e, por conseguinte, buscar estruturar os meios de defesa em torno de capacidades.

Sao consideradas Capacidades Nacionais de Defesa aquelas compostas por
diferentes parcelas das expressdes do Poder Nacional. Elas sdo implementadas por
intermédio da participagdo coordenada e sinérgica de érgdos governamentais e, quando
pertinente, de entes privados orientados para a defesa e para a seguran¢a em seu sentido
mais amplo.

Assim, destacam-se dentre as Capacidades Nacionais de Defesa: as
Capacidades de Protec¢do, de Dissuasdo, de Pronta-resposta, de Coordenagdo e Controle,
de Gestdo da Informacgao, de Mobilidade Estratégica e de Mobilizacao.

A Capacidade de Protegdo do territdrio e da populagdo brasileira exprime o
mais relevante objetivo nacional, o de garantir a soberania, o patrimoénio nacional e a
integridade territorial. Assim, importa dotar a Na¢do da capacidade de resposta em

8 BRASIL. Ministério da Defesa. Glossdrio das Forcas Armadas. Brasilia, 2016. p.212
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situagdes excepcionais, preservando-se o funcionamento normal das fung¢des vitais do
Estado.

Reforgar a Capacidade de Prote¢do requer a adequagdo dos meios e métodos
de vigilancia sobre o territdrio nacional, incluindo a Zona Econdmica Exclusiva, a plataforma
continental e o espago exterior sobrejacente, o espago cibernético e outras areas de
interesse. Exige, adicionalmente, o aperfeicoamento dos sistemas de comunicagdes e de
informacdes e dos sistemas de alerta relacionados aos drgados de Protecdo e Defesa Civil,
com vistas a atuagao coordenada interagéncias.

A Capacidade de Protecdo, além de voltar-se para o territério nacional, devera
considerar os interesses brasileiros no exterior, com o propédsito de assegurar a observancia
dos direitos individuais ou coletivos, privados ou publicos, o cumprimento de acordos
internacionais, de modo a zelar também pelo patrimonio, pelos ativos econdmicos e pelos
recursos nacionais existentes fora do Brasil, de acordo com o arcabougo juridico
internacional.

A Capacidade de Dissuasdo, por sua vez, configura-se como fator essencial
para a Segurancga Nacional, na medida em que tem como propésito desestimular possiveis
agressbes. Sustenta-se nas condi¢cdes que possui a Nagdo de congregar e aplicar sua
Capacidade de Protec¢do e de Pronta-resposta, no caso de eventuais a¢des hostis contra a
soberania e os legitimos interesses do Brasil.

Intimamente relacionada a Capacidade de Protecdo estd a Capacidade de
Pronta-resposta, que inclui diversos elementos do Poder Nacional. Visa prevenir o
agravamento de uma situa¢do de crise ou encerrar, de forma célere, uma contenda ja
deflagrada, evitando o engajamento do Pais em um conflito armado prolongado.

A Capacidade de Coordenagao e Controle tem como objetivo permitir, em
guaisquer circunstancias, a coordenacdo entre os diversos orgaos governamentais e tem
como fundamento o dominio e a integridade do trafego de informacgdes. Estara assentada
no Sistema Nacional de Comunicag¢des Criticas — SISNACC, que beneficiard a Administragdo
Publica com uma rede de comunica¢Oes para coordenagdo e controle nos campos da
Defesa Nacional, da Protecdo e da Defesa Civil, da Seguranca Publica, da fiscaliza¢do e da
repressdo a ilicitos. E estruturada, basicamente, em redes e composta por capacidades
oriundas de outros sistemas privados de comunica¢des, quando empregados em situagdes
emergenciais.

A Capacidade de Gestdo da Informagdo visa garantir a obtencgdo, a produgao
e a difusdo dos conhecimentos necessarios a coordenagdo e ao controle dos meios de que
dispGe a Nagdo, proporcionando o acesso a Inteligéncia aos tomadores de decisdo e aos
responsaveis pelas dreas de Segurancga Publica e de Defesa Nacional, em todos os escalGes.
O Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN é a sua estrutura principal. Essa capacidade
proporciona condi¢des para a acdo preventiva do poder publico e contribui para a eficacia
dos meios operativos das Forcas Armadas e dos meios de segurancga publica.
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Por sua vez, a Capacidade de Mobilidade Estratégica refere-se a condicdo de
gue dispde a infraestrutura logistica de transporte do Pais, com capacidade multimodal, e
aos meios de transporte, de permitir as For¢cas Armadas deslocar-se, rapidamente, para a
area de emprego, no territério nacional ou no exterior, quando assim impuser a defesa dos
interesses nacionais.

Tal condicdao requer, dentre outros aspectos, que o Brasil disponha de
estrutura de transportes adequada e que privilegie a interacdo e a integracdo dos diversos
modais, de sorte que possam atuar de forma complementar.

A Capacidade de Mobilizagdo tem como objetivo incrementar a eficacia do
emprego da expressdo militar que esta intimamente associada ao grau de independéncia
tecnoldgica e logistica do Pais, da capacidade de Mobilizacdo Nacional e da capacidade do
pronto emprego dos recursos e servicos colocados a sua disposicdo. A Capacidade de
Mobilizagdo tem como objetivos, por um lado, complementar a logistica das Forgas
Armadas, pelo emprego de meios civis, utilizando o conceito de logistica nacional,
consoante o Sistema Nacional de Mobilizacao — SINAMOB.

A mobilizagdo deverd considerar todas as capacidades de que dispbe o Pais
(infraestruturas, instaladas e potenciais, e capital humano), devendo ser dada especial
atencdo ao preparo dessas capacidades, visando ao seu emprego de forma célere, eficiente
e eficaz, considerando que o “fator tempo” é critico para os resultados de um conflito
armado.

Nesse sentido, o Setor de Defesa devera estimular, no seu ambito de atuacao,
o desenvolvimento das potencialidades industriais do Pais, de sorte a incrementar o Poder
Nacional.

Assim, a defesa e o desenvolvimento do Pais sdo naturalmente
interdependentes, na medida em que este se configura como fator preponderante para
construir os meios, humanos e de infraestrutura, de que a Nagdo necessita para suportar
um eventual emprego da expressdao militar. Ao mesmo tempo, é imperioso que o aparato
de defesa esteja de acordo com as mais avangadas praticas e tecnologias, o que requer a
condicdo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional no estado da arte.

Nesse contexto, a defesa do Brasil exige o permanente fortalecimento de sua
Base Industrial de Defesa — BID, formada pelo conjunto de organizacdes estatais e privadas,
civis e militares, que realizem ou conduzam pesquisas, projetos, desenvolvimento,
industrializagdo, produc¢do, reparo, conservagao, revisao, conversao, moderniza¢ao ou
manutencdo de produtos de defesa, no Pais.

Em relagdo aos aspectos comerciais, estes devem estar subordinados aos
imperativos estratégicos, com o propdsito de permitir o atendimento dos Objetivos
Nacionais de Defesa. Assim, importa que a rede de desenvolvimento, produgdo e
comercializacdo esteja submetida a regimes legal, regulatério e tributario especiais, de
forma a proporcionar maior nivel de seguranca as empresas nacionais contra os riscos do
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imediatismo mercantil e maior regularidade nas demandas estatais por produtos de
defesa, sem prejudicar a competicdo no mercado e o desenvolvimento de novas
tecnologias.

Tais regimes deverdo proporcionar a Base Industrial de Defesa condi¢des de
aumentar sua competitividade, em especial com relagdo ao mercado externo, de forma a
incrementar sua escala de producdo e, dessa forma, promover maior regularidade as
demandas de produtos, quer sejam exclusivamente de defesa, quer sejam de aplicacdo
dual.

A contrapartida para tais regimes especiais deve ser a observancia pela BID
de requisitos estabelecidos pelo Estado, de acordo com os pertinentes instrumentos legais,
de sorte que tal condicdo ndo configure privilégios, mas prerrogativas decorrentes de seu
comprometimento com o preparo do Poder Nacional.

O fomento a uma industria nacional de defesa é, também, um incentivo ao
crescimento econdmico de um pais, na medida em que gera empregos diretos e indiretos
e desenvolve produtos que serdo Uteis ao setor civil. Assim, investir em defesa significa
garantir a soberania, promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e estimular o
crescimento do Pais.

Considerando o contexto da globalizagdo nas areas comercial e industrial, a
busca por parcerias estratégicas com outros paises deve ser uma prioridade, que demanda
acdo coordenada de diversos érgados governamentais e de entes privados, com o propdsito
de alcangar e consolidar a capacidade de desenvolver e fabricar produtos de defesa,
minimizando-se a dependéncia da importagdo de componentes criticos, de produtos e de
servigos.

Tais parcerias deverao ter como premissa o fortalecimento das capacita¢des
autonomas nacionais. A Estratégia considera, portanto, que parte substancial do
desenvolvimento, da produg¢do e da manutencao seja realizada no Brasil.

O componente estatal da Base Industrial de Defesa devera, em principio,
projetar e produzir o que o setor privado ndo pode fazé-lo de forma rentavel no curto e no
médio prazos. Dessa forma, o Estado buscard atuar no teto tecnolégico, em estreito vinculo
com os centros avancados de pesquisa das For¢as Armadas e das instituicGes académicas
brasileiras.

A busca por novos mercados é um dos maiores desafios para a Base Industrial
de Defesa e fator relevante para o seu desenvolvimento e sustentagdo. Nesse escopo, a
atuacdo do Estado constitui importante agente facilitador, na medida em que a politica
externa praticada pelo Brasil, bem como o suporte estatal a financiamentos de programas,
projetos de pesquisa, desenvolvimento, produgdo, aquisicdes e comercializagdo de
produtos de defesa nacionais tendem a proporcionar maior confianca aos potenciais
compradores.
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O Estado deve utilizar seu poder de compra para garantir condicdes minimas
de sustentabilidade e de aprimoramento das capacita¢des da BID, de tal sorte que a cadeia
de producdo seja relativamente independente da politica de exportacdo e de
comercializagdo de produtos duais.

No que se refere as competéncias tecnoldgicas nacionais no campo da defesa,
0 seu aprimoramento ocorre em fungao, tanto do desenvolvimento da infraestrutura de
ciéncia e tecnologia, quanto da formacdo de recursos humanos. Dai a importancia de se
implementar uma politica de formagdao em ciéncias basica e aplicada, privilegiando-se a
aproximacdo da produgdo cientifica com as atividades relativas ao desenvolvimento
tecnoldgico da Base Industrial de Defesa.

Resguardados os interesses de seguranca do Estado quanto ao acesso a
informagdes, devem ser estimuladas iniciativas conjuntas entre organiza¢Ges de pesquisa
das Forgas Armadas, instituicdes académicas nacionais e empresas privadas brasileiras.

Nesse contexto, o Setor de Defesa devera realizar o acompanhamento de
pesquisas avancadas em tecnologias de defesa nos institutos das For¢gas Armadas ou em
outras organizagBes a elas subordinadas ou associadas, visando, sobretudo, a atuagdo
sinérgica de tais iniciativas. Busca-se, com isso, uma integra¢do que evite duplicidade de
esforcos, que compartilhe quadros e ideias e que racionalize o uso dos recursos, assim
como privilegie a construgao de elos entre pesquisa e producao, sem que se perca contato

com 0s avangos em ciéncias basicas.

Para se atingir tal condicao, é necessario que os projetos de pesquisa sejam,
prioritariamente, realizados de forma conjunta pelas instituicdes de tecnologia avangada
das trés Forgas singulares. Projetos de interesse comum a mais de uma Forga devem ter
seus esforcos integrados, definindo-se para cada um deles um polo integrador. Esses
projetos poderdo ser organizados com personalidade prépria, seja como empresas de
propdsitos especificos, seja sob outras formas juridicas, e deverdo ser selecionados e
avaliados ndo somente pelo seu potencial de emprego imediato, mas também por sua
fecundidade tecnoldgica, ou seja, sua utilidade como fonte de inspiracdo e de capacitagdo
para iniciativas analogas.

Ademais, tais projetos deverdo considerar as desejadas comunalidade e
interoperabilidade dos equipamentos das Forgas Armadas, resguardando-se, no entanto,
as peculiaridades de cada Forga. Igualmente, a Politica de Obtencdo de Produtos de Defesa
devera observar esses mesmos critérios, visando racionalizar o emprego de recursos
orcamentarios e garantir, nas decisdes de obtencao, a prevaléncia do compromisso com o
desenvolvimento das capacita¢Oes tecnoldgicas nacionais em produtos de defesa.

No que se refere aos recursos humanos, devera ser mantida uma reserva
gualificada e em condi¢des de ser convocada para atuar em prol da defesa da Patria,
guando necessdrio. Nesse contexto, devera ser mantido o carater obrigatério do Servico
Militar, por ser uma das condi¢des para que se possa mobilizar a populagao brasileira em

defesa da soberania nacional, além de servir como instrumento de integra¢do, de coesdo
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e de afirmacdo da unidade nacional, independentemente de classes sociais, uma vez que
gera oportunidades de aprimoramento pessoal e profissional e incentiva o exercicio da
cidadania.

O Servico Militar devera ser empregado de acordo com critérios estabelecidos
no ambito das Forgas singulares, em fun¢do das caracteristicas e necessidades funcionais e
profissionais de cada uma delas. Entretanto, devera ser observado seu carater educativo,
social e profissionalizante, de modo a entregar a sociedade cidaddaos comprometidos com
o Pais e mais bem preparados para o mercado de trabalho, e militares qualificados e
motivados para bem servir a Patria.

A composicdo dos efetivos deverd, pois, estar em consonancia com a politica
de emprego racional dos recursos humanos, sendo imperativo buscar-se o equilibrio entre
o ingresso do militar de carreira e o do militar temporario, visando equilibrar a necessidade
de formacdo de reservas e o atendimento das necessidades funcionais de cada Forga. A
carreira militar, dado o seu carater universal, exprime o conjunto da sociedade brasileira.
Devera, portanto, manter seu acesso facultado a todas as classes sociais, sem qualquer tipo
de proporcionalidade ou privilégios no ingresso nas fileiras das For¢cas Armadas.

As capacidades nacionais configuram suporte para as agdes, tanto para a
diplomacia, quanto para a expressdo militar. Portanto, o desenvolvimento do Pais,
condicdo essencial para a geracao do Poder Nacional em toda a sua plenitude, constitui
peca fundamental para a Seguranca, para a Defesa Nacional e para a efetiva dissuasao
contra eventuais ameagas.

3.2 Acgoes de Diplomacia

A atividade diplomdtica estimula o conhecimento reciproco entre nacgdes e
permite a conciliacdo de eventuais diferencas de percepg¢des. Portanto, o didlogo e a
cooperagdao com outros paises sdo fundamentais para o éxito da Estratégia Nacional de
Defesa, por serem poderosos instrumentos de prevencdo e de resolugdo de conflitos.

Em um ambiente internacional cada vez mais complexo e de uma crescente
interdependéncia entre as nagdes em diversos dominios, a diplomacia ganha cada vez
maior importancia no encaminhamento das grandes questdes globais. No caso do Brasil, a
atividade diplomatica orienta-se pelos principios estabelecidos no Artigo 42 da Constituicdo
Federal: independéncia nacional; prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminag¢do dos
povos; ndo intervengao; igualdade entre os Estados; defesa da paz; solugdo pacifica dos
conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo; coopera¢do entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade; e concessao de asilo politico.

No contexto da politica exterior do Brasil, as relacées diplomaticas, na
perspectiva da Defesa Nacional, antecedem o uso da forga, por intermédio da expressao
militar, para a solugdo de contenciosos. Visam a consecu¢do dos Objetivos Nacionais por
intermédio da observancia dos principios estabelecidos no Artigo 42 da Carta Magna,
sobretudo no que se refere a solugéo pacifica das controvérsias.
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As acOes diplomaticas, portanto, diferenciam-se daquelas adotadas pela
Defesa Nacional quanto a sua natureza, todavia possuem o mesmo objetivo em sua
esséncia. Assim, ainda que a politica externa seja competéncia privativa do Presidente da
Republica, que a exerce com o auxilio do Ministério das Rela¢gdes Exteriores na sua
formulagdo e condugdo, o relacionamento internacional de defesa de entidades
governamentais brasileiras podem contribuir para a estratégia de defesa, uma vez que
promovem a confianga mutua, a cooperagdo e o estreitamento de lagos de amizade, os
quais favorecem que eventuais diferengas sejam tratadas de forma pacifica.

3.3 Setor de Defesa

O Setor de Defesa, constituido pelo Ministério da Defesa e integrado pela
Marinha do Brasil, pelo Exército Brasileiro e pela Forga Aérea Brasileira, é responsavel pelo
preparo e pelo emprego da expressao militar do Poder Nacional.

Assim, se, por um lado, nos tempos de paz, o Setor de Defesa atua de
maneira a contribuir para as a¢des de diplomacia empreendidas pelo Pais, por outro lado,
em caso de guerra ou conflito armado, é o setor do Estado brasileiro que aplica a forga em
sua plenitude.

A Constituicdo Federal conceitua as Forgas Armadas como instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, as quais se destinam a defesa da Patria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.

Para cumprir sua destina¢do constitucional, as For¢as Armadas devem
conceber suas estruturas organizacionais e operacionais em torno de capacidades, em
consonancia com a estruturacdo dos meios de defesa do pais, de acordo com as
caracteristicas de cada Forga singular.

Decorrem das Capacidades Nacionais de Defesa, as Capacidades Militares de
que deverdo dispor as Forcas Armadas para suportar o seu eventual emprego. Tais
capacidades deverado ser integradas e consolidadas, de modo a permitir o planejamento, a
estruturacgdo e a definicdo de processos e de responsabilidades, voltadas ao preparo e ao
emprego.

Em face das peculiaridades dos conflitos armados modernos, deve-se
considerar, primordialmente, o emprego conjunto das For¢as, racionalizando-se meios de
toda ordem e incrementando-se as capacidades de cada uma delas, por intermédio do uso
sinérgico de suas caracteristicas e potencialidades, sem desconsiderar, contudo, a
possibilidade do seu emprego singular.

Necessario é, pois, desenvolver as atividades de monitoramento e controle
do espaco aéreo, do territorio, das aguas jurisdicionais brasileiras e de outras areas de
interesse, bem como a capacidade de pronta-resposta a qualquer ameaca ou agressao. Tais
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atividades demandam que, cada vez mais, as Forcas possam operar em rede®,
incrementando-se o intercdmbio de informacdes, o que, dadas as dimensGes das areas
consideradas, exigird a aptiddao de se chegar, oportunamente, a regido de interesse, de
acordo com a capacidade de mobilidade estratégica.

Adicionalmente as atribui¢cGes constitucionais, as trés For¢as deverdo ter
condicOes de atuar, de forma singular ou conjunta, em operagdes internacionais, quer de
carater expedicionario, de operag¢des de paz ou de ajuda humanitaria, para atender a
compromissos assumidos pelo Pais ou para salvaguardar os interesses brasileiros no
exterior e, dessa forma, contribuir com os objetivos da politica externa exercida pelo Brasil.

As Capacidades Militares de Defesa deverdo ser levantadas em conjunto e
consolidadas, integradas e priorizadas no nivel setorial da Administracdo Federal. A essas
capacidades somam-se as capacidades militares das Forgas Singulares, para atender as suas
atribuig¢Ges subsidiarias e as especificidades de cada uma delas.

3.3.1 Plano de Articulagdo e Equipamentos de Defesa

Os conjuntos de Capacidades Militares de Defesa serdo sistematizados e
dimensionados na Politica e na Estratégia Militar de Defesa e, por fim, refletidos no Plano
de Articulacgdo e Equipamentos de Defesa (PAED), que contemplara, além da
macrodistribuicdo das instalagdes militares no territério nacional, o delineamento dos
equipamentos necessarios ao cumprimento das atribuicdes das For¢as Armadas, com o
propdsito de incrementar a interoperabilidade entre elas e a capacidade de defesa,
permitir o atendimento as necessidades especificas das Forgas e a racionalizacdo das
atividades de planejamento estratégico.

Por sua vez, a execu¢do dos projetos visando a obten¢do de ambos os
conjuntos de capacidades sera, em principio, de responsabilidade de cada Forg¢a singular.

3.3.2 Marinha do Brasil

A Marinha do Brasil tem como missdo-sintese preparar e empregar o Poder
Naval, a fim de contribuir para a defesa da Pdtria; para a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento
das atribui¢des subsidiarias previstas em lei; e para o apoio a politica externa.

% A operacdo em rede é uma concepcdo que remete as Forcas Armadas a necessidade de operarem no
contexto da era da informacdo. Ela propicia condigdes para a interoperabilidade das forgas, contribuindo para
a construgdo, a manutencgao e a difusdo da consciéncia situacional no espago de batalha e o aprimoramento
do Ciclo de Comando e Controle. Caracteriza-se pelo estabelecimento de um ambiente de compartilhamento
da consciéncia situacional, de modo a contribuir para a obtengdo da Superioridade de Informagdo e da
iniciativa, mesmo que os meios empregados estejam dispersos geograficamente.
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A intensificacdo das ocorréncias de atos ilicitos no mar, na forma de
pirataria, trafico de pessoas e de drogas, contrabando, pesca ilegal, crimes ambientais e
outros demandam a presenca estatal nos mares e nas vias navegaveis. Dai decorre que o
Poder Naval deve dispor de meios capazes de detectar, identificar e neutralizar acdes que
representem ameaca nas aguas jurisdicionais brasileiras, e manter a segurancga nas linhas
de comunicagdo maritimas onde houver interesses nacionais, nos termos do direito
internacional.

O cumprimento desse conjunto de atribui¢cdes sera efetuado por meio das
tarefas basicas do Poder Naval: controle de area maritima; negacdo do uso do mar;
projecao de poder sobre terra; e contribui¢ao para a dissuasdao. O monitoramento do mar,
inclusive a partir do espago, devera integrar o repertério de praticas e capacitagdes
operacionais.

O Poder Naval deve explorar suas caracteristicas intrinsecas de mobilidade,
de permanéncia, de versatilidade e de flexibilidade, que, favorecidas pela liberdade de
navegacao, pela disponibilidade de pontos de apoio logistico fixos, estrategicamente
posicionados, e pela incorporacdo de apoio logistico mével as forcas em operagdo,
proporcionam o emprego do Poder Naval em largo espectro de atividades, desde o apoio
as ac¢oes de diplomacia, o emprego limitado da forga, até as operagdes de guerra naval.

As capacidades para controlar dreas maritimas, negar o uso do mar e
projetar o Poder Naval terdo por foco incrementar a seguranca e a habilitacdo para
defender as plataformas petroliferas, as instalagGes navais e portuarias, os arquipélagos e
as ilhas oceanicas nas aguas jurisdicionais brasileiras e responder prontamente a qualquer
ameaca as vias maritimas de comércio.

Duas dareas do litoral merecem atencdo especial, do ponto de vista da
necessidade de controlar o acesso maritimo ao Brasil: a faixa que vai de Santos a Vitéria e
a area em torno da foz do rio Amazonas. Dessa forma, a Marinha dara continuidade ao
trabalho de instalagdo de sua nova base de submarinos e aos estudos para estabelecer, nas
proximidades da foz do rio Amazonas, um complexo naval de uso multiplo.

A Marinha estruturar-se-a, por etapas, como uma Forga balanceada entre os
componentes de superficie, submarino, anfibio e aéreo, dotada de alto grau de mobilidade.
Isso permitirda aumentar a flexibilidade com que se persegue o objetivo prioritario da
estratégia de seguranca maritima: a dissuasdo contra qualquer concentragdo de forgas
hostis nas dguas de interesse nacional.

A forca naval de superficie contara tanto com navios de grande porte,
capazes de operar e de permanecer por longo tempo em alto mar, quanto com navios de
menor porte, dedicados a patrulhar o litoral e os principais rios brasileiros. Devera contar
também com navios de apoio logistico mdvel, necessdrios ao provimento da mobilidade da
forca naval em dreas de interesse. Dentre os navios de grande porte, devera ser dispensada
especial atencdo a obtencdo de navios de propdsitos multiplos e também de navios
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aerédromos. Contribuira para a operagao da Forga Naval, a capacidade da Forga Aérea de
operar em conjunto com a avia¢do naval, para garantir o controle do ar no grau desejado.

Para assegurar a tarefa de negagdo do uso do mar, o Brasil contara com forga
naval submarina de envergadura, composta de submarinos de propulsdo nuclear e de
propulsdo convencional. Diligenciard para que o Brasil ganhe autonomia nas tecnologias
cibernéticas que guiem os submarinos e seus sistemas de armas, e que lhes possibilitem
atuar em rede com as outras forgas navais, terrestres e aéreas.

A fim de garantir a capacidade de projecdo de poder e ampliar a de controlar
areas maritimas, a Marinha devera dispor de meios de fuzileiros navais, em permanente
condicdo de pronto emprego, essenciais para a defesa de instalagGes navais e portuarias,
dos arquipélagos e das ilhas ocednicas, nas dguas jurisdicionais brasileiras, para atuar,
tempestiva e eficazmente, em operagbes de guerra naval, em atividades de emprego de
magnitude e permanéncia limitadas, em operagGes humanitdrias e em apoio a politica
externa em qualquer regido que configure cendrio estratégico de interesse. Nas vias
fluviais, serdo fundamentais para assegurar o controle das margens durante as Operagdes
Ribeirinhas. O Corpo de Fuzileiros Navais, for¢a de carater anfibio e expedicionario por
exceléncia, constitui-se em parcela do Conjugado Anfibio da Marinha do Brasil.

A Marinha devera contar, também, com embarcagbes de combate, de
transporte e de patrulha, oceanicas, litoraneas e fluviais, concebidas de acordo com os
mesmos requisitos de versatilidade funcional que orientardo a construcdo das belonaves
de alto mar. A Forca deverd adensar sua presenga nas vias navegdveis das duas grandes
bacias fluviais, a do rio Amazonas e a do sistema Paraguai-Parand, empregando tanto
navios-patrulha, como navios-transporte, ambos guarnecidos por helicépteros e adaptados
ao regime das 4guas.

3.3.3 Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro tem como missdo-sintese contribuir para a garantia da
soberania nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando os
interesses nacionais e cooperando com o desenvolvimento nacional e o bem-estar social.
Para isso a Forca Terrestre deverd, dentre outras, ter condi¢des de: neutralizar
concentragGes de forcas hostis junto a fronteira terrestre, contribuir para a defesa do litoral
e para a defesa antiaérea no territério nacional.

Concebe o cumprimento de sua destinagdo constitucional por meio da
manutencdo da Forga Terrestre em adequado estado de prontiddo, estruturada e
preparada para o cumprimento de missdes operacionais terrestres, conjuntas e
interagéncias. Tal estado de prontiddo decorre do continuo processo de transformacéo, na
busca de novas capacidades, sob a orientagdo das caracteristicas doutrinarias de
flexibilidade, adaptabilidade, modularidade, elasticidade e sustentabilidade.
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A flexibilidade, caracteristica decorrente de estruturas com minima rigidez
preestabelecida, faculta um nimero maior de op¢bes para reorganizar os elementos de
combate em estruturas temporarias, com o adequado suporte logistico, desde as fragdes
elementares até os Grandes Comandos.

A adaptabilidade, por seu turno, possibilita um répido ajuste as mudangas nas
condicionantes que determinam a selecdo e a forma como os meios serdo empregados, em
gualquer faixa do espectro do conflito, nas situacdes de guerra e ndo guerra.

A modularidade confere a um elemento de combate a condicdo de, a partir de
uma estrutura basica minima, receber médulos que ampliem seu poder de combate ou lhe
agreguem capacidades, viabilizando a adogdo de estruturas adaptdveis para cada situagdo
de emprego. A modularidade estd diretamente relacionada ao conceito de elasticidade.

A elasticidade, por sua vez, é a caracteristica que, dispondo uma forca de
adequadas estruturas de comando e controle e de logistica, lhe permite variar o poder de
combate pelo acréscimo ou supressdo de estruturas, com oportunidade, ou por intermédio
da mobilizagdo de meios adicionais, quando for o caso.

A sustentabilidade permite a uma for¢a durar na acao, pelo prazo que se fizer
necessario, mantendo suas capacidades operativas e resistentes as oscilacdes do combate.

O processo de transformacdo do Exército, no entanto, ndo serd orientado
somente por essas caracteristicas, mas devera buscar a compatibilizagdo com a estratégia
da presencga, sobretudo na Amazonia.

A capacidade de estar presente, ou de fazer-se presente se dara pela mobilidade
de seus meios, em especial de suas brigadas leves, mecanizadas e blindadas. Assim, o
Exército, partindo de um dispositivo de expectativa e em conjunto com as demais Forgas
Singulares, deve ter capacidade de concentrar as forgas necessdrias para garantir a
superioridade decisiva no combate, mantendo a inviolabilidade do territério nacional.

Decorrente da estratégia da presenca, o Exército atuard de forma episddica e
pontual em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e colaborard com os 6érgdos de
Seguranga Publica nas ag¢les contra ilicitos transnacionais perpetrados na faixa de
fronteira. Além de participar na prote¢do integrada de Estruturas Estratégicas e na
execucdo de obras de engenharia em todo o territério nacional, em proveito do
desenvolvimento do Pafls.

O Exército devera, também, ter a capacidade de projecdo de poder, constituindo
uma Forc¢a Expediciondria, quer para opera¢fes de paz, ajuda humanitaria ou demais
operagOes, para atender compromissos assumidos sob a égide de organismos
internacionais ou para salvaguardar interesses brasileiros no exterior.

Papel fundamental exercem os projetos estratégicos, uma vez que agem como
indutores do processo de transformagdo em curso no Exército Brasileiro. Sua continuidade
constitui a forma mais adequada de permitir a necessaria evolugdo tecnoldgica e
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doutrindria da Forca Terrestre, mantendo-a em patamares de relevancia operacional,
compativeis com o grau de dissuasdo desejado, ou para seu emprego efetivo nas missdes
atribuidas pelo Estado.

Dos sistemas indutores da transformacdo, alguns colaboram diretamente para a
capacidade de dissuasdo, em conjunto com as demais Forgas Singulares. O Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteira — SISFRON, o Sistema de Misseis e Foguetes, o
Sistema de Defesa Antiaérea, o Sistema de Defesa Cibernética e a Mecanizagdo do Exército
atuam por meio do incremento da mobilidade, da atividade de monitoramento e controle
das fronteiras e da capacidade de atuar na negacdo de acesso indesejado a areas ou a
sistemas estratégicos de interesse da Defesa Nacional.

3.3.4 Forga Aérea Brasileira

Decorrente de sua destinagdo constitucional, a For¢a Aérea Brasileira — FAB
tem como missdo-sintese manter a soberania do espaco aéreo nacional com vistas a defesa
da Patria. Coopera, subsidiariamente, com setores relacionados ao desenvolvimento
nacional e a seguranca.

A arquitetura operacional para manter a soberania no espago aéreo devera
estar orientada em torno das Capacidades Militares da For¢a Aérea Brasileira, observando-
se a doutrina, com foco nas suas caracteristicas e fundamentada nos principios préprios
para o emprego do Poder Aeroespacial.

As Capacidades Militares de projecdo estratégica de poder, superioridade
nos ambientes aéreos e espaciais, comando e controle, superioridade nas informacdes,
sustentacdo logistica, prote¢do da forca e interoperabilidade deverdo estar associadas as
intrinsecas caracteristicas da Forca Aérea: alcance, flexibilidade e versatilidade,
mobilidade, penetragao, pronta-resposta e velocidade.

A eficaz aplicagdo de tais atributos, ou seja, a eficiéncia operacional das
Capacidades Militares do Poder Aeroespacial esta intrinsecamente relacionada ao bindbmio
ciéncia-tecnologia, de sorte que a Forga Aérea buscard o dominio cientifico-tecnoldgico
qgue lhe possibilite responder aos desafios impostos pelas caracteristicas da guerra
moderna.

Nesse contexto, tornam-se imperiosas a criagdo e a ampliagdo de polos
tecnoldgicos integradores, com o objetivo de conquistar a autossuficiéncia em projetos de
desenvolvimento e na fabricac3o de sistemas de C3| (Comando, Controle, Comunicac3o e
Inteligéncia), com vistas a eliminar, progressivamente, a dependéncia externa.

O Setor Espacial do interesse da Defesa, sob a coordena¢do da FAB em
conjunto com a Agéncia Espacial Brasileira, provera a estrutura aeroespacial para as
operacgdes das Forcas Armadas e, simultaneamente, beneficios para a sociedade brasileira
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nas areas de comunica¢des, meteorologia, observacdo da terra, navegacao e
monitoramento do espaco.

Considerando que a For¢ca Aérea se configura como uma organizagdo
altamente tecnoldgica, imprescindivel se faz utilizar-se das capacidades de protecdo dos
Sistemas de Comando e Controle e das Estruturas Estratégicas do Pais, principalmente
daquelas que envolvam o espaco cibernético. Deve, portanto, manter em elevado grau o
nivel de seguranca e de defesa dos seus sistemas computacionais.

Importa considerar o carater dual das atribuicGes cometidas a Forca Aérea:
a defesa aeroespacial e o controle de espago aéreo. Em decorréncia de acordos
internacionais, compete a Forca Aérea o controle do espacgo aéreo e o servico de busca e
resgate no espago aéreo sobrejacente ao territério nacional e a drea oceanica sob
responsabilidade do Brasil, realizado em conjunto com a Marinha.

Nesse contexto, sdo dois os componentes-chave para o exercicio da
soberania do espaco aéreo nacional: o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro —
SISDABRA e o Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro — SISCEAB. Ambos
configuram elementos interdependentes e complementares no cumprimento da missao
constitucional da Forga Aérea. Enquanto o SISDABRA é responsavel pelas a¢Ges de defesa
propriamente ditas, compete ao SISCEAB o controle do espago aéreo e o exercicio das
atividades de Prote¢do ao Voo. A atuacgdo sinérgica e integrada desses sistemas permite
utilizar, de forma eficiente e racional, as sucessivas e complementares camadas de
vigilancia do espaco aéreo, simultaneamente a um adequado controle do espaco aéreo.

A Forca Aérea Brasileira serd mantida como um relevante pilar no contexto
da Defesa Nacional, pois que, por sua capacidade operacional, contribui significativamente
para o fortalecimento do Poder Aeroespacial. Cumprird papel imprescindivel a realizacdo
de quaisquer missdes no ambiente de operagbes conjuntas.

3.3.5 Setores estratégicos

Trés setores tecnoldgicos sdo essenciais para a Defesa Nacional: o nuclear,
o cibernético e o espacial. Portanto, sdo considerados estratégicos e devem ser
fortalecidos. Como decorréncia de sua prépria natureza, transcendem a divisdo entre
desenvolvimento e defesa e entre o civil e o militar. Importa, nesse contexto, a capacitagao
do Pais como um todo, bem como conferir ao Poder Nacional condi¢bes de adaptar-se as
circunstancias e de servir-se do potencial de emprego que abrigam.

Esses setores estratégicos apresentam elevada complexidade, de forma que,
ao mesmo tempo em que demandam lideranga centralizada, requerem estreita
coordenacgdo e integracdo de diversos atores e dreas do conhecimento. Dessa forma,
atribui-se a Marinha a responsabilidade pelo Setor Nuclear, ao Exército pelo Setor
Cibernético e a Forca Aérea pelo Setor Espacial.
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No Setor Nuclear, o Brasil € um dos paises mais atuantes na causa da nao
proliferacdo de armas atébmicas. Sem renunciar ao dominio da tecnologia nuclear, optou
por emprega-la exclusivamente para fins pacificos, decisdo consubstanciada no texto
constitucional e referendada pela adesdo do Pais ao Tratado de Ndo Proliferagdo de Armas
Nucleares — TNP. Tal posicionamento foi assumido em face de varias premissas, sendo a
mais importante o progressivo desarmamento dos Estados nuclearmente armados.

No Setor Nuclear busca-se:
a) aprimorar o desenvolvimento da tecnologia nuclear;

b) concluir, no que diz respeito ao programa do submarino de propulsdo
nuclear, a completa nacionalizacdo e o desenvolvimento em escala industrial do ciclo do
combustivel nuclear, inclusive a gaseificacdo e seu enriquecimento, e da tecnologia de
construcdo de reatores nucleares, para uso exclusivo do Brasil;

c) aprimorar as tecnologias e capacitagdes nacionais com vistas a qualificar
o Pais a projetar e construir termelétricas nucleares, ainda que desenvolvidas por meio de
parcerias com outros paises ou com empresas estrangeiras, com o propdsito de diversificar
a matriz energética nacional;

d) aumentar a capacidade de usar a energia nuclear em amplo espectro de
atividades de uso pacifico;

e) incrementar a capacidade de prover as defesas radiolégica e nuclear.

No Setor Cibernético, as capacitagBes destinar-se-do ao mais amplo
espectro de emprego civil e militar. Incluirdo, como parte prioritaria, as tecnologias de
comunicacdes entre as unidades das Forcas Armadas, de modo a assegurar sua
interoperabilidade e a capacidade de atuar de forma integrada, com seguranca.

Essa condicdo implica aprimorar a Seguranca da Informacdo e das
Comunicagdes e a Seguranga Cibernética, em todas as instancias do Estado, com énfase na
protecdo das Estruturas Estratégicas relacionadas a Tecnologia da Informagdo. Sera
necessario, portanto, aperfeicoar o marco legal e as normas afins a essa atividade.

Dessa forma, busca-se fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a
inovagao, com foco nas tecnologias que permitam o planejamento e a execucao da Defesa
Cibernética no ambito do Setor de Defesa e que contribuam com a Segurancga Cibernética
no ambito nacional, envolvendo a comunidade académica doméstica e internacional. Tal
proposta visa, primordialmente, contribuir para o esforco de mobilizacdo do potencial
nacional na drea da Tecnologia da Informagao.

Para tanto, deverd ser fortalecida a atuacdo colaborativa entre o Setor de
Defesa e a comunidade académica nacional, os setores publico e privado e a Base Industrial
de Defesa. Adicionalmente, é importante que sejam intensificadas as parcerias estratégicas
e o intercdmbio com as Forgas Armadas de outros paises, sobretudo daqueles que
compdem o entorno estratégico do Brasil.
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No Setor Espacial, a Forca Aérea, em conjunto com a Agéncia Espacial
Brasileira, por intermédio de todo o complexo cientifico-tecnolégico e da interacdo com a
Base Industrial de Defesa, tem as seguintes atribui¢des:

a) desenvolver solu¢des para veiculos langcadores de satélites e tecnologias
associadas que permitam fazer uso de plataformas espaciais com finalidades de
comunicagdes, observacdo da terra, vigilancia, meteorologia e navegacao;

b) incrementar as competéncias associadas ao projeto, a fabricacdo e a
integracdo de plataformas espaciais (satélites), buscando o atendimento das demandas da
Defesa e dos demais drgdos governamentais;

c) buscar solugGes inovadoras para as telecomunicagdes entre os segmentos
espaciais e terrestres; e

d) promover a cooperagao internacional nas dreas de concepgao, de projeto,
de desenvolvimento e de operagdo de sistemas espaciais, com vistas a acelerar a aquisi¢do
de conhecimento cientifico e tecnolégico.

Os esforcos no setor espacial buscarado garantir o acesso a dados e viabilizar
economicamente o desenvolvimento de tecnologias criticas de interesse do Pais, bem
como estabelecer condi¢Ges favoraveis ao intercdmbio de pessoal, instrumentacdo e
dados, assegurando, também, a participacdo brasileira em programas cientificos
internacionais. Além disso, deverao propiciar o seu uso em aplicagdes para a sociedade nas
areas de comunicagbes, meteorologia, observagdo da terra, navegagdo e monitoramento
do espago, bem como a exploragdo comercial de servicos e produtos associados as
atividades espaciais.

4 ESTRATEGIAS E ACOES ESTRATEGICAS DE DEFESA

Com base nas consideracGes constantes do presente marco normativo, o
Brasil orienta suas iniciativas na area de defesa no seu nivel mais amplo, segundo as
Estratégias de Defesa — ED, diretamente alinhadas aos Objetivos Nacionais de Defesa
estabelecidos na Politica Nacional de Defesa.

Complementarmente, a cada Estratégia de Defesa sao incorporadas Ag¢des
Estratégicas de Defesa — AED, que visam orientar as medidas que deverdo ser
implementadas no sentido da consecuc¢do dos Objetivos Nacionais de Defesa.

Uma ED pode contribuir para mais de um Objetivo Nacional de Defesa, o
mesmo ocorrendo com as AgOes Estratégicas de Defesa em relacdo as Estratégias. Nesse
caso, podem ser de naturezas idénticas ou distintas.
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OND-1: GARANTIR A SOBERANIA, O PATRIMONIO NACIONAL E A
INTEGRIDADE TERRITORIAL

ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional

Significa incrementar todo tipo de meios de que dispde a Nacdo (infraestruturas,
instaladas e potenciais, e capital humano), assim como aperfeicoar os procedimentos de
emprego dos recursos utilizados na aplicagdo da expressdo militar.

AED-1 Desenvolver os setores estratégicos de defesa (nuclear, cibernético e
espacial).

AED-2 Contribuir para o incremento do nivel de seguranga das Estruturas
Estratégicas (sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, geracgdo e
distribuicdo de energia elétrica, sistemas de transporte, producdo e distribuicdo de
combustiveis, finangas, comunicacgdes e cibernética).

AED-3 Aprimorar o Sistema Nacional de Mobilizagdo.

AED-4 Coordenar com os diversos drgaos setoriais da Administragdo Publica o
atendimento dos requisitos de infraestrutura de interesse da defesa.

AED-5 Fortalecer o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.
AED-6 Aprimorar a coordenacdo do Setor de Defesa, internamente e no nivel
interministerial.

ED-2 Fortalecimento da capacidade de dissuasao

Esta Estratégia significa desenvolver, aprimorar e consolidar os fatores que
conferem ao Pais condicOes para desestimular qualquer acado hostil contra sua soberania,
seus interesses, anseios e aspiragoes.

AED-7 Dotar o Pais de Forgas Armadas modernas, bem equipadas, adestradas e em
estado de permanente prontiddo, capazes de desencorajar ameagas e agressoes.

AED-8 Demonstrar a capacidade de contrapor-se a concentragdo de forgas hostis
nas proximidades das fronteiras, dos limites das dguas jurisdicionais brasileiras e do espaco
aéreo nacional.

AED-9 Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espago aéreo, o
espago cibernético, o territdrio, as aguas jurisdicionais brasileiras e outras areas de
interesse.

AED-10 Incrementar as capacidades de defender e de explorar o espaco cibernético.

AED-11 Incrementar a capacidade de Mobilizagao Nacional.
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OND-2: ASSEGURAR A CAPACIDADE DE DEFESA, PARA O CUMPRIMENTO DAS MISSOES
CONSTITUCIONAIS DAS FORCAS ARMADAS

ED-3 Dimensionamento do Setor de Defesa

Refere-se a estrutura, operacional e administrativa, do Ministério da Defesa e das
Forgas Armadas, com vistas a sua capacitagdo para o cumprimento das correspondentes
missGes constitucionais, precipuas e subsididrias. Considera os aspectos fisicos, que
compreendem a distribuicdo das organiza¢des e unidades pelo territério nacional e a
dotacgdo dos equipamentos que aparelham as For¢as Armadas.

AED-12 Estruturar as Forgas Armadas em torno de capacidades.

AED-13 Aparelhar as Forgas Armadas com equipamentos adequados ao
cumprimento de sua missdo constitucional.

AED-14 Articular as trés Forgas singulares, com énfase na interoperabilidade.
AED-15 Incrementar as capacidades das For¢as Armadas para emprego conjunto.
AED-16 Dar prosseguimento aos projetos estratégicos das Forgas Armadas.

AED-17 Incrementar as capacidades das Forgas Armadas para atuar em operagées
interagéncias.

AED-18 Incrementar as capacidades das Forgas Armadas para contribuir na
prevencdo e no enfrentamento as redes criminosas transnacionais.

AED-19 Incrementar as capacidades das Forgas Armadas em sua autodefesa e para
contribuir com os érgdos de Protecdo e Defesa Civil, na prevengao, mitigacdo, preparacdo,
resposta e recuperagdo, em eventos adversos de natureza bioldgica, quimica, radioldgica
ou nuclear.

AED-20 Dotar as For¢cas Armadas de equipamentos que privilegiem o conceito de
letalidade seletiva, estimulando o desenvolvimento e a fabricagdo nacionais.

ED-4 Capacitagao e dotagao de recursos humanos

Trata da composicao dos efetivos do Ministério da Defesa e das For¢cas Armadas,
segundo as mais modernas praticas de Gestdao de Recursos Humanos, visando a maior
eficiéncia de seu emprego e a racionalizagdo do pessoal do Setor de Defesa, militar e civil.
Considera o equilibrio na utilizacdo de militares de carreira e recursos humanos
alternativos (quadros temporarios, profissionais terceirizados e contratac¢do de servigos).

Adicionalmente, leva em conta o adequado preparo dos efetivos, mantidos em
elevado estado motivacional e de comprometimento com os objetivos de suas
correspondentes organizacgoes.

34

| Pagina 224 de 235 Parte integrante do Avulso da MCN n° 2 de 2017.




232

(29SET16)

AED-21 Adequar a composicao dos efetivos do Setor de Defesa, com base em uma
politica de racionaliza¢do dos recursos humanos.

AED-22 Manter os efetivos adequadamente preparados.
AED-23 Buscar a criagdo da carreira civil de defesa.

AED-24 Valorizar a profissdao militar e a carreira civil de defesa.

ED-5 Regularidade orcamentaria

Visa possibilitar ao Setor de Defesa melhores condi¢ées de planejar o emprego
dos recursos orgamentarios, e, dessa forma, racionalizar o seu uso, tornando os gastos em
defesa mais eficientes. Adicionalmente, busca compatibilizar o orgamento de defesa a
envergadura do Pais no cenario mundial.

AED-25 Buscar a regularidade e a previsibilidade orcamentaria para o Setor de
Defesa.

AED-26 Buscar a vinculagdo orgamentadria e financeira de percentual adequado do
PIB em gastos com defesa.

ED-6 Desenvolvimento da capacidade de mobilizagdao nacional

Trata-se do preparo das infraestruturas, instaladas e potenciais, e do capital
humano, de que dispbe o Pais, para um eventual emprego da expressdo militar do Poder
Nacional, quer em a¢Ges de defesa, quer em ag¢des subsidiarias interagéncias ou nao.

AED-3 Aprimorar o Sistema Nacional de Mobilizagao.

AED-4 Coordenar com os diversos drgaos setoriais da Administracdo Publica o
atendimento dos requisitos de infraestrutura de interesse da defesa.

AED-27 Aperfeigoar o Servigo Militar.

AED-28 Preparar e manter reservas em condi¢Ges de expandir a capacidade de
combate das Forgas Armadas.

AED-29 Catalogar as capacidades de infraestruturas necessarias por meio da
mobilizacdo de pessoal, material e servigos, para complementar a logistica militar.

AED-30 Aperfeicoar o gerenciamento e a capacita¢do técnica das instalacGes
industriais das Forgas Armadas.
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OND-3: SALVAGUARDAR AS PESSOAS, OS BENS, OS RECURSOS E OS INTERESSES
NACIONAIS, SITUADOS NO EXTERIOR

ED-2 Fortalecimento da capacidade de dissuasao

Trata do desenvolvimento, do aprimoramento e da consolidagdo dos fatores que
conferem ao Pais condigBes para desestimular qualquer agao hostil contra sua soberania,
seus interesses, anseios e aspiragoes.

AED-31 Desenvolver capacidades para preservar nacionais em situagdo de risco e
resguardar bens, recursos e interesses brasileiros, no exterior, inclusive linhas de
comunicag¢do maritimas.

AED-32 Incrementar a capacidade expedicionaria, com foco na presteza e na
permanéncia.

AED-33 Incrementar a participagao das For¢as Armadas em exercicios operacionais
com outros paises.

AED-34 Promover o adestramento, a atualizacdo tecnoldgica dos meios materiais e
doutrindria dos recursos humanos, para a participa¢do das Forcas Armadas em operacgées
internacionais.

AED-35 Desenvolver capacidades de manter a seguranca das linhas de comunicacao
maritimas onde houver interesses nacionais.

ED-7 Emprego de agbes diplomaticas relacionadas a defesa

Refere-se as atividades mantidas entre o Setor de Defesa brasileiro e os congéneres
estrangeiros, visando ao fortalecimento da confianca, ao estreitamento dos lagos de
amizade, ao conhecimento mutuo e ao desenvolvimento de um ambiente de
camaradagem e cooperagdo.

Considera, adicionalmente, o relacionamento do Setor de Defesa com demais
orgdos estatais e ndo-estatais e com a sociedade de outros paises.

AED-36 Incrementar o relacionamento com o Setor de Defesa de outros paises.

AED-37 Incrementar as acdes de presenca naval em apoio as a¢des de diplomacia.
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OND-4: CONTRIBUIR PARA A PRESERVACAO DA COESAO E UNIDADE NACIONAIS
ED-8 Incremento da presenga do Estado em todas as regioes do Pais

Significa o compromisso do poder publico no sentido de se fazer presente, inclusive
nas dareas menos favorecidas do Pais, para atender necessidades basicas da populagao,
promovendo a integra¢do e a cidadania e consolidando a identidade nacional.

AED-27 Aperfeicoar o Servico Militar

AED-38 Intensificar a presenga do Setor de Defesa nas dreas estratégicas de baixa
densidade demogréfica.

AED-39 Intensificar a contribuicdo do Setor de Defesa para a integragdo da regido
Amazonica.

ED-9 Adogdo de medidas educativas
Trata-se da ado¢do de medidas educativas, no sentido da constru¢do de uma
cultura que valorize a cidadania, o patriotismo e o civismo.

AED-40 Contribuir para a ampliagdo de programas educacionais que visem a
promogao da cidadania.

AED-41 Intensificar as ac6es de comunica¢do social voltadas para a identidade
nacional.

ED-10 Contribuigao para a atuacao dos 6rgaos federais, estaduais e municipais

A presente estratégia refere-se as atribuicdes subsidiarias das For¢as Armadas, em
cooperagdao com as diversas agéncias e instituicdes publicas nas as instancias dos trés
poderes, empenhadas na manuten¢do do bem-estar da populagdo e na conservagdo do
nivel de seguranca no seu sentido amplo.

AED-42 Capacitar as For¢cas Armadas para cooperar com os orgaos publicos.

AED-43 Promover a interagdo e a cooperagdo entre os diversos 6rgdos da
Administragdo Publica responsaveis pelas correspondentes dreas de seguranga nas as
instancias dos trés poderes, aprimorando os processos de coordenagao afins.

37

| Pagina 227 de 235 Parte integrante do Avulso da MCN n° 2 de 2017.




235

(29SET16)

OND-5: CONTRIBUIR PARA A ESTABILIDADE REGIONAL E PARA A PAZ E A SEGURANCA
INTERNACIONAIS
ED-11 Promocé&o da integracao regional

Trata-se das agBes que visam a consolidacdo de uma mentalidade propria de defesa
no ambito da América do Sul, buscando-se incrementar o nivel de comprometimento dos
paises da Regido, nos esforcos conjuntos para solucdo de problemas comuns nesse tema.

AED-44 Estimular o desenvolvimento de uma identidade sul-americana de defesa.

AED-45 Intensificar as parcerias estratégicas, a cooperacdo e o intercambio militar
com as Forcas Armadas dos paises da Unido das Nagdes Sul-Americanas — UNASUL.

AED-46 Incrementar a participacéo brasileira no Conselho de Defesa Sul-Americano
— CDS/UNASUL.

ED-12 Promocé&o da cooperacdo internacional

Refere-se as atividades mantidas entre o Setor de Defesa brasileiro e os congéneres
estrangeiros, visando ao estreitamento dos lacos de amizade, ao conhecimento mutuo e ao
desenvolvimento de um ambiente de camaradagem e cooperagdo.

AED-47 Intensificar as medidas de fomento da confianga mitua e da seguranga
internacionais.

AED- 48 Intensificar a realizacdo de intercAmbios e acordos na area de defesa com
outros paises.

AED-49 Intensificar a realizacdo de operagdes internacionais, unilateralmente ou em
arranjos plurilaterais, e de iniciativas de cooperacdo em areas de interesse de defesa.

AED-50 Intensificar a atuagdo em foros multilaterais e em mecanismos inter-
regionais.

AED-51 Incrementar a participacdo brasileira nas decis@es sobre o destino da regido
Antértica.

ED-13 Atuacdo em organismos internacionais

Trata da atuagdo do Brasil em foros e organizacGes internacionais e da participacéo
das Forcas Armadas e de contingentes policiais em missdes humanitarias e de operacdes de
paz sob 0 mandato de organismos multilaterais.

AED-50 Intensificar a atuacdo em foros multilaterais e em mecanismos inter-
regionais.

AED-52 Desenvolver capacidades das Forcas Armadas para desempenharem
responsabilidades crescentes em operac¢des internacionais, sobh mandato de organismos
multilaterais.

AED-53 Aperfeicoar o adestramento de civis e militares para participagdo em
operaces internacionais.
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OND 6: CONTRIBUIR PARA O INCREMENTO DA PROJECAO DO BRASIL NO CONCERTO DAS
NAGOES E SUA INSERGAO EM PROCESSOS DECISORIOS INTERNACIONAIS

ED-14 Atuacao com base no multilateralismo

Refere-se a atuacdo do Setor de Defesa em consonancia com o posicionamento
politico do Brasil, no sentido de defender o principio do multilateralismo nas rela¢des
internacionais, nas operagdes internacionais e nas a¢des de cooperagdo com outros paises
e organismos estrangeiros, de modo a ampliar a participacdo dos paises na discussdo de
temas de interesse global, conferindo as decisGes maior legitimidade.

AED-52 Desenvolver capacidades das Forcas Armadas para desempenharem
responsabilidades crescentes em operagdes internacionais, sob mandato de organismos
multilaterais.

AED-53 Intensificar a atuagdo do Setor de Defesa em organismos internacionais.

ED-12 Promocé&o da cooperagdo internacional

Refere-se as atividades mantidas entre o Setor de Defesa brasileiro e os congéneres
estrangeiros, visando ao estreitamento dos lagos de amizade, ao conhecimento mdtuo e ao
desenvolvimento de um ambiente de camaradagem e cooperacao.

AED-47 Intensificar as medidas de fomento da confiangca mutua e da seguranga
internacionais.

AED- 48 Intensificar a realizacdo de intercAmbios e acordos na &rea de defesa com
outros paises.

AED-49 Intensificar a realizagéo de operacdes internacionais, unilateralmente ou em
arranjos plurilaterais, e de iniciativas de cooperacdo em areas de interesse de defesa.

AED-50 Intensificar a atuagdo em foros multilaterais e em mecanismos inter-
regionais.

AED-51 Incrementar a participacao brasileira nas decisfes sobre o destino da regido
Antértica.

ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional

Significa incrementar todo tipo de meios de que dispée a Nagdo (infraestruturas,
instaladas e potenciais, e capital humano), assim como aperfeicoar os procedimentos de
emprego dos recursos, utilizados no caso da aplicagdo da expressdo militar.

AED-1 Desenvolver os setores estratégicos de defesa (nuclear, cibernético e
espacial).

AED-2 Contribuir para o incremento do nivel de seguranga das Estruturas
Estratégicas (sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, sistemas de transporte, produgdo e distribuicdo de
combustiveis, finangas, comunicacées e cibernética).

AED-3 Aprimorar o Sistema Nacional de Mobilizacao.
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AED-32 Incrementar a capacidade expedicionaria, com foco na presteza e na
permanéncia.

OND-7: PROMOVER A AUTONOMIA PRODUTIVA E TECNOLOGICA NA AREA DE DEFESA
ED-15 Promocgao da sustentabilidade da cadeia produtiva da Base Industrial de Defesa

Trata de proporcionar condi¢cGes de estabilidade as atividades de pesquisa,
desenvolvimento, producao e venda de produtos de defesa brasileiros e de dar condi¢bes
de sustentabilidade a cadeia produtiva, ainda que submetida a regimes legal, regulatério e
tributdrio especiais.

AED-25 Buscar a regularidade e a previsibilidade orcamentaria para o Setor de
Defesa.

AED-26 Buscar a vinculagdo orcamentaria e financeira de percentual adequado do
PIB em gastos com defesa.

AED-56 Estimular projetos de interesse da defesa que empreguem produtos e
tecnologias duais.

AED-57 Aprimorar os regimes legal, regulatério e tributario especiais para a Base
Industrial de Defesa.

AED-58 Estabelecer planos de carga para atendimento do Plano de Articulacado e de
Equipamento de Defesa — PAED e para sustentagao da Base Industrial de Defesa.

AED-59 Privilegiar aquisi¢cGes governamentais conjuntas de interesse da defesa.

AED-60 Aprimorar os mecanismos de financiamento para a Base Industrial de
Defesa.

AED-61 Estender as prerrogativas da Base Industrial de Defesa para os produtos ou
sistemas destinados a seguranca publica.

AED-62 Promover as exportacdes da Base Industrial de Defesa.

AED-63 Promover o aumento de conteldo local nos produtos da Base Industrial de
Defesa.

AED-64 Estimular a obten¢do de compensagdo comercial, industrial e tecnoldgica
nas aquisi¢oes do exterior.

AED-65 Promover a coordenagdo dos processos de certificagdo de produtos,
servicos e Sistemas de Defesa — PRODE/SD, concernentes a Base Industrial de Defesa.
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ED- 16 Fortalecimento da Area de Ciéncia e Tecnologia de Defesa

Visa ao desenvolvimento e a solidez da area de CT&I em assuntos de defesa,
promovendo a absorg¢do, por parte da cadeia produtiva, de conhecimentos indispensaveis
a redugdo gradativa da dependéncia de tecnologia externa.

AED-66 Promover o desenvolvimento de tecnologias criticas para a defesa.
AED-67 Aprimorar o modelo de integracgdo da triade Governo/Academia/Empresa.
AED-68 Promover o desenvolvimento da tecnologia nuclear.

AED-69 Promover o desenvolvimento da tecnologia cibernética.

AED-70 Promover o desenvolvimento de sistemas espaciais.

AED-71 Estimular o estabelecimento de parcerias e intercambios na area de
pesquisa de tecnologias de interesse da defesa.

AED-72 Utilizar encomendas tecnoldgicas para promover o aumento do conteudo
tecnoldgico nacional dos produtos de defesa.

AED-73 Promover a formagdo em ciéncias basica e aplicada, privilegiando-se a
aproximacgdo da producdo cientifica com as atividades relativas ao desenvolvimento de
analises estratégicas, ao desenvolvimento tecnoldgico da Base Industrial de Defesa e ao
aprimoramento dos instrumentos de gestao e aperfeicoamento de doutrinas operacionais.

AED-74 Promover a integracdo do Setor de Defesa nas dreas de metrologia,
normalizacdo e de certificacdo de produtos, servigos e Sistemas de Defesa — PRODE/SD,
concernentes a Base Industrial de Defesa.

OND-8: AMPLIAR O ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE BRASILEIRA NOS ASSUNTOS DE
DEFESA NACIONAL

ED-17 Promogdo da tematica de defesa na educagao

Refere-se as ag¢bes que tém por objetivo estimular a discussdo sobre Defesa
Nacional nas atividades educacionais do Pais, nos diversos niveis, promovendo maior
conscientiza¢do sobre a importancia do tema.

AED-75 Buscar a insercdo da tematica de defesa no sistema de educac¢ao nacional.

AED-76 Realizar, promover e incentivar atividades de ensino relacionadas aos temas
de Defesa Nacional.

AED-77 Contribuir para a ampliagdo de programas de apoio a pesquisa cientifica e
tecnoldgica relacionados aos temas de Defesa Nacional.

41

| Pagina 231 de 235 Parte integrante do Avulso da MCN n° 2 de 2017.




239

(29SET16)

AED-78 Apoiar as iniciativas no sentido de reconhecer o tema defesa como subarea
de conhecimento junto as agéncias de fomento de pds-graduacao.

AED-79 Consolidar a Escola Superior de Guerra como uma instituicdo nacional
académica, nos campos do ensino, da pesquisa e da formagdo de recursos humanos sobre
pensamento de defesa, bem como o Instituto Pandida Calégeras como instituicio de
estudos de Defesa, dedicada a promocao da participacdo académica e social.

ED-18 Emprego da Comunicagao Social

Trata das a¢Oes com vistas a interacdo do Setor de Defesa com a sociedade,
possibilitando aos cidaddos brasileiros tomar conhecimento das atividades
desempenhadas pelo Ministério da Defesa e pelas Forgas Armadas, promovendo uma
imagem fidedigna, real e legitima dessas organizagGes.

AED-80 Desenvolver o planejamento de atividades de promogao institucional.

AED-81 Promover a visibilidade as a¢des do Setor de Defesa como fator de
esclarecimento de tomadores de decisdo e da opinido publica sobre os assuntos de defesa.
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ANEXO

Glossario

ADAPTABILIDADE - Caracteristica que possibilita um rapido ajuste as mudangas nas
condicionantes que determinam a selec¢do e a forma como os meios serdo empregados, em
gualquer faixa do espectro do conflito, nas situa¢des de guerra e ndo guerra.

C3I - Comando, Controle, Comunicacdo e Inteligéncia.

CAPACIDADE DE DEFESA — Capacidade que o Pais dispde para gerar efeito dissuasério e
respaldar a preservacdo dos interesses nacionais, compativel com sua estatura politico-
estratégica e com as atribuicdes de defesa do territdrio, das aguas jurisdicionais, da
plataforma continental e do espaco aéreo brasileiros.

CAPACIDADE DE PROTEGAO - exprime o mais relevante objetivo nacional, o de garantir a
soberania, o patrimonio nacional e a integridade territorial. Assim, importa dotar a Nagdo
da capacidade de resposta em situagGes excepcionais, preservando-se o funcionamento
normal das fungdes vitais do Estado.

CAPACIDADE DE DISSUASAO - configura-se como fator essencial para a Seguranca
Nacional, na medida em que tem como propdsito desestimular possiveis agressées.
Sustenta-se nas condi¢des que possui a Nagdo de congregar e aplicar sua Capacidade de
Protecdo e de Pronta-resposta, no caso de eventuais a¢des hostis contra a soberania e os
legitimos interesses do Brasil.

CAPACIDADE DE COORDENACAO E CONTROLE — capacidade que tem como objetivo
permitir, em quaisquer circunstancias, a coordenacdo entre os diversos orgaos
governamentais e tem como fundamento o dominio e a integridade do trafego de
informacgdes.

CAPACIDADE DE GESTAO DA INFORMACAO - capacidade que visa garantir a obtenc3o, a
producdo e a difusdo dos conhecimentos necessarios a coordenacdo e ao controle dos
meios de que dispde a Nagdo, proporcionando o acesso a Inteligéncia aos tomadores de
decisdo e aos responsaveis pelas dreas de Seguranca Publica e de Defesa Nacional, em
todos os escaldes. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN é a sua estrutura principal.

CAPACIDADE DE MOBILIDADE ESTRATEGICA — é a condic3o de que dispde a infraestrutura
logistica de transporte do Pais, com capacidade multimodal, e aos meios de transporte, de
permitir as For¢as Armadas deslocar-se, rapidamente, para a area de emprego, no
territdrio nacional ou no exterior, quando assim impuser a defesa dos interesses nacionais.

CAPACIDADE DE MOBILIZACAO — é a capacidade que tem como objetivo incrementar a
eficacia do emprego da expressdo militar que esta intimamente associada ao grau de
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independéncia tecnoldgica e logistica do Pais, da capacidade de Mobilizacdo Nacional e da
capacidade do pronto emprego dos recursos e servicos colocados a sua disposicao.

CONTROLE DE AREA MARITIMA - Controle que visa garantir certo grau de utilizagdo, ainda
que temporario, de dreas maritimas limitadas, estaciondrias ou méveis, exercido na
intensidade adequada a execugdo de atividades especificas.

CAPACIDADES NACIONAIS DE DEFESA —s3ao aquelas compostas por diferentes parcelas das
expressoes do Poder Nacional. S3o implementadas por intermédio da participacao
coordenada e sinérgica de érgaos governamentais e, quando pertinente, de entes privados
orientados para a defesa e para a seguranga em seu sentido mais amplo.

DISSUASAO - Atitude estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natureza,
inclusive militares, tem por finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou
potenciais, de possiveis ou presumiveis propdsitos bélicos. 0 mesmo que DETERRENCIA.

ELASTICIDADE - Caracteristica que, dispondo uma forca de adequadas estruturas de
comando e controle e de logistica, lhe permite variar o poder de combate pelo acréscimo
ou supressao de estruturas, com oportunidade, ou po

r intermédio da mobilizacdo de meios adicionais, quando for o caso.

FLEXIBILIDADE - 1 Caracteristica de que deve dispor uma forca militar, de modo a
organizar-se para o cumprimento de uma missdao especifica, para atender tanto as
diferentes fases de um plano ou ordem de operagbes, quanto de se adaptar as variagdes
de situagdo que se possam apresentar, no desenrolar do combate ou missdo recebida. 2
Capacidade de organizar grupamentos operativos de diferentes valores, em func¢do da
missdo. 3 Capacidade de se adaptar, rapidamente, as variacdes da situacdo, utilizando
unidades aéreas para a realizagdo de uma gama variada de tipos de missdes, com o
emprego, em cada caso, de taticas e armamentos adequados a operacgdo a ser realizada. 4
Caracteristica decorrente de estruturas com minima rigidez preestabelecida, faculta um
numero maior de opg¢bes para reorganizar os elementos de combate em estruturas
temporarias, com o adequado suporte logistico, desde as fra¢cdes elementares até os
Grandes Comandos.

MODULARIDADE - Divisdo de um sistema em componentes, denominados médulos, que
sdo nomeados separadamente, possuem caracteristicas internas comuns e podem ser
operados de forma independente em relagdo aos demais.

NEGAGAO DO USO DO MAR AO INIMIGO - Tarefa basica do Poder Naval que consiste em
dificultar o estabelecimento do controle de drea maritima pelo inimigo, ou a exploragao
deste controle por meio da destrui¢cdo ou neutralizagdo de suas forgas navais, do ataque as
suas linhas de comunica¢cdo maritimas e aos pontos de apoio.

OPERACAO CONJUNTA - Operacido que envolve o emprego coordenado de elementos de
mais de uma forga singular, com propdsitos interdependentes ou complementares, sem
que haja a constituicdo de um comando Unico no escaldo considerado.
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OPERACAO SINGULAR - Operacdo desenvolvida por apenas uma das Forcas Armadas. O
mesmo que OPERACAO INDEPENDENTE

PODER NACIONAL - E a capacidade que tem a Nagdo para alcancar e manter os Objetivos
Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco expressdes:
a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica.

PROJECAO DE PODER NAVAL - Significa a transposi¢do da influéncia do Poder Naval sobre
areas de interesse, sejam elas terrestres ou maritimas, abrangendo um amplo espectro de
atividades, que incluem, desde a presenca de forgas até a realizacdo de operagdes navais.

PROJEGCAO DE PODER SOBRE TERRA — quando referenciada ao Poder Naval, indica uma de
suas tarefas basicas, que abrange um amplo espectro de atividades, que podem incluir: o
bombardeio naval; o bombardeio aeronaval; e as operagdes anfibias. Nessa tarefa,
também, estdo enquadrados os ataques a terra com misseis, a partir de unidades navais e
aeronavais. Pode ter um ou mais dos seguintes propdsitos: reduzir o poder inimigo, pela
destruicdo ou neutralizagdo de objetivos importantes; conquistar area estratégica para a
conduta da guerra naval ou aérea, ou para propiciar o inicio de uma campanha terrestre;
negar ao inimigo o uso de uma area capturada; apoiar operagGes em terra; e salvaguardar
a vida humana ou resgatar pessoas e materiais de interesse.

SUSTENTABILIDADE - Caracteristica que permite a uma forga durar na agao, pelo prazo
que se fizer necessario, mantendo suas capacidades operativas e resistentes as oscilages
do combate.
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RELATORIO N° |, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA DO
CONGRESSO NACIONAL, sobre a Mensagem
(CN) n° 02, de 2017 (Mensagem n° 616, de 18 de
novembro de 2016, na origem), que encaminha,
nos termos do § 3° do art. 9° da Lei Complementar
n°® 97, de 1999, alterado pelo art. 1° da Lei
Complementar n° 136, de 2010, os textos da
proposta de Politica Nacional de Defesa, da
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco
de Defesa Nacional.

RELATOR: Senador FERNANDO COLLOR

I - RELATORIO

Nos termos do § 3° do art. 9° da Lei Complementar n° 97, de
1999, alterado pelo art. 1° da Lei Complementar n° 136, de 2010, o
Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n° 2, de 2017 (Mensagem n° 616, de 2016, na origem),
os textos da proposta de Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional
de Defesa e o Livro Branco da Defesa Nacional.

A iniciativa, assim, atende ao disposto no § 3° do art. 9° da Lei
Complementar n° 97, de 1999, reformada em 2010, que tem a seguinte
redacao:

§ 3° O Poder Executivo encaminharéa a apreciacdo do Congresso Nacional,
na primeira metade da sessdo legislativa ordinéria, de 4 (quatro) em 4
(quatro) anos, a partir do ano de 2012, com as devidas atualizagdes:

I - a Politica de Defesa Nacional;
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IT - a Estratégia Nacional de Defesa;

III - o Livro Branco de Defesa Nacional.

Lida no Plenario do Congresso Nacional em 13 de marco de
2017, a Mensagem foi distribuida a Comissdo Mista de Controle das
Atividades de Inteligéncia (CCAI) no dia 20 de margo.

o

Acompanha a Mensagem a Exposicao de Motivos (EM) n
48/2016-GSI/MD, de 8 de novembro de 2016, dos senhores Ministros de
Estado da Defesa e do Gabinete de Seguranca Institucional. De acordo com
esta Mensagem:

As presentes propostas de alteragées na Politica e na
Estratégia buscam melhor adequd-las a conjuntura nacional e
internacional vigente e aos desafios que se apresentam para a Defesa.
Procurou-se respeitar, tanto quanto possivel, o estilo e a sistemdtica
anteriores.

A Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de
Defesa (END) e o Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN), que passam
por revisoes quatrienais, sdo instrumentos de grande relevancia, a orientar a
defesa do Estado e da sociedade com transparéncia e a ressaltar os valores
democraticos.

A Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
(CCAI), criada por determinacao do art. 6° da Lei n° 9.883, de 1999, tem por
atribuicdo ser o 6rgao externo de fiscalizacdo e controle da atividade de
inteligéncia, o que por associacao tem lhe cabido a analise dos documentos
de Defesa Nacional do Brasil.

Coube-me, como membro da comissdo mista referida, a
atribuicdo dessa relatoria.

II - ANALISE

A Politica Nacional de Defesa (PND), nos proprios termos do
texto enviado, é o documento de mais alto nivel do Pais em questdes de
Defesa, fundado nos principios constitucionais e alinhado as aspiragoes e aos
Objetivos Nacionais Fundamentais (item 4 do PND).
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A Estratégia Nacional de Defesa (END), por sua vez, determina
as medidas necessarias para realizar os objetivos previstos na PND. Trata-se
do plano de acao a ser trilhado pelo Pais em matéria de defesa. Como pontou
o Embaixador Rubens Barbosa em periédico nacional, a END dispoe “das
bases sobre as quais deve estar estruturada a defesa do Pais, assim como
indica as agbes que deverdo ser conduzidas, em todas as instdncias dos Trés
Poderes e na interagdo entre os diversos escalbes condutores dessas agoes
com 0s segmentos ndo governamentais do Pais”.

Ja o Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN) esta em sintonia
com as melhores praticas democraticas, incentivadas pelas Nac¢des Unidas,
expondo a sociedade as informagdes publicas relacionadas a Defesa. Nesse
escopo, apresenta, nos termos da Exposicdao de Motivos, “o Estado
brasileiro no contexto do atual ambiente estratégico internacional,
descrevendo o instrumento militar existente, seu relacionamento com a
sociedade, futuras projecoes para adequagdo e modernizagdo dos meios
militares e a estreita ligacdo com a industria de defesa”.

Esses documentos, conforme ja declinado, foram revisados,
embora na esséncia mantenham continuidade com os precedentes, conforme
veremos.

A Politica Nacional de Defesa apresenta os conceitos de defesa
nacional e seus principios, tais como a solu¢do pacifica das controvérsias, a
promocdo da paz e da seguranca internacionais, o multilateralismo, a
integracdo sul-americana e a projecao do Pais no cenario internacional. Além
disso, define como éreas prioritarias a América do Sul, o Atlantico Sul, os
paises da costa ocidental africana e a Antartica, sem descuidar da América
do Norte, da Europa e dos paises de lingua portuguesa, quando as define
como areas de interesse.

No item 3 do PND 2016 foi inserida concepc¢ao politica de
defesa, a fim de explicitar o posicionamento do Pais na matéria,
apresentando o Desenvolvimento, a Diplomacia e a Defesa como os trés
pilares para a paz e a estabilidade nas relagOes internacionais. Além disso,
fixa vinte e oito posicionamentos para a Defesa Nacional, tais como
privilegiar a solucdo pacifica das controvérsias, apoiar o multilateralismo no
ambito das relacdes internacionais, defender o uso sustentavel dos recursos
ambientais, respeitando a soberania dos Estados, e estimular o fundamental
envolvimento de todos os segmentos da sociedade brasileira nos assuntos de
defesa, para o desenvolvimento de uma cultura participativa e colaborativa
de todos os cidadaos.
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Além disso, como Objetivos Nacionais Fundamentais, esta
ultima versdo reduziu a oito: I. Garantir a soberania, o patrimonio nacional e
a integridade territorial; II. Assegurar a capacidade de Defesa, para o
cumprimento das missOes constitucionais das Forcas Armadas; III.
Salvaguardar as pessoas, os bens, o0s recursos e 0s interesses nacionais,
situados no exterior; IV. Contribuir para a preservacao da coesdo e unidade
nacionais; V. Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a
seguranga internacionais; VI. Contribuir para o incremento da projecao do
Brasil no concerto das nacdes e sua insercdo em processos decisorios
internacionais; VII. Promover a autonomia produtiva e tecnologica na area
de defesa; VIII. Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos
de Defesa Nacional.

Esses objetivos direcionam a END. Para tanto, a Estratégia 2016
cria a Concepcgao de Estratégia de Defesa, apresentando como se processa a
escalada da situacdo de paz, para a situacao de crise e desta para a situagao
de guerra ou conflito armado. Em outros termos, na progressao das acoes
diplomaticas até o emprego das Forcas Armadas.

A Defesa sera baseada em trés fundamentos, que sdao o Poder
Nacional, Ac¢oes de Diplomacia e Setor de Defesa. O Poder Nacional é a
capacidade que tem a Nag¢do para alcangar e manter os Objetivos Nacionais,
em conformidade com a vontade nacional, manifestando-se nas Expressoes
Politica, Econémica, Psicossocial, Militar e Cientifico-tecnoldgica.

O Poder Nacional ¢ estruturado em torno de capacidades, dentre
as quais estdo a capacidade de protecdo do territorio e da populacdo; a
capacidade de dissuasdao, desestimulando possiveis agressdes; a
capacidade de coordenacdo e controle entre os diversos o6rgaos
governamentais com fundamento no dominio e trafego de informacoes;
capacidade de gestdao da informacao; capacidade de mobilizacao, com
pronto emprego da expressao militar.

As AcoOes de Diplomacia demonstram a atuacdo da politica
exterior do Brasil e como essa contribui para a concepcdo de defesa e,
inversamente, como o setor de defesa contribui para a diplomacia do Pais. J&
o Setor de Defesa corresponde as atribuicdes constitucionais de cada Forga
Armada, as missOes de cada uma delas e como concebem cumprir com tais
atribui¢oes. Além disso, determina os trés setores estratégicos, que sao o
nuclear, o cibernético e o espacial.
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Igualmente, apresenta dezoito estratégias e oitenta e uma agoes
estratégicas de defesa, relacionados ao Objetivos Nacionais de Defesa. Desse
modo pretende-se o fortalecimento do poder nacional; o fortalecimento da
capacidade de dissuasdo; o dimensionamento do setor de defesa; a
capacitacdo e dotacdao de recursos humanos; a regularidade orcamentaria; o
desenvolvimento da capacidade de mobilizacdo nacional; o fortalecimento
da capacidade de dissuasdo; o emprego de acoes diplomaticas relacionadas
a defesa; o incremento da presenca do Estado em todas as regides do pais; a
adocdo de medidas educativas; a contribuicdo para a atuacdo dos 6rgaos
federais, estaduais e municipais; a promocdo da integracdo regional; a
promocdo da cooperacdao internacional; a atuacdo em organismos
internacionais; a atuacdao com base no multilateralismo; a promocdo da
cooperacdo internacional; a promocdao da sustentabilidade da cadeia
produtiva da base industrial de defesa; o fortalecimento da area de ciéncia e
tecnologia de Defesa; e a promocao da tematica de defesa na educagdo e o
Emprego da Comunicagao Social.

Por fim, o Livro Branco 2016 mantém a estrutura anterior,
atualizando dados sobre o Brasil e informagoes sobre a Defesa Nacional,
sendo seu texto dividido em seis capitulos, quais sejam: o Estado Brasileiro
e a Defesa Nacional, o Ambiente Estratégico do Século XXI, a Defesa e o
Instrumento Militar, Defesa e Sociedade, a Transformacdo da Defesa e a
Economia da Defesa.

Em termos gerais, o Livro Branco aborda a PND e a END,
explicita as atuacoOes articuladas do Ministério da Defesa e do Ministério das
Relagoes Exteriores na area internacional, atualiza a sociedade com as mais
diversas informacdes sobre regimes internacionais, sobre estrutura
administrativa, sobre os setores estratégicos (nuclear, cibernético e espacial),
sobre sistemas de monitoramento e controle, sobre programas sociais de
defesa, sobre o Plano de Articulagdo e Equipamentos de Defesa, sobre
orcamento e gastos do Ministério da Defesa, dentre outros.

Nota-se que esses documentos sdo de extrema importancia para
a vida nacional e devem ser lidos por todos. Como ponto a ser evoluido,
cremos que merece destaque as acoes de Garantia da Lei e da Ordem, cujos
documentos apenas indicam que se dardo de forma episodica e pontual em
colaboragdo com os 6rgaos de Seguranca Publica, sobretudo em ilicitos
transnacionais perpetrados na faixa de fronteira, mas sem dar maiores
detalhes operacionais.

Por fim, importa esclarecer que no Livro Branco de Defesa ha a
utilizacdo nao uniforme dos termos relacionados ao Sistema de Defesa
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Quimica, Biolégica, Radiolégica e Nuclear (DQBRN), trocando a ordem
dessas expressoes. Sugere-se, portanto, que se adote esta ultima disposicdo
de termos em todo o documento, em razao de a Organizagdo para a Proibicao
de Armas Quimicas (OPAC) e quase a totalidade dos Paises utilizarem a
sigla DQBRN.

Este é o relatério.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a fim de aprovar a Politica Nacional de
Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa
Nacional, concluimos pela apresentacdo de Decreto Legislativo, ao qual é
anexado o texto deste Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2017

Aprova a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia
Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa
Nacional, encaminhados ao Congresso Nacional
pela Mensagem (CN) n° 02, de 2017 (Mensagem
n° 616, de 18 de novembro de 2016, na origem).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sdo aprovados os textos da Politica Nacional de Defesa,
da Estratégia Nacional de Defesa e do Livro Branco da Defesa Nacional,
encaminhados ao Congresso Nacional pela Mensagem (CN) n° 02, de 2017
(Mensagem n° 616, de 18 de novembro de 2016, na origem).

Art. 2° As recomendacOes apresentadas pelo Congresso
Nacional nos termos do §3° do art. 9° da Lei Complementar n° 136, de 2010,
constam do Anexo a este Decreto Legislativo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala de Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

PROPOSTAS DE EMENDAS AO PLOA/2018- PROJETO DE LEI N° 20/2017-CN

1

AREA
EMENDA | TIPO DE - UNIDADE ~

N° (Esfera Or¢amentaria) / < ACAO VALOR AUTOR
EMENDA LOCALIDADE ORCAMENTARIA

1 Apro;}rlggao / OrgarnenFo Fiscal / Comando do Exército II.nplan'tggao de Sistema de Defesa 70.000.000 Sen‘Jorge
Acréscimo Nacional Cibernética para a Defesa Nacional Viana

2 Aprop')rla.(;ao / OrgamenFo Fiscal / Comando da Marinha Acdes de Caréter Sigiloso 1.400.000 Sen.Jorge
Acréscimo Nacional Viana

3 AprO[')rlégao / OrgarnenFo Fiscal / Comando da Marinha Acgoes de Carater Sigiloso 3.600.000 Dep. Bruna
Acréscimo Nacional Furlan

4 Aprogrla.(;ao / Orgamen.to Fiscal / Comando da Marinha Acdes de Caréter Sigiloso 3.600.000 Deg. L.UIZ
Acréscimo Nacional Sérgio

5 Aprogrlagao / Or(;amenFo Fiscal / Comando do Exército Ir.nplan'ta.l(;ao de Sistema de Defesa 70.000.000 Deg, Lplz
Acréscimo Nacional Cibernética para a Defesa Nacional Sérgio

6 Aprogrla.(;ao / OrgamenFo Fiscal / Comando do Exército Irpplar{te}gao de Sistema de Dgfesa 70.000.000 Dep. Heréclito
Acréscimo Nacional Cibernética para a Defesa Nacional Fortes

7 Aprogrla}gao / OrgamenFo Fiscal / Comando da Marinha Acgoes de Caréter Sigiloso 3.600.000 Dep. Herdclito
Acréscimo Nacional Fortes

8 Aprogrlqgao / OrgamenFo Fiscal / Comando do Exército Ir'nplan'ta'igao de Sistema de Dgfesa 70.000.000 Dep. Benito
Acréscimo Nacional Cibernética para a Defesa Nacional Gama

g |Apropriacio/ ) Orcamento Fiscal / ABIN Acdes de Inteligéncia 40.000.000 | Dep-Bruna
Acréscimo Nacional Furlan

Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia - CCAI

Consultoria de Orcamento: Orlando de Sa 3303-5184

Secretario da Comissao: Marcos Melo

Telefone: 3303-4256
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1

CONGRESSO NACIONAL Data:  10/10/2017
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO ’
SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS Hora:  11:27
PLN 0020/2017 - LOA Pégina: 10 de 19
ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIACAO DE DESPESA

EMENTA

Exército Brasileiro — Comissdo - Implantagio do Sistema de Defesa Cibernética.

MODALIDADE DA EMENDA TIPO DE EMENDA

[ndividual [Aprop.- Acréscimo

LOCALIDADE BENEFICIADA
000000 - Nacional

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

ESFERA ORCAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA
E—gamento Fiscal E?omando do Exército

FUNCIONAL / AGAO / SUBTITULO
[05.126.2058.147F.0001
[mplantagdo de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional

[Nacional

JUJ __I_J_JLJ

ESPECIFICACAO DA META QUANTIDADE
Sistema implantado(% de execugdo fisica) ]
ACRESCIMOS A PROGRAMAGAO (EM R$ 1,00)

GND MOD. APLICAGAO Valor Acrescido

[ 4 investimentos 7 Bplic. Diretas 70.000.000]

70.000.000)

CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS
SEQUENCIAL FONTE GND MOD. APLICAGAO ID RP Valor Deduzido

@ Eeserva de Contingéncia T b Definir —] @ L 70.00W00|
TOTAL........ = 70.000.000

JUSTIFICATIVA

No processo natural de globalizagdo que vive atualmente a humanidade, a tecnologia da informagdo tem tido um papel preponderante. A proximidade e as facilidades
que ela oferece tém permitido um crescimento humano e social em todos os sentidos, inclusive no campo da defesa e da seguranca. Entretanto, a Sociedade da
Informagdo encontra-se refém da tecnologia impondo & defesa e & protegdo da informagdo, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.

A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a seguranca de TI tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime
(crime cibernético). Como evolugio natural, estd em evidéncia uma nova modalidade de guerra assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os
centros dos Poderes civis e militares e ainda os principais centros de comunicagio e controle dos servicos criticos, como sistemas de comunicagdes, satide publica,
energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e projegdo internacional, a infraestrutura do Brasil esté calcada em sistemas de TI suscetiveis a inlimeras agressdes
cibernéticas provenientes de governos estrangeiros, instituicdes, organizagdes criminosas ou mesmo de grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético
pode aplicar os principios da Guerra Psicolégica atuando de forma dissimulada através da divulgagdo de noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou
mesmo de levar o Pais a uma situagdo de paralisia estratégica.

Em virtude das ameagas cibernéticas mencionadas a que estd sujeito e em conformidade com a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas
tecnologias cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisi¢do de equipamentos e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de
defesa cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estardo alinhadas com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitagdo nos campos
industrial e militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de téticas de defesa cibernética.

As capacitagdes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais, educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicagio
Lentre as Forgas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplariio o poder de comunicago satelital entre as forgas singulares.

LESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA
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CONGRESSO NACIONAL Data:  17/10/2017
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E F ISCALIZAC;\O )
SISTEMA DE ELABORAGAO DE EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS Hora:  09:22
PLN 0020/2017 - LOA Pagina: 6 de 22
ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIACAO DE DESPESA
EMENTA
[CCATMARINHA SF CIM Agoes de Carater Sigiloso A
MODALIDADE DA EMENDA TIPO DE EMENDA
[ndividual | [Aprop.- Acréscimo )
LOCALIDADE BENEFICIADA )
000000 - Nacional |
COMPLEMENTO DA LOCALIDADE
ESFERA ORCAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA
Brc;amento Fiscal j ICimando da Marinha |
FUNCIONAL / AGAO / SUBTITULO
[05.183.2108.2866.0001 |
[Ades de Caréter Sigiloso |
[Nacional ’
ESPECIFICACAO DA META QUANTIDADE
o | [ =
ACRESCIMOS A PROGRAMAGAO (EM R$ 1,00)
GND MOD. APLICAGAO RP Valor Acrescido
[3 |Outras Despesas Correntes ) [Aplic. Diretas | 1.000.000]
[ 4 Jinvestimentos [Aplic. Diretas 400.000]
TOTAL ... | 1.400.000]
CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS
SEQUENCIAL FONTE GND MOD. APLICACAO ID RP Valor Deduzido
003012 100 | [9 |Reserva e Contingéncia | [99][A Definir Lo ][2][C 1.400.000]
TOTAL........ | 1.400.000]
JUSTIFICATIVA
Esta proposta de emenda visa atender as despesas com as atividades de Pesquisa de Inteligéncia relacionadas ao cumprimento da misso deste Centro, incluidas as T
ds d i a participagio nas Operagdes Agata, Fronteira Maritima, formag#o e capacitagéio de pessoal especifico 4 atividade de Pesquisa de Inteligéncia, bem

como aquelas operagdes relacionadas ao assessoramento da Alta Administragdo Naval, contribuindo para a garantia da seguranga do Estado e da Sociedade. Assim
sendo, faz-se necessario um aporte de recursos na ordem de aproximadamente R$ 1.000.000,00 para custeio, além do valor de R$ 400.000,00 para atender & aquisigdo
de equipamentos para as atividades de Pesquisa de Inteligéncia relacionadas também ao cumprimento da missdo do Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM), incluidas
as demandas mencionadas acima, bem como acompanhar as inovagdes tecnolégicas voltadas a atividade de Inteligéncia.

CNPJ: 00.394.502/0272-63

Nome fantasia: Centro de Inteligéncia da Marinha

Razdo social: Comando da Marinha

Endereco: Esplanada dos Ministérios - Bloco: "N"- Anexo - 4° Andar, Brasilia - DF - CEP: 70055-900

LESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA

AUTOR DAEMEKPM | o \[\ ~ 1o
|2913 - Jodge Vlana N o~

£

]




254

24
-/

CONGRESSO NACIONAL Data:  18/10/2017
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO :
SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS Hora:  09:51
PLN 0020/2017 - LOA Pagina: 7 de 16
ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIACAO DE DESPESA
EMENTA
FCAI MARINHA CIM Agoes de Carater Sigiloso f
MODALIDADE DA EMENDA TIPO DE EMENDA
[individual [Aprop.- Acréscimo ]

LOCALIDADE BENEFICIADA
000000 - Nacional j

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

ESFERA ORCAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA
prqamemo Fiscal ‘ Fomando da Marinha ’

FUNCIONAL / ACAO / SUBTITULO
05.183.2108.2866.0001 ]
[Agdes de Carater Sigiloso ]

Nacional ]
ESPECIFICAGAO DA META QUANTIDADE
18) ] | 9
ACRESCIMOS A PROGRAMACAO (EM R$ 1,00)
GND MOD. APLICAGAO RP Valor Acrescido
[ 3 |Outras Despesas Correntes ] (790 ]Aplic. Diretas 2]l 2.000.000]
[ 4 Jinvestimentos | 90 ]Aplic. Diretas 2] 1.600.000]
TOTAL ....... [ 3.600.000]
CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS
SEQUENCIAL FONTE  GND MOD. APLICAGAO ID RP Valor Deduzido
[ 003012 | [ 100 | [9 ]Reserva de Contingéncia | [99]A Definir |[o][2]] 3.600.000]
TOTAL ....... [ 3.600.000]

JUSTIFICATIVA

Esta proposta de emenda visa atender as despesas com as atividades de Pesquisa de Inteligéncia relacionadas ao cumprimento da misséo do Centro de Inteligéncia da
Marinha, incluidas as demandas atinentes a participagfo nas Operagdes Agata, Fronteira Maritima, garantia da Lei ¢ da Ordem como o que ocorre hoje no Rio de
Janeiro, participagfo efetiva na manutengio da ordem publica nas elei¢des de 2018 em todo o Pais, com a formagio e capacita¢io de pessoal especifico a atividade de
Pesquisa de Inteligéncia, bem como aquelas operagdes relacionadas ao assessoramento da Alta Administragéo Naval, contribuindo para a garantia da seguranga do
Estado e da Sociedade. Assim sendo, faz-se necessario um aporte de recursos na ordem de aproximadamente R$ 2.000.000,00 para custeio, além do valor de R$
1.600.000,00 para atender & aquisi¢do de meios e equipamentos para as atividades de Pesquisa de Inteligéncia relacionadas também ao cumprimento da missdo do
Centro de Inteligéneia da Marinha (CIM), incluidas as demandas mencionadas acima, bem como acompanhar as inovagdes tecnoldgicas voltadas a atividade de
Inteligéncia.

CNPJ: 00.394.502/0272-63

Nome fantasia: Centro de Inteligéncia da Marinha

Razdo social: Comando da Marinha

Enderego: Esplanada dos Ministérios - Bloco: "N"- Anexo - 4° Andar, Brasilia - DF - CEP: 70055-900

’ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA |

AUTOR DA EMENDA
} 2797 - Bruna Furlan 1
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CONGRESSO NACIONAL Daim: 1708017
COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO :
SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS Hora:  10:24

PLN 0020/2017 - LOA Pagina: 7 de 23
ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIACAO DE DESPESA

EMENTA
EfCAI MARINHA CIM Agoes de Carater Sigiloso ’

MODALIDADE DA EMENDA TIPO DE EMENDA
Individual | [Aprop.- Acréscimo ]

LOCALIDADE BENEFICIADA
WOOOO - Nacional ’

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

ESFERA ORCAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA
]Orcamenlo Fiscal ]Comando da Marinha ]

FUNCIONAL / ACAO / SUBTITULO

05.183.2108.2866.0001 J
[Agdes de Carater Sigiloso |
Nacional J

ESPECIFICAGAO DA META QUANTIDADE

O | 0

ACRESCIMOS A PROGRAMACAO (EM RS 1,00)

GND MOD. APLICACAO RP Valor Acrescido

[ 3 JOutras Despesas Correntes | [ 90 |Aplic. Diretas | 2| 2.000.000]

[ 4 Jinvestimentos ] [ 90 ]Aplic. Diretas B2 | 1.600.000]
TOTAL ....... [ 3.600.000]

CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS

SEQUENCIAL FONTE  GND MOD. APLICACAO ID RP Valor Deduzido

| 003012 ] [ 100 | [9|Reservade Contingéncia | [99][A Definir o210 3.600.000
TOTAL ...... = 3.600.000]

JUSTIFICATIVA

Esta proposta de emenda visa atender as despesas com as atividades de Pesquisa de Inteligéncia relacionadas ao cumprimento da missdo do Centro de Inteligéncia da
Marinha, incluidas as demandas atinentes a participagdo nas Operagdes Agata, Fronteira Maritima, garantia da Lei e da Ordem como o que ocorre hoje no Rio de
Janeiro, participagdo efetiva na manutengio da ordem publica nas eleigdes de 2018 em todo o Pais, com a formagdo e capacitagdo de pessoal especifico a atividade de
Pesquisa de Inteligéncia, bem como aquelas operagdes relacionadas ao assessoramento da Alta Administragio Naval, contribuindo para a garantia da seguranca do
Estado e da Sociedade. Assim sendo, faz-se necessario um aporte de recursos na ordem de aproximadamente R$ 2.000.000,00 para custeio, além do valor de R$
1.600.000,00 para atender 4 aquisi¢do de meios e equipamentos para as atividades de Pesquisa de Inteligéncia relacionadas também ao cumprimento da missdo do
Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM), incluidas as demandas mencionadas acima, bem como acompanhar as inovagdes tecnolégicas voltadas a atividade de

Inteligéncia.

CNPIJ: 00.394.502/0272-63
Nome fantasia: Centro de Inteligéncia da Marinha
LRazﬁo social: Comando da Marinha

Enderego: Esplanada dos Ministérios - Bloco: "N"- Anexo - 4° Andar, Brasilia - DF - CEP;: 70055-900

.
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CONGRESSO NACIONAL atel doliibolT
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO '
SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS Hora:  10:03
PLN 0020/2017 - LOA Pigina: 8 de 22
ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIACAO DE DESPESA
EMENTA
LExército Brasileiro — Comissdo - Implanta¢do do Sistema de Defesa Cibernética.
MODALIDADE DA EMENDA TIPO DE EMENDA
[ndividual ‘ [Aprop.- Acréscimo

LOCALIDADE BENEFICIADA

9000000 - Nacional

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

1

ESFERA ORGAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA

lOrcamento Fiscal ] Fomando do Exército

FUNCIONAL / ACAO / SUBTITULO
005.126.2058.147F.0001
[mplantagio de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional

Nacional
ESPECIFICACAO DA META QUANTIDADE
Sistema implantado(% de execugiio fisica) | [ ‘6’
ACRESCIMOS A PROGRAMACAO (EM R$ 1,00)
GND MOD. APLICACAO RP Valor Acrescido
[ 4 iinvestimentos | [90 ][Aplic. Diretas 70.000.000]
70.000.000]
CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS
SEQUENCIAL FONTE  GND MOD. APLICACAO ID RP Valor Deduzido
[ 003012 ] [ 100 | [9|Reserva de Contingéncia | [99]/A Definir |Lo][2]] 70.000.000]
TOTAL ....... [ 70.000.000]

JUSTIFICATIVA

,‘ No processo natural de globaliza¢do que vive atualmente a humanidade, a tecnologia da informagéo tem tido um papel preponderante. A proximidade e as facilidades
que ela oferece tém permitido um crescimento humano e social em todos os sentidos, inclusive no campo da defesa e da seguranga. Entretanto, a Sociedade da
Informagio encontra-se refém da tecnologia impondo a defesa e & protegéo da informagéo, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.

A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a seguranga de TI tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime
(crime cibernético). Como evolugdo natural, estd em evidéncia uma nova modalidade de guerra assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os
centros dos Poderes civis e militares e ainda os principais centros de comunicagdo e controle dos servigos criticos, como sistemas de comunicagdes, satde publica,
energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e proje¢do internacional, a infraestrutura do Brasil estd calcada em sistemas de TI suscetiveis a inimeras agressdes
cibernéticas provenientes de governos estrangeiros, institui¢des, organizagdes criminosas ou mesmo de grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético
pode aplicar os principios da Guerra Psicologica atuando de forma dissimulada através da divulgagdo de noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou
mesmo de levar o Pais a uma situagdo de paralisia estratégica.

Em virtude das ameagas cibernéticas mencionadas a que esta sujeito ¢ em conformidade com a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas
tecnologias cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisi¢do de equipamentos e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de
defesa cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estardo alinhadas com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitagdo nos campos
industrial e militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa cibernética.

As capacitagdes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais, educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicagio
|entre as Forgas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplaro o poder de comunicagdo satelital entre as forgas singulares.

1 ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVAV}M DE ENTREGA ’
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CONGRESSO NACIONAL Data:  17/10/2017
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO )
SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS Hora:  12:11
= PLN 0020/2017 - LOA Pégina: 1de6
ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIACAO DE DESPESA
EMENTA
klndicagﬁo: HERACLITO FORTES - CCAI) Exército Brasileiro — Implantagdo do Sistema de Defesa Cibernética ]I
MODALIDADE DA EMENDA TIPO DE EMENDA
ndividual | [Aprop.- Acréscimo ]

LOCALIDADE BENEFICIADA
000000 - Nacional |

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

ESFERA ORCAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA
Drgamento Fiscal | Fomando do Exército [

FUNCIONAL / ACAO / SUBTITULO
05.126.2058.147F.0001 |
[mplantagdo de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional ]

Nacional |
ESPECIFICACAO DA META QUANTIDADE
Bistema implantado(% de execugdo fisica) | 9

ACRESCIMOS A PROGRAMAGAO (EM RS 1,00)

GND MOD. APLICACAO RP Valor Acrescido
[ 4 Jinvestimentos |LApIic. Diretas |] 70.000.000]
TOTAL ....... [ 70.000.000]
CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS
SEQUENCIAL FONTE  GND MOD. APLICAGAO ID RP Valor Deduzido
[ 003012 | [ 100 ] [9 ]Reservade Contingéncia | [99][A Definir | 2] 70.000.000]
TOTAL ........ [ 70.000.000]
JUSTIFICATIVA

No processo natural de globalizagdo que vive atualmente a humanidade, a tecnologia da informagao tem tido um papel preponderante. A proximidade e as facilidades
que ela oferece tém permitido um crescimento humano e social em todos os sentidos, inclusive no campo da defesa e da seguranga. Entretanto, a Sociedade da
Informag@o encontra-se refém da tecnologia impondo & defesa e & prote¢d@o da informagdo, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.

A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a seguranga de TI tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime
(crime cibernético). Como evolugdo natural, estd em evidéncia uma nova modalidade de guerra assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os
centros dos Poderes civis e militares e ainda os principais centros de comunicago e controle dos servigos criticos, como sistemas de comunicagdes, satide piblica,
energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e proje¢do internacional, a infraestrutura do Brasil esta calcada em sistemas de TI suscetiveis a inimeras agressdes
cibernéticas provenientes de governos estrangeiros, instituigdes, organizagdes criminosas ou mesmo de grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético
pode aplicar os principios da Guerra Psicologica atuando de forma dissimulada através da divulgagdo de noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou
mesmo de levar o Pais a uma situagdo de paralisia estratégica.

Em virtude das ameagas cibernéticas mencionadas a que esta sujeito e em conformidade com a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas
tecnologias cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisi¢do de equipamentos e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de
defesa cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estardo alinhadas com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitagdo nos campos
industrial e militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa cibernética.

As capacitagdes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais, educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicagao
{entre as For¢as Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplardo o poder de comunicagdo satelital entre as forgas singulares,
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS
PLN 0020/2017 - LOA

ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIACAO DE DESPESA

Data:  17/10/2017
Hora: 12:11
Pagina: 2de6

EMENTA

klndicagéo: HERACLITO FORTES - CCAI) MARINHA CIM Agoes de Carater Sigiloso J

MODALIDADE DA EMENDA TIPO DE EMENDA .
ndividual ] [Aprop.- Acréscimo %

LOCALIDADE BENEFICIADA

{9@0000 - Nacional

=

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

ESFERA ORGAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA
ijrgamemo Fiscal j Eomando da Marinha j
FUNCIONAL / AGAO / SUBTITULO
05.183.2108.2866.0001 B
Bcﬁes de Carater Sigiloso )
Nacional |
ESPECIFICAGAO DA META QUANTIDADE
e ] 0
ACRESCIMOS A PROGRAMAGAO (EM RS 1,00)
GND MOD. APLICAGAO RP Valor Acrescido
3__]Outras Despesas Correntes [Aplic. Diretas 21 2.000.000]
[ 4 Jinvestimentos ] [Aplic. Diretas 211 1.600.000
TOTAL........ = 3.600.000]

CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS

SEQUENCIAL FONTE  GND MOD. APLICAGAO ID RP Valor Deduzido
[ 003012 [ 100 @pzesewa de Contingéncia | [99)/A Definir o= 3.600.000]
TOTAL ....... [ 3.600.000}

JUSTIFICATIVA

Inteligéncia.

CNPJ: 00.394.502/0272-63

Nome fantasia: Centro de Inteligéncia da Marinha

Razéo social: Comando da Marinha

\@reg:o: Esplanada dos Ministérios - Bloco: "N"- Anexo - 4° Andar, Brasilia - DF - CEP: 70055-900

Esta proposta de emenda visa atender as despesas com as atividades de Pesquisa de Inteligéncia relacionadas ao cumprimento da missdo do Centro de Inteligéncia da
Marinha, incluidas as demandas atinentes a participagdo nas Operagdes Agata, Fronteira Maritima, garantia da Lei e da Ordem como o que ocorre hoje no Rio de
Janeiro, participagdo efetiva na manutengdo da ordem publica nas elei¢des de 2018 em todo o Pais, com a formagdo e capacitagdo de pessoal especifico 4 atividade de
Pesquisa de Inteligéncia, bem como aquelas operagdes relacionadas ao assessoramento da Alta Administragdo Naval, contribuindo para a garantia da seguranga do
Estado e da Sociedade. Assim sendo, faz-se necessario um aporte de recursos na ordem de aproximadamente R$ 2.000.000,00 para custeio, além do valor de R$
1.600.000,00 para atender & aquisigdo de meios e equipamentos para as atividades de Pesquisa de Inteligéncia relacionadas também ao cumprimento da missio do
Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM), incluidas as demandas mencionadas acima, bem como acompanhar as inovagdes tecnolégicas voltadas a atividade de
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CONGRESSO NACIONAL . Data:  17/10/2017
COMISSAO MISTA DE PL@NOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAQ
SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS Hora:  14:11
PLN 0020/2017 - LOA Pagina: 2 de 2
ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIACAO DE DESPESA
EMENTA
[Exército Brasileiro — Comissdo - Implantag&o do Sistema de Defesa Cibernética. =
MODALIDADE DA EMENDA TIPO DE EMENDA
[ndividual = [Aprop.- Acréscimo |
LOCALIDADE BENEFICIADA
000000 - Nacional i
COMPLEMENTO DA LOCALIDADE
i
ESFERA ORCAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA
prc;amemo Fiscal 4’ omando do Exército |
FUNCIONAL / ACAO / SUBTITULO
05.126.2058.147F.0001 |
[mplantagdo de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional |
Nacional ]
ESPECIFICACAO DA META QUANTIDADE

Sistema implantado(% de execugdo fisica) @

ACRESCIMOS A PROGRAMACAO (EM R$ 1,00)

GND MOD. APLICAGCAO RP Valor Acrescido
[ 4 Jinvestimentos ~ ] [[90_|Aplic. Diretas = 70.000.000]
TOTAL ........ [ 70.000.000]
CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS
SEQUENCIAL FONTE  GND MOD. APLICAGAO ID RP Valor Deduzido
003012 ] [ 100 | [9 |Reserva de Contingéncia | [99]/A Definir |[o][2]] 70.000.000]
TOTAL ........ [ 70.000.000]
JUSTIFICATIVA

No processo natural de globalizagdo que vive atualmente a humanidade, a tecnologia da informagéo tem tido um papel preponderante. A proximidade e as facilidades
que ela oferece tém permitido um crescimento humano e social em todos os sentidos, inclusive no campo da defesa e da seguranga. Entretanto, a Sociedade da
Informago encontra-se refém da tecnologia impondo  defesa e a protegdo da informagdo, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.

A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a seguranga de TI tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime
(crime cibernético). Como evolugdo natural, estd em evidéncia uma nova modalidade de guerra assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sio atacados os
centros dos Poderes civis e militares e ainda os principais centros de comunicagdo e controle dos servigos criticos, como sistemas de comunicagdes, saude publica,
energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e projegao internacional, a infraestrutura do Brasil estd calcada em sistemas de TI suscetiveis a inlimeras agressoes
cibernéticas provenientes de governos estrangeiros, instituigdes, organizagdes criminosas ou mesmo de grupos terroristas, 0 ciberterrorismo. O terrorismo cibernético
pode aplicar os principios da Guerra Psicologica atuando de forma dissimulada através da divulgagdo de noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou
mesmo de levar o Pais a uma situagdo de paralisia estratégica.

Em virtude das ameacas cibernéticas mencionadas a que esté sujeito e em conformidade com a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas
tecnologias cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisi¢ao de equipamentos e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de
defesa cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estardo alinhadas com as diretrizes estratégicas do governo para a capacita¢do nos campos
industrial e militar que estabelecero regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa cibernética.

As capacitagdes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais, educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicagio
|entre as Forgas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede ¢ contemplardo o poder de comunicagdo satelital entre as forgas singulares.

( ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ’
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO =
SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS Hora:  19:10
PLN 0020/2017 - LOA Pagina: 2 de 28
ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIACAO DE DESPESA
EMENTA
]AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - CCAI
MODALIDADE DA EMENDA TIPO DE EMENDA
[Individual [Aprop.- Acréscimo

LOCALIDADE BENEFICIADA

POOOOOO - Nacional

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

ESFERA ORCAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA

'pn;amento Fiscal J iAg, Brasileira de Inteligéncia

FUNCIONAL / ACAO / SUBTITULO
06.183.2101.2684.0001
[Ades de Inteligéncia

Nacional

ESPECIFICACAO DA META QUANTIDADE

i)

ACRESCIMOS A PROGRAMACAO (EM RS 1,00)

GND MOD. APLICACAO RP Valor Acrescido
[ 3 ]Outras Despesas Correntes | plic. Diretas el 14.000.000]
[ 4 Jinvestimentos | [90 ]/Aplic. Diretas 271 26.000.000]
TOTAL ....... [ 40.000.000]
CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS
SEQUENCIAL FONTE  GND MOD. APLICAGCAO ID RP Valor Deduzido
[ 003012 ] [ 100 ] [9 JReserva de Contingéncia | [99] A Definir |0 ][2]] 40.000.000.000]
TOTAL ....... [ 40.000.000.000]
JUSTIFICATIVA

O Brasil vem desempenhando crescente papel na nova agenda internacional, como integrante das chamas poténcias emergentes. Nesse sentido a presenca na cena
mundial leva o Pais a maior exposigdo em crises geradas no ambiente externo e também aos interesses de entes estatais estrangeiros e organizagdes privadas,
principalmente as de conformagdo multi nacional.

Ademais, com a edigio do Decreto n® 8.793, de 29 de junho 2016, 0 Governo Federal fixou, dentre as diretrizes da Politica Nacional de Inteligéncia - PNI, a ampliagdo
da capacidade de detectax, acompanhar e informar sobre agGes adversas aos interesses brasileiros, bem como de identificar no exterior oportunidades e dreas de
interesse prospectivas para o desenvolvimento nacional.

Seguindo as diretrizes constantes da PNI, desde dezembro de 2016, a ABIN ja possuia dez Adidos de Inteligéncia em franca atuagdo (Argentina, Colémbia, Venezuela,
Paraguai, Africa do Sul, Franga, Estados Unidos da América, Rissia, China e Jordania) e, até dezembro de 2017, a Agéncia terd mais quatro Adidos de Inteligéncia ja
designados (Alemanha, india, Peru e México), sempre em reciprocidade de atuagdo com os servigos de inteligéncia desses paises - notadamente dos BRICS.

Do ponto de vista da Inteligéncia, o contexto acima demanda obrigatoriamente & permanente modernizagdo e suficiente suprimento de meios para garantir o adequado
assessoramento as autoridades e poderes constituidos, no propésito de obter dados e produzir conhecimentos oportunos a tomada de deciséio no nivel mais elevado da
nagio.

Ao término dos trabalhos da omissio Parlamentar de Inquérito (CPI) da Espionagem, em setembro de 2013, que tinha o objetivo de investigar suposto esquema
empreendido por 6rgaos estrangeiros, constatou-se a necessidade de reforgar s recursos da ABIN, principalmente para a ampliagdo e modernizagdo de equipamentos
(softwares e hardwares) na 4rea de tecnologia da informagdo (inclusive seguranga das comunicagdes), e a implantagio € modernizagdo de equipamentos na 4rea de
seguranga fisica e protecdo de conhecimentos para fazer frente as novas ameagas que se apresentam. Contudo, ao longo dos ultimos 4 (quatro) anos nio houve
investimento compativel com as recomendagdes constantes do relatério final da referida CPL.

Destaca-se, ainda, que a ABIN, com o propésito de incrementar o desenvolvimento de novas tecnologias e equipamentos de comunicagdo segura para o primeiro
escaldo do Governo Federal, até mesmo em parceria com outras instituigdes nacionais, por meio de seu Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga das
Comunicagdes (CEPESC), desenvolve dispositivo e tecnologias na area de seguranca da informagdo e das comunicagdes, no interesse da sociedade e do Estado
brasileiros, como maneira de dotar o Pais de solugdes atualizadas na tramitagéo de dados em nivel governamental.

Para tanto, os recursos solicitados nesta emenda serdo aplicados com as seguintes finalidades:

FINALIDADE
Reforma e modernizagdo de infraestruturas fisicas -----------=--s-eccromoemomov R$ 14.000.000,00
Modernizagdo de tecnologia da informagéo e comunicagdes -- R$ 26.000.000,00

SOMA --- R$ 40.000.000,00
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